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PRESSUPOSTOS E FUNCOES DA
RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA NA
ATUALIDADE: UM EXAME A PARTIR DO
DIREITO COMPARADO

Ana Frazio®

1 —-INTRODUCAO

objetivo do presente artigo € o de oferecer, a partir da analise do direito

comparado, algumas considerac¢des sobre os pressupostos da responsa-

bilidade civil subjetiva na atualidade, notadamente no que diz respeito
as suas fungdes e aos seus pressupostos.

O estudo inicia-se pelo resgate historico da construcdo dos principais
modelos de responsabilidade civil — o francés, o alemdo e o inglés —, que in-
fluenciaram, em maior ou menor grau, o tratamento do assunto em praticamente
todos os paises ocidentais, incluindo o Brasill.

Apesar de cada um dos referidos modelos ter estruturado a responsa-
bilidade civil subjetiva de forma propria e sob diferentes perspectivas, a evo-
lucdo dos trés possibilitou uma progressiva convergéncia. Tais aproximacdes
intensificaram-se na atualidade, diante da preocupagdo comum de expandir
a responsabilidade civil sem negligenciar a necessidade de distinguir o dano
indenizavel das perdas insuscetiveis de reparagao’.

*  Diretora da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (UnB), professora de Direito Civil e
Comercial da Universidade de Brasilia (UnB).

1 Deacordo com Cees van Dam (2006, p. 7-8), Franga, Alemanha e Inglaterra representam as trés maiores
tradi¢des juridicas sobre o assunto, tendo o modelo alemao influenciado diretamente a Austria, Grécia
e Portugal e o modelo francés influenciado diretamente a Bélgica, Italia, Holanda, Polonia e Espanha.
Ja o modelo inglés influenciou os paises de common law. No Brasil, ¢ nitida a influéncia do modelo
francés e, em alguns aspectos, do modelo aleméo.

2 Vale ressaltar a seguinte ligdo de Cees van Dam (op. cit., p. 115): “The scope of application of fault
liability needs to be limited since it is undesirable that each kind of loss or harm and each kind of
harmful negligent conduct can give rise to liability”. Em sentido préximo, conclui Christian von Bar
(2005, p. 6) que todos os sistemas europeus diferenciam o prejuizo ou perda (harm ou loss) do dano
(damage) para efeitos da responsabilidade civil.
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70 ANOSDAJUSTICADO TRABALHO

A partir da compreensdo das semelhangas e das diferencas entre os
modelos, procurar-se-a, em uma segunda etapa, propor reflexdo sobre a res-
ponsabilidade civil subjetiva na atualidade, atenta ao fato de que a matéria ¢é
das que sofre mais diretamente os impactos das constantes mudangas sociais?,
além de se sujeitar cada vez mais a influéncia reciproca entre os diferentes
ordenamentos de um mundo globalizado®.

Dai porque o estudo do direito comparado, nessa seara, ¢ de fundamental
importancia para a identificag@o das possibilidades e perspectivas que se abrem
para a responsabilidade civil, tanto no ambito do direito estrangeiro como no
direito brasileiro.

2 — A CONSTRUCAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL
CONTEMPORANEA NO DIREITO OCIDENTAL

2.1 O modelo francés

O modelo francés foi elaborado a partir da influéncia direta do jusnaturalis-
mo moderno, que vinculou a responsabilidade civil a finalidade ressarcitoria e a
culpa’. Nesse sentido, o Codigo Civil francés de 1804 baseou-se essencialmente
em duas clausulas gerais que, em seu conjunto, refletiram o principio basico
da culpa (faute) como fundamento da responsabilidade civil®, tornando desne-
cessaria a tipificacdo dos atos ilicitos civis, tal como havia no direito romano.

E por essarazao que o modelo francés € classificado como principiologico
ou conceitualista’, pois foi alicer¢ado essencialmente sobre o principio ou o

3 Destaca-se a seguinte licdo de Castronovo (2006, p. 100): “La dottrina, da canto suo, ha reso la respon-
sabilita civile consciente di questo sue essere ’instituto giuridico di primi impatto sul quale si reflette
in presa diretta il mutamento sociale”.

4 De acordo com Deakin, Johnston e Markesinis (2008, p. 15), “tort law is becoming by the day a more
complex set of rules than it ever was, where national law mixes with legal ideas which emanate from
foreign jurisdictions”. Nao é sem razdo que, como adverte Wagner (2006, p. 1.004), a responsabilidade
civil tem sido uma das areas de maior interesse do direito comparado.

5 Zeno-Zencovich (2005, p. 275) mostra que o jusnaturalismo, especialmente em razdo da influéncia de
Grocio e Pufendorf, deixou claro que a responsabilidade civil teria finalidade reparatoria e seria baseada
no principio geral de que a culpa obriga o ressarcimento do dano, ao contrario do que ocorria no direito
romano, no qual os ilicitos eram tipicos. Patrice Jourdain (2000, p. 9) mostra que tal processo chegou ao
apice com Domat, que formulou, em termos gerais, o principio segundo o qual ndo ha responsabilidade
sem falta (“il n’y a pas de responsabilité sans faute™).

6 Oart. 1.382 prevé que “tout fait quelconque de I’homme, qui cause & autrui un dommage, oblige celui
par le faute duquel il est arrivé, a 1€ reparer”. Ja o art. 1.383 dispde que “chacun est responsable du
dommage qu’il a cause non seulment par son fait, mais encore par as négligence ou par son imprudence”.

7 Wagner (op. cit., p. 1009) define o modelo francés como principiologico, enquanto que Cees van Dam
(op. cit., p. 46 e 114) o classifica como conceitualista em sentido amplo, esclarecendo que o art. 1.382,
do Cédigo francés, ¢ uma das mais gerais previsdes sobre atos ilicitos jamais redigida.
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70 ANOSDAJUSTICADO TRABALHO

conceito de faute. Tal nogdo, embora apresente inimeros sentidos® e englobe
simultaneamente a ideia de ilicitude e de culpabilidade, acabou sendo mais
associada a culpa em seu sentido moral®.

De qualquer forma, o Codigo Napoleonico ndo definiu a faufe nem condi-
cionou a responsabilidade civil a violag@o de direitos subjetivos ou de interesses
previamente definidos, tal como ocorreria com o modelo alemao. Consequentemen-
te, o modelo francés sempre apresentou grande maleabilidade, até porque coube a
jurisprudéncia, especialmente a Corte de Cassagao francesa, papel importantissimo
na construcao dos pressupostos da responsabilidade civil, por meio da identificacao
da faute e da densificagéo dos requisitos especificos para a indenizagao'’.

Com efeito, para compensar a elasticidade da nogao de faute, a jurispru-
déncia francesa lastreou os fundamentos da responsabilidade civil em impor-
tantes parametros objetivos, tais como o dano direto e o nexo causal, analisados
a partir de cuidadoso balanceamento dos interesses envolvidos!'.

Naio obstante tais mecanismos de controle, 0o modelo francés mostrou-se
idoneo para considerar como dano a violagao de qualquer interesse, ainda que
meramente econémico, desde que fosse legitimo e certo'. E inequivoca, por-
tanto, a relacdo entre a estrutura flexivel do modelo francés e a indeterminacéo
dos interesses protegidos por meio da responsabilidade civil, o que possibilitou
a sua facil adaptag@o as transformacgdes sociais pela via jurisprudencial.

8  Adverte Cees van Dam (op. cit., p. 48) que Rabut havia contado, em 1948, pelo menos 23 diferentes
definigdes de faute na literatura juridica francesa.

9  Marton (1938, p. 42-46) reconhece, com desagrado, que, diante da omissdo do Codigo Napolednico
em prever a ilicitude do ato como elemento constitutivo da responsabilidade civil, parte expressiva da
doutrina francesa adotou a faute em seu sentido subjetivo de reprovabilidade moral ou culpa, o que, no
seu ver, seria fortemente criticavel, diante da necessidade de se valorizar igualmente o descumprimento
de um dever. Para Menezes Cordeiro (1997, p. 430), embora a faute abrangesse a ilicitude, a culpa e
o nexo causal, foi muitas vezes apropriada pelo direito estrangeiro tdo somente como culpa. Todavia,
uma conclusdo parece certa: como asseveram Zweigert e Kotz (1995, p. 313), os juristas franceses ndo
chegaram a distinguir com clareza a antijuridicidade da culpabilidade.

10  Este aspecto ¢ pacifico na doutrina, sendo bem explorado por autores como Zweigert e Kotz (op. cit.,
p- 310) e Cees van Dam (op. cit., p. 43).

11 E o que ensinam Alpa e Bessone (2001, p. 38-39), para os quais a jurisprudéncia francesa procurou
compensar a insuficiéncia da culpa como fonte Unica de responsabilidade por meio de outros elementos
objetivos (natureza do interesse lesado, certeza do dano, nexo causal e excludentes de responsabilida-
de), realizando, desde o século XIX, um atento balanceamento dos interesses a serem compostos pela
responsabilidade civil. Dai a conclusdo de Cees van Dam (op. cit., p. 42) de que os pressupostos da
responsabilidade civil na Franga sdo a faute, o dano e a relagdo de causalidade.

12 Alpa e Bessone (op. cit., p. 38-39), com base na ligdo de Viney, concluem que os autores franceses
mais modernos acabaram alargando progressivamente a vocagdo indenizatoria da responsabilidade, a
fim de estendé-la a qualquer interesse, desde que certo. Para Christian von Bar (op. cit., p. 32), o exame
do direito francés sugere que nem todos os danos econdmicos estdo protegidos pela clausula geral de
responsabilidade, exigindo-se o requisito do interesse legitimo.
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70 ANOSDAJUSTICADO TRABALHO

Outra caracteristica importante do modelo francés é a sua preocupagdo
fundamental de possibilitar a mais ampla reparagdo e prote¢do da vitima'>.
Somente no que diz respeito a concepcdo de culpa é que o modelo pode ser
considerado restritivo, pois, pelo menos no século XIX, considerava apenas o
aspecto subjetivo da conduta, relacionado a reprovabilidade moral da vontade
do agente e a previsibilidade dos efeitos do seu comportamento'®.

2.2 O modelo alemdo

Segundo Cees van Dam (op. cit., p. 8), o modelo alemao de responsabili-
dade civil € o mais elaborado e sistematizado da Europa. Uma das explicacdes
para tal sofisticagdo € a influéncia da Pandectistica, que, dentre outros aspec-
tos, concebia o ato ilicito extracontratual sob dupla perspectiva: (i) a ilicitude,
vista a partir da violagdo das normas juridicas, e (ii) a culpa, vista a partir da
reprovabilidade da conduta'.

O modelo alemao jamais lidou, portanto, com uma categoria tao
abrangente como a faute's. E precisa a conclusdo de Fromont (2001, p. 59)
de que aquilo que os franceses viam como faute os alemaes desdobravam em
Rechtswidrigkeit (ilicitude) e Verschulden (culpabilidade)'’. Mesmo a nogdo
de culpa era distinta do modelo francés, sendo entendida sob viés objetivo, em

13 A énfase primordialmente compensatoéria e voltada para a protegdo da vitima do modelo francés ¢
enfatizada por varios autores, tais como Christian von Bar (op. cit., p. 243) ¢ André Tunc (1965, p.
1091). Para Cees van Dam (op. cit., p. 186), a preocupag@o primaria do direito francés ¢ a de realizar
a justica pratica em cada caso.

14 E o que se observa pela seguinte ligio de Carbonnier (2004, p. 2.257): “La faute est une défaillance
dans la conduite, qui suppose une défaillance dans la volonté; elle ne peut étre reprochée, imputée,
qu’a celui que a une volonté, rasoinnable et libre. La réparation du dommage, dans ce systéme, est
subordonnée a une recherche psychologique et a une appréciation morale”.

15 Zeno-Zencovich (op. cit., p. 278) ensina que, enquanto o Codigo Napolednico constituiu uma sintese
do modelo romanistico revisto pelo pensamento jusnaturalista, o BGB ¢ reflexo do modelo romanistico
revisto pelo pensamento da Pandectistica. Menezes Cordeiro (op. cit., p. 433-434 ¢ 458) ressalta que o
modelo alemao foi bastante influenciado por Jhering, para quem os pressupostos da responsabilidade
seriam: (i) a ilicitude, como elemento objetivo, voltada para a inobservancia das normas juridicas, e
(ii) a culpa, como elemento subjetivo, referente a censura a agdo ou omissao.

16  Segundo Menezes Cordeiro (op. cit., p. 423-427), a responsabilidade civil extracontratual no século
XIX desenvolveu-se no sistema romano-germanico a partir de dois modelos: a faute e o critério duplo
da culpa e da ilicitude. A diferenga essencial entre as duas abordagens ¢ que, enquanto a francesa
(faute) baseia-se em um juizo envolvente que verifica simultaneamente a desconformidade da conduta
do agente com o direito e a censurabilidade desta, a alema identificava primeiramente a ilicitude e de-
pois o juizo de censurabilidade (culpa em sentido estrito). Por essa razdo, o autor refere-se ao sistema
francés como monista e 0 alemao como dualista.

17 De acordo com Cees van Dam (op. cit., p. 115), embora o conceito de antijuridicidade esteja no co-
ragdo de cada sistema delitual — inclusive no direito anglo-saxdo, que o conhece como unlawfulness
ou wrongfulness —, apenas os alemaes ousaram falar abertamente sobre tal mistério, em razdo do seu
carater extremamente problematico.
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70 ANOSDAJUSTICADO TRABALHO

razdo do qual a reprovabilidade do ato era constatada por meio da sua compa-
ra¢do com o padrdo de comportamento esperado'®.

Outra importante peculiaridade do modelo alemédo foi a de adotar es-
trutura intermediaria entre as clausulas gerais abrangentes do modelo francés,
consideradas perigosas por possibilitarem grande subjetividade a apreciagao
judicial®, e a tipificacdo das condutas ensejadoras de responsabilidade civil
existente no modelo anglo-saxao?®.

Por essa razdo, o BGB, que entrou em vigor em 1900, além de conter
disciplina mais pormenorizada e técnica do que a francesa?', previu trés clausulas
gerais de responsabilidade, que abarcavam os seguintes tipos de atos ilicitos:

“(i)uma clausula central®?, que considerou dano suscetivel de reparacdo
aviolagdo dolosa ou culposa praticada contra a vida, o corpo, a satide, a liber-
dade, os bens ou outros direitos de um individuo fixados pela lei (§ 823, I);

(i1) uma clausula supletiva®, que considerou dano suscetivel de
reparacao o decorrente da violagdo culpavel de norma de protecao esta-
belecida em favor de outrem (§ 823, I1)*, e

18 Ensinam Zweigert e Kotz (op. cit., p. 286) que, no sistema alemao, a analise da reprovabilidade da
conduta, como requisito do ato ilicito, tinha como pressuposto, portanto, a comparagao entre a conduta
examinada e a conduta que se esperaria, em situagdo objetiva idéntica, de um homem consciencioso.

19 Cees van Dam (op. cit., p. 66-67) mostra que a primeira redagdo do BGB aleméo continha duas cléu-
sulas gerais de responsabilidade, o que foi visto como algo perigoso, por deixar muita liberdade para
os tribunais. Dai a solug@o de se ter trés pequenas clausulas com um escopo mais restrito de aplicagao.
Em sentido semelhante, Zweigert e K&tz (op. cit., p. 285) concordam com o fato de que a solugéo ado-
tada pelo BGB procurou evitar os abusos que se identificavam em numerosas sentengas dos tribunais
franceses diante de uma clausula de responsabilidade muito geral.

20 Segundo Wagner (op. cit., p. 1.008), o sistema alemao decorreu de um compromisso entre uma estrutura
de torts especificos e uma clausula geral, opgao tltima que preocupava os legisladores em razdo da sua
incerteza, motivo pelo qual queriam especificar os escopos de protecdo a fim de conferir ao juiz certos
standards objetivos para suas decisdes.

21 Do ponto de vista quantitativo, o BGB trata do tema do § 823 ao § 851, enquanto que o Codigo Napo-
lednico disciplina a matéria em apenas cinco artigos: do 1.382 ao 1.386.

22 Aproeminéncia do § 823, I, do BGB, no direito aleméo, ¢ explorada por Dannemann (1993, p. 55-56),
dentre outros.

23 Markesinis e Unberath (2002. p. 885-886) advertem que a norma do § 823, II, ¢ uma hipétese adicional
de responsabilidade.

24 Esclarece Dannemann (op. cit., p. 60) que, para efeitos do § 823, II, do BGB, ndo importa se a norma
de protegdo pertence ao direito publico, privado ou criminal, desde que tenha a finalidade de proteger
a vitima como individuo ou como parte de certo grupo de individuos, ndo se destinando ao publico em
geral. Markesinis e Unberath (op. cit., p. 885) ensinam que o termo Gesez? (lei), utilizado pelo § 823,
11, do BGB, ¢ considerado em sentido amplo, a fim de abarcar todo tipo de lei de direito publico ou
privado, bem como atos normativos infralegais, tais como decretos governamentais ¢ atos normativos
locais, desde que pretendam proteger direitos legais essenciais ou valores, proibam determinados com-
portamentos considerados perigosos ou pretendam proteger determinadas situagdes pessoais, incluindo
interesses econdmicos.
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(iii) uma clausula residual® que considerou dano a conduta dolosa
e violadora dos bons costumes (§ 826), assim considerados também a
ordem econdmica, a ordem juridica e o interesse ptblico.”*

Diante desse quadro normativo, € facil compreender porque o modelo
alemao ficou conhecido pela peculiaridade de especificar os interesses prote-
gidos pelas normas de responsabilidade civil, circunstincia que revela certa
aproximacdo com o sistema romano de atos ilicitos tipicos?’.

Outra caracteristica importante do modelo alemao ¢ que, embora seja
normalmente associado a viola¢ao de direitos absolutos?®, também adota como
pressuposto da responsabilidade a violagao culpavel de normas de protegdo de
determinado grupo de pessoas ou a viola¢ao dolosa dos bons costumes.

Como as ultimas duas hipoteses ndo se referem a violagdo de direitos
subjetivos, pelo menos do ponto de vista aprioristico, tem-se a possibilidade de
ressarcimento dos chamados danos puramente econémicos no direito alemao?.
Entretanto, subsiste a necessidade de que haja a violagdo de algum interesse

25 Para Cees van Dam (op. cit., p. 70), a hipotese do § 826 ¢ nitidamente residual, pensada para situagdes
de inaplicabilidade das hipoteses anteriores. Markesinis e Unberath (op. cit., p. 889) concordam com o
carater residual da norma, advertindo que a sua finalidade principal foi a de acomodar futuras expansdes
da responsabilidade civil na Alemanha.

26 Cees van Dam (op. cit., p. 70-71) ensina que a expressdo “bons costumes” sempre foi interpretada
extensivamente, para o fim de abarcar condutas contrarias a ordem econdmica e juridica e mesmo a
ordem publica, admitindo até mesmo fundamentagido conexa com os direitos fundamentais. Markesinis
e Unberath (op. cit., p. 889-890) ressaltam a possibilidade do dolo eventual e esclarecem que, apoés um
breve interludio durante o periodo do nazismo, quando tal previsdo foi subvertida para servir a causa
do nacional-socialismo, o conceito de bons costumes tem recebido uma constante definigdo, estando
associado ao que o direito inglés chama de public policy ou ao que o direito francés chama de ordre
publique. Dentre os exemplos de sua aplicagdo, Markesinis e Unberath (op. cit., p. 890-892) destacam
a prestacdo de falsas informagdes, a elabora¢do de falsos balangos por diretores de companhias para
atrair potenciais investidores, a obtengdo de decisdes judiciais mediante fraude, a inducéo de quebra
de contrato, a atuagdo desleal nos negdcios e até mesmo o abuso de direitos.

27 Daiaacertada conclusdo de Zweigert e Kotz (op. cit., p. 285), segundo os quais 0 BGB acabou adotando
uma solug@o intermediaria entre a casuistica do direito comum de origem romana e a adogéo de apenas
uma clausula geral.

28 Tal conexao ¢ reconhecida, dentre outros, por Zeno-Zencovich (op. cit., p. 279) e Menezes Cordeiro
(op. cit., p. 437), até porque, como advertem Zweigert e Kotz (op. cit., p. 286-287), 0 § 823, I, do BGB
sempre foi interpretado no sentido de que apenas se cogitaria da responsabilidade civil na hipotese
de lesdo a um dos bens juridicos elencados na norma, ou seja, a vida, a pessoa, a salide, a liberdade, a
propriedade ou um outro direito. Segundo Alpa e Bessone (op. cit., p. 5), as exigéncias da maior liber-
dade empresarial possivel, em razdo do laissez-faire, faziam com que nem todos os danos pudessem
ser ressarciveis, mas tdo somente aqueles identificados com os valores mais importantes da sociedade
e que, exatamente por isso, seriam absolutos: a propriedade e a pessoa humana.

29 E o que defendem Markesinis ¢ Unberath (op. cit., p. 886) em relagdo ao § 823, I, do BGB, Gordley
(2006, p. 163) em relagdo ao § 826 e Cees van Dam (op. cit., p. 70) em relagdo a ambos os dispositivos.
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previamente tutelado, pelo menos no que diz respeito aos atos culposos®. Dai
a conclusdo de Christian von Bar (op. cit., p. 31) de que, no modelo alemao,
saber se alguém ¢é responsavel civilmente por determinados danos depende
largamente dos interesses qualificados que foram violados.

Outro aspecto curioso do modelo alemdo ¢ que a expansdo da respon-
sabilidade civil ocorreu principalmente por meio da criagdo de novos direitos
subjetivos’!, tais como o direito geral da personalidade®, o direito de exercer
empresa e o direito de manter o emprego diante de terceiros®.

2.3 O modelo inglés

O modelo inglés foi formado a partir das influéncias dos writs medie-
vais para a defesa de direitos*. Dai o surgimento dos torts, termo que ndo
encontra correspondéncia no direito romano-germanico®, ja que nao significa
propriamente atos ilicitos, mas sim condutas ensejadoras de responsabilidade
extracontratual. Com efeito, alguns torts sdo considerados per se, no sentido
de que nao exigem a analise da culpa e, em muitos casos, nem mesmo a prova
do dano, ja que a agdo correspondente visa mais a assegurar o direito do que
a compensar a vitima*®.

30 Aressalva dos atos culposos deve-se ao fato de que alguns autores, tais como Zeno-Zencovich (op. cit., p.
280) e Peter Stein (1995, p. 277), concluem que o direito alemao aceitou o principio da responsabilidade geral
por todos os danos causados dolosamente (§ 826 do BGB), mas, no caso dos danos decorrentes da culpa,
condicionava a responsabilidade a violagdo de alguns dos interesses expressamente previstos na norma.

31 F esta a opinido de Cees van Dam (op. cit., p. 70), segundo o qual o modelo alemo evoluiu prin-
cipalmente em razdo da interpretacdo extensiva do § 823, I, do BGB, principalmente em matéria de
propriedade. Markesinis e Unberath (op. cit., p. 889) destacam que, ao lado do reconhecimento de
novos direitos, houve igualmente a expansdo da responsabilidade contratual em area que poderia ser
definida como provincia da responsabilidade extracontratual.

32 Em 1954, foi criado jurisprudencialmente o direito geral de personalidade (das Allgemeine Personli-
chkritsrecht) para a melhor proteg@o dos interesses ligados a pessoa (Cees van Dam, op. cit., p. 72).

33 Dentre os novos direitos que foram sendo reconhecidos, para o fim de justificar a responsabilidade civil
extracontratual, Zeno-Zencovich (op. cit., p. 280) aponta o direito de empresa, que tutela os empreendedores
dos intimeros atos que prejudicam sua atividade, como a concorréncia desleal. Christian von Bar (op. cit.,
p- 56) destaca o direito de manter o emprego diante de terceiros, bem como a liberdade de associag@o.

34 Segundo Wagner (op. cit., p. 1008), o direito inglés dos forts corresponde ao direito romano, ainda que
uma recepgao total nunca tenha havido.

35 Para Cees van Dam (op. cit., p. 4), “tort is a typical common law term which does not have a proper
parallel in the continental legal systems”.

36 Ensina Christian von Bar (op. cit., p. 13) que o dano (damage), no direito anglo-saxao, ¢ de dificil
definigdo, até porque ha rorts acionaveis per se, em relagdo aos quais ¢ dispensavel a prova do dano.
Segundo Deakin, Johnston e Markesinis (op. cit., p. 30), ¢ melhor falar em law of torts do que em law
of tort, pois ndo ha um conjunto comum de caracteristicas que todos os forts possuam. Alguns poucos
sdo aperfeigoados sem dano, como ¢ o caso do trespass e libel, motivo pelo qual sdo considerados per
se, hipotese em que a fungdo do Tort Law ¢ de assegurar os direitos e ndo necessariamente compensar
a vitima, ainda que ela possa ser compensada se tiver sofrido danos. Outros forts sdo aperfeicoados
sem fault (blameworthiness), embora seja uma excegao.
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Esse aspecto ja revela caracteristicas importantes do modelo ingl€s, pois
ele foi arquitetado sem ter a finalidade compensatoria como essencial em todos
os torts, bem como em contexto no qual ndo havia identificagdo precisa entre
a responsabilidade subjetiva e a objetiva®’, apesar da tendéncia mais recente
de se exigir a culpa mesmo para os torts “objetivos™,

Nao obstante algumas diferengas entre o direito norte-americano € o
inglés*, ambos estruturaram os seus modelos de responsabilidade na tipifica-
¢do das condutas, vinculando-as as agdes correspondentes®’. Somente a partir
da segunda metade do século XIX, em razio de grande esforco sistematizador
por parte da doutrina, € que se tornou possivel falar de um regime de forts*'.

E consideravel, pois, a distincia entre o regime de forts e o regime de
responsabilidade civil encontrado no direito romano-germanico, especialmente
em razao da inexisténcia, no primeiro, de clausulas gerais. Consequentemente,
a evolugao da responsabilidade civil no direito anglo-saxao ocorreu principal-
mente por meio da adaptagdo dos forts ja existentes as modificagdes econdmicas
e sociais, para o fim de criar novas obrigacdes de ressarcir danos.

Outro fator fundamental para o desenvolvimento da responsabilidade
civil no modelo anglo-saxao foi a consolidagao e a expansdo da negligence, tort
que, em seu sentido original, tinha como pressuposto a violagao (breach) de um
preciso dever de cuidado (duty of care) do qual resultasse um dano (damage ou

37  Vale ressaltar a seguinte licdo de Gordley (op. cit., p. 165): “As Milsom and Fifoot have pointed out,
the question is misleading because, traditionally, the common lawyers did not clearly distinguish fault-
based and strict liability”. Prosseguindo, o autor afirma que, em relagdo a varios forts, ndo hé resposta
clara para a exclusao da responsabilidade em razao da inexisténcia de culpa.

38 Como explica Christian von Bar (op. cit., p. 206-207), ha torts que exigem apenas o ato voluntario e ndo
propriamente a intengdo. Outros que exigem que o autor tenha consciéncia das consequéncias da sua
acdo. Ha, todavia, uma tendéncia dos ultimos cem anos para que mesmo torts considerados objetivos
(strict) venham exigir a culpa.

39 Uma das principais diferengas, apontadas por Zeno-Zencovich (op. cit., p. 288), diz respeito as fun¢des
da responsabilidade civil, ja que o direito norte-americano estrutura a responsabilidade civil principal-
mente nas suas fungdes aflitiva e de desestimulo, por meio dos punitive damages. Segundo Ponzanelli
(1992, p. 35), as fungdes punitiva e preventiva sdo um dos objetivos primarios da responsabilidade
civil nos Estados Unidos.

40 Dai a dificuldade, apontada por Zweigert e K&tz (op. cit., p. 294), de se considerar o direito dos torts
como uma matéria unitaria ndo apenas para efeitos académicos, mas também judiciais. Acresce que,
como destaca Gordley (op. cit., p. 164), o jurista do common law pensa mais em termos de actions do
que de forts.

41  Vale ressaltar a licdo de René David (2006, p. 109), segundo a qual, apesar das peculiaridades do re-
gime de forts, a doutrina acabou conseguindo elaborar uma “verdadeira parte geral” sobre os mesmos,
especialmente no que diz respeito as causas de exoneragdo de responsabilidade, a natureza do dano,
ao montante da indenizagdo e as agdes respectivas.
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injury)* normalmente relacionado a vida, a integridade fisica e a propriedade®.
Com o passar do tempo, a exigéncia de especifico dever de cuidado foi sendo
flexibilizada para abarcar deveres mais gerais*, possibilitando que a negligence
evoluisse para se tornar um tipo mais flexivel ou residual®.

Diante de tal plasticidade, a negligence passou a ter posi¢do central na
primeira metade do século XX*, absorvendo outros forts*’. Em decorréncia,
assumiu fungao equiparada a de uma clausula geral de responsabilidade extra-
contratual®®, possibilitando a expansdo da responsabilidade civil em diversos
setores, tais como nas atividades empresariais®.

Para a constatacdo da negligence, o aspecto fundamental € a existéncia do
duty of care®, que jamais foi considerado erga omnes, mas dependente de rela-

42 Por essarazdo, Epstein (1999, p. 110) afirma que os elementos da negligéncia sdo: duty, breach, cause
e damage. Este principio ¢ bem lembrado na seguinte ligdo de Lord Atkin em Demogue vs. Stevenson,
de 1932 (Zweigert e Kotz, op. cit., p. 300).

43  Segundo Zeno-Zencovich (op. cit., p. 284), o espectro de prote¢do do dever de cuidado abrange es-
sencialmente a vida, a integridade fisica e a propriedade, sendo mais incerta a sua extensao a outros
interesses, sobretudo se ndo materiais.

44 De acordo com Ponzanelli (op. cit., p. 14), a evolugdo do conceito de negligence possibilitou a sua
extensao ndo somente para os casos de omissao de um dever preexistente especifico, mas também para
abarcar a violagdo de um standard generalissimo.

45 Zweigert e Kotz (op. cit., p. 299) asseveram que tal tipo de fort comegou a ser reconhecido no curso
do século XIX como titulo autdnomo para o ressarcimento do dano aquiliano, a partir do principio da
responsabilidade por culpa (no liability without fault). Por essa razao, conclui Arsenault (op. cit., p.
15) que o tipo da negligéncia evoluiu até se tornar uma forma de agdo geral e residual.

46  Assim como ocorreu nos paises de civil law, a culpa ou negligence passou a ser progressivamente uma
posigdo central na responsabilidade civil (Ponzanelli, op. cit., p. 56).

47  Segundo Wagner (op. cit., p. 1.009), a negligence brilha sobre os demais torts, constituindo o proprio
tort, na medida em que vai abarcando outros, como assault e battery.

48 Vale destacar a seguinte licdo de René David (op. cit., p. 109): “Todavia, a caracteristica mais marcante
do novo direito talvez seja a elaboracdo pelas Cortes, numa obra comparavel a que foi realizada na
Franga pela jurisprudéncia em relag@o ao art. 1384 do Codigo Civil, de um novo delito civil, o tort de
negligéncia, gragas ao qual os ingleses ndo estdo distantes de ter estabelecido um principio geral de
responsabilidade”.

49  Vale ressaltar a seguinte ligdo de Deakin, Johnston e Markesinis (op. cit., p. 113): “The tort of negli-
gence forms one of the most dynamic and rapidly changing areas of liability in the modern common
law”. Zeno-Zencovich (op. cit., p. 283 e 287) mostra que, nos Estados Unidos, partindo do fundamento
comum da negligence, houve um desenvolvimento jurisprudencial muito vasto e incisivo, com larga
aplicagao sobretudo nas atividades empresariais.

50  Segundo Deakin, Johnston e Markesinis (op. cit., p. 33 € 97), a nogao de dever ocupa um papel cardinal
no common law of torts, até porque, no fort da negligence, a primeira pergunta ¢ saber se ha o duty of
care e se houve a violagdo correspondente. Dai porque ensina Christian von Bar (op. cit., p. 41) que
a questdo principal no direito inglés ndo ¢ a de saber se um direito absoluto foi violado, mas sim se
houve a quebra do dever de cuidado.
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¢do prévia entre o ofensor e a vitima®'. Dai se explica a preocupagéo do direito
anglo-saxao em delimitar o duty of care®, depurando os deveres especificos que
justificariam a responsabilidade civil com base na negligence, inclusive para o
fim de haver maior controle sobre as decisdes judiciais™. A imposi¢do do duty
of care a determinadas situagdes também sempre veio cercada de considera-
¢Oes relacionadas a previsibilidade do dano, a justica e a razoabilidade de tal
exigéncia e também a implementagdo de determinadas politicas>.

Jano que se refere a constatacao da violagao do dever de cuidado, nunca
houve maior preocupacgdo com os aspectos subjetivos da conduta analisada®,
mas sim com padrdes objetivos, por meio dos quais se poderia comparar a
atuacdo do agente com o standard do reasonable man*.

3 — AS PRINCIPAIS APROXIMACOES E DISTINCOES ENTRE OS
MODELOS DE RESPONSABILIDADE
3.1 Pressupostos e fun¢des

Apesar das distingdes apontadas, ¢é facil observar que existe grande simi-
litude entre os pressupostos basicos da responsabilidade civil nos trés modelos:

51  Zeno-Zencovich (op. cit., p. 282) mostra que um dos problemas fundamentais do dever de cuidado era
exatamente o de delimitar quais seriam os destinatarios deste. Para isso, o direito anglo-saxdo desen-
volveu a ideia de que um dos seus pressupostos era a existéncia de uma prévia relagio entre o ofensor
e a vitima (Ponzanelli, op. cit., p. 62-63). Arsenault (op. cit., p. 18-24) aponta a importancia de Lord
Atkin para o desenvolvimento da nog@o de proximidade suficiente, como pressuposto da existéncia do
dever de diligéncia. Uma boa ideia desta relagdo de pertinéncia entre o ofensor e a vitima ¢ dada por
Gevurtz (2000, p. 274): “The idea is that persons, who engage in conduct which creates a risk of harm
to others, have, as a general proposition, a duty to act as a reasonably prudent person would act under
the same circumstances to avoid such harm”.

52 No caso do direito inglés, adverte Zeno-Zencovich (op. cit., p. 280), que foi em torno do duty of care
que se concentrou a maior atengéo dos estudiosos da matéria.

53 Arsenault (op. cit., p. 18) mostra que, até diante da tendéncia do juri popular indenizar sempre as
vitimas, o dever de cuidado tornou-se importante mecanismo de controle da negligéncia, ainda que os
tribunais admitissem facilmente este dever.

54  Segundo Cees van Dam (op. cit., p. 93-95), trés requisitos foram estabelecidos pela House of Lords para
a identificacdo da violagdo do duty of care: (i) que o dano seja razoavelmente previsivel, (ii) que haja
proximidade entre o autor e a vitima e (iii) que a imposi¢do do duty of care seja fair, just and reasonable.
Prossegue o autor (idem) mostrando que ¢ preciso uma boa razdo para a existéncia do duty of care, sendo
certo que tal motivagdo, que funciona como limite para a responsabilidade civil, esta igualmente asso-
ciada a determinadas politicas. Deakin, Johnston e Markesinis (op. cit., p. 128) mencionam igualmente a
necessidade da proximidade e que o duty of care precisa atender ao padrao do fair; just and reasonable.

55 Zeno-Zencovich (op. cit., p. 284) sustenta que o direito inglés ndo seguiu a tendéncia continental de
distinguir entre os elementos objetivos (conduta, causalidade e dano) e os elementos subjetivos (culpa
e dolo), ja que a inobservancia do comportamento devido determinaria automaticamente a existéncia
do ato ilicito. Ja em relagdo ao direito norte-americano, sustenta o autor (op. cit., p. 287) que o fort ¢,
essencialmente, a violagdo objetiva de uma obrigagéo socialmente reconhecida.

56 Nesse aspecto, a semelhanga com o direito alemdo ¢é clara, embora a identificagdo de pardmetros
objetivos de comportamento sempre tenha sido objeto de controvérsias no common law, como ensina
Epstein (op. cit., p. 110).
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(i) na Franca, sdo requisitos da responsabilidade a faute, o dano e o nexo causal;
(i1) na Alemanha, a faute ¢ desdobrada em seus aspectos de antijuridicidade e
culpabilidade, sendo igualmente exigiveis o nexo causal ¢ o dano associado a
violagdo de direitos ou de interesses juridicamente protegidos e (iii) no modelo
anglo-saxdo, a maioria dos forts exige a culpa, o dano e o nexo causal, com a
ressalva de que, na negligence, é necessaria a violagdo de um dever de cuidado
previamente existente entre as partes®’.

Diante de tantas aproximagoes, Cees van Dam (op. cit., p. 113) conclui
que a faute francesa ¢ comparavel tanto a combinacdo inglesa do duty of care
e breach of duty como aos requisitos de ilicitude e culpabilidade exigidos pelo
direito alemdo. A diferenca é que os dois ultimos modelos contém exigéncias
adicionais.

Ja no que se refere as fungdes da responsabilidade civil, as diferengas
s30 maiores, pois 0s sistemas europeus continentais, como € o caso do fran-
cés e do alemao, priorizam essencialmente a compensagao ¢ o desestimulo,
enquanto que o modelo anglo-saxao, especialmente o norte-americano, adota
mais abertamente a fun¢do punitiva’.

Ainda se pode observar algumas diferencas relacionadas aos objetivos
ultimos da compensacdo e desestimulo, ja que os modelos francés e alemao
preocupam-se mais com a situag@o da vitima e com a inserc¢do da responsabili-
dade civil no contexto das politicas sociais, enquanto que o modelo inglés esta
mais focado na protegdo das liberdades individuais ¢ do mercado®.

57 E o que ensinam Deakin, Johnston e Markesinis (op. cit., p. 30 e 113), para os quais a maioria dos forts
exige a conduta (comissiva ou omissiva), o nexo causal, a culpa e o dano, equagéo ja consolidada de
forma programatica no famoso art. 1.382 do codigo francés. No que diz respeito a negligence, a culpa
¢ vista a partir da violagdo do duty of care.

58 Ressalta-se a licdo de Deakin, Johnston e Markesinis (op. cit., p. 49): “The aims of the law of tort
have changed throughout its history: appeasement, justice, punishment, deterrence, compensation
and loss-spreading can be counted amongst them. None of them has offered a complete justification
for the law”. De qualquer maneira, conclui Christian von Bar (op. cit., p. 13), com base na analise
comparativa do direito europeu, que ainda se pode afirmar que a fungéo principal da responsabilidade
civil ¢ a compensatoéria.

59  Segundo Cees van Dam (op. cit., p. 127-129), enquanto o direito inglés dos rorts preocupa-se predo-
minantemente com a justica comutativa e a regulagdo de condutas, o direito francés tem como foco
a protegdo da vitima, inclusive por meio da ampliagdo crescente da responsabilidade objetiva, e o
direito alemao adota uma postura intermediaria. Acrescenta o autor (op. cit., p. 129) que a abordagem
na Franga e na Alemanha ¢ determinada por um conjunto de politicas sociais e de mercado, enquanto
que a abordagem inglesa ¢ predominantemente orientada para o mercado e para a liberdade.
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Todavia, nota-se uma tendéncia geral, comum aos tré€s modelos, de anali-

sar a responsabilidade civil a partir do balanceamento dos interesses conflitantes
e da busca por justica e equidade®.

3.2 Estrutura e finalidades

O breve exame dos trés modelos possibilitou a percepcao de diferencas

sensiveis no que se refere a estruturacao da responsabilidade civil:

“(1) o modelo francés esta lastreado em clausulas gerais amplas,
que ndo se referem nem mesmo a direitos ou a interesses protegidos;

(i1) o modelo anglo-saxao, de forma oposta, baseia-se na tipificagao
das condutas ensejadoras de responsabilidade civil (forts), ainda que a
negligence possa ser considerada uma clausula geral de responsabilidade e

(iii) o modelo alemao, adotando solucao intermediaria, estrutura-
se em clausulas gerais de responsabilidade mais pormenorizadas e que
exigem requisitos especificos, tais como a violagdo de direitos absolutos
ou de normas de protecdo.”

Do ponto de vista estrutural, ha autores que consideram o modelo alemao

até mais proximo do direito inglés do que do francés. E o caso de Cees van Dam
(op. cit., p. 114), que classifica os modelos alemao e inglés como casuisticos,
nos quais a fundamentacdo dos juizes tende a ser indutiva, e o modelo francés
como conceitualista, no qual a fundamentacao dos juizes tende a ser dedutiva.

Outra similitude entre os modelos alemao e anglo-saxdo diz respeito a

importancia do dever de cuidado, utilizados por ambos como parametro, embora
o primeiro tradicionalmente se concentre na situagao da vitima, enquanto o
segundo destaque essencialmente a situacdo do ofensor, a fim de verificar que

60

28

Christian von Bar (op. cit., p. 223 e 244) mostra que a questdo da responsabilidade ultimamente depende
dos fatos do caso individual e de se saber se a atribuicdo do dano ¢ equitativa, justa e razoavel, motivo
pelo qual até mesmo a culpa demanda uma analise dos interesses conflitantes. Em sentido semelhante,
vale destacar a seguinte ligdo de Cees van Dam (op. cit., p. 125-126): “Tort law is not just a system. It
is about balancing the interests of individuals, private, and public bodies. It distributes rights, duties,
and money. In this sense, tort law has a high policy impact and it goes without saying that there are
diverging views on this topic throughout Europe”. Dai porque o autor conclui que as cortes, ao deci-
direm casos, nao estdo apenas tratando dos requisitos formais de responsabilidade, mas também estao
sendo dirigidas por seu senso de justiga. Acrescenta ele (op. cit., p. 181) que a ideia de antijuridicidade
ndo pode ser baseada na violagdo de um direito, mas sim como algo decorrente do balanceamento dos
interesses do autor e da vitima, motivo pelo qual “this makes tort law a special branch of the fine art
of balancing”.
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extensdo do dever de cuidado dele poderia ser exigida®'. Porém, como a situag¢do
da vitima e do ofensor estdo necessariamente interligadas na responsabilidade
civil, é facil constar que, mesmo adotando enfoques distintos, os diferentes
modelos acabaram tendo, neste topico, reflexdes que mais se aproximam do
que se distanciam.

Isso mostra que a tipicidade caracteristica do modelo anglo-saxao nao
impossibilitou sua progressiva convergéncia com os modelos continentais, es-
pecialmente o alemao®. Da mesma maneira, a progressiva aproximagao entre
os modelos foi possivel porque a generalidade do direito francés ndo foi obice
ao surgimento de “casos sintomaticos”, assim como a negligence acabou ocu-
pando o papel de clausula geral de responsabilidade no direito anglo-saxao®.
Nao ¢é sem razdo que existem, na atualidade, inimeras correspondéncias entre
os torts ¢ os atos ilicitos que vao sendo depurados nos demais modelos®.

3.3 A questdo do dano e de sua vinculagdo com a violagdo de direitos
e interesses previamente delimitados

Se, como ensina Castronovo (2006, p. 103), a renovacdo da respon-
sabilidade civil ocorre sobretudo na area do dano, é importante verificar que
respostas os trés modelos encontraram para tal questao, especialmente no que
diz respeito a expansdo dos danos indenizaveis.

Neste ponto, mesmo pertencentes a familia romano-germanica, o di-
reito alemao e o direito francés distanciam-se, pelo menos aprioristicamente.

61 Segundo Deakin, Johnston e Markesinis (op. cit., p. 116-117), o conceito de duty of care ndo tem
equivalente preciso nos demais sistemas europeus. Os demais sistemas procuram fazer a triagem
entre os danos ressarciveis e as meras perdas por meio de uma determinagéo prévia dos interesses
protegidos ou usando a nocdo de faute, causa ou dano. Sobre o tema, merece destaque a analise de
Zeno-Zencovich (op. cit., p. 281), cuja conclusdo principal é a de que o direito inglés estruturou o duty
of care concentrando-se prioritariamente na posi¢do do ofensor, o que explica a cautela dos juizes em
relagdo ao alargamento do referido dever. Ja o civil law acabou focando-se mais na situagdo da vitima,
enfatizando a violagdo de direitos ou interesses que justificariam a responsabilidade civil.

62  Sobre o exagero do contraste entre o direito continental principioldgico e o common law casuistico,
assim conclui Wagner (op. cit., p. 1.009-1.010): “In fact, the two systems could easily be merged by
simply abandoning the variety of intentional torts kept alive in England without much pratical use”.

63  Segundo Zweigert e Kotz (op. cit., p. 318-319), mesmo os modelos francés e alemao tendendo a definir
grupos de casos sintomaticos, a abordagem sistematica nao ¢ de todo estranha ao direito anglo-saxao,
até mesmo em razao da “clausula geral” reconduzivel ao tipo da negligéncia. Wagner (op. cit., p. 1.012)
também sustenta que a expansio da negligence acabou ocupando o espago de uma clausula geral de
violagdo descuidada de direitos de outras pessoas.

64 Ensina Christian von Bar (op. cit., p. 41) que muitos atos ilicitos do direito europeu continental corres-
pondem a forts. Dannemann (1993, p. 55) também mostra que diversos tipos de torts, como negligence,
assault, battery, trespass, conversion, libel, slander, false imprisonment estao cobertos pelo § 823, I,
do BGB.
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Enquanto o primeiro € mais analitico e identifica os direitos e interesses pro-
tegidos de cuja violag@o decorreriam os danos, o segundo baseia-se na nogao
amplissima de faute®.

Todavia, muitos autores ja consideravam, mesmo no século XIX, que
nao haveria diferencas significativas entre os modelos francés e aleméao, na
medida em que a violagdo de direitos subjetivos ou interesses legitimos seria
um pressuposto implicito da faute.

Ressalta-se que a nogao de interesses protegidos, que tanto caracteriza
o modelo alemao, vem ganhando repercussdo no direito francés e mesmo no
direito anglo-saxao, especialmente no que diz respeito a negligence®’. Porém,
enquanto o direito alemdo prioriza o interesse protegido para depois pensar no
dever de cuidado, o direito inglés valoriza essencialmente este tltimo, no qual
se funde o proprio interesse protegido®®.

65  Christian von Bar (op. cit., p. 242-243) mostra que os doutrinadores franceses ja se depararam com a
nocao de ilicitude (il/icéité), mas tendem a evita-la, considerando-a inttil ou mesmo perigosa. Logo,
continuam trabalhando com a nogao de faute, por entenderem que ¢ impossivel listar todos os deveres
cuja quebra constituiria um ato ilicito, bem como que ¢ possivel haver ilicitude mesmo sem a violagdo
de um direito ou de um estatuto.

66 Nesse sentido, Alpa e Bessone (op. cit., p. 35) mostram que, para os primeiros intérpretes do Codigo
Napoleonico (Baudry-Lacantinerie, Larombiére), era evidente que as disposi¢des sobre a responsabi-
lidade civil deveriam ser aplicadas somente quando fosse violado o direito da vitima ou alguma norma
posta a sua protecdo. Citam (op.cit, p. 35-38) o trabalho de Sacco, que conclui haver uma equivaléncia
entre o art. 1.382 do Cddigo francés e o § 823 do BGB, advertindo que a relagdo entre o ressarcimento
e a violacdo de direitos absolutos da vitima estava presente na licdo de importantes juristas franceses,
tais como Laurent, Planiol e Demogue. Nao ¢ sem razdo que Jourdain (op. cit., p. 148) sustenta que,
durante um longo periodo, a jurisprudéncia francesa subordinou a indenizag¢do das vitimas a lesdo de
um interesse legitimo juridicamente protegido. No que se refere a jurisprudéncia, Carbonnier (op.
cit., p. 2.271) mostra que, de acordo com a Corte de Cassagdo francesa, o dano consiste em lesdo de
interesse legitimo juridicamente protegido, pressupondo um direito subjetivo violado. Todavia, o autor
considera que bastaria a violagdo de um interesse desde que este seja legitimo, ndo contrario nem a lei
nem aos bons costumes.

67 Segundo Cees van Dam (op. cit., p. 141-143), a ideia de interesses protegidos esta associada ao § 823,
I, do BGB, mas pode ser igualmente reconhecida na exigéncia inglesa do duty of care e, em menor
extensdo, na faute francesa. No caso dos forts, eles geralmente ndo focam na protegao de interesses, mas
sim no remédio processual. Todavia, a questdo dos interesses que estdo sendo infringidos ¢ relevante
em alguns forts, ndo apenas no da negligence. Ja o direito francés ndo proporciona uma definigdo a
priori dos interesses protegidos, mas tal questdo vem ganhando forga na Franga, como nos casos do
direito a seguranga corporal (droit a la sécurité corporelle), das obrigagdes contratuais de seguranga
(obligations de sécurité) e do direito a privacidade.

68  Segundo Wagner (op. cit., p. 1.014), o common law também ndo tem um catalogo claro de direitos e
interesses protegidos. Ao contrario do direito alemdo, que identifica o interesse protegido para entdo
aplicar o dever de cuidado, o direito inglés toma uma abordagem alternativa e limita o escopo do duty
of care a certos interesses, integrando a questdo do escopo da prote¢ao no conceito de duzy of care. Ja
o modelo francés ndo da maior atengdo a tal pardmetro pois, como adverte Cees van Dam (op. cit., p.
47), “faute does not imply the notion of duty of care”.
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Nao obstante todas as aproximagoes ja destacadas, a maleabilidade da
faute possibilitou a expansao da responsabilidade civil na Franca de forma mais
livre. Para atingir o mesmo objetivo, a jurisprudéncia alema teve que ampliar o
rol de bens e direitos protegidos, bem como o espectro do dever de cuidado®,
assim como o modelo anglo-saxdo teve igualmente que estender o dever de
cuidado para novas situagdes.

Por essa razdo, o modelo francés € o mais aberto a possibilidade de in-
denizacdo de danos meramente economicos, até porque ndo os distingue dos
demais tipos de danos™. Ja os modelos alemao e inglés sdo mais refratarios
a esse reconhecimento, pois precisam justificar, no primeiro caso, o interesse
tutelado e, no segundo caso, o dever de cuidado™.

Contudo, por diferentes estratégias, tanto o modelo alemao como o inglés
chegaram a solugdes que igualmente possibilitam a indenizagao de danos pu-
ramente econdmicos, sendo que, no caso alemao, isso ocorreu principalmente
por meio da ampliacdo dos direitos subjetivos previstos pelo § 823, 1, e da
utilizagdo da clausula residual de responsabilidade previstano § 826 do BGB™.

69 Para Fromont (op. cit., p. 60-61), os feitos mais audaciosos da jurisprudéncia alema sobre responsa-
bilidade civil foram (i) o alargamento da lista dos bens e direitos protegidos, a partir da interpretagao
das palavras “ou um outro direito” que constava do § 823, I, do BGB, bem como (ii) o de associar o
ato ilicito a violagao do dever de diligéncia ou prudéncia, de forma a modificar a propria nogéo de ato
ilicito, que deixou de ser a violagdo inescusavel de certos direitos, passando a ser a violagdo de uma
obrigac¢do de diligéncia ou prudéncia.

70  Segundo Christian von Bar (op. cit., p. 53), os juristas franceses e oriundos dos demais paises influen-
ciados pelo modelo, tais como Bélgica, Luxemburgo e Espanha, nem entendem o que vem a ser mero
interesse econdmico. Afinal, ndo atrelam a responsabilidade a violagdo de direitos subjetivos. Cees van
Dam (op. cit., p. 171) trata da questdo com ironia, advertindo que os advogados franceses ergueriam
suas sobrancelhas ao lerem sobre danos puramente econdmicos, ja que tal topico ndo existe no direito
francés, que autoriza a compensagéo do dano econdmico tanto quanto outros tipos de danos.

71  Segundo Dannemann (op. cit., p. 55), 0 modelo aleméo é mais refratario ao reconhecimento da respon-
sabilidade civil por mero dano econdmico (reiner Vermégensschaden), no que se distancia do modelo
francés e se aproxima do anglo-saxdo. Ao mesmo tempo, sistemas baseados em clausulas gerais, como o
francés, tém maiores dificuldades para justificar porque em certos casos néo deve o réu ser responsavel
por puros prejuizos econdmicos. Para Cees van Dam (op. cit., p. 170), o direito francés ¢ aquele que
tem uma abordagem mais aberta sobre esta questdo, aparentemente autorizando a compensagdo por
puras perdas econdmicas.

72  Dannemann (op. cit., p. 57) mostra que as cortes justificaram a responsabilidade civil pelos puros
danos econdmicos ampliando o rol de direitos absolutos, tal como ocorreu com a criagdo do dever
de estabelecer e exercer determinada atividade empresarial (Recht am eingerichteten und ausgeiibten
Gewerbebetrieb), para o fim de justificar a responsabilidade em casos em que o autor teve que sus-
pender provisoriamente suas atividades depois que os réus tomaram ag¢des legais contra eles, de forma
negligente e injustificavel. Todavia, o proprio Dannemann (op. cit., p. 61) reconhece que a norma do
§ 826 do BGB possibilita a cobranga dos danos meramente econdmicos. No mesmo sentido, encontra-
se Christian von Bar (op. cit., p. 53), para quem as cortes alemaes geralmente tendem a proteger os
interesses puramente econdmicos atenuando as exigéncias subjetivas do § 826 do BGB, especialmente
arelativa a intengao.
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Por outro lado, a abertura do modelo francés néo levou a ampliagdo des-
medida da responsabilidade civil, ja que a distingdo entre danos ressarciveis e
meras perdas foi realizada por meio de filtros desenvolvidos jurisprudencialmente
como 0 nexo causal e o dano certo e direto”. Ressalta-se que o nexo causal é
considerado também importante mecanismo de controle do modelo anglo-sax&do’™.

3.4 A reprovabilidade da conduta: a culpa em sua fei¢do normativa

Um ponto no qual se observa a ampla convergéncia dos modelos diz
respeito a concepcao de culpa sob o viés objetivo ou normativo, ou seja, como
um fato social, revelador de que o agente descumpriu um dever juridico quando
poderia ter agido de forma diferente’.

Tal fenomeno de “objetivacdo” ou “normatizacdo” da culpa ocorreu
mesmo na Franga’, motivo pelo qual se pode afirmar que, na atualidade, ¢é
uma tendéncia geral do direito ocidental a de avaliagdo da culpa a partir de um
critério abstrato de diligéncia’. Logo, a analise da reprovabilidade da conduta
desloca-se dos parametros da previsibilidade, cognoscibilidade e evitabilidade

73 Segundo Cees van Dam (op. cit., p. 115 e 170), os sistemas conceitualisticos desenvolvem tais res-
tri¢des pela via jurisprudencial e, no caso francés, o principal mecanismo de controle para prevenir
responsabilidade infinita ndo ¢ nem a faute nem o dano (dommage), mas sim o nexo causal (lien de
causalité), embora os dois primeiros sejam igualmente importantes. Christian von Bar (op. cit., p. 32)
afirma que, na Franga, um dos filtros de responsabilidade ¢ o carater certo e direto do dano.

74  Deakin, Johnston e Markesinis (2008, p. 116) ensinam que uma das formas de controlar e confinar a
responsabilidade civil no modelo inglés ¢ o nexo causal. Dai as referéncias a causas remotas, causas
juridicas, dentre outras.

75 Segundo Wagner (2006, p. 1024), um exame superficial da maioria dos sistemas juridicos europeus
mostra que uma concepgao objetiva do standard of care, defendida pelos alemaes desde a Pandectistica,
domina na atualidade todos os lugares.

76  Com efeito, esclarecem Cees van Dam (2006, p. 47) e Wagner (2006, p. 1.024) que, também na Franga,
a culpa deixou de ter um contetido moral, passando a ser um conceito social.

77 Essatendéncia ¢ hoje verificada em todo o direito europeu, como se verifica na ligdo de Christian von
Bar (2005, p. 262): “Despite some marginal deviations, modern European delict law unanimously agrees
on the fact that it is not the ‘fault’ (which due to its very nature cannot be determined ‘abstractly’) which
bears the liability, but rather the deviation from the standard of care which should have been applied in
the case”. Zweigert e Kotz (1995, p. 318-319) defendem o mesmo entendimento, afirmando que todos
os sistemas estudados convergem, em principio, para o fato de que a responsabilidade do autor do dano
deve ser decorréncia da violagao da diligéncia requerida nas relagdes sociais, ou como comportamento
diverso daquele que deveria ser cumprido por um somme avise ou um reasonable man. No mesmo
sentido, Maria Elisabete Ramos (2002, p. 210), ao afirmar que “hoje parece imperar a compreensao
normativa da culpa”, que “traduz uma degradagdo da conduta do agente perante um modelo abstracto
imposto por uma regra, sendo este desvio que justifica a imputagdo do comportamento ao lesante”.
Dentre os autores que defendem a ideia de culpa normativa, encontram-se Diez-Picazo e Gullon (2004,
p. 542), Massimo Bianca (1994, p. 575), Perlingieri e Corsaro (2003, p. 615), Ponzanelli (1992, p.
85-86) e Antonio Janarelli (2004, p. 603-604). Caio Mario da Silva Pereira (2001, p. 67-69) cita varios
autores que adotam nog¢des semelhantes de culpa, dentre os quais se encontram Savatier, Planiol, Ripert,
Colin, Capitant, Boulanger, Starck, Henri de Page, Santos Briz, Eismein e Alvino Lima.
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para a propria omissdo do comportamento devido’, juizo para o qual interferirdo
a probabilidade e a gravidade do dano, bem como os custos para preveni-lo”.

Obviamente, tal abordagem nao se confunde com a responsabilidade ob-
jetiva, pois a chamada “culpa normativa” continua vinculada ao pressuposto da
ilicitude ou da reprovabilidade do ato; o que muda ¢ o pardmetro para a aferi¢ao
da ilicitude, que procura sair do “psicologismo”, em busca da averiguagdo dos
padrdes de conduta socialmente exigiveis dos agentes, ainda que em face de
suas circunstancias especificas®.

Obviamente que tal mudanga facilita a questdo da prova da culpa pois,
como ensina Massimo Bianca (1994, p. 581), a reprovabilidade da conduta deixa
de depender de aspectos psicologicos complexos, passando a ser constatada a
partir do cotejo da conduta observada com padrdes objetivos.

3.5 O nexo causal como juizo valorativo de imputacdo

E indiscutivel que existem algumas diferencas de abordagem do nexo
causal conforme o modelo de responsabilidade. Basta lembrar que os alemaes
o concebem mais sob perspectiva tedrica enquanto os ingleses o analisam sob
perspectiva pragmatica e vinculada ao bom-senso®'.

78  Guido Alpa e Mario Bessone (2001, p. 243-251) destacam as diferencas entre as duas correntes funda-
mentais sobre a culpa: uma que concebe a culpa como um fato exclusivamente psicologico, realgcando
o0 aspecto da representagdo do evento danoso, e outra que concebe a culpa como a simples transgressdo
da norma. Enquanto a primeira tem como caracteres de identificacdo a previsibilidade, a cognoscibili-
dade e a evitabilidade do dano, a segunda tem como énfase a omissdo do contetido devido. Dai porque
alguns autores falam da nogéo de culpa “objetiva”, o que leva a comparar a conduta do agente com
parametros como os do bom pai de familia ou a diligéncia exigivel no trafico social.

79  Segundo Deakin, Johnston e Markesinis (op. cit., p. 224), as trés variaveis — (i) probabilidade do dano,
(ii) a gravidade do dano e (iii) os custos para a prevengdo — sdo consideradas eficientes do ponto de
vista da analise econdmica, pois estabelecem um standard 6timo de cuidado para se evitar acidentes,
partindo do principio de que a sociedade deve tolerar certos niveis de acidentes quando os custos para
os evitar superam os ganhos.

80 Wagner (2006, p. 1.027-1.028) adverte que tal concep¢do ndo implica a total desconsideragdo de
aspectos subjetivos, citando o exemplo da Alemanha, onde as caracteristicas pessoais sdo levadas em
consideragdo por diversos meios. Alega o autor que ha certo consenso entre os paises europeus de que
a informagdo média, a inteligéncia e as habilidades do agente devem ser consideradas na analise do
duty of care. Em sentido proximo, Giovanna Visintini (2005, p. 52-53) ensina que aspectos subjetivos
continuam sendo importantes — tais como as condigdes fisicas, psicologicas, culturais e sociais do autor
do ilicito — embora de forma mais restrita.

81 Segundo Dannemann (op. cit., p. 64), ndo ha diferencas fundamentais entre o direito aleméo e o inglés
no que se refere ao nexo causal, mesmo sendo dito que a Europa continental tende a ver o nexo causal
como uma questdo de logica, enquanto que o direito inglés vé tal questdo como uma questio de bom-
senso. Em sentido proximo, Markesinis e Unberath (op. cit., p. 112) destacam que a abordagem alema
¢ mais tedrica e a inglesa mais pragmatica, mas os resultados de ambas sdo proximos, ja que a teoria
da causalidade adequada, tdo em voga na Alemanha, tem resultados proximos da foreseeability theory
utilizada no direito inglés.
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Todavia, os modelos acabam convergindo em relagdo aos resultados
obtidos, na medida em que concebem o nexo causal cada vez mais como uma
questdo valorativa e ndo propriamente fatica®.

Tal postura se reflete igualmente na questdo da prova, para a qual se
utilizam recursos como a regra do res ipsa loquitor (quando os fatos falam por
si)® e as presungdes, que sdo vastamente invocadas para distribuir o 6nus da
prova de forma mais equitativa, especialmente se houver grande desigualdade
entre as partes™. Isso ¢ facilmente perceptivel na Italia, onde as presuncdes sdo
formas de se dispensar a prova do nexo causal diante da regularidade estatistica
de determinados eventos®.

4 — PRESSUPOSTOS E FUNCOES DA RESPONSABILIDADE CIVIL NA
ATUALIDADE

O exame da evolugao dos trés modelos de responsabilidade mostra como
a responsabilidade civil vem se tornando instrumento flexivel para a protecao
ndo apenas de direitos absolutos, mas também de direitos relativos, de situagoes
juridicas e de interesses legitimos dos mais variados®¢.

82  E o que sustenta Christian von Bar (op. cit., p. 438): “Under the doctrine of legal causation or attribu-
tion, this is no longer a scientific problem but a question to be answered by evaluation”. Logo depois,
adverte o autor (op. cit., p. 440) que “even factual causation is in truth legal evaluation”.

83 A importancia da regra do res ipsa loguitor no direito anglo-saxdo ¢ ressaltada por van Dam (2006, p.
262), na medida em que afasta o 6nus da prova que pesa sobre a vitima sempre que os fatos falarem
por si. Deakin, Johnston e Markesinis (2008, p. 241) ensinam que, embora caiba ao autor da agdo de
indenizagdo a prova do dano e do nexo causal com base em um balango de probabilidades, isso seria
afastado quando os fatos falam por si.

84 Maddalena Rabitti (2004, p. 124-127) ensina que a jurisprudéncia italiana utiliza-se amplamente de
presungdes, especialmente para tutelar os interesses gerais da coletividade, realizar uma equilibrada
distribuigdo do risco, tutelar um contraente mais débil ou mesmo para conter gastos. Segundo a autora,
a importancia das presungdes no quadro probatorio ¢é tdo significativa que viria sistematicamente in-
vertendo o 6nus da prova, determinando uma reparti¢ao do 6nus bem diversa da estabilidade prevista
na lei.

85  Perlingieri e Corsano (2003, p. 623) mencionam, com base na experiéncia italiana, que o nexo causal
¢ muitas vezes afirmado com base nas regras da experiéncia comum, fundadas sobre a regularidade
estatistica de determinados eventos.

86 De acordo com Alpa e Bessone (2001, p. 7), a maior consequéncia da ampliagao dos limites da respon-
sabilidade juridica ¢ a impossibilidade de identificar a priori todos os singulares interesses merecedores
de tutela, que vao sendo alargados, para abarcar direitos subjetivos relativos, bem como expectativas
e interesses legitimos. Com base na jurisprudéncia espanhola, Diez-Picazo e Gullon (2004, p. 545)
mostram que, ao lado dos ataques a direitos subjetivos ou bens juridicos, toda agressdo a interesses
legitimos justifica a responsabilizagdo civil. Em sentido proximo, conclui Cees van Dam (2006, p.
179) que o balango geral da evolucdo dos modelos inglés, francés e alemao ¢ o de que ndo ha uma
lista limitativa de interesses protegidos, ja que a responsabilidade civil pode ser empregada para tutelar
qualquer interesse considerado digno de protecdo em determinada sociedade. Dai o acerto da ligdo de
Carlo Castronovo (2006, p. 103) de que a renovagao da responsabilidade civil ocorre principalmente
no terreno do dano.
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Dessa maneira, ¢ a nogdo de dano injusto que passa a circunscrever o

ambito da responsabilidade civil subjetiva®’ e, de certa maneira, até mesmo
da objetiva®. Em decorréncia, ao mesmo tempo em que a jurisprudéncia
deve encontrar critérios para distinguir o dano indenizavel das meras perdas
insuscetiveis de reparagdo, por outro, passa a ter inimeras possibilidades para
a prote¢do de diversificados interesses e bens juridicos®, bem como para a
criagdo de novos direitos e situa¢des subjetivas®, tal como € o caso da perda
de uma chance.

87

88

89

90

A nogdo de dano injusto ¢ de extrema importancia no direito italiano, até mesmo em razdo da redagio
do art. 2.043 do Cddice Civile, segundo o qual “qualunque fatto doloso o colposo, che cagiona ad altri
un danno ingiusto, obbliga colui che ha commesso il fatto a risarcire il danno”. Comentando o referido
dispositivo, conclui Guido Alpa (2005, p. 871) que “I’espressione ‘ingiustizia del danno’ ¢ una clausola
generale; gli interpreti I’hanno intesa in vari modi”. A importancia desta expressao pode ser observada
no ensinamento de Perlingieri e Corsaro (2003, p. 618), segundo os quais, para ampliar a esfera dos
interesses protegidos, a responsabilidade civil deve ser vista como uma reagdo ao dano injusto, sendo
que tal injustiga define o proprio ambito da responsabilidade. Ainda sobre o dano injusto no direito
italiano, aponta Giovanna Visintini (2005, p. 426) que tal nogdo integra clausula geral que remete aos
juizes a valoragdo e a selec@o dos interesses merecedores de tutela. A autora (2009, p. 97-98) também
esclarece que, nesse processo, os juizes devem fazer um balanceamento ente os interesses contrapostos
do ofensor (danneggiante) e da vitima (danneggiato).

Com efeito, a responsabilidade objetiva esta igualmente alicergada em aspectos relacionados a equidade
e a justica distributiva, de modo que se poderia considerar que a nogao de dano injusto também ¢ a ela
aplicavel, embora com um sentido distinto de reprovabilidade da conduta, que ¢ pressuposto exclusivo
da responsabilidade subjetiva.

A partir da questdo da injusti¢a do dano, Alpa e Bessone (2001, p. 6) mostram algumas das possibilidades
que vém sendo cogitadas para a justificagdo da responsabilidade civil: (i) a vedagdo de comportamentos
danosos desprovidos de causa de justificagao prevista na lei (Schlesinger), (ii) o principio da solidarie-
dade social, que proibe a violagdo de interesses referentes a uma situagao juridica subjetiva, ainda que
nao seja expressamente tutelada pela norma (Rodota), (iii) a lesdo de bens juridicos, atribuindo-se a tal
expressao o significado mais amplo possivel, a fim de compreender qualquer interesse relativo a pessoa,
incluindo seus atributos morais, suas relagdes familiares e suas atividades econdmicas (Scognamiglio)
e (iv) a tutela de situagdes prejudiciais a um sujeito causadas por efeito da atividade de outro (Spinelli).
Genevieéve Viney (2008, p. 91-93) aborda o papel da responsabilidade civil no surgimento ou trans-
formagao de direitos subjetivos, citando como exemplo a teoria dos direitos de personalidade, que foi
imposta na Franga principalmente gragas aos principios da responsabilidade delitual, o mesmo ocor-
rendo com a concorréncia desleal, o direito a informagéo dos consumidores no periodo pré-contratual
e mesmo o direito a seguranga corporal. Dai a sua conclusdo de que a responsabilidade civil permite
ndo apenas fazer respeitar os direitos ja existentes, mas também afirmar direitos que ainda ndo sdo
reconhecidos ou formulados, sendo um meio de completar, aperfeigoar e renovar o sistema juridico.
Segundo Arianna Thiene (2006, p. 3-4), ha uma tendéncia atual a criagdo de direitos novos, incluindo
ai o emblematico direito a integridade do patriménio, bem como a ampliagdo do que se considera dano
injusto, a fim de se utilizar a responsabilidade civil como chave para a solugdo de todos os problemas.
Carlo Castronovo (2006, p. 110) também menciona o exemplo do direito a integridade do patriménio
para justificar a indenizagdo de danos meramente econdmicos.
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Mais do que isso, essa nova perspectiva admite que se considerem como
injustos todos os danos ndo toleraveis pelo ordenamento juridico®', possibili-
tando inclusive que o critério de averiguagdo da injustiga seja unicamente a
conduta do ofensor®.

Nesse processo de expansdo da responsabilidade civil, as diferengas
entre os sistemas tipicos (como o anglo-saxdo) e atipicos (como o francés)
tornam-se ainda mais atenuadas®, o que revela a aptiddo da responsabilidade
civil para, de uma forma geral, proteger interesses qualificados, tais como os
constitucionalmente tutelados.

Quanto as fun¢des da responsabilidade civil na atualidade, embora
persista a importancia da compensagdo®, vem ganhando destaque a fungao
normativa ou de desestimulo, cuja dimensao social é evidente, ja que ultrapassa
arelagdo entre o causador do dano e a vitima que requer a indenizagdo. Essa ¢
uma das razdes pelas quais nao ha rango acentuadamente patrimonialista que
impega a responsabilidade civil de cumprir a fungao de tutelar os mais diversos
interesses, inclusive os publicos.

91 E o que demonstra Guido Alpa (2005, p. 886): “Il principio expresso & formulato in questi termini:
“uma volta stabilito che la normativa sulla responsabilita aquiliana ha funzione di riparazione del dan-
no ingiusto, e che ¢ ingiusto il danno che I’ordinamento non puo tollerare che rimanga a carico della
vittima, ma che va trasferito sull’autore del fatto, in quanto lesivo di interessi giuridicamente relevanti,
quale que cha la loro qualificazione formale, ed in particolare senza che assuma rilievo determinante
la loro qualificazione in termini di diritto soggetivo, risulta superata in radice, per il venir meno del
suo pressupposto formale, la tesi che nega la risarcibilita degli interessi legitimi quale corollario della
tradizionale lettura dell’art. 2043 c.c.”.

92  Segundo Christian von Bar (2005, p. 239), o direito da maioria dos paises europeus hoje se ocupa
mais com os deveres do ofensor do que com os direitos da vitima. Na mesma orientagdo, Arianna
Thiene (2006, p. 7 e 89) explica que ha hoje uma propensao da jurisprudéncia italiana para utilizar, na
indagacdo sobre a injusti¢a do dano, critérios de valoragdo centrados na conduta do ofensor, de forma
a se estabelecer uma relagdo entre a reprovabilidade da conduta e a injustica do dano. Tal abordagem
justifica que, nos casos de malicia, o prejuizo econdmico da vitima seja transferido para o ofensor
pois, como explica a autora (op. cit., p. 99-100), o critério da injusti¢a do dano ¢ in re ipsa e ndo ha
necessidade de ser conexo a lesdo de um interesse juridicamente protegido.

93 Apos explicar as diferengas entre os sistemas tipicos, nos quais os interesses singulares sdo expres-
samente tutelados pela lei, e os sistemas atipicos, assim conclui Guido Alpa (2005, p. 872): “Questa
distinzione ¢ pero un po’ meccanica, 1’evolvere dalla responsabilita civile registra um amplaimento
dell’area del danno risarcibile nei sistemi tipici; nello stesso tempo, nei sistemi atipici la giurisprudenza
selezione gli interessi, ora sulla base di argomentazioni formali (relative alla natura giuridica di diritto
assoluto, o relativo, che gli interessi hanno) ora sulla base del nesso di causalita. I due modelli tendono
percio a coincidire”.

94  Como explica Christian von Bar (2005, p. 13), a partir da analise comparada do direito europeu, “the
general purpose of tort law is compensatory rather than confirmatory or punitive”.
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Mesmo a fun¢do punitiva da responsabilidade civil, embora seja mais
usual no direito norte-americano®, ndo é de todo estranha ao direito romano-
germanico, que a vem utilizando principalmente nas hipéteses de danos morais e
concorréncia desleal®. Logo, ndo ha dbices incontornaveis para a sua aplicagéo,
ainda mais quando relacionada a equidade e ao enriquecimento sem justa causa.

Além das trés fungdes ja mencionadas, nota-se uma tendéncia geral,
presente no direito comparado, de considerar a responsabilidade civil sob o
enfoque do balanceamento de interesses conflitantes, da cessacdo do ilicito”,
da protegdo dos valores constitucionais® e da busca por justica e equidade®.
Este ultimo aspecto reforga, inclusive, a importancia da fun¢do punitiva da
responsabilidade civil, para o fim de que a compensagao seja proporcional ao
grau de reprovabilidade da conduta'®.

95 Ressalta-se a licdo de Deakin, Johnston e Markesinis (2008, p. 49) sobre os multiplos objetivos do Tort
Law, incluindo a fungdo aflitiva: “The aims of the law of tort have changed throughout its history: ap-
peasement, justice, punishment, deterrence, compensation and loss-spreading can be counted amongst
them. None of them has offered a complete justification for the law”.

96 Segundo Cees van Dam (2006, p. 303-305), também se encontram no direito europeu continental ele-
mentos de punitive damages, especialmente em casos de violagdo de direitos de personalidade, ainda
que as quantias sejam muito menores em comparagdo com os Estados Unidos. E o caso da Franga,
onde, apesar de a responsabilidade civil ter como principal finalidade a compensatoria, a doutrina re-
conhece a ideia de pena privada especialmente na area dos danos morais. Em sentido proximo, alerta
Genevieve Viney (2008a, p. 54-55) que “mesmo nos paises que ignoram oficialmente a privacdo de
lucros punitiva, ela existe de fato, sob o manto do poder soberano do juiz, particularmente quando o
prejuizo invocado ¢ dificil de avaliar, como € o caso do prejuizo moral ou em caso de concorréncia
desleal”.

97 Geneviéve Viney (2008, p. 94-95) leciona que a cessagdo do ilicito é geralmente apresentada pela
doutrina francesa como uma variante da reparagao in natura. Renan Lotufo (2008, p. 508) menciona
igualmente o chamado “efeito paralisante”, que teria importancia especialmente no abuso de direito.

98 Merece destaque o ensinamento de Guido Alpa (2005, p. 872): “Attualmente, si propone di intendere
I’espressione ingiustizia del danno com riferimento ai principi constituzionali: ¢ danno ingiusto la lesione
di qualiasi interesse direttamente tutelato dalla Constituzione (diritto alla salute, diritto di proprieta),
qualsiasi interesse expressamente tutelato dalla legge e, ancora, qualsiasi interesse che, comparato
con quello del danneggiante, risulta maggiormente meritevole di tutela”. Tal orientagdo ¢é visivel nas
hipodteses de violagdo a pessoa humana. Por essa razdo, sustenta Perlingieri (2008, p. 678-679) que
diante do “processo de erosdo do direito subjetivo como critério de selecdo dos danos ressarciveis em
razdo de um fato ilicito”, a ressarcibilidade dos danos deve estar associada ao valor da pessoa humana
e dos interesses legitimos a ela relacionados.

99  Ver nota de rodapé n°® 61.

100 Genevieve Viney (2008, p. 87) considera que os maiores obstaculos a fungdo dissuasiva da respon-
sabilidade civil sdo a generalizagdo dos seguros e também o principio da reparagio integral, assim se
posicionando sobre este ultimo: “En outre, le principe de la “réparation intégrale” empéche, au moins
théoriquement, d’etablir une correspondance quelconque entre la gravite de 1’acte censure et celle de
la condamnation, de telle sorte qu’une maladresse insignifiante peut entrainer une responsabilité extré-
mement lourde tandis qu’une faute grave manifestant une nocivité réelle peut rester sans conséquences
civiles appréciables si le dommage est peu important. A ces deux points de vue, la responsabilité civile
parait donc moins bien armée que la responsabilité pénale pour assurer une dissuasion efficace (...)”.
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Nao é sem motivo que mesmo principios constitucionais podem ser
tutelados pela responsabilidade civil, especialmente por meio da vedagdo ao
abuso de direito. Logo, a violagdo dolosa ou culposa de principios constitu-
cionais pode ser considerada ato ilicito, inclusive para o fim de determinar o
ressarcimento dos danos a partir dai apurados'°!.

Por outro lado, a valorizagao da responsabilidade civil como instrumento
de justica comutativa reabre a discussao sobre (i) a sua fung@o punitiva, ao
menos para fim de propiciar, além da mera compensagao da vitima, a anulagéo
de todos os ganhos do ofensor'® e (ii) o nexo causal, que passa a ser visto cada
vez mais como uma questdo valorativa'®, que diz respeito essencialmente a

101 Arianna Thiene (2006, p. 120-126) cita interessante caso julgado pela Suprema Corte italiana em que,
diante da pratica de cartel, o tribunal entendeu que os consumidores teriam direito a diferenca entre o
prego pago e o preco que seria devido caso houvesse livre concorréncia. Nessa hipotese, a Suprema
Corte fundou a agao ressarcitoria dos consumidores na clausula geral de responsabilidade prevista no
art. 2.043 do Codice Civile. Adverte a autora que a existéncia de eventual direito ai seria improvavel,
pois diria respeito ao direito a integridade do patrimonio ou ao direito do consumidor a corregéo,
transparéncia e equidade nas relagdes contratuais. Entretanto, a Suprema Corte aderiu a interpretagao
extensiva de que, diante da natureza pluriofensiva do ilicito antitruste, haveria legitimagao para agir
ndo apenas em relagdo aos concorrentes mas também aos destinatarios finais de produtos e servigos,
que tém igualmente interesse no regime de livre concorréncia.

102 Este aspecto ¢ bem ressaltado por Ponzanelli (1992, p. 101-102), ao mostrar que ha posi¢do da
doutrina norte-americana (Epstein, Robert Fletcher, Ernest Weinrib e Jules Coleman) segundo a
qual a fung@o reparatoria da responsabilidade civil deveria ter papel secundario diante de aspectos
de justica comutativa, o que exigiria a anulagdo dos ganhos errados e também das perdas. Sobre o
tema, vale ressaltar o interessante estudo de Paula Lourenco (2006) no qual, mesmo sob a perspectiva
do direito romano-germanico, conclui sobre a idoneidade da fungdo punitiva da responsabilidade
civil, inclusive para o fim de absorver o escopo da pena privada. Dentre as hipdteses de aplicagdo
da fung¢@o punitiva, destaca-se precisamente a de anulagdo dos ganhos do ofensor ja que, segundo a
autora (op. cit., p. 373), seria insustentavel que alguém violasse o direito de outrem e ainda lucrasse
com isso. Destaca-se, ainda, a licdo de Renan Lotufo (2004, p. 496-497), ao afirmar, sobre o ilicito,
que “ndo interessa s6 o ressarcimento da vitima, mas prepondera tal 6tica, que comegou a sofrer
abalos maiores justamente em razdo do denominado dano moral e dos principios da eticidade e da
socialidade, que permitem sancionar com finalidade social, como se vé do paragrafo tnico do art.
883”.

103 E o que sustenta Christian von Bar (2003, p. 438), com base na experiéncia do direito europeu: “Under
the doctrine of legal causation or attribution, this is no longer a scientific problem but a question to be
answered by evaluation”. Logo depois, adverte o autor (op. cit., p. 440) que “even factual causation
is in truth legal evaluation”. Segundo Galgano (2004, p. 371-372), ¢ claro que o nexo causal ndo tem
uma conotagao apenas naturalistica, mas principalmente juridica, no sentido de que o evento danoso
deve aparecer, segundo a experiéncia comum, como consequéncia imediata e direta do ato ilicito. Dai
a adogdo do critério da regularidade estatistica, em razao do qual um determinado fato é considerado
juridicamente como causa de um evento se, com base em um juizo de probabilidade ex ante, possa
aparecer como consequéncia previsivel e evitavel deste fato.
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identificagdo dos danos que podem ser imputaveis a alguém, de acordo com
padrdes de justica e equidade'™.

Dai a acertada conclusdo de Ponzanelli (1992, p. 102) de que o sistema
de responsabilidade civil deve assegurar ndo apenas a compensacao e a dissu-
asdo, mas também a reparti¢do interna de custos, a distribuicdo das perdas e
aspectos de punicado e de justiga.

Entretanto, observa-se, no direito comparado, a preocupagdo comum de
que a expansdo da responsabilidade civil seja cautelosa, a fim de diferenciar, com
um minimo de racionalidade, os danos das perdas insuscetiveis de reparagdo'®.

5— CONCLUSAO

O exame dos trés modelos de responsabilidade mostrou ndo existir, na
atualidade, diferencas insuperaveis entre os mesmos'%, motivo pelo qual hoje
ja se fala inclusive em um European Tort Law'’. Em 2005, o European Group
of Tort Law apresentou os Principles of European Tort Law'®, que correspon-
dem a consolidagdo dos aspectos comuns da responsabilidade civil na Europa,
mesclando aspectos interessantes dos trés modelos.

Tanto ¢ assim que os Principles fazem expressa referéncia a faute, ao
mesmo tempo em que consideram dano a violagao de interesses juridicamente
protegidos, embora esta ultima expressao seja utilizada em sentido amplo, de

104 Segundo Zweigert e Kotz (1995, p. 301-302 e 316), isso ocorre claramente no direito norte-americano,
no qual a analise do chamado nexo causal envolve critérios como oportunidade, equidade, certeza do
direito e justica social, motivo pelo qual o ponto crucial da responsabilidade por ato ilicito consiste em
definir, dentre os inimeros eventos danosos, quais devem ser transferidos do ofendido para o autor do
dano, conforme a ideia de justica e de equidade dominante na sociedade. Mesmo no direito europeu
continental, Carbonnier (2004, p. 2.282-2.283) mostra que a causalidade ndo ¢ uma simples coincidén-
cia temporal ou espacial, nem de meros critérios l6gicos, mas problema resolvido pela jurisprudéncia
empiricamente, por meio de uma nogao de causalidade mais moral do que material.

105 Dai a adverténcia de Christian von Bar (op. cit., p. 29): “The problem we are left with is how to de-
velop a sensible legal method of defining what can still be regarded as damage and what should be
considered as mere loss”. Em sentido semelhante, destaca Cees van Dam (2006, p. 115): “The scope
of application of fault liability needs to be limited since it is undesirable that each kind of loss or harm
and each kind of harmful negligent conduct can give rise to liability”. Destaca-se ainda conclusdo de
Anderson Schreiber (2009, p. 115) de que “hoje, juristas italianos e brasileiros, alemaes e franceses,
americanos e ingleses, juristas, enfim, de ordenamentos tipicos e atipicos defrontam-se com o mesmo
problema fundamental: o de identificar critérios e métodos aptos a promover, sobretudo em matéria de
dano ndo patrimonial, a sele¢do dos interesses merecedores de tutela”.

106 E a conclusio a que chega, dentre outros autores, Christian von Bar (op. cit., p. 52).

107 Dentre os autores que se referem a este direito comum europeu dos forts estdo Christian von Bar (op.
cit.) e Cees van Dam (op. cit.).

108 O texto completo pode ser encontrado no site http://www.egtl.org/Principles/text.htm.
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forma a abarcar até mesmo os danos meramente econdmicos, ainda que, no
tocante a estes ultimos, com varias restri¢des!®.

Dentre os fatores que justificam a aproximagao entre os modelos esta a
preocupacao comum de encontrar a justa medida para a expansao controlavel
da responsabilidade civil, o que faz com que se utilizem de categorias proxi-
mas, como a culpa em seu sentido normativo e o nexo causal como um juizo
de imputacao.

Outra importante razdo da similitude entre os modelos diz respeito a
tendéncia atual de se transformar a responsabilidade civil em instrumento fle-
xivel para a prote¢do ndo apenas de direitos absolutos, mas também de direitos
relativos, de situagoes juridicas e de interesses legitimos dos mais variados, a
serem identificados de acordo com as circunstancias e as modificagdes sociais
e também em razao dos valores constitucionais ¢ dos ditames da justica''’.

Afinal, partindo-se do principio de que a responsabilidade civil deve
oferecer respostas para o problema do dano injusto, por meio do devido balan-
ceamento de interesses envolvidos, a perquiri¢ao sobre o critério da “injustiga
do dano” abre inimeras possibilidades para a prote¢ao de interesses ¢ bens
juridicos, para a criacdo de novos direitos e situagdes juridicas, bem como
para se deslocar o critério de averiguagdo da injustica do dano para a conduta
do ofensor.

Paralelamente a este processo, aumenta-se o risco de que a responsabili-
dade civil transforme-se em indesejavel panaceia, motivo pelo qual é necessa-
rio que se dé a devida atencao aos filtros e controles desenvolvidos pelos trés
modelos e que, apesar de distintos, chegaram a resultados muito semelhantes.

109 Com efeito, a influéncia do modelo francés pode ser vista no art. 1:101 (2) “a”, que assim define a
hipotese de responsabilidade subjetiva: “Damage may be attributed in particular to the person whose
conduct constituting fault has caused it”. Ja a influéncia do modelo alemao pode ser notada no art.
2: 101 segundo o qual “damage requires material or immaterial harm to a legally protected interest”.
Todavia, logo depois, esclarece o art. 2: 102 (4) que “protection of pure economic interests or contrac-
tual relationships may be more limited in scope. In such cases, due regard must be had especially to
the proximity between the actor and the endangered person, or to the fact that the actor is aware of the
fact that he will cause damage even though his interests are necessarily valued lower than those of the
victim”.

110 Segundo Maiorca (1990, p. 487-493), além do modelo tradicional de responsabilidade, assentado na
violagdo de direitos subjetivos ou interesses juridicamente protegidos, ha modelo intermediario, para
o qual a reparagdo do ilicito seria justificada por exigéncias da equidade ou por motivos sociais ou
politicos, bem como o que o autor chama de “modelo do futuro”, que ndo diz respeito a técnica de
selecdo de interesses merecedores de tutela, mas concebe o ilicito a partir da injusti¢a do dano causado,
o que seria aferido essencialmente pelas circunstancias nas quais consiste o evento danoso.
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Com efeito, a faute francesa, principalmente aliada aos parametros nexo
causal e do dano direto, o duty of care anglo-saxao e a analise alema de antiju-
ridicidade e culpabilidade, somados a discussdo sobre os direitos e interesses
juridicamente protegidos, foram e continuam sendo importantes critérios para
a importante fungdo de distinguir os danos das meras perdas insuscetiveis de
reparacdo, evitando, dessa maneira, uma expansao injustificada e caotica dos
dominios da responsabilidade civil.
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A DISCRIMINACAO NA APLICACAO DAS
NORMAS DE PROTECAO AS PESSOAS COM

INTRODUCAO

DEFICIENCIA

Christiani Marques”

“Deficiente” ¢ aquele que ndo consegue modificar sua vida,
aceitando as imposicdes de outras pessoas ou da sociedade em
que vive, sem ter consciéncia de que ¢ dono do seu destino.

“Louco” ¢ quem ndo procura ser feliz com o que possui.

“Cego” ¢é aquele que ndo vé seu proximo morrer de frio, de
fome, de miséria. E so tem olhos para seus miseros problemas e
pequenas dores.

“Surdo” ¢ aquele que ndo tem tempo de ouvir um desabafo
de um amigo, ou o apelo de um irmao. Pois esta sempre
apressado para o trabalho e quer garantir seus tostdes no fim
do més.

“Mudo” ¢ aquele que ndo consegue falar o que sente e se
esconde por tras da mascara da hipocrisia.

“Paralitico” é quem ndo consegue andar na direcdo daqueles
que precisam de sua ajuda.

“Diabético” ¢ quem ndo consegue ser doce.

“Ando” ¢ quem nao sabe deixar o amor crescer.

E, finalmente, a pior das deficiéncias é ser miseravel, pois:
“Miseraveis” sdo todos que nio conseguem falar com Deus.

(Deficiéncias — Mario Quintana)

objetivo deste estudo reside em demonstrar a discriminagdo na aplicag@o

do direito as pessoas com deficiéncia, revelada em normas infralegais,

institucionais e administrativas. H4 um designio ndo revelado de discri-
minar e que ndo se percebe de forma explicita, muitas vezes revestido de certo
contetido preconceituoso, & margem do comando constitucional.

*  Doutora e mestre em Direito das Relagoes Sociais pela PUC-SP; professora da PUC-SP; advogada.
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Trataremos dessa prote¢do no que tange ao mercado de trabalho, no
ambito privado.

O convite proposto € uma releitura da questdo com as pessoas com
deficiéncia.

1 - DO TERMO “DEFICIENTE”

A titulo de esclarecimento, sem aprofundar no mérito, foi a partir de
1988 que surgiu a importancia a “pessoa”. O Texto Constitucional de 1988, de
carater inclusivo social, alterou a expressao “deficiente” utilizada anteriormente
e passou a denominar “pessoa portadora de deficiéncia”.

Nessa esteira, em razao da critica que ninguém “porta” deficiéncia, porque
a mesma esta na pessoa, deixou de se utilizar tal expressao e, atualmente, o
termo mais aceito é “pessoa com deficiéncia”, conforme redacao da Convengao
Internacional dos Direitos e Dignidade das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
pela Assembleia Geral da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU).

Feita essa pequena consideracdo, passaremos aos pontos que tratam da
proposta de uma interpretagao nao discriminatoria e principioldgica as pessoas
com deficiéncia.

2 - DA PROTECAO CONSTITUCIONAL E DA IGUALDADE

A Lei Maior trata da igualdade material no art. 5°, contudo, em alguns
momentos, excepciona essa regra, pois reconhece que determinado grupo de
pessoas merece uma protego especial.

O grupo a ser tratado diz respeito as pessoas com deficiéncia, cuja prote-
¢do especial tem sua justificativa na recomposi¢do da desigualdade, porque fo-
ram sujeitos a processos de exclusdo derivados de preconceitos e discriminagao.

A realidade das pessoas com deficiéncia em 1988 era de 24,6 milhdes.
Aumentou. O censo realizado pelo IBGE em 2000 aponta cerca de 37 milhdes
de pessoas com deficiéncia no Brasil.

O IBGE no Censo 2000 mostrou que aproximadamente 24,6 milhdes
de pessoas, ou 14,5% da populagdo total, apresentaram algum tipo de inca-
pacidade ou deficiéncia. S3o pessoas com ao menos alguma dificuldade de
enxergar, ouvir, locomover-se ou alguma deficiéncia fisica ou mental. Entre
16,6 milhdes de pessoas com algum grau de deficiéncia visual, quase 150 mil
se declararam cegos. Ja entre os 5,7 milhdes de brasileiros com algum grau
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de deficiéncia auditiva, um pouco menos de 170 mil se declararam surdos.
E importante destacar que a propor¢do de pessoas portadoras de deficiéncia
aumenta com a idade, passando de 4,3% nas criangas até 14 anos, para 54%
do total das pessoas com idade superior a 65 anos. Os dados do Censo 2000
mostram, também, que os homens predominam no caso de deficiéncia mental,
fisica (especialmente no caso de falta de membro ou parte dele) e auditiva. O
resultado é compativel com o tipo de atividade desenvolvida pelos homens e com
o risco de acidentes de diversas causas. Ja a predominancia das mulheres com
dificuldades motoras (incapacidade de caminhar ou subir escadas) ou visuais
¢ coerente com a composi¢do por sexo da populagdo idosa, com o predomi-
nio de mulheres a partir dos 60 anos. Quando se trata da insercdo de pessoas
portadoras de deficiéncia no mercado de trabalho, verifica-se uma proporcao
de pessoas ocupadas menor neste grupo que no das pessoas sem nenhuma das
deficiéncias investigadas. Das 65,6 milhdes de pessoas de 10 anos ou mais de
idade que compdem a populacao ocupada no Pais, 9 milhdes sdo portadoras de
alguma das deficiéncias pesquisadas. O tipo de deficiéncia que dificulta mais
a inser¢do no mercado de trabalho ¢ a deficiéncia mental: somente 19,3% das
pessoas que declararam apresentar deficiéncia mental permanente estdo ocu-
padas. As outras incapacidades permitem uma inser¢ao maior no mercado de
trabalho: incapacidade fisica ou motora (24,1%), dificuldade na audicao (34,0%)
e dificuldade para enxergar (40,8%). Para quem ndo apresenta nenhuma destas
deficiéncias, a propor¢do de pessoas ocupadas sobe para 49,9%.!

Desta feita, considerando a realidade a época em 1988, o legislador
constituinte estabeleceu as seguintes protecdes as pessoas com deficiéncia:

— Reserva de vagas nos empregos e servigos publicos (37, inciso VIII)
— Igualdade na contratag@o e nas relagdes de trabalho (7°, inciso XXXI)
— Direito a inclusao social (203, inciso V)

— Direito a um salario-minimo ao portador com deficiéncia carente (203,
inciso V).

Conclui-se que os artigos acima revelam verdadeira a¢@o afirmativa do
Estado, justificando sua intervengdo, como forma de politica inclusiva, em
razdo dos processos de exclusdo que as pessoas com deficiéncia eram objeto.

A escolha de protecdo foi do constituinte de 1988, e ndo do legislador
infraconstitucional. Portanto, essa determinacdo constitucional ndo se altera.

1 www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia+438&id_pagina=1
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Ressalta-se que a agdo afirmativa do Estado ¢é para resguardar aquele
que teve “deficiéncia” na sua formagdo. E possivel que encontremos pessoa
com deficiéncia e déficit na formagao. Ha pessoas com deficiéncia que estdo
perfeitamente integradas, como a atual Deputada Federal Mara Gabrilli; por
outro lado, ha pessoas que necessitam do Estado em matéria de protecao.

Contudo, esses mecanismos afirmativos ndo se operam isoladamente, ha
de se ter uma interpretacao principioldgica. Partimos do principio da igualdade,
associado ao principio da dignidade humana em conjunto com o objetivo da
Republica Federativa do Brasil de uma sociedade mais justa e solidaria, sem
preconceitos e discriminagdes por qualquer que seja o critério. Sendo assim,
antes da critica discriminatdria a protecdo as pessoas com deficiéncia, trata-
remos do principio da dignidade humana, fundamental para analise posterior
quanto a referida protecao.

3 — DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

O principio da dignidade da pessoa humana, no direito brasileiro, con-
substanciado no art. 1°, inciso III, da Constituigdo Federal de 1988, previsto pela
primeira vez em um Texto Constitucional, possui carater inclusivo e cogente,
sendo comparado em importancia e abrangéncia ao direito a vida. Logo, ndo &
admissivel o direito a vida dissociado da dignidade.

Logo, incontroverso que o referido principio alcanga o status de Principio
Fundamental do Estado de Direito Brasileiro, como forma de coibir todas as
atrocidades humanas, discriminacdes e viola¢des a direitos humanos.

Do ponto de vista filoséfico, nosso ordenamento compartilhou das ideias
de Immanuel Kant, as quais elevavam o ser humano a ser reconhecido como
sujeito € ndo como objeto, porque para o filésofo ndo ha nada equivalente ao
ser humano; € insubstituivel, logo ndo hé coisa ou pessoa que o possa substituir;
ndo se trata de mera mercadoria, com preco. Aduz Immanuel Kant:

“(...) quando uma coisa esta acima de todo o preco, e, portanto,
ndo permite equivalente, entdo tem ela dignidade.”

Sendo assim, a importancia da dignidade da pessoa humana representa
os valores intrinsecos e subjetivos de cada um dos seres humanos e propor-
ciona uma existéncia plena de liberdade e felicidade, em que qualquer Estado

2 KANT, Immanuel. Fundamentos da metafisica do costume. Tradugdo: Paulo Quintela. Lisboa: Edigdes
70.p. 77.
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Democratico deve proporcionar € continuamente buscar sem permitir que sua
sociedade prive tal direito.

Contudo, em alguns momentos esse principio ¢ violado. O que fazer?

A solugao encontrada em nosso ordenamento tem sido a reparagdo por
meio do dano moral.

Entretanto, a medida reparatoria pelo critério da indenizag@o ndo reeduca,
mas somente pune. Desta feita, ha de se ter conjuntamente medidas preventivas
e trabalhos a serem desenvolvidos e acompanhados por especialistas na area
de pessoa com deficiéncia nos diversos locais de trabalho. A fixagao de valores
vultosos ndo corrige, ndo elimina, ndo expurga por completo.

Portanto, culminar medidas reparatorias em valores por demais expres-
sivos, porque atingem o patrimdnio ativo de um empregador ¢ sua marca,
talvez ndo seja a Unica ou a melhor alternativa, considerando que buscamos
uma sociedade justa e solidaria. Ha, sim, de se ter medidas conjugadas e com
bom-senso, porque a interpretagdo do nosso Texto Constitucional deve ser
sistematica, sem violar outros fundamentos da Carta de 1988. Em outras pa-
lavras, ndo basta apenas o desembolso financeiro, mas a conscientizagao e um
novo papel de interagdo social, pelo qual os individuos podem modificar seus
comportamentos uns em relagdo aos outros.

A escolha estd em nossas maos, podemos optar ¢ aprender com a expe-
riéncia das pessoas com deficiéncia e seguirmos em frente e compartilhar com
a superagao em suas dificuldades; ou entdo, simplesmente desistir. Preenche-se
a quota legal, sem ao menos se importar com a politica de inser¢ao; ou, ainda,
continuar a enfatizar que as pessoas com deficiéncia podem gerar falhas no
trabalho. Certa feita, em experi€ncia em uma fabrica de eletrodomésticos, onde
foram contratados diversos portadores com questdes mentais, a primeira rejeicao
foi dos colegas de trabalho. Perguntavam: vamos parar o trabalho para leva-
los ao banheiro? Nao queremos! A empresa realizou uma politica inclusiva e,
depois de alguns meses, os portadores com defici€éncia eram os mais produtivos
e, respeitados, além do maior indice de refugo obtido.

Ainda, n6s ndo estamos preparados para vivenciar situacdes com pessoas
com deficiéncia. As pessoas entram em estado de choque. Como reagir em uma
situacdo como essa? Deve-se ajudar um cego a atravessar a rua? E o cadeirante,
serd que ele quer ser empurrado ou se locomover livremente?

Ha perguntas das mais variadas, como ressalta Nick Vujicic (portador de
deficiéncia nos membros inferiores e superiores. Nao possui pernas e bragos):
“como vai se alimentar? Como vai frequentar a escola? Quem vai cuidar dele
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se alguma coisa acontecer com a gente? Como vai conseguir viver de maneira
independente?’

E continua Nick ao pensar como ele poderia ser incluido na sociedade
digno de um trabalho: “que tipo de emprego vou arranjar? Quem vai querer
me contratar? Vao ter de contratar uma segunda pessoa para fazer o que devia
fazer? Quem vai pensar em empregar uma pessoa pelo prego de duas?™

Portanto, qualquer regra de hermenéutica quando tratar de pessoa com
deficiéncia tem como premissa a norma cogente do principio da dignidade da
pessoa humana, logo nio se admite flexibilizar direitos relativos a insergao
dessas pessoas.

Nesse sentido, nossa Corte Trabalhista® tem anulado clausula de norma
coletiva, com obrigacdo de ndo mais elaborar clausulas que estabelecem a
exclusdo de determinados cargos existentes, nas areas de producdo das empre-
sas. Em outras palavras, por meio de instrumento coletivo restringir cargos,
em desconformidade com a regra legal da cota obrigatéria, norma de ordem
publica, de carater previdenciario, ndo passivel de flexibiliza¢ao, por meio de
norma coletiva. Portanto, ndo se pode limitar o acesso ao trabalho das pessoas
com deficiéncia, direito constitucionalmente garantido.

Direito fundamental ndo se negocia — se assim pretendesse o legislador
a ressalva teria sido feita no Texto Constitucional.

4 — DA PROTECAO INFRACONSTITUCIONAL

A norma constitucional tratou de estabelecer a igualdade na contratagdo
e nas relagdes de trabalho no art. 7°, inciso XXXI°. Trata de verdadeira agio
afirmativa de integragdo social das pessoas com deficiéncia no &mbito laboral,
porém ndo tratou de percentual reservado, ndo estabeleceu critérios. Enfim, cou-
be a legislacao ordindria tratar desses temas reflexos do comando constitucional.

Vejamos como o legislador infraconstitucional, em linhas gerais, disci-
plinou o tema no ambito privado:

3 VUIJICIC, Nick. Uma vida sem limites. Ribeirdo Preto: Novo Conceito, 2011. p. 28.
VUIJICIC, Nick. Uma vida sem limites. Ribeirdo Preto: Novo Conceito, 2011. p. 32.

5 TST-ROAA-25600-74.2006.5.15.0000. Relator Ministro Carlos Alberto Reis de Paula, Segdo Espe-
cializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicagdo: DJ 30.11.07.
TST—-ROAA-2030000-26.2007.5.02.0000. Relator Ministro Fernando Eizo Ono, Se¢ao Especializada
em Dissidios Coletivos, Data de Publica¢do: DJ. 21.10.2011.

6  “XXXI-proibi¢ao de qualquer discriminagao no tocante a salario e critérios de admissao do trabalhador
portador de deficiéncia.”

Rev. TST, Brasilia, vol. 77, i 4, out/ dez 2011 49



70 ANOSDAJUSTICADO TRABALHO

—Lein®7.853, de 24.10.89 — dispde sobre o apoio as pessoas portadoras
de deficiéncia, sua integragao social sobre a Corde, institui tutela jurisdicional
de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina atuagdo do Minis-
tério Publico, define crimes.

— Art. 93, Lei n® 8.213, de 24.07.91 — fixa cotas para as pessoas com
deficiéncia no setor privado.

—Lein® 8.899, de 29.06.94 — concede passe livre as pessoas portadoras
com deficiéncia no sistema de transporte coletivo interestadual.

— Decreto n° 3.298/99. Cota: art. 36, § 3°.

— Instrucdo Normativa n° 20, de 26.01.01, do Ministério do Trabalho e
Emprego. art. 12.

Em todos os dispositivos mencionados, verifica-se que, embora acdes
com natureza inclusiva, apenas tratou-se de abranger uma parcela da socieda-
de, qual seja, pessoas com deficiéncia na relagdo de emprego. E foi-se mais
adiante, limitando-se a prote¢do a um escalonamento percentual somente
para empresas com mais de 100 empregados. Logo, todas as outras formas de
rela¢do de trabalho; ou, ainda, relagdo de emprego onde exista menos de 100
empregados desprotegidos pela legislacdo infraconstitucional. Portanto, aqui
se revela o conteudo discriminatorio velado na legislag@o infraconstitucional
no tocante a aplicagdo da protecdo as pessoas com deficiéncia.

5 — DA PROPOSTA NAO DISCRIMINATORIA

Iniciamos com uma situagdo concreta, ainda sob a égide da vigéncia da Carta
de 1967 ¢ Emenda Constitucional n° 1 de 1969, quando trés (03) pessoas portado-
ras com deficiéncia fisica (“‘cadeirantes™) ajuizaram agao contra a Companhia do
Metropolitano de Sdo Paulo — Metr6 — para eliminag@o das barreiras arquite-
tonicas. E qual foi a surpresa a época para a maioria da sociedade. Nao havia
legislacdo infraconstitucional determinando tal cumprimento da obrigacdo, e
o fundamento foi a Constituigdo Federal. A agao foi julgada procedente para
cumprimento da obrigacdo de fazer (eliminacdo das barreiras) e inclusdo das
pessoas com deficiéncia’.

Porém, nossa sociedade culturalmente eivada de preconceitos ndo mo-
veria qualquer atitude para incluir pessoas com deficiéncia se ndo houvesse
norma punitiva.

7  Autos 835/87. Procedimento Sumarissimo. 2* Vara da Fazenda Publica de Sdo Paulo.
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Desta feita, qualquer que seja a regulamentagdo infraconstitucional,
a promogdo da igualdade livre de preconceitos ou discriminagdo é Principio
Fundamental e Objetivo da Republica Federativa do Brasil.

Mas, em razdo de intimeras discriminag¢des, o legislador resolveu dis-
ciplinar as regras por legislacdo infraconstitucional. Foram varias. E vérios
foram seus descumprimentos.

Dois pontos merecem destaque:
— Conceito de pessoa com deficiéncia
— Cota legal: limitacdo do nimero de empregados e relagao de trabalho

Assim, para se falar em protegdo a pessoa com deficiéncia ha que partir
do conceito, para que tal pessoa seja considerada “deficiente” e, portanto, sujeita
as normas protetivas aplicadas.

O primeiro conceito surgiu no Decreto Regulamentar n® 3.298/998.

8  “Art. 4°E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas seguintes categorias:
I deficiéncia fisica — alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acar-
retando o comprometimento da fungao fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, am-
putagdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, membros com deformidade congénita ou adquirida,
exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de fungdes;
II— deficiéncia auditiva — perda parcial ou total das possibilidades auditivas sonoras, variando de graus
e niveis na forma seguinte:

a) de 25 a 40 decibéis (db) — surdez leve;

b) de 41 a 55 db — surdez moderada;

¢) de 56 a 70 db — surdez acentuada;

d) de 71 a 90 db — surdez severa;

e) acima de 91 db — surdez profunda; e

f) anacusia;

III — deficiéncia visual — acuidade visual igual ou menor que 20/200 no melhor olho, ap6s a melhor
corregdo, ou campo visual inferior a 20° (tabela de Snellen), ou ocorréncia simultdnea de ambas as
situagdes;

IV — deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior a média, com manifes-
tacdo antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas,
tais como:

a) comunicagio;

b) cuidado pessoal;

¢) habilidades sociais;

d) utilizagdo da comunidade;

e) saude e seguranca;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho;

V — deficiéncia multipla — associa¢do de duas ou mais deficiéncias.’

>
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Porém, esse conceito sofreu alteracdes nas deficiéncias fisica, auditiva
e visual quase 10 (dez) anos depois, por meio do Decreto n® 5.296/04°. Este
Decreto restringiu algumas deficiéncias, portanto, a partir de 2004 alguns de-
ficientes até entdo considerados para efeito da protecao legal ndo mais seriam.
Novamente, outro equivoco na interpretagdo. A Constitui¢do Federal € inclusiva,
portanto, o Decreto de 2004 ndo tem o conddo de desproteger.

Mas, a controvérsia ndo se estancou. Em 9 de julho de 2008, com a
ratificacdo no Brasil da Convengao Internacional das Pessoas com Deficiéncia
com status de emenda constitucional'?, foram incorporadas normas que acres-
centaram mais beneficios as pessoas com deficiéncia. Em outras palavras, em
razdo da Convengao ingressar no sistema brasileiro com efeito de emenda cons-
titucional, além de revogar direito, até entdo existente, que for contrario a ela,
petrifica as normas do sistema, consoante art. 60, § 4°, da Constitui¢do Federal.

Contudo, a finalidade da Convengdo ¢é proteger, incluir, acrescentar
direitos, e ndo retirar protecdo até entdo existente. Nesse sentido, a propria

9 “Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas seguintes categorias:

I — deficiéncia fisica — alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da fungéo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, parapa-
resia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia,
ostomia, amputac¢do ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o
desempenho de fungdes;

II — deficiéncia auditiva — perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (db) ou mais,
aferida por audiograma nas frequéncias de S00HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;

III - deficiéncia visual — cegueira, na qual a acuidade visual ¢ igual ou menor que 0,05 no melhor olho,
com a melhor corregdo Optica; a baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor
olho, com a melhor corregdo Optica; os casos nos quais a somatoria da medida do campo visual em
ambos os olhos for igual ou menor que 60° ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condigdes
anteriores;

IV — deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior a8 média, com manifes-
tacdo antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas,
tais como:

a) comunicagio;

b) cuidado pessoal;

¢) habilidades sociais;

d) utilizagdo dos recursos da comunidade;

e) saude e seguranca;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho;

V — deficiéncia multipla — associagéo de duas ou mais deficiéncias.”

10 O Brasil ratificou a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — assinado em 30.03.07
—no dia 09.07.08 através do Decreto Legislativo n°186. E mais, a referida Convengao foi a primeira
a ser aprovada, na forma do § 3° do art. 5° (paragrafo introduzido pela Emenda Constitucional n°® 45,
de 2004), ou seja, ndo haveria necessidade do decreto de promulgagio, bastariam as duas votagdes do
Congresso Nacional. Ademais, inegavel o carater de Direitos Humanos da Convengao.
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Convengao Internacional no art. 4°, d"!, destaca que ela somente incidira onde
houver necessidade de acréscimo.

Desta feita, em razdo da auséncia da defini¢do legal de quem era pessoa
com deficiéncia, na Lein® 7.853/89, posteriormente veio o Decreto Regulamen-
tar n® 3.298, de 20.12.99, o qual criou direito, quando deveria regulamentar,
mas mesmo assim foi de grande valia, posto que foi a base conceitual para a
protecdo das pessoas com deficiéncia até julho de 2008.

Assim, com o advento da Convengao em nosso sistema, temos a partir
de julho de 2008, de acordo com o art. 1° da referida Convengdo, o conceito
de pessoa com deficiéncia:

“Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade com as demais pessoas.” (grifos nossos)

Salienta Luiz Alberto David Araujo que o Decreto n° 3.298/99 “nao
pode ter o conddo de redefinir o que a Convengao definiu. Se a Convengao nédo
fixou causas, ndo pode o decreto fazé-lo. No entanto, se o conceito do decre-
to for restritivo e excluir determinada situa¢dao do conceito da Convengao, é
evidente que deve este ser aplicado. Estamos, portanto, diante de um caso de

interpretagdo conforme™'2.

Passada a premissa de quem ¢ considerada pessoa com deficiéncia, vamos
ao segundo topico da questdo. Cota legal: limitacdo do nimero de empregados
e relacdo de trabalho.

Sob o aspecto da protecdo ao mercado de trabalho, a Lei Maior nao
restringiu. Tratou da relagdo de trabalho (art. 7°, inciso XXXI). Contudo, foi o
legislador infraconstitucional que disciplinou a questdo somente para a relagao
de emprego e empresas com 100 (cem) ou mais empregados.

A inten¢do do legislador infraconstitucional foi excelente. Nao tinhamos
nada a respeito. Foi uma vitoria e tanto! Porém, deixou de examinar as diversas
situagdes de relagdo de trabalho, bem como as relagdes de emprego, com niumero
de pessoas inferior a 100 (cem), livre do cumprimento da cota obrigatoria, da
fiscalizagdo, ou qualquer outra medida extra ou judicial.

11 Art. 4° d: Abster-se de participar de qualquer ato ou pratica incompativel com a presente Convengao e
assegurar que as autoridades publicas e instituigdes atuem em conformidade com a presente Convengéao;
12 Protecdo das pessoas com deficiéncia. In: Manual dos direitos difusos, p. 736.
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Sob nossa analise, as empresas com menos de 100 empregados também
tém o dever de integragdo e inclusdo, porque decorre do comando constitucio-
nal da igualdade ao trabalho (arts. 5° ¢ 7°, inciso XXXI), além de atender aos
valores fundamentais tragados no principio da dignidade humana, valor social
do trabalho, cidadania, como vetores e fundamentos do Estado Democratico
de Direito. E, como a interpretacdo da Lei Maior deve ser principiologica, a
tais valores soma-se o objetivo da Republica do Brasil em promover o bem de
todos, sem preconceito de origem, raga, sexo ou quaisquer outras formas de
discriminagdo. Leia-se: pessoas com deficiéncia também.

Desta feita, qualquer que seja a empresa, independentemente do nime-
ro de empregados, ao deixar de incluir pessoa com deficiéncia descumpre o
comando constitucional, porque viola direito fundamental. O Texto Constitu-
cional ndo permite a discriminagdo no que tange a inclusdo, portanto a regra
infraconstitucional do sistema de cota ndo atende por completo o comando
constitucional inclusivo. E tal diferen¢a viola o Texto Constitucional. A politica
de inser¢do ¢é para todos!

No entanto, ha julgados na Corte Trabalhista e Regionais com entendi-
mento diverso, sob o fundamento que as empresas com menos de 100 empre-
gados estariam isentas da obrigacdo social, posto que a lei tragou o compro-
metimento aquelas que empregam niimero maior, conforme a gradacéo legal.

Ousamos discordar.

A regra constitucional ¢ inclusiva e ndo exclui. Nao ha obriga¢ao social
maior que cumprir a prote¢do inclusive ao trabalho independentemente do
numero de empregados ou da espécie de relagdo de trabalho. Sendo assim,
aqui se revela o contetudo discriminatdrio na aplicacdo do direito a pessoa com
deficiéncia.

Portanto, violada a norma constitucional que espelha a esséncia do nosso
ordenamento juridico, qual seja, a dignidade da pessoa humana, ndo somente
como principio fundamental, mas valor supremo, na qual todas as demais leis
devem convergir a fim de que o ser humano tenha prote¢c@o para rechagar atos
que atentem contra a dignidade da pessoa.

Em consonancia com o principio constitucional da igualdade, para o
grupo especifico das pessoas com deficiéncia deve-se pensar em regras apro-
priadas ao seu modo de insercao ocupacional. E, atualmente, para corroborar
mais ainda essa tese, a Convencao Internacional das Pessoas com Deficiéncia,
algadas no status constitucional como norma de direitos humanos, nao ha mais
qualquer controvérsia, ou excecdo, ou qualquer outro argumento. A inclusdo
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das pessoas com deficiéncia ja se faz ha muito obrigatdria, cuja norma o Brasil
foi signatério.

E, ainda, lamentavel que tenhamos que agir dessa forma, e aclamar para
que a sociedade seja menos individualista, egoista, preconceituosa, porque as
pessoas com deficiéncia t€ém os mesmos direitos e garantias constitucionais.

Portanto, se havia argumento que as demais relagdes de trabalho ou re-
lagdes de emprego com nimeros de empregados inferiores a 100 no estariam
sujeitos a cota obrigatdria, agora ndo ha mais do que escapar, a Convencdo que
entra no status de emenda constitucional determina a inclusdo.

Por fim, embora o sistema de cota ndo seja objeto de analise deste estudo,
gostariamos de destacar algo que nos tem chamado muita atengdo em razio do
cumprimento da cota legal. Surgiram as empresas que realizam a intermediacdo
da méo de obra. Acende-se a luz vermelha: intermediacdo da mao de obra. Em
segundo, algumas dessas empresas utilizam a fachada de ONGs (Organizagdes
Nao Governamentais), talvez por ser um critério de respeitabilidade mundial,
porém, no Brasil isso é temerario, porque atuam como verdadeiros intermedia-
dores dessa mao de obra, com exigé€ncias desproporcionais para as empresas
que buscam a contratagdo de pessoas com deficiéncia, e exigem, na maioria
das vezes, contribui¢des das pessoas com deficiéncia para dela participarem e,
por outro lado, das empresas para que indiquem um profissional a vaga. Sao
das mais variadas formas, exigem: valores em espécie, o recebimento do pri-
meiro salario da pessoa com deficiéncia; doagdes (cadeiras de rodas, aparelhos
ortopédicos, aparelhos auditivos, etc.).

6 — EXERCICIO DE CIDADANIA

Ao tratar da obediéncia ao comando constitucional da inclusdo quanto
as pessoas com deficiéncia, queremos compartilhar que para a implementagao
da igualdade de oportunidade no trabalho, ha que se ter a sensibilidade de
ndo discriminar situagdes que nos trazem diversidade. E para tanto, seguem
exemplos de vida:

A jornalista Maria Helena Gouveia no livro Fazer o bem faz bem realizou
diversas entrevistas. Gostariamos de mencionar todas, pela grandiosidade dos
depoimentos. Contudo, destacaremos duas vivéncias.

A primeira trata do fundador da Laramara — Associag¢do Brasileira de
Assisténcia ao Deficiente Visual, Victor Siaulys; a segunda, do responsavel pela
area de marketing da AACD — Associacdo de Assisténcia a Crianga Deficiente,
Philippe Et D’ Audenhove. Vejamos:
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“Victor constituiu familia. Casou-se com Mara, sua companheira
de sempre, com a qual teve trés filhos. Seus negocios cresciam. A vida
familiar se solidificava. Quando a filha cagula completou seis meses, sua
mulher comecgou a alerta-lo de suas desconfiangas: Lara era deficiente
visual. Ele, porém, ndo acreditava. Como? Conseguia realizar todas as
suas metas, julgava-se um vencedor, um imbativel, estudava a fundo as
novas descobertas cientificas, os mais diversos remédios para os mais
diversos males. Nao era possivel, isso ndo estava acontecendo com ele!
Certamente a mulher estava enganada! Porém, quando se via sozinho
com a menina, examinava minuciosamente seus olhinhos com uma lan-
terna. Chegou a colocar gelatina de varias cores em um projetor de slides
com a esperanca de que ela distinguisse as cores iluminadas na parede.
Ele encontraria a medicagao certa! O pai ndo queria acreditar. Relutou
demais. Acabou tendo de se render a barbara e traumatica realidade: sua
filha cacula era deficiente visual. O pedestal onde se encontrava ruia a
seus pés. (...) E dessa unido de sofrimentos, esperancas e certezas de
um mundo mais humano e melhor nasceu Laramara. (...) Hoje, Lara ¢
uma linda moga de vinte e dois anos. Movimenta-se com desenvoltura,
¢ independente, entrou em duas faculdades.'

Rodrigo era um menino esperto, alegre e travesso. Gostava de
jogar bola no campinho improvisado na rua, onde ele € seus amigos se
divertiam. Um dia a bola foi mais longe, ¢ Rodrigo também. Na ansia
de pegé-la, ndo prestou atengdo no carro que se aproximava acelerado.
A pancada foi mais rapida, e Rodrigo nunca mais correu atras daquela
bola. Nascido de uma familia pobre, sem recursos, encontrou abrigo na
AACD. Sofreu varias cirurgias. Ele e seus pais souberam o que era dor e,
sobretudo, a falta de movimentos, falta de futuro. (...) Na AACD sentiu
que era alguém tratado com atencdo e muitos cuidados, que para aquela
entidade ele ndo era um menino qualquer, ele era o Rodrigo que precisava
viver, e para isso contava com o amor ¢ a dedicagdo de todos os que o
rodeavam. (...) a grande missdo dessa entidade ¢ reabilitar e reintegrar o
deficiente a sociedade. Esses pacientes sdo, em sua maioria, vitimas de
paralisia cerebral com deficiéncias motoras, o que exige um tratamento de
dezoito meses, no minimo. A familia geralmente ¢ a maior vitima dessa
situagdo traumatica. Via de regra, quando o paciente € uma crianga com
paralisia, o pai ¢ o primeiro a abandond-la. Na maioria dos casos, ele

13 GOUVEIA, Maria Helena. Fazer o bem faz bem. Sao Paulo: Gente, 2001. p. 74-66.
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ndo tem estrutura para suportar essa provagdo. A crianca quase sempre
fica com a mée, ou com a avo, quando a mée precisa trabalhar fora.”!*

Outra experiéncia que destacamos. Trata-se de situacdes cotidianas da
ex-secretaria da pessoa com deficiéncia e mobilidade reduzida da cidade de
Sao Paulo, ex-vereadora paulista e atual deputada federal Mara Gabrilli, que
apos um acidente de veiculo na Serra do Mar, em Sao Paulo, ficou tetraplégica:

“Nédo me perguntem por qué, mas geralmente esses insetos res-
peitam minha condig¢do. Chego a loucura experimental de encarar as
picadas como terapia. Fico olhando aquelas bolinhas vermelhas e tento
associa-las a uma coceirinha... Afinal de contas, nenhum corpo ¢ estatico.
No caso do meu, so saberei se estou ganhando sensibilidade se experi-
mentar. Voltando para o fim da tarde em Angra, eis que um pernilongo
resolve pousar no meu peito. Chacoalhei muito, e ele nem se incomodou.
Iniciei nova tentativa de expulsa-lo usando como arma meu rabo de ca-
valo. O cabelo batia nele, mas o diabo do pernilongo continuava firme
e, exatamente nesse momento, me mordeu. Fiquei totalmente pirada
por estar servindo de anfitrid aquele folgado contra a minha vontade.
S6 me restava um recurso: mata-lo. Encostei o queixo no peito (tente
essa posi¢ao imaginando acertar o pernilongo entre seus seios) e juntei
muita saliva. Entdo deixei aquele riozinho escorrer gradativamente da
boca, até chegar no peito, na regido entre os seios. Apesar de ele ja ter se
alimentado de mim e provocado uma coceira desesperadora, eu o matei
afogado enquanto a fila do telefone ficava assistindo a eu cuspir em mim
mesma! (Meu lado vingativo e canibal, janeiro 2004).”'

CONCLUSAO

A Lei Maior estd passando por uma interpretacdo discriminatoria no
que tange a protecao das pessoas com deficiéncia, porque ela ndo restringe a
igualdade de oportunidades.

Verifica-se, portanto, o descumprimento do comando constitucional, ao
validar no A&mbito privado o sistema de cotas com limitacdo a relagdo de em-
prego ¢ aos destinatarios (100 ou mais empregados). Ha obrigacdo social para
todos, sem qualquer limita¢do. Essa foi a origem da justificativa das normas
protetivas as pessoas com deficiéncia no Texto Constitucional de 1988.

14 GOUVEIA, Maria Helena. Fazer o bem faz bem. Sao Paulo: Gente, 2001 p. 84-88.

15 GABRILLI, Mara. [ntima desordem: os melhores textos na TPM. S3o Paulo: Saraiva/Versar, 2009.
p. 46-47.
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E para validar mais ainda a impossibilidade do conteudo negativo e,
portanto, discriminatério, com o ingresso da Convengao Internacional da Pes-
soa com Deficiéncia com status de emenda constitucional, além da violagdo
aos principios fundamentais do estado brasileiro, viola-se também norma de
direitos humanos.

Sem duvida que a agdo afirmativa do sistema de cota obrigatorio foi fruto
de um grande esforgo e trabalho, e que este deve ser mantido no sistema. Contudo,
ndo podemos continuar a corroborar o descumprimento da regra constitucional
discriminando a Lei Maior ao excluir por meio do sistema infraconstitucional da
cota obrigatdria as demais situacdes, e ferir por completo a estrutura principiolo-
gica fundamental prevista em nosso Texto Constitucional de 1988.

O objetivo constitucional da inclusdo ¢ assegurar que as pessoas com
deficiéncia gozem de igualdades de oportunidades no mercado de trabalho,
por meio de contratacdo, recolocagdo profissional, permanéncia no trabalho e
aproveitamento de oportunidades de ascens@o na carreira profissional; e por
outro lado, aos empregadores a implementagao de politica de gestdo relativa a
deficiéncia como parte integrante de sua politica geral e de recursos humanos;
maiores campanhas de conscientizagdo sobre inclusdo profissional de pessoas
com deficiéncia; patrocinios como, por exemplo, ocorrem com a selegdo para-
olimpica de basquete; responsabilidade social das empresas, como certificagdo
AS 8000 (Social Account Ability 8000)'S, certificagdo pela Norma 16001.
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A EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
NAS RELACOES ENTRE PARTICULARES: O
CASO DAS RELACOES DE TRABALHO

Daniel Sarmento”

Fabio Rodrigues Gomes™

1 - INTRODUCAO

ma das caracteristicas do Direito contemporaneo, ndo s6 no Brasil,

mas em praticamente todas as democracias constitucionais, ¢ a ubi-

quidade dos direitos fundamentais, que passaram a ser invocados nos
mais variados cenarios e contextos. Na atualidade, dificilmente surge alguma
controvérsia juridica relevante sem que pelo menos uma das partes envolvidas
sustente a violagdo ou ameaga a algum direito fundamental, constitucionalmente
consagrado. Os direitos fundamentais tornaram-se centrais nos mais variados
ramos do ordenamento juridico, do Direito de Familia ao Processo Penal.

No Direito do Trabalho ndo poderia ser diferente. Nao ha como pensar
as relagoes de trabalho no cenario juridico contemporaneo sem levar em con-
sideragdo os direitos fundamentais — ndo apenas os trabalhistas, como também
os demais direitos individuais, sociais e coletivos. Contudo, apesar do tema ja
ter penetrado nas decisdes judiciais, existe ainda um certo déficit na literatura
juridica nacional no que concerne a discussdo sobre os pardmetros para aplicagcao
dos direitos fundamentais ndo trabalhistas no ambito das relagdes de trabalho.
O objetivo do presente artigo ¢ contribuir para este importante debate, discu-
tindo o problema da chamada “eficacia horizontal” dos direitos fundamentais, e
propondo alguns critérios para a incidéncia destes direitos na esfera trabalhista.

O artigo compde-se de duas partes. A primeira descreve o debate teorico
sobre a vinculagdo dos particulares aos direitos fundamentais travado no am-

*  Professor adjunto de Direito Constitucional da UERJ; mestre e doutor em Direito Publico pela mesma
institui¢do, com pos-doutorado na Yale Law School; procurador regional da Republica.

**  Juiz federal do Trabalho; mestre e doutor em Direito Publico pela UERJ; professor da Escola Judicial
do TRT da 1°Regido.
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bito do Direito Constitucional, com a exposi¢do das principais teorias sobre o
assunto e da jurisprudéncia do STF, seguida de tomada de posicao neste debate.
A segunda traz a discussdo para o campo do Direito do Trabalho, buscando
formular alguns parametros especificos para a incidéncia dos direitos funda-
mentais nas rela¢des trabalhistas.

2 — A EFICACIA HORIZONTAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS:
APORTES TEORICOS E A JURISPRUDENCIA DO STF

A teoria liberal classica limitava o alcance dos direitos fundamentais a
regéncia das relagdes publicas, que tinham o Estado em um dos seus polos.
Tais direitos eram vistos como limites ao exercicio do poder estatal, que, por-
tanto, ndo se projetavam no cenario das relagdes juridico-privadas. Hoje, tal
concepgdo, que caracterizava o modelo de constitucionalismo liberal-burgués
revela-se anacronica. Parece indiscutivel que se a opressdo e a violéncia contra
a pessoa provém nao apenas do Estado, mas de uma multiplicidade de atores
privados, presentes em esferas como o mercado, a familia, a sociedade civil e
a empresa, a incidéncia dos direitos fundamentais na esfera das relagdes entre
particulares se torna um imperativo incontornavel.

Essa necessidade ¢ ainda mais imperiosa em contextos sociais caracteriza-
dos por grave desigualdade social e assimetria de poder, como ocorre no Brasil.
Em quadros como o nosso, excluir as relagdes privadas do raio de incidéncia
dos direitos fundamentais importa em mutilar seriamente estes direitos, redu-
zindo a sua capacidade de proteger e promover a dignidade da pessoa humana.

Sem embargo, firmada essa premissa, ¢ preciso aprofundar a analise,
para verificar a forma como se da a incidéncia dos direitos fundamentais nas
relagdes entre particulares. Na verdade, ndo seria correto simplesmente trans-
plantar o particular para a posi¢do de sujeito passivo do direito fundamental,
equiparando o seu regime juridico ao dos Poderes Publicos, pois o individuo,
diversamente do Estado, ¢ titular de direitos fundamentais, e esta investido pela
propria Constitui¢cdo em um poder de autodeterminag@o dos seus interesses.
Uma equiparagdo do particular ao Estado, para fins de sujei¢do aos direitos
fundamentais, tenderia a revelar-se autoritaria, ao restringir em demasia a sua
liberdade de fazer escolhas ¢ agir de acordo com elas.

Poucos defenderiam, por exemplo, que o Direito pudesse interferir, com
apoio no principio da isonomia, no poder do individuo de convidar quem quiser
para a sua festa de aniversario, por razdes inteiramente caprichosas. Ou que
fosse possivel restringir a faculdade de uma pessoa de escolher os seus amigos
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ou seu parceiro afetivo dentre aqueles que professam a sua religido, com base
na proibi¢do constitucional de discriminagdo por motivos religiosos. Esses
exemplos singelos revelam que a hipertrofia da eficacia horizontal dos direitos
fundamentais pode, em nome da utopia da realizagdo destes direitos em todos
0s espagos sociais, converter-se numa verdadeira distopia, ao restringir em ex-
cesso a autonomia privada, ainda que com propositos “politicamente corretos”.
Teriamos aqui o paradoxo de um “fundamentalismo de direitos fundamentais”.

O tema da vinculacdo dos particulares aos direitos fundamentais ¢ um
dos mais discutidos no Direito Constitucional Comparado na contemporanei-
dade, tendo suscitado respostas diferentes em diversos paises, tendo em vista
0s respectivos sistemas constitucionais, culturas juridicas e realidades socio-
politicas!. A questio ja foi objeto de diversas decisdes do Supremo Tribunal
Federal, bem como de outros tribunais brasileiros, € vem sendo cada vez mais
discutida pela doutrina nacional®.

O topico versado tangencia uma série de questdes importantissimas, como
as concernentes a constitucionalizagao do ordenamento juridico, a evolugdo das
relagdes entre sociedade e Estado, e entre os espagos publico e privado, e ao
significado e limites da protecdo constitucional conferida a autonomia privada.
Por conta disso, e considerando os limites de espago deste trabalho, iremos nos

1 Cf. Daniel Sarmento. Direitos Fundamentais e Relagdes Privadas, p. 185-234; e Mark Tushnet. “The
Issue of State Action/Horizontal Effect in Comparative Constitutional Law”. In: International Journal
of Constitutional Law n° 1, 2003, p. 79 ss.

2 Veja-se na doutrina nacional, dentre outros, além da obra de Daniel Sarmento acima citada, Gilmar
Ferreira Mendes. “Direitos Fundamentais: eficacia das garantias constitucionais nas relagdes privadas;
analise da jurisprudéncia da Corte Constitucional alema”. In: Direitos Fundamentais e Controle de Cons-
titucionalidade: estudos de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 207-225; Ingo Wolfgang
Sarlet. “Direitos Fundamentais e Direito Privado: algumas considera¢des em torno da vinculagio dos
particulares aos direitos fundamentais. In: Ingo Wolfgang Sarlet (Org.). 4 Constitui¢do Concretizada.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 107-163; Paulo Gustavo Gonet Branco. “Aspectos da
Teoria Geral dos Direitos Fundamentais”. In: Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e
Paulo Gustavo Gonet Branco. Hermenéutica Constitucional e Direitos Fundamentais. Brasilia: Brasilia
Juridica, 2000, p. 169-180; Carlos Roberto Siqueira Castro. “Aplicagdo dos Direitos Fundamentais as
Relagdes Privadas”. In: Antonio Celso Alves Pereira e Celso R. D. de Albuquerque (Orgs.). Estudos
em Homenagem a Carlos Alberto Menezes Direito. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 227-246; Ingo
Wolfgang Sarlet (Org.). Constitui¢do, Direitos Fundamentais e Direito Privado. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2003; Wilson Steinmetz. 4 Vinculagdo dos Particulares aos Direitos Fundamentais. Sao
Paulo: Malheiros, 2004; Jane Gongalves Reis Pereira. “Apontamentos sobre a aplicagdo de normas de
direito fundamental nas relagdes juridicas entre particulares”. In: Luis Roberto Barroso (Org.). 4 Nova
Interpretagao Constitucional: ponderacdo, direitos fundamentais e relagdes privadas. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003, p. 119-192; Thiago Luis Santos Sombra. A Eficdacia dos Direitos Fundamentais nas Re-
lagées Juridico-Privadas. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2004; André Rufino do Vale. 4 Eficicia
dos Direitos Fundamentais nas Rela¢ées Privadas. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2004; Virgilio
Afonso da Silva. 4 Constitucionalizagéo do Direito: Os direitos fundamentais nas relagdes entre parti-
culares. Sdo Paulo: Malheiros, 2005; e Eduardo Ribeiro Moreira. Obten¢do dos Direitos Fundamentais
nas Relagoes entre Particulares. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.
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ater, nesta primeira etapa, as nogdes gerais contidas nas teorias mais difundidas
sobre o assunto, para, logo em seguida, nos debrucarmos detidamente sobre
alguns aspectos da eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes de emprego.

2.1 A negagdo da eficdcia dos direitos fundamentais nas relagoes
privadas e a doutrina da “state action”

No cenério norte-americano tem prevalecido a visdo de que, em regra
geral, os direitos fundamentais positivados na Constituicdo ndo se estendem
as relagdes privadas®. E praticamente um axioma do Direito Constitucional
norte-americano, quase universalmente aceito tanto pela doutrina como pela
jurisprudéncia, a ideia de que os direitos fundamentais, previstos no Bill of
Rights da Constituicdo daquele pais, impdem limitagdes apenas para os Poderes
Publicos e ndo atribuem aos particulares direitos frente a outros particulares
com excec¢do apenas da 13* Emenda, que proibiu a escraviddo. Trata-se da
chamada teoria da state action.

Para justificar essa posi¢ao, a doutrina apoia-se na literalidade do texto
constitucional norte-americano, que se refere apenas aos Poderes Publicos
na maioria das suas clausulas consagradoras de direitos fundamentais. Mas
também sdo invocados outros argumentos teoricos, sendo o principal deles a
preocupagdo com a autonomia privada, vocalizada nas licdes de Laurence Tribe:

“(...) imunizando a a¢3o privada do alcance das proibi¢des cons-
titucionais, impede-se que a Constituicdo atinja a liberdade individual
— denegando aos individuos a liberdade de fazer certas escolhas, como
as de com que pessoas se associar. Essa liberdade é basica dentro de
qualquer concepgao de liberdade, mas ela seria perdida se os individuos
tivessem de conformar sua conduta as exigéncias constitucionais.”

Além do argumento liberal, outra justificativa invocada para a doutrina
da state action liga-se ao federalismo. Nos Estados Unidos, compete aos Es-
tados e ndo a Unido legislar sobre Direito Privado, a ndo ser quando a matéria
envolva o comércio interestadual ou internacional. Assim, afirma-se que a state

3 Veja-se, a proposito, Laurence Tribe. American Constitutional Law. 2. ed. Mineola: The Foundation
Press, 1988, p. 1688-1720; e “Refocusing the ‘State Action’ Inquiry: Separing State Acts from State
Actors”. In: Constitucional Choices. Cambridge: Harvard University Press, 1985, p. 246-266; John
E. Nowak. & Ronald D. Rotunda. Constitutional Law. 5th. ed. St Paul: West Publishing Co., 1995, p.
470-509; Juan Maria Bilbao Ubillos. Los Derechos Fundamentales en la Frontera entre lo Publico y lo
Privado. Madrid: McGraw-Hill, 1997; Mark Tushnet. Weak Courts, Strong Rights. Princeton: Princeton
University Press, 2008, p. 161-195; e Erwin Chemerinsky. Constitutional Law: principles and policies.
3. ed. New York: Aspen Publishers, 2006, p. 507-539.

4 Cf. Laurence Tribe. American Constitutional Law, op. cit., p. 1.691.
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action preserva o espaco de autonomia dos Estados, impedindo que as cortes
federais, a pretexto de aplicarem a Constitui¢ao, intervenham na disciplina das
relagdes privadas.

A acidentada trajetoria da doutrina da state action nos Estados Unidos ini-
cia-se com os Civil Rights Cases, julgados pela Suprema Corte norte-americana
em 1883°. Em 1875, o Congresso Nacional norte-americano aprovara o Civil
Rights Act, prevendo uma série de punigdes civis e penais contra a discriminacao
racial em locais e servigos acessiveis ao publico, com fundamento na competén-
cia conferida pela 14* Emenda a Constituigdo daquele pais, a qual, logo apds o
fim da escravidao, obrigara os Estados a respeitarem os principios da igualdade
e do devido processo legal. No entanto, a Suprema Corte, apreciando cinco
casos de pessoas indiciadas por terem cerceado o acesso de negros em hotéis,
teatros e trens, afirmou a inconstitucionalidade da norma, sob o argumento de
que a Unido tinha recebido da Constitui¢do apenas a competéncia para editar
normas impedindo as discriminagdes praticadas pelos proprios Estados, mas
nao aquelas cometidas por individuos e empresas privadas. Nestes julgamentos,
ficaram assentadas duas premissas: (a) os direitos fundamentais estabelecidos
na Constituicdo americana vinculam apenas os Poderes Publicos e ndo os
particulares; e (b) o Congresso Nacional ndo tem poderes para editar normas
protegendo os direitos fundamentais nas relagdes privadas, pois a competéncia
para disciplinar estas relagdes ¢ exclusiva do legislador estadual. A primeira das
premissas permanece até hoje inalterada, conquanto tenha se sujeitado, com o
passar do tempo, a certas atenuagdes, como se vera a seguir. Mas a segunda ja
foi revista pela jurisprudéncia, que admite atualmente a competéncia da Unido
para legislar sobre direitos humanos mesmo quando nenhum ator estatal esteja
envolvido, o que ocorreu com a promulgagdo de diversos diplomas na década
de 60, na fase durea do movimento em prol dos direitos civis nos EUA, dentre
os quais se destaca o Civil Rights Act de 1964°.

A partir da década de 40 do século passado, a Suprema Corte americana,
sem renegar a doutrina da state action, comega a esbogar alguns temperamentos
a ela. Passou a Suprema Corte a adotar a chamada public function theory, se-
gundo a qual quando particulares agirem no exercicio de atividades de natureza
tipicamente estatal, estardo também sujeitos as limitagcdes constitucionais. Esta
teoria impede, em primeiro lugar, que o Estado se livre da sua vinculag@o aos
direitos constitucionais pela constitui¢do de empresas privadas, ou pela dele-

5 Cf. John E. Nowak. & Ronald D. Rotunda, op. cit., p. 474-477.

6  Aceita-se mais a intervencao do Legislativo do que do Judiciario Federal nesta seara, sob o argumento
de que, no primeiro, os Estados estdo politicamente representados no Senado Federal.
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gacgdo das suas fungdes tipicas para particulares, pois estes, quando assumem
fungdes de carater essencialmente publico, passam a sujeitar-se a0s mesmos
condicionamentos constitucionais impostos aos Poderes Ptblicos’.

Ademais, existem, segundo a Suprema Corte, certas atividades que,
independentemente de delegacdo, sdo de natureza essencialmente estatal, e,
portanto, quando os particulares as exercitam, devem submeter-se integralmente
aos direitos fundamentais previstos na Constitui¢do. O caso mais emblematico
de aplicag@o desta teoria foi 0 Marsh v. Alabama®, julgado em 1946. Discutia-se
se uma empresa privada, que possuia terras no interior das quais se localiza-
vam ruas, residéncias, estabelecimentos comerciais, etc., podia ou ndo proibir
Testemunhas de Jeova de pregarem no interior da sua propriedade. A Suprema
Corte declarou invalida tal proibi¢do, pois ao manter uma “cidade privada”
(private owned town), a empresa se equiparava ao Estado e se sujeitava a 1°
Emenda da Constitui¢do norte-americana, que assegura a liberdade de culto.

A outra hipdtese de vinculagao dos particulares aos direitos fundamentais
admitida no direito norte-americano relaciona-se aos casos em que € possivel
estabelecer uma conexdo mais profunda entre a conduta do ator privado e
alguma entidade governamental. O caso Shelley v. Kraemer® constitui um
relevante precedente nesta linha. Na hipotese, existia uma convengao privada
vinculando os proprietarios de varios imoveis de uma regido, que os proibia de
aliena-los a pessoas integrantes de minorais raciais. Apesar disso, o dono de um
dos imoveis resolveu vendé-lo a um negro, contra o que se opuseram alguns
dos demais coobrigados pela convencao, através do ajuizamento de uma agao.
A questdo chegou a Suprema Corte, que disse que se o Judiciario tutelasse o
suposto direito dos autores com base na convengao, ele estaria emprestando a
sua forca ¢ autoridade a uma discriminagao contraria a Constitui¢do. Por este
artificio, reconheceu-se a presenca de state action no caso, para rejeitar a acao.

Além de ndo admitir, em principio, a vinculagdo dos particulares aos
direitos fundamentais constitucionalmente estabelecidos, a jurisprudéncia
norte-americana, partindo de uma visdo de extremado individualismo, ainda
antepde obstaculos diante da possibilidade de tutela pelo legislador ordindrio
destes direitos no ambito das relagdes privadas. Uma decisdo da Suprema Corte,
proferida no ano 2000 no caso Boy Scouts of America v. Dale', ilustra bem a
assertiva. No Estado de New Jersey havia uma lei estadual proibindo qualquer

7  John E. Nowak. & Ronald D. Rotunda, op. cit., p. 478.
8 326 U.S. 501 (1946).

9  334U.S.1(1948).

10 530 U. S. 640 (2000).
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discriminag@o contra homossexuais. Apesar disto, a Boy Scouts (organizagdo
privada de escoteiros) resolveu expulsar de seus quadros um rapaz homosse-
xual, ao descobrir a sua orientacdo sexual. O jovem ingressou com uma agao
judicial questionando o ato, fundamentando-se na referida lei estadual anti-
discriminatdria, mas a inconstitucionalidade da norma foi arguida, e a questao
acabou chegando a apreciacdo da Suprema Corte. Essa, em seu julgado, afirmou
que a aplicacao da lei estadual no caso violava a liberdade de associacdo, por
obrigar que um grupo ligado por valores comuns — dentre os quais a rejei¢ao
ao homossexualismo — fosse integrado por pessoa indesejada.

Enfim, a doutrina da state action, apesar dos temperamentos que a
jurisprudéncia lhe introduziu, ndo proporciona um tratamento adequado aos
direitos fundamentais, diante do fato de que muitos dos perigos € ameagas a
pessoa humana provém nao do Estado, mas de grupos, pessoas e organizagdes
privadas. Ademais, ela ndo foi capaz de construir standards minimamente
seguros ¢ confidveis na jurisdi¢do constitucional norte-americana. Tal teoria
estd profundamente associada ao radical individualismo que caracteriza a
Constituigd@o e a cultura juridica e social dos Estados Unidos. Nao obstante,
pelo grande prestigio e influéncia do Direito Constitucional norte-americano,
ela acabou sendo também adotada em outros paises, como o Canada'!.

2.2 A teoria da eficacia indireta e mediata dos direitos fundamentais
na esfera privada

A teoria da eficacia horizontal mediata ou indireta dos direitos funda-
mentais foi desenvolvida originariamente na doutrina alema por Giinter Diirig,
em obra publicada em 19562, e tornou-se a concep¢do dominante no direito
germanico, sendo hoje adotada pela maioria dos juristas daquele pais e pela
sua Corte Constitucional. Trata-se de construg@o intermediaria entre a que
simplesmente nega a vinculagdo dos particulares aos direitos fundamentais, e
aquela que sustenta a incidéncia direta destes direitos na esfera privada.

Para a teoria da eficacia mediata, os direitos fundamentais nao ingressam
no cenario privado como direitos subjetivos, que possam ser invocados a partir

11 No Canada, tal posicao foi afirmada no precedente conhecido como Dolphin Delivery, julgado pela
Suprema Corte do pais em 1986. Para uma critica contundente desta decisdo, apontada como a mais
criticada da Corte na sua primeira década de existéncia, veja-se David Beatty. “A Conservative Court:
the Politicization of Law”. In: University of Toronto Law Journal 41, 1991, p. 147-167.

12 Ginter Diirig, “Grundrechte und Zivilrechtsprechung”, in Theodor Maunz (Hrsg. Von). Festschrift fiir
Hans Nawiasky. Miinchen: Beck, 1956, p. 157-190, apud Rafael Naranjo de la Cruz. Los Limites de
los Derechos Fundamentales en las Relaciones entre Particulares: La Buena Fé. Madrid: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2000, p. 169.
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da Constituigdo. Segundo Diirig'?, a prote¢do constitucional da autonomia pri-
vada pressupoe a possibilidade de os individuos renunciarem a direitos funda-
mentais no ambito das relagdes privadas que manté€m, o que seria inadmissivel
nas relagdes travadas com o Poder Publico. Por isso, certos atos, contrarios aos
direitos fundamentais, que seriam invalidos quando praticados pelo Estado, po-
dem ser licitos no ambito do Direito Privado. E, por outro lado, certas praticas
podem ser vedadas pelo Direito Privado, embora se relacionem ao exercicio de
um direito fundamental. Sem embargo, Diirig admite a necessidade de cons-
truir certas pontes entre o Direito Privado e a Constitui¢do, para submeter o
primeiro aos valores constitucionais. Para ele, esta ponte ¢ representada pelas
clausulas gerais e pelos conceitos juridicos indeterminados acolhidos pelo le-
gislador — verdadeiras “portas de entrada” dos direitos fundamentais no Direito
Privado — os quais devem ser interpretados e aplicados pelos juizes sempre em
conformidade com a ordem de valores subjacente aos direitos fundamentais'*.
Neste sentido, a teoria da eficicia mediata liga-se a concepgao da Constituicao
como ordem de valores, centrada nos direitos fundamentais e, em especial, no
principio da dignidade da pessoa humana.

A teoria da eficacia mediata nega a possibilidade de aplicagdo direta dos
direitos fundamentais nas relagdes privadas porque, segundo seus adeptos, esta
incidéncia acabaria exterminando a autonomia da vontade, e desfigurando o
Direito Privado, ao converté-lo numa mera concretiza¢do do Direito Cons-
titucional'’. Afirmam os seus defensores que a aplicacao direta dos direitos
fundamentais nas relagdes privadas importaria na outorga de um poder desme-
surado ao Judiciario, tendo em vista o grau de indeterminagdo que caracteriza
as normas constitucionais consagradoras desses direitos. Neste quadro, seria
irremediavelmente comprometida a liberdade individual, que ficaria & mercé
da discricdo dos juizes. Por isso, entendem os partidarios desta tese que a
Constituigdo ndo investe os particulares em direitos subjetivos privados, mas
que ela contém normas objetivas, cujo efeito de irradiacdo leva a impregnagao
das leis civis por valores constitucionais!®.

13 Cf. David Capitant. Les Effets Juridiques des Droits Fondamentaux en Allemagne, Paris: L.G.D.J.,
2000, p. 249-250.

14 Cf. Alexei Julio Estrada. La Eficacia de los Derechos Fundamentales entre Particulares. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2000, p. 111; e Hans Peter Schneider. “Aplicacién Directa y
Eficacia Indirecta de las Normas Constitucionales”. In: Democracia y Constitucion. Trad. K.J. Albiez
Dohrmann. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1991, p. 81.

15  Cf. Ingo von Miinch. “Drittwirkung de Derechos Fundamentales en Alemania”. In: Salvador Coderch.
Asociaciones, Derechos Fundamentales y Autonomia Privada. Madrid: Editorial Civitas, 1997, p. 50.

16  Cf. Konrad Hesse. Derecho Constitucional y Derecho Privado. Trad. Ignacio Gutierrez. Madrid: Cua-
dernos Civitas, 1995, p. 60-61; e Frangois Rigaux. La Protection de la Vie Privé et des Autres Biens
de la Personalité. Bruxelles: Bruylant, 1990, p. 680.
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Portanto, os argumentos empregados pelos adeptos da eficacia indireta
dos direitos fundamentais nas relagdes privadas sdo atenuacdes daqueles de-
fendidos pelos que negam qualquer tipo de incidéncia destes direitos sobre os
particulares. A diferenga essencial consiste no reconhecimento, pelos primeiros,
de que os direitos fundamentais exprimem uma ordem de valores que se irradia
por todos os campos do ordenamento, inclusive sobre o Direito Privado, cujas
normas t€m de ser interpretadas a sua luz'”.

Os defensores da teoria da eficacia horizontal mediata dos direitos
fundamentais sustentam que tais direitos sdo protegidos no campo privado
ndo através dos instrumentos do Direito Constitucional, ¢ sim por meio de
mecanismos tipicos do proprio Direito Privado'®. A forga juridica dos preceitos
fundamentais estender-se-ia aos particulares apenas de forma mediata, através
da atuagdo do legislador.

Nesta perspectiva, dentre as varias solugdes possiveis no conflito entre
direitos fundamentais e autonomia privada, competiria a lei a tarefa de fixar o
grau de cedéncia reciproca entre cada um dos bens juridicos confrontantes'.
Esta primazia do legislador em detrimento do juiz na conformagao dos direitos
fundamentais no ambito privado conferiria, por um lado, maior seguranga juri-
dica ao tréfico juridico, e, por outro, conciliar-se-ia melhor com os principios
da democracia e da separacdo de poderes.

Ao Judiciario caberia o papel de preencher as clausulas indeterminadas
criadas pelo legislador, levando em consideragao os direitos fundamentais, bem
como o de rejeitar, por inconstitucionalidade, a aplicagdo das normas privadas
incompativeis com tais direitos — tarefa confiada com exclusividade as Cortes
Constitucionais nos paises onde o controle de constitucionalidade € concentrado.
Apenas em hipoteses excepcionalissimas os defensores da teoria da eficacia
horizontal mediata dos direitos fundamentais admitem a sua aplicacdo direta
pelo Judiciario em litigios privados.

Mas quando o Judiciario resolvesse os conflitos privados, interpretando
as normas ordinarias sem levar em consideracdo os direitos fundamentais, ele
tornar-se-ia responsavel por uma lesdo a tais direitos, sujeitando-se a censura®.

17  Cf. Christian Starck. La Constitution Cadre et Mesure du Droit. Paris: Ed. Economica, 2004, p. 105.

18 Cf. Vasco Manuel Pascoal Dias Pereira da Silva. “Vinculagdo das Entidades Privadas pelos Direitos,
Liberdades e Garantias”. In: Revista de Direito Publico n° 82. Séo Paulo: RT, p. 45.

19  Neste sentido, Pablo Salvador Coderch e Josep Ferrer I Riba, “Asociaciones, Democracia y Drittwirkung”,
In: Salvador Coderch. Asociaciones, Derechos Fundamentales y Autonomia Privada, op. cit., p. 95-96.

20 Cf. Ernst-Wolfgang Bockenforde. Escritos sobre Derechos Fundamentales. Trad. Juan Luis Pagés y
Ignacio Menéndez. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 1993, p. 119.
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Foi este 0 caminho encontrado pela Corte Constitucional alema para apreciar, em
sede de reclamag@o constitucional, decisdes judiciais proferidas pela jurisdigdo
ordinaria, que ndo tinham conferido o devido peso aos valores constitucionais
na interpretacdo e aplicacdo de normas ordinarias regulamentadoras de relagdes
privadas. Nessa tarefa, entende a doutrina que a Corte Constitucional ndo deve,
a pretexto de proteger os direitos fundamentais, converter-se em uma instancia
de revisdo geral dos julgados da jurisdigdo ordinaria, para analisar a corregdo
das decisdes de aplicagdo da legislag@o infraconstitucional. S6 quando a decisdo
judicial do litigio privado desconsiderar gravemente o efeito de irradiagdo dos
direitos fundamentais sobre o Direito Privado é que o recurso constitucional
seria admissivel?'.

Sdo diversas as decisdes da Corte Constitucional que aplicaram a
doutrina da eficacia mediata dos direitos fundamentais as relagdes privadas,
valendo destacar a proferida no caso Liith — um dos mais importantes de toda
a histéria daquela Corte, pelas construgdes teoricas que sedimentou. Tratava-
se de discussao relativa a legitimidade de um boicote contra um filme dirigido
pela cineasta Veit Harlan, que fora colaborador do regime nazista, organizado
em 1950 pelo Presidente do Clube de Imprensa de Hamburgo, Erich Liith. A
empresa distribuidora do filme insurgira-se contra o boicote e obtivera decisao
da Justica Estadual de Hamburgo, determinando a sua cessagdo, com base no
§ 826 do Caodigo Civil aleméao, segundo o qual “quem causar danos intencionais
a outrem, e de maneira ofensiva aos bons costumes, fica obrigado a compensar
0 dano”. Inconformado com o julgamento, Liith interp6s reclamagdo constitu-
cional (Verfassungsbeschwerde) para o Tribunal Constitucional. Esse acolheu o
recurso, fundamentando-se no entendimento de que clausulas gerais do direito
privado, como os “bons costumes” referidos no § 826 do BGB, tém de ser
interpretadas a luz da ordem de valores sobre a qual se assenta a Constituicéo,
levando em consideragdo os direitos fundamentais, o que nao fora feito pela
Corte de Hamburgo, que ndo atribuira, em sua decisdo, qualquer influéncia a
liberdade de expressdo na interpretagdo da citada clausula.?

Esta orientacdo intermediaria consolidou-se na jurisprudéncia alema,
representando uma espécie de compromisso entre a teoria mais “esquerdista”
da eficacia horizontal direta, ¢ a visdo liberal classica dos direitos fundamentais,
que os confinava ao campo do Direito Publico.

21 Cf. David Capitant, op. cit., p. 265-266.
22 BVerfGE 7, 198 (1958). Os trechos mais importantes deste julgado estdo reproduzidos, em lingua por-

tuguesa, em Jiirgen Schwabe. Cinquenta Anos de Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal
Alemdo. Trad. Leonardo Martins et alli. Montevideo: Konrad Adenauer Stiftung, 2005, p. 381-394.
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A teoria da eficacia indireta dos direitos fundamentais na esfera privada
tem sido objeto de diversas criticas. Por um lado, ha quem afirme que a impreg-
nac¢do das normas do Direito Privado pelos valores constitucionais pode causar
a erosdo do principio da legalidade, ampliando a indeterminacao e a inseguranga
na aplicagdo das normas civis, comerciais e trabalhistas?. Da outra banda, a
doutrina ¢ criticada por nao proporcionar uma tutela integral dos direitos fun-
damentais no plano privado, que ficaria dependente das decisdes adotadas pelo
legislador ordinario®. E ha ainda quem aponte para o carater supérfluo desta
construgdo, pois ela acaba se reconduzindo inteiramente & no¢do mais do que
sedimentada de interpretagdo conforme a Constitui¢ao®.

Na doutrina nacional ¢ francamente minoritaria a defesa da eficacia ho-
rizontal indireta dos direitos fundamentais. A ampla maioria dos autores que se
debrugaram sobre o tema sustentam a vinculagdo direta e imediata dos parti-
culares aos direitos fundamentais, até em vista de caracteristicas singulares da
nossa ordem constitucional, muito mais voltada para o combate a injustica nas
relagdes privadas do que a Lei Fundamental alema®. Neste cenario, sdo excegdes
Luis Afonso Heck?”, bem como Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins®® — todos
eles autores fortemente influenciados pelo pensamento constitucional alemao —,
que advogam a adoc¢do no Brasil da solugdo germanica para o problema da
eficacia horizontal dos direitos fundamentais.

23 Estaacritica do jurista austriaco A. Khol, exposta em artigo intitulado “The protection of human rights
in relationships between private individuals: the Austrian situation”, apud Juan Maria Bilbao Ubillos,
La Eficacia de los Derechos Fundamentales frente a Particulares. Madrid: Centro de Estudios Cons-
titucionales, 1997, p. 317-318.

24 Neste sentido, Pedro de Vega Garcia. “Dificultades y problemas para la construccion de un consti-
tucionalismo de la igualdad (en caso de la eficacia horizontal de los derechos fundamentales)”. In:
Antonio-Enrique Pérez Lufio (Org.). Derechos Humanos y Constitucionalismo ante el Tercer Milenio,
3. ed. Madrid: Tecnos, 1990, p. 272.

25  Juan Maria Bilbao Ubillos. La Eficacia de los Derechos Fundamentales frente a Particulares, op. cit.,
p. 313.

26 A Lei Fundamental alema foi adotada em 1949, pouco depois da traumatica experiéncia do nazismo.
Nagquele contexto, era natural que o constituinte centrasse o seu foco nos perigos do arbitrio estatal.
Assim, a Constituigdo germanica consagra expressamente a vinculagdo dos trés poderes estatais aos
direitos fundamentais, mas se silencia em relagdo a submissdo a eles dos atores privados. Ela, por
outro lado, ndo consagra direitos fundamentais expressamente dirigidos contra particulares, com a
Unica excegdo da garantia de associagdo sindical dos trabalhadores, também dirigida contra os seus
empregadores (art. 9.3). Neste ponto, ¢ total a diferenga em relagdo a Constitui¢do de 1988, prodiga
na consagragao de direitos voltados contra os particulares, como todo o elenco de direitos trabalhistas
presentes no art. 7° do Texto Magno.

27 Luis Afonso Heck. “Direitos Fundamentais e sua Influéncia no Direito Civil”. In: Revista da Faculdade
de Direito da UFRGS, v. 16, 1999, p. 111-125.

28 Cf. Dimitri Dioulis e Leonardo Martins. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. Sao Paulo: RT, 2007,
p. 104-115.
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2.3 A teoria da eficdcia direta e imediata dos direitos fundamentais na
esfera privada

A teoria da eficacia direta dos direitos fundamentais nas relagdes privadas
foi defendida inicialmente na Alemanha por Hans Carl Nipperdey, a partir do
inicio da década de 50%. Segundo ele, embora alguns direitos fundamentais
previstos na Constituicdo alema vinculem apenas o Estado, outros, pela sua
natureza, podem ser invocados diretamente nas relagdes privadas, indepen-
dentemente de qualquer mediag@o por parte do legislador, revestindo-se de
oponibilidade erga omnes. Nipperdey justifica sua afirmacdo com base na
constatagao de que os perigos que ameagam os direitos fundamentais no mundo
contemporaneo ndo provém apenas do Estado, mas também dos poderes sociais
e de terceiros em geral. A op¢ao constitucional pelo Estado Social importaria
no reconhecimento desta realidade, tendo como consequéncia a extensdo dos
direitos fundamentais as relagdes entre particulares.

A teoria de Nipperdey foi retomada e desenvolvida na doutrina germanica
por Walter Leisner, em tese de catedra referente ao tema, na qual advogou a
ideia de que, pela unidade da ordem juridica, ndo seria admissivel conceber
o Direito Privado como um gueto, a margem da Constituicdo e dos direitos
fundamentais®°.

Embora minoritaria no cenario germanico, a tese da eficacia horizontal
imediata tem ampla penetracéo na doutrina de outros Estados europeus, como
Espanha’!, Portugal®? e Italia**. Em alguns regimes constitucionais, alias, ela
parece resultar de expressa imposi¢do constitucional, como é o caso de Portugal
e da Africa do Sul, cujas constitui¢des preveem a vinculagdo dos particulares
aos direitos fundamentais, sem condiciona-la a qualquer mediagao legislativa.

29  Segundo Alexei Julio Estrada (op. cit., p. 103), a primeira manifesta¢ao de Nipperdey sobre a matéria
teria ocorrido em artigo publicado em 1950, sobre a igualdade do homem e da mulher em relagao ao
direito ao saldrio, mas a sua abordagem mais profunda sobre a questdo estaria no seu livro, escrito
conjuntamente com Ennecerus, sobre a parte geral do Direito Civil alemao, publicado em 1958 e
intitulado Allgemeiner teil des Biirgerlichen Rechts.

30 Cf. Ingo Wolfgang Sarlet. “Direitos Fundamentais e Direito Privado...”, op. cit., p. 117.

31 Veja-se, na doutrina espanhola, dentre outros, Juan Maria Bilbao Ubillos. La Eficacia de los Derechos
Fundamentales frente a Particulares, op. cit. p. 349-382; e Antonio-Enrique Pérez Lufio. Los Derechos
Fundamentales. 6. ed. Madrid: Tecnos, 1995, p. 22-23.

32 Cf. José Joaquim Gomes Canotilho. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. Coimbra: Al-
medina, 1998, p. 1.150-1.160; Ana Prata. A4 Tutela Constitucional da Autonomia Privada. Coimbra:
Almedina, 1982, p. 137. Em sentido contrario, veja-se Jorge Reis Novais. Os Direitos Fundamentais:
Trunfos contra a Maioria. Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p. 69-116.

33 Cf. Alessandro Pace. Problematica delle Liberta Costituzionali, Parte Generale. 2. ed. Padova: CE-
DAM, 1990, p. 20-21; Pietro Perlingieri. 7/ Diritto Civile nella Legalita Costituzionale. 2. ed. Napoli:
Edizioni Scientifiche Italiane, 1991, p. 189-200.
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Os adeptos da teoria da eficacia imediata dos direitos fundamentais nas
relagdes privadas ndo negam a existéncia de especificidades nesta incidéncia,
nem a necessidade de ponderar o direito fundamental em jogo com a autonomia
privada dos particulares envolvidos no caso. Nao se trata, portanto, de uma dou-
trina radical, que possa conduzir a resultados liberticidas, ao contrario do que
sustentam seus opositores, pois ela ndo prega a desconsideracdo da liberdade
individual no trafico juridico-privado, mas antes impoe que seja devidamente
sopesada na analise de cada situagdo concreta®,

Tampouco se pode acusar a doutrina da eficacia imediata dos direitos fun-
damentais nas relagdes privadas de incompativel com o principio democratico,
por atribuir poder em demasia ao Judiciario, em detrimento do legislador. Isto
porque, em primeiro lugar, a protecao de direitos fundamentais, no mais das
vezes, ndo prejudica a democracia, mas antes assegura as condigdes necessarias
ao seu bom funcionamento®’. Ademais, a maior parte dos adeptos desta teoria
reconhece que, diante da existéncia de lei disciplinando a questdo subjacente
ao conflito privado, deve o Judiciario aplicar a norma vigente — ¢ ndo dar ao
caso a resposta que pareca mais justa a cada magistrado —, podendo afastar-se
da solugdo preconizada pelo legislador tdo somente quando concluir que esta
se afigura incompativel com a Constituicao.

Como ja destacado acima, a teoria da eficacia horizontal direta e imediata
dos direitos fundamentais ¢ amplamente dominante no cenario brasileiro, sendo
sustentada por autores como Ingo Wolfgang Sarlet, Luis Roberto Barroso®,
Gustavo Tepedino®’, Wilson Steinmetz* e Jane Reis Gongalves Pereira®, dentre
tantos outros, e contando também com a nossa adesdo, como sera visto abaixo.

34 Cf. Robert Alexy. Teoria de los Derechos Fundamentales. Trad. Ernesto Garzon Valdés. Madrid: Centro
de Estudios Constitucionales, 1993, p. 514.

35 Aquestdo sobre arelagdo entre os direitos fundamentais e a democracia € complexa, e ndo ha aqui espago
para discussdo deste intrincado tema. Veja-se, na literatura brasileira, Claudio Ari Mello. Democracia
Constitucional e Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

36 Luis Roberto Barroso. Curso de Direito Constitucional Contempordneo. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p.
370-371.

37 Gustavo Tepedino. “Direitos Humanos e Relagdes Juridicas Privadas”. In: Temas de Direito Civil. Rio
de Janeiro: Renovar, 1999, p. 55-71.

38 Wilson Steinmetz. A Vinculag¢do dos Particulares aos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros,
2004.

39 Jane Gongalves Reis Pereira. “Apontamentos sobre a aplicagdo de normas de direito fundamental nas
relagdes juridicas entre particulares”. In: Luis Roberto Barroso (Org.). 4 Nova Interpretagdo Cons-
titucional: ponderagdo, direitos fundamentais e relagdes privadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.
119-192.
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2.4 Teoria dos deveres de prote¢do e a eficacia horizontal dos direitos
fundamentais

Um importante segmento da doutrina alema mais recente vem defenden-
do a tese de que a doutrina dos deveres de protegdo do Estado em relagdo aos
direitos fundamentais constitui a forma mais exata para solucionar a questao
da projecdo destes direitos no ambito das relagdes privadas®’. Embora esta
posic¢ao seja, de certa forma, uma variagao da teoria da eficacia indireta acima
analisada, vale a pena, pela sua representatividade, expor aqui os seus linea-
mentos mais gerais, o que sera feito a partir de breve analise das li¢des do seu
mais importante defensor e divulgador, Claus-Wilhelm Canaris.

Para Canaris", os direitos fundamentais na ordem juridica alema vin-
culam diretamente apenas os Poderes Publicos € ndo os sujeitos de Direito
Privado. Contudo, ele sustenta que o Estado, tanto ao editar normas como ao
prestar a jurisdi¢do, esta obrigado ndo apenas a abster-se de violar os direitos
fundamentais, como também a protegé-los diante das lesdes e ameagas prove-
nientes dos particulares. Para designar estas duas fungdes distintas dos direitos
fundamentais — defensiva e protetiva — ele emprega as denominagdes “proibigao
de intervengdo” e “imperativo de tutela” (ou “imperativo de protecao”™).

Entende Canaris que € possivel analisar a influéncia dos direitos funda-
mentais sobre o Direito Privado em diferentes planos. O primeiro deles é o da
vinculag¢do do legislador do Direito Privado aos direitos fundamentais. Esta
vinculagdo, para ele, ¢ direta e imediata, e decorre ndo so de expressa previsao
no texto constitucional germéanico (art. 1°, n° 3, da Lei Fundamental), como
também do proprio principio da supremacia da Constitui¢do. Assim, as normas
editadas no ambito do Direito Privado ndo s6 ndo podem violar os direitos fun-
damentais dos particulares, como devem também proporcionar uma protecio
adequada a estes direitos em face da conduta de outros atores privados.

O segundo plano de analise é o da “aplica¢do e desenvolvimento judicial
do Direito Privado”. Neste ponto, Canaris criticou a ideia do efeito de irradia-
¢do dos direitos fundamentais, formulada no julgamento do caso Liith, e que
constitui a base tedrica da teoria da eficacia indireta, ndo por discordar das suas
consequéncias, mas por considera-la uma mera “formulagdo metaforica extraida

40 Cf. AlexeiJulio Strada. La Eficacia de los Derechos Fundamentales entre Particulares, op. cit., p. 141.

41 Hapelo menos dois textos de Canaris sobre o assunto disponiveis em lingua portuguesa: a obra Direitos
Fundamentais e Direito Privado. Trad. Ingo Wolfgang Sarlet ¢ Paulo Mota Pinto. Coimbra: Livraria
Almedina, 2003, e o artigo “A Influéncia dos Direitos Fundamentais sobre o Direito Privado na Ale-
manha”. In: Ingo Wolfgang Sarlet (Org.). Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Privado. Rio
de Janeiro: Livraria do Advogado, 2003, p. 223-244.
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da linguagem coloquial™*?, que seria supérflua por nada acrescentar as fun¢des
“normais” dos direitos fundamentais — proibi¢do de intervencao e imperativo
de tutela. Para ele, ndo seria necessario recorrer a tal artificio, bastando o re-
conhecimento de que os juizes, como 6rgaos do Estado, ao decidirem litigios
privados, devem ndo apenas abster-se de violar os direitos fundamentais das
partes, como também buscar a sua efetiva protegao.

Portanto, de acordo com Canaris, tanto a fungao legislativa como a juris-
dicional estdo vinculadas negativa e positivamente aos direitos fundamentais,
inclusive no que tange a sua atuagdo sobre o campo das relagdes privadas.
Porém, a vinculagdo negativa, ligada a dimensao de proibi¢@o de intervengao
sobre os direitos fundamentais, seria mais forte do que a vinculagdo positiva,
correlacionada ao imperativo de protecdo. Isto porque, no caso da vinculagdo
negativa, haveria apenas um comportamento exigivel dos Poderes Publicos,
que ¢ a abstencdo de intervengdo no ambito do direito fundamental em causa.
Jano que tange a vinculagao positiva, existiria, em regra, uma maior liberdade
de conformagdo por parte do legislador ou do juiz, uma vez que normalmente
ha multiplas formas constitucionalmente admissiveis para assegurar a protecao
dos direitos fundamentais.

Canaris admite que muitas vezes a aplicacdo dos direitos fundamentais
no ambito do Direito Privado depende de uma ponderagao entre o direito em
jogo e a autonomia privada do particular. Assim, o recurso a ponderagdo, pau-
tada pelo principio da proporcionalidade, torna-se geralmente necessario para
o0 equacionamento da questdo. Sem embargo, no caso de influéncia dos direitos
fundamentais através da proibi¢ao de intervencao estatal, recorre-se a dimensao
do principio da proporcionalidade como vedag¢do do excesso, no qual ha espago
para um controle mais rigoroso da conduta dos poderes publicos. J4 no caso da
influéncia destes direitos através do imperativo de tutela, a dimensdo pertinente
do principio da proporcionalidade ¢ a da proibi¢do de insuficiéncia®, em que
o controle ¢ mais brando.

Dita teoria também se sujeita a diversas criticas. Por um lado, alguns
civilistas alemaes, preocupados diante de supostos riscos a autonomia da sua

42 Direitos Fundamentais e Direito Privado, op. cit., p. 132.

43 Sobre o principio da proibi¢do de insuficiéncia como dimensdo do principio da proporcionalidade,
veja-se, na doutrina nacional, Lenio Luiz Streck. “De proibi¢do do excesso (Ubermassverbot) a
proibicao da protegdo deficiente (Untermassverbot): de como ndo ha blindagem contra normas penais
inconstitucionais”. In: Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica n° 2, 2004, p. 243-284; ¢ Ingo
Wolfgang Sarlet. “Constitui¢do e proporcionalidade: o Direito Penal e os direitos fundamentais entre
a proibigdo do excesso ¢ a proibi¢ao de insuficiéncia”. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n°
47,2004, p. 60-112.
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disciplina, criticaram o fato de que ela conferiria poderes em demasia ao juiz
constitucional, permitindo que este, com base em valoragdes pouco objetivas,
implantasse confusdo entre as categorias tradicionais do Direito Privado,
aumentando a inseguranga juridica*. Do outro lado, ha quem afirme que a
teoria dos deveres de protecdo encobre o fato de que, no contexto da sociedade
contemporanea, s6 por mero preconceito se podem excluir os particulares, so-
bretudo os detentores de posi¢ao de poder social, da qualidade de destinatarios
dos direitos fundamentais. Ademais, a referida teoria, tal como a da eficacia
indireta acima comentada, torna a protecao dos direitos fundamentais na esfera
privada refém da vontade do legislador ordinario, negando a eles uma protegao
adequada, compativel com a sua fundamentalidade®.

Na verdade, a teoria dos deveres de protecdo baseia-se na ideia correta
de que cabe ao Estado proteger os direitos fundamentais dos particulares ame-
acados pela conduta de outros particulares. Contudo, a premissa em que ela
se lastreia — de que s6 o Estado estaria primariamente vinculado aos direitos
fundamentais — parece francamente inadequada a realidade da vida moderna,
além de eticamente injustificavel. Nao bastasse, aceitar a existéncia dos deveres
de protecdo e negar a vinculagdo imediata dos particulares aos direitos funda-
mentais encerra uma evidente contradi¢do, ja que, do ponto de vista logico,
so faz sentido obrigar o Estado a impedir uma lesdo a um direito fundamental
causada por um particular se se aceitar também que ao particular em questao
ndo ¢ licito causar aquela lesdo — vale dizer, que ele também esta vinculado ao
respeito do direito fundamental.

2.5 A eficdcia horizontal direta na jurisprudéncia do STF

Antes da promulgacdo da Constitui¢do de 1988, o STF ndo tinha uma
posicdo clara sobre a vinculagao dos particulares aos direitos fundamentais. De
uma decisao da Corte proferida em 1968, era possivel extrair o seu alinhamento
a premissa tradicional, de limitagdo dos direitos a esfera das relagdes publicas,
em que ha a presenca estatal. Trata-se do julgamento proferido no Recurso
Extraordinario n°® 63.279, em que a se discutiu a validade de clausulas dos

44  Esta critica foi feita por Uwe Diederichsen, em dois artigos doutrinarios publicados em 1997 e 1998,
conforme David Capitant, op. cit., p. 271.

45  Cabe reproduzir aqui a observagao feita por Juan Maria Bilbao Ubillos: “A nuestro juicio, un derecho
cuyo reconocimiento depende del legislador, no es un derecho fundamental. Es un derecho de rango
legal, simplemente. El derecho fundamental se define justamente por la indisponibilidad de su conte-
nido por el legislador. No parece compatible con esta caracterizacion la afirmacion de que los derechos
fundamentales s6lo operan (entre particulares) cuando el legislador asi lo decide”. (La Eficacia..., op.
cit., p. 297)
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Estatutos Sociais do “Santos Football Club”, impugnadas por um associado,
por suposta ofensa ao principio da igualdade. No voto proferido pelo Relator,
Ministro Amaral Santos, acompanhado pelos demais integrantes da 3* Turma
do Tribunal, aduziu-se que “o principio da isonomia € de aplicagdo nas relagoes
de direito publico, ou naquelas em que o direito publico interfere. Assim, nas
relagdes de direito privado, como sdo as que se estabelecem entre os socios de
uma associagao esportiva e esta mesma associagdo, a primeira coisa a verificar-
se, para se cogitar da aplicabilidade ou ndo do principio, é se alguma norma
de direito publico a impde. Inexistente esta norma, os estatutos da associagio
dessa natureza poderdo livremente estabelecer aquelas relagdes conforme for
do interesse associativo”.

Contudo, em outros julgamentos proferidos a partir de 1977, o STF re-
conheceu que certas emanagodes do direito a privacidade também vinculam os
particulares, em casos em que se analisou a validade do emprego, como meio
de prova em litigios entre particulares, de gravacao telefonica feita por um
interlocutor, sem o conhecimento do outro*.

Ap6s o advento da Constitui¢ao de 1988, o problema da eficacia hori-
zontal ressurge no STF em 1995, por ocasido do julgamento do Recurso Ex-
traordinario n°® 160.222, da relatoria do Ministro Sepulveda Pertence, em que
se discutia a conduta da empresa De Millus S.A., fabricante de roupas intimas,
que submetia as suas empregadas a pratica de revista intima, visando a impedir
o furto de suas mercadorias. O gerente da empresa, denunciado pelo crime de
constrangimento ilegal, havia sido condenado em 1? instdncia e posteriormente
absolvido por acérddao do Tribunal de Algada do Estado do Rio de Janeiro,
que destacara a validade do procedimento de revista intima, porque previsto
no contrato de trabalho celebrado pelas supostas vitimas. A Corte acabou ndo
apreciando a questdo de fundo da causa, que tocava a vinculag@o da empresa a
respeito dos direitos a privacidade e a dignidade humana de suas empregadas,
tendo em vista o reconhecimento da ocorréncia de prescricdo. No entanto,
infere-se da manifestacdo do Ministro Pertence a sua posi¢do contraria ao
acordao recorrido, na sua admissdo da legitimidade do vexatério procedimento
de revista intima sob o argumento de respeito a autonomia contratual.

Pouco tempo depois, o Supremo Tribunal Federal aplicou diretamente a
uma relagdo privada o direito fundamental ao devido processo legal. Tratou-se
do Recurso Extraordinario n® 158.215-4/RS, julgado em 1996 pela 2 Turma e
relatado pelo Ministro Marco Aurélio, em que se discutiu a validade do ato de
cooperativa que punira associado, excluindo-o do seu quadro, sem oportunizar-

46  Veja-se o RExt 85.439, Rel. Min. Xavier de Albuquerque; e RExt 100.094, Rel. Min. Rafael Mayer.
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lhe o prévio exercicio do direito de defesa. No sucinto acordio, ndo se enveredou
no debate sobre a vinculagdo de particulares a direitos fundamentais, mas esta
foi simplesmente afirmada. O STF afirmou, j& na ementa do julgado, que “na
hipotese de exclusdo de associado decorrente de conduta contraria aos estatutos,
impde-se a observancia do devido processo legal, viabilizando o exercicio da
ampla defesa”.

No mesmo ano de 1996, a 2* Turma do STF apreciou outro caso de
incidéncia dos direitos fundamentais nas relagdes privadas no Recurso Extraor-
dinario n° 161.243-6/DF, em que foi Relator o Ministro Carlos Mario Velloso.
Cuidava-se de hipotese em que trabalhador brasileiro, empregado pela empresa
aérea Air France, pretendia o reconhecimento de direitos trabalhistas assegu-
rados no estatuto do pessoal da empresa, que a principio s6 beneficiariam os
empregados de nacionalidade francesa. Tal pretensao havia sido denegada no
ambito da Justica do Trabalho, mas o STF acolheu o pedido do trabalhador, apli-
cando diretamente o preceito isondmico ao caso, por ndo vislumbrar qualquer
razdo legitima que justificasse a diferenca de tratamento entre trabalhadores
brasileiros e franceses. No acérddo foram tecidas consideragoes doutrinarias
sobre o principio da igualdade, mas imperou, mais uma vez, o siléncio sobre o
controvertido tema da vinculagdo dos particulares aos direitos fundamentais, que
foi admitida sem qualquer problematizacdo. Na ementa da decisdo lavrou-se:

“CONSTITUCIONAL. TRABALHO. PRINCIPIO DA IGUAL-
DADE. TRABALHADOR BRASILEIRO EMPREGADO DE EM-
PRESA ESTRANGEIRA: ESTATUTOS DO PESSOAL DESTA:
APLICABILIDADE AO TRABALHADOR ESTRANGEIRO E AO
TRABALHADOR BRASILEIRO. CF, 1967, ART. 153, § 1°; CF, 1988,
ART. 5°, CAPUT.

I— Ao recorrente, por ndo ser francés, ndo obstante trabalhar para
empresa francesa, no Brasil, ndo foi aplicado o Estatuto do Pessoal da
Empresa, que concede vantagens aos empregados, cuja aplicabilidade
seria restrita ao empregado de nacionalidade francesa. Ofensa ao principio
da igualdade: (CF, 1967, art. 153, § 1% CF, 1988, art. 5°, caput)

IT — A discriminag@o que se baseia em atributo, qualidade, nota
intrinseca ou extrinseca do individuo, como o sexo, a raga, a nacionali-
dade, o credo religioso, etc., ¢ inconstitucional.”

A questdo da validade das revistas intimas promovidas pela De Millus
S.A. voltou a pauta da Corte em 19994, Tratava-se, desta vez, de apreciar recur-

47  Agravo Interno no Agravo de Instrumento n°® 22.0959, D.J29.10.99.
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so extraordinario contra decisdo contraria ao pedido de condenagdo em danos
morais da empresa, formulado por ex-empregadas que haviam sido submetidas
a referida pratica. A 1* Turma do STF manteve decisao do Ministro Moreira
Alves, que negara seguimento ao recurso, por ndo vislumbrar na conduta da
empregadora qualquer afronta a direitos fundamentais. No acérdao, lavrado
por Moreira Alves, averbou-se que a revista intima, previamente divulgada e
aceita pelos empregados, ndao ofenderia a dignidade da pessoa humana, nem
tampouco outros direitos fundamentais, desde que “processada segundo os pa-
drdes éticos, com discri¢do, privacidade, respeitando e preservando a esséncia
dos valores morais do ser humano”. Note-se que, embora a Corte ndo tenha
visto, na hipdtese concreta, ofensa a direitos fundamentais, a sua argumentacao
partiu da premissa implicita de que tais direitos vinculavam a entidade privada,
independentemente de qualquer mediagdo legislativa.

Até a esta altura, a questdo da vinculacdo dos particulares aos direitos
fundamentais era simplesmente presumida pelas decisdes do STF, sem que a
Corte se detivesse em qualquer analise teérica sobre o tema, nem tampouco
debatesse a forma da incidéncia destes direitos — se direta ou indireta —, suas
caracteristicas e limites. Este panorama se modifica com o julgamento do Re-
curso Extraordinario n® 201.819-8, pela 2* Turma da Corte, ocorrido em 2005.

O caso envolvia a Unido Brasileira de Compositores (UBC), que punira
com a exclusdo um associado, sem assegurar-lhe a prévia oportunidade de de-
fesa. O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro ja havia invalidado a
exclusdo, por ofensa ao principio constitucional da ampla defesa e contra esta
decisdo fora interposto o recurso extraordinario.

A relatora originaria do recurso era a Ministra Ellen Gracie, que se ma-
nifestou favoravelmente ao seu provimento, por considerar que o principio da
ampla defesa ndo incidia na hipdtese, mas apenas o estatuto social da UBC,
que ndo teria sido violado. Apds o voto da Ministra Ellen Gracie, o Ministro
Gilmar Ferreira Mendes pediu vista, e, em seguida, apresentou extenso e eru-
dito voto, em que expds as principais correntes no debate sobre a vinculagao
dos particulares aos direitos fundamentais, com farta invocagao de doutrina e
jurisprudéncia estrangeira, sobretudo germanica. Em seu voto, o Ministro afir-
mou a aplicabilidade direta do direito a ampla defesa ao caso, mas ndo quis se
comprometer com qualquer posi¢ao mais geral a propdsito da controvérsia sobre
anatureza mediata ou imediata da eficacia horizontal dos direitos fundamentais.

O Ministro Joaquim Barbosa também apresentou voto-vista, acompa-
nhando Gilmar Mendes no provimento do recurso, para assentar a incidéncia
direta do direito a ampla defesa na hipotese. Tal como o Ministro Gilmar,
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Joaquim Barbosa ndo quis se comprometer com qualquer das teses que tratam
da vinculagdo dos particulares aos direitos fundamentais, apenas rechacando
a doutrina norte-americana da state action, que nega tal vinculagdo, pela sua
incompatibilidade com o constitucionalismo brasileiro.

Prosseguindo o julgamento, o Ministro Carlos Velloso, em voto oral,
alinhou-se a posicao da Ministra Ellen Gracie. No entanto, ele ndo rechagou a
aplicagdo dos direitos fundamentais nas relagdes privadas, fazendo, ao revés,
expressa referéncia a julgamento anterior que relatara, ja mencionado acima, em
que se reconheceu a violagao do principio da igualdade no ambito trabalhista,
em caso envolvendo a Air France. O voto de Velloso baseou-se na concepgao —
extremamente discutivel, diga-se de passagem — de que seria impossivel discutir
em sede de recurso extraordinario suposta violagao ao devido processo legal,
uma vez que tal exame necessariamente envolveria questao infraconstitucional,
porquanto “o devido processo legal se exerce em conformidade com a lei”.

Coube entdo ao Ministro Celso de Mello desempatar o julgamento, o que
fez em extensa manifestacdo, em que acompanhou a posi¢do de Gilmar Men-
des e Joaquim Barbosa. Porém, diferentemente deste outros ministros, Celso
de Mello endossou de forma explicita a tese da eficacia horizontal direta no
sistema constitucional brasileiro, como se infere de alguns trechos do seu voto:

“Cumpre considerar, neste ponto, até mesmo para efeito de exame
da questdo ora em analise, a adverténcia de Ingo Wolfgang Sarlet (...): ‘uma
opc¢ao por uma eficicia direta traduz uma decisdo politica em prol de um
constitucionalismo da igualdade, objetivando a efetividade do sistema de
direitos e garantias fundamentais no &mbito do Estado Social de Direito, ao
passo que a concepcao defensora de uma eficacia apenas indireta encontra-
se atrelada ao constitucionalismo de inspiragao liberal-burguesa (...)

E por essa razio que a autonomia privada — que encontra claras
limitacdes de ordem juridica — ndo pode ser exercida em detrimento aos
direitos e garantias de terceiros, especialmente aqueles positivados em
sede constitucional, pois a autonomia da vontade ndo confere aos parti-
culares, no dominio de sua incidéncia e atuagdo, o poder de transgredir
ou de se ignorar as restri¢oes postas e definidas pela propria Constituigao,
cuja eficacia e forca normativa também se impdem aos particulares, no
ambito de suas relacdes privadas, em tema de liberdades fundamentais.”

Nossa Suprema Corte revisitou a questdo da eficacia horizontal dos di-
reitos fundamentais em julgado proferido a proposito do direito & moradia, que
envolveu a discussdo sobre a validade de dispositivo legal que excepcionava,
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da prote¢dao da impenhorabilidade do bem de familia, a residéncia do fiador
em contratos de loca¢do®®.

A primeira orientagdo do STF nesta matéria, adotada em 2005, no julga-
mento do Recurso Extraordindrio n® 352.940, e posteriormente reiterada, pelos
mesmos fundamentos, no Recurso Extraordinario n® 449.657, fora no sentido da
incompatibilidade da referida restricdo a impenhorabilidade do bem de familia
com o direito fundamental a moradia, inserido no texto constitucional brasileiro
a partir da Emenda Constitucional n® 26/00. Ambas as decisoes, relatadas pelo
Ministro Carlos Mario Velloso, invocaram também o principio da isonomia,
por considerarem que a protegdo do fiador do contrato de locacdo, afastada pela
lei, tinha a mesma ratio que justificava a regra da impenhorabilidade do bem
de familia®. Tais acorddos ndo adentraram o exame da eficacia horizontal dos
direitos fundamentais, atendo-se ao exame da constitucionalidade do dispositivo
legal em discussao.

Contudo, em 2006, ao apreciar o Recurso Extraordinario n® 407.688-8,
relatado pelo Ministro Cezar Peluso, o STF reviu aquela posigao originaria, para
assentar, por maioria, a constitucionalidade da excegdo a impenhorabilidade do
bem de familia do fiador de contrato de locacdo, vencidos os Ministros Eros
Roberto Grau, Carlos Ayres de Britto e Celso de Mello.

O relator do feito, Ministro Peluso, manifestou-se no sentido da vali-
dade da referida excecdo, por considerar que o direito a moradia, “que nao
se confunde, necessariamente, com o direito a propriedade imobiliaria (...)
pode, sem prejuizo de doutras alternativas conformadoras, reputar-se, em
certo sentido, implementado por norma juridica que favoreca o incremento
da oferta de iméveis para fins de locagdo habitacional, mediante previsdo de
reforco das garantias contratuais dos locadores”. Nas suas palavras, a hipotese
de penhorabilidade em discussdo, ao diminuir os riscos inerentes ao contrato
de locagdo residencial, tutelaria “o direito de moradia de uma classe ampla de
pessoas (interessadas na locacdo), em dano de outra de menor espectro (a dos
fiadores proprietario de um s6 imével, enquanto bem de familia, os quais nao
sd0 obrigados a prestar fianga)”. Para Peluso, a invalidagdo da norma sob ana-

48 A Lei n°® 8.009/90 determinou, em seu art. 1°, a impenhorabilidade do imével residencial proprio da
entidade familiar por qualquer divida, estabelecendo algumas excec¢des. Posteriormente, a Lei n°
8.245/91, ao dispor sobre as locagdes imobiliarias, instituiu nova exce¢io a impenhorabilidade do bem
de familia, consistente na execugdo decorrente de divida decorrente de fianga concedida em contrato
de locagao (art. 3°, VII).

49  Constano RE 352.940: “(...) tendo em vista o principio isondmico, o citado dispositivo —inciso VII do
art. 3°, acrescentado pela Lei n°® 8.245/91 —, néo foi recebido pela EC n° 26, de 2000. Essa ndo recepgao
mais se acentua diante do fato da EC n° 26, de 2000, ter estampado, expressamente, no art. 6°, o direito
a moradia como direito fundamental de 2* geragdo, direito social”.
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lise geraria “exigéncia sistematica de garantias mais custosas para as locagoes
residenciais, com o consequente desfalque do campo de abrangéncia do proprio
direito constitucional a moradia”.

Ao argumento de Peluso, somou-se o externado pelo Ministro Joaquim
Barbosa. Se, para Peluso, o conflito subjacente entre direitos fundamentais
subjacentes ao caso envolvia moradia (dos ndo proprietarios) v. moradia (dos
fiadores), para Barbosa a hipotese seria de colisdo entre moradia e autonomia
privada. Com efeito, apds destacar que os direitos fundamentais ndo tém
natureza absoluta, podendo ceder diante de outros direitos, Joaquim Barbosa
afirmou a prevaléncia, na hipotese, da autonomia privada: “A decisdo de prestar
fianga, como ja disse, ¢ expressao da liberdade, do direito a livre contratagao.
Ao fazer uso dessa franquia constitucional, o cidadao, por livre e espontanea
vontade, pde em risco a incolumidade de um direito fundamental social que
lhe ¢ assegurado na Constitui¢do. E o faz, repito, por vontade propria”. Este
argumento também pesou no voto do Ministro Gilmar Mendes, que destacou a
relevancia da protecao da autonomia privada no contexto constitucional, como
emanacao da propria ideia de personalidade.

O Ministro Eros Grau capitaneou a divergéncia, invocando basicamente
dois argumentos. O primeiro foi a suposta ofensa ao principio da igualdade, pois
lhe parecia anti-isondmico que o locatario, se proprietario de algum imovel,
continuasse a se beneficiar da impenhorabilidade do bem de familia, mas nao
o seu fiador, que ndo dera causa a divida. O segundo argumento foi no sentido
de que a tutela de um direito fundamental, como a moradia, ndo poderia ficar
submetida a légica do mercado. A sua posi¢do foi acompanhada pelo Minis-
tro Celso de Mello, que teceu consideragdes sobre a importancia do direito a
moradia; e pelo Ministro Carlos Britto que agregou ao cenario ponderativo a
protecdo constitucional a familia, aludindo, ainda, a uma alegada indisponibi-
lidade do bem de familia no contexto da fianca.

Vale destacar que, além de Peluso, também os Ministros Sepulveda
Pertence e Nelson Jobim valeram-se, em suas analises, de considera¢des con-
sequencialistas, de cunho pragmatico®, para justificarem a posi¢do adotada,

50  Veja-se, a proposito, Gustavo Binenbojm e André Rodrigues Cyrino. “O Direito a Moradia e a Penho-
rabilidade do Bem Unico do Fiador em Contratos de Locagdo: Limites a Revisdo dos Diagndsticos e
Prognosticos Legislativos”. In: Claudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento. Direitos Sociais:
Fundamentos, Judicializagdo e Direitos Sociais em Espécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.
997-1017. Para uma analise mais ampla sobre o consequencialismo nas decisdes judiciais, cf. Diego
Werneck Arguelhes. Deuses Pragmaticos, Mortais Formalistas: a justificagdo consequencialista das
decisées judiciais. Dissertagdo de Mestrado apresentada ao programa de pos-graduagdo da Faculdade
de Direito da UERJ, 2006.
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favoravel a constitucionalidade da norma questionada. Para eles, o efeito pratico
da invalida¢do da norma seria francamente desfavoravel a prote¢ao da moradia
para a maior parte das pessoas, por encarecer o custo das locagdes ou ampliar
o déficit habitacional. Por isso, seria incorreto expurga-la do ordenamento com
fundamento na propria tutela do direito de moradia.

Como se percebe, as divergéncias surgidas neste julgamento ndo gravi-
taram em torno da possibilidade ou da forma de incidéncia dos direitos funda-
mentais sobre relagdes privadas, mas sim ao redor das implica¢des da protecao
do direito a moradia na hipdtese em discussao’'.

3 — A EFICACIA HORIZONTAL NO DIREITO BRASILEIRO:
POSICIONAMENTO PESSOAL

Qualquer posigao que se adote em relagdo ao tema da eficacia horizontal
dos direitos fundamentais ndo pode descurar da moldura axiologica delinea-
da pela Constitui¢ao de 1988, e do sistema de direitos fundamentais por ela
hospedado. Nao ha duvida, neste ponto, que a Carta de 88 é intervencionista e
social, como o seu generoso elenco de direitos sociais e econdmicos (arts. 6°
e 7°, CF) revela claramente. Trata-se de uma Constitui¢ao que indica, como
primeiro objetivo fundamental da Republica, “construir uma sociedade livre,
justa e solidaria” (art. 3°, I, CF) e que nao se ilude com a miragem liberal-
burguesa de que ¢ o Estado o tnico adversario dos direitos humanos. Nossa
Constitui¢do consagra um modelo de Estado Social, voltado para a promogao
da igualdade substantiva, ndo se baseando nos mesmos pressupostos ideoldgicos
que sustentaram a separagdo rigida entre Estado e sociedade civil, e que ser-
viram, historicamente, para fundamentar a exclusao dos direitos fundamentais
do campo das relagdes entre particulares.

Portanto, a Constituicdo brasileira ¢ francamente incompativel com a
tese radical, adotada nos Estados Unidos, que simplesmente exclui a aplica-
¢do dos direitos individuais sobre as relacdes privadas. Da mesma forma, ela
ndo se mostra afinada com a posi¢do mais compromissoria, mas ainda assim
conservadora, da eficacia horizontal indireta e mediata dos direitos individuais,
predominante na Alemanha, que torna a incidéncia destes direitos dependente
da vontade do legislador ordinario, ou os confina ao modesto papel de meros
vetores interpretativos das clausulas gerais do Direito Privado.

51 Para uma erudita critica a este julgamento, veja-se Ingo Wolfgang Sarlet. “A Eficacia e Efetividade
do Direito a Moradia na sua Dimensao Negativa (Defensiva): Analise Critica a Luz de alguns Exem-
plos”. In: Claudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento (Orgs.). Direitos Sociais: fundamentos,
Judicializagdo e direitos sociais em espécie, op. cit., p. 1.019-1.051.
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Alias, em relagdo ao modelo alemao, ¢ importante ressaltar a existéncia
de relevantes diferencas entre o seu sistema de direitos fundamentais e aquele
adotado pela Constitui¢@o brasileira, para com isso evitar mimetismos desca-
bidos. A Lei Fundamental de Bonn foi adotada em 1949, logo apds o fim da
traumatica experiéncia do nacional-socialismo. Neste cenario, ¢ natural que a
grande preocupacdo do constituinte, no tema dos direitos fundamentais, tenha
sido em relagdo ao arbitrio estatal. Assim, a Constitui¢ao alema consagra ex-
pressamente a vinculagdo dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicirio aos
direitos fundamentais (art. 1.3), mas se silencia em relagdo a submissdo dos
particulares aos mesmos direitos. Ela, por outro lado, diferentemente da Carta
brasileira, ndo consagra direitos fundamentais expressamente dirigidos contra
atores privados, com excecao do art. 9.3, que garante, em face dos emprega-
dores, a liberdade de associagdo sindical dos empregados™. No Brasil, da-se
o contrario, com a previsao de inimeros direitos voltados contra particulares,
como todos os direitos trabalhistas do art. 7° da Constituigdo Federal. Ademais,
a Lei Fundamental de Bonn prevé expressamente o principio do Estado Social
(art. 20), mas ndo enuncia diretamente nenhum direito social ou econdmico*,
diferentemente do que ocorre na Carta brasileira, prodiga na garantia de pres-
tacdes sociais. Assim, o sistema de direitos fundamentais inscrito na Carta
brasileira esta mais caracterizado pela socialidade do que o sistema germéanico.

Portanto, se é certo que, mesmo no cenario alemao, ja parece discutivel
a corre¢do da tese da eficacia apenas indireta e mediata dos direitos funda-
mentais nas relagdes entre particulares, no contexto brasileiro esta teoria ndo
pode vingar. Na verdade, a Constitui¢cdo brasileira, por todos os fatores acima
apontados, favorece muito mais as interpretagdes que aprofundam a incidéncia
dos direitos fundamentais na esfera privada do que a Carta germanica. Ademais,
nada ha no texto constitucional brasileiro que sugira a ideia de vinculacao
direta aos direitos fundamentais apenas dos poderes publicos. Afora, é certo,
alguns direitos que tém como destinatarios necessarios o Estado (direitos do
preso, por exemplo), na maioria dos outros casos o constituinte ndo estabele-
ceu de antemdo nenhuma limitag@o no polo passivo das liberdades publicas,
que afastasse os particulares. Muito pelo contrario, a linguagem adotada pelo

52 Cf. Christian Starck. La Constitution Cadre et Mesure du Droit, op. cit., p. 107.

53  Este fato deveu-se ao descrédito que se abateu sobre a Constituicdo de Weimar, que consagrava
direitos sociais que nunca sairam do papel. Nao obstante, a auséncia de reconhecimento expresso de
direitos fundamentais sociais ndo impediu que a jurisprudéncia criativa da Corte Constitucional alema
formulasse a teoria da prote¢do ao minimo existencial, compreendendo as prestagdes materiais basicas
necessarias para vida digna, a partir do principio da dignidade da pessoa humana. Veja-se, a proposito,
Andreas J. Krell. Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha, op. cit., p. 41-49.
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constituinte na reda¢do da maioria dos direitos fundamentais transmite a ideia
de uma vinculagdo passiva universal.

Nao bastasse, existe um dado fatico relevante, que nao pode ser menos-
prezado: a sociedade brasileira ¢ muito mais injusta e assimétrica do que a da
Alemanha, dos Estados Unidos ou de qualquer outro pais do Primeiro Mundo.
O Brasil, como se sabe, possui indices de desigualdade social vergonhosos,
equiparados aos dos paises mais miseraveis do mundo.

Estas tristes caracteristicas da sociedade brasileira justificam um refor¢o
na tutela dos direitos humanos no campo privado, em que reinam a opressao e
a violéncia. Tal quadro impde ao jurista a adogdo de posi¢des comprometidas
com a mudanga do status quo. Por isso, a eficacia dos direitos fundamentais na
esfera privada ¢ direta e imediata no ordenamento juridico brasileiro.

Ademais, as obje¢Oes langadas contra esta concepgdo nao impressionam.
Num esforco de sintese, € possivel resumir os argumentos esgrimidos contra a
tese da vinculagdo direta e imediata dos particulares aos direitos fundamentais
as seguintes proposigdes: (a) esta vinculacao direta compromete em demasia
a autonomia privada; (b) ela é antidemocratica, pois importa em atribui¢ao
de poderes excessivos ao juiz, em detrimento do legislador, que € quem deve
ponderar os direitos e interesses constitucionais em jogo nos litigios privados;
(c) ela gera inseguranca juridica, na medida em que enseja que os conflitos
privados sejam solucionados com base em principios constitucionais vagos e
abstratos, cuja aplicacdo ¢ muitas vezes imprevisivel; e (d) ela pde em risco
a autonomia e identidade do Direito Privado, permitindo a sua “colonizagido”
pelo Direito Constitucional.

Nenhuma das citadas objecdes encontra lastro na ordem constitucional
brasileira. Em relagao a alegada restrigdo excessiva a autonomia privada, esta
ndo representa um valor absoluto, podendo, portanto, ser ponderada com outros
direitos e interesses constitucionais. Teria alguma procedéncia o argumento, se a
doutrina da eficacia horizontal direta dos direitos fundamentais propusesse uma
vinculagao irrestrita dos particulares aqueles direitos, em regime idéntico ao
que vigora para os poderes publicos, desconsiderando a protecao constitucional
deferida a autonomia privada. Mas ndo € isso que ocorre, pois praticamente
todos os defensores da tese em questdo reconhecem a existéncia de especifici-
dades na incidéncia dos direitos constitucionais nas relagdes entre particulares,

54 No mesmo sentido, Ingo Wolfgang Sarlet destaca que o maior grau de desigualdade social no pais
constitui argumento relevante para adogdo, entre nos, da tese da eficacia direta e imediata dos direitos
fundamentais nas relagdes privadas ( “Direitos Fundamentais e Direito Privado..., op. cit., p. 152-153).
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decorrentes, sobretudo, da necessidade de ponderagdo entre o direito em jogo
e a autonomia privada da pessoa cujo comportamento se cogita restringir.

Ademais, so existe efetivamente autonomia privada quando o agente
desfrutar de minimas condi¢Ges materiais de liberdade. Isto ndo acontece em
grande parte dos casos de aplicagdo dos direitos humanos nas relagoes entre
particulares, nas quais a manifesta desigualdade entre as partes obsta, de fato,
o exercicio da autonomia®. Pensar a autonomia privada, num sentido pleno, é
considerar também os constrangimentos que lhe sdo impostos por agentes ndo
estatais, no contexto de uma sociedade profundamente assimétrica e excludente.
Em regra, € contra esses constrangimentos a liberdade humana que se volta a
aplicacao dos direitos fundamentais no campo das relagdes entre particulares.
Portanto, afirmar a aplicabilidade direta e imediata dos direitos individuais
nestas relagdes ndo atenta contra a autonomia privada, mas, ao inverso, visa a
promové-la no seu sentido mais pleno.

O argumento concernente ao carater antidemocratico da teoria da efica-
cia direta também deve ser refutado. Ninguém questiona o fato de que existe
um espago legitimo para que o legislador pondere a autonomia privada com
os direitos fundamentais, estabelecendo a partir dai as normas de regéncia
das relagdes privadas®. Afinal de contas, o legislador democratico também ¢é
intérprete da Constitui¢do, e quando concretiza os seus valores, o faz com o
lastro democratico haurido da elei¢ao popular.

Por isso, a prioridade na ponderagdo entre os direitos fundamentais
¢, de fato, do legislador, razao pela qual as normas juridicas, inclusive as do
Direito Privado, gozam de presuncao de constitucionalidade. Assim, os juizes
devem aplicar tais normas na resolu¢do dos casos concretos que envolvam
direitos fundamentais, e s6 podem afastar-se delas se lograrem demonstrar a
sua inconstitucionalidade. Neste caso, pesara sobre eles o 6nus argumentativo
correspondente.

Todavia, isto ndo obsta a aplica¢do direta da Constitui¢do aos casos
concretos, quando inexistir regra ordinaria especifica tratando da matéria, ou
quando a sua aplicacdo revelar-se em descompasso com as normas ¢ valores

55 Cf. Pedro de Vega Garcia. “Dificultades y Problemas para la Construccién de un Constitucionalismo
de la Igualdad (en caso de la eficacia horizontal de los derechos fundamentales)”, op. cit., p. 268-269.

56 Na mesma linha, Ingo Wolfgang Sarlet reconhece que ¢ tarefa precipua do legislador a concretizagao
dos direitos fundamentais na esfera das relagdes privadas, mas adverte que esta constatagdo nao exclui
apossibilidade de vinculagao direta dos particulares aqueles direitos (“Direitos Fundamentais e Direito
Privado...”, op. cit., p. 143.)
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constitucionais. Afinal, a Constitui¢do € norma juridica e ndo mero repositorio
de conselhos dirigidos ao Poder Legislativo.

Ademais, a existéncia de conflitos entre principios constitucionais,
reclamando a necessidade de ponderacdes, ndo ¢ particularidade da aplicagdo
dos direitos fundamentais nas relagdes privadas®’. A mesma problematica se
apresenta em diversos outros campos, € isto nunca excluiu a possibilidade de
resolucdo judicial de litigios.

A obje¢do concernente a inseguranca juridica € ponderavel, mas também
pode ser refutada. Em primeiro lugar, porque no préprio direito infraconsti-
tucional é também extremamente frequente o emprego de conceitos juridicos
indeterminados e de cldusulas gerais, dotadas de elevado grau de indetermina-
¢do. Portanto, deixar de lado a Constitui¢do na resolu¢do dos conflitos entre
particulares ndo restauraria o “reino da seguranca” da era da Escola da Exegese,
pelas proprias caracteristicas do Direito contemporaneo.

Além disso, a questdo ligada a seguranga na aplicagdo do direito ndo
pode ser encarada a partir de uma perspectiva ultrapassada, que concebia o
ordenamento juridico como um sistema fechado de regras prontas a uma me-
canica subsun¢@o. O paradigma hermenéutico pds-positivista hoje vigente™,
que reconhece a plena juridicidade dos principios, paga um certo preco a segu-
ranga juridica: a interpretagdo e aplicac@o do direito tornam-se mais dindmicas,
elasticas, ricas do ponto de vista axiologico, mas também — ¢ verdade — menos
previsiveis. Este, no entanto, ndo ¢ um problema ligado apenas a incidéncia dos
direitos fundamentais nas relagdes entre particulares. Trata-se de questao mais
ampla, que atinge a todos os ramos do conhecimento juridico, e nada justifica
a cria¢do de uma redoma em torno ao Direito Privado, para deixa-lo imune aos
sopros renovadores do pos-positivismo.

Por outro lado, existem varias formas e formulas para reduzir a incerteza
decorrente da aplicagdo judicial de normas constitucionais abertas, como as
que consagram os direitos fundamentais. Muito importante, neste particular,
¢ o paulatino estabelecimento de standards para aplicagdo de cada direito
fundamental nas rela¢des privadas, com a identificagdo dos casos em que sua
incidéncia deve prevalecer sobre a autonomia privada dos particulares, bem

57 Cf. Ingo Wolfgang Sarlet. “Direitos Fundamentais e Direito Privado...”, op. cit., p. 143.

58 Cf. Judith Martins-Costa. 4 Boa-Fé no Direito Privado. Sdo Paulo: RT, 1999, p. 287 ss.

59  Sobre o paradigma dito pds-positivista, veja-se Luis Roberto Barroso. “Fundamentos Teéricos e Filosoficos
do Novo Direito Constitucional Brasileiro: pés-modernidade, teoria critica e pos-positivismo™. In: Revista
de Direito Administrativo n°® 225,2001, p. 5-37; e Daniel Sarmento. “O Neoconstitucionalismo no Brasil:
riscos e possibilidades”. In: Por um Constitucionalismo Inclusivo: historia constitucional brasileira, teoria
da Constituicdo e direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 223-272.
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como aqueles onde deve ocorrer o contrario®. Sdo as chamadas “relagdes de
“precedéncia condicionada entre principios” a que aludiu Robert Alexy®!, que
a doutrina e a jurisprudéncia, na auséncia de lei, vdo consolidando, reduzindo
com isso as margens residuais de subjetividade nas futuras decisdes sobre
questdes semelhantes. A evolugdo da argumentagao juridica e da racionalidade
pratica neste campo, sob a atenta fiscalizagdo da “comunidade de intérpretes”
da Constituig@o, servira para balizar caminhos e reduzir os decisionismos,
fortalecendo a seguranga juridica.

Finalmente, o argumento sobre a perda da autonomia do Direito Privado
também ndo convence. Nenhum ramo do Direito, publico ou privado, sobrevive
hoje as margens da normatividade constitucional®®. Pelo contrario, a supremacia
hierarquica formal e material da Constituigao, fiscalizada e promovida por va-
riados instrumentos de jurisdi¢do constitucional, bem como o reconhecimento
da forga normativa de toda a Lei Maior, induziram a fecundagdo de todos os
ramos do direito pelos valores, principios e diretrizes hospedados em sede
constitucional. E, no Brasil, a constitucionalizagdo do Direito Privado ndo é
sequer uma escolha do intérprete. A opgdo ja foi feita pelo proprio constituinte,
que se dedicou a disciplinar em linhas gerais inimeros institutos do Direito
Privado, como a familia e a propriedade®.

Por outro lado, a adogdo da ideia de que o Estado tem de assegurar a
fruicdo efetiva dos direitos fundamentais diante das ameagas representadas por
terceiros — postulada pela teoria dos deveres de protecdo, acima exposta — ndo
exclui a vinculagdo direta dos particulares a tais direitos. Pelo contrario, am-
bas as concepgdes reforgam-se mutuamente, e podem ser reconduzidas a um
denominador comum, que ¢ a visdo realista de que, no mundo contemporaneo,
os atores privados, sobretudo quando investidos em maior poder social, repre-
sentam um perigo tao grande como o proprio Estado para o gozo dos direitos
fundamentais pelos mais fracos®.

Obviamente, a possibilidade de aplicagdo direta dos direitos fundamentais
nas relagdes privadas nao exclui a obrigagdo dos juizes e tribunais de interpreta-

60 Propus diversos standards para essa pondera¢do no meu livro Direitos Fundamentais e Relagoes
Privadas, op. cit., p. 259-271, para o qual pego vénia para remeter o leitor.

61 Teoria de los Derechos Fundamentales, op. cit., p. 92.

62  Sobre o fendmeno da constitucionalizagdo do Direito, vejam-se os textos que compdem a coletdnea:
Claudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento (Orgs.). A Constitucionalizagdo do Direito: funda-
mentos tedricos e aplicagdes especificas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

63 Sobre a constitucionalizagdo do Direito Civil no Brasil ha extensa literatura. Veja-se, dentre outros,
Gustavo Tepedino. Temas de Direito Civil. Rio de Janeiro: renovar, 1999; e Maria Celina Bodin de
Moraes. Na Medida da Pessoa Humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2010.

64 Cf. Ingo Wolfgang Sarlet. “Direitos Fundamentais e Direito Privado...”, op. cit., p. 147.
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rem as normas juridicas infraconstitucionais — todas elas e ndo apenas as clau-
sulas gerais — no sentido que mais favoreca a garantia e promogao dos direitos
fundamentais. O reconhecimento da eficacia direta dos direitos fundamentais
na esfera das relagdes juridico-privadas ndo € incompativel com o chamado
efeito de irradiagdo desses mesmos direitos, que os torna vetores exegéticos
de todas as normas que compdem o ordenamento juridico. Assim, ao aplicar
qualquer norma infraconstitucional a casos concretos, inclusive no campo das
relagdes entre particulares, o Judiciario deve mirar os valores constitucionais,
que tém no sistema de direitos fundamentais o seu eixo central, e no principio
da dignidade da pessoa humana o seu vértice. Caso ndo seja possivel aplicar
a norma ordinaria existente em conformidade com os direitos fundamentais,
deve o 6rgao jurisdicional exercer o controle incidental de constitucionalidade,
para afastar o preceito viciado da resolucao da questdo, e, diante de eventual
auséncia de norma, solucionar o litigio através da invocagdo direta da Consti-
tui¢do. De resto, esta obrigagdo deriva do proprio principio da supremacia da
Constitui¢do e da vinculagdo do Judicidrio, como 6rgdo estatal, aos direitos
fundamentais nela positivados.

4 — OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAO TRABALHISTAS E AS
RELACOES DE TRABALHO

A relacdo de trabalho ¢ uma relagdo juridica diferenciada, na medida
em que se caracteriza por uma pronunciada desigualdade entre as partes. Nela,
jamais existe uma plena simetria de poder entre empregador e empregado, ainda
que o prestador de servico seja altamente qualificado. Isso porque ele estara
sempre submetido as diretrizes de organizacdo, ao poder de fiscalizagdo e as
normas disciplinares estabelecidas pelo empregador. Em suma: estard sempre
Juridicamente subordinado®.

Nao foi por acaso que as formulagdes originais sobre a eficacia imediata
dos direitos fundamentais entre os particulares surgiram no ambito trabalhista.
Como relembra Bilbao Ubillos:

“A nadie puede sorprender, por tanto, que la génesis y el desar-
rollo mas fecundo de la teoria de la “Drittwirkung” de los derechos
fundamentales haya tenido como escenario el campo de las relaciones
laborales. Esta doctrina nace precisamente en los tribunales laborales

65 Cf., por todos, Arnaldo Siissekind et al. Institui¢oes de direito do trabalho. 22. ed. Sao Paulo: LTr,
2005, p. 311.
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y sigue encontrando entre los cultivadores de esta disciplina los mas
firmes apoyos.”®

Esta natural proeminéncia do empregador sobre a atuagdo profissional
do empregado — assim como a correlata sujei¢cdo do trabalhador ao poder de
mando do empregador — acontece ndo apenas durante a execucdo de suas ati-
vidades, como também (e principalmente) no momento de admissdo, quando,
via de regra, o individuo precisa conquistar uma vaga no mercado de trabalho
na tentativa de sobreviver dignamente®. Por conta disso, grande parte dos
autores admite a viabilidade da aplicagdo imediata dos direitos fundamentais
na relagdo de emprego, uma vez que “Los poderes del empresario (el poder
de direccion y el disciplinario) constituyen (...) una amenaza potencial par los
derechos fundamentales del trabajador, dada la fuerte implicacion de la persona
de este en la ejecucion de la prestacion laboral 8,

Esta intrinseca desigualdade justifica que, na seara trabalhista, a incidén-
cia dos direitos fundamentais ocorra de forma especialmente enérgica. Isto, no
entanto, ndo significa que nao haja espago para ponderagdo com a autonomia
privada das partes.

Em primeiro lugar porque, a ndo ser em situacdes especificas, o empre-
gador privado ndo ¢ equiparavel ao Estado no que toca a vinculagéo aos direi-
tos fundamentais, mantendo um grau de liberdade na sua atuagao mais amplo
do que aquele detido pelos Poderes Publicos. Um empregador, por exemplo,
pode, em geral, selecionar um trabalhador em detrimento de outro candidato
a mesma vaga, por ter sentido maior afinidade pessoal com o primeiro, mas
jamais se admitiria que a Administragdo Piblica agisse da mesma maneira num
concurso publico.

Ademais, nao se pode ignorar que algumas das restri¢des a direitos funda-
mentais do trabalhador decorrem da relagdo contratual, cuja formagdo depende
do consentimento do empregado. Se, por um lado, ndo se pode ignorar que a

66 Juan Maria Bilbao Ubillos, La eficacia de los derechos fundamentales frente a particulares, p. 245.

67 Cf. Juan Maria Bilbao Ubillos, La eficacia de los derechos fundamentales frente a particulares, p. 246,
nota de rodapé n® 30 e José Carlos Vieira de Andrade. “Os direitos, liberdades e garantias no ambito das
relagdes entre particulares”. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Constituicdo, Direitos Fundamentais
e Direito Privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 285, nota de rodapé n° 46.

68 Juan Maria Bilbao Ubillos, La eficacia de los derechos fundamentales frente a particulares, p. 246-
247, José Carlos Vieira de Andrade, Os direitos fundamentais na Constitui¢do portuguesa de 1976, p.
254-259; J. J. Gomes Canotilho. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, p. 1.293, Reinhold
Zippelius. Teoria Geral do Estado, p. 438-439 e 442; Ingo Wolfgang Sarlet, “Direitos Fundamentais
e Direito Privado: algumas consideragdes em torno da vinculagio dos particulares aos direitos funda-
mentais”. In: op. cit., p. 140; Jane Reis Gongalves Pereira, op. cit., p. 148; e Daniel Sarmento, Direitos
fundamentais e relacées privadas, p. 261 e 305.

Rev. TST, Brasilia, vol. 77, i 4, out/ dez 2011 89



70 ANOSDAJUSTICADO TRABALHO

autonomia contratual pode ser mera fachada para imposi¢des heteronomas,
violadoras de direitos, impostas pela parte mais forte, por outro, tampouco se
deve reduzir a zero a possibilidade de autodeterminacdo dos proprios interesses
pelos trabalhadores, tratando-os como se fossem sujeitos incapazes.

Portanto, para nortear a aplicagdo direta dos direitos fundamentais nao
trabalhistas nas relagdes de trabalho, ¢ imprescindivel formular pardmetros
adequados, que possam resolver a colisdo entre os valores constitucionais em
rota de colisdo®.

Note-se que o que aqui se discute ndo € a aplicacdo de direitos traba-
lhistas (arts. 7° a 11 da CF/88), na qual, via de regra, a restricdo dos direitos
dos trabalhadores se legitima apenas com a participagdo sindical (art. 7°, VI e
X1V, da CF/88). O que se pretende analisar ¢ a possibilidade de o empregador
limitar diretamente — durante a vigéncia do contrato e em razao das caracteris-
ticas que o circundam — o exercicio de direitos fundamentais individuais dos
empregados. Vejamos trés exemplos:

Caso (1) — O empregado X foi admitido em 2002 pela Empresa Y —
sociedade de economia mista — através de concurso publico. Ocorre que em
junho de 2007 ele foi dispensado sem justa causa. Inconformado, ajuizou agao
trabalhista sob a alegagdo de ter sofrido “perseguigdo politica”, requerendo a
sua reintegragdo e indenizagdo por danos morais. Em defesa, o empregador
argumentou que utilizou requisitos técnicos para a dispensa e, mais do que isso,
que ndo esta obrigado a motivar sua decisdo, conforme jurisprudéncia pacifi-
cada na Stmula n°® 390, II, do TST" e na OJ n° 247, 1, da SDI-I do TST”'. No
decorrer da fase instrutdria, o juiz concluiu que apenas os empregados presentes
em audiéncia publica na Camara Municipal, ¢ que se manifestaram contraria-
mente a privatizagdo da Empresa Y, foram dispensados. De modo que julgou
procedentes os pedidos, tendo sido sua decisdo confirmada em 2° e 3° graus’.

Diante deste caso concreto, pergunta-se: esta correta a decisdo judicial?
Por que o direito a liberdade politico-ideologica do trabalhador deve prevalecer
sobre a liberdade gerencial do empregador?

69  Daniel Sarmento, Direitos fundamentais e relagées privadas, p. 302-303 e 349 e J.J. Gomes Canotilho,
Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, p. 1.283.

70  “Ao empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, ainda que admitido mediante
aprovagdo em concurso publico, ndo ¢ garantida a estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988”.

71  “Adespedida de empregados de empresa publica e de sociedade de economia mista, mesmo admitidos
por concurso publico, independe de ato motivado para sua validade”.

72 Cf. TST-AIRR n° 61640-84.2007.5.23.0004, Rel. Min. Mauricio Godinho Delgado, DJ 18.02.2011.
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Caso (2) —Na admissao e durante a vigéncia do seu contrato de emprego
com a American Airlines, a empregada X, comissaria de bordo, foi submetida
ao “detector de mentiras” (poligrafo). Durante as entrevistas lhe foram feitas as
seguintes indagagdes: vocé ja cometeu crimes ou foi presa? Vende ou vendeu
narcéticos? Tem antecedentes de desonestidade? Cometeu violagdes de transito?
Deve dinheiro para alguém? Quem? Quanto? Ja roubou qualquer propriedade
do local onde trabalha? Desde seu ultimo teste, ja usou drogas ilegais? Inten-
cionalmente ja permitiu que alguém viajasse com documentos falsos? Permitiu
que alguém violasse os procedimentos de seguranga? Ja permitiu contrabando
em alguma aeronave?

Apesar de nunca ter sido reprovada nos exames, a empregada X ajuizou
acdo em face da American Airlines, requerendo indenizagao por danos morais,
em razdo, basicamente, da viola¢ao de sua privacidade.

Em sua defesa, o empregador argumentou (i) que as perguntas eram de
natureza técnica e profissional (sem qualquer conotagao sexual ou intima), (ii)
que a fungdo da empregada X era bastante relevante, na medida em que um
pequeno descuido poderia colocar em risco a seguranc¢a do voo, da tripulagdo
e dos passageiros, (iii) que o exame era efetuado por meio de um programa de
computador que aferia as ondas sonoras emitidas pelo entrevistado, comparan-
do-as com as encontradas em niveis de normalidade, (iv) que era um exame
efetuado em todos os empregados, (v) que o resultado ndo era divulgado e (vi)
que o empregado consentia na realizacdo do exame. Todas as afirmacdes da ré
foram comprovadas ao longo da instrug¢do processual.

O pedido foi julgado procedente em primeira instdncia. Houve reforma
da sentenga pelo TRT, mas o acérddo regional foi posteriormente revertido
pelo TST™.

Novamente, pergunta-se: qual das decisdes judiciais esta correta? Nesta
hipotese concreta, o ato patronal caracteriza ou ndo violagdo indevida da pri-
vacidade da empregada X?

Caso (3) — A empregada X, contratada por uma associagdo beneficente
sem fins lucrativos, afastou-se do emprego por quinze dias, a fim de se submeter
a uma cirurgia. Quatro meses depois de retornar ao trabalho, ela se licenciou
novamente por mais quinze dias. Apds o segundo retorno, o empregador exigiu
que X realizasse exame de sangue, de modo a verificar a presenca do virus HIV.
De posse do resultado positivo, o empregador o informou a empregada e, ato
continuo, a transferiu para outro setor. Passados poucos meses, a empregada

73 Cf. TST-RR n° 28140-17.2004.5.03.092, Rel. Min. Mauricio Godinho Delgado, DJ 07.05.2010.
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X foi transferida mais duas vezes para setores distintos e, ao cabo de pouco
tempo, foi dispensada. Levada a questdo a juizo, o empregador foi sentenciado a
indenizar a empregada X por dano moral, o que foi confirmado, posteriormente,
pelas instancias superiores’.

Pergunta-se mais uma vez: a decisdo judicial esta correta? Por que, neste
caso concreto, o direito a privacidade da trabalhadora deve prevalecer sobre a
liberdade gerencial do empregador e, mais especificamente, sobre o seu poder
de fiscalizagao?

Diante das situagdes acima mencionadas, j& se percebem as diversas
variaveis que o aplicador do direito deverad considerar, na tentativa de com-
paginar a incidéncia dos direitos fundamentais individuais do trabalhador na
relacdo de emprego, com a possibilidade de o empregador — justificadamente
— restringi-los™.

Deste modo, no intuito de evitar o extremismo — seja aquele radicado na
defesa de uma supressdo absoluta dos direitos individuais ndo trabalhistas dos
empregados nas relacoes de emprego (em virtude da subordinagao juridica, do
dever de lealdade do empregado e, quicd, dos caprichos do empregador); seja
aquele motivador da total desconsideragdo das clausulas contratuais (ema-
na¢do da autonomia privada), ensejando uma aplicagdo ilimitada dos direitos
fundamentais individuais —, impde-se a necessidade de delinear critérios. Nada
muito diferente do que se faz, por exemplo, nos Estados Unidos da América,
através da jurisprudéncia da Suprema Corte e do Equal Employment Opportunity
Comission — EEOC, a agéncia federal (...) incumbida pelo Civil Act Rights de
implementar a igualdade de condigdes de trabalho naquele pais™.

A ideia ¢ de buscar a conciliagdo possivel entre o respeito dos direitos
individuais dos empregados com exigéncias que derivam do vinculo contratual
mantido com o seu empregador, ligadas, no mais das vezes, as necessidades
das atividades produtivas em que o trabalhador esta engajado’”.

Neste ponto, devem ser evitadas duas posi¢des extremas: a que ignora
a participacdo da vontade do empregado na celebragao do contrato de traba-

74  TST-AIRR n° 180440-10.2005.5.01.0245, Rel. Min. Maria de Assis Calsing, DJ 13.11.09.

75 Daniel Sarmento, Direitos fundamentais e relagées privadas, p. 313.

76  Firmino Alves Lima. Teoria da discriminagdo nas rela¢ées de trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011,
p. 137, 182-184 ¢ 220-221 ¢ Alvaro Ricardo de Souza Cruz. O direito a diferenca. Belo Horizonte:
Arraes Editores, 2009, p. 32-36. Destaque-se que, no cenario norte-americano, a extensao dos direitos
fundamentais as relagdes de trabalho ndo decorre da aplicagdo da Constituicdo, mas de intervengdes
legislativas.

77  Cf. Juan Maria Bilbao Ubillos. “En qué medida vinculan a los particulares los derechos fundamentales?”.
In: op. cit., p. 330-331.
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lho, assumindo posi¢do excessivamente paternalista; e a que, em nome da sua
autonomia contratual, se revela insensivel diante da opressdo privada, que
pode ocorrer sob a fachada da autonomia contratual, sobretudo no contexto de
relagdes assimétricas, como aquelas travadas entre patrdo e empregado.

Nesta questdo, a pratica forense trabalhista demonstra que, subjacente as
grandes controvérsias juridicas, estdo questodes faticas que ndo podem ser descu-
radas, que podem fazer grande diferenga para a decisdo judicial’. Por isso, sem
prejuizo da formulacdo de pardmetros gerais, o controle da ingeréncia privada
sobre os direitos fundamentais individuais do trabalhador ndo pode prescindir
de analise topica e casuistica™, que permita a busca de solu¢do adequada as
especificidades de cada caso®.

5 — ALGUNS PARAMETROS PARA A APLICACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NAS RELACOES DE EMPREGO

Um primeiro e importante pardmetro geral diz respeito a finalidade da
restri¢do ao direito fundamental do trabalhador. Admitem-se, a priori, restrigdes
proporcionais aos direitos individuais do trabalhador, que mantenham relagao de
estreita coeréncia com objetivos empresariais legitimos do seu empregador (o
que os norte-americanos chamam de business necessity)s'. Assim, por exemplo,
pode ser admissivel a exigéncia feita por um restaurante aos seus profissionais
que mantenham as unhas cortadas, pela preocupacdo com a higiene dos ali-
mentos preparados e servidos. A restricdo a autonomia do trabalhador estara
aqui justificada por uma razoavel necessidade do servigo.

Algumas outras varidveis, relacionadas a natureza do empregador, sdo
também relevantes, para calibragem da ponderagao entre os direitos do traba-
lhador e os interesses legitimos do empregador:

(1) se este for um ente de grande envergadura, com grande niimero
de empregados, cuja atuagdo for pautada por interesses econdmicos, deverd

78  Sobre a importancia das circunstancias faticas, cf., por todos, BARCELLOS, Ana Paula de, Ponderagao,
racionalidade e atividade jurisdicional, p. 120-123 e 287-292.

79 Ingo Wolfgang Sarlet. “Direitos Fundamentais e Direito Privado: algumas consideragdes em torno da
vinculagdo dos particulares aos direitos fundamentais”. In: op. cit., p. 159.

80 Daniel Sarmento, Direitos fundamentais e relagées privadas, p. 302-302, 313, 332, 349-350 ¢ José
Carlos Vieira de Andrade. Os direitos fundamentais na Constitui¢ao portuguesa de 1976.2. ed. Coimbra:
Almedina, 2001, p. 264.

81 Cf. Alvaro Ricardo de Souza Cruz, op. cit., p. 19-21 e Firmino Alves Lima, op. cit., p. 128-140. Cf.,
também, Ana Paula de Barcellos, Ponderagdo, racionalidade e atividade jurisdicional, p. 282-287 e
292, Humberto Avila, Teoria dos Principios, p. 70 ¢ J.J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e
Teoria da Constitui¢do, p. 465.
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existir uma preferéncia prima facie para o direito fundamental do empregado
em detrimento da conduta restritiva do empregador, haja vista que a relagdo
juridica existente ¢ marcada por intensa desigualdade fatica, e em jogo nao
estdo liberdades existenciais do empregador®?;

(2) se a natureza da atuagdo do empregador for a de uma entidade inte-
grante da Administragdo Publica direta ou indireta ou de entidade que desem-
penhe fungdo de natureza eminentemente publica, devera existir uma preferéncia
prima facie para o direito fundamental do empregado. Aqui a vinculagdo do
empregador aos direitos fundamentais é ou equivale aquela imposta ao Estado®;

(3) se a natureza do empregador for a de micro, pequeno, empresario
individual ou entidade sem fins lucrativos, devera ser mitigada a preferéncia
prima facie indicada no item (1), em face da menor desigualdade fatica e da
maior proximidade pessoal entre as partes (e as vontades) contratantes®;

(4) se a natureza do empregador for a de organizagdo de tendéncia,
devera continuar a existir a preferéncia prima facie indicada no item (1), mas
com a possibilidade de inversdo desta presungio, especialmente quando a dis-
cussdo envolver a opcao ideoldgica constante da propria finalidade da atividade
empresarial (v.g., uma escola religiosa ou um partido politico)®>. Mas desde
que o empregado possua ci€ncia no momento da admissao — algo proximo do
instituto norte-americano da bona fide occupational qualification (BFOQ)®;

(5) se a natureza do empregador for a de empregador doméstico, ndo
devera existir preferéncia prima facie do direito fundamental do empregado
diante da escolha restritiva do empregador, uma vez que aquele ndo estara se

82  Daniel Sarmento, Direitos fundamentais e relagées privadas, p. 303-305 e 308-309, José Carlos Vieira
de Andrade, op. cit., p. 252-253 e Wilson Steinmetz. “Principio da Proporcionalidade e Atos de Auto-
nomia Privada Restritivos de Direitos Fundamentais”. In: Virgilio Afonso da Silva (org.). Interpretagdo
constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 52-53. Em sentido semelhante, afirmando a prevaléncia
de “direitos fundamentais do individuo, bem como de condig¢des materiais necessarias para seu bem-
estar minimo e para o exercicio da cidadania”, cf. Ana Paula de Barcellos, Ponderagdo, racionalidade
e atividade jurisdicional, p. 235 e ss. Cf. também Ingo Wolfgang Sarlet. “Direitos fundamentais sociais,
‘minimo existencial’ e direito privado: breves notas sobre alguns aspectos da possivel eficacia dos
direitos sociais nas relagdes entre particulares”. In: op. cit., p. 588.

83  Neste sentido, cf. Daniel Sarmento, Direitos fundamentais e relagées privadas, p. 314-317: “as empre-
sas estatais estdo plenamente sujeitas aos direitos fundamentais e ndo podem invocar a sua autonomia
empresarial como razao para mitigar esta submissao”. Cf., também, LIMA, Firmino Alves, op. cit., p.
64-66.

84  Daniel Sarmento, Direitos fundamentais e relagées privadas, p. 303-304 ¢ 309.

85 Juan Maria Bilbao Ubillos, La eficacia de los derechos fundamentales firente a particulares, p. 703,
nota de rodapé n° 631.

86 Roger Raupp Rios. Direito da antidiscriminagdo: discriminagdo direta, indireta e acoes afirmativas.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 113-115 e Firmino Alves Lima, op.cit., p. 137, p. 140-
143.
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inserindo no bojo de uma atividade econdmica, mas, sim, no entorno de um
ambiente residencial/familiar, no qual deve ser preservada “uma margem de
arbitrio, [que] é também uma liberdade emocional’’®"-8;

(6) independentemente da natureza da atuagdo do empregador, havera
uma refor¢ada preferéncia prima facie para o direito fundamental do empre-
gado, sempre que a conduta restritiva do empregador colocar em jogo alguma
qualidade intrinseca ou existencial do trabalhador (1.g., raca, género, idade ou
nacionalidade)®. Deve-se exigir, nestes casos, uma justificativa mais intensa do
empregador (strict scrutiny), atentando-se, inclusive, para o impacto despro-
porcional acarretado pela decisdo patronal (o que, no direito norte-americano,
equivale a disparate impact doctrine)*. Sera sempre essencial perquirir a razao
justificadora da restri¢do ao direito fundamental do trabalhador, e os critérios
acima alinhavados concernem a intensidade do 6nus argumentativo exigido em
cada caso, para dar suporte as medidas restritivas. Neste passo, a subordinagdo
Jjuridica (capaz de, por si so, reprimir direitos individuais dos empregados) e
a funcionalizac¢do da autonomia privada empresarial (vista apenas como um
meio para o cumprimento dos seus objetivos econdémico-patrimoniais®') sao
dois fatores que, pela sua importancia na relacdo de emprego, sobrecarregam
o dever justificador do empregador.

De toda sorte, tais critérios ndo reduzem o papel central do principio da
proporcionalidade na analise a ser realizada. Tal principio permanece sendo
um instrumento chave para racionalizagdo do controle das medidas restritivas
aos direitos fundamentais dos trabalhadores, na medida em que adiciona maior
objetividade e previsibilidade a atuagdo jurisdicional®.

87  José Carlos Vieira de Andrade, op. cit., p. 269 e 324 e Daniel Sarmento, Direitos fundamentais e relagdes
privadas, p. 302 e 310-311.

88  Aqui nos referimos tdo somente a liberdade de escolha do empregador no momento de contratagio do
empregado doméstico. Dito standard ndo pode ser empregado para tornar as relagdes de emprego no
ambito doméstico impenetraveis a forga emancipatoria dos direitos humanos, o que legitimaria a plena
submissao do trabalhador doméstico aos designios e caprichos dos seus patrdes, numa logica perversa,
em que ainda ressoam os ecos da escravidao.

89  José Carlos Vieira de Andrade, op. cit., p. 270-271 e Daniel Sarmento, Direitos fundamentais e relagées
privadas, p. 308-311.

90 Sobre a teoria do impacto desproporcional, veja-se. Daniel Sarmento. “A igualdade étnico-racial no
direito constitucional brasileiro: discriminagdo ‘de fato’, teoria do impacto desproporcional e agdo
afirmativa”. In: Livres e iguais: estudos de direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006,
p. 147-153, Roger Raupp Rios, op. cit., p. 117 e ss.; e Firmino Alves Lima, op. cit., p. 182-184 ¢ 197-
199 e CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza, op. cit., p. 30-36.

91 Daniel Sarmento, Direitos fundamentais e relagées privadas, p. 340.

92 Jorge Reis Novais. As restrigées aos direitos fundamentais ndo expressamente autorizadas pela Consti-
tui¢do, p. 356, Virgilio Afonso da Silva. Direitos fundamentais: conteudo essencial, restrigoes e eficacia,
p. 146-148 e Jane Reis Gongalves Pereira, Interpretagdo constitucional e direitos fundamentais, p. 168.
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Sendo assim, é possivel que uma restricdo de direito fundamental do
empregado voltada a promog¢ao da andlise administrativa do empregador, e
desprovida de qualquer intento discriminatdrio, seja, ainda assim, invalida,
quando nao resista a um exame pautado por criteriosa analise dos trés sub-
principios em que se desdobra a proporcionalidade: adequagao, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

Em outras palavras, a restrigdo a um direito do empregado, para ser
considerada valida, deve pelo menos contribuir para a promog¢ao de interesse
legitimo do empregador (adequagdo); deve ser o meio mais suave para a pro-
mogao, com a mesma intensidade, daquele interesse (necessidade); e, numa
relagdo de custos e beneficios, pautada ndo pela logica econdmica, mas por
parametros extraidos da Constitui¢do, a promog¢ao do objetivo visado pelo
empregador ndo pode implicar em sacrificio superior ao direito do emprega-
do (proporcionalidade em sentido estrito). Enfim, toda e qualquer restrigdo a
direito fundamental do trabalhador tem de ser compativel com o principio da
proporcionalidade, cabendo ao Poder Judiciario aferir, caso a caso, a confor-
midade da medida restritiva com os subprincipios da adequagao, necessidade
e proporcionalidade em sentido estrito, em que se decompde dito principio.

6 — A METODOLOGIA EM ACAO: PRATICANDO COM CRITERIOS
SUGERIDOS

Voltemos agora para os exemplos antes esbogados, a fim de que possamos
verificar as solugdes obtidas através dos critérios propostos.

Solugdo do Caso (1)

Identificamos, de um lado, o art. 5°, VIII, da CF/88 e, pois, a liberdade
politico-ideoldgica (no sentido de exercicio de convicgdo filosdfica ou politica
a respeito da privatizagdo de fatias da Administragdo Publica) como sendo o
direito fundamental individual imediatamente restringido. De outra parte, apon-
tamos os arts. 7°, I, e 173, § 1°, 11, da CF/88, que dispdem sobre a permissdo
de dispensa sem justa causa dos empregados de sociedades de economia mista,
como o interesse do empregador a ser promovido.

Inexiste finalidade l6gica admitida, menos ainda, vinculagao ldgica en-
tre a restri¢do do direito individual a liberdade politica do empregado e a sua
despedida, na medida em que esta teria sido fruto do mero exercicio do seu
direito potestativo do empregador de despedi-lo silenciosamente.

Indo adiante no trabalho de averiguag@o, ha trés circunstancias faticas
que chamam a atengdo: (i) a enorme envergadura econdmica do empregador,
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(i1) o fato de ele integrar a Administragdo Publica indireta e (iii) a insisténcia
do empregador em se escorar no siléncio permitido constitucionalmente para
justificar a sua decisdo de despedimento, apesar de o ato ter sido praticado
pouco tempo depois da manifestacao politica do seu empregado.

A enorme diferenga de poder econdmico entre as partes, associada ao
dever de impessoalidade, moralidade e eficiéncia daquela espécie de empregador
publico (art. 37, caput, da CF/88), autorizam o julgador a atribuir preferéncia
prima facie a liberdade politica do empregado em detrimento do exercicio do
direito de dispensa sem justa causa da Empresa Y.

Arigor, a Empresa Y, mesmo se ndo integrasse da Administragdo Publica
indireta, estaria em maus lengdis. Isso porque a acusagdo do empregado (res-
paldada por uma sequéncia temporal bastante suspeita entre o seu ato politico
e o desligamento da empresa) pode alterar a qualificagdo juridica da decisdo
patronal (transformando-a de excegdo permitida — dispensa sem justa causa—em
uma regra geral de proibi¢ao — dispensa arbitraria). Neste sentido, ela obriga o
empregador a quebrar o siléncio e dizer por que o dispensou.

Trata-se de uma inversdo do 6nus argumentativo, providéncia corriquei-
ra na jurisprudéncia norte-americana®. A par de fomentar a transparéncia e a
boa-fé contratual, esta inversdo obrigara o empregador a justificar qual foi a
necessidade empresarial (business necessity) que o impeliu a tomar a decis@o
de despedida.

Ademais, a natureza estatal da empresa impoe a ela uma observancia
ainda mais rigorosa aos direitos fundamentais®. Na verdade, a Empresa Y esta
obrigada a ir além do discurso voluntarista e a tratar a todos os seus empre-
gados com impessoalidade (sem preferéncias ou discriminacdes subjetivas e
obscuras), moralidade (justificando os seus atos para que possam ser aceitos
ou, ao menos, compreendidos pelos seus destinatarios) e eficiéncia, estando
este ultimo mandamento estreitamente vinculado a ideia de business necessity
referida ha pouco. Mas nada disso foi feito no caso.

Concluimos, deste modo, pela ilegitimidade da restricdo do direito
fundamental individual do trabalhador e, consequentemente, pela ilicitude da
dispensa, que se revela juridicamente como arbitraria®. Logo, a decisdo judicial
esta correta, eis que alcangou este mesmo resultado.

93  Fabio Rodrigues Gomes, O direito fundamental ao trabalho, p. 128 e ss. Sobre este tipo de inversdo
do 6nus argumentativo na jurisprudéncia norte-americana, cf. Roger Raupp Rios, op. cit., p. 122-123,
e Firmino Alves Lima, op. cit., p. 128-140.

94  Cf. Daniel Sarmento, Direitos fundamentais e relagées privadas, op. cit., p. 316.

95 Fabio Rodrigues Gomes, O direito fundamental ao trabalho, p. 128 e ss.
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Solugdo do caso (2)

Identificamos, de um lado, o art. 5°, X, da CF/88 e, pois, o direito
fundamental & privacidade como sendo o direito fundamental individual
imediatamente restringido. De outra parte, apontamos o art. 1°, I'V, da CF/88,
que dispde sobre a livre iniciativa e autonomia privada empresarial (suporte
normativo do poder patronal de fiscalizagdo), como o interesse do empregador
a ser promovido.

Supde-se que a finalidade 16gica da restri¢ao da privacidade da empregada
X seria verificar se os empregados admitidos estavam desestabilizados emocio-
nalmente e/ou desenvolvendo comportamento antissocial capaz de comprometer
a seguran¢a do voo e por em risco a vida dos demais tripulantes e passageiros.

Ha uma forte relacio de coeréncia entre a limitacdo do direito fundamen-
tal de privacidade da empregada X, a atividade profissional por ela exercida
¢ a natureza da atuacdo da American Airlines, na medida em que o seu cargo
(comissaria de bordo) a envolveria numa area essencial para a manutencao dos
objetivos tracados pelo empregador.

Modificam-se, aqui, as impressdes expostas na solugdo do caso anterior.
Ou seja, depois de efetuada a aplicagdo dos parametros mais genéricos acima
sugeridos, encontramos boas chances de convalidar o ato patronal de submis-
sdo do empregado ao poligrafo. Pois — formalmente falando — ele esta bem
amparado juridicamente pelo direito fundamental de administrar sua empresa
da forma mais segura possivel.

Por outro lado, apesar de qualificar-se como ente de grande envergadura
econdmica, a American Airlines ndo pautou sua decis@o por interesses exclu-
sivamente (ou primordialmente) patrimoniais. Ao contrario, sua conduta visou
a preservacgdo da integridade fisica dos seus empregados e dos milhares de
passageiros que transporta diuturnamente, tornando-se secundaria a protegao
do seu bem material.

As perguntas acima explicitadas evidenciam a relagdo de pertinéncia
entre o exame realizado e objetivo empresarial alegado. Com efeito, as questdes
miraram apenas a pratica de condutas ilicitas ou potencialmente geradoras de
inseguranca. Isto é, ndo houve invasio das preferéncias ou escolhas do empre-
gado que fossem alheias ao fim empresarial objetivado.

Abem de ver, o individuo que se propde a trabalhar numa area de atuagéo
sabidamente arriscada (especialmente nos tempos atuais) tem ciéncia de que
algumas concessoes deverao ser feitas em prol do bem-estar da coletividade
(com destaque para aquela inserida na mesma realidade).
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Ademais, deve-se salientar que a existéncia de uma justificativa razo-
avel para a medida adotada impede a sua classificagdo como discriminacao
arbitraria®. Até mesmo porque ficou demonstrado que a generalidade dos
empregados eram submetidos ao teste, mantendo a empresa sigilo absoluto
sobre os resultados nele encontrados.

Enfim, o empregador, sem sombra de duvidas, valeu-se de um meca-
nismo restritivo do direito fundamental a privacidade da empregada X. Mas
por ser ele adequado ao fim a que se propde, necessdrio para a sua efetivagao,
sublinhando-se o fato de o juiz ndo ser um especialista em seguranca, sendo
incapaz, portanto, de sugerir meio alternativo igualmente eficaz e menos lesivo
(e n3o houve prova pericial neste sentido) e proporcional em sentido estrito,
visto que a tibieza do sacrificio imposto (resposta a perguntas estritamente
relacionadas com a manutencdo da seguranca de todos) ¢ superada pela alta
relevancia do beneficio auferido (maior prote¢ao a vida dos tripulantes e passa-
geiros), concluimos pela legitimidade do ato patronal e, consequentemente, pela
licitude da sua submissao ao detector de mentiras. Logo, estd correta apenas a
decisdo judicial regional, eis que alcangou este mesmo resultado®’.

Solugdo do caso (3)

Identificamos, de um lado, o art. 5°, caput, 1 e X, c/c o art. 7°, XXX,
da CF/88 e, pois, os direitos fundamentais a igualdade de tratamento (no sen-
tido de ndo ser discriminado sem a apresentacdo de critérios razoaveis) ¢ a
privacidade como sendo os direitos fundamentais individuais imediatamente
restringidos da empregada X. De outra parte, figura o art. 7°, I, da CF/88, que
dispde sobre a permissdo de dispensa sem justa causa dos empregados, como
o direito promovido.

Tomando por base a argumentagdo da Empresa X, inexiste finalidade
logica admitida, ou, menos ainda, vinculagdo logica entre a restricdo dos di-
reitos individuais a igual tratamento e a privacidade da empregada X e a sua
despedida imotivada, na medida em que esta teria sido fruto do mero exercicio
do direito potestativo da associagdo de dispensa-la silenciosamente. Portanto,
na visdo do empregador, eventual restricdo dos direitos individuais seria uma
consequéncia alheia a sua decisdo.

96 Fabio Rodrigues Gomes, O direito fundamental ao trabalho, p. 128 ¢ ss.

97  Eimportante registrar que a decisio colegiada do TST néo foi undnime, tendo o Ministro Aloysio Corréa
da Veiga proferido voto divergente, no mesmo sentido deste texto. Cf. também a decisdo proferida no
RO n° 0031800-30.2009.5.01.0082, Rel. Des. Alberto Fortes Gil, DJ 16.08.2011.
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Hé uma fraca relag@o de coeréncia entre a restri¢do do direito fundamen-
tal individual e a atividade profissional exercida pelo empregado, mormente
diante do fato de que a sua tarefa contratual era eminentemente técnica e, assim,
desligada de questdes e/ou condicionamentos existenciais.

Tem-se, pois, uma repeticdo do padrdo argumentativo desenvolvido na
analise do Caso (1). Por outras palavras, depois de efetuada a subsungdo do
Caso (3) aos parametros mais genéricos acima sugeridos, encontramos enorme
dificuldade para invalidar o ato patronal de dispensa, na medida em que — for-
malmente falando — ele estd bem amparado juridicamente pela permissao cons-
titucional de dispensa imotivada. Porém, sera nos detalhes que encontraremos
as circunstancias indispensaveis a confirmagao ou reformulagdo do raciocinio
até agora entabulado.

Com efeito, no Caso (3), o que esta em debate € a violagdo dos direitos
fundamentais da empregada X em fun¢ao de uma situacdo que lhe ¢ intrinseca:
a sua qualidade de portadora do virus HIV. Deste modo, o critério mais ade-
quado para o melhor encaminhamento da argumentagao ¢ o Critério (6), que
faz mencgao expressa a esta hipdtese e, mais do que isso, registra a irrelevancia
da natureza da atuag¢do do empregador, quando uma qualidade existencial do
empregado estiver em jogo.

Portanto, ha uma refor¢ada preferéncia prima facie dos direitos fun-
damentais individuais da empregada X, com a consequente inversdo do 6nus
argumentativo e a exigéncia de uma justificativa extremamente convincente
do empregador, para que as suspeitas em torno de sua conduta sejam desfeitas
(strict scrutiny).

Nao basta a associa¢do defender-se com o argumento formal e circular
de que dispensou imotivadamente a empregada X porque tem o direito de fazé-
lo. Isso porque este discurso nao esclarece o motivo por detras de sua decisdo
(e motivo sempre ha, pois as decisdes gerenciais presumem-se racionais). Na
verdade, esta impugnagdo vazia deixa no ar a existéncia de uma razdo que ndo
pode ser exposta ao publico, seja porque ¢ proibida institucionalmente, seja
porque ¢ condendvel moralmente. De um jeito ou de outro, o siléncio patronal se
torna eloquente o bastante para que sua decisdo seja inexoravelmente invalidada.

Concluimos, deste modo, pela ilegitimidade da restri¢do dos direitos
fundamentais a igualdade de tratamento e a privacidade da empregada X. Logo,
esta correta a decisdo judicial, eis que alcangou este mesmo resultado.
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7 — CONCLUSAO

O tema da aplicacdo dos direitos fundamentais ndo trabalhistas no
contexto das relagdes de emprego ¢ extremamente rico e complexo. Neste
estudo, apresentamos apenas alguns possiveis pardmetros, que estdo longe de
esgotarem a matéria.

A preocupacdo com a fixacdo destes parametros justifica-se pelo temor
do decisionismo judicial, que acarreta inseguranga juridica e compromete a
democracia. Embora os critérios nao tragam solugdes definitivas, eles podem
auxiliar o intérprete na sua busca em cada caso, além de permitirem um maior
controle intersubjetivo das decisdes judiciais, tornando-as menos dependentes
das pré-compreensdes e idiossincrasias de cada magistrado.

A incidéncia dos direitos fundamentais nas relagdes de trabalho ¢ es-
sencial para tornar estas relagdes mais humanizadas e justas, considerando o
cenario de desigualdade e assimetria que as caracteriza. Sem embargo, deve-se
fugir de qualquer tipo de “fundamentalismo” dos direitos fundamentais, o que
justifica a busca racional de critérios nesta area, tdo importante na vida do ser
humano e na conformac¢do da nossa sociedade.
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PROTECAO DOS DIREITOS SOCIAIS:
DESAFIOS DO IUS COMMUNE
SUL-AMERICANO®

Flavia Piovesan™

1 —INTRODUCAO

omo compreender os direitos sociais sob a perspectiva da concepgao

contemporanea de direitos humanos? Em que medida merecem o mesmo

grau de importancia dos direitos civis e politicos? Qual é a principiologia
aplicavel aos direitos sociais? Sao direitos acionaveis e justicidveis? Qual € o
alcance de sua protecdo nos sistemas internacional e regional interamericano?
Como fortalecer a projecao e a incorporagdo de parametros protetivos globais
e regionais no ambito sul-americano? Como intensificar o didlogo vertical
e horizontal de jurisdi¢cdes visando a pavimentagdo de um ius commune em
direitos sociais na regido sul-americana?

Sdo estas as questdes centrais a inspirar o presente estudo, que tem por
objetivo maior enfocar a protecao dos direitos sociais sob o prisma internacio-
nal e regional interamericano, com destaque aos desafios da implementagéo
dos direitos sociais no contexto sul-americano visando a pavimentagdo de um
constitucionalismo regional amparado em um ius commune social.
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possivel este estudo e a0 Max-Planck Institute for Comparative Public Law and International Law por
prover um ambiente académico de extraordinario vigor intelectual.
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lica de Sdo Paulo; professora de Direitos Humanos dos Programas de Pos-Graduagdo da Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo, da Pontificia Universidade Catdlica do Parand e da Univer-
sidade Pablo de Olavide (Sevilha, Espanha); visiting fellow do Human Rights Program da Harvard
Law School (1995 e 2000); visiting fellow do Centre for Brazilian Studies da University of Oxford
(2005); visiting fellow do Max Planck Institute for Comparative Public Law and International Law
(Heidelberg — 2007 e 2008); Humboldt Foundation Georg Forster Research Fellow no Max Planck
Institute (Heidelberg — 2009-2011); membro do Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana; membro da UN High Level Task Force on the implementation of the right to development e
do OAS Working Group para o monitoramento do Protocolo de San Salvador em matéria de direitos
econdmicos, sociais e culturais.

102 Rev. TST, Brasilia, vol. 77, i 4, out/ dez 2011



70 ANOSDAJUSTICADO TRABALHO

2 — AAFIRMACAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS E OS
DIREITOS SOCIAIS

Os direitos humanos refletem um construido axiologico, a partir de um
espago simbodlico de luta e agdo social. No dizer de Joaquin Herrera Flores!,
os direitos humanos traduzem processos que abrem e consolidam espacos de
luta pela dignidade humana. Invocam uma plataforma emancipatoria voltada a
protecdo da dignidade e a prevencao do sofrimento humano. No mesmo sentido,
Celso Lafer?, lembrando Dani¢le Lochak, realga que os direitos humanos nido
apresentam uma histdria linear, nio compdem a historia de uma marcha triunfal,
nem a histéria de uma causa perdida de antemao, mas a historia de um combate.

Enquanto reivindicagdes morais, os direitos humanos nascem quando
devem e podem nascer. Como real¢a Norberto Bobbio, os direitos humanos
ndo nascem todos de uma vez e nem de uma vez por todas®. Para Hannah Aren-
dt, os direitos humanos nao sao um dado, mas um construido, uma invencao
humana, em constante processo de construgdo e reconstrug¢do®. Simbolizam os
direitos humanos, para parafrasear Luigi Ferrajoli®, a lei do mais fraco contra
a lei do mais forte, na expressdo de um contrapoder em face dos absolutismos,
advenham do Estado, do setor privado ou mesmo da esfera doméstica.

Considerando a historicidade dos direitos humanos, destaca-se a chamada
concepgao contemporanea de direitos humanos, que veio a ser introduzida pela
Declaragdo Universal de 1948 e reiterada pela Declarag@o de Direitos Humanos
de Viena de 1993.

1 Joaquin Herrera Flores, Direitos humanos, interculturalidade e racionalidade de resisténcia, mimeo,
p.- 7.

2 Celso Lafer, prefacio ao livro Direitos humanos e justica internacional. 2. ed. revista, ampliada e
atualizada, Flavia Piovesan, Sdo Paulo, Saraiva, 2011, p. 22.

3 Norberto Bobbio, 4 Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro, Campus, 1988.
Hannah Arendt, As Origens do Totalitarismo, trad. Roberto Raposo, Rio de Janeiro, 1979. A respeito,
ver também Celso Lafer, 4 Reconstrugdo dos Direitos Humanos: Um didlogo com o pensamento de
Hannah Arendt, Cia. das Letras, Sdo Paulo, 1988, p. 134. No mesmo sentido, afirma Ignacy Sachs:
“Nao se insistira nunca o bastante sobre o fato de que a ascensio dos direitos ¢ fruto de lutas, que os
direitos sdo conquistados, as vezes, com barricadas, em um processo historico cheio de vicissitudes,
por meio do qual as necessidades e as aspiragdes se articulam em reivindicagdes e em estandartes de
luta antes de serem reconhecidos como direitos”. (Ignacy Sachs, Desenvolvimento, Direitos Humanos
e Cidadania, In: Direitos Humanos no Século XXI, 1998, p. 156). Para Allan Rosas: “O conceito de
direitos humanos ¢ sempre progressivo. (...) O debate a respeito do que sdo os direitos humanos e como
devem ser definidos ¢ parte e parcela de nossa historia, de nosso passado e de nosso presente.” (Allan
Rosas, So-Called Rights of the Third Generation, In: Asbjorn Eide, Catarina Krause e Allan Rosas,
Economic, Social and Cultural Rights, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, Boston e Londres,
1995, p. 243).

5 Luigi Ferrajoli, Diritti fondamentali — Un dibattito teorico, a cura di Ermanno Vitale, Roma, Bari,
Laterza, 2002, p. 338.
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Esta concepgao ¢é fruto do movimento de internacionalizagdo dos direitos
humanos, que surge, no pds-guerra, como resposta as atrocidades e aos horro-
res cometidos durante o nazismo. E neste cenario que se vislumbra o esforgo
de reconstrucdo dos direitos humanos, como paradigma e referencial ético a
orientar a ordem internacional. A barbéarie do totalitarismo significou a ruptura
do paradigma dos direitos humanos, por meio da negacao do valor da pessoa
humana como valor fonte do Direito. Se a Segunda Guerra significou a ruptura
com os direitos humanos, o pos-guerra deveria significar a sua reconstrugéo.
Nas palavras de Thomas Buergenthal: “O moderno Direito Internacional dos
Direitos Humanos ¢ um fendmeno do pos-guerra. Seu desenvolvimento pode
ser atribuido as monstruosas violagdes de direitos humanos da era Hitler ¢ a
crenca de que parte destas violagdes poderiam ser prevenidas se um efetivo
sistema de prote¢ao internacional de direitos humanos existisse™.

Fortalece-se a ideia de que a protecdo dos direitos humanos nao deve
se reduzir ao dominio reservado do Estado, porque revela tema de legitimo
interesse internacional. Prenuncia-se, deste modo, o fim da era em que a forma
pela qual o Estado tratava seus nacionais era concebida como um problema
de jurisdi¢ao doméstica, decorréncia de sua soberania. Para Andrew Hurrell:
“O aumento significativo das ambigdes normativas da sociedade internacional
¢ particularmente visivel no campo dos direitos humanos e da democracia,
com base na ideia de que as relagdes entre governantes e governados, Estados
e cidaddos, passam a ser suscetiveis de legitima preocupacdo da comunidade
internacional; de que os maus-tratos a cidaddos e a inexisténcia de regimes
democraticos devem demandar agdo internacional; e que a legitimidade inter-
nacional de um Estado passa crescentemente a depender do modo pelo qual as
sociedades domésticas sdo politicamente ordenadas™’.

6  Thomas Buergenthal, International human rights, op. cit., p. 17. Para Henkin: “Por mais de meio
século, o sistema internacional tem demonstrado comprometimento com valores que transcendem os
valores puramente ‘estatais’, notadamente os direitos humanos, e tem desenvolvido um impressio-
nante sistema normativo de protecdo desses direitos”. (International law, op. cit., p. 2). Ainda sobre
o processo de internacionalizagdo dos direitos humanos, observa Celso Lafer: “Configurou-se como
a primeira resposta juridica da comunidade internacional ao fato de que o direito ex parte populi de
todo ser humano a hospitabilidade universal s6 comegaria a viabilizar-se se o ‘direito a ter direitos’,
para falar com Hannah Arendt, tivesse uma tutela internacional, homologadora do ponto de vista da
humanidade. Foi assim que comegou efetivamente a ser delimitada a ‘razdo de estado’ ¢ corroida a
competéncia reservada da soberania dos governantes, em matéria de direitos humanos, encetando-se a
sua vinculagdo aos temas da democracia e da paz”. (Prefacio ao livro Os direitos humanos como tema
global, op. cit., p. XXVI).

7  Andrew Hurrell, Power, principles and prudence: protecting human rights in a deeply divided world, In:
Tim Dunne e Nicholas J. Wheeler, Human Rights in Global Politics, Cambridge, Cambridge University
Press, 1999, p. 277.
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Neste contexto, a Declaragdo de 1948 vem a inovar a gramatica dos
direitos humanos, ao introduzir a chamada concepg@o contemporanea de di-
reitos humanos, marcada pela universalidade e indivisibilidade destes direitos.
Universalidade porque clama pela extensdo universal dos direitos humanos,
sob a crencga de que a condicao de pessoa € o requisito Unico para a titularidade
de direitos, considerando o ser humano como um ser essencialmente moral,
dotado de unicidade existencial e dignidade, esta como valor intrinseco a con-
dicdo humana. Indivisibilidade porque a garantia dos direitos civis e politicos
¢ condicdo para a observancia dos direitos sociais, economicos ¢ culturais e
vice-versa. Quando um deles ¢ violado, os demais também o sdo. Os direitos
humanos compdem, assim, uma unidade indivisivel, interdependente e inter-
relacionada, capaz de conjugar o catdlogo de direitos civis e politicos com o
catalogo de direitos sociais, econdmicos e culturais. Sob esta perspectiva in-
tegral, identificam-se dois impactos: a) a inter-relag@o e interdependéncia das
diversas categorias de direitos humanos; e b) a paridade em grau de relevancia
de direitos sociais, econdmicos ¢ culturais e de direitos civis e politicos.

Para Asbjorn Eide: “The term ‘social rights’, sometimes called ‘socio-
economic rights’, refers to rights whose function is to protect and to advance
the enjoyment of basic human needs and to ensure the material conditions for
a life in dignity. The foundations of these rights in human rights law is found in
the Universal Declaration of Human Rights, Article 22: ‘Everyone, as a member
of society, has the right to social security and is entitled to realisation, through
national effort and international cooperation and in accordance with the organi-
sation and resources of each state, of the economic, social and cultural rights
indispensable for his dignity and the free development of his personality’”®.

8  Asbjorn Eide, Social Rights, In: Rhona K.M. Smith e Christien van den Anker. The essentials of Human
Rights, Londres, Hodder Arnold, 2005, p. 234. Para Asbjorn Eide: “Economic, social and cultural rights
constitute three interrelated components of a more comprehensive package. The different components
also have links to civil and political rights. At the core of social rights is the right to an adequate standard
of living. The enjoyment of this right requires, at a minimum, that everyone shall enjoy the necessary
subsistence rights — adequate food and nutrition rights, clothing, housing and necessary conditions of
care. Closely related to this is the right of families to assistance (...). In order to enjoy these social rights,
there is also a need to enjoy certain economic rights. These are the right to property, the right to work
and the right to social security. (...) The notion of cultural rights is more complex. (...) cultural rights
contain the following elements: the right to take part in cultural life, the right to enjoy the benefits of
scientific progress and its applications, the right to benefit from the protection of the moral and mate-
rial interests resulting from any scientific, literary or artistic production of which the beneficiary is
the author, and the freedom indispensable for scientific research and creative activity”. (Asbjorn Eide,
Economic, Social and Cultural Rights as Human Rights, In: Eide, A., C. Krause and A. Rosas (eds),
Economic, Social and Cultural Rights: a textbook. 2nd revised edition, Dordrecht: Martinus Nijhoff
Publishers, 2001, p. 17-18).
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Ao examinar a indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos hu-
manos, leciona Héctor Gros Espiell: “S6 o reconhecimento integral de todos
estes direitos pode assegurar a existéncia real de cada um deles, ja que sem
a efetividade de gozo dos direitos econdomicos, sociais e culturais, os direitos
civis e politicos se reduzem a meras categorias formais. Inversamente, sem a
realidade dos direitos civis e politicos, sem a efetividade da liberdade enten-
dida em seu mais amplo sentido, os direitos economicos, sociais e culturais
carecem, por sua vez, de verdadeira significagdo. Esta ideia da necessaria
integralidade, interdependéncia e indivisibilidade quanto ao conceito e a re-
alidade do contetdo dos direitos humanos, que de certa forma esta implicita
na Carta das Na¢des Unidas, se compila, se amplia e se sistematiza em 1948,
na Declaracao Universal de Direitos Humanos, e se reafirma definitivamente
nos Pactos Universais de Direitos Humanos, aprovados pela Assembleia Geral
em 1966, e em vigéncia desde 1976, na Proclamagao de Teera, de 1968, e na
Resolucdo da Assembleia Geral, adotada em 16 de dezembro de 1977, sobre
os critérios e meios para melhorar o gozo efetivo dos direitos e das liberdades
fundamentais (Resolugdo n® 32/130)™.

A partir da Declaragdo de 1948, comega a se desenvolver o Direito Inter-
nacional dos Direitos Humanos, mediante a adocdo de diversos instrumentos
internacionais de prote¢do. A Declaragdo de 1948 confere lastro axioldgico
e unidade valorativa a este campo do Direito, com énfase na universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos.

O processo de universaliza¢ao dos direitos humanos permitiu a formagao
de um sistema internacional de protecdo destes direitos. Este sistema ¢ integrado
por tratados internacionais de protecdo que refletem, sobretudo, a consciéncia
ética contemporanea compartilhada pelos Estados, na medida em que invocam
0 consenso internacional acerca de temas centrais aos direitos humanos, na
busca da salvaguarda de pardmetros protetivos minimos — do “minimo ético
irredutivel”. Neste sentido, cabe destacar que, até marco de 2010, o Pacto In-
ternacional dos Direitos Civis e Politicos contava com 165 Estados-partes; o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais contava com
160 Estados-partes; a Convengdo contra a Tortura contava com 146 Estados-
partes; a Convencao sobre a Eliminagdo da Discriminagao Racial contava com
173 Estados-partes; a Convengdo sobre a Eliminagdo da Discriminagio contra

9 Héctor Gros Espiell, Los derechos economicos, sociales y culturales en el sistema interamericano, San
José, Libro Libre, 1986, p. 16-17.
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a Mulher contava com 186 Estados-partes e a Convengao sobre os Direitos da
Crianga apresentava a mais ampla adesdo, com 193 Estados-partes'.

Ao lado do sistema normativo global, surgem os sistemas regionais de
protecdo, que buscam internacionalizar os direitos humanos nos planos regio-
nais, particularmente na Europa, América e Africa. Adicionalmente, ha um
incipiente sistema arabe e a proposta de criacao de um sistema regional asiatico.
Consolida-se, assim, a convivéncia do sistema global da ONU com instrumentos
do sistema regional, por sua vez, integrado pelo sistema americano, europeu e
africano de protecdo aos direitos humanos.

Os sistemas global e regional ndo sdo dicotdmicos, mas complementares.
Inspirados pelos valores e principios da Declaragdao Universal, compdem o uni-
verso instrumental de protecdo dos direitos humanos, no plano internacional.
Nesta dtica, os diversos sistemas de protecdo de direitos humanos interagem em
beneficio dos individuos protegidos. O proposito da coexisténcia de distintos
instrumentos juridicos — garantindo os mesmos direitos — €, pois, no sentido de
ampliar e fortalecer a protecdo dos direitos humanos. O que importa € o grau de
eficacia da protecdo e, por isso, deve ser aplicada a norma que, no caso concreto,
melhor proteja a vitima. Ao adotar o valor da primazia da pessoa humana, estes
sistemas se complementam, interagindo com o sistema nacional de protecdo,
a fim de proporcionar a maior efetividade possivel na tutela e promocédo de
direitos fundamentais. Esta €, inclusive, a logica e a principiologia proprias
do Direito Internacional dos Direitos Humanos, todo ele fundado no principio
maior da dignidade humana.

A concepgdo contemporanea de direitos humanos caracteriza-se pelos
processos de universalizagdo e internacionalizacdo destes direitos, compre-
endidos sob o prisma de sua indivisibilidade!'. Ressalte-se que a Declaracao
de Direitos Humanos de Viena de 1993 reitera a concepgdo da Declaracdo de
1948, quando, em seu § 5°, afirma: “Todos os direitos humanos sdo universais,
indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados. A comunidade internacional
deve tratar os direitos humanos globalmente de forma justa e equitativa, em pé
de igualdade e com a mesma énfase.”

10 Arespeito, consultar Human Development Report, UNDP, New York/Oxford, Oxford University Press,
2010.

11 Note-se que a Convengao sobre a Eliminagao de todas as formas de Discriminagao Racial, a Convengao
sobre a Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher, a Convengéo sobre os Direitos da Crianga, a
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Convengao para a Prote¢do dos Direitos
dos Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias contemplam ndo apenas direitos civis
e politicos, mas também direitos sociais, econdmicos e culturais, o que vem a endossar a ideia da
indivisibilidade dos direitos humanos.
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Logo, a Declaragéo de Viena de 1993, subscrita por 171 Estados, endossa
auniversalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos, revigorando o lastro
de legitimidade da chamada concepgdo contemporanea de direitos humanos,
introduzida pela Declaragdo de 1948. Note-se que, enquanto consenso do “pos-
guerra”, a Declaracao de 1948 foi adotada por 48 Estados, com 8 abstengdes.
Assim, a Declaragdo de Viena de 1993 estende, renova ¢ amplia o consenso
sobre a universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos. A Declaragao de
Viena afirma ainda a interdependéncia entre os valores dos direitos humanos,
democracia e desenvolvimento.

Nao ha direitos humanos sem democracia e nem tampouco democracia
sem direitos humanos. Vale dizer, o regime mais compativel com a protecao dos
direitos humanos € o regime democratico. Atualmente, 140 Estados, dos quase
200 Estados que integram a ordem internacional, realizam eleigdes periddicas.
Contudo, apenas 82 Estados (o que representa 57% da populacdo mundial) sdo
considerados plenamente democraticos. Em 1985, este percentual era de 38%,
compreendendo 44 Estados!?. O pleno exercicio dos direitos politicos pode
implicar o “empoderamento” das populagdes mais vulneraveis, o aumento de
sua capacidade de pressdo, articulagdo e mobilizacdo politicas. Para Amartya
Sen, os direitos politicos (incluindo a liberdade de expressdo e de discussao)
sdo0 ndo apenas fundamentais para demandar respostas politicas as necessidades
econdmicas, mas sdo centrais para a propria formulagdo destas necessidades
econdmicas". Realga, ainda, Amartya Sen: “The protective power of political
liberty reveals that no famine has ever taken place in the history of the world
in a functioning democracy”'*. Dai a relagdo indissociavel entre o exercicio
dos direitos civis e politicos e o exercicio dos direitos sociais, econdmicos ¢
culturais.

Além disso, em face da indivisibilidade dos direitos humanos, ha de ser
definitivamente afastada a equivocada noc¢do de que uma classe de direitos (a
dos direitos civis e politicos) merece inteiro reconhecimento e respeito, enquan-
to outra classe de direitos (a dos direitos sociais, econdmicos e culturais), ao
revés, ndo merece qualquer observancia. Sob a 6tica normativa internacional,
estd definitivamente superada a concepcdo de que os direitos sociais, econo-
micos e culturais ndo sdo direitos legais. A ideia da ndo acionabilidade dos
direitos sociais ¢ meramente ideologica e ndo cientifica. Sao eles auténticos

12 Consultar UNDP, Human Development Report 2002: Deepening democracy in a fragmented world,
New York/Oxford, Oxford University Press, 2002.

13 Amartya Sen, Foreword ao livro Pathologies of Power, Paul Farmer, Berkeley, University of California
Press, 2003.

14 Amartya Sen, The Idea of Justice, Cambridge, Harvard University Press, 2009, p. 343.
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e verdadeiros direitos fundamentais, acionaveis, exigiveis ¢ demandam séria
e responsavel observancia. Por isso, devem ser reivindicados como direitos e
ndo como caridade, generosidade ou compaixao.

Como aludem Asbjorn Eide e Allan Rosas: “Levar os direitos econd-
micos, sociais e culturais a sério implica, a0 mesmo tempo, um compromisso
com a integracao social, a solidariedade e a igualdade, incluindo a questio da
distribui¢do de renda. Os direitos sociais, econdmicos e culturais incluem como
preocupacao central a prote¢do aos grupos vulneraveis. (...) As necessidades
fundamentais ndo devem ficar condicionadas a caridade de programas e politicas
estatais, mas devem ser definidas como direitos”!>.

A compreensdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais demanda
ainda que se recorra ao direito ao desenvolvimento. Para desvendar o alcance
do direito ao desenvolvimento, importa realgar, como afirma Celso Lafer, que,
no campo dos valores, em matéria de direitos humanos, a consequéncia de um
sistema internacional de polaridades definidas — Leste/Oeste, Norte/Sul — foi a
batalha ideologica entre os direitos civis e politicos (heranga liberal patrocinada
pelos EUA) e os direitos econdmicos, sociais e culturais (heranga social patro-
cinada pela entdo URSS). Neste cenario surge o “empenho do Terceiro Mundo
de elaborar uma identidade cultural propria, propondo direitos de identidade
cultural coletiva, como o direito ao desenvolvimento”'°.

E, assim, adotada pela ONU a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvi-
mento, em 1986, por 146 Estados, com um voto contrario (EUA) e 8 abstengoes.
Para Allan Rosas: “A respeito do contetdo do direito ao desenvolvimento, trés
aspectos devem ser mencionados. Em primeiro lugar, a Declaragdao de 1986
endossa a importancia da participacdo. (...) Em segundo lugar, a Declaragdo
deve ser concebida no contexto das necessidades basicas de justiga social.
(...) Em terceiro lugar, a Declaragdo enfatiza tanto a necessidade de adogdo de
programas e politicas nacionais como da cooperagdo internacional”'”.

15 Asbjorn Eide e Alla Rosas, Economic, Social and Cultural Rights: A Universal Challenge. In: Asbjorn
Eide, Catarina Krause e Allan Rosas, Economic, Social and Cultural Rights, Martinus Nijhoff Publish-
ers, Dordrecht, Boston e Londres, 1995, p. 17-18.

16  Celso Lafer, Comércio, Desarmamento, Direitos Humanos: reflexées sobre uma experiéncia diploma-
tica, Sdo Paulo, Paz e Terra, 1999.

17  Allan Rosas, The Right to Development, In: Asbjorn Eide, Catarina Krause e Allan Rosas, Economic,
Social and Cultural Rights, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, Boston e Londres, 1995, p. 254-
255.
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O direito ao desenvolvimento contempla, assim, trés dimensodes centrais:
a) justiga social; b) participagdo e accountability; e ¢) cooperagao internacional'®.

De acordo com o art. 28 da Declaracdo de Direitos Humanos: “Toda
pessoa tem direito a uma ordem social e internacional em que os direitos ¢
liberdades estabelecidos na Declaragdo possam ser plenamente realizados”.
A justica social ¢ um componente central a concepgao do direito ao desenvol-
vimento. A realiza¢do do direito ao desenvolvimento, inspirado no valor da
solidariedade, ha de prover igual e oportunidade a todos no acesso a recursos
basicos, educac¢do, satde, alimentag¢do, moradia, trabalho e distribui¢do de renda.

Para a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, o desenvolvi-
mento compreende um processo econdmico, social, cultural e politico, com
0 objetivo de assegurar a constante melhoria do bem-estar da populacdo e
dos individuos, com base em sua ativa, livre e significativa participacao neste
processo, orientada pela justa distribuicdo dos beneficios dele resultantes.
Reconhece o art. 2° da Declaragdo que: “A pessoa humana € o sujeito central
do desenvolvimento e deve ser ativa participante ¢ beneficiaria do direito ao
desenvolvimento”.

Na promogao do desenvolvimento, igual consideragdo deve ser conferida
a implementacao, promogao e prote¢ao dos direitos civis, politicos, econdmi-
cos, sociais e culturais. Medidas efetivas devem ser ainda adotadas a fim de
proporcionar as mulheres um papel ativo no processo de desenvolvimento.

Além do componente de justica social, o componente democratico &
essencial ao direito ao desenvolvimento. E dever dos Estados encorajar a par-
ticipacao popular em todas as esferas como um importante fator ao direito ao
desenvolvimento ¢ a plena realiza¢do dos direitos humanos. Estados devem
promover e assegurar a livre, significativa e ativa participagdo de individuos e
grupos na elaboracdo, implementagdo e monitoramento de politicas de desen-
volvimento. Neste contexto, os principios da participagdo e da accountability
sdo centrais ao direito ao desenvolvimento.

O direito ao desenvolvimento compreende tanto uma dimensao nacional
como uma dimensao internacional. Prevé a Declaragdo sobre o Direito ao De-

18 Para a UN High Level Task Force on the implementation of the right to development: “The right to
development is a right of individuals and peoples to an enabling environment for development that is
equitable, sustainable, participatory and in accordance with the full range of human rights and funda-
mental freedoms — a national and global environment that is free from structural and unfair obstacles
to development”. See the report of the UN High Level Task Force on the implementation of the right
to development for the April 2010 session of the Working Group, including the attributes of the right
to development and the list of criteria, sub-criteria and indicators — A/HRC/15/WG.2/TF/2. Add 2.
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senvolvimento que os Estados devem adotar medidas — individual e coletiva-
mente — para criar um ambiente a permitir, nos planos internacional e nacional,
a plena realizagdo do direito ao desenvolvimento. Ressalta a Declaracdo que
os Estados devem adotar medidas para eliminar os obstaculos ao desenvolvi-
mento resultantes da ndo observancia de direitos civis e politicos, bem como
da afronta a direitos econdmicos, sociais e culturais. Ainda que a Declaragdo
reconheca ser os Estados os responsaveis primarios na realizagdo do direito
ao desenvolvimento, enfatiza a importancia da cooperagdo internacional para
a realizacdo do direito ao desenvolvimento.

Adiciona o art. 4° da Declaragdo que os Estados t€ém o dever de ado-
tar medidas, individual ou coletivamente, voltadas a formular politicas de
desenvolvimento internacional, com vistas a facilitar a plena realizagdo de
direitos, acrescentando que a efetiva cooperagdo internacional é essencial
para prover aos paises em desenvolvimento meios que encorajem o direito
ao desenvolvimento.

O direito ao desenvolvimento demanda uma globalizagao ética e solidaria.
No entender de Mohammed Bedjaoui: “Na realidade, a dimensao internacio-
nal do direito ao desenvolvimento ¢ nada mais que o direito a uma reparticao
equitativa concernente ao bem-estar social e econdmico mundial. Reflete uma
demanda crucial de nosso tempo, na medida em que os quatro quintos da po-
pulacdo mundial ndo mais aceitam o fato de um quinto da populagdo mundial
continuar a construir sua riqueza com base em sua pobreza”'’. As assimetrias
globais revelam que a renda dos 1% mais ricos supera a renda dos 57% mais
pobres na esfera mundial®.

Como atenta Joseph E. Stiglitz: “The actual number of people living in
poverty has actually increased by almost 100 million. This occurred at the same
time that total world income increased by an average of 2.5 percent annually”?!.
Para a World Health Organization: “poverty is the world’s greatest killer. Poverty
wields its destructive influence at every stage of human life, from the moment of
conception to the grave. It conspires with the most deadly and painful diseases

19 Mohammed Bedjaoui, The Right to Development, in M. Bedjaoui ed., International Law. Achievements
and Prospects, 1991, p. 1.182.

20  Arespeito, consultar Human Development Report 2002, UNDP, New York/Oxford, Oxford University
Press, 2002, p. 19.

21 Joseph E. Stiglitz, Globalization and its Discontents, New York/London, WW Norton Company, 2003,
p- 06. Acrescenta o autor: “Development is about transforming societies, improving the lives of the
poor, enabling everyone to have a chance at success and access to health care and education” (op. cit.,
p. 252).
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to bring a wretched existence to all those who suffer from it”?>. Em média 80%
da populag¢dao mundial vive em paises em desenvolvimento, caracterizados por
elevada exclusdo e desigualdade social®.

Um dos mais extraordinarios avancos da Declaracdo de 1986 ¢é langar
0 human rights-based approach ao direito ao desenvolvimento®. O human
rights-based approach é uma concepcao estrutural ao processo de desen-
volvimento, amparada normativamente nos parametros internacionais de
direitos humanos e diretamente voltada a promogao e a prote¢do dos direi-
tos humanos. O human rights-based approach ambiciona integrar normas,
standards e principios do sistema internacional de direitos humanos nos
planos, politicas e processos relativos ao desenvolvimento. A perspectiva de
direitos endossa o componente da justica social, realcando a prote¢dao dos
direitos dos grupos mais vulneraveis e excluidos como um aspecto central do
direito ao desenvolvimento. No dizer de Mary Robinson: “The great merit
of the human rights approach is that it draws attention to discrimination and
exclusion. It permits policy makers and observers to identify those who do
not benefit from development. (...) so many development programmes have
caused misery and impoverishment -- planners only looked for macro-scale
outcomes and did not consider the consequences for particular communities
or groups of people”?.

O desenvolvimento ha de ser concebido como um processo de expansao
das liberdades reais que as pessoas podem usufruir, para adotar a concepgao

22 Paul Farmer, Pathologies of Power, Berkeley, University of California Press, 2003, p. 50.

23 Atenta Jeffrey Sachs: “eigth million people around the world die each year because they are too poor
to stay alive” (Jeffrey Sachs, The end of poverty: economic possibilities for our time, New York, The
Penguin Press, 2005, p. 1). Acrescenta o mesmo autor: “One sixth of the world remains trapped in
extreme poverty unrelieved by global economic growth and the poverty trap poses tragic hardships for
the poor themselves and great risks for the rest of the world (Jeffrey Sachs, Common Wealth: economics
for a crowed planet, London, Penguin books, 2008, p. 6).

24  Sobre o tema, ver Mary Robinson, What Rights can add to good development practice, In: Philip
Alston e Mary Robinson (ed.), Human Rights and Development: towards mutual reinforcement,
Oxford, Oxford University Press, 2005, p. 37. Para Mary Robinson: “Lawyers should not be the
only voice in human rights and, equally, economists should not be the only voice in development”.
(op. cit)

25 Mary Robinson, What Rights can add to good development practice, In: Philip Alston e Mary Robinson
(ed.), Human Rights and Development: towards mutual reinforcement, Oxford, Oxford University Press,
2005, p. 36.
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de Amartya Sen?. Acrescente-se ainda que a Declaragao de Viena de 1993
enfatiza ser o direito ao desenvolvimento um direito universal e inalienavel,
parte integral dos direitos humanos fundamentais. Reitere-se que a Declara-
¢do de Viena reconhece a relacdo de interdependéncia entre a democracia, o
desenvolvimento e os direitos humanos.

Feitas essas consideragdes a respeito da concep¢do contemporanea de
direitos humanos ¢ o modo pelo qual se relaciona com os direitos sociais,
transita-se a analise da prote¢do dos direitos sociais no sistema global, com
énfase no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, no
Protocolo ao Pacto e na principiologia aplicavel aos direitos sociais.

3~ APROTECAO DOS DIREITOS SOCIAIS NO SISTEMA GLOBAL

Preliminarmente, faz-se necessario ressaltar que a Declaragdo Universal
de 1948, ao introduzir a concepgdo contemporéanea de direitos humanos, foi o
marco de criacdo do chamado “Direito Internacional dos Direitos Humanos”,
como sistema juridico normativo de alcance internacional, com o objetivo de
proteger os direitos humanos.

Ap6s a sua adogdo, em 1948, instaurou-se uma larga discussao sobre qual
seria a maneira mais eficaz em assegurar a observancia universal dos direitos
nela previstos. Prevaleceu o entendimento de que a Declara¢do deveria ser
“juridicizada” sob a forma de tratado internacional, que fosse juridicamente
obrigatorio e vinculante no ambito do Direito Internacional.

Esse processo de “juridicizacao” da Declaragdo comegou em 1949 e foi
concluido apenas em 1966, com a elaboragao de dois distintos tratados inter-
nacionais no ambito das Na¢des Unidas — o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais €
Culturais — que passavam a incorporar, com maior precisdo e detalhamento,

26 Ao conceber o desenvolvimento como liberdade, sustenta Amartya Sen: “Neste sentido, a expansao das
liberdades ¢ vista concomitantemente como 1) uma finalidade em si mesma e 2) o principal significado
do desenvolvimento. Tais finalidades podem ser chamadas, respectivamente, como a fungao constitutiva
¢ a fungdo instrumental da liberdade em relagdo ao desenvolvimento. A fungao constitutiva da liberdade
relaciona-se com a importancia da liberdade substantiva para o engrandecimento da vida humana. As
liberdades substantivas incluem as capacidades elementares, como a de evitar privagdes como a fome,
a subnutri¢@o, a mortalidade evitavel, a mortalidade prematura, bem como as liberdades associadas
com a educagdo, a participagdo politica, a proibi¢do da censura,... Nesta perspectiva constitutiva, o
desenvolvimento envolve a expansdo destas e de outras liberdades fundamentais. Desenvolvimento,
nesta visdo, ¢ o processo de expansdo das liberdades humanas”. (Amartya Sen, Development as Free-
dom, New York, Alfred A. Knopf, 1999, p. 35-36 e p. 297). Sobre o direito ao desenvolvimento, ver
também Karel Vasak, For Third Generation of Human Rights: The Rights of Solidarity, International
Institute of Human Rights, 1979.
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os direitos constantes da Declaragdo Universal, sob a forma de preceitos juri-
dicamente obrigatorios e vinculantes.

A elaboragao de dois Pactos, por si so, revela as ambivaléncias e resistén-
cias dos Estados em conferir igual protegao as diversas categorias de direitos.

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
que até 2010 contemplava a adesdo de 160 Estados-partes, enuncia um ex-
tenso catalogo de direitos, que inclui o direito ao trabalho e a justa remune-
ragdo, o direito a formar ¢ a filiar-se a sindicatos, o direito a um nivel de vida
adequado, o direito a moradia, o direito a educagdo, a previdéncia social, a
saude, etc. Como afirma David Trubek: “Os direitos sociais, enquanto social
welfare rights, implicam a visao de que o Estado tem a obrigagdo de garantir
adequadamente tais condi¢des para todos os individuos. A ideia de que o
welfare € uma construgao social e de que as condigdes de welfare sdo em parte
uma responsabilidade governamental, repousa nos direitos enumerados pelos
diversos instrumentos internacionais, em especial pelo Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Ela também expressa o que
¢ universal neste campo, na medida em que se trata de uma ideia acolhida
por quase todas as na¢des do mundo, ainda que exista uma grande discordia
acerca do escopo apropriado da agdo e responsabilidade governamental, ¢ da
forma pela qual o social welfare pode ser alcangado em especificos sistemas
econémicos e politicos™?’.

Se os direitos civis e politicos devem ser assegurados de plano pelo Es-
tado, sem escusa ou demora — tém a chamada autoaplicabilidade —, os direitos
sociais, econdmicos e culturais, por sua vez, nos termos em que estdo concebi-
dos pelo Pacto, apresentam realizagdo progressiva. Vale dizer, sdo direitos que
estdo condicionados a atuagdo do Estado, que deve adotar todas as medidas,
tanto por esforgo proprio como pela assisténcia e cooperagdo internacionais,
principalmente nos planos econémicos e técnicos, até 0 maximo de seus recur-

27 David Trubek, Economic, social and cultural rights in the third world: human rights law and human
needs programs. In: MERON, Theodor (Editor). Human rights in international law: legal and policy
issues. Oxford: Claredon Press, 1984. p. 207. A respeito, ainda afirma David Trubek: “Eu acredito que
o Direito Internacional esta se orientando no sentido de criar obrigagdes que exijam dos Estados a
adogdo de programas capazes de garantir um minimo nivel de bem-estar econdmico, social e cultural
para todos os cidaddos do planeta, de forma a progressivamente melhorar este bem-estar.” (op. cit.
p. 207). Sobre o tema, consultar ainda A. Chapman and S. Russell (eds), Core Obligations: building
a framework for economic, social and cultural rights, Antwerp, Intersentia, 2002 e M. Craven, The
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: a perspective on its development,
Oxford, Clarendon Press, 1995.
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sos disponiveis, com vistas a alcangar progressivamente a completa realizagédo
desses direitos (art. 2°, § 1°, do Pacto)®.

No entanto, cabe realgar que tanto os direitos sociais como os direitos
civis e politicos demandam do Estado prestacdes positivas e negativas, sendo
equivocada e simplista a visdo de que os direitos sociais s6 demandariam
prestagdes positivas, enquanto que os direitos civis e politicos demandariam
prestagdes negativas, ou a mera abstencdo estatal. A titulo de exemplo, cabe
indagar qual o custo do aparato de seguran¢a, mediante o qual se assegura di-
reitos civis classicos, como os direitos a liberdade e a propriedade, ou, ainda,
qual o custo do aparato eleitoral, que viabiliza os direitos politicos, ou do apa-
rato de justica, que garante o direito ao acesso ao Judiciario. Isto ¢, os direitos
civis e politicos ndo se restringem a demandar a mera omissao estatal, ja que
a sua implementagdo requer politicas publicas direcionadas, que contemplam
também um custo.

Sobre o custo dos direitos e a justiciabilidade dos direitos sociais,
compartilha-se da visdo de David Bilchitz: “Whilst a number o writers accept
the legitimacy of judicial review for final decisions concerning civil and poli-
tical rights, they object to it where decisions concerning social and economic
rights are concerned. One of the most important objections that has been made
concerning the envolvement of judges in decisions relating to socio-economic
rights has been that it is inappropriate for judges to decide how the budget of a
society is to be allocated. (...) Judges are not traditionally experts on economic
policy or on the complex issues involved in determining a budget. It is clamed
that they are no therefore best placed to make determinations concerning the
overall allocation of resources. In response, judicial review in a number of
countries has for many years involved judges making determinations on civil
and political rights. The realization of many of these rights also requires mas-
sive expenditure, which has an impact on the overall distribution of resources.
(...) Yet, judges have generally acquitted themselves well in interpreting and
enforcing these rights, and their role in this regard has not generally met with
accusations that they are unqualified for the job, despite the resource implica-
tions of their decisions. (...) The rationale for this distinction seems to lie in

28 A expressdo “aplicagdo progressiva” tem sido frequentemente mal interpretada. Em seu “General
Comment n. 03” (1990), a respeito da natureza das obrigagdes estatais concernentes ao art. 2°, § 1°,
o Comité sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais afirmou que, se a expressdo “realizagdo
progressiva” constitui um reconhecimento do fato de que a plena realizagdo dos direitos sociais,
econdmicos e culturais ndo pode ser alcangada em um curto periodo de tempo, esta expressdo deve
ser interpretada a luz de seu objetivo central, que é estabelecer claras obrigagdes aos Estados-partes,
no sentido de adotarem medidas, tdo rapidamente quanto possivel, para a realizagdo destes direitos.
(General Comment n.3, UN doc. E/1991/23).
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the fact that the critics regard socio-economic rights are in some way inferior
to civil and political rights and as not warranting equal protection. (...) there
is no justifiable normative basis for this contention and the same normative
foundations support both types of rights”.?’ Acrescenta o mesmo autor: “(...) if
a society is justified in recognizing fundamental rigths, and has good reasons
for granting judges review powers, then the society is justified in allowing its
judges to ensure that resources are allocated in accordance with the demands
of fundamental rights. (...) Judges are given the power to review such decisions
as to their conformity with the set of priorities mentioned in the Constitution.
Judges are thus required to evaluate the allocation of resources against an area
in which they have expertise: the application of human rights standards™°.

O Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais apresenta uma pe-
culiar sistematica de monitoramento ¢ implementacao dos direitos que contem-
pla. Essa sistematica inclui o mecanismo dos relatorios a serem encaminhados
pelos Estados-partes. Os relatorios devem consignar as medidas legislativas,
administrativas e judiciais adotadas pelo Estado-parte no sentido de conferir
observancia aos direitos reconhecidos pelo Pacto. Devem, ainda, expressar os
fatores e as dificuldades no processo de implementacgao das obrigagdes decor-
rentes do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais.

Diversamente do Pacto dos Direitos Civis, o Pacto dos Direitos Sociais
ndo estabelece o mecanismo de comunicagao interestatal, mediante o qual um
Estado-parte pode alegar haver um outro Estado-parte incorrido em violagdo
aos direitos humanos enunciados no tratado. Até 2008 tampouco era previsto
o direito de peticdo — instrumento que tem permitido a protegdo internacional
dos direitos civis e politicos desde 1966 por meio do Protocolo Facultativo ao
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos.

Arespeito do monitoramento dos direitos sociais € seu impacto na justi-
ciabilidade destes direitos, afirma Martin Scheinin: “The intimate relationship
between the existence of a functioning system of international complaints, giv-
ing rise to an institutionalized practice of interpretation, and the development of
justiciability on the domestic level, has been explained very accurately by the
Committee on Economic, Social and Cultural Rights: ‘As long as the majority
of the provisions of the Convenant are not subject of any detailed jurisprudential

29  David Bilchitz, Poverty and Fundamental Rights: The Justification and Enforcement of Socio-Economic
Rights, Oxford/NY, Oxford University Press, 2007, p. 128-129.
30 David Bilchitz, op. cit. p. 132.
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scrutiny at the international level, it is most unlikely that they will be subject
to such examination at the national level either”!.

Somente em 10 de dezembro de 2008 foi finalmente adotado o Protocolo
Facultativo ao Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais,
que introduz a sistemadtica das peti¢cdes individuais, das medidas de urgéncia
(interim measures), das comunicagdes interestatais e das investigagdes in loco
em caso de graves e sistematicas violagdes a direitos sociais por um Estado-
parte. Em 1996, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais ja adotava
um projeto de Protocolo, contando com o apoio dos paises da América Latina,
Africa e Leste Europeu ¢ a resisténcia de Reino Unido, EUA, Canada, Australia,
dentre outros. Até 2010, o Protocolo contava com trés Estados-partes.

Reitere-se que desde 1966 os direitos civis e politicos contam com o
mecanismo das peti¢des individuais, mediante a adog¢ao do Protocolo Facul-
tativo ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o que fortaleceu
a justiciabilidade destes direitos nas esferas global, regional e local. Ja os di-
reitos sociais, apenas em 2008 passam a contar com tal sistematica, que vira a
impactar positivamente o grau de justiciabilidade destes direitos. O Protocolo
Facultativo ¢ uma relevante iniciativa para romper com a prote¢do desigual
conferida aos direitos civis e politicos e aos direitos econdmicos, sociais e
culturais na esfera internacional.

Ademais, para fortalecer a efetividade dos direitos econdmicos, sociais
e culturais, a Declara¢do de Viena de 1993 também recomenda o exame de
outros critérios, como a aplicagdo de um sistema de indicadores, para medir o
progresso alcan¢ado na realizagao dos direitos previstos no Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Para Katarina Tomasevski: “The
creation of indicators for economic and social rights provides an opportunity
to extend the rule of law, and thereby international human rights obligations,
to the realm of economics which has thus far remained by and large immune
from demands of democratization, accountability and full application of human
rights standards. Indicators can be conceptualized on the basis of international
human rights treaties because these lay down obligations for governments”3.

31 Martin Scheinin, Economic and Social Rights as Legal Rights Eide, A, C. Krause and A. Rosas (eds),
Economic, Social and Cultural Rights: a textbook. 2nd revised edition, Dordrecht: Martinus Nijhoff
Publishers, 2001, p. 49. Ver também UN doc A/CONF.157/PC/62/Add.5/, para. 24.

32 Sao eles: Equador, Mongolia e Espanha. Note-se que, para entrar em vigor, o Protocolo requer a rati-
ficagdo de 11 Estados-partes.

33 Katarina Tomasevski, Indicators, In: Eide, A, C. Krause and A. Rosas (eds), Economic, Social and
Cultural Rights: a textbook. 2nd revised edition, Dordrecht: Martinus Nijhoff Publishers, 2001,
p. 531-532.
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O sistema de indicadores contribuira para fomentar informagoes pelo Estado,
0 que permitird com maior precisdo a formulagdo e a avaliacdo de politicas
publicas, propiciando, sobretudo, a incorporagdo da perspectiva de direitos
humanos na formulagao de tais politicas.

Recomenda ainda a Declarag@o de Viena seja empreendido um esfor¢o
harmonizado, visando a garantir o reconhecimento dos direitos econdomicos,
sociais e culturais nos planos nacional, regional e internacional.

Sob a perspectiva integral, aplica-se aos direitos sociais o regime juridico
dos direitos humanos, com sua logica e principiologia proprias. Extrai-se da
jurisprudéncia internacional, produzida especialmente pelo Comité de Direitos
Economicos, Sociais ¢ Culturais, 5 (cinco) relevantes principios especificos
concernentes aos direitos sociais: a) o principio da observancia do minimum core
obligation; b) o principio da aplicagdo progressiva; ¢) o principio da inversao
do 6nus da prova; d) o principio da participagdo, transparéncia e accountability;
e e) o principio da cooperacdo internacional.

a) principio da observancia do minimum core obligation

A jurisprudéncia internacional, fomentada pelo Comité de Direitos Eco-
noémicos, Sociais € Culturais, tem endossado o dever dos Estados de observar
um minimum core obligation no tocante aos direitos sociais. Para el Comité
DESC: “Minimum core obligations are those obligations to meet the ‘minimum

299

essential levels of a right™”.

O dever de observancia do minimo essencial concernente aos direitos
sociais tem como fonte o principio maior da dignidade humana, que € o princi-
pio fundante e nuclear do Direito dos Direitos Humanos, demandando absoluta
urgéncia e prioridade.

Acrespeito da implementagdo dos direitos sociais, 0 Comité adota os seguin-
tes critérios: acessibilidade; disponibilidade; adequacao; qualidade e aceitabilidade
cultural. O Comité ainda tem desenvolvido o conteudo juridico dos direitos sociais
(moradia — recomendaco geral n° 4; alimentagdo adequada — recomendacao
geral n° 12; saide — recomendacdo geral n°14; e educacdo — recomendagio
geral n° 13).

b) principio da aplicagdo progressiva dos direitos sociais do qual decorre
os principios da proibi¢cdo do retrocesso social e da proibi¢do da inagdo estatal

O General Comment n° 03 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais
¢ Culturais afirma a obrigagcdo dos Estados de adotar medidas, por meio de
acOes concretas, deliberadas e focadas, de modo mais efetivo possivel, voltadas
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a implementagdo dos direitos sociais. Por consequéncia, cabe aos Estados o
dever de evitar medidas de retrocesso social. Para o Comité: “Any retrogressive
meausures would involve the “most careful consideration and would need to
be fully justified by reference to the totality of the rights provided for in the
Covenant in the context of the full use of the maximum available resources”.

Cabe reafirmar que o Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Cul-
turais estabelece a obriga¢do dos Estados em reconhecer e progressivamente
implementar os direitos nele enunciados, utilizando o méaximo dos recursos
disponiveis. Da aplicagdo progressiva dos econdmicos, sociais e culturais
resulta a clausula de proibicao do retrocesso social em matéria de direitos so-
ciais, como também a proibi¢do da ina¢do ou omissao estatal. Para J.J. Gomes
Canotilho: “O principio da proibi¢do do retrocesso social pode formular-se
assim: o nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de
medidas legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido, sendo
inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a criagdo de esquemas alterna-
tivos ou compensatdrios, se traduzam na pratica em uma anulagdo, revogacao
ou aniquilagdo pura e simples desse nticleo essencial. A liberdade do legislador
tem como limite o niicleo essencial ja realizado™.

Ainda no General Comment n° 03, como destaca David Bilchitz: “The
UN Committee has provided various categorizations of the obligations imposed
by socio-economic rights on state parties. In General Comment 3, it recognized
the distinction between obligations of conduct and obligations of result. Obliga-
tions of conduct require the taking of action “reasonably calculated to realise the
enjoyment of a particular right”. Obligations of result require “states to achieve
specific targets to satisfy a detailed substantive standard. (...) socio-economic
rights typically impose both obligations of conduct and obligations of result”*.

Note-se que ha medidas de aplicagao imediata concernente aos direitos
sociais, como € o caso da clausula da proibicao da discrimina¢ao. Como realcam
os principios de Limburg: “Some obligations under the Covenant require im-
mediate implementation in full by the State parties, such as the prohibition of
discrimination in article 2(2) of the Covenant. (...) Although the full realization
of the rights recognized in the Covenant is to be attained progressively, the ap-

34 José Joaquim Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, Livraria Almedina,
Coimbra, 1998.

35 David Bilchitz, Poverty and Fundamental Rights: The Justification and Enforcement of Socio-Economic
Rights, Oxford/NY, Oxford University Press, 2007, p. 183-184.
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plication of some rights can be made justiciable immediately while other rights
can become justiciable over time’,

Do principio da aplicagéo progressiva dos direitos sociais, a demandar dos
Estados que aloquem o maximo de recursos disponiveis para a implementago
de tais direitos, decorre a proibi¢do do retrocesso social e a proibi¢ao da ina¢ao
estatal. A censura juridica a violagdo ao principio da aplica¢do progressiva
dos direitos sociais pode, ademais, fundamentar-se no principio da proporcio-
nalidade, com destaque a afronta a proporcionalidade estrita sob o prisma da
proibi¢do da insuficiéncia®’.

¢) principio da inversdo do onus da prova

Nos termos do art. 2 (1) do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, os Estados tém a obrigacdo de adotar todas as medidas
necessarias, utilizando o maximo de recursos disponiveis, para a realizacao
dos direitos sociais.

E com base neste dever que emerge o principio da inversdo do 6nus da
prova. Como leciona Asbjorn Eide: “A state claiming that it is unable to carry
out its obligation for reasons beyond its control therefore has the burden of
proving that this is the case and that is has unsuccessfully sought to obtain
international support to ensure the availability and accessibility of the right*®.

d) principio da participagdo, transparéncia e accountability

O componente democratico ¢é essencial para a adogdo de politicas publicas
em matéria de direitos sociais. Tais politicas devem inspirar-se nos principios
da participacdo, transparéncia e accountability.

36 The Limburg Principles on the implementation of the International Convenant on Economic, Social
and Cultural Rights, paragraph 22 (UN doc.E/CN.4/1987/17). Como observa Asbjorn Eide: “State
obligations for economic and social rights were elaborated by a group of experts, convened by the
International Commission of Jurists, in Limburg (the Netherlands) in June 1986. The outcome of the
meeting is the so-called Limburg Principles, which is the best guide available to state obligations un-
der de CESCR. (...) A decade later, experts on economic, social and cultural rights met in Maastricht
to adopt a set of guidelines on violations of human rights (The Maastricht Guidelines on Violations
of Economic, Social and Cultural Rights).” (Asbjorn Eide, Economic, Social and Cultural Rights as
Human Rights, In: Eide, A, C. Krause and A. Rosas (eds), Economic, Social and Cultural Rights: a
textbook. 2nd revised edition, Dordrecht: Martinus Nijhoff Publishers, 2001, p. 25)

37 Note-se que o principio da proporcionalidade compreende 3 (trés) dimensdes: a) adequagio; b) neces-
sidade; e c¢) proporcionalidade estrita — da qual resulta, de um lado, a proibi¢ao do excesso e, do outro,
a proibi¢do da insuficiéncia.

38 Asbjorn Eide, Economic, Social and Cultural Rights as Human Rights, In: Eide, A, C. Krause and A.
Rosas (eds), Economic, Social and Cultural Rights: a textbook. 2nd revised edition, Dordrecht: Martinus
Nijhoff Publishers, 2001, p. 27
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Como explica Amartya Sen: “political liberties and democratic rights
are among the constituent components of development™°. Democracia requer
participagdo politica, didlogo e interagdo publica, conferindo o direito a voz
aos grupos mais vulneraveis.

No entender de José Joaquim Gomes Canotilho: “a ideia de procedimen-
to/processo continua a ser valorada como dimensao indissociavel dos direitos
fundamentais”, acrescendo que ““a participacao no e através do procedimento
ja ndo € um instrumento funcional ¢ complementar da democracia, mas sim
uma dimensao intrinseca dos direitos fundamentais™.

Considerando o principio da participagdo*, fundamental ¢ promover
o direito a participag@o tanto no ambito local como no dmbito internacional,
particularmente nas institui¢des financeiras internacionais, de forma a ampliar
a participagdo da sociedade civil internacional e a fortalecer a participagdo
dos paises em desenvolvimento*’. Ressalte-se que as politicas adotadas pelas
institui¢des financeiras internacionais sdo elaboradas pelos mesmos Estados
que assumem obrigagdes juridicas internacionais em matéria de direitos sociais
ao ratificarem o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Cultu-
rais®. Nesse contexto, emergencial ¢ um novo multilateralismo por meio de

39  Amartya Sen, The Idea of Justice, Cambridge, Harvard University Press, 2009, p. 347. “Democracy is
assessed in terms of public reasoning, which leads to an understanding of democracy as “government
by discussion”. But democracy must also be seen more generally in terms of capacity to enrich reasoned
engagement through enhancing informational availability and the feasibility of interactive discussions.
Democracy has to be judged not just by the institutions that formally exist but by the extent to which
different voices form diverse sections of the peoples can actually be heard” (Amartya Sen, op. cit., p.
XII0).

40 José Joaquim Gomes Canotilho, Estudos sobre Direitos Fundamentais, 1. ed., Portugal, Coimbra
editora, 2008.

41 Odireito a participagdo ¢ consagrado em diversos instrumentos internacionais de prote¢do dos direitos
humanos, incluindo o art. 21 da Declaragdo Universal de Direitos Humanos; o art. 25 do Pacto Inter-
nacional dos Direitos Civis e Politicos; o art. 7° da Convengao sobre a Eliminagao de todas as formas
de Discriminagdo contra a Mulher, dentre outros.

42 Sobre a matéria, ver Analytical study of the High Commissioner for Human Rights on the fundamen-
tal principle of participation and its application in the context of globalization, E/CN.4/2005/41, 23
December 2004. Como observa Joseph E. Stiglitz: “(...) we have a system that might be called global
governance without global government, one in which a few institutions — the World Bank, the IMF,
the WTO — and a few players — the finance, commerce, and trade ministries, closely linked to certain
financial and commercial interests — dominate the scene, but in which many of those affected by their
decisions are left almost voiceless. It’s time to change some of the rules governing the international
economic order (...)”. (Joseph E. Stiglitz, Globalization and its Discontents, New York/London, WW
Norton Company, 2003, p. 21-22).

43 O “Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights” considera uma
violagdo de direitos humanos baseada em omissao estatal “the failure of a State to take into account
its international legal obligations in the field of economic, social and cultural rights when entering
into bilateral or multilateral agreements with other States, international organizations or multinational
corporations”.
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reformas da arquitetura financeira global, a fim de que se alcance um balango
mais adequado de poder na esfera global, fortalecendo a democratizagdo, a
transparéncia e a accountability das instituicdes financeiras internacionais*.

e) principio da cooperagdo internacional

O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais, em seu General
Comment n° 12, real¢a as obrigacdes do Estado no campo dos direitos econo-
micos, sociais e culturais: respeitar, proteger ¢ implementar.

Quanto a obrigagao de respeitar, obsta ao Estado que viole tais direitos.
No que tange a obrigacao de proteger, cabe ao Estado evitar e impedir que
terceiros (atores nao estatais) violem estes direitos. Finalmente, a obrigagdo
de implementar demanda do Estado a adogao de medidas voltadas a realizacao
destes direitos®.

Na visao de Katarina Tomasevski: “The obligations to respect, protect
and fulful each contain elements of obligation of conduct and obligation of
result. The obligation of conduct requires action reasonably calculated to real-
ize the enjoyment of a particular right. The obligation of result requires States
to achieve specific targets to satisfy a detailed substantive standard. (...) The
obligation to protect includes the State’s responsibility to ensure that private
entities or individuals, including transnational corporations over which they
exercise jurisdiction, do not deprive individuals of their economic, social and
cultural rights. States are responsible for violations of economic, social and
cultural rights that result from their failure to exercise due diligence in control-
ling the behaviour of such non-state actors™.

No campo dos direitos sociais, além das classicas obrigagdes de respeitar,
proteger e implementar direitos, destaca-se a obrigagdo de cooperar. Isto por-

44  Para Joseph Stiglitz: “We have a chaotic, uncoordinated system of global governance without global
government”. (Joseph Stiglitz, Making globalization work, London, Penguin books, 2007, p. 21). O
autor defende a adogao das medidas seguintes: “1) changes in voting structure at the IMF and the World
Bank, giving more weight to developing countries; 2) changes in representations (who represents each
country); 3) adopting principles of representation; 4) increase transparency (since there is no direct
democratic accountability for these institutions; 5) improving accountability; and 6) ensuring a better
enforcement of the international rule of law.” (Joseph Stiglitz, Making globalization work, London,
Penguin books, 2007, p. 21)

45 Observe-se que: “In some of the general comments, the committee has split the obligation to fulfil
into two parts: in obligation to facilitate and an obligation to provide.” (David Bilchitz, Poverty and
Fundamental Rights: The Justification and Enforcement of Socio-Economic Rights, Oxford/NY, Oxford
University Press, 2007, p. 184).

46 Katarina Tomasevski, Indicators, In: Eide, A, C. Krause and A. Rosas (eds), Economic, Social and
Cultural Rights: a textbook. 2nd revised edition, Dordrecht: Martinus Nijhoff Publishers, 2001, p. 729
e 732.
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que tal como o direito ao desenvolvimento, os direitos sociais tém como valor
fundante a solidariedade, que, em uma ordem cada vez mais global, invoca o
dever de cooperacao internacional. A propria Declaracao Universal de 1948, em
seu artigo XXII, consagra o direito a seguranga social e a realizagdo, mediante
o esforgo nacional e a cooperagdo internacional, dos direitos econdmicos, so-
ciais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento de
sua personalidade”. O principio da cooperacao internacional vem contemplado
ainda no art. 2° do Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Cul-
turais: “Cada Estado-Parte no presente Pacto compromete-se a adotar medidas,
tanto por esforgo proprio como pela assisténcia e cooperagdo internacionais,
principalmente nos planos econémico e técnico, até 0 maximo de seus recur-
sos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos os meios
apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto
(...)”. Na mesma dire¢do, realga o Protocolo de San Salvador em matéria de
direitos econdmicos, sociais e culturais, em seu art. 1°, que os “Estados-partes
(...) comprometem-se a adotar as medidas necessarias, tanto de ordem interna
como por meio da cooperagdo entre os Estados, especialmente econdmica e
técnica, até o maximo dos recursos disponiveis (...), a fim de conseguir, progres-
sivamente (...), a plena efetividade dos direitos reconhecidos neste Protocolo”.
A necessidade de cooperagao internacional ainda vem realgada pela Convengéo
Americana, em seu art. 26, quando trata da aplicagdo progressiva dos direitos
econodmicos, sociais e culturais.

A respeito, observam Philip Alston e Gerard Quinn: “O Pacto Interna-
cional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais consagra trés previsdes
que podem ser interpretadas no sentido de sustentar uma obrigagdo por parte
dos Estados-partes ricos de prover assisténcia aos Estados-partes pobres, ndo
dotados de recursos para satisfazer as obriga¢des decorrentes do Pacto. O art. 2
(1) contempla a frase ‘individualmente ou através de assisténcia internacional e
cooperagao, especialmente econdmica e técnica’. A segunda € a previsdo do art.
11 (1), de acordo com a qual os Estados-partes concordam em adotar medidas
apropriadas para assegurar a plena realizagdo do direito a adequada condicao de
vida, reconhecendo para este efeito a importancia da cooperagdo internacional
baseada no livre consenso. Similarmente, no art. 11 (2) os Estados-partes con-
cordam em adotar ‘individualmente ou por meio de cooperacdo internacional
medidas relevantes para assegurar o direito de estar livre da fome’”.

47  Philip Alston e Gerard Quinn, The Nature and Scope of Staties Parties’ obligations under the ICESCR,
9 Human Rights Quartely 156, 1987, p. 186, apud Henry Steiner e Philip Alston, International Human
Rights in Context: Law, Politics and Morals, second edition, Oxford, Oxford University Press, 2000,
p. 1.327.
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Portanto, em matéria de direitos sociais, o principio da cooperagdo in-
ternacional merece especial destaque.

4 — APROTECAO DOS DIREITOS SOCIAIS NO SISTEMA REGIONAL
INTERAMERICANO

O sistema regional interamericano simboliza a consolidagao de um
“constitucionalismo regional”, que objetiva salvaguardar direitos humanos
fundamentais no plano interamericano. A Convencdo Americana, como um
verdadeiro “codigo interamericano de direitos humanos”, foi ratificada por 25
Estados, traduzindo a for¢a de um consenso a respeito do piso protetivo minimo
e ndo do teto maximo de protecdo. Serve a um duplo proposito: a) promover e
encorajar avangos no plano interno dos Estados; e b) prevenir recuos e retro-
cessos no regime de protecao de direitos.

No contexto sul-americano, o sistema regional interamericano se legitima
como importante ¢ eficaz instrumento para a protegdo dos direitos humanos,
quando as institui¢des nacionais se mostram falhas ou omissas. Com a atuagao
da sociedade civil, a partir de articuladas e competentes estrat