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RESUMO: O presente artigo mapeia a arquitetura juridica do processo estrutural
laboral na jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST) no periodo compre-
endido entre 2015 e 2025. O objetivo central ¢ identificar empiricamente as técnicas
processuais, os conceitos de “processo estrutural” e as interpretagdes sobre o “estado
de coisas inconstitucional” adotados pela Corte para remediar violagdes sistémicas de
direitos fundamentais no ambiente de trabalho, bem como os temas mais examinados
a partir desse prisma. A metodologia consistiu em uma pesquisa empirica, quantitativa
e qualitativa, que analisou um universo de 27 acordaos selecionados a partir de des-
critores/palavras-chave especificos. O estudo fundamenta a autonomia do processo
estrutural laboral com base na complexidade e policentria das relagdes de trabalho,
bem como na assimetria de poder entre capital e trabalho, visando a promogao do
Trabalho Decente. Os achados da pesquisa demonstram que o TST tem aplicado
medidas estruturantes em temas variados, como a erradicagdo do trabalho infantil, o
combate ao assédio organizacional e a garantia de acessibilidade, utilizando técnicas
de consensualidade, flexibilidade e nudges estruturais. Conclui-se que a jurisprudéncia
caminha para uma integragdo entre a corre¢ao de estados de coisas inconstitucionais
¢ a aplicagdo do controle de convencionalidade, abrindo espago para a remediagao
de possiveis “estados de coisas inconvencionais” a luz das normas internacionais de
direitos humanos. Ainda, indica a necessidade de aprofundamento das andlises sobre
as interagdes entre as técnicas do processo estrutural, o controle de convencionalidade
e o estado de coisas inconvencional.

PALAVRAS-CHAVE: processo estrutural laboral; Tribunal Superior do Trabalho;
estudo de casos; estado de coisas inconstitucional; estado de coisas inconvencional;
controle de convencionalidade; trabalho decente.

ABSTRACT: This paper maps the legal scope of structural labor proceedings in the
case law of the Superior Labor Court between 2015 and 2025. The central objective
is to empirically identify the procedural techniques, the concepts of “structural pro-
ceedings”, and the interpretations of the “unconstitutional state of affairs” adopted
by the Court to remedy systemic violations of fundamental rights in the workplace,
as well as the issues most frequently examined from this perspective. The methodol-
ogy consisted of an empirical, quantitative, and qualitative research that analyzed a
sample of 27 court decisions selected using specific descriptors and keywords. The
study grounds the autonomy of the structural labor process in the complexity and
polycentric nature of labor relations, as well as the power asymmetry between capital
and labor; with the aim of promoting Decent Work. The research findings demonstrate
that the Superior Labor Court has applied structural measures to various issues, such
as the eradication of child labor; the fight against organizational harassment, and the
guarantee of accessibility, using techniques of consensus, flexibility, and structural
nudges. It concludes that the case law is moving toward integrating the correction
of unconstitutional states of affairs with the application of conventionality control,
opening space for the remediation of potential “unconventional states of affairs”
in light of international human rights rules. Furthermore, it points to the need for a
further analysis of the interactions between the techniques of the structural process,
conventionality control, and the unconventional state of affairs.

KEYWORDS: structural labor proceedings; Superior Labor Court; case studies;
unconstitutional state of affairs, unconventional state of affairs; conventionality
control; decent work.
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1 Introducao

objetivo do presente trabalho é mapear as técnicas processuais € o que

o Tribunal Superior do Trabalho tem considerado como processo(s)

estrutural(is) e “estado(s) de coisas inconstitucional(is)”* entre o
periodo de 2015-2025. Para fins didaticos, este mapeamento ¢ aqui denominado
como “arquitetura juridica do processo estrutural do trabalho na jurisprudéncia
do TST”.

Este artigo apresenta os resultados parciais de pesquisa mais ampla, que
tem como problema de pesquisa identificar se é possivel — e, se sim, em que
medida — utilizar as técnicas adotadas na condugdo dos denominados “processos
estruturais” para remediar violagdes sistémicas de direitos humanos, a partir da
intera¢ao dindmica com as técnicas aplicadas ao controle de convencionalidade.

Com efeito, o processo estrutural tem como um de seus objetivos viabi-
lizar mecanismos para corrigir graves ilicitos, em especial aqueles que geram
violagdes a direitos fundamentais, cuja ocorréncia reiterada pode conduzir a um
estado de coisas inconstitucional®. A corre¢do desses ilicitos, em geral, implica
uma reforma estrutural de determinado sistema com graves problemas, no bojo
do qual estdo imersos interesses socialmente relevantes®.

Considerando-se as peculiaridades inerentes aos problemas estruturais,
em oportunidade anterior, esforcamo-nos para identificar, metodologicamente,
ramo especifico do processo estrutural, qual seja, o processo estrutural laboral,
conceituando-o como:

aquele que tem por objetivo resolver um problema estru-
tural de natureza trabalhista, notadamente por meio de
praticas estruturais e decisdes estruturais que permitam
a corre¢do do estado concreto de desconformidade, de
modo a permitir as condi¢des para o desenvolvimento do
Trabalho Decente de forma continuada em determinado
segmento social’.

4 Na doutrina de processo estrutural, o termo esta constantemente associado a analise paradigmatica
realizada na ADPF 347 do Supremo Tribunal Federal, em que, pela primeira vez, admitiu-se o “estado
de coisas inconstitucional” no Brasil, mais especificamente no que se refere ao sistema carcerario
brasileiro.

5 GALDINO, Matheus Souza. Elementos para uma compreensdo tipologica dos processos estruturais.
2019. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2019. p. 139.

6  BALAZEIRO, Alberto Bastos. Processo estrutural laboral: principiologia, autonomia e casuistica.
Londrina, PR: Thoth, 2024.

7  BALAZEIRO, Alberto Bastos. Processo estrutural laboral: principiologia, autonomia e casuistica.
Londrina, PR: Thoth, 2024. p. 43.
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A iniciativa esteve lastreada, entre outros, na constatacao de que o direito
processual do trabalho possui regras e principios especificos, os quais se dis-
tinguem acentuadamente daqueles que regem o direito processual civil — ramo
que estaria, grosso modo, mais proximo da ideia central entdo difundida em
torno do “processo estrutural”.

Diante disso, ¢ certo que a autonomia do processo estrutural laboral — e
a consequente existéncia de um esquema processual estrutural proprio ao ramo
trabalhista — solidifica-se, no campo teérico, em duas constatagdes centrais. Em
primeiro lugar, as relagdes de trabalho e emprego sdo complexas e policéntricas,
desenvolvendo-se entre empregados, empregadores, sindicatos, confederacgoes,
federagdes, orgaos reguladores e outros.

Em segundo lugar, nos liames laborais, a assimetria de poder entre os
polos da relagdo juridica (mais comumente entre empregado versus emprega-
dor) esta albergada por uma regulagdo trabalhista mais protetiva aos direitos
e interesses do trabalhador — parte juridica historicamente identificada como
hipossuficiente, em razdo da estrutura e fatores decorrentes das imbricagdes
da relacdo capital versus trabalho, como uma das formas de proporcionar o
nivelamento das referidas assimetrias.

Empiricamente, esse sistema processual proprio tem sido delineado na
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, mais especificamente a partir do
ano de 2021, conforme dados relacionados nas proximas sessoes deste trabalho.

Assim, embora identifique que as praticas judiciais relativas a aplicagao
de técnicas de processo estrutural remontem ao ano de 2015 (ano em que teve
inicio o julgamento da ADPF 347 de Relatoria do Ministro Marco Aurélio do
Supremo Tribunal Federal®), a ado¢do de mencionadas técnicas € experiéncia
recente na Corte maxima trabalhista’.

A partir desse panorama, nas proximas sessoes, delimita-se, em uma
analise quantitativa e qualitativa, qual é a arquitetura juridica do processo estru-
tural laboral na jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (2015-2025),
partindo-se da identificagdo do que referida Corte tem compreendido como
“processo estrutural”. Sio mapeadas, ainda, as principais técnicas processuais
adotadas no julgamento de casos assim denominados, bem como os temas mais
recorrentes associados ao tema. Ao final, sdo discutidos os achados da pesquisa,
bem como pontuados os efeitos e significados da interagdo entre as técnicas do
processo estrutural e as do controle de convencionalidade.

8  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 347, Relator: Marco Aurélio; Relator p/ acérdao: Luis
Roberto Barroso. Tribunal Pleno, julgado em 4 out. 2023. Didrio da Justi¢a Eletrénico, 18 dez. 2023,
publicacdo em 19 dez. 2023.

9  BALAZEIRO, Alberto Bastos. Processo estrutural laboral: principiologia, autonomia e casuistica.
Londrina, PR: Thoth, 2024.

34 Rev. TST, Porto Alegre, v. 92, n* 1, p. 31-84, janeiro/ marco 2026



2 Aspectos metodolégicos da pesquisa empirica

A pesquisa empirica foi realizada no banco de jurisprudéncia oficial do
Tribunal Superior do Trabalho, disponivel no site https://jurisprudencia.tst.
jus.br/, com o objetivo de identificar qual ¢ a arquitetura juridica do processo
estrutural laboral a partir dos julgamentos realizados pelo mencionado tribunal.

A pesquisa limitou-se a selecdo de acordaos, descartando decisdes singu-
lares, elegendo-se palavras-chave especificas (e, em alguns casos, as respectivas
variagoes), inseridas no campo de busca denominado “ementa” — adotada em
razdo da precisdo na localizacao de termos em julgamentos colegiados.

O periodo delimitado para a busca compreende o intersticio de 01/01/2015
a 01/11/2025. O primeiro deles justifica-se por se tratar do ano em que foi pro-
posta a ADPF 347, paradigmatica quanto a aplicagdo das técnicas mais comuns
de processos estruturais pelas Cortes de controle. Ainda, foi na ADPF 347 que
se admitiu, pela primeira vez, o denominado “estado de coisas inconstitucional”;
foram fixadas medidas voltadas a mudanga da condicao de vida de presos nas
unidades carcerarias, bem como se reconheceu que a agdo apresentava todas as
caracteristicas de um processo estrutural'.

O marco final da pesquisa empirica (01/11/2025) considera o ano corrente a
época da finalizagdo desse artigo, de modo a possibilitar amplo espectro de amostra.

As palavras-chave utilizadas para o levantamento quantitativo foram: 1.
“PROCESSO ESTRUTURAL” (variagdo: “processos estruturais”); 2. “DE-
MANDA ESTRUTURAL?” (variagdo: “demandas estruturais”); 3. “ESTADO
DE COISAS”.

Os termos foram definidos durante a pesquisa pré-exploratoria, conside-
rando-se os elementos centrais da pesquisa, anteriormente explicitados. O termo
“Estado de coisas” sem a mengdo especifica a palavra “inconstitucional” foi
adotado em razdo de a expressao completa “estado de coisas inconstitucional”
nao ter retornado nenhum resultado.

Passemos a andlise quantitativa e qualitativa das amostras colhidas.

3 Analise quantitativa e qualitativa para os termos “processo
estrutural”/“demanda estrutural”/“estado de coisas”: primeiros vértices
da arquitetura

A busca pelas palavras-chave epigrafadas retornou 27 acérdiaos no
periodo de busca indicado (01/01/2015 a 01/11/2025), excluindo-se aqueles que

10 BALAZEIRO, Alberto Bastos. Processo estrutural laboral: principiologia, autonomia e casuistica.
Londrina, PR: Thoth, 2024.

Rev. TST, Porto Alegre, v. 92, n* 1, p. 31-84, janeiro/ marco 2026 35



tratavam exatamente do mesmo tema (listados abaixo do respectivo processo-
-amostra).

Os resultados estdo abaixo categorizados, do mais recente para o mais
antigo, sistematizados em duas tabelas distintas (Tabela 1 e Tabela 2), conforme
palavras-chave indicadas em cada uma delas:

TABELA 1 — RESULTADOS LOCALIZADOS A PARTIR DO TERMO CHAVE DE BUSCA
PERIODO DA PESQUISA NA BASE DE DADOS

TERMO CHAVE APLICADO NO CAMPO “PALAVRAS NA EMENTA (e)”: “PROCESSO
ESTRUTURAL” — VARIACAO: “PROCESSOS ESTRUTURAIS” / “DEMANDA ESTRUTURAL” —
VARIACAO: “DEMANDAS ESTRUTURAIS”
HOUVE PALAVRAS INSERIDAS EM OUTROS CAMPOS DA BUSCA? Nao
PERIODO DE BUSCA: 01/01/2015 a 01/11/2025
N° Processo Turma Relator(a) DEJT Link Acesso
1 AIRR-1000226- 3T, Min. 23/10/2025 https:/jurisprudencia-backend2. 01/12/2025
23.2021.5.02.0502 Alberto tst.jus.br/rest/documentos/664ce4
Bastos d0cOcb3c11576a045¢44199d95
Balazeiro
2 RR-827- 3*T. Min. 14/10/2025 https://jurisprudencia-backend2. 01/12/2025
83.2016.5.12.0036 Alberto tst.jus.br/rest/documentos/38626
Bastos 8981e4b340b711784bf823e4ae3
Balazeiro
3 RRAg-0000600-  3*T. Min. 14/10/2025 https://jurisprudencia-backend2. 01/12/2025
12.2023.5.12.0016 Alberto tst.jus.br/rest/documentos/
Bastos aa8a8cadeleda32d4596da85
Balazeiro da05a221
4 RR-0000787- 3*T. Min. 23/09/2025 https://jurisprudencia-backend2. 01/12/2025
87.2023.5.23.0121 Alberto tst.jus.br/rest/documentos/
Bastos £6022c03{f52f63ed0aaa26
Balazeiro b9674b964
5 AIRR-1001320- 3T, Min. 08/04/2025 https://jurisprudencia-backend2. 01/12/2025
14.2023.5.02.0606 Alberto tst.jus.br/rest/documentos/
Bastos facdfe83ae0d7fda5f4ede
Balazeiro 17cf6£559d
6 RRAg-10115- 2*T. Min® Liana 10/03/2025 https:/jurisprudencia-backend2. 01/12/2025
05.2020.5.03.0153 Chaib tst.jus.br/rest/documentos/
96eaa3ecdlcd5ee970b5386
cde785212
7 RR-AIRR-690-41. 3*T. Min. 25/02/2025 https://jurisprudencia-backend2. 01/12/2025
2018.5.09.0125 Alberto tst.jus.br/rest/documentos/
Bastos a8clfabc18cc914147045¢21
Balazeiro e851ca45
8 RRAg-20399- 2*T. Min* Maria 07/02/2025 https:/jurisprudencia-backend2. 01/12/2025
66.2018.5.04.0007 Helena tst.jus.br/rest/documentos/52560
Mallmann 46ab382991035b9dd379fbf608f
9 RR-650- 3T Min. 07/02/2025 https://jurisprudencia-backend2. 01/12/2025
44.2019.5.10.0821 Alberto tst.jus.br/rest/documentos/
Bastos ac3b34942d9194d204705
Balazeiro ddde2846blc
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N° Processo Turma Relator(a) DEJT Link Acesso
10 RR-20389- 3T Min. 22/11/2024 https://jurisprudencia-backend2. 01/12/2025
60.2019.5.04.0662 Mauricio tst.jus.br/rest/documentos/14042
Godinho €4b3849c9cac3c39ee5d304dbo0
Delgado
11 RO-63900- 7 T. Min. 27/09/2024 https://jurisprudencia-backend2. 01/12/2025
05.2011.5.16.0000 Evandro tst.jus.br/rest/documentos/3fa567
Pereira 449c5cd8ad1612264e2259f7¢8
Valadao
Lopes
12 RR-513- 3T Min. 30/08/2024 https://jurisprudencia-backend2. 01/12/2025
73.2019.5.20.0016 Mauricio tst.jus.br/rest/documentos/63ef32
Godinho 14083c055d96£709654¢ebebcfe
Delgado
13 Ag-ED- 7 T. Min. 14/06/2024 https://jurisprudencia-backend2. 01/12/2025
AIRR-2947- Alexandre tst.jus.br/rest/documentos/3108ea
28.2016.5.22.0002 de Souza 3f20157fdb4e50f9f0dfcleall
Agra
Belmonte
14 Ag-AIRR-195-85. 3*T. Min. 11/06/2024 https://jurisprudencia-backend2. 01/12/2025
2020.5.12.0046 Alberto tst.jus.br/rest/documentos/8268d
Bastos 5dc82fb8d65bdeSca2le821cc2
Balazeiro
15 Ag- 3T Min. 29/09/2023 https://jurisprudencia-backend2. 01/12/2025
RRAg-10212-64. Alberto tst.jus.br/rest/documentos/967b9
2013.5.08.0006 Bastos ¢7d701861b478d19d91845be563
Balazeiro
16 RR-1406- 3T, Min. 18/09/2023 https://jurisprudencia-backend2. 01/12/2025
93.2019.5.17.0001 Alberto tst.jus.br/rest/documentos/10b4b
Bastos c781fe2fc56b56ca51a026875d2
Balazeiro
17 RR-188- 6*T. Min® Katia 25/08/2023 https://jurisprudencia-backend2. 01/12/2025
76.2019.5.06.0311 Magalhaes tst.jus.br/rest/documentos/57390
Arruda 2232d87da7f67854eb550da5753
18 RRAg-597- 3T Min. 30/06/2023 https://jurisprudencia-backend2. 01/12/2025
15.2020.5.06.0021 Alberto tst.jus.br/rest/documentos/2aa91lc
Bastos 2a73c86¢c88aa50fbbaa8b8a7as
Balazeiro
19 RRAg-100315- 3T Min. 03/06/2022 https://jurisprudencia-backend2. 01/12/2025
38.2017.5.01.0050 Alberto tst.jus.br/rest/documentos/4e196
Bastos dc64at7e00beed679aadc5598ee
Balazeiro
20 RO-1000970- SDI-2 Min. 04/06/2021 https://jurisprudencia-backend2. 01/12/2025
45.2016.5.02.0000 Douglas tst.jus.br/rest/documentos/
Alencar bd1a4870573badf3a32639
Rodrigues bb703f99b

Fonte: Elaboragao propria.
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TABELA 2 — RESULTADOS LOCALIZADOS A PARTIR DO TERMO CHAVE DE BUSCA
PERIODO DA PESQUISA NA BASE DE DADOS

TERMO CHAVE APLICADO NO CAMPO “PALAVRAS NA EMENTA (e)”: “ESTADO DE COISAS”
— VARIACAO: “ESTADO DE COISA”
HOUVE PALAVRAS INSERIDAS EM OUTROS CAMPOS DA BUSCA? Nao
PERIODO DE BUSCA: 01/01/2015 a 01/11/2025
Y Orgdo/ .
N Processo ST Relator(a)  DEJT Link Acesso
1 RRAg-1005-24.2020.5.17.0013  3*T.  Redator 11/10/2024 https:/ 03/12/2025
*Amostra descartada na ana- Ministro jurisprudencia-
lise qualitativa: O termo foi Mauricio backend2.tst.jus.br/
utilizado apenas como expres- Godinho rest/documentos/
sdo sindnima de “neste cenario/ Delgado ebd7c716af3482
nesta hipotese”. Trecho origi- acdaa6b836d7
nal: “A concessdo de assisténcia bdaba9
judiciaria aos sindicatos encontra
obvias restri¢oes no ordenamento
juridico. Neste estado de coisas,
a concessdo de gratuidade de
Justica aos sindicatos depende-
ria, na melhor das hipéteses, de
demonstragdo de franca impossi-
bilidade de arcar com a respon-
sabilidade legal, o que nao restou
configurado nos presentes autos,
consoante se infere da fundamen-
tagdo transcrita. Portanto, ndo ¢
devido o referido beneficio”.
A respeito do tema, em idéntico
sentido, a pesquisa retornou o se-
guinte processo:
A.RRAg-855-45.2018.5.06.0231,
3* Turma, Relator Ministro José
Roberto Freire Pimenta, DEJT
05/04/2024.
2 RR-513-73.2019.5.20.0016 Rel. Min. 30/08/2024 https:/ 03/12/2025
**Amostra também figurou na Mauricio jurisprudencia-
Tabela 1, associada ao termo Godinho backend2.tst.jus.br/
“processo estrutural” (n° 12, Delgado rest/documentos/63
da Tabela 1). ef3214083c055d96f
709654ebebcfe
3 RR-376-13.2022.5.09.0010 Rel. Min. 28/06/2024 https:/ 03/12/2025
A respeito do tema, em idéntico Augusto jurisprudencia-
sentido, a pesquisa retornou os César backend2.tst.jus.br/
seguintes processos, do mesmo Leite de rest/documentos/
relator: Carvalho fObt61e5a9¢c71
edc38be919ffc
869f0f
A.RRAg-239-20.2022.5.14.0001
(DEJT 10/05/2024);
B.RRAg-762-61.2021.5.09.0662
(DEJT 12/04/2024);
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N° Processo O;‘%;‘;,O/ Relator(a)  DEJT Link Acesso
C. RRAg-20036-77.2020.5.04.
0664 (DEJT 22/09/2023),
D.RRAg-806-37.2019.5.09.0020
(DEJT 14/08/2023);
E.  RR-910-90.2020.5.14.0008
(DEJT 23/06/2023);
F. RR-11600-48.2019.5.15.0086
(DEJT 10/03/2023);
G. RR-11459-29.2019.5.15.0086
(DEJT 16/12/2022);
H. RR-10897-20.2019.5.15.0086
(DEJT 16/12/2022)
I. RR-10819-26.2019.5.15.0086
(DEJT 12/12/2022)
J. RR-11465-36.2019.5.15.0086
(DEJT 16/12/2022)
4 RRAg-1142-17.2015.5.02.0007 Rel* Min*  14/06/2024 https:/ 03/12/2025
Maria jurisprudencia-
Helena backend2.tst.jus.br/
Mallmann rest/documentos/64
84b4aS5cf0d5717204
062cca0690209
5 Ag-ED-AIRR-2947-28.2016.5. Rel. Min. 14/06/2024 https:/ 03/12/2025
22.0002 Alexandre jurisprudencia-
**Amostra também figurou na de Souza backend2.tst.jus.br/
Tabela 1, associada ao termo Agra rest/documentos/31
“processo estrutural” (n° 13, Belmonte 08ea3f20157fdb4e5
da Tabela 1). 0f9f0dfcleall
6 AIRR-10751-27.2020.5.03.0005 Rel. Min.  23/02/2024 https:/ 03/12/2025
Augusto jurisprudencia-
César backend?2.tst.jus.br/
Leite de rest/documentos/
Carvalho d25e5a45f9029cfa6
ad7e4flc21d91e
7 RR-AIRR-959-34.2015.5.02. Rel. Min. 19/12/2023 https:/ 03/12/2025
0302 Alexandre jurisprudencia-
de Souza backend2.tst.jus.br/
Agra rest/documentos/1b
Belmonte 50640d68700195¢9
9df64466eef89d

Fonte: Elaboragao propria.

A andlise qualitativa de cada um deles ¢ a seguir delineada, apontando-
-se, primordialmente: (i) descri¢do sumaria do tema; (ii) direitos fundamentais
considerados violados; (iii) estado de coisas inconstitucional eventualmente
identificado; (iv) fundamenta¢ao normativa — se constitucional e/ou convencio-
nal; (v) dispositivo com o respectivo comando — se de carater estrutural ou nao;
(vi) técnicas e/ou fundamentos relacionados ao processo estrutural/demanda
estrutural/estado de coisas [inconstitucional] identificado.
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Em referida analise, os processos foram agrupados conforme semelhanga
das matérias tratadas nos acérdaos, observando-se o rol de palavras-chave ante-
riormente listado. Antes do nimero do processo consta “T1” ou “T2” —a indicar
em qual das duas tabelas acima o processo esta inserido —, seguido de niimero
que corresponde ao campo “N®”’ de ordem também nas tabelas anteriores; as
letras e numeros, que se referem a classe e a numeracao processual atribuida ao
processo pelo proprio Tribunal Superior do Trabalho; /ink de acesso a integra
do voto e, enfim, o ano de publicagdo do acordao no DJET.

Exemplo explicativo: T1 (Tabela 1). 20 (processo N° 20 da tabela
1). RO (Recurso Ordinario, conforme classificacdo do TST) 1000970-
45.2016.5.02.0000 (nimero do processo atribuido pelo TST) (2021) (ano de
publicacdo do acordio).

Passemos a analise.

GRUPO 1
TEMA: ELEICAO DE DIRETORIA SINDICAL
T1.20. RO-1000970-45.2016.5.02.0000 (2021)

Descrigao sumaria do tema relacionado ao termo “processo estrutural”: Recurso
ordinario em mandado de seguranga contra decisao de magistrado em agao civil
publica, cuja discussdo era a possibilidade de destitui¢do da diretoria sindical,
apds a constatacdo de graves irregularidades, com realizagdo de eleicao para
nomeacgao de uma nova diretoria.

No julgado, assumiu-se que a interven¢@o do Poder Judiciario na hi-
potese seria essencial para “adotar as medidas necessarias a tutela célere aos
direitos fundamentais, em conformidade com as normas constitucionais, legais
e estatutarias aplicaveis™'', em razdo das graves irregularidades constatadas na
diretoria do Sindicato.

Para tanto, reconheceu-se que o debate acerca da intervengdo em entidade
sindical e a realiza¢do de eleicoes para recomposi¢do de corpo diretivo de
“uma institui¢do complexa, como a entidade sindical envolvida'?, autorizaria
o Poder Judiciario a atuar de forma gerencial e prospectiva, a partir de um “mo-
delo decisorio adequado ao restabelecimento da ordem juridico-democratica da

11 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO (TST). RO-1000970-45.2016.5.02.0000, SDI-2, Rel. Min.
Douglas Alencar Rodrigues. Didrio Eletrénico da Justi¢a do Trabalho, 4 jun. 2021. Disponivel em:
https://jurisprudencia-backend?2.tst.jus.br/rest/documentos/bd1a4870573badf3a32639bb70f3f99b.
Acesso em: 1° dez. 2025.

12 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO —TST. RO-1000970-45.2016.5.02.0000, SDI-2, Rel. Min.
Douglas Alencar Rodrigues. Didrio Eletrénico da Justica do Trabalho (DEJT), 4 jun. 2021. Disponivel
em: https://jurisprudencia-backend2.tst.jus.br/rest/documentos/bd 1a4870573badf3a32639bb70{3f99b.
Acesso em: 1° dez. 2025.
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entidade envolvida, medida essencial para o exercicio do direito fundamental
de associagdo por parte dos integrantes da categoria’.

De modo especifico, a mengdo ao “processo estrutural” aconteceu no
seguinte contexto:

No processo estrutural destinado a reordenagao da gestao
de uma instituicdo complexa, como a entidade sindical
envolvida, ao Poder Judiciario compete adotar as medidas
necessarias a tutela célere dos direitos fundamentais, em
conformidade com as normas constitucionais, legais e
estatutarias aplicaveis.

Nesse contexto, diante dos objetos da agdo civil publica
matriz ¢ das caracteristicas do processo eleitoral em
andamento, cumpria a d. Autoridade coatora resolver de
imediato o incidente que anima a presente impetracao,
mas em conformidade com as regras editadas de modo
soberano pelo coletivo profissional afetado'*.

O modelo decisorio mencionado (acordao do Tribunal Regional) determi-
nou, entre outras, as seguintes medidas: (i) afastamento imediato dos dirigentes
do Sindicato, inclusive do quadro de associados; (ii) vedagdo de acesso a sede
do Sindicato; (iii) nomeagao de Junta Governativa provisoria para intervengao
na gestdo administrativa e financeira; (iv) estabelecimento de novo processo
eleitoral, a ser gerido pela Junta Governativa; (v) substituicdo dos candidatos
a elei¢do impugnados.

A fundamentagdo normativa a que se aludiu expressamente circunscre-
veu-se ao cabimento do mandado de seguranga (art. 5°, LXIX, da CF, discipli-
nadona Lein® 12.016/2009 e art. 5°, 11, da Lein® 12.016/2009), ndo tendo sido
articulada diretamente as violagdes e/ou ao direito liquido e certo identificados.

No dispositivo constou apenas o conhecimento ¢ o ndo provimento do
recurso ordindrio, sem qualquer determinacao especifica.

Portanto, identifica-se que a discussdo a respeito de intervengao em enti-
dade sindical e a realizacdo de elei¢des para recomposicao do corpo diretivo do
Sindicato foram consideradas tema complexo, oriundo de direito fundamental,

13 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO —TST. RO-1000970-45.2016.5.02.0000, SDI-2, Rel. Min.
Douglas Alencar Rodrigues. Didrio Eletrénico da Justi¢a do Trabalho, 4 jun. 2021. Disponivel em:
https://jurisprudencia-backend?2.tst.jus.br/rest/documentos/bd1a4870573badf3a32639bb70f3f99b.
Acesso em: 5 dez. 2025.

14 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO —TST. RO-1000970-45.2016.5.02.0000, SDI-2, Rel. Min.
Douglas Alencar Rodrigues. Didrio Eletrénico da Justi¢a do Trabalho, 4 jun. 2021. Disponivel em:
https://jurisprudencia-backend?2.tst.jus.br/rest/documentos/bd1a4870573badf3a32639bb70f3f99b.
Acesso em: 5 dez. 2025.
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cuja preservacgao dependeria, entdo, da adogdo de medidas judiciais especificas,
relacionadas a um “processo estrutural”.

GRUPO 2
TEMA: TUTELA INIBITORIA
T1.19. RRAg-100315-38.2017.5.01.0050 (2022)

Descri¢@o sumaria do tema relacionado ao termo “processo estrutural””: Descum-
primento de contrata¢do de quantitativo de aprendizes (“‘cota de aprendizagem”).
Tutela inibitoria para compelir a0 cumprimento da norma.

TL.9. RR-650-44.2019.5.10.0821 (2025)

Descrigao sumaria do tema relacionado ao termo “processo estrutural’: Tutela ini-
bitoria para capacitacdo e prevencao de acidentes com agrotoxicos (NR 31/MTE).

T1.3. RRAg-0000600-12.2023.5.12.0016 (2025)

Descrigdo sumaria do tema relacionado ao termo “processo estrutural”’: Fixacao
de astreintes /tutela inibitoria, considerando o descumprimento de normas de
higiene, saude e seguranca do trabalho.

No processo RRAg-100315-38.2017.5.01.0050 (2022) fixou-se que a
discussao sobre a inser¢ao de adolescentes no mundo do trabalho “a partir do
parametro internacional do trabalho decente”"® seria um problema processual de
natureza complexa, que demandaria, assim, provimentos jurisdicionais capazes
de avangar para a “mudanca de uma estrutura”, por meio de “remédios espe-
cificos como a tutela inibitoria”'®. Ainda no mesmo sentido, delimitou-se que:

Decisdes que fortalecem e compelem por meio da tutela
inibitoria ao cumprimento de cotas de contratagdo de
aprendizes sdo comandos que estruturam modificagées so-
ciais de ampla repercussdo, por aliarem acesso a educagao
e formagao profissional, capacita¢do de mao de obra para
o crescimento econdmico e combate a chagas tais como
o trabalho infantil e o trabalho escravo'”.

15 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO (TST). RRAg-100315-38.2017.5.01.0050, 3* Turma, Rel.
Min. Alberto Bastos Balazeiro. Didrio Eletrénico da Justica do Trabalho, 3 jun. 2022. Disponivel
em: https://jurisprudencia-backend?2.tst.jus.br/rest/documentos/4e196dc64af7e00beed679aadc5598ee.
Acesso em: 5 dez. 2025.

16 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO (TST). RRAg-100315-38.2017.5.01.0050, 3* Turma, Rel.
Min. Alberto Bastos Balazeiro. Didrio Eletrénico da Justica do Trabalho, 3 jun. 2022. Disponivel
em: https://jurisprudencia-backend?2.tst.jus.br/rest/documentos/4e196dc64af7e00beed679aadc5598ee.
Acesso em: 5 dez. 2025.

17 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO (TST). RRAg-100315-38.2017.5.01.0050, 3* Turma, Rel.
Min. Alberto Bastos Balazeiro. Didrio Eletrénico da Justica do Trabalho, 3 jun. 2022. Disponivel
em: https://jurisprudencia-backend?2.tst.jus.br/rest/documentos/4e196dc64af7e00beed679aadc5598ee.
Acesso em: 5 dez. 2025.
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A fundamentag¢do normativa aludida se relacionou a violacdo do art.
7°, inciso XXXIII, art. 429 da CLT c/c a OJ n° 54, da SDI-1 e art. 412 do CC.

No dispositivo do recurso, no que se refere as astreintes, consignou-se
apenas o conhecimento do recurso de revista e, no mérito, o seu provimento
para “extirpar do acordao guerreado a limitagdo das astreintes a R$ 50 mil a
cada 12 meses, devendo incidir até o efetivo cumprimento da obrigagdo a que
se refere, mantendo-se no mais incolume aquela decisdo nesse tema”'®,

No que concerne aos processos RR-650-44.2019.5.10.0821 (2025) e
RRAg-0000600-12.2023.5.12.0016 (2025), identificou-se que as respectivas
empresas reclamadas tinham descumprido normas de higiene, satde e segu-
ranca do trabalho.

No primeiro caso (RR-650-44.2019.5.10.0821 (2025)), houve a consta-
tagdo de que os trabalhadores foram inadequadamente expostos a agrotoxicos e
ndo recebiam agua potavel — o que conduziu ao recebimento de 9 (nove) autos de
infracdo e, posteriormente, ao ajuizamento do processo ora analisado, em sede
de ag@o civil publica. No segundo caso (RRAg-0000600-12.2023.5.12.0016
(2025)), as normas descumpridas estavam previstas na NR-12 (requisitos de
seguranga para o uso de maquinas e equipamentos em todas as fases, desde o
projeto até a desativagao).

Em referidos casos, a mengdo ao processo estrutural e a fundamen-
tagdo normativa foram relacionadas a obrigagdo do Poder Judiciario de
proferir decisoes que induzam a mudanga de comportamento em demandas
estruturais, mediante, entre outros, pronunciamento que contenha mensagens
estruturais/nudges. Nesse sentido, veja-se passagem extraida do processo RR-
650-44.2019.5.10.0821 (2025), que também consta no outro processo analisado,
com fundamentagdo semelhante:

6. Nao fosse isso, inexistem duvidas de que a protecao ao
meio ambiente, aqui incluido o do trabalho (art. 200, VIII),
insere-se no contexto de demandas estruturais, assim com-
preendidas como aquelas que envolvem um grave estado de
desconformidade cuja solugdo exige uma mudanga de indole
profunda (Zaneti Jr., Hermes; Didier Jr., Fredie, 2019). Nesse
sentido, a criacao de uma cultura de promogédo a satide ¢ a
seguranca do trabalho ¢ também dever do Judiciario, que
deve estar em consonancia com as auténticas transformagdes
sociais, em especial aquelas que possuam tipicidade propria
dos litigios estruturais. Sob outra vertente, independente-

18 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO (TST). RRAg-100315-38.2017.5.01.0050, 3* Turma, Rel.
Min. Alberto Bastos Balazeiro. Didrio Eletrénico da Justica do Trabalho, 3 jun. 2022. Disponivel
em: https://jurisprudencia-backend?2.tst.jus.br/rest/documentos/4e196dc64af7e00beed679aadc5598ee.
Acesso em: 5 dez. 2025.
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mente de se entender litigios ambientais como dotados de
estruturalidade, ¢ dever do Judiciario e da jurisprudéncia
apontar nas mesmas dire¢des do constituinte de 1988, assen-
tando mensagens estruturais de respeito aos valores sociais
do trabalho e do respeito a dignidade humana.

7. Aideia por tras das mensagens estruturais esta fundada
na arquitetura de escolhas, a partir da qual sdo oferecidos
incentivos ou comandos que conduzam a mudanga de
comportamento empresarial — nudges — (Thaler; Sunstein,
2019), que deve se curvar a disciplina constitucional de
protecdo ao meio ambiente do trabalho. A partir disso,
a jurisprudéncia constitucional-trabalhista deve estar
robustecida com decisdes que direcionem “mudancgas de
culturas, comportamentos, pensamentos, etc., de modo
que, em longo prazo, possa se ter um ganho significativo
em algum objetivo especifico” (Benevides; Almeida;
Maranhao, 2020). Aqui, o objetivo especifico ndo pode
ser outro sendo a maxima higidez do meio ambiente de
trabalho. Dessa forma, comandos judiciais dessa natureza
devem funcionar como nudges, ao reafirmarem mensagens
estruturais, quanto a inafastabilidade da protecdo ao meio
ambiente do trabalho, e cujo teor deve ser observado pelas
demais instancias trabalhistas e agentes sociais, tendo em
vista a integridade do sistema judicial brasileiro, orientado
pela sistematica de uniformizagdo de jurisprudéncia no
ambito dos tribunais superiores (arts. 926 a 928 do CPC)"°.

A partir disso, constata-se que no primeiro processo (RRAg-100315-
38.2017.5.01.0050 (2022)), considerou-se que a tutela inibitoria seria instrumento
de modificacdo de estruturas maculadas com problemas complexos, auxiliando
na efetivacao de politicas publicas dedicadas a combater praticas que violam os
direitos fundamentais e humanos, como no caso do trabalho infantil e escravo.

Quanto ao segundo processo (RR-650-44.2019.5.10.0821 (2025)),
igualmente versando sobre o alcance da tutela inibitdria, houve apropriagao das
ideias do processo estrutural, mas para avancar para a relevincia dos nudges
estruturais relacionados a processos dessa natureza, assentando-se a obri-
gagdo também do Judiciario de estabelecer decisoes que, em casos de grave
estado de conformidade, auxiliem na promog¢do de uma cultura que reforce
a prote¢do dos direitos fundamentais — no caso analisado, aqueles relativos a
higiene, saude e seguranca do trabalho.

19 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO (TST). RR-650-44.2019.5.10.0821, 3* Turma, Rel. Min.
Alberto Bastos Balazeiro. Didrio Eletrénico da Justi¢a do Trabalho, 7 fev. 2025. Disponivel em: https://
jurisprudencia-backend2.tst.jus.br/rest/documentos/ac3b34942d9194d204705ddde2846b1c. Acesso em:
8 dez. 2025.
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GRUPO 3
TEMA: LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
T1. 18. RRAg-597-15.2020.5.06.0021 (2023)

Descrigao sumaria do tema relacionado ao termo “processo estrutural”: Le-
gitimidade do Ministério Publico do Trabalho para ajuizar ACP em caso em
que houve tragica morte de menino de apenas 5 (cinco) anos, filho de uma das
trabalhadoras domésticas e neto de outra — ambas com vinculo formal com a
Prefeitura de Tamandaré, mas cuja prestacdo de servigos ocorria na residéncia
familiar dos reclamados. No momento do grave episodio, com resultado morte, a
crianga em questao estava sob a tutela juridica temporaria da segunda reclamada.

No julgado, sinalizou-se que a logica do processo estrutural se aplicaria
também aos litigios de natureza privada, como no caso ali examinado, que
envolvia duas trabalhadoras domésticas, cujo filho de uma delas foi deixado a
propria sorte pela empregadora da mae e tragicamente caiu do 6° andar de um
dos prédios mais luxuosos de Recife.

O caso ganhou ampla divulgacdo na midia nacional, por se tratar de
uma das repercussoes juridicas, em ambito trabalhista, do caso da “Tragédia
do menino Miguel™.

Apos apresentar a doutrina de Matheus Souza Galdino a respeito de
litigios estruturais de natureza privada, fixou-se que o caso concreto deveria
ser examinado a partir de uma nova o6tica, qual seja, a ideia de que a “origem
comum” da tutela coletiva inerente ao caso — que conferiria legitimidade a
atuacao do Ministério Publico do Trabalho — derivaria da constatacao de que
“as condutas antijuridicas praticadas [...] atingem toda a sociedade porque
mobilizam a engrenagem do racismo estrutural e institucional no que con-
cerne a sistémica negacgdo de direitos trabalhistas das mulheres pertencentes a
categoria doméstica™?!.

20 Nesse sentido, confira-se, entre outros: 1. BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (TST). Ex-prefeito
de Tamandaré (PE) e esposa do caso do menino Miguel sdo condenados por danos morais coletivos.
Portal do Tribunal Superior do Trabalho, s.d. Disponivel em: http:/tst.jus.br/en/-/ex-prefeito-de-
tamandar%C3%A9-pe-e-esposa-do-caso-do-menino-miguel-s%C3%A30-condenados-por-danos-
morais-coletivos. Acesso em: 9 dez. 2025. 2. GOMES, Ana Carolina. Caso Miguel: Justiga do Trabalho
condena patrdes a pagarem RS 2 milhdes a familia. G/ Pernambuco, 28 set. 2023. Disponivel em: https://
gl.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2023/09/28/caso-miguel-justica-do-trabalho-condena-patroes-a-
pagarem-r-2-milhoes-a-familia.ghtml. Acesso em: 9 dez. 2025. 3 CASO Miguel: TST condena Sérgio
e Sari a pagar RS 386 mil por danos morais. Correio Braziliense, Brasilia, jul. 2023. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2023/07/5106483-caso-miguel-tst-condena-sergio-e-sari-
a-pagar-rs-386-mil-por-danos-morais.html. Acesso em: 9 dez. 2025.

21 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO (TST). RRAg-597-15.2020.5.06.0021, 3* Turma, Rel.
Min. Alberto Bastos Balazeiro. Didrio Eletrénico da Justica do Trabalho, 30 jun. 2023. Disponivel
em: https://consultadocumento.tst.jus.br/consultaDocumento/acordao.do?anoProcInt=2022&num
ProcInt=373984&dtaPublicacaoStr=16/09/2025%2007:00:00&nia=10553095. Acesso em: 5 dez. 2025.
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Assim, justificou-se que a teoria do processo estrutural seria fundamento
teorico relevante para a solu¢do do caso, haja vista que “a intengdo dominante
(talvez até exclusiva) dos processos estruturais € obter a reorganizagao [...] no
intuito de fazer com que os valores fundamentais sejam mais adequadamente
protegidos ou usufruidos™?.

A fundamentagdo juridica que deu suporte as conclusdes do acordao
foi consubstanciada na violag¢do aos direitos fundamentais e aos direitos hu-
manos protegidos nos arts. 1° e 3°, caput, da Lei n® 9.029/1995; artigo 1°, item
2, da Convengdo Interamericana Contra o Racismo, a Discriminagao Racial
e formas correlatas de intolerancia (Decreto n® 10.932/2022); artigo 1, itens
1 e 2, da Convencao n° 111 da OIT; arts. 3°, 4° 111, IV, V, VII ¢ 55, da Lei n°
12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial); Lei Complementar n°® 150/2015;
arts. 155, 1, e 157, I e 11, da CLT, a luz das disposigdes constitucionais sobre a
matéria e da Convencdo n° 155 da OIT, art. XIV da Declaracao Americana de
Direitos e Deveres do Homem; artigo 12 do Pacto Internacional de Direitos
Economicos, Sociais e Culturais; arts. 2° ¢ 3° da Convengao n° 190 da OIT;
Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), em especial os arts. 4°, 5°, 6° e 70.

Ao final, fundamentando-se no “carater estrutural da presente decisdo”,
determinou-se que o acordao fosse encaminhado ao Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, ao Ministério Publico do Estado de Pernambuco e ao
Ministério Publico Federal para ciéncia e providéncias cabiveis.

O dispositivo ficou assim redigido:

ACORDAM os Ministros da Terceira Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, por unanimidade: I — conhecer do
agravo de instrumento interposto pelos reclamados e,
no mérito, negar-lhe provimento e II — ndo conhecer do
recurso de revista dos reclamados. Oficiem-se o Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco, o Ministério Publico
do Estado de Pernambuco ¢ o Ministério Publico Federal
para ciéncia e providéncias cabiveis.

A partir disso, verifica-se que o potencial de promocao de reorganizagio
de estruturas para prote¢ao de direitos fundamentais — inerente aos processos
estruturais — foi utilizado como fundamento para demonstrar o alcance da
tutela coletiva e, por conseguinte, da legitimidade do MPT para atuar no caso
analisado.

22  TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO (TST). RRAg-597-15.2020.5.06.0021, 3* Turma, Rel.
Min. Alberto Bastos Balazeiro. Didrio Eletrénico da Justica do Trabalho, 30 jun. 2023. Disponivel
em: https://consultadocumento.tst.jus.br/consultaDocumento/acordao.do?anoProcInt=2022&num
ProcInt=373984&dtaPublicacaoStr=16/09/2025%2007:00:00&nia=10553095. Acesso em: 5 dez. 2025.
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GRUPO 4
TEMA: COMPETENCIA MATERIAL DA JUSTICA DO TRABALHO —
ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL
T1.17. RR-188-76.2019.5.06.0311 (2023)

Descrigao sumaria do tema relacionado ao termo “processo estrutural”: com-
peténcia material da Justiga do Trabalho para examinar execugdo de Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), que contém obrigagdes de fazer de natureza
preventiva, direcionadas a garantir que os organismos ¢ estruturas governa-
mentais sejam sistematizados, mediante definicdo de programas, projetos,
atividades, tarefas e atribui¢des funcionais, de maneira a impedir o surgimento
e/ou o agravamento do trabalho infantil como problema social.

T1.12. RR-513-73.2019.5.20.0016 (2024)

Descri¢ao sumaria do tema relacionado ao termo “processo estrutural”: Com-
peténcia material da Justica do Trabalho para execugdo de TAC, em que se
acordou a reestruturacdo de organismos e estruturas do municipio reclamado
para combater o trabalho infantil.

T1.11. RO-63900-05.2011.5.16.0000 (2024)

Descrigao sumaria do tema relacionado ao termo “processo estrutural”: Com-
peténcia material da Justi¢a do Trabalho para julgar a¢do cautelar ajuizada com
0 objetivo de suspender a execucao de acordo homologado (em sentenga — no
bojo de acdo civil ptblica), em que o ente publico comprometeu-se a realizar
concurso publico e a substituir todos os contratos celebrados ao arrepio do art.
37, 11, da Constituicao da Republica pelos candidatos aprovados no certame.

No processo RR-188-76.2019.5.06.0311 (2023), o respectivo Colegiado
julgador registrou que as obrigacdes de fazer pactuadas diretamente em Termo
de Ajustamento de Conduta com o MPT foram de natureza preventiva. Entre
as medidas fixadas, constou a sistematiza¢do dos organismos e estruturas go-
vernamentais, mediante defini¢do de programas, projetos, atividades, tarefas
e atribui¢des funcionais para impedir o surgimento e/ou o agravamento do
trabalho infantil como problema social.

A partir disso, delimitou-se no julgado que a natureza das obrigacdes
“diversa da tradicional (ao invés de reparatdrias, sao preventivas, tipicamente
inibitérias)”* ndo seria suficiente para deslocar a competéncia da Justica do
Trabalho para a Justica Comum.

23 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO (TST). RR-188-76.2019.5.06.0311, 6* Turma, Rel* Min*
Katia Magalhaes Arruda. Didrio Eletrénico da Justica do Trabalho, 25 ago. 2023. Disponivel em:
https://jurisprudencia-backend2.tst.jus.br/rest/documentos/573902232d87da7f67854eb550das5753.
Acesso em: 5 dez. 2025.
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Sob outra perspectiva, em direta interagdo com uma das premissas basila-
res do processo estrutural — participacgao ativa dos sujeitos envolvidos no litigio
—, destacou-se que foi a propria empresa violadora do direito ao “nao trabalho”
das criancas e adolescentes que definiu as obriga¢des que poderia cumprir para
combater o trabalho infantil. Assim, colocou-se em evidéncia que a parte nao
foi compelida “por sentenga judicial proferida em processo de conhecimento a
tomar medidas que, em algum grau, pudessem ser excessivamente onerosas”.

A fundamentagdo juridica para manutencdo da competéncia da Justica
do Trabalho para julgar o caso foi alicer¢ada no disposto nos arts. 114, I, e 125,
§ 1°,da CF c/c o art. 497 do CPC e a Recomendac¢ao n° 190 da OIT (Recomen-
dagdo sobre a Proibi¢ao das Piores Formas de Trabalho Infantil).

Além do mais, no dispositivo do julgado, além de se reconhecer a com-
peténcia da Justiga do Trabalho para julgar o feito, determinando o retorno
dos autos a origem para processar e julgar a agdo executiva como entender de
direito, fixou-se que deveria ser observado, “no que couber, a tese vinculante
do STF no RE 684.612, Min. Roberto Barroso (Tema: 698)”.

Relativamente ao processo RR-513-73.2019.5.20.0016 (2024), em que
a discussao também era sobre a competéncia material da Justica do Trabalho
para execucdo de TAC sobre medidas para erradicagao do trabalho infantil, a
primeira parte do acérddo ¢ dedicada a definir o que ¢ o processo estrutural.
A fundamentacgdo esta atrelada a perspectiva do Tribunal acerca da existéncia
de um “estado de coisas inconstitucional” em matéria de trabalho infantil no
Brasil, nos seguintes termos:

O processo estrutural, que também pode ser apresentado
como litigio estrutural ou estruturante, é um instituto
concebido como o processo no qual tramita acdo que
envolve conflitos multipolares de elevada complexidade
em matéria de fato relacionada a estruturas de pessoas ¢
orgdos publicos ou privados, em especial as relacionadas
a politicas publicas e conjuntos de agdes do Estado. A
causa de pedir, no processo estrutural, é a existéncia de
um estado de coisas inconstitucional, que ¢ um quadro de
violagdo generalizada e sistémica de direitos fundamentais,
provocado pela inércia ou incapacidade reiterada e persis-
tente das autoridades publicas em modificar determinadas
conjunturas, de modo que apenas transformacdes estru-
turais da atuacdo do Poder Puablico bem como a atuagdo

24 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO (TST). RR-188-76.2019.5.06.0311, 6* Turma, Rel* Min®
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de uma pluralidade de autoridades podem modificar a
situacdo inconstitucional (ADPF 347, STF). Em regime
de Repercussao Geral (Tema n°® 698), o STF afirmou que
“a interveng@o do Poder Judiciario em politicas publicas
voltadas a realizag@o de direitos fundamentais, em caso
de auséncia ou deficiéncia grave do servico, ndo viola o
principio da separagdo dos poderes™.

Assim como no caso anterior, destacou-se que era a propria natureza
das obrigagdes necessarias a erradicagdo do trabalho infantil que demandaria a
prolagdo de uma decisao estrutural. Ainda, especificou-se que a efetividade da
medida dependeria de que o Municipio alterasse “o estado atual de seus com-
plexos funcionais (6rgaos e suas atribuigdes) e tom[e] medidas que viabilizem
os efetivos resultados praticos decorrentes dessa alteragdo”. Assinalou-se,
igualmente, que esses resultados praticos dependeriam tanto da “altera-
¢do dos complexos funcionais”, quanto da “adequada e suficiente dotag¢do
orcamentaria”™’.

Em ambas as amostras analisadas as conclusdes estdo apoiadas em
fundamentagdo juridica a respeito de principios e convengdes internacionais
sobre o tema, destacando-se que a efetiva abolicao do trabalho infantil é prin-
cipio fundamental da Organizagao Internacional do Trabalho, centralizado nas
Convengoes ns. 138 e 182, complementada pela Recomendagao n°® 190 da OIT.
Ainda, foram citados a Convencao da ONU sobre Direitos da Crianga, o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, além dos arts. 114, 1, e 125, § 1°,
da Constitui¢do Federal.

A mengdo a estas convengdes teve por objetivo, entre outros, fortalecer
o argumento de que “a abordagem do tema por 6rgdos de competéncia espe-
cializada ¢ indispensavel a completa ¢ adequada analise dos conflitos a ela
associados™?.
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No dispositivo do segundo processo (RR-513-73.2019.5.20.0016 (2024)),
constou o provimento ao recurso de revista com a declara¢do da competéncia
da Justica do Trabalho para julgar o feito, determinando-se o retorno dos autos
a origem para processar e julgar a acdo executiva como entender de direito.

Quanto a0 RO-63900-05.2011.5.16.0000 (2024), em sintese, discutia-se
se a Justiga do Trabalho possuiria competéncia para prosseguir na execugao
do cronograma de homologagao do concurso publico realizado para substituir
trabalhadores contratados sem concurso por aqueles aprovados, nomeados e
empossados no referido certamente.

Registrou-se que, na hipotese, haveria reiterado descumprimento pelo
ente municipal do contetido de acordo homologado em sentenga, em que o
proprio 6rgdo “livremente pactuou cronograma para realizagdo de concurso
publico [...] em nova audiéncia, as partes repactuaram para conceder mais prazo
ao Municipio ¢ isenta-lo das cominagdes decorrentes do atraso””. Contudo,
esclareceu-se que ndo houve cumprimento do avengado, ensejando o ajuiza-
mento da ag¢do cautelar analisada.

A partir disso, o Colegiado compreendeu se tratar de uma situacéo
complexa, que possuiria carater multipolar, demandando, assim, “uma apre-
ciagdo da questdo da competéncia sob um novo enfoque”, por considerar que
“o estabelecimento de uma politica publica que garanta a efetividade da regra
do concurso publico ha que contar com a participagao de todos os nticleos de
interesse envolvidos™.

No acoérdao, assinalou-se que a demanda possuiria natureza nitidamente
estrutural, haja vista que o objetivo seria “conferir efetividade ao direito funda-
mental de acesso a cargos, empregos e fungdes publicas, consagrado no artigo
23.1.c da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e no art. 37, 11, da
Constitui¢ao da Republica™!.

Ainda, fixou-se que a situacao fatica, em especial o fato de o Munici-
pio reclamado ter realizado apenas dois concursos publicos no interregno de
2001 a 2011 — o primeiro em 2001, que foi anulado administrativamente apos
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inquérito do Ministério Publico e o segundo objeto da agdo cautelar analisada
em referido processo — revelaria situagao “flagrantemente danosa a moralidade
administrativa e a toda sociedade™?, razdo pela qual compreendeu-se que:

Tal contexto se amolda ao carater multipolar e complexo
do litigio estrutural, demandando, assim, uma apreciag@o
da questdo da competéncia sob um novo enfoque, até mes-
mo porque o estabelecimento de uma politica publica que
garanta a efetividade da regra do concurso ptblico ha que
contar com a participacdo de todos os nucleos de interesse
envolvidos (Arenhart, 2019, p. 894/895). [...] Trata-se,
pois, de longa, duradoura e indesejavel situagdo de lesao
amoralidade publica, aos beneficiarios e destinatarios dos
servigos publicos e aos cidaddos que almejam concorrer,
em condicdes gerais de igualdade, aos cargos, empregos
e fungdes pablicas municipais®.

A fundamentagao legal concernente a constatagao da violagdo a morali-
dade administrativa teve por escopo os artigos 23.1.c da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos e 37, 11, da Constituicao Federal.

No dispositivo do julgado ndo foram estipuladas obrigacdes especificas,
tendo sido o recurso ordinario conhecido e provido, fixando-se a competéncia
da Justica do Trabalho para, especificamente, “prosseguir na execugao do cro-
nograma de homologacao do certame realizado e de substituicao dos contratados
sem concurso publico por candidatos aprovados, nomeados e empossados™*.
Ainda, julgou-se improcedente a acdo cautelar, revogando a decisdo provisoria
do Tribunal Regional quanto a suspensao da execucao.

Da analise dos processos acima, extrai-se que o reconhecimento de que
também a Justi¢a do Trabalho pode adotar técnicas de processos estruturais,
desde que se identifique que a causa de pedir € trabalhista. Na mesma seara,
delimitou-se que a preservagdo da competéncia da Justiga do Trabalho para
a analise da matéria ¢ igualmente essencial para o eficiente julgamento dos
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conflitos sobre trabalho infantil, haja vista a especialidade da justica laboral
para julgar questdes dessa natureza.

Dessa forma, neste julgado, sedimentou-se de forma sistematica a au-
tonomia do processo estrutural laboral, ao reiterar, a partir de debate sobre
competéncia material, a vocagdo da area trabalhista também para aplicar me-
didas que se direcionem a revolver estados de coisa inconstitucional, desde a
sua raiz — como na hipdtese, em que se discutia a execugdo de medidas para
erradicagdo do trabalho infantil —, por meio de comandos judiciais construidos
mediante consenso entre as partes.

Outro destaque importante esta na consideragao sobre a importancia da
dotacdo orgamentaria para que as medidas estipuladas fossem cumpridas. No
entanto, ndo houve qualquer discussdo especifica a respeito da fonte pagadora
dessas despesas — o que, no campo pratico, pode conduzir a ineficiéncia da
medida.

Por sua vez, extrai-se do processo RO-63900-05.2011.5.16.0000 (2024)
que o principio da moralidade administrativa foi considerado como violado,
ensejando a adogdo de técnicas especificas para a retomada de seu status de
inviolavel. Trata-se, aqui, como se vé, de direito algado como fundamental, mas
que, embora essencial ao regime democratico, nao esta diretamente vinculado a
violagdes a dignidade humana — como costuma ocorrer nos processos estruturais
até aqui analisados e naqueles examinados pela Suprema Corte (ex.: ADPFs
347, 635,973, 709 ¢ 742).

E interessante considerar que o objeto do litigio consistia, por si so, na
execugao de cronograma de homologac¢ao de concurso anteriormente realizado.
Ou seja, as técnicas de processo estrutural foram utilizadas como mecanismo
“definitivo” para solucionar o litigio, que, na via pré-judicial, j& buscava se
valer de medidas norteadas pelo dialogo e consenso mutuo.

Ainda, foram referendadas algumas técnicas especificas do processo
estrutural, tal como a consensualidade e a participacdo do ente violador no esta-
belecimento de um plano de trabalho a ser cumprido em uma fase pré-judicial,
mas diante do descumprimento das medidas, a intervencdo judicial se tornou
necessaria para alcangar a efetividade da tutela a moralidade administrativa.

GRUPO 4.1
TEMA: OBRIGACOES DE FAZER — ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL

T2. RR-AIRR-959-34.2015.5.02.0302 (2023)

Descrigao sumaria do tema relacionado ao termo “processo estrutural”: Agao
civil publica. Obrigagdes de fazer concernentes a erradicagcdo do trabalho
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infantil, especialmente a de determinar que o Municipio reclamado destine
orcamento para implementar acdes de combate ao trabalho infantil.

No caso em andlise, apds a apresentagdo de fundamentos relacionados a
teoria da protegdo integral das criangas e adolescentes, bem como discorrer a
respeito do direito ao ndo trabalho, o Colegiado consignou que referidos direitos
sociais e outros a eles inerentes “dependem muitas vezes da implementacao de
medidas para sua efetivacdo [...] ndo podendo ser objeto de retrocesso social
pela sua ndo implementagdo. E o chamado efeito cliguer™.

Ademais, constou no julgamento a compreensao de que a agdo nao versa-
ria apenas sobre a determinacao de politicas publicas em prol da concretizacao
de direitos fundamentais, mas sim de um problema estrutural relacionado a
pobreza e a extrema desigualdade, que se tornaram elementos cruciais para a
naturalizac¢do do trabalho infantil. Veja-se trecho do acorddo a esse respeito:

o Brasil experimenta um problema estrutural, uma fissura
em seu tecido social decorrente da pobreza e da extrema
desigualdade, que refletem e naturalizam o trabalho
infantil como se fosse algo bom, necessario a formagao
profissional e do carater dos jovens, quando, em verdade,
representa um estado de inconstitucionalidade flagrante,
ou, nos dizeres do Supremo Tribunal Federal, um estado
de coisas inconstitucionais, que avilta nossa sociedade®®.

Em perspectiva ndo explorada em outros casos, o Colegiado delimitou
que a Suprema Corte no Tema 698/STF?” ja tinha analisado a possibilidade de
controle judicial das politicas ptblicas, concluindo pela inexisténcia de ofensa a
Separagdo de Poderes em casos dessa natureza. Sob outra 6tica, mencionou-se
que o processo analisado nao tinha relagao direta com os contornos da discussao
tragados naquele tema do STF. Para tanto, a conclusao langada no acérdao teve
subsidio nos fundamentos destacados a seguir:

Nao se desconhece a recente tese de Repercussao Geral
firmada pelo STF no RE 684.612 (DJE 07/08/2023), por
ocasido do julgamento do Tema 698. No entanto, o caso
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dos autos ndo trata apenas da determinagdo de politicas
publicas em prol da concretiza¢do de direitos funda-
mentais, mas sim da constatagdo e declaragdo de que o
Brasil experimenta um problema estrutural, uma fissura
em seu tecido social decorrente da pobreza e da extrema
desigualdade, que refletem e naturalizam o trabalho
infantil como se fosse algo bom, necessario a formagao
profissional e do carater dos jovens, quando em verdade,
representa um estado de inconstitucionalidade flagrante,
ou, nos dizeres do Supremo Tribunal Federal, um estado
de coisas inconstitucionais, que avilta nossa sociedade®®.

Além disso, concluiu-se que a “atuacdo do Poder Judicidrio para deter-

minar a implementagao de politicas publicas afetas aos entes federados, quando
omissos, ndo implica ofensa ao principio da separagdo dos poderes™”.

O dispositivo do julgado ficou assim redigido:

ACORDAM os Ministros da Oitava Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, por maioria, conhecer do recurso de
revista por violagao do art. 227 da Constituicdo Federal e,
no mérito, dar-lhe parcial provimento para:

a) reconhecer o estado de desconformidade do Municipio
de Guaruja, estrutural ¢ institucionalizado, em relagao ao
trabalho infantil em suas praias;

b) determinar, na forma dos arts. 139,11V, e 497 do CPC c/c
oart. 3°da Lein®7.347/85, como medidas mandamentais,
que o Municipio de Guaruja:

b.1) realize dotacdo inicial de 1,5% do seu orgamento na
LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias) para o préximo
exercicio financeiro e, progressivamente, 2,5% de dotacao
orgamentaria no exercicio seguinte, para que no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias, apos a primeira
dotacao, implemente politicas publicas especificas, com o
intuito de impedir o trabalho infantil na sua orla maritima;

b.2) identifique, no prazo de 90 dias, as criangas e ado-
lescentes em situag@o de trabalho infantil, bem como os
locais de maior incidéncia desse tipo de trabalho;
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b.3) realize, no prazo de 90 dias, campanhas periodicas
de conscientizagdo da populagdo em geral para combate
e desestimulo ao trabalho infantil;

b.4) priorize, no prazo de 180 dias, a educagao ¢ a forma-
¢do profissional dessas criangas e adolescentes, mediante
o oferecimento de cursos profissionalizantes;

b.5) crie uma politica continua de fiscalizagdo ¢ identifica-
¢ao dessas criangas e adolescentes com encaminhamento e
acompanhamento a serem definidos no plano de trabalho,
que devera ser definido pelo Municipio em conjunto com
0 Ministério Publico do Trabalho e participagdo do Con-
selho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
e apoio do Ministério Publico Estadual, apresentado ao
juizo a quo no prazo de 120 dias, e que inclua dentre seus
objetivos: matricula escolar dos infantes, oferecimento de
cursos de qualificagdo profissional aos adolescentes, aos
pais e responsaveis para fins de reinser¢ao destes ultimos
no mercado de trabalho, acompanhamento e cadastro das
familias em programas governamentais de assisténcia
social, quando preenchidos os requisitos, dentre outras
medidas que forem necessarias.

As condutas deverdo ser comprovadas, nos prazos alu-
sivos, perante o juizo de 1* instancia, sob pena de multa
diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), reversiveis ao
Fundo da Crianga e do Adolescente Municipal.

¢) condenar o Municipio ao pagamento de indenizagdo
por danos extrapatrimoniais coletivos, ora arbitrados em
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), acrescidos de juros
e corre¢do monetaria, na forma da lei, a ser revertido ao
Fundo da Crianga e do Adolescente Municipal (FIA).

Custas no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), fixadas
sobre R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), importe
atribuido a condenagdo, a cargo do Municipio, das quais
fica isento (art. 790-A da CLT)*.

A partir disso, observa-se a compreensao do Colegiado de que os pro-

blemas concernentes a erradicacdo do trabalho infantil estariam alicer¢ados
em bases mais complexas do que aquelas relativas a determinagao de politicas
publicas para concretizagdo de direitos fundamentais. Isto é, para solucionar
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a questdo seria necessario ir aléem das politicas publicas, sem que, contudo,
esse aspecto adicional fosse diretamente apontado.

Ademais, observa-se que o dispositivo possui a determinacao de medidas
muito especificas, demonstrando que o Colegiado, na hipotese, colocou-se
em um papel de verdadeira colaboragdo para solucao do litigio, buscando a
mais ampla efetividade da medida, como orienta a doutrina sobre processos
estruturais®!.

GRUPO 5
TEMA: INDENIZACAO POR DANO MORAL INDIVIDUAL
E/OU COLETIVO
T1. 16. RR-1406-93.2019.5.17.0001 (2023)

Descrigao sumaria do tema relacionado ao termo “processo estrutural”: Valor
fixado a titulo de dano moral individual para trabalhador que foi vitima de
assédio moral em empresa com reiteradas condenagdes no tema.

T1.15. Ag-RRAg-10212-64.2013.5.08.0006 (2023)

Descri¢ao sumaria do tema relacionado ao termo “processo estrutural”: Direito
a indenizacao por dano moral coletivo decorrente da constatacdo de descumpri-
mento de normas de jornada, higiene, satide e seguranga no ambiente de trabalho.

T1. 14. Ag-RRAg-10212-64.2013.5.08.0006 (2024)

Descri¢ao sumaria do tema relacionado ao termo “processo estrutural”: Direito
a indenizagao por dano moral individual decorrente de assédio eleitoral supos-
tamente praticado pela empresa reclamada.

T1. 11. RR-AIRR-690-41.2018.5.09.0125 (2025)

Descrigao sumaria do tema relacionado ao termo “processo estrutural”: Direito
a indenizacdo por dano moral coletivo decorrente da constatagao de descumpri-
mento de normas de jornada, higiene, satde e seguranga no ambiente de trabalho.

T1.5. AIRR-1001320-14.2023.5.02.0606 (2025)

Descrigao sumaria do tema relacionado ao termo “processo estrutural”: Valor
fixado a titulo de dano moral coletivo diante do descumprimento da obrigagao
de contratagdo de aprendizes (cota de aprendizagem).

41 BALAZEIRO, Alberto Bastos. Processo estrutural laboral: principiologia, autonomia e casuistica.
Londrina, PR: Thoth, 2024. p. 43.
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T1. 4. RR-0000787-87.2023.5.23.0121 (2025)

Descrigao sumaria do tema relacionado ao termo “processo estrutural”: Valor
fixado a titulo de dano moral individual em situacao de trabalho escravo con-
temporaneo.

T1. 1. AIRR-1000226-23.2021.5.02.0502 (2025)

Descrig¢ao sumaria do tema relacionado ao termo “processo estrutural”: Direito
a indenizacao por dano moral individual decorrente de acidente de trabalho que
ocasionou tetraplegia.

T2. AIRR-10751-27.2020.5.03.0005 (2024)

Descri¢ao sumaria do tema relacionado ao termo “processo estrutural”: Dano
moral coletivo decorrente do atraso reiterado de pagamento de salarios.

No processo RR-1406-93.2019.5.17.0001 (2023), o TST ratificou a
compreensdo do Tribunal de origem no sentido de que as agdes praticadas
pelo preposto da empresa reclamada deveriam ser consideradas como assédio
moral. Ainda, constatou-se que a conduta da empresa era reiterada com base
em outras condenagdes semelhantes realizadas pelo proprio TST, o que deman-
daria “posicionamento enérgico do Judiciario, a fim de evitar a perpetuacdo do
assédio moral interpessoal e organizacional empresarial”™*?,

A partir disso, considerou-se que a conduta empresarial seria estrutural,
0 que tornaria necessaria, igualmente, “decisdo de cunho estrutural, conforme
também ja ratificado pelo proprio Supremo Tribunal Federal na tese vinculante
firmada no RE 684.612, Min. Roberto Barroso — Tema: 698”4,

Igualmente, destacou-se que o ilicito envolveria a violagdo de direitos
fundamentais, inclusive trabalhistas, ponderando que “A coibi¢do da pratica de
assédio moral no ambiente de trabalho deve ser analisada ndo so6 a luz do art.
8° da CLT, mas inclusive da Convengdo n° 190 da OIT” e que “por forca dos
arts. 2°da CLT, 5°, Ve X, e 7°, XX VIII, da CF, a empresa deve zelar pela vida
privada, intimidade, afirmagédo social, assim como pela honra e autoestima dos
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trabalhadores e trabalhadoras sob sua responsabilidade contratual, o que ndo
se verifica no caso dos autos™*.

Além do mais, identificou-se que a condenagdo da empresa ao pagamento
de indenizagdo por dano moral para o trabalhador deveria considerar “tanto
o abalo sofrido, como servir de medida estrutural para coibir novas condutas
abusivas organizacionais”.

O dispositivo do julgado limitou-se a restabelecer a sentenga que conde-
nou a reclamada ao pagamento de indenizag¢do por dano moral.

Relativamente aos processos Ag-RRAg-10212-64.2013.5.08.0006 (2023)
e RR-AIRR-690-41.2018.5.09.0125 (2025), considerou-se que os ilicitos ob-
servados (infragoes de normas de saude, seguranga e medicina do trabalho,
inclusive daquelas que dizem respeito aos limites de jornada de trabalho)
afetariam toda a coletividade de trabalhadores, o que justificaria a condenagéo
da empresa ao pagamento de indenizagdo por dano moral coletivo.

Além disso, consignou-se no Ag-RRAg-10212-64.2013.5.08.0006 (2023)
que tais ilicitos revelariam “a falha da agravante em providenciar um meio
ambiente seguro e sadio, direito fundamental dos trabalhadores — consoante
as disposicoes dos arts. 7°, XXII, 200, VIII, 225 da Constitui¢do Federal e da
Convengdo n° 155 da OIT”. Nesse contexto, compreendeu-se que a decisao
condenatéria em indenizagao por dano moral coletivo decorrente dos ilicitos
mencionados (violagdo as regras de saude e seguranga no trabalho) teria “natu-
reza estrutural, ja que conduz a um movimento de mudancga de postura de em-
pregadores e empregados em dire¢do a uma tutela intergeracional do tema™®.

O dispositivo do Ag-RRAg-10212-64.2013.5.08.0006 (2023) limitou-
-se a conhecer do agravo e negar-lhe provimento. J& no processo RR-
-AIRR-690-41.2018.5.09.0125 (2025), o resultado foi o conhecimento e provi-
mento do recurso de revista para “condenar as reclamadas, solidariamente, ao
pagamento de indenizagdo por dano moral coletivo no importe de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais)”.

Relativamente ao processo Ag-AIRR-195-85.2020.5.12.0046 (2024),
identificou-se que o trabalhador-reclamante havia sido vitima de assédio elei-
toral. O Colegiado identificou que esse tipo de assédio se trataria, entre outras,
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de “grave afronta a psique do trabalhador e gera fissuras diretas a propria
democracia, na medida em que impede que a expressdo popular seja verdadei-
ramente analisada no sistema eleitoral constitucionalmente instituido no pais™.
Pontuou-se, igualmente, que o assédio eleitoral viola direitos fundamentais dos
trabalhadores, conforme direitos assegurados nas Convengées ns. 111, 155,

187 e 190 da OIT*.

Da conclusdo e do dispositivo do julgado extrai-se que o agravo regi-
mental fora desprovido. Ainda, constou a seguinte determina¢do denominada
pelo Colegiado de “ag¢do estrutural”:

[...] tendo em vista os fatos registrados no acérdao regional,
em especial a circunstancia de que outros trabalhadores
foram submetidos a situacdes de possivel assédio eleito-
ral; a necessidade de atuag@o conjunta e coordenada das
esferas do Judiciario no combate e a prevengdo ao ilicito
(ac@o estrutural), DETERMINA-SE (i) a Secretaria desta
Egrégia 3* Turma que proceda aos registros deste processo
com indicagdo de existéncia de discussdo sobre “assédio
eleitoral”, conforme a Resolugao CSJT n° 355/2023, com
a alteracdo promovida pela Resolugdo CSJT n° 376, de
23.02.2024; (ii) a remessa do r. acorddo, para ciéncia e
providéncias cabiveis, a (a) Procuradoria Geral do Traba-
lho; (b) Procuradoria Regional do Trabalho da 12° Regido;
(c) ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina®’.

No que se refere ao caso tratado nos processos AIRR-1001320-
14.2023.5.02.0606 (2025) (quantum fixado a titulo de dano moral coletivo em caso
de descumprimento de cota de aprendizagem), RR-0000787-87.2023.5.23.0121
(2025) (quantum fixado a titulo de dano moral individual em situac@o de trabalho
escravo contemporaneo) e AIRR-1000226-23.2021.5.02.0502 (2025) (indeni-
zagdo por dano moral individual decorrente de acidente de trabalho, que gerou
tetraplegia), a articulacdo as questdes atinentes ao processo estrutural foram
apresentadas a partir da ideia de nudges estruturais, considerando-se, quanto
ao primeiro dos processos (AIRR-1001320-14.2023.5.02.0606 (2025)), que:

na hipétese, a mensagem estrutural ¢ complexa, mas obje-
tiva: tendo em vista o escopo que alicer¢a o direito a pro-
fissionalizagdo dos jovens e adolescentes ndo ha duvidas
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sobre o cardter indisponivel e obrigatorio da observincia
da cota legal de aprendizagem e dos demais aspectos a ela
conectados. Do contrario, deverdo ser aplicadas medidas
que induzam a observancia das regras atinentes a matéria,
como ¢ o caso da indenizag@o por dano moral, especial-
mente na acepg¢io de sua funcio pedagodgica®®.

E, quanto ao segundo, com fundamentacgdo semelhante:

na hipdtese, a mensagem estrutural é complexa, mas obje-
tiva: o direito ao trabalho livre de condi¢des degradantes
ndo deve ser excegdo. O mais valioso bem juridico tutelado
pela hermenéutica contida nessas normas é a dignidade
fisica e psiquica da parte trabalhadora, o que ndo com-
porta tergiversagdo. Do contrario, deverao ser aplicadas
medidas que induzam a observancia das regras atinentes
a matéria, como € o caso da indenizagdo por dano moral
extrapatrimonial, especialmente na acepgdo de sua fungao
pedagdgica®.

No processo AIRR-10751-27.2020.5.03.0005 (2024), a discussao
circunscreveu-se a delimitar se o atraso reiterado no pagamento de salérios de
varios empregados poderia gerar a condenagdo da empresa ao pagamento de
indenizag@o por dano moral coletivo.

Em referido acérdao, compreendeu-se que o ndo recebimento de salarios
tem o potencial de retirar do trabalhador “as condi¢des materiais e existenciais
minimas a frui¢do do bem-estar’. Da mesma forma, pontuou-se que o prejuizo
seria extensivel a impossibilidade de “atender as suas necessidades vitais
basicas e as de sua familia relacionadas a moradia, alimentacdo, educacdo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social (art. 7°, 1V, da
Constitui¢do Federal)™'.
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A partir dessa perspectiva, mencionou-se que a junc¢ao desses aspectos
conduziria a um “irregular estado de coisas”, cujo resultado seria a violagao
do principio fundamental da dignidade humana.

Além disso, inseriu-se o ato ilicito patronal em um contexto ainda mais
amplo de violagdo de direitos fundamentais, ao compreender que a auséncia de
penalizagdo das empresas que perpetuam violagdes trabalhistas dessa natureza,
geraria vantagem financeira injusta sobre empresas concorrentes no mercado
que, por sua vez, cumprem as disposi¢oes legais (dumping social).

No dispositivo do julgado, quanto ao tema, constou apenas o desprovi-
mento do agravo de instrumento.

Assim, identifica-se que as hipoteses trataram de condenagdes em inde-
nizagdes por dano moral. Nas situagdes analisadas, a intervengao do Judiciario
Trabalhista referendou (i) o reconhecimento da existéncia de grave problema de
violagdo de direitos na empresa (assédio moral organizacional, assédio eleito-
ral, descumprimento de diversas normas de higiene, saude e segurancga, atraso
reiterado no pagamento de salarios de diversos trabalhadores); (ii) considerou
que a imposi¢ao de indenizacao por dano moral ao trabalhador poderia servir
como “medida estrutural” para evitar a repeti¢do dos danos (primeiro caso) ou
induzir um movimento de mudanga de postura de empregadores e empregados
(segundo caso), passando mensagem a sociedade (nudges) sobre a importancia
do tema e do respeito aos direitos fundamentais envolvidos.

A aplicagdo de indenizacdo por dano moral individual ou coletivo en-
quanto medida estrutural ndo ¢ comum na doutrina sobre processo estrutural.
Apesar disso, ¢ crivel que as técnicas de processo estrutural tenham sido in-
vocadas como reforco a tese do Colegiado a respeito da gravidade do ilicito
patronal verificada nos respectivos processos e a necessidade de evitar sua
repeticdo, seja na mesma empresa, seja em outras — o que se coaduna com
a propria func¢do pedagogica das indenizagdes dessa natureza. Isso porque,
em todos os casos, o Tribunal Superior do Trabalho foi instado a analisar
apenas o tema concernente a possibilidade de condenag@o ao pagamento da
pleiteada indenizagao.

GRUPO 6. TEMA: RESPONSABILIDADE JURIDICA. CUMPRIMENTO
DAS OBRIGACOES PREVISTAS NA NR 30/TEM
(REALIZACAO DE CURSO DE SALVAMENTO)

T1.2. RRAg-10115-05.2020.5.03.0153 (2025)

Descrigao sumaria do tema relacionado ao termo “processo estrutural”: Agdo
civil publica ajuizada para cumprimento das obrigagdes previstas na NR-30
(estabelece regras especificas de satude e seguranga no trabalho aquaviario).
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No processo em analise (RRAg-10115-05.2020.5.03.0153 (2025)), a dis-
cussdo se voltou a identificar se as empresas armadoras no trabalho aquaviario
seriam as responsaveis por promover cursos de salvamento e de instrugdes de
emergéncias (treinamento) de seus empregados (pescadores profissionais) ou
se a responsabilidade seria apenas da Marinha do Brasil/Capitania dos Portos.

Pontuou-se no julgamento que empresas armadoras possuiam o dever de
realizar o treinamento, a partir da interpretag¢do dos arts. 1°da Lein®7.573/86
e 25da Lein®11.279/2006. Além disso, consignou-se no julgado a percepcao
de que a discussdo sobre quem seria responsavel por realizar tal treinamento
(as empresas contratantes de pescadores profissionais ou a Marinha) teria o
“potencial de representar conduta ilicita disseminada no setor pesqueiro da
regido circunscrita ao Tribunal Regional do Trabalho da 12* Regiao™>.

A partir disso, compreendeu-se que a questdo envolveria um “problema
de cunho estrutural, que gera descompasso com a ordem social e juridica™.
Em seguida, enfatizou-se a compreensdo de ser necessaria a adocao de decisao
estrutural com o objetivo ndo apenas de reparar os danos ja identificados, mas
também prevenir novos ilicitos da mesma natureza. Para tanto, considerou-se
especialmente que ja existia nos autos noticia de que o inquérito civil que deu
origem a a¢ao civil publica analisada resultou da ocorréncia de emborcamento
de embarcacdo de pesca, em evento no qual pelo menos seis trabalhadores
teriam morrido.

Assim, determinou-se que fossem utilizadas técnicas do processo
estrutural, privilegiando, “entre outros principios, os da consensualidade e
flexibilidade” e que referidas técnicas deveriam ser “orientadas pelos bene-
ficios concretos para as partes envolvidas (eficacia horizontal dos direitos
fundamentais)”, assegurando-se, ademais, um “periodo de transi¢do (art. 23
da LINDB), de modo a melhor atender aos interesses gerais, sem a imposicao
de obrigacdes desproporcionais as partes processuais, sempre ouvidos aqueles
atingidos pela decisdo judicial™*.
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Ainda, colocou-se em evidéncia a importancia de que os entes respon-
saveis pela fiscalizacdo do cumprimento da NR-30 do MTE fossem acionados
para que procedessem ““as providéncias cabiveis com a imposic¢ao de eventuais
medidas de transi¢do™**. Da mesma forma, determinou-se que fossem observa-
das as balizas estabelecidas no Tema 698 do STF, inclusive no que se refere a

determinagdo da realizagdo de um plano para a implemen-
tagdo de cursos de emergéncia e de treinamento anual de
salvamento, nos termos da NR-30, com a indicagdo das
medidas a serem adotadas e das respectivas datas de cum-
primento, conforme consensualmente fixado pelas partes
e pelo juiz da execugio™.

No julgado ainda consta que, em atengdo aos beneficios concretos da
demanda, as astreintes fixadas pelo juizo de 1° grau precisavam ser excluidas,
determinando-se, em seu lugar, que na fase de execu¢ao deveria ser realizada
audiéncia para que as partes apresentassem ‘“‘plano para implementacdo dos
cursos de salvamento e realizagdo do treinamento anual, com a especifica indi-
cacdo das medidas a serem adotadas com as respectivas datas de cumprimento,
ap6s ouvidos os demais agentes sociais envolvidos™’.

A fundamentagao legal teve por escopo os direitos fundamentais rela-
cionados a higiene, saude ¢ seguranga no trabalho, quais sejam, arts. 1°, 7°,
inciso XXII, 196, 200, incisos II e VIII, e 225, da Constitui¢ao Federal de 1988
e Convencodes ns. 155 ¢ 187 da OIT.

O dispositivo ficou assim redigido:

ACORDAM os Ministros da Terceira Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, por unanimidade, I — conhecer do
agravo de instrumento e, no mérito, dar-lhe provimento
e Il — conhecer do recurso de revista, por violagao ao art.
157,1, da CLT e, no mérito, (i) restabelecer a sentenga que
determinou que as reclamadas procedam as obrigagdes de
treinar e instruir os pescadores profissionais para o caso de
emergéncias, bem como realizar os exercicios anuais de
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salvamento, nos termos do Anexo I, Apéndice III, itens 06
e 08 da NR-30/TEM; (ii) excluir as astreintes fixadas na
origem, em virtude da atengdo aos beneficios concretos da
demanda, para determinar que, (ii.a) na fase de execucao,
em aten¢do ao principio da consensualidade e as demais
técnicas do processo estrutural, em audiéncia conduzida
pelo(a) magistrado(a), as reclamadas deverdo apresentar
um plano para a implementagao dos cursos de salvamento
e da realizagdo de treinamento anual de salvamento, nos
termos da NR-30, com a indicagdo das medidas a serem
adotadas e das respectivas datas de cumprimento. Os
prazos e as orientagdes gerais acerca do plano deverdo ser
estabelecidos pelo(a) magistrado(a) da execucao, ouvidas
as partes processuais e eventuais terceiros interessados,
previamente intimados para a audiéncia em questao; (ii.b)
0 Ministério Publico do Trabalho, o Ministério Publico
Federal, a Auditoria Fiscal do Trabalho ¢ a Capitania
dos Portos em Itajai devem ser oficiados a respeito dos
fatos e da audiéncia determinada no item (ii.a) para que
tenham ciéncia do feito e adotem as medidas cabiveis no
que tange aos interesses da coletividade pesqueira, em
atengdo as disposicdes previstas na NR-30. Oficiem-se a
Procuradoria Geral do Trabalho bem como a Presidéncia
do Tribunal Regional do Trabalho da 12% Regido para
que tenham ciéncia da presente decisdo ¢ acompanhem
a execuc¢do das medidas ora estipuladas. Inverte-se a su-
cumbéncia. Custas inalteradas, em razdo da inexisténcia
de condenagdo pecuniaria®.

Verifica-se que neste julgado ndo houve uma condenagao em abstrato ou

a utilizagdo das técnicas do processo estrutural como refor¢o argumentativo —
0 que, consoante analisado, parece ser mais comum nos julgados do Tribunal
Superior do Trabalho. Em realidade, o dispositivo compreendeu a fixagdo de
obrigagdes especificas — majoritariamente apontadas como técnicas tipicas de

processos estruturais.

Trata-se, assim, de precedente que inaugura o estabelecimento de_co-

mandos decisorios com a imediata determinagdo de observancia das técnicas de
processo estrutural, designando a diferentes atores sociais 0 acompanhamento
das medidas (juiz da execugdo), fiscalizagdo das normas estabelecidas (MPT
e outros), constru¢ao de plano de agdo, entre outros.
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A partir desse caso, observa-se, portanto, o amadurecimento das técnicas
inicialmente adotadas no RRAg-20399-66.2018.5.04.0007 (2025) — apontado
como o primeiro em que o dispositivo apresentou orientagdes sobre as possiveis
formas de cumprimento das obrigagdes firmadas no caso.

Trata-se, assim, de julgado com carater ligeiramente mais interventivo na
prestagao jurisdicional, sem, contudo, deixar de observar as diretrizes essenciais
do processo estrutural no que concerne a construgdo conjunta de consenso,
mantendo-se o Colegiado em posi¢do mais horizontal em relagdo as partes.

GRUPO 7. TEMA: APLICACAO DAS LEIS NO TEMPO
T2. RR-376-13.2022.5.09.0010 (2024)

Descri¢ao sumaria do tema relacionado ao termo “processo estrutural”: Direito
intertemporal. Natureza juridica (se salarial ou indenizatéria — da parcela PIV)
Aplicacdo da Lei n® 13.467/2017.

No caso RR-376-13.2022.5.09.0010 (2024), a discussdo inicial era
sobre a lei aplicavel para defini¢ao da natureza juridica (se salarial ou indeni-
zatoria, da parcela PIV). Em sintese, o Colegiado compreendeu que conferir
natureza diversa a parcela ndo seria possivel antes da entrada em vigor da Lei
n°® 13.467/2017, haja vista que “as parcelas que compdem o salario ndo podem
ser reduzidas ou suprimidas por lei ordinaria, sob pena de ofensa ao principio
da irredutibilidade salarial, insculpido no art. 7°, VI, da CF*’.

Além disso, considerou-se que o “referido estado de coisas” (transmu-
dagdo da natureza juridica da parcela, sem integra¢do ao salario, portanto)
redundaria em “violagdo ao principio da progressividade, mais especificamente
de seu corolario que se traduz na vedacdo ao retrocesso, cuja forga normativa
reside no art. 2°.1 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais e no art. 26 da Convengdo Americana de Direitos Humanos, tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil”®.

Na fundamentacdo do julgado, as normativas indicadas foram: art. 457,
§§ 2° e 4°, da CLT; art. 7°, VI, da Constituicdo Federal e art. 2°.1 do Pacto
Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais e no art. 26 da
Convencao Americana de Direitos Humanos.
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No dispositivo, quanto ao tema, constou apenas o conhecimento e provi-
mento do recurso de revista para determinar a observancia da natureza salarial
da parcela PIV mesmo ap0s a alteracdo promovida pela Lei n® 13.467/2017 no
art. 457, §§ 2° ¢ 4°, da CLT.

A andlise do processo acima revela que o termo “estado de coisa” foi
utilizado, em alguma medida, de forma relacionada a eventual violagdo indireta
ao conteudo do art. 7°, VI, da CF (irredutibilidade salarial) na aplicagdo da lei
no tempo. Assim, o acorddo nao revela, de imediato, violagdo grave a direitos
humanos — mas, no maximo, ao direito constitucional de irredutibilidade de
salario. No entanto, ¢ interessante notar a vinculacao do contetido a principios
de direitos humanos (progressividade e retrocesso) para fundamentar a escolha
da norma processual aplicavel ao caso analisado.

GRUPO 8. TEMA: OBRIGACOES DE FAZER
8.1. ENQUADRAMENTO JURIDICO DE TRABALHADORES DO
CEAGESP (AVULSOS NAO PORTUARIOS) NA CATEGORIA DE
CARREGADORES AUTONOMOS
T2. RRAg-1142-17.2015.5.02.0007 (2024)

Descrigdo sumaria do tema relacionado ao termo “processo estrutural”: Obri-
gacgdo de fazer. Enquadramento juridico dos “trabalhadores chapas/entrepostos
do CEAGESP” na Lei n° 12.023/2009 (carregadores autonomos).

No processo RRAg-1142-17.2015.5.02.0007 (2024), a discussdo estava
centrada em identificar se seria possivel conferir aos denominados “trabalhado-
res chapas” do CEAGESP (trabalhadores avulsos ndo portudrios que se ativavam
sem vinculo empregaticio e sem prote¢ao trabalhista nas proximidades onde
se realizam movimentacao de mercadorias, fora da area portuaria) o mesmo
tratamento juridico conferido aos “carregadores autonomos”, regidos pela
Lei n° 12.023/2009 para conferir organizacdo, formalizagdo e protegdo legal,
notadamente por meio da intermediag@o do Sindicato.

Ap6s a analise do contetido e das finalidades da Lei n® 12.023/2009,
compreendeu-se que os “trabalhadores chapas” (também denominados de
entrepostos da CEAGESP) poderiam ser enquadrados na lei dos carregadores
auténomos (Lein® 12.023/2009). Assinalou-se que a inclusdo dessa categoria de
trabalhadores no escopo da referida lei permitiria, em linhas gerais, a redugdo
dos riscos relativos ao trabalho (art. 7°, XXII, da CF,; Conven¢do n° 155 da
OIT), a dignidade da pessoa humana (art. 1° 11I, da CF) e o valor social do
trabalho (art. 1° 1V, da CF).

No mesmo sentido, concluiu-se que “nao ha como afastar a imperati-
vidade da norma que, a partir de organizagdo, formalizacao e protecao legal,
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notadamente por meio da intermediacdo do Sindicato, tem por finalidade a
busca da melhoria das condi¢des laborais™®!.

Em seguida, no que concerne a argumentagao associada as técnicas e/ou
fundamentos relacionados ao processo estrutural, reconheceu-se que a discussao
revelaria “um estado de desconformidade estruturada no que diz respeito ao
tratamento juridico conferido aos carregadores autonomos na CEAGESP a
caracterizar problema estrutural”®.

No mesmo sentido, ponderou-se especificamente que o estado de incon-
formidade identificado exigiria solu¢do “ajustada, dinamica, que ndo pode se
dar com apenas um unico ato, como uma decisdo que certifique um direito e
imponha uma obriga¢do”®, assim como que “a solu¢do mais adequada para
se atingir o estado ideal determinado no titulo executivo deve ser aferida con-
siderando as peculiaridades do caso concreto e construida em conjunto na fase
de cumprimento, em cooperagdo das partes e do juizo™®.

Ap6s a delimitagdo acima, o Colegiado considerou que somente depois
do cumprimento de obrigagdes de (ndo) fazer especificas € que se atingiria o
“estado ideal de coisas”.

No dispositivo do julgado, quanto ao tema, constou o conhecimento e
o provimento do recurso de revista para restabelecer a sentenca “quanto ao
contetido das obrigagdes de fazer e ndo fazer 14 fixadas, garantida a adog¢do de
regime de transi¢do entre a inconformidade para a conformidade, com flexi-
bilidade de meios e prazos”®.

Este caso revela que a arquitetura juridica do processo estrutural do
trabalho na Jurisprudéncia do TST esté relacionada também a garantir aos tra-
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balhadores maior protecao juridica, aproximando sua situagdo fatica do mundo
juridico, ao estabelecer, entre outros, direcionamentos legais que sejam capazes
de superar a informalidade (estado de coisas ideal).

Ainda, a garantia de regime de transi¢do coloca em relevo a preocupagio
do Colegiado com a efetividade da medida, sem esperar que solu¢des complexas
sejam alcangadas rapidamente, sem o devido didlogo e construgdo conjunta
com os atores sociais envolvidos._

GRUPO 8. TEMA: OBRIGACOES DE FAZER
8.2. OBRIGACAO ALTERNATIVA. PAGAMENTO DE REEMBOLSO DE
CRECHE COM A GARANTIA DE LOCAIS PARA AMAMENTACAO
T.1.8. RRAg-20399-66.2018.5.04.0007 (2025)

Descrigao sumaria do tema relacionado ao termo “processo estrutural”: Obri-
gacdo de fazer alternativa concernente a instalagdo e manutencao de creches
destinadas a amamentagao em espago de shopping center (pagamento de re-
embolso creche), mas com a garantia da criagao de local adequado (ou solucao
equivalente) para amamentacao.

No processo RRAg-20399-66.2018.5.04.0007 (2025), a discussao rela-
cionou-se ao dever patronal de, alternativamente ao dever de instalar e manter
creches destinadas a amamentacao, realizar o pagamento do reembolso creche,
conforme previsto em norma coletiva. Em suma, o Colegiado compreendeu que
essa obrigagdo alternativa, no entanto, ndo poderia deixar de observar o dever
constitucional patronal de também oferecer local adequado para realizagdo do
aleitamento materno.

A partir disso, identificou-se que a discussao deveria ser deliberada sob o
enfoque do processo estrutural, por meio do qual, segundo consta no julgado, “a
tutela jurisdicional justa e efetiva [sera] alcangada pela defini¢do da finalidade
a ser atingida, representada no estado ideal de coisas, permitindo-se, todavia,
uma execucao flexivel quanto aos meios, a serem concertados entre os atores
sociais e 0 juizo na fase de cumprimento de sentenga (arts. 21 € 23 da LINDB)®,

A partir dessa compreensao, concluiu-se que, embora a norma coletiva
permitisse que a obrigagdo de oferecer creches para os(as) filhos(as) dos(as)
empregados(as) (art. 389, § 1°, da CLT) admitisse o cumprimento de obriga-
¢oes alternativas, estas ndo poderiam desconsiderar o direito fundamental a
amamentagdo, que deveria ser efetivado “mediante solugdo a ser construida
pelo juizo da execugdo em colaboracdo com as partes, atores econdomicos,
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associagdes e organizacdes sindicais (patronais e profissionais), Ministério
Publico Defensoria Publica, Poder Publico (Conselhos Tutelares, Administracao
Publica Direta, etc.)”®.

Além disso, a fundamentacdo legal do julgado teve por escopo os arts.
6°, 7°, XVIII, 201, 11, e 227 da Constitui¢ao Federal e 10, II, “b”, do ADCT;
artigo VII da Declaragdo Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem; arti-
go 24, 2, “d” e “e”, da Convengao sobre os Direitos da Crianga; artigo 12 da
Convencao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminacao contra a
Mulher; artigo V da Convengao n° 103 da OIT; artigos 10, 2, e 12, 2, “a”, do
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Em seu dispositivo, constou o conhecimento e o provimento do recurso
de revista, com o seguinte direcionamento especifico:

I — conhecer do agravo de instrumento e, no mérito, dar-
-lhe provimento apenas quanto ao tema “ACAO CIVIL
PUBLICA. INSTALACAO E MANUTENCAO DE
CRECHES DESTINADAS A AMAMENTACAO EM
ESPACO DE SHOPPING CENTER. REEMBOLSO-CRE-
CHE. OBRIGACAO ALTERNATIVA: NECESSIDADE
DE ASSEGURAR O DIREITO A AMAMENTACAO.
PROIBICAO DO TRATAMENTO DEGRADANTE A
EMPREGADA LACTANTE. PROCESSO ESTRUTU-
RAL” diante de possivel ofensa ao art. 389, § 2°, da CLT,
determinando o processamento do recurso de revista, a
reautuagdo dos autos e a intimagao das partes e dos inte-
ressados para seu julgamento, nos termos dos arts. 935 do
CPC e 122 do RITST; e I — conhecer do recurso de revista
por ofensa ao art. 389, § 2°, da CLT e, no mérito, dar-lhe
provimento para assegurar ao recorrente a possibilidade
de adimplemento do dever contido no art. 389, § 1°, da
CLT mediante o cumprimento de obrigagdes alternativas
(convénio com creches distritais mantidas, diretamente
ou mediante convénios, com outras entidades publicas ou
privadas, pelas proprias empresas, em regime comunitario,
ou a cargo do SESI, do SESC, da LBA ou de entidades
sindicais — art. 389, § 2°, da CLT ou reembolso creche
— conforme norma coletiva), ou através de reembolso-
-creche na forma da Lei n® 14.457/2022, desde que sejam
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asseguradas condigdes minimas a concretizagao do direito
a amamentagio®s.

Diante disso, observa-se que, pela primeira vez na jurisprudéncia do
Tribunal relacionada a nog¢ao de “processo estrutural”, o dispositivo contém
orientagao sobre formas possiveis de cumprimento da obrigagao — o que parece
ter relacdo ndo apenas com a propria natureza do pedido (obrigagao alternativa),
mas também em razao da aplicagdo das técnicas de processo estrutural, em
especial, a execucao flexivel quanto aos meios, cujo delineamento deveria ser
construido de forma dialogada com os demais atores sociais.

GRUPO 8. TEMA: OBRIGACOES DE FAZER
8.3. CUMPRIMENTO DE NORMAS DE ACESSIBILIDADE PARA
EMPREGADOS(AS) COM DEFICIENCIA
T.1.13. Ag-ED-AIRR-2947-28.2016.5.22.0002

Descrigao sumaria do tema relacionado ao termo “processo estrutural”: A¢ao
civil publica ajuizada com o objetivo de condenar a empresa ao cumprimento de
normas de acessibilidade e adaptacdes razodveis para pleno acesso das pessoas
com deficiéncia ao mercado de trabalho.

No julgado em analise, o Colegiado se utilizou da prerrogativa de pos-
sibilidade de intervencao do judiciario na implementacao de politicas publicas
para a garantia de direitos fundamentais (Tema 698 do STF) como argumento
central para rechagar uma das insurgéncias recursais quanto a impossibilidade
de condenar a empresa a promover mudangas estruturais fisicas em seus de-
partamentos para adequa-las as normas de acessibilidade e inclusdo de pessoas
com deficiéncia. Em seguida, assinalou que a agdo “se aproxima do conceito
de processo estrutural”®.

Em fung¢@o disso, além de serem mencionadas agdes estruturais prolatadas
no ambito do Supremo Tribunal Federal (ADPFs 347, 635, 973, 709 e 742),
destacou-se que havia sido identificado que haveria “falha estrutural quanto
ao meio ambiente de trabalho das pessoas com deficiéncia em empresa de
grande porte, concessionaria de distribuicdo de energia elétrica no Estado
do Piaui”, razao pela qual seria necessaria a intervencao do Poder Judiciario
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para “garantir que esse quadro de desrespeito a direitos fundamentais seja
prontamente corrigido, de forma ampla e definitiva”.

Além disso, o Colegiado deixou explicito que o saneamento dessas irre-
gularidades era “obrigagdo concorrente de todos, o que inclui entes publicos,
familias, empresas, escolas, entre outros™!, concluindo que a resolugdo da
questdo depende da “atuagdo conjunta e permanente de toda a sociedade, sob
pena de se admitir a criagdo de patamares inferiores de cidadania, em afronta
a dignidade da pessoa humana”.

A fundamentacgdo legal concernente a constatacdo da violagdo aos di-
reitos fundamentais das pessoas com deficiéncia no ambiente de trabalho teve
por escopo os arts. 5°, 3°, 7°, XXII, 200, VIII, e 225 da Constituicdo Federal;
Convengoes ns. 155 e 187 da OIT e artigos da Lei n® 13.146/2015 (Lei Brasi-
leira de Inclusdo).

No dispositivo do julgado constou apenas o conhecimento e o desprovi-
mento do agravo, sem outras determinagdes.

A partir disso, verifica-se que a matéria foi tratada a partir da considera-
¢do sobre como a adaptagdo do ambiente de trabalho de cada trabalhador com
deficiéncia seria de responsabilidade de todos os atores sociais, envolvendo
a necessidade de articulagdo de diferentes niveis e esferas institucionais, de-
monstrando o potencial estruturante de uma medida adotada em face de atores
privados.

Trata-se, aqui, inclusive, de perspectiva que esta em sintonia com a
doutrina que defende a autonomia do processo estrutural do trabalho:

E que no ¢ s6 a natureza processual do litigio, mas, ainda,
a propria amplitude do objeto que pode situar a demanda
na complexidade estrutural e, por essa razdo, fixar balizas
de um processo estrutural laboral que emerge essencial.
Acrescente-se que a doutrina remete a possibilidade de
causas individuais suplantarem problemas sociais comple-
x0s. A tematica da acessibilidade de pessoas com deficién-
cia, a titulo de exemplo, pode sustentar pleito individual
de trabalhador de determinado segmento econdmico,
como o de supermercados, e o provimento jurisdicional
eventualmente obtido deve ocasionar mudangas em todo
o segmento no tocante a sinaliza¢do ¢ a implantacdo de
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rampas, entre outras medidas, que trardo beneficios nao
s6 a empregados ¢ trabalhadores desses estabelecimentos,
mas a todos que facam uso deles’.

GRUPO 8. TEMA: OBRIGACOES DE FAZER
8.3.1 REINTEGRACAO NO EMPREGO DE PESSOA COM
DEFICIENCIA: ABERTURA A SUPRESSAO DO ESTADO DE
INCONVENCIONALIDADE
T1.6. RRAg-10115-05.2020.5.03.0153 (2025)

Descri¢ao sumaria do tema relacionado ao termo “processo estrutural”: Nuli-
dade da dispensa e reintegragao de trabalhador com deficiéncia. Observancia
do principio da adaptagdo razoavel.

No processo RRAg-10115-05.2020.5.03.0153 (2025), um trabalhador
foi aprovado em concurso publico da empresa reclamada dentro das vagas
para pessoas com deficiéncia. No entanto, foi demitido apds o periodo de
experiéncia com a justificativa patronal de que ele nao teria alcangado a pon-
tuacdo minima exigida no edital do concurso para a efetivacdo no emprego.
No julgamento, o Colegiado do TST considerou a dispensa nula, diante de seu
carater discriminatorio.

Para tanto, constou no acoérddo que a reclamada ndo teria realizado
qualquer adaptagao razoavel no trabalho, deixando de garantir a “real protecao
do direito a inclusdo no mercado de trabalho em igualdade de condi¢des aos
demais trabalhadores™”, destacando, ainda, que “era dever da ré comprovar
que a adaptacdo do obreiro lhe causaria um 6nus desproporcional, encargo do
qual ndo se desvencilhou™’.

No mesmo sentido, delimitou-se que, embora o atingimento de nota
minima fosse critério explicito em edital, essa circunstancia nao poderia servir
de “escudo a violacdo de direitos fundamentais™”.
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Além disso, desenvolveu-se linha de argumentacdo que destacou a
importancia da Recomendacao n° 123/2022 do CNJ, segundo a qual os casos
que envolvem graves violagdes a direitos humanos devem ser analisados nao
apenas a partir do direito interno, mas também a luz das convengdes, principios
e decisoOes internacionais sobre prote¢ao dos direitos humanos.

Em seguida, considerou-se que esses aspectos, somados ao direito in-
terno e as normas internacionais pertinentes ao tema, bem como os dados a
respeito da exclusdo das pessoas com deficiéncia do mercado de trabalho, de-
mandariam a analise do processo concreto “sob a perspectiva do novo processo
estrutural”’®. No aspecto, ponderou-se que, ainda que os processos estruturais
estejam mais diretamente relacionados “a solu¢ao de problemas macros, frente
ao Poder Publico e mediante a adogao de politicas publicas, ndo [se] deixa de
[considerar] o reflexo desse novo paradigma processual no ambito privado”,
citando-se doutrina de Sérgio Cruz Arenhart”’.

A fundamentagdo legal teve por escopo os artigos da Lei n® 9.029/95 ¢
da Lein® 13.146/2015. Além disso, foram apontados a Conven¢do Americana
sobre Direitos Humanos, o Protocolo de San Salvador de 1988, a Convencao
da Guatemala de 1999, a Declaracao de Filadélfia de 1944, as Convengdes ns.
100, 111 e 159 da OIT e a Declaragao Sobre Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho.

Ademais, nesse julgamento ficou assentada a importancia da analise
do caso também a luz das convengdes internacionais, a fim de “promover
o julgamento de casos envolvendo graves violagdes a direitos humanos sob
a perspectiva de normas internacionais livres de vieses discriminatorios ou
preconceituosos” com o objetivo especifico de “promover o controle de con-
vencionalidade dos atos do Poder Judiciario perante os sistemas global e
nacional de tutela da dignidade humana (Recomendag¢do/CNJ n°123/2022)".

Embora neste caso nao tenha havido mengdo especifica a eventual
aplicagdo das técnicas de processo estrutural para promocao do controle de
convencionalidade, houve a abertura da aproximagdo entre esses campos
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juridicos. Assim, confirma-se a hipotese inicialmente langada: ha fortes
indicios de que o processo estrutural também tenha como escopo/objetivo
ndo apenas a transformagdo de “estados de coisas inconstitucionais”, mas
também de situacdes juridicas que tenham por subsidio um “estado de coisas
inconvencional”.

4 Sistematizando a arquitetura juridica do processo estrutural do
trabalho

A andlise empirica qualitativa e quantitativa anteriormente exposta per-
mite identificar que a arquitetura juridica do processo estrutural do trabalho na
jurisprudéncia do TST na tltima década (2015-2025) esta delineada em torno
dos seguintes temas centrais:

Grupo Tema central
GRUPO 1 ELEICAO DE DIRETORIA SINDICAL
GRUPO 2 TUTELA INIBITORIA E NUDGES ESTRUTURAIS
GRUPO 3 LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
GRUPO 4 COMPETENCIA E ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL
GRUPO 5 INDENIZACAO POR DANO MORAL (COLETIVO E INDIVIDUAL)
GRUPO 6 CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES (NR-30/Trabalho Aquaviario)
GRUPO 7 APLICACAO DAS LEIS NO TEMPO
GRUPO 8 OBRIGACOES DE FAZER (trabalho decente; ama}r}ler}taqﬁo e creche;

acessibilidade para pessoas com deficiéncia)

Fonte: Elaboragao propria.

Além disso, identifica-se que a arquitetura juridica do processo estrutural
do trabalho na jurisprudéncia do TST na ultima década (2015-2025) possui os
seguintes objetivos e finalidades centrais:

ARQUITETURA JURIDICA DO PROCESSO ESTRUTURAL DO TRABALHO NA
JURISPRUDENCIA DO TST NA ULTIMA DECADA (2015-2025)
Objetivo(s) da aplicagdo das técnicas do processo
estrutural

Finalidade(s)

Utilizado para a recomposi¢do de estados de coisas | Recomposi¢do de estados de coisas
inconstitucionais em matérias historicas, como a er- | inconstitucionais

radicagdo do trabalho escravo, do trabalho infantil,
alcangando o assédio moral, inclusive em uma de suas
vertentes mais contemporaneas, como o assédio moral
organizacional.

Aplicado para a reordenagao da gestdo de instituigdes | Reordenagdo de instituicdes comple-
complexas, como a intervengdo em diretoria sindical | xas

devido a graves irregularidades. Nesses casos, o Ju-
diciario adota um papel gerencial e prospectivo para
restabelecer a ordem juridico-democratica.
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ARQUITETURA JU RI;DICA DO PROCESSO ESTRUTURAL DO TRABALHO NA
JURISPRUDENCIA DO TST NA ULTIMA DECADA (2015-2025)

estrutural

Objetivo(s) da aplicagdo das técnicas do processo

Finalidade(s)

Utilizado como fundamento para a solugao de litigios | Efeito expansivo para litigios de na-
envolvendo atores privados (como a tragédia envol- | tureza privada

vendo trabalhadoras domésticas), justificando a legiti-
midade do Ministério Publico do Trabalho (MPT) ao
constatar que a conduta antijuridica mobiliza a engre-
nagem do racismo estrutural e institucional.

Ha uma abertura para considerar que o processo es- | Controle de convencionalidade
trutural pode ter como escopo a transformagao nio
apenas de “estados de coisas inconstitucionais”, mas
também de “estados de coisas inconvencionais”, espe-
cialmente em casos de graves viola¢des de direitos hu-
manos (como a nulidade de dispensa discriminatoéria
de pessoa com deficiéncia), em consonancia com con-
vengdes internacionais sobre pessoas com deficiéncia
e a Recomendag@o n°® 123/2022 do CNJ.

Fonte: Elaboragao propria.

As técnicas e os comandos decisorios mais presentes na jurisprudéncia
do TST na ultima década (2015-2025) podem ser assim sistematizados:

ARQUITETURA JU RiDICA DO PROCESSO ESTRUTURAL DO TRABALHO NA
JURISPRUDENCIA DO TST NA ULTIMA DECADA (2015-2025)

Técnicas criadas ou
incorporadas

Aplicagdes exemplificativas na jurisprudéncia

Tutela inibitoria estrutural

A tutela inibitoria estrutural foi reconhecida como ins-
trumento que pode auxiliar na modificagdo de estruturas
maculadas por problemas complexos, auxiliando na efeti-
vagdo de politicas ptblicas, como o cumprimento de cotas
de aprendizagem.

Mensagens estruturais (nudges)

As mensagens estruturais foram utilizadas como instru-
mento de concretizacdo da obrigagdo do Judiciario de
proferir decisdes que induzam a mudan¢a de comporta-
mento em demandas estruturais, assentando mensagens
de respeito, especialmente, aos valores sociais do trabalho
(ex.: combate ao assédio, protecdo ao meio ambiente do
trabalho).

Indenizacao por dano moral (indi-
vidual ou coletivo) como medida
estrutural

Condenagdes em indenizagao por dano moral (individual
ou coletivo) foram utilizadas como “medida estrutural”
para coibir a repeticao de ilicitos graves (como assédio
moral organizacional, assédio eleitoral ou descumprimen-
to de normas de saude e seguranga), funcionando como
reforco argumentativo sobre a gravidade do ilicito (fun-
cdo pedagogica dessas indenizagdes).
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ARQUITETURA JURiDICA DO PROCESSO ESTRUTURAL DO TRABALHO NA
JURISPRUDENCIA DO TST NA ULTIMA DECADA (2015-2025)

Técnicas criadas ou Aplicagdes exemplificativas na jurisprudéncia
incorporadas
Consensualidade, flexibilidade, | Os principios inerentes ao didlogo, a consensualidade,
efetividade, colaboragao cooperagao e flexibilidade foram técnicas “classicas” de

processos estruturais comumente eleitas pela Corte Tra-
balhista na ultima década. Destaca-se que, em razao das
limitagdes processuais impostas a atuacdo da Corte, os
comandos judiciais determinaram a aplicagdo desses prin-
cipios na fase de execucao, conduzida por juizo do traba-
lho. Ainda, em prol do principio da efetividade, o TST
determinou a exclusdo de multas (astreintes), em certos
casos, para que as partes construissem, em audiéncia, um
plano de implementacdo para as obrigacdes.

Regime de transig¢do (art. 23 da | Reconhecida a importancia de um regime de transigdo
LINDB) para solugdes complexas, permitindo que os prazos e
meios para alcangar o “estado ideal de coisas” sejam de-
finidos na fase de cumprimento de sentenga, em coopera-
¢do com o juizo, em didlogo entre as partes.

Comandos especificos, inclusive | Em casos graves (como a erradicacdo do trabalho infan-
orcamentarios til), o TST emitiu comandos decisorios altamente especi-
ficos, como a determinagdo de dotagdo inicial de 1,5% a
2,5% do or¢amento municipal para implementar politicas
publicas de combate ao trabalho infantil, além de se exigir
a apresentacdo de plano de trabalho conjunto (com MPT,
Conselho Tutelar, etc.).

Fonte: Elaboragao propria.

Observa-se, além do mais, que a arquitetura juridica do processo estru-
tural do trabalho, identificada a partir da jurisprudéncia do Tribunal Superior
do Trabalho na ultima década (2015-2025), apresenta evolugao gradual da
utilizag¢ao dos conceitos, ideias e técnicas do processo estrutural; foram criadas
metodologias especificas reputadas como de carater e/ou contetido estrutural,
agregando perspectivas inovadoras sobre o tema.

Sob outra perspectiva, diversamente do que se verifica nas agdes de
controle concentrado julgadas pelo STF, o Tribunal Superior do Trabalho
possui limitagdes que impedem, por exemplo, o revolvimento de fatos e pro-
vas (Obice da Sumula n° 126/TST). Isso impede, assim, que haja uma analise
probatdria ampla do acervo dos autos — com excegdo das agdes originarias
e mandamentais (que ndo apareceram na amostra coletada), além de outras
limitagdes processuais. Apesar disso, especialmente nos anos 2024 e 2025, o
Tribunal passou a fixar medidas concretas de carater estrutural, algumas mais
timidas que outras, e, em quase todos os casos, delegando ao juizo da execugio
o acompanhamento e fiscalizacdo do seu cumprimento.

Portanto, os comandos das Cortes também possuiram, ao menos, cara-
ter orientador, seja em uma perspectiva abstrata, por se tratar de um Tribunal
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Superior em matéria trabalhista, seja em um ambito concreto, ao fixar medidas
especificas ou principios essenciais a serem utilizados na fase de cumprimento
de sentenca.

A delimitagdo da arquitetura juridica do processo estrutural do trabalho
na jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST) na tltima década
revela uma importante novidade no campo de estudos sobre processo estrutural
do trabalho: hd aproximacao crescente com a necessidade de saneamento das
violagdes dos direitos humanos trabalhistas também a partir dos mecanismos
oferecidos pelo controle de convencionalidade, cujas impressoes iniciais serdo
objeto das reflexdes finais deste trabalho.

Ainda nessa andlise, fica evidente que a arquitetura de um processo es-
trutural na Justi¢a do Trabalho exige uma engenharia processual distinta do rito
ordinario do processo em instancias extraordinarias. Com efeito, algumas pecu-
liaridades ontolégicas do processo estrutural parecem inverter as expectativas
tradicionais em relacdo ao processo classico, especialmente nas cortes superiores.

De fato, diversamente do processo classico, em que a prova se limita
ao fato passado, ndo admitindo revaloracdo nas instancias extraordinarias, o
processo estrutural exige um levantamento prospectivo e continuado, pois ele
se liga nao a uma situagao que demanda adjudicacado especifica da subsungao de
uma determinada situag¢@o a norma juridica, mas, em verdade, impde o uso do
processo para levar a indu¢do de mudangas constantes de um estado de coisas
alinhadas a uma determinada finalidade.

Nesse particular, embora as andlises dos casos que chegaram em grau
recursal ao TST sejam oportunas para destacar balizas preliminares de entendi-
mento sobre o processo estrutural trabalhista, convém expandir a analise para
indicar como elas podem informar a postura da corte superior trabalhista na
conducao de processos estruturais.

5 A jurisprudéncia do TST em demandas estruturais: limitagoes,
potencialidades e o dever de espelhamento da Corte Suprema

A inferéncia dos dados da pesquisa aponta que a evolugao do processo
estrutural no TST ainda ¢ mais timida e limitada do que a condugao aberta
verificada no STF. Enquanto o Supremo, por meio de a¢des de controle con-
centrado (como a ADPF 347 e a ADPF 635), logrou instituir nucleos técnicos
de monitoramento (NUPEC) e audiéncias publicas de grande impacto, o TST
parece estar mais limitado pela natureza extraordinaria do recurso de revista e
pelas amarras cognitivas da Sumula n® 126.

Defende-se que aideia de que a evolucao no TST esta limitada por ser um

r

tribunal de “direito” e ndo de “fatos” ¢ um obstaculo que precisa ser superado
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por meio de uma nova hermenéutica processual especifica para as situagoes de
processos estruturais. O TST pode e deve adotar uma postura de maior espelha-
mento do STF, sinalizando através de suas decisdes que as técnicas de processo
estrutural sdo essenciais tanto para a concrec¢ao de direitos fundamentais quanto
para o exercicio de uma politica judiciaria positiva.

A Stmula n°® 126, que impede o reexame de fatos e provas, ndo parece
ser adequada para situagdes do processo estrutural, notadamente voltada para
situacdes de crises sistémicas que, por sua natureza, sio dinamicas e como que
se estivessem em um estado constante de “rebus sic standibus”.

Assim, propde-se ser possivel o reconhecimento de “quadros faticos sisté-
micos” sem violar o 6bice sumular, especialmente quando os fatos sdo notorios
ou decorrem de uma analise qualitativa da estrutura organizacional descrita
pelo Tribunal Regional. O TST deve sinalizar ao sistema de justica trabalhista
que o processo estrutural ¢ a via adequada para enfrentar violéncias massivas e
interseccionais, a exemplo de situagdes de trabalho escravo contemporaneo em
cadeias produtivas, reorganizacdes produtivas que levam a dispensas massivas,
casos de dumping social, dentre outras.

Nesse ponto, a ideia de um espelhamento ou adogdo de uma postura
de compatibilidade com as praticas do STF, parece impor a reflexdo sobre a
criagdo de estruturas administrativas de apoio, como nticleos especializados
em processos complexos, que permitam aos ministros gerir planos de acdo e
monitorar execucdes de longa duracao.

Essa postura sinaliza que o Judiciario Trabalhista ndo ¢ apenas um
“juiz de verbas”, mas um agente de transformagao social capaz de restaurar a
legalidade em setores especificos da vivéncia social relacionada ao trabalho.
A adogdo dessas técnicas fortalece a seguranga juridica ao uniformizar ndo
apenas a interpretacdo da lei, mas o modo como o Direito ¢ concretizado na
realidade social.

Nessa linha, um possivel caminho de afirma¢do de uma identidade
propria do manejo do processo estrutural trabalhista pode ser a afirmagao da
peculiaridade de situagdes de violagdes a convencionalidade, dada a existéncia
de multiplos tratados de direitos humanos em matéria trabalhista.

6 O binomio inconstitucionalidade-inconvencionalidade na seara
trabalhista

A justificativa para a prevaléncia do controle de convencionalidade
no TST reside na natureza das convengdes da OIT, que tratam de direitos
fundamentais do trabalho. Na seara laboral, as figuras do “estado de coisas
inconstitucional” (ECI) e do “estado de coisas inconvencional” (ECol) estdo
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umbilicalmente ligadas, uma vez que a Constituicdo de 1988 incorporou os
valores do Trabalho Decente como fundamentos da Republica.

Defende-se que o manejo do processo estrutural no TST serd significati-
vamente aprimorado se a Corte se voltar prioritariamente para a analise de con-
vencionalidade. Essa estratégia possui uma razao pragmatica e outra normativa.

Quanto a este “pragmatismo competencial”’, ao fundamentar as decisdes
estruturais no controle de convencionalidade, o TST resguarda o controle de
constitucionalidade estrito para o STF, evitando possiveis conflitos de com-
peténcia e mesmo a possibilidade de nulidades por usurpagao da competéncia
da Corte Suprema.

Quanto a razao normativa, a aplicagdo do controle de convencionalidade na
area trabalhista € favorecida pela abundancia de soff law (Recomendacdes da OIT,
pareceres de comités de peritos e decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos), que sao exatamente direcionadores da hermenéutica para o estado de
coisas ideal que rompe com as situagoes de violagdes sistémicas que sao tratadas
no processo estrutural. Esses instrumentos oferecem standards interpretativos
mais dinamicos e protetivos do que a legislacao infraconstitucional estatica.

A arquitetura juridica do processo estrutural na jurisprudéncia do Tri-
bunal Superior do Trabalho na tltima década (2015-2025) revela a utilizagao
das técnicas do processo estrutural também para transformar “estados de coisas
inconvencionais”.

Assim, a partir da pesquisa realizada, verifica-se que a teoria e as técnicas
do processo estrutural ja tém sido utilizadas como mecanismo para cessar as
violagoes sistémicas de direitos humanos, especialmente a partir da aplicagdo
das regras do controle de convencionalidade. Isto é, ha importante abertura na
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho a partir da qual se verifica
que tanto o escopo quanto o objetivo do processo estrutural podem ir além da
transformacdo de “estados de coisas inconstitucionais”, de modo a alcancar
também a superacao dos “estados de coisas inconvencionais” — cuja densidade
protetiva em matéria de direitos humanos possui, geralmente, patamar ainda
mais inclusivo que o direito interno.

Exemplo direto disso ¢ a forma como a teoria do processo estrutural foi
utilizada pelo Tribunal Superior do Trabalho para reavaliar o caso de dispensa
discriminatoria de uma pessoa com deficiéncia, partindo da consideragdo sobre a
importancia de analisar o caso considerando as balizas oferecidas pelo processo
estrutural e pelas técnicas do controle de convencionalidade.

Dessa maneira, conquanto ainda seja timida a interagdo entre as técni-
cas de processo estrutural e as do controle de convencionalidade, a amostra
analisada permitiu identificar que o caminho jurisprudencial ja parece estar
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mais sedimentado quanto a utilizagdo de Convengdes Internacionais como
refor¢o normativo protetivo nas analises que reprimem as violagdes a direitos
humanos trabalhistas.

E o que se verificou, entre outros, nos casos em que houve (i) mobilizagio
de violagdo ao principio da vedagdo ao retrocesso, o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (art. 2°.1), a Convengdo Americana de
Direitos Humanos (artigo 26) para fundamentar a escolha da norma aplicavel
quanto a natureza juridica do auxilio-alimentag@o ou (ii) no caso das traba-
lhadoras domésticas, que também envolveu a tragédia do menino Miguel, em
que foram citadas diversas conveng¢des internacionais (OIT n° 111, Conven¢ao
Interamericana contra o Racismo) para justificar o alcance da tutela coletiva e
a legitimidade do Ministério Publico do Trabalho.

A partir disso, observa-se que o Tribunal Superior do Trabalho tem nao s6
se alinhado aos ditames da Recomendagdo do CNJ n°® 123/2022 (recomenda a
realizagdo do controle de convencionalidade dos atos do Poder Judiciario), como
também tem proporcionado a mobilizagdo conjunta desse importante mecanismo
processual com as técnicas do processo estrutural — o que permite alavancar, de
forma cada vez mais sofisticada, a tutela dos direitos humanos trabalhistas.

Ainda sobre esse aspecto normativo, dada a amplitude das convengdes da
OIT, situagdes como o trabalho analogo ao de escravo, a discriminagao sistémica
de género e raga no mercado de trabalho e a omissao estatal na protecao ao meio
ambiente laboral configuram verdadeiros estados de coisas inconvencionais. O
TST, ao exercer o controle de convencionalidade, atua como um “tribunal de
direitos humanos de proximidade”, transformando normas internacionais em
realidade concreta no ambiente de trabalho brasileiro.

O reconhecimento de um estado de coisas inconvencional permite ao TST
aplicar o “controle de convencionalidade por omissdo construtiva”, técnica que
garante a efetividade de direitos previstos em convengdes quando o legislador
ou o gestor publico se omitem. Nessa logica, permite-se ao tribunal transitar da
mera declaracdo de ilegalidade para a construcao de solugdes estruturais que
alinham o Brasil aos seus compromissos internacionais.

Assim, a arquitetura juridica do processo estrutural laboral no TST na
ultima década (2015-2025) demonstra que a Corte parece ter ultrapassado uma
fase da duvida tedrica para ingressar na fase da experimentagdo pratica. Os
achados indicam que o tribunal tem utilizado técnicas estruturantes em temas
variados, da erradicagdo do trabalho infantil a acessibilidade, demonstrando
uma integragao crescente entre a correcdo de estados de coisas inconstitucionais
e a aplicagdo do controle de convencionalidade.

Assim, baseado na forma da evolugdo evidenciada na anélise dos julga-
dos também em contraste com as praticas do STF, é possivel extrapolar para
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supor algumas das proximas tendéncias na afirmagdo do processo estrutural
na instancia extraordinaria trabalhista.

Espera-se uma aplicagdo da Adogao de Terminologia propria do processo
estrutural, com a incorporacao mais recorrente aos acoérdaos de conceitos como
EE AT

“gestdo de conflitos”, “planos de agdo” e “indicadores de eficacia”, abandonando
o foco puramente indenizatério.

Espera-se ainda um espelhamento organizacional ao STF, como, por
exemplo, a criacdao de ntcleos de apoio técnico para o monitoramento de exe-
cugdes complexas ou a utilizagdo mais proeminente de técnicas de processo
estrutural em dissidios coletivos de abrangéncia e projecao nacional, sinalizando
a importancia institucional das medidas estruturantes.

Espera-se também um aumento de foco no Controle de Convencionalidade
e utilizagdo mais recorrente de soff law proveniente da OIT e da jurisprudéncia
interamericana como parametros centrais para a identificacdo de estados de coisas
inconvencionais, deixando o controle abstrato de constitucionalidade para o STF
e focando na eficacia dos tratados de direitos humanos no mundo do trabalho.

Esses elementos de transi¢ao para uma incorporagdo e utilizacdo mais
ampla do processo estrutural também parecem calcados nas consideragdes de
analise consequencialista ¢ de politica judiciaria que foram evidenciadas, o que
também se atrela a propria relevancia institucional da Justi¢a do Trabalho em
um cenario de transformagdes tecnoldgicas e desestruturagao de direitos, ser-
vindo como o ultimo baluarte contra a precarizagao sistémica da vida humana.

7 Conclusoes

Os achados da pesquisa indicam que a arquitetura juridica do processo
estrutural do trabalho (2015-2025) no Tribunal Superior do Trabalho utiliza
as técnicas dos processos estruturais para remediar violagdes sistémicas, es-
pecialmente em temas como erradicagdo do trabalho infantil, trabalho escravo
ou a regulamentacdo de trabalhos informais. Nesses casos, a causa de pedir
geralmente estd associada a um quadro de violagdo generalizada de direitos
fundamentais, exigindo que o Judiciario determine medidas que se voltem a
constru¢do ndo apenas de politicas publicas, mas também avance para incluir
mecanismos especificos de efetividade, como a determinacao de direcionamento
de dotagdes or¢camentarias especificas.

Além disso, outro achado relevante consiste na forma como o Tribunal,
a partir das condenagdes indenizatdrias e de tutelas como as “nudges estru-
turais”, tem ressignificado institutos tradicionais. Assim, a tutela inibitoria
e a indenizagdo por dano moral (individual ou coletivo) sdo aplicadas com o
objetivo de transmitir “mensagens estruturais” (nudges), por meio das quais se
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almeja induzir mudancgas de comportamento na cultura empresarial, utilizando
a fun¢do pedagdgica da condenacao para prevenir novos ilicitos sistémicos.

Em outra perspectiva, os resultados da pesquisa demonstram que, em
litigios complexos (como descumprimento de normas de saude e seguranca ou
direitos de lactantes), o TST privilegia a emissao de comandos que assegurem
uma execucao flexivel e cooperativa. Assim, ao invés de apenas impor multas
(astreintes), o tribunal tem determinado a construgdo de planos de implemen-
tagdo conjuntos entre as partes, o juizo e outros atores sociais (como o MPT
e orgdos de fiscalizacdo), garantindo regimes de transi¢do (entre o estado de
desconformidade e conformidade) adequados.

Ainda, a jurisprudéncia analisada permite ratificar a compreensao de que
o0 processo estrutural ndo se limita ao setor publico ou a intervir em situagdes de
grave omissao em politicas publicas, tendo em vista que o TST aplica diversas
técnicas e principios desse ramo processual a litigios de natureza privada que
mobilizam problemas sociais profundos, como o racismo estrutural e institu-
cional ou a falha na acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

De igual modo, os julgados mais recentes do Tribunal Superior do Tra-
balho sinalizam uma contribui¢@o importante aos mecanismos ja sedimentados
de processo estrutural. Isso porque, especialmente no Gltimo ano analisado
(2025), o Tribunal passou a aproximar as técnicas do processo estrutural aque-
las utilizadas para realizagdo do controle de convencionalidade — aspecto que
comporta analise mais aprofundada.

Esses ultimos aspectos permitem a constatagdo de que o escopo das acdes
complexas submetidas a analise do tribunal esta se expandindo para buscar
solugdes ndo apenas diante de estados de coisas inconstitucionais, mas também
de estados de coisas inconvencionais, a partir da utilizagao das Convengoes
da OIT e tratados de direitos humanos como parametros centrais de controle.

Em suma, a jurisprudéncia do TST entre 2015 e 2025 revela se tratar de
uma Corte que assumiu um papel gerencial e prospectivo na analise de casos
complexos trabalhistas. Nesses casos, em que pesem as limitagdes processuais
impostas a sua atuacdo, por se tratar de Tribunal Superior, referida Corte tem
buscado ndo apenas reparacdo de danos, mas também atuar na reorganizagao
de estruturas (em espectro micro e/ou macro) e na indu¢ao de novas condutas
sociais e empresariais para a promog¢do do Trabalho Decente.
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