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Descricdo: Foto de um malhete (martelo do juiz) sob um fundo preto. [Fim da descri¢do]

A IMPORTANCIA DOS PROTOCOLOS PARA ATUAGCAO E JULGAMENTO NA
JUSTICA DO TRABALHO NA BUSCA PELA CONCRETIZAGCAO DO COMPROMISSO
BRASILEIRO DE IMPLEMENTAR OS OBIJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS) DA AGENDA 2030 PELA COMUNIDADE JURIDICA

Tamara de Santana Teixeira Buriti*

RESUMO

O Estado brasileiro vem empreendendo esforcos para alcancar os objetivos e metas
estabelecidos na Agenda 2030 da ONU. Nesse contexto, destacam-se as iniciativas relativas ao Poder
Judicidrio, notadamente a Justica Especializada Trabalhista, que recentemente desenvolveu trés novos
protocolos de atuacdo e julgamento, a fim de ampliar a difusdo da gramatica de direitos humanos
em processos judiciais, levando em consideracdo as especificidades de grupos historicamente
estigmatizados. A idealizacdo e implementacdo do “Protocolo para Atuacdo e Julgamento com
Perspectiva Antidiscriminatdria, Interseccional e Inclusiva”, do “Protocolo para Atuagao e Julgamento
com Perspectiva da Infancia e da Adolescéncia” e do “Protocolo para Atuacdo e Julgamento com
Perspectiva de Enfrentamento do Trabalho Escravo Contemporaneo” indicam expressivo avango na
busca pela tutela adequada dos interesses e direitos relativos a grupos vulneraveis corriqueiramente
presentes nas relacdes laborais atuais no Brasil.

1 Procuradora do Trabalho. Mestranda em Direito, Estado e Constituicdo pela Universidade de Brasilia (UnB). Especia-
lista em Direito do Estado. Membra-auxiliar do Procurador-Geral da Republica e Coordenadora da Assessoria Juridica
Trabalhista da Procuradoria-Geral da Republica (2021-2024). Ex-Membra-auxiliar da Secretaria Juridica do Procurador-
-Geral do Trabalho (2024).



34

PALAVRAS-CHAVE: Agenda 2030. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Protocolo
de Atuacdo e Julgamento. Discriminagdo. Trabalho Infantil. Trabalho Escravo Contemporaneo. Justica
do Trabalho.

Introdugao

“Ninguém sera deixado para tras”: trata-se de um imperativo ético contido na Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel da ONU (Nag¢des Unidas, 2016).A premissa apontada é,
portanto, aspecto a ser considerado no contexto de adocdo de medidas para concretizacdo dos
objetivos e metas estabelecidos na atual Agenda global, que conta com o compromisso do estado
brasileiro para seu cumprimento, de modo que sejam adotadas providéncias verdadeiramente
capazes de vencer as barreiras que dificultem a inclusdo dos grupos vulnerdveis e historicamente
estigmatizados.

Uma das medidas aptas a assegurar resultados positivos na empreitada brasileira, e que
estd sendo adotada no dmbito do sistema de justica patrio, consiste na elaboracdo e aplicacdo de
protocolos de julgamento especializados. A iniciativa, que teve inicio de forma ampla para o Poder
Judicidrio mediante o estabelecimento de um Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género
criado pelo Conselho Nacional de Justica, passa, entdo, a ser fortalecida e esmiucada no contexto
da Justica Especializada Trabalhista, a partir da elaboracdo de trés novos protocolos de atuacdo e
julgamento, considerando a pluralidade das relacdes de trabalho, que, ainda hoje, sdo atravessadas
por marcadores sociais diversos.

Assim, passa-se a analisar a criacdo, os ganhos e os desafios inerentes a implementacao
do “Protocolo para Atuacdo e Julgamento com Perspectiva Antidiscriminatéria, Interseccional e
Inclusiva”, do “Protocolo para Atuacdo e Julgamento com Perspectiva da Infancia e da Adolescéncia”
e, por fim, do “Protocolo para Atuacdo e Julgamento com Perspectiva de Enfrentamento do
Trabalho Escravo Contemporaneo”, com o propdsito de buscar colaborar no processo de difusdo
dos documentos e das boas praticas que reforcam a prevaléncia dos direitos humanos, bem como
potencializam o cumprimento dos designios da Agenda 2030 pelo Brasil.

Agenda 2030 da ONU: areafirmagao de um compromisso pelo desenvolvimento sustentavel
das nagoes

Em conformidade com a Carta de Sdo Francisco (1945), constituinte da Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU), foram estabelecidos como seus objetivos fundantes a manutencado da paz e
da seguranca, a promocado do progresso econémico e social de todos os povos e a observancia dos
direitos humanos mediante a cooperacdo internacional (ONU, 1945).

Segundo Delgado, Rocha e Ribeiro (2023), para alcancar tais propdsitos, além da vasta
construcdo normativa realizada, materializada, por exemplo, pela adogdo de tratados e convencdes,
a ONU, a partir de 1992, também passou a elaborar agendas de desenvolvimento, fixando
compromissos éticos para o fomento dos direitos humanos. E nesse contexto que ganha destaque a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, langada em 2015, buscando o aperfeicoamento,
em matéria de politicas publica, dos designios contidos nas suas agendas antecessoras: a Agenda 21,
de 1992, e a Agenda do Milénio, de 2000.

A Agenda 2030 da ONU é, entdo, um plano de agao global para viabilizar o alcance, até 2030,
de um mundo melhor para todos os povos e nag¢des, a partir de um caminho de sustentabilidade

3
6. f REVISTA

Rev. do Trib. Reg. Trab. 102 Regiao, Brasilia,v. 28, n. 2, 2024 ~[

DO TRT10



35

e resiliéncia. Assim, no ambito da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, realizada em 2015, com
a participacdao de 193 estados membros, foram estabelecidos 17 objetivos de desenvolvimento
sustentdvel (ODS) e 169 metas, que indicam o grande alcance desta nova Agenda universal

(Beltramelli Neto; Bernardes, 2022)%. O compromisso assumido pelos paises compreende a adocdo

de medidas ousadas e abrangentes voltadas a promocado do Estado de Direito, dos direitos humanos
e a atuacgdo proativa das instituicdes politicas, com grande foco nas pessoas mais vulnerdveis.

A luz dos objetivos e metas estatuidos, que sdo integrados e indivisiveis, sdo delineadas

as diretrizes do desenvolvimento sustentével e é reforcado o compromisso de toda comunidade3,
inclusive a juridica, a fim de viabilizar sua concretizacao (Beltramelli Neto; Bernardes, 2022).

Passa-se, entdo, a discutir a relevancia dos protocolos para atuacao e julgamento no Poder
Judicidrio como medida valida, pertinente e efetiva para observancia da Agenda 2030 no Brasil.

A elaboragdo de protocolos para atuagdo e julgamento na Justica do Trabalho como medida
para busca da efetividade processual a luz da Constituicao Federal e da normativa internacional

Um compromisso internacional tdo significativo, como o tracado na Agenda 2030, induz a
adocdo de acdes concretas por parte de todos os Poderes da Republica Federativa do Brasil, a fim de
viabilizar o alcance dos resultados almejados.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica, o Poder Judicidrio Brasileiro é pioneiro, no
mundo, na institucionalizacdo da Agenda 2030, bem como na indexacdo de sua base de dados,
gue conta com mais de 80 milhdes de processos, aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(Conselho Nacional de Justiga, 20--).

Ja em 2018, por meio da Portaria n. 133, o Presidente do CNJ a época instituiu um Comité
Interinstitucional destinado a avaliar a integracdo das metas do Poder Judicidrio as metas e
indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030, com a elaboracao
de um relatdrio de trabalho com o apoio de todos os Tribunais do pais. A integracdo da Agenda
2030 foi consubstanciada na Meta Nacional 9 do Poder Judiciario, consistente em realizar a¢des de
prevencdo ou desjudicializacdo de litigios voltadas aos objetivos de desenvolvimento sustentavel
da Agenda 2030 (Martins; Martins; Araujo, 2023). A Meta 9 tem ampla abrangéncia, sendo valida
para o Superior Tribunal de Justica, para a Justica Estadual, para a Justica Federal, para a Justica do
Trabalho e para a Justica Militar da Unido e dos Estados (Conselho Nacional de Justica, 2019).

Ainda entre os avancos galgados pelo Poder Judiciario brasileiro, conforme destacam Jéssica
Grazielle Andrade Martins, Natalia Luiza Alves Martins e Wanessa Mendes de Araujo (2023), foram
buscadas outras inovagdes com o propdsito de concretizar as metas estabelecidas pela ONU, dentre
as quais menciona-se a cria¢ao do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, instituido

2 Além dos objetivos estatuidos na Agenda 2030 da ONU, outros podem ser voluntariamente adotados pelos estados
membros. No caso brasileiro, em dezembro de 2023, foi instituida a Comissdo Nacional dos ODS — CNODS (Decreto n.
11.704/2023), com 84 membros em formacdo paritaria, sendo igualmente dividida entre representantes do governo e
da sociedade civil. Com a reinstalagdo da CNODS, foi criada a Cdmara Tematica para o ODS 18 (Resolug¢do n. 2/2023 da
CNODS), a fim de dar continuidade as discussdes sobre a criagdo de um novo ODS e apresentar um plano de trabalho a
respeito, especificamente voltado para a promogéao da igualdade racial.

3 Segundo Beltramelli Neto e Bernardes (2022, p. 42), a implementacdo da Agenda 2030 foi pensada para acontecer
“por meio de parcerias estabelecidas, globalmente, entre os diversos agentes sociais: governos, sociedade civil, organi-
zacBes ndo-governamentais, membros da iniciativa privada e demais partes interessadas”.
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por meio da Resolucdo n. 492/2023 do CNJ*.

O protocolo de julgamento orienta a magistratura a considerar aspectos especificos em suas
decis®es, com o objetivo de promover a igualdade e a ndo discrimina¢dao. Com a medida, o Conselho
Nacional de Justica reconheceu que ndo basta a criacao de Tribunais e drgaos julgadores, sendo
necessaria a qualificacdo destes, por serem os responsaveis pela pacificacdo dos conflitos sociais.
Constatou, ainda, que nao basta o grande quantitativo de normas protetivas, caso a normativa nao
seja efetivamente observada (Morais; Martins, 2024).

Semelhantemente, foram reconhecidas as possiveis falibilidades humanas dos magistrados
e magistradas, recomendando-se, entao, a qualificacdo e a conscientizagdo do corpo de julgadores,
de modo a possibilitar uma mudanca na forma de julgamento referente as disparidades de género

(Martins; Martins; Araujo, 2023)°

Em 2021, por exemplo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
proferiu senten¢a no caso “Marcia Barbosa de Souza e outros vs. Brasil”, em que reconheceu a
responsabilidade internacional do Estado brasileiro pela violagdo dos direitos as garantias judiciais,
aigualdade perante a lei e a protecao judicial, diante de uma jovem de 20 anos que, ao se mudar do
interior para a capital, na Paraiba, foi brutalmente assassinada. Na decisdao, além de reconhecer que
houve o uso indevido da imunidade parlamentar em relagao ao acusado do crime, foi sinalizada a
violagdo a garantia da duragdo razoavel do processo e a inobservancia do dever de devida diligéncia
pelo estado brasileiro, pois a Corte IDH entendeu que, no curso da investigacao e do processo penal,
foram utilizados esteredtipos de género, com questionamentos acerca do comportamento e da
sexualidade da vitima, com o propdsito de atribuir a mulher a culpa pelo ocorrido.

Diante da conclusao, diversas foram as medidas determinadas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, visando a reparar os danos sofridos pelos pais da vitima, bem como a fim de evitar
a reiteracdo das violagdes no futuro. Entre as determinacdes, a Corte Interamericana determinou a
criacdo, pelo estado brasileiro, de um protocolo nacional voltado a apuracdo de mortes violentas de
mulheres em razdo do género.

Também em outras oportunidades a Corte IDH determinou a adocdo de protocolos de
julgamento com vistas a assegurar o tratamento adequado de casos envolvendo grupos vulneraveis.

4 Foi, ainda, criado um Banco de Sentengas e DecisGes com aplicagdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género, idealizado para auxiliar a implementagdo da Resolugdo CNJ n. 492/2023, que tornou obrigatérias as diretrizes
do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género pelo Poder Judicidrio, voltado a ampliar o acesso a justica por
mulheres e meninas. Anteriormente, a adog¢do do referido protocolo por juizes e juizas foi objeto da Recomendagédo CNJ
n. 128/2022 (Conselho Nacional de Justica, 2023).

5 Também no ambito da atuagdo do Conselho Nacional de Justica, merece destaque a aprova¢do, em 19 de novembro
de 2024, pelo CNJ, do Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial. O documento trata sobre os impactos do ra-
cismo em suas distintas dimensodes, bem como de suas interseccionalidades com questdes de género. Ainda, aborda a
condugdo de processos e a estruturacao do momento da tomada de decisGes.

O protocolo incentiva a escuta qualificada, a revisdo de preconceitos inconscientes e a aplicacdo de legislagGes de equi-
dade racial. O CNJ busca ndo apenas orientar a magistratura, mas também consolidar uma comunica¢do mais inclusiva
e efetiva, bem como ampliar o alcance das decisdes judiciais para um Brasil mais justo e equitativo.

Na ocasido do langamento, o Presidente do CNJ, o Ministro Luis Roberto Barroso, lembrou que “as a¢des afirmativas se
justificam por uma divida histérica de um povo que veio escravizado, trazido a for¢a para o Brasil e que depois sofreu
uma aboli¢do irresponsavel, sem inclusdo social, sem renda, sem educagdo, sem terras. Portanto, temos essa obrigacdo”.
(Conselho Nacional de Justica, 2024).
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Em 2013, a Suprema Corte de Justica do México publicou a primeira edi¢cao do “Protocolo
para juzgar con perspectiva de género”, criado para cumprir as medidas de reparagdo determinadas
pela Corte IDH nos casos “Gonzdlez y otras” (Campo Algodonero), “Ferndndez Ortega y otros” e
“Rosendo Cantu y otra”, todos contra o México. Novamente com base em diretrizes da Corte IDH,
posteriormente, a Suprema Corte mexicana langou o “Protocolo para juzgar con perspectiva de
infancia y adolescencia”.

A proposta de adocdo de uma metodologia para julgamento com perspectiva de género,
voltada a reduzir os impactos das assimetrias de género e dos esteredtipos nas decisGes judiciais,
portanto, representa um marco na histéria do Poder Judicidrio brasileiro para a concretizacdo de
politicas de incremento ao respeito dos direitos humanos, tendo afinidade com as aspiracdes da
ordem protetiva internacional e, especialmente, da Agenda 2030.

“A proposta de adogao de uma metodologia para
julgamento com perspectiva de género, voltada a
reduzir os impactos das assimetrias de género e dos
esteredtipos nas decisoes judiciais, portanto, representa
um marco na histdria do Poder Judiciario brasileiro para
a concretizacao de politicas de incremento ao respeito
dos direitos humanos, tendo afinidade com as aspiragoes
da ordem protetiva internacional e, especialmente, da
Agenda 2030”".

Com inspiracdo nainiciativa do CNJ, que é aplicavel atodo o Poder Judiciario, nas providéncias
adotadas por outros paises, em decisdes da Corte IDH, notadamente nos casos dos “Trabalhadores
da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil” e dos “Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antbnio de
Jesus e seus Familiares vs. Brasil”, e, também, nos ODS estabelecidos pela Agenda 2030°, nasceu a
iniciativa de desenvolver protocolos de julgamento especificos para a Justica do Trabalho, conforme
destacado na recente publicacdo realizada, envolvendo TST e ENAMAT, relativa aos Protocolos para

Atuacdo e Julgamento na Justica do Trabalho.

A opcao pela criagdo de outros protocolos ocorreu a luz da constata¢ao de que o recorte de
género nado seria capaz de exaurir a complexidade inerente as relagdes laborais, pois o Direito do
Trabalho, como indicado pelo Ministro Lelio Bentes Corréa na introdugdo da obra, “é interseccional
na origem” (Conselho Superior da Justica do Trabalho, 2023). A pluralidade de protocolos também
considera a necessidade de um olhar qualificado, nas decisdes trabalhistas, diante de desigualdades
histdricas e estruturais, de modo aincorporar a gramatica dos direitos humanos para todas as pessoas
e expandir seu alcance para outros marcadores sociais (Tribunal Superior do Trabalho, 2024). Além
disso, a iniciativa considera o fato de que questdes especificas demandariam documentos préprios
para assegurar um tratamento mais completo.

6 A iniciativa esta alinhada a Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, especialmente
0 ODS 5 (igualdade de género); o 8 (trabalho decente e crescimento econémico); o 10 (reducdo das desigualdades) e o
16 (paz, justica e instituicOes eficazes)
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Por isso, a partir das atividades desenvolvidas por grupos de trabalho’, em 19 de agosto

de 2024, foi lancada a proposta de um “Protocolo para Atuacdo e Julgamento com Perspectiva
Antidiscriminatdria, Interseccional e Inclusiva”, capaz de visibilizar os impactos decorrentes da
interseccao entre as categorias género, sexualidade, raca, etnia, deficiéncia e etaria; bem como de
um “Protocolo para Atuacao e Julgamento com Perspectiva da Infancia e da Adolescéncia”; e de
um “Protocolo para Atuacdo e Julgamento com Perspectiva de Enfrentamento do Trabalho Escravo
Contemporaneo”.

Aincorporacdo de tais perspectivas na atuacao judicial esta amparada na lei, na Constituicao
da Republica e em inUmeros normativos internacionais, além de decisdes de cortes internacionais,
como se verifica ao longo das paginas dos Protocolos para Atuacao e Julgamento na Justica do
Trabalho.

Ademais, os protocolos dialogam, ainda, com os distintos pilares da Politica de fomento ao

Trabalho Decente, conceito definido tanto na doutrina® quanto pela OIT®, evidenciados por quatro
programas institucionais do Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT). Sdo eles o Programa de
Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem (Ato n. 419/2013 do CSJT); o Programa
Trabalho Seguro (Resolugdo n. 324/2022 do CSIT); o Programa de Enfrentamento ao Trabalho
Escravo, ao Trafico de Pessoas e de Protecdo ao Trabalho Migrante (Resolugdo n. 367/2023 do CSIT);
o Programa de Equidade de Raga, Género e Diversidade (Resolugdo n. 368/2023 do CSIT).

Relevante, portanto, conhecer os protocolos criados pela Justica Especializada Trabalhista,
para, assim, contribuir para a sua adequada aplicagao.

Protocolo para Atuagdo e Julgamento com Perspectiva Antidiscriminatdria, Interseccional
e Inclusiva

O “Protocolo para Atuacdo e Julgamento com Perspectiva Antidiscriminatdria, Interseccional
e Inclusiva” aborda questdes especificas de género e sexualidade, raca e etnia, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia.

O documento apresenta um passo a passo para sua aplicacdo, buscando viabilizar a
identificacdo de vulnerabilidades, bem como eliminar eventuais opressdes ao longo da conducdo
do processo.

Protocolo para Atuagao e Julgamento com Perspectiva da Infancia e da Adolescéncia

O segundo protocolo, com énfase na perspectiva da infancia e da adolescéncia, traca bases
para a compreensdo do trabalho infantil, desenvolve temas pertinentes com a infancia, como a
representacdao e assisténcia de criancas e adolescentes, bem como as hipdteses de ocorréncia
das piores formas de trabalho infantil e a relevancia da aprendizagem profissional, entre outros.
Evidencia, também, a competéncia da Justica do Trabalho para intervir na inducdo de politicas

7 Os grupos de trabalho foram instituidos no Ato Conjunto TST.CSJT. GP N. 70, de 5 de outubro de 2023 (CSJT, 2024b).

8 Segundo a Ministra Delaide Alves Miranda Arantes (2023, p. 74), “o conceito de trabalho decente é definido textu-
almente pela prépria OIT, considerando a abrangéncia de diversos elementos integrados a protecdo social, tais como
liberdade, remuneracdo, seguranca no trabalho, inerentes a vida do trabalhador e a de sua familia”.

9 O conceito de Trabalho Decente sintetiza a missdo da OIT de promover oportunidades para que homens e mulheres
tenham um trabalho produtivo e de qualidade, em condicGes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas,
sendo considerado condi¢do fundamental para a reducdo das desigualdades sociais e ao desenvolvimento sustentavel
(OIT, 2013).
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publicas estruturantes vinculadas a erradicacdo do trabalho infantil.

Indica fluxos procedimentais tendo em vista a protecdo e a reparac¢do integral das vitimas,
considerando a prioridade absoluta do infante, prevista no art. 227 da Constituicao Federal, além de
apresentar formatos de audiéncias e linguagem juridica adaptada em formato acessivel.

Protocolo para Atuagdo e Julgamento com Perspectiva de Enfrentamento do Trabalho
Escravo Contemporaneo

O terceiro documento, por sua vez, dialoga com o enfrentamento ao trabalho escravo
contemporaneo. Para tanto, conceitua tal modalidade de exploracdo e apresenta um guia sobre
como abordar as possiveis vitimas, superando esteredtipos. Considera, inclusive, que o trabalho
escravo contemporaneo estd atrelado a diversos marcadores de vulnerabilidades, que devem ser
considerados na atuacdo do magistrado ao longo da marcha processual.

A compatibilidade da utilizacdo dos protocolos na atuacao judicial estratégica e prioritaria
do Ministério Publico do Trabalho

No que diz respeito especificamente a atuagao judicial do Ministério Publico do Trabalho,
é bastante relevante a adog¢do dos protocolos desenvolvidos nas acGes para tutela de interesses e
direitos transindividuais, considerando as matérias que usualmente sao defendidas pela instituicao.

Na arquitetura constitucional, o Ministério Publico é apresentado como um dos principais
interlocutores da sociedade civil, “com a atribuicdo de traduzir, em procedimentos investigatorios
e demandas de natureza metaindividual, lutas por reconhecimento, aspiracdes a tutela de
direitos fundamentais e outras formas de efetivacdo, no mundo concreto, de principios e normas
constitucionais” (Paixao; Fleury, 2017, p. 253).

Em sintonia com o art. 127 da Constituicao Federal, o Ministério Publico prioriza, em sua
atuacdo, os direitos indisponiveis, as questdes de impacto social e o resguardo dos interesses
materialmente sensiveis da coletividade. A atividade realizada pelo Parquet trabalhista pauta-se na
noc¢ao finalistica insita a sua conformacao constitucional e na relevancia social, consoante o disposto
na Recomendacdo n. 34/2016 do Conselho Nacional do Ministério Publico (2016).

Semelhantemente, de acordo com o Planejamento Estratégico do Ministério Publico do
Trabalho para o periodo 2023/2030, instituido pela Portaria PGT n. 479/2023, a atuacdo ministerial
prioriza aspectos vinculados as matérias de tratamento pelas Coordenadorias Temdticas Nacionais,
que incorporam temas contemplados nos principios reconhecidos na Declaracdo de Principios
Fundamentais da Organizac¢do Internacional do Trabalho de 1998.

Considerando o conteudo dos recentes protocolos criados pelo Judiciario Trabalhista,
mostra-se interessante destacar a atuacdo desempenhada no ambito de trés das Coordenadorias
Tematicas do MPT, em razao da pertinéncia existente.

Em ordem cronoldgica de criacdo, a Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho Infantil
e de Promoc3o e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes — COORDINFANCIA, constituida por
meio da Portaria n. 299, de 10 de novembro de 2000, tem como objetivo promover, supervisionar
e coordenar acles contra as variadas formas de exploracdo do trabalho de criancas e adolescentes
(MPT, 20--a).
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Descricdo: Foto de dois garotos com cerca de 11 anos caminhando com uma caixa a frente do corpo. Caminham
em um chdo de terra. Ao lado ha algumas arvores baixas e a frente hd barracos de lona. [Fim da descrigao]

Suas principais dreas de atuacdo sdo a promocao de politicas publicas para a prevencao
e erradicacdo do trabalho infantil informal; a efetivacdo da aprendizagem; a protecdo de atletas
mirins; o trabalho infantil artistico; a exploracao sexual comercial; a autorizacdes judiciais para o
trabalho antes da idade minima; o trabalho infantil doméstico; o trabalho em lix6es, entre outros.

A Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo e Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas — CONAETE, por sua vez, criada por meio da Portaria n. 231, de 12 de setembro de
2002, tem como objetivo realizar, de modo uniforme e coordenado, o combate ao trabalho escravo
contemporaneo em todas as suas modalidades (MPT, 20--b).

As principais areas de atuacdo da Coordenadoria sdo o combate ao trabalho em condigdes
analogas as de escravo, a investigacdes de situacdes nas quais os obreiros sdao submetidos a trabalho
forcado; a serviddo por dividas; jornada exaustivas e condi¢cdes degradantes de trabalho —alojamento
precdrio, agua nao potavel, alimentacdo inadequada, desrespeito as normas de seguranca e salde
do trabalho, falta de registro, maus tratos e violéncia.

Por fim, a Coordenadoria Nacional de Promogao da Igualdade de Oportunidades e Eliminagao
da Discriminag¢ao no Trabalho — COORDIGUALDADE, criada por meio da Portaria n. 273, de 28 de
outubro de 2002, tem como objetivo definir estratégias coordenadas e integradas de politica de
atuacdo institucional na promocao da igualdade de oportunidades e eliminagdo da discriminacao,
violéncia e assédio no trabalho (MPT, 20--c).

As principais dreas de atuacdo da Coordenadoria sdo a promoc¢do da igualdade de
oportunidades no mundo do trabalho, por meio do estimulo a inclusdo e acessibilidade nas
organizagOes publicas e privadas; o enfrentamento a todas as formas de discriminacdo, violéncia
e assédio no mundo do trabalho, com perspectiva interseccional de género nos espacgos fisicos
e virtuais; a protecao da privacidade das trabalhadoras e trabalhadores, com especial énfase a
protecao de dados pessoais, entre outras.

Com base no rol de temas tutelados na esfera das Coordenadorias Tematicas acima arroladas
para atuacdo estratégica, visualiza-se, de pronto, a grande intimidade existente entre a matéria
defendida pela atuacdo do MPT, muitas vezes em ambito judicial, e as matérias contempladas nos
protocolos. Do protocolo instituido para atuacdo e julgamento com perspectiva antidiscriminatéria,
interseccional e inclusiva, aproximam-se as matérias discutidas no @mbito da COORDIGUALDADE.
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Para o protocolo para atuagdo e julgamento com perspectiva na infancia e na adolescéncia, aproxima-
se o rol de temas da COORDINFANCIA. Do protocolo para atuacdo e julgamento com perspectiva de
enfrentamento do trabalho escravo contemporaneo, ha intimidade com o campo de atuagdo da
CONAETE.

Nesse ponto, se ja percebida a necessidade de uma condugdo processual especifica diante
da presencga de marcadores sociais relativos ao sujeito que litiga no processo individual, certamente
a utilizacdao de uma metodologia processual adequada a matéria tutelada em nivel transindividual e,
consequentemente, capaz de defender o interesse de toda uma coletividade lesada em um processo
coletivo, potencializaria os resultados positivos almejados pelo Poder Judicidrio.

Ademais, a adocdo dos protocolos de atuacdo e julgamento, quando pertinentes, no
processamento das acdes civis publicas ajuizadas pelo MPT seria medida apta a permitir o maior
implemento, por parte do Ministério Publico, da Agenda do Trabalho Decente da OIT e dos objetivos
da Agenda 2030, aos quais também firmou compromisso (MPT, 2022).

A necessidade da ampla participacdo da comunidade juridica para estimular uma atuagao
jurisdicional amparada na implementacdo dos protocolos de julgamento: relevancia e desafios

Para além da atividade desempenhada pela Magistratura e pelo Ministério Publico, os
Protocolos para Atuacdo e Julgamento na Justica do Trabalho sdo importantes instrumentos de
trabalho para todas e todos que atuam no Poder Judicidrio Trabalhista.

Os documentos elaborados trazem orientacdes especificas e praticas também para servidoras
e servidores e apresenta recomendacdes para advogadas, advogados e todos aqueles que atuam
no processo judicial. Ademais, as diretrizes abordam pontos de atencdo desde a instrucdo dos
processos até a decisdo sobre os casos em andlise. Para isso, contextualizam os temas tratados,
apresentam conceitos, dispositivos da legislacdo nacional e de normas internacionais, bem como
citam a jurisprudéncia a luz de casos relevantes.

Embora caiba ao magistrado conduzir o processo, é papel de todos os atores processuais
zelar pela observancia e cumprimento dos protocolos, em atencdo a boa-fé!° e ao principio da

cooperacdol. E, nesse ponto, incumbéncia das partes envolvidas invocar, ja na peti¢do inicial, a
hipdtese de adogdo do protocolo especifico considerando a matéria de fundo discutida, cuja
metodologia processual utilizada ird contribuir na formacdao do convencimento motivado dos

magistrados e magistradas, nos termos do art. 371, do CPC*2. Tal postura visa a favorecer a criacdo
e o desenvolvimento de uma ampla cultura juridica de aplicacdo de protocolos, fundamental para
viabilizar a efetividade das medidas idealizadas.

A necessidade de firme comprometimento na adog¢do dos protocolos criados é notada a
partir de uma breve analise da realidade das rela¢des sociais e laborais no Brasil.

Segundo dados coletados junto ao IBGE, em 2022, havia 1,9 milhdo de criangas e adolescentes

entre 5 3 17 anos em situagdo de trabalho infantil no pais. Isso representa 4,9% da populagdo na
10 CPC, Art. 52. Aquele que de qualquer forma participa do processo deve comportar-se de acordo com a boa-fé (Brasil,
2015).

11 CPC, Art. 62. Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo
de mérito justa e efetiva (Brasil, 2015).

12 CPC, Art. 371. O juiz apreciara a prova constante dos autos, independentemente do sujeito que a tiver promovido, e
indicara na decisdo as raz6es da formacdo de seu convencimento (Brasil, 2015).
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faixa etdria. O contingente de criancgas e adolescentes nessa situagao vinha caindo desde 2016 (2,1
milhGes), ano inicial da coleta sobre o trabalho de criangas e adolescentes da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) Continua, chegando ao numero de 1,8 milhdo em 2019. No entanto,
em 2022, esse contingente retomou crescimento (Nery; Cabral, 2023).

Quanto ao enfrentamento do trabalho escravo contemporaneo, consoante dados
apresentados pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, o Brasil registrou, em 2023, o
maior nimero de denuncias de trabalho escravo e andlogo a escravidao da histéria do pais. Segundo
a pasta, foram 3.422 denuncias protocoladas em 12 meses — 61% a mais que em 2022, e o maior
numero desde que o “Disque 100” foi criado, em 2011 (Fraga, 2024).

Denuncias relativas ao tema corresponderam a 19% do total de violacGes de direitos
humanos informadas ao servico, de modo que, a cada cinco denuncias protocoladas em 2023, uma
era de trabalho analogo a escraviddo. A pasta demonstra, ainda, que o pais vem batendo “recordes”
consecutivos de denuncias desde 2021. Foram 1.915 denuncias naquele ano, 2.119 em 2022 e 3.422
em 2023. Antes dessa sequéncia, 0 maior nimero em um Unico ano tinha sido de 1.743 denuncias
em 2013 (Fraga, 2024).

Paralelamente ao aumento do numero de denuncias, dados apresentados pelo Ministério
do Trabalho e Emprego indicam que o quantitativo de pessoas resgatadas em situacdo analoga
a escraviddo também cresceu, sendo o maior dos ultimos 14 anos: entre 12 de janeiro e 21 de
dezembro de 2023, foram resgatados 3.151 trabalhadores (Fraga, 2024).

A expressividade dos numeros, portanto, sinaliza que tais matérias serdo apresentadas a
apreciacdao do Poder Judicidrio em alguma medida. Nesse sentido, considerando que o Poder
Judicidrio é composto por seres humanos, que sdo detentores de convicgbes pessoais e valores
proprios, formados com base em suas experiéncias, reforca-se a importancia da qualificacdo, com
a promocdo de procedimentos interpretativos que sejam capazes de viabilizar a construcdo de
decisdes judiciais livres de preconceitos e de perspectivas estigmatizantes (Morais; Martins, 2024),
sobretudo, conforme demonstrado, diante de uma realidade social que segue permeada por praticas
de trabalho infantil, de trabalho escravo contemporaneo e de discriminacao.

A utilizacdo de protocolos especificos de atuacdo e julgamento também favorece
a concretizacdo do direito a tutela jurisdicional adequada, sendo aquela que considera as
particularidades do caso concreto na fundamentacao da decisdo e apresenta coeréncia em relacao
ao caso concreto.

Segundo Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero (2016), a tutela jurisdicional precisa
ser adequada para, de fato, tutelar direitos. O processo tem que ser capaz de promover a realizacdo
do direito material, sendo meio idoneo a promogao de um fim. Os autores esclarecem ainda que a
adequacao da tutela importa na necessidade de analise do direito material afirmado em juizo para,
assim, ser estruturado um processo dotado de técnicas processuais aderentes a situacao posta a
apreciacdo. A igualdade material entre as pessoas, bem como das situacdes substanciais por elas
titularizadas e carecedoras de tutela, somente pode ser atingida na medida em que se possibilite a
tutela jurisdicional diferenciada e especifica aos direitos vindicados.

Ademais, a utilizacdo de protocolos, que consideram aspectos inerentes a situacao
de vulnerabilidade apresentada especificamente, colabora para a formacdo de precedentes
especializados, realmente condizentes com a matéria fatica e juridica abarcada no caso concreto
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e submetidos a processamento adequado e aprofundado. Como consequéncia, evita-se o
extravasamento dos precedentes, inibindo a formacdo de decisdes judiciais amplamente genéricas
e que s3o desconectadas da matéria de fundo posta a apreciacdo. E essa a orientacdo que se extrai,
inclusive, do art. 926, §22 do CPC, que destaca que “os Tribunais devem ater-se as circunstancias
faticas dos precedentes que motivaram sua cria¢dao”.

Contudo, ésabido que as medidas que envolvem mudangas paradigmaticas, como decorréncia
do novo, sdo permeadas de desafios para sua implementacdo. E preciso, portanto, um movimento
de ampla difusdo do contelddo dos novos protocolos, indo além da divulgagdo pela via eletrénica,
mas também sendo corroborado pela busca por atualizagdo de toda comunidade juridica, a fim de
ter condi¢cdes de melhor manejar as novas ferramentas estabelecidas.

O processo de difusdo de informacdo é também potencializado pelo compartilhamento
de boas praticas, como as decisGes emblematicas na aplicacdo dos protocolos, pela realizacdo
de capacitacGes promovidas pelas Escolas Judiciais e pela Escola do Ministério Publico e pelo
monitoramento da aplicacdo dos protocolos, para que sejam verdadeiramente incorporadas as
premissas idealizadas.

Nesse contexto, entdo, a comunidade juridica avanca e apresenta significativa contribuicdo
na busca pelo cumprimento do compromisso firmado em virtude da Agenda 2030 da ONU e na
tutela dos direitos humanos.

Conclusdo

Em sintese, no ano de 2015, a comunidade internacional firmou o compromisso de atender
os objetivos e metas estabelecidos pela Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU,
incluindo o Brasil. A luz do compromisso estabelecido, surge a necessidade de empreender esforcos
continuos a fim de alcancar o propdsito da Agenda ou, ao menos, buscar atingir os melhores
resultados possiveis no periodo estabelecido.

Todos os Poderes da Republica Federativa do Brasil estdo engajados na tarefa. Especificamente
no ambito do Poder Judiciario, a criagcdo de protocolos para atuacao e julgamento em face de grupos
vulnerdveis verifica-se como um expressivo avan¢o na jornada. Se inicialmente o CNJ idealizou
um Protocolo para Julgamento com base na Perspectiva de Género de ampla aplicacdo ao Poder
Judiciario, em 2024, a Justica do Trabalho avancga criando trés protocolos que contemplam outras
vulnerabilidades que atravessam as relacdes de trabalho na realidade brasileira, lancando luzes
as especificidades inerentes a uma realidade de discriminacao, de trabalho infantil e de trabalho
escravo contemporaneo.

O caminho para o incremento de novas praticas e de mudanca de paradigmas é longo e
desafiador. Contudo, em sintonia com o espirito ético da Agenda 2030 e com os esfor¢os até entao
realizados, a mensagem é clara e unissona: “Ninguém serd deixado para tras”.
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