Poder Judiciario

%ﬂd&% %&am/ e’ %M‘@a

RESOLUCAO N° 651, DE 29 DE SETEMBRO DE 2025.

Dispde sobre a retengdo de provisdes para
encargos trabalhistas, previdenciarios e
demais garantias em contratacdes
administrativas com dedica¢do exclusiva
de mao de obra no ambito do Poder

Judiciario, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ),

no uso de suas atribui¢des legais e regimentais,

CONSIDERANDO a necessidade de a Administracdo Publica manter
rigoroso controle das despesas contratadas e assegurar o cumprimento das obrigacdes
trabalhistas e previdencidrias nos contratos administrativos com dedicagdo exclusiva de

mao de obra no ambito do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO o disposto no art. 121 da Lei n® 14.133/2021, que
disciplina a responsabilidade do contratado pelos encargos decorrentes da execucdo do
contrato, estabelece a possibilidade de a Administracao adotar medidas para assegurar o
cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, dispde sobre a
impenhorabilidade dos valores depositados na conta vinculada e determina que o

recolhimento das contribui¢des previdencidrias observe a legislagdo especifica;

CONSIDERANDO que a Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017)
alterou a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), afastando a obrigatoriedade de
assisténcia sindical nas rescisdes de contrato de trabalho, salvo quando prevista em norma

coletiva ou legislagdo especifica;
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CONSIDERANDO a necessidade de aprimorar os procedimentos de
retengdo e movimentagdo dos valores vinculados, garantindo seguranca juridica e

traOnsparéncia nos contratos administrativos no ambito do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO que a utilizag@o de contas vinculadas bloqueadas para
movimentagdo ¢ um mecanismo eficaz para mitigar riscos trabalhistas, prevenindo a
responsabilidade subsidiaria da Administrag@o e assegurando o pagamento de férias, 13°
saldrio, verbas rescisorias e demais encargos trabalhistas aos trabalhadores alocados nos

contratos administrativos;

CONSIDERANDO que a pratica administrativa de retengao de rubricas
em contas vinculadas tem sido objeto de repetidas consultas ao CNJ, revelando
necessidade continua de revisdo do conjunto regulamentar para adequagao as dindmicas
contratuais e a realidade econdmica enfrentada pelos agentes, especialmente em relagao
ao dimensionamento adequado dessas retengdes € a liberacao de saldos remanescentes

que impactam significativamente a satide financeira das empresas contratadas;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer critérios claros para a
liberacao dos valores retidos em contas vinculadas, especialmente nos casos de sucessao
de contratos em que a mesma empresa ¢ recontratada e os trabalhadores sdo mantidos nos

Servigos;

CONSIDERANDO a decisdo plenaria tomada no julgamento da Consulta
n°® 0001636- 88.2024.2.00.0000;

CONSIDERANDO a deliberacao do Plenario do CNJ no julgamento do
Ato Normativo n° 0005766-87.2025.2.00.0000 na 13* Sessao Virtual, finalizada em 26 de
setembro de 2025,
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RESOLVE:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Resolucdo disciplina a reten¢do de valores destinados ao
pagamento de encargos trabalhistas e previdenciarios em contratos administrativos que
envolvam dedica¢do exclusiva de mao de obra, visando garantir o cumprimento das
obrigagoes trabalhistas e reduzir o risco de passivos para a Administragao.

§ 1° As disposigdes desta Resolugdo aplicam-se a todos os contratos
firmados por 6rgdos do Poder Judiciario que envolvam a prestacao de servigos continuos
com dedicacao exclusiva de mao de obra.

§ 2° Consideram-se servigos continuos com regime de dedicacao exclusiva
de mao de obra aqueles cujo modelo de execucao contratual exige, entre outros requisitos,
que:

I - os empregados do contratado fiquem a disposi¢ao nas dependéncias do
contratante para a prestagdo dos servigos;

IT - o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais
disponiveis de uma contratagdo para execucdo simultanea de outros contratos; e

III - o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a
distribuicao, controle e supervisao dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

§ 3° Os servigos de que trata o caput poderdo ser prestados fora das
dependéncias do 6rgdo ou entidade, desde que ndo seja nas dependéncias da contratada e
presentes os requisitos dos incisos II e III do paragrafo anterior.

Art. 2° Nos contratos administrativos regidos por esta Resolugdo, a
responsabilidade pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais €
exclusivamente do contratado, conforme o art. 121 da Lei n® 14.133/2021.

Paragrafo Unico: A inadimpléncia do contratado ndo transfere a

Administragdo a responsabilidade pelo seu pagamento, exceto se comprovada, pelo
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trabalhador ou pela Administracdo Publica contratante, falha na fiscalizagao do

cumprimento das obrigagdes do contratado.

CAPITULO I
DA CONTA VINCULADA PARA RETENCAO DE ENCARGOS

Secao I
Retencao dos valores

Art. 3° Para garantir o cumprimento das obrigac¢des trabalhistas e
previdenciarias pelo contratado, a Administra¢ao devera reter, mensalmente, o somatorio
dos valores correspondentes as seguintes rubricas, independentemente da unidade de
medida contratada, tais como, posto de trabalho, homem/hora, produtividade, entrega de
produto especifico ou ordem de servigo:

I - férias;

II - 1/3 constitucional sobre férias;

III - 13° salario;

IV - multa do FGTS por dispensa sem justa causa; e

V - encargos previdencidrios incidentes sobre férias, 13° salario e 1/3
constitucional.

§ 1° A conta vinculada sera aberta em banco publico oficial, no nome da
contratada, ¢ movimentada exclusivamente por ordem do tribunal ou conselho
contratante.

§ 2° Os valores depositados na conta vinculada sdo absolutamente
impenhoraveis, conforme o art. 121, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021.

§ 3° Além das verbas trabalhistas especificadas neste artigo, a reten¢do na
conta vinculada incluird os encargos previdenciarios e tributos aplicaveis sobre férias, 13°
salario e 1/3 constitucional, tais como INSS, SESI, SESC, SENAI, SENAC, INCRA,
salario-educacdo, FGTS, RAT + FAP e SEBRAE, conforme previsto em regulamentos
especificos, observado o disposto no art. 31 da Lei n® 8.212/1991.
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§ 4° Os pagamentos efetuados a contratada estardo sujeitos a retencao na
fonte dos tributos previstos na legislagdo aplicavel, incluindo, quando cabivel, o Imposto
de Renda, a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), a Contribui¢ao para o
Financiamento da Seguridade Social (CONFINS), Contribui¢do para os Programas de
Integragcdo Social e de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e
demais encargos exigidos pela legislacdo tributdria vigente.

§ 5° Os valores destinados a férias, a décimo terceiro salario, a auséncias
legais e a verbas rescisorias dos empregados do contratado que participarem da execugdo
dos servicos contratados serdo pagos pelo contratante ao contratado somente na
ocorréncia do fato gerador, mediante comprovacao documental, conforme disposto no §
3°, inciso V, do art. 121 da Lei n® 14.133/2021.

§ 6° No caso de pagamento direto aos empregados por inadimplemento da
contratada, os valores pagos serdo deduzidos do montante devido a contratada, consoante
prevé o inciso IV do § 3° do art. 121 da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 4° Compete ao ordenador de despesas do tribunal ou conselho, ou a
servidor por ele designado, adotar as providéncias necessdrias para a abertura,
manuten¢gdo e movimentacdo da conta vinculada, bem como fiscalizar sua correta

operacionalizacao.

Secao 11
Movimentacido da Conta Vinculada

Art. 5° A movimentagao da conta vinculada serd autorizada nas seguintes
hipoteses:

I - pagamento direto aos empregados: quando o tribunal ou conselho
autorizar e solicitar ao banco publico oficial a transferéncia dos valores diretamente para
a conta dos empregados, para quitacdo de encargos trabalhistas vencidos.

IT - resgate pela contratada: quando a empresa comprovar que ja efetuou
0s pagamentos aos empregados e solicitar o reembolso correspondente.

§ 1° Para resgatar os recursos da conta vinculada na hipétese do inciso II,

a empresa contratada devera apresentar a unidade competente do tribunal ou conselho os
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documentos comprobatorios do pagamento efetivo das verbas trabalhistas e
previdenciarias devidas aos empregados alocados na execugao do contrato.

§ 2° O tribunal ou conselho, por meio de seus setores competentes,
expedird, apos a conferéncia dos célculos e a verificagdo da documentagdo, a autorizagdo
para movimentagdo dos recursos creditados na conta vinculada e encaminhard a
institui¢ao financeira no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis.

§ 3° O banco publico oficial devera apresentar ao 6rgdo contratante, no
prazo de 10 (dez) dias tteis, os comprovantes de depoésito realizados nas contas dos
beneficiarios.

§ 4° Caso haja saldo na conta vinculada apds a quitagdo das verbas
rescisorias dos empregados desligados, os valores deverdo ser utilizados para quitagdo
proporcional das obrigagdes trabalhistas dos empregados remanescentes, de acordo com
o tempo de alocagdo na execugao do contrato.

§ 5° A liberagdo dos valores da conta vinculada serd realizada mediante
autorizagdo formal do tribunal ou conselho, que encaminhara solicitagdo a institui¢do
financeira, conforme procedimentos definidos no termo de cooperacao.

§ 6° Apos cada movimentagao da conta vinculada, o banco publico oficial
devera comunicar ao tribunal ou conselho por meio de sistema eletronico integrado ou
outro meio definido no termo de cooperagdo, permitindo acesso em tempo real aos saldos
e extratos.

Art. 6° Nos casos de rescisdo de contrato de trabalho de empregado com
mais de 1 (um) ano de servico, o tribunal ou conselho deverd requerer assisténcia do
sindicato da categoria, quando exigivel por norma coletiva, para verificar se os termos da
rescisdo do contrato de trabalho estdo corretos.

§ 1° Caso a convengdo coletiva ou o sindicato exijam o pagamento antes
da homologacdo, a empresa podera solicitar o resgate da conta vinculada para pagamento
das verbas rescisorias, devendo apresentar ao tribunal ou ao conselho, na situagao
consignada no inciso II do referido artigo, no prazo de 10 (dez) dias tteis, a contar do dia
da transferéncia dos valores liberados para a conta-corrente do empregado, a
documentacdo visada pelo sindicato e o comprovante de deposito feito na conta dos

beneficiarios.
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§ 2° A contratada podera solicitar o resgate ou a movimentacao da conta-
deposito vinculada para quitacao das verbas trabalhistas contingenciadas em relagao aos
empregados que comprovadamente atuaram na execucao do ajuste e que serdo desligados
do quadro de pessoal da empresa contratada, em decorréncia do encerramento da vigéncia
do contrato.

§ 3° Se apos o(s) resgate(s) ou a(s) movimentacao(des) indicado(s) no
paréagrafo anterior houver saldo na conta-depdsito vinculada, o valor devera ser utilizado
pela contratada para pagamento aos empregados que permaneceram no quadro de pessoal
da contratada a medida que ocorrerem os fatos geradores das verbas trabalhistas
contingenciadas, observada a proporcionalidade do tempo em que o empregado esteve
alocado na prestagdo dos servigos por for¢a contratual.

§ 4° O saldo remanescente dos recursos depositados na conta-depdsito
vinculada — bloqueada para movimentagao —, sera liberado a empresa no momento do
encerramento do contrato, na presenga do sindicato da categoria correspondente aos
servicos contratados, apds a comprovagao da quitacao de todos os encargos trabalhistas e
previdencidrios relativos ao servigo contratado.

§ 5° Para os fins desta Resolucao, a homologacao em sindicato diverso ao

da categoria somente serd aceita quando prevista em instrumento coletivo de trabalho.

CAPITULO III
DA GESTAO DA CONTA VINCULADA E DO TERMO DE COOPERACAO

Secao I
Regulamentac¢ao da Conta Vinculada e do Termo de Cooperacio

Art. 7° Os tribunais e conselhos deverdo firmar termo de cooperagdo com
banco publico oficial para regulamentar a abertura, movimentacdo e encerramento da
conta vinculada.

§ 1° O termo de cooperagao devera estabelecer regras sobre:

I - a abertura automatica da conta vinculada para cada contrato firmado;

I - os procedimentos para movimentacdo dos valores depositados,

observadas as disposi¢des desta Resolugao;
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III - o acesso da Administracao aos saldos e extratos da conta vinculada,
garantindo transparéncia e fiscalizagao efetiva; e

IV - a possibilidade de isencdo ou reducdo de tarifas bancérias associadas
a conta vinculada, caso haja cobranca, mediante negociacdo com a institui¢ao financeira.

§ 2° A celebragao do termo de cooperagao nao isenta os tribunais e
conselhos da obrigacdo de fiscalizar o correto cumprimento das disposi¢cdes sobre
retengdo e movimentagdo da conta vinculada.

§ 3° Os valores depositados na conta vinculada serdo remunerados
diariamente pelo indice da caderneta de poupanca ou outro indice de maior rentabilidade.

§ 4° Modelos de documentos para solicitagdo de abertura, movimentacao,
encerramento de contas vinculadas e comunicagdo entre as instituicdes deverao seguir os
padroes definidos nos Anexos desta Resolucao.

§ 5° O termo de cooperacdo técnica podera ser ajustado as peculiaridades
dos servigos, objeto do Instrumento, e/ou aos procedimentos internos da Instituicdo
Financeira, nos termos do Anexo, desde que ndo contrariem esta Resolucao.

§ 6° Os tribunais ou os conselhos poderdo negociar, com banco publico
oficial, caso haja a cobranca de tarifas bancarias, a isen¢ao ou reducgdo das referidas tarifas
para a abertura e a movimentacdo da conta-depdsito vinculada — bloqueada para
movimentagao.

Art. 8° Apos a assinatura do contrato, o tribunal ou conselho devera
formalizar junto ao banco publico oficial a solicitagdo de abertura da conta vinculada em
nome da empresa contratada, nos termos do art. 7°.

§ 1° A empresa contratada devera assinar os documentos de abertura da
conta vinculada no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificagdo, e firmar termo que
permita ao tribunal ou conselho:

I - acessar os saldos e extratos da conta vinculada; e

IT - condicionar a movimentagao dos valores a sua autorizacao expressa.

§ 2° O prazo para assinatura dos documentos podera ser prorrogado pelo
tribunal ou conselho, mediante justificativa formal da empresa contratada.

§ 3° O tribunal ou conselho podera exigir, como condigdo para a assinatura

do contrato, a apresentagao de caugdo, fianca bancéria ou seguro-garantia com cobertura
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especifica para verbas rescisorias inadimplidas, conforme disposto no § 3° do inciso I do
art. 121 da Lei n°® 14.133/2021.
§ 4° A exigéncia de garantia, quando adotada, devera estar prevista

expressamente no edital e no contrato, conforme avaliacdo da Administracao.

Secao 11
Garantias Contratuais e Regras para Movimentac¢iao da Conta Vinculada

Art. 9° Os contratos administrativos firmados sob esta Resolucao deverao
conter clausulas que estabelegam:

I - a retengdo de valores na conta vinculada para pagamento de encargos
trabalhistas e previdenciarios;

I - a obrigatoriedade de comprovacao periddica da quitagdo das obrigagdes
trabalhistas pela contratada;

III - penalidades aplicaveis em caso de descumprimento das normas sobre
retencdo e movimentagdo da conta vinculada; e

IV - as regras para movimentacdo dos recursos depositados, em
conformidade com os dispositivos desta Resoluc¢ao.

Art. 10. Durante a execugao do contrato, podera ocorrer liberagao de valores
da conta vinculada mediante autorizacao do tribunal ou do conselho, que devera expedir
oficio ao banco publico oficial, conforme modelo constante no termo de cooperagao.

Pardgrafo unico. Apds a movimentagao da conta vinculada, o banco publico
oficial devera comunicar ao tribunal ou ao conselho, por meio de oficio ou outro meio
formal previsto no termo de cooperacao, os dados da operagdo realizada.

Art. 11. Os saldos da conta-depodsito vinculada, bloqueada para
movimentagdo, serdo remunerados por instrumento financeiro de baixo risco e lastreado
em titulos publicos definido no termo de cooperacdo técnica, escolhido com base em
critérios de seguranca, liquidez, economicidade e rentabilidade.

Paragrafo tinico. O instrumento financeiro escolhido deverd garantir a
disponibilidade de resgate dos valores no prazo méaximo de 30 (trinta) dias apds

solicitagao formalizada pelo 6rgdo gestor do contrato.
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CAPITULO IV
DOS EDITAIS DE LICITACAO

Art. 12. Os editais de licitagdo deverdo prever a conta vinculada, os
percentuais de reten¢do e a vedag@o ao uso dos recursos para fins diversos do pagamento
de encargos trabalhistas.

§ 1° Os editais de licitagdo para a contratagdao de servigos com dedicagao
exclusiva de mao de obra deverdo conter expressamente a exigéncia da retencdo das
parcelas trabalhistas e previdenciarias previstas no art. 3° desta Resolucio,
independentemente da forma de mensuracao dos servigos contratados.

§ 2° O edital de licitagdo e o contrato deverao conter:

I - os percentuais das rubricas indicadas no art. 3° desta Resolu¢do, para
fins de retencdo mensal;

IT - a indicagdo de que haverd retengdo mensal sobre o valor contratual
devido a empresa, conforme os percentuais estabelecidos;

IIT - os valores das tarifas bancarias de abertura e manutengao da conta
vinculada, caso haja cobranga, conforme negociagdo com o banco publico oficial;

IV - aprevisdo de que eventuais despesas bancarias deverao ser suportadas
na taxa de administragdo da empresa contratada, caso haja cobranga de tarifas e ndo seja
possivel a negociacdo de isen¢ao ou reducao;

V - a indicagdo de que, caso o banco publico oficial realize descontos
diretamente na conta vinculada, os valores correspondentes serdo destacados do
pagamento mensal a contratada;

VI - a forma e o indice de remuneracdo dos saldos da conta-depdsito
vinculada, conforme consta no § 3° do art. 7° desta Resolugao; e

VII —a penalizacdo aplicavel a empresa contratada caso descumpra o prazo
para a assinatura da documentagdo de abertura da conta vinculada.

Art. 13. A verificagdo dos percentuais das rubricas indicadas no edital de
licitacdo e contrato, o acompanhamento, o controle e a conferéncia dos calculos

efetuados, bem como a autorizagdo para movimentacdo da conta vinculada, serdo de
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responsabilidade das areas de administracao ou or¢amento e finangas, conforme definido
pelo ordenador de despesas do tribunal ou conselho.

Paragrafo tnico. O ordenador de despesas estabelecera a unidade
administrativa do tribunal ou conselho responsavel pela definicdo dos percentuais das

rubricas indicadas no art. 3° desta Resolugao.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. O saldo remanescente da conta vinculada devera ser liberado a
contratada ap6s o encerramento do contrato, na presenca do sindicato da categoria
correspondente aos servicos contratados, mediante comprovagao da quitacao de todos os
encargos trabalhistas e previdenciarios relativos ao servigo contratado.

§ 1° A empresa contratada podera solicitar o resgate ou a movimentacao
da conta vinculada para quitagdo das verbas rescisorias dos empregados que
comprovadamente atuaram na execucdao do contrato e que serdo desligados em
decorréncia do encerramento da vigéncia contratual.

§ 2° Caso haja saldo na conta vinculada apos o resgate para pagamento das
verbas rescisorias, os valores deverao ser utilizados para quitacdo das obrigagdes
trabalhistas dos empregados que permanecerem na empresa, proporcionalmente ao tempo
em que estiveram alocados na execucao do contrato.

Art. 15. Na sucessao de contratos com dedicacao exclusiva de mao de obra
com a mesma empresa, os valores provisionados durante a execug¢do do contrato,
correspondentes ao excedente do saldo da conta vinculada ap6s a quita¢do das obrigacdes
de que trata o art. 3° desta Resolucdo, poderdo ser liberados em relacdo aos terceirizados
que permanecerao alocados na prestagao dos servi¢os do novo contrato.

§ 1° O requerimento de liberagdo de valores formulado pela empresa
requerente serd instruido com calculos individualizados por empregado que continuar
vinculado ao novo contrato.

§ 2° O ordenador de despesas do tribunal ou do conselho instruird o

procedimento administrativo com planilhas analiticas dos valores depositados na conta



Poder Judiciario

%ﬂd&% %ﬁam/ e’ %M‘@a

vinculada e autorizaré a liberagao de valores desde que constatada a suficiéncia do saldo
remanescente, nos termos do art. 13 desta Resolu¢do, observando-se o art. 50 da Lei n°
14.133/2021, e, no que couber, o "Caderno de Logistica" sobre "Conta Vinculada"
elaborado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao em 2018 ¢ nas edi¢des eventualmente atualizadas.

Art. 16. Os tribunais e conselhos poderao firmar acordos administrativos com entidades
de fiscalizagdo do trabalho para aprimorar o cumprimento desta Resolugao.

Art. 17. Revoga-se a Resolugdo n® 169/2013.
Art. 18. Os contratos firmados antes da publicacao desta Resolugdo devem
observar a Resolugdo CNJ n° 169/2013.

Art. 19. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicagao.

Ministro Luis Roberto Barroso



