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Capacitismo estrutural no Brasil: uma analise juridico-politica
das barreiras atitudinais e institucionais sob a perspectiva da Lei
Brasileira de Inclusao

Luis André Coelho!

Resumo

Este artigo busca explorar o fendmeno do capacitismo estrutural no Brasil,
entendendo-o como uma forma sistemdtica e arraigada de discriminacdo que perpetua
a exclusdo das pessoas com deficiéncia em diversas esferas da vida social, como saude,
educacdo, trabalho, previdéncia social, acessibilidade e inclusdo social. A partir da andlise
das barreiras institucionais, atitudinais e fisicas, o estudo examina como tais obstaculos
se manifestam e se perpetuam, inviabilizando o pleno exercicio dos direitos garantidos as
pessoas com deficiéncia pela Lei Brasileira de Inclusdo (LBI — Lei n2 13.146, de 6 de julho de
2015) e pela Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Nova
York, 2006), tratados de grande relevancia no arcabouco juridico brasileiro.

Além de identificar as falhas no cumprimento das normas e politicas publicas
destinadas a promocéo da inclusdo, o artigo propée mudangas estruturais e normativas que
visam a superacdo do capacitismo, com o objetivo de construir uma sociedade mais justa
e inclusiva. A abordagem tedrica e critica adotada fundamenta-se em uma vasta gama de
autores e referéncias no campo dos direitos humanos e da inclusdo social, além de uma
revisdo normativa que considera tanto as legislacdes nacionais quanto os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil.

O estudo argumenta que a transformacdo das estruturas sociais e juridicas é
essencial para que as politicas publicas voltadas para as pessoas com deficiéncia sejam
efetivas, propondo a necessidade de maior engajamento das instituicdes e da sociedade na
implementacdo de medidas que garantam a acessibilidade, a igualdade de oportunidades
e o respeito a diversidade humana. Dessa forma, o artigo busca contribuir para o debate
académico e juridico sobre a superacgdo do capacitismo no Brasil, oferecendo subsidios para
a formulacgdo de politicas publicas mais eficazes e inclusivas.

1. Introdugao

O capacitismo estrutural caracteriza-se como uma forma de discriminacdo
sistematica e institucionalizada contra pessoas com deficiéncia, sendo responséavel por
praticas arraigadas nas instituigdes sociais, culturais, econdmicas e politicas que perpetuam
a exclusdo e marginalizacdo desse grupo. O termo “capacitismo” refere-se a crenga ou
pressuposicdo de que pessoas sem deficiéncia sdo inerentemente superiores, o que se
reflete na construcdo de sistemas e ambientes que ndo contemplam, de maneira efetiva,
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as necessidades e particularidades das pessoas com deficiéncia. Essa exclusdo estrutural
resulta em uma série de barreiras, tanto fisicas quanto atitudinais e normativas, que limitam
a plena participagdo dessas pessoas na sociedade, violando principios fundamentais de
igualdade e dignidade humana, assegurados pela Constituicdo Federal de 5 de outubro de
1988 e diversos tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario.

Nesse contexto, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), instituida
pela Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015, emerge como um importante marco legislativo.
Essa norma tem por objetivo garantir e promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais por parte das pessoas com deficiéncia, visando
a sua inclusdo social e a cidadania plena. Em sintonia com a LBI, a Convencao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto
n? 6.949, de 25 de agosto de 2009, possui status de emenda constitucional e estabelece
um arcabougo normativo robusto para a protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia,
reafirmando o compromisso do Estado brasileiro com a promogdo da inclusdo e eliminagao
das barreiras que limitam o acesso a direitos basicos, como saude, educacgado, trabalho e
participagdo social.

E importante destacar que o capacitismo estrutural ndo se manifesta apenas por
meio de agdes discriminatdrias explicitas, mas, sobretudo, pela auséncia de politicas publicas
adequadas e pela perpetuagdo de praticas sociais que negligenciam as especificidades das
pessoas com deficiéncia. Conforme observa lzabel Maior, “a sociedade foi desenhada para os
ditos normais, negligenciando completamente as especificidades de quem vive com alguma
deficiéncia” (Maior, 2010, p. 35). Tal negligéncia tem raizes histdricas, culturais e politicas que
consolidaram um modelo social excludente, no qual as pessoas com deficiéncia sdo vistas
como “menos aptas” e, consequentemente, desconsideradas no planejamento urbano, nas
politicas publicas e nos sistemas educacionais e de saude.

O combate ao capacitismo estrutural demanda, portanto, uma revisdo critica
das estruturas sociais e juridicas, bem como a implementacdo efetiva de politicas
publicas inclusivas. A conscientizagdo sobre a diversidade humana e o reconhecimento
das necessidades especificas das pessoas com deficiéncia sdo passos fundamentais para
a construgdo de uma sociedade mais equitativa. Nesse sentido, a LBl e a Convengdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia oferecem diretrizes essenciais
para a formulagdo e a execucgdo de politicas que promovam a acessibilidade, a igualdade de
oportunidades e a participacgdo social, rompendo com o modelo histérico de exclusao.

A partir desse cendrio, o presente estudo propde uma andlise critica das
manifestagdes do capacitismo estrutural no Brasil, com foco nas areas de saude, educagao,
trabalho, previdéncia social, acessibilidade e inclusdo social. O objetivo é identificar
as barreiras que ainda persistem no sistema e propor transformacgdes estruturais que
assegurem a inclusdo plena das pessoas com deficiéncia, conforme os principios e diretrizes
estabelecidos pela LBI e pela Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.
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2. Fundamentagao tedrica
2.1. Capacitismo estrutural e a Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia

A Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CIDPD),
adotada pela Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas em 2006 e ratificada pelo Brasil em 2009,
por meio do Decreto n? 6.949, introduziu uma mudanga paradigmatica no entendimento da
deficiéncia, alinhando-se ao modelo biopsicossocial. Essa convencéo foi o primeiro tratado
internacional de direitos humanos do século XXI e possui status de emenda constitucional
no Brasil, conforme o artigo 59, § 32, da Constituicdo Federal de 1988, que confere a tratados
internacionais aprovados pelo Congresso Nacional em dois turnos de votacdo, por trés
quintos dos votos, o mesmo valor que as emendas constitucionais.

O principal avanco trazido pela Convencao foi a substituicdo do modelo médico da
deficiéncia pelo modelo biopsicossocial. Segundo esse novo enfoque, a deficiéncia ndo deve
ser vista unicamente como uma condi¢do médica ou um problema individual a ser tratado,
mas sim como o resultado da interagdo entre pessoas com condic¢es de saude e as barreiras
impostas pelo meio social, que impedem ou limitam sua plena e efetiva participacdo em
igualdade de condi¢Ges com as demais. Conforme destacado por Sarlet (2015), o conceito
de deficiéncia é amplamente redefinido, sendo necessario compreender que as limitacoes
impostas as pessoas com deficiéncia decorrem, em grande medida, de obstaculos sociais,
culturais e atitudinais, e ndo apenas de questdes fisicas ou bioldgicas.

Sarlet argumenta que o modelo biopsicossocial da deficiéncia tem implicagdes
diretas no ordenamento juridico e nas politicas publicas, exigindo que o Estado e a sociedade
assumam o dever de eliminar as barreiras que impedem a inclusdo plena das pessoas com
deficiéncia. Segundo ele, “o reconhecimento de que a deficiéncia é uma construgdo social
exige uma mudanga nas praticas estatais, especialmente no que tange a acessibilidade,
igualdade de oportunidades e combate as discriminagdes, devendo-se adotar medidas
concretas para a efetiva implementacdo dos direitos dessas pessoas” (Sarlet, 2015, p. 89).

Romeu Sassaki, pioneiro da inclusdo social no Brasil, também reforca esse
entendimento, destacando que a inclusdo é um processo dindmico e continuo, que visa
garantir a participacdo plena de todas as pessoas na sociedade, independentemente de
suas diferengas. Em suas palavras, “a inclusdo ndo se limita a adaptar o ambiente fisico, mas
envolve a remogao de barreiras atitudinais e culturais que marginalizam as pessoas com
deficiéncia” (2009, p. 52). Assim, Sassaki sublinha a importdncia de politicas publicas que
integrem aspectos de acessibilidade fisica, tecnoldgica, comunicacional e atitudinal, além de
promover uma transformacgao cultural que combata o preconceito e a discriminagdo ainda
enraizados na sociedade.

A perspectiva biopsicossocial também encontra respaldo em autores estrangeiros,
como Martha Nussbaum e Amartya Sen, que defendem a abordagem das capacidades como
um referencial tedrico para garantir a dignidade humana e a igualdade de oportunidades
para todas as pessoas. Nussbaum (2011), ao tratar dos direitos das pessoas com deficiéncia,
argumenta que as sociedades devem criar condi¢Ges que permitam a todos os individuos
desenvolverem suas capacidades basicas, o que inclui a remocgdo de barreiras que limitam o
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acesso a educacdo, ao trabalho e a participagdo social. Para ela, “a deficiéncia deve ser vista
como uma questao de justica social, na qual as instituicdes tém a obrigacdo de garantir que
todos possam participar plenamente da vida publica” (2011, p. 154).

No ambito do Direito brasileiro, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (LBI), Lei n? 13.146/2015, fortalece as disposi¢Ges da Convengdo ao incorporar
o conceito biopsicossocial e instituir medidas concretas para a promocgao da acessibilidade
e da inclusdo. A LBI consagra direitos fundamentais, como a educacdo inclusiva, o direito
ao trabalho, a saude, a moradia, a acessibilidade em ambientes urbanos e digitais, e a
participagdo politica, sendo considerada um avanco significativo na protecdo dos direitos
das pessoas com deficiéncia no Brasil. No entanto, a implementacdo dessas medidas ainda
enfrenta grandes desafios, especialmente no que se refere ao capacitismo estrutural, que
continua a perpetuar barreiras invisiveis no cotidiano dessas pessoas.

Autores como Diniz, Barbosa e Santos (2009) destacam que o capacitismo
estrutural é perpetuado pela falta de conscientizagdo da sociedade e pelo ndo cumprimento
das normativas de acessibilidade e inclusdo, muitas vezes vistas apenas como meras
recomendac0es, sem a devida fiscalizagdo e sangao por parte do poder publico. Segundo os
autores, “a efetividade da LBl depende de uma mudanca profunda nas mentalidades e nas
praticas sociais, para que a acessibilidade e a inclusdo deixem de ser vistas como concessdes
e passem a ser encaradas como direitos inalienaveis” (Diniz; Barbosa; Santos, 2009, p. 67).

A partir desse contexto, fica evidente que a Convengdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a LBI estabelecem um marco juridico essencial, mas
que a superacgdo do capacitismo estrutural requer ndo apenas a promulgacdo de leis, mas
uma verdadeira transformacgdo social. Esta depende da conscientizacdo da sociedade, da
aplicacdo eficaz de politicas publicas inclusivas e de uma mudanga cultural que valorize a
diversidade e combata as praticas excludentes e discriminatdrias que ainda persistem.

2.2. A Lei Brasileira de Inclusdo: avangos e limitagoes

A LBI representou um marco significativo no ordenamento juridico brasileiro ao
estabelecer um conjunto abrangente de direitos e garantias para as pessoas com deficiéncia,
comvistasapromocgdodesuaplenaintegracdoeinclusdonasociedade. Elareflete diretamente
os principios estabelecidos pela Convengédo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CIDPD), que, como mencionado anteriormente, adota o modelo biopsicossocial
da deficiéncia. Assim, a LBl busca superar o enfoque puramente assistencialista e médico,
promovendo a visdo de que a deficiéncia é resultado da interagdo entre a condigdo de saude
e as barreiras ambientais e sociais que impedem o exercicio pleno de direitos.

Entre os avancgos trazidos pela LBI, destacam-se a garantia do direito a educagdo
inclusiva, o acesso ao trabalho em igualdade de condi¢des, a promo¢do de medidas
de acessibilidade em ambientes fisicos e digitais e o fortalecimento da acessibilidade
comunicacional, entre outros. José Afonso da Silva (2009) destaca que a LBl é um
instrumento fundamental para a garantia da dignidade humana, na medida em que visa
assegurar a participagao plena e equitativa das pessoas com deficiéncia em todas as esferas
da vida social, sem qualquer forma de discriminagao. Ele afirma que “a dignidade da pessoa
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humana é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, conforme o artigo 19, lll,
da Constituicdo Federal, e a LBl € uma concretizagdo desse principio para as pessoas com
deficiéncia” (Silva, 2009, p. 23).

Além disso, a LBI estabelece um regime juridico detalhado sobre a acessibilidade,
previsto nos seus artigos 53 a 63, abrangendo ndo apenas a adaptacdo de espacos fisicos,
mas também a acessibilidade comunicacional e digital. Nesse sentido, autores como Martha
Nussbaum (2011) e Amartya Sen (2009) ressaltam a importancia da remocgao de barreiras
de acesso a informagdo e a comunicagdo como elementos cruciais para a inclusdo plena das
pessoas com deficiéncia. Nussbaum, em sua obra sobre capacidades humanas, argumenta
qgue a acessibilidade é um dos aspectos centrais para garantir o desenvolvimento pleno
das capacidades das pessoas, o que inclui a sua participagdo ativa na vida social, politica
e econOmica. Segundo ela, “a capacidade de participar em pé de igualdade depende de
condigBes estruturais que permitam a todos, independentemente de suas caracteristicas
fisicas ou cognitivas, exercerem seus direitos e potencialidades” (Nussbaum, 2011, p. 178).

No entanto, apesar dos inegaveis avangos trazidos pela LBI, sua aplicagdo pratica
ainda enfrenta inUmeros desafios, tanto no setor publico quanto no privado. Como
observa Luis André Coelho em sua obra LBl comentada em linguagem acessivel (2024),
“a implementagdo da LBl enfrenta obstdculos significativos, que sdo em grande parte
decorrentes de estruturas capacitistas profundamente enraizadas nas instituigdes publicas e
privadas, que resistem a transformacao inclusiva”. Coelho destaca que, embora a legislagao
tenha sido um avanco histérico, o cumprimento de suas normas depende da superagao de
um modelo assistencialista e segregacionista que, por décadas, caracterizou a abordagem
institucional em relagdo as pessoas com deficiéncia no Brasil.

Esses desafios ndo sdo exclusivos do contexto brasileiro. Autores internacionais,
como Tom Shakespeare (2013), discutem a dificuldade de implementacdo de politicas
inclusivas em sociedades onde o capacitismo esta profundamente enraizado. Shakespeare
argumenta que, apesar dos avangos normativos promovidos por convengdes internacionais
e legislagdes nacionais, as mudangas culturais necessarias para a plena inclusdo das pessoas
com deficiéncia ainda estdo em processo de construcdo. Segundo ele, “alegislagdo é um passo
essencial, mas a transformacdo real sé ocorre quando ha uma mudanga de mentalidade,
tanto por parte do Estado quanto da sociedade civil” (Shakespeare, 2013, p. 98).

A resisténcia a implementacgao efetiva da LBl se manifesta em diversos setores. Na
educacao, por exemplo, apesar de a LBl garantir o direito a educagdo inclusiva, muitos alunos
com deficiéncia ainda enfrentam dificuldades no acesso a escolas regulares, que, por sua vez,
ndo estdo adequadamente preparadas para receber esses estudantes de forma inclusiva.
No mercado de trabalho, embora a legislagdo preveja cotas obrigatdrias para a contratagdo
de pessoas com deficiéncia, muitos empregadores veem esse dever como um fardo, e
resistem ao seu cumprimento, seja por desconhecimento das adaptagGes necessarias ou por
preconceitos profundamente arraigados.

Essa questdo é abordada também por autores como Michael Oliver (1990),
que, ao discutir o modelo social da deficiéncia, afirma que a verdadeira inclusdo so sera
alcancada quando as barreiras sociais e institucionais forem removidas. Oliver argumenta
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que “a deficiéncia ndo reside na pessoa, mas na forma como a sociedade organiza seu
ambiente e suas praticas de maneira a excluir aqueles que ndo se enquadram nas normas
fisicas e cognitivas dominantes” (1990, p. 22). Assim, ele enfatiza que, para que a LBl tenha
efetividade, é necessario que o Brasil adote politicas publicas mais amplas e integradas, que
envolvam ndo apenas a adaptagdo de espagos fisicos, mas também a promogdo de uma
cultura de respeito e de valorizagdo da diversidade.

No contexto brasileiro, isso significa que a LBI, embora seja uma legislacdo
avancgada, precisa ser complementada por a¢ées governamentais e sociais que assegurem
a sua implementagdo efetiva. Diniz, Barbosa e Santos (2009) destacam que, no Brasil, o
capacitismo estrutural é reforcado pela falta de uma fiscalizagdo rigorosa e pela inércia
de instituicdes que deveriam ser responsdveis por garantir os direitos das pessoas com
deficiéncia. Eles apontam que “as politicas publicas voltadas para a inclusdo ainda sdo vistas,
muitas vezes, como assistencialismo, e ndo como direitos fundamentais” (Diniz; Barbosa;
Santos, 2009, p. 56).

Portanto, os avangos trazidos pela LBl sdo inegaveis, mas o desafio reside na
superac¢do do capacitismo estrutural que continua a dificultar a inclusdo plena das pessoas
com deficiéncia na sociedade brasileira. Para que a LBl cumpra seu papel de promover
uma sociedade mais justa e inclusiva, é necessaria uma maior articulagdo entre as politicas
publicas, o setor privado e a sociedade civil, a fim de combater as praticas excludentes e
garantir a efetividade dos direitos assegurados pela legislagdo.

3. Eixos de atuacao da LBI e o capacitismo estrutural
3.1. Direito a vida

O direito avida é o primeiro e mais fundamental direito assegurado pela Constituicdo
Federal de 1988, previsto em seu artigo 52, caput, e reforgado pelo artigo 10 da Lei Brasileira
de Inclusdo (LBI). Esse direito deve ser interpretado de forma ampla, abrangendo nao apenas
a mera existéncia, mas também o direito a uma vida digna, com acesso a cuidados de saude
adequados, especialmente no caso das pessoas com deficiéncia. A LBl determina que o
Estado deve garantir as pessoas com deficiéncia acesso a servicos de saude de qualidade
e adequados as suas necessidades especificas, de modo a assegurar o pleno exercicio do
direito a vida com dignidade.

Luis André Coelho (2024), em sua obra LBl comentada em linguagem acessivel,
observa que “o direito a vida para as pessoas com deficiéncia inclui o acesso pleno a cuidados
de saude de qualidade e individualizados, adaptados as especificidades de cada pessoa”. No
entanto, o capacitismo estrutural, presente nas instituicGes de salde, muitas vezes nega
esse direito, relegando as pessoas com deficiéncia a um segundo plano no que diz respeito
a0 acesso a tratamentos médicos adequados. A auséncia de infraestrutura acessivel e de
profissionais capacitados é uma manifestagao clara dessa discriminagdo institucional.

A analise de Michel Foucault (1976) sobre biopolitica, em sua obra Histdria da
Sexualidade, é relevante para entender como o poder exercido pelas instituicdes sobre os
corpos e avida das pessoas pode perpetuar desigualdades estruturais. Para Foucault, a gestdo
da vida pelas instituicGes de saide muitas vezes reflete uma hierarquizagdo biopolitica, em
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gue determinadas vidas sdo consideradas menos “valiosas” ou “merecedoras” de cuidados.
No contexto das pessoas com deficiéncia, essa discriminacdo se manifesta na forma de
tratamentos inadequados ou insuficientes e na priorizagdo de outras populagdes nos servigos
de salde.

3.2. Direito a habilitagdo e a reabilitacdo

A LBI, em seus artigos 17 e 18, reconhece a habilitacdo e a reabilitacgdo como direitos
fundamentais das pessoas com deficiéncia, com o objetivo de promover sua autonomia e
inclusdo social. Esses programas devem proporcionar o desenvolvimento fisico, emocional,
social e econémico das pessoas com deficiéncia, permitindo-lhes exercer seus direitos
em igualdade de condi¢Bes. A LBl determina que o Estado deve oferecer programas de
habilitacdo e reabilitacdo de forma continua, garantindo o acesso a tecnologias assistivas,
meios terapéuticos e servigos especializados.

Luis André Coelho (2024) ressalta que “a habilitacdo e a reabilitacdo devem ser
vistas como processos continuos e abrangentes, e ndo meramente como corregdes fisicas”.
No entanto, o capacitismo estrutural impde limites ao alcance desses programas, seja pela
escassez de profissionais capacitados, seja pela inadequacdo das politicas publicas voltadas
para a reabilitagdo das pessoas com deficiéncia. A falta de investimentos suficientes em
tecnologias assistivas e a inexisténcia de programas de longo prazo dificultam a efetividade
desses direitos.

Romeu Sassaki, em suas discussdes sobre inclusdo social, destaca que “a reabilitagdo
nado deve se limitar ao aspecto médico, mas deve integrar também a inclusdo social”. Ele
enfatiza que a reabilitacdo deve ser vista como um meio para garantir a autonomia e a
participagdo ativa das pessoas com deficiéncia na sociedade, ndo apenas uma tentativa de
“normalizar” seus corpos dentro de padrdes capacitistas.

Essa visdo é corroborada por autores internacionais, como Michael Oliver (1990),
gue em sua obra The Politics of Disablement argumenta que o modelo social da deficiéncia
exige uma mudanga de foco, da “cura” para a adaptacdo da sociedade. Para Oliver, a
reabilitagdo deve estar centrada nas necessidades sociais e na remogao de barreiras, ao invés
de tentar “consertar” a pessoa com deficiéncia. Esse enfoque é fundamental para garantir
que os programas de reabilitacdo realmente promovam a inclusdo e a autonomia.

3.3. Direito a saude

O direito a saude das pessoas com deficiéncia estd assegurado pelo artigo 18 da
LBI, que prevé o acesso igualitario e universal a servigcos de saude, conforme estabelecido
pelo Sistema Unico de Satde (SUS) e pela Constituicio Federal de 1988 em seu artigo 196.
Contudo, embora a legislacdo garanta esse direito, na pratica, o capacitismo estrutural ainda
imp0de obstdaculos significativos. A falta de capacita¢do dos profissionais de salde, a auséncia
de infraestrutura adequada e a escassez de politicas publicas voltadas para as necessidades
especificas das pessoas com deficiéncia comprometem o acesso e a qualidade dos servigos
de saude prestados a essa populagao.
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Ingo Wolfgang Sarlet (2015) observa que o capacitismo estrutural se reflete na forma
como o sistema de saude negligencia as necessidades das pessoas com deficiéncia, muitas
vezes tratando-as como um “fardo” para o sistema, em vez de oferecer suporte adequado
e tratamentos personalizados. Ele afirma que “a discriminagdo contra as pessoas com
deficiéncia no setor da saude é uma manifestagdo clara de um capacitismo institucionalizado,
que considera esses individuos como menos dignos de cuidados”.

Amartya Sen (1999), em sua obra Desenvolvimento como Liberdade, argumenta que
o direito a saude é essencial para o desenvolvimento das capacidades humanas, sendo um
dos pilares fundamentais da liberdade e do desenvolvimento pessoal. Para Sen, a negagdo
do acesso a saude adequada para as pessoas com deficiéncia constitui uma violagado de seus
direitos humanos, uma vez que trata-se de um dos elementos essenciais para a autonomia e
o exercicio pleno da cidadania. Essa visdo se alinha aos principios da LBI, que busca garantir
que as pessoas com deficiéncia tenham acesso a servicos de saude de qualidade, sem
discriminagao.

3.4. Direito a educagdo inclusiva

O artigo 28 da LBl estabelece que o direito a educagdo inclusiva deve ser assegurado a
todas as pessoas com deficiéncia, garantindo o acesso a instrucdo de qualidade em ambientes
inclusivos, desde a educagao infantil até o ensino superior. A legislagdo brasileira incorpora o
principio da inclusdo educacional, em consonancia com a Convengao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que reconhece o direito das pessoas com deficiéncia a
educacdo em igualdade de condigdes.

Luis André Coelho (2024) observa que “a educagao inclusiva ndo é apenas um direito
legal, mas também uma ferramenta de transformacgao social”. Ele destaca que a educagao
inclusiva deve ser entendida como um processo continuo de valorizagdo das diferengas, em
que o curriculo, a metodologia e os recursos pedagogicos devem ser adaptados para atender
as necessidades dos estudantes com deficiéncia.

Entretanto, o capacitismo estrutural na educagdo se manifesta sob diversas
formas, seja pela auséncia de adaptag¢Oes curriculares adequadas, pela falta de formacgdo
especifica dos professores, ou pela exclusdo social e fisica dos alunos com deficiéncia. Paulo
Freire (1996), em sua obra Pedagogia da Autonomia, afirma que “a educagdo inclusiva é
um processo de conscientizagdo, que deve considerar a diversidade humana e valorizar as
potencialidades de todos os estudantes, independentemente de suas capacidades”. Ele
enfatiza que o processo educativo deve ser emancipatdrio, permitindo que todos os alunos,
incluindo aqueles com deficiéncia, desenvolvam suas habilidades e participem ativamente
da sociedade.

Autores internacionais, como inclusive Tom Shakespeare (2013), em Disability
Rights and Wrongs, ressaltam que a educacdo inclusiva deve ser um direito inalienavel;
que as barreiras atitudinais e estruturais devem ser superadas para garantir que todos os
alunos, independentemente de suas deficiéncias, tenham acesso as mesmas oportunidades
educacionais. Shakespeare argumenta que “a educagdo inclusiva é um pré-requisito para a
igualdade de oportunidades e a participac¢do social, sendo fundamental para a promogao de
uma sociedade verdadeiramente inclusiva”.
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3.5. Direito a moradia

O direito a moradia digna, previsto no artigo 31 da LBl e no artigo 62 da Constituicao
Federal de 1988, garante que as pessoas com deficiéncia tenham acesso a habitagGes
acessiveis e adaptadas, promovendo sua autonomia e inclusdo no espago urbano. A LBI
determina que as politicas habitacionais publicas e privadas devem garantir a acessibilidade
em todas as etapas, desde o planejamento até a execugdo, de modo que as pessoas com
deficiéncia possam viver de forma independente e com dignidade.

No entanto, o capacitismo estrutural nas politicas habitacionais impede que essas
garantias sejam plenamente efetivadas. Muitas vezes, os programas correlatos ignoram as
necessidades especificas das pessoas com deficiéncia, oferecendo moradias que nao sdo
acessiveis ou que ndo contemplam as adaptagGes necessdrias para garantir a mobilidade e
a autonomia.

Izabel Maior ressalta que “a acessibilidade vai além da adaptagdo fisica das
moradias, envolve também a inclusdo dessas pessoas no planejamento urbano, garantindo
sua autonomia e participa¢do ativa na sociedade”. Ela destaca que as politicas publicas de
moradia devem ser inclusivas desde sua concepgdo, considerando as especificidades das
pessoas com deficiéncia em todas as etapas do processo.

3.6. Direito ao trabalho e ao emprego

O direito ao trabalho é assegurado pelo artigo 34 da LBI e estd em conformidade
com o artigo 72 da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece o direito ao trabalho digno
para todos os cidaddos. A LBI prevé medidas especificas para garantir a inclusdo das pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho, como a obrigatoriedade das empresas com mais
de 100 empregados reservarem entre 2% e 5% de suas vagas para pessoas com deficiéncia,
conforme o artigo 93 da Lei n2 8.213/1991. Essas medidas visam promover a autonomia
financeira e social das pessoas com deficiéncia, garantindo sua inclusdo no mercado de
trabalho em igualdade de condi¢Ges com os demais.

No entanto, Luis André Coelho (2024), em seu Pequeno Manual da Aposentadoria
da Pessoa com Deficiéncia, observa que o direito ao trabalho é frequentemente negado
devido ao capacitismo estrutural presente no ambiente corporativo. Ele destaca que, embora
a legislagdo de cotas seja um avango, muitas empresas resistem a contrata¢do de pessoas
com deficiéncia, seja pela falta de adaptacdo do ambiente de trabalho, seja por preconceitos
enraizados. “O capacitismo estrutural se reflete na resisténcia de muitos empregadores em
adaptar ambientes de trabalho ou contratar pessoas com deficiéncia”, afirma Coelho.

Essa resisténcia é uma manifestacdo clara do capacitismo institucional, que
perpetua a exclusdo das pessoas com deficiéncia do mercado de trabalho e limita sua
autonomia. Estudos de autores internacionais, como Mark Priestley (2003), em Disability:
A Life Course Approach, demonstram que o acesso ao trabalho é uma questdo central para
a inclusdo social das pessoas com deficiéncia, e que as barreiras atitudinais e estruturais no
ambiente de trabalho sdo as principais causas da exclusdo laboral. Priestley ressalta que “a
inclusdo no mercado de trabalho é fundamental para garantir a cidadania plena das pessoas
com deficiéncia, mas as barreiras impostas pelo capacitismo estrutural continuam a limitar
o alcance desse direito”.
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3.7. Direito a assisténcia social

O direito a assisténcia social, assegurado pelos artigos 35 da LBl e 203 da Constituicdo
Federal, visa garantir a prote¢cdo e o amparo as pessoas com deficiéncia que se encontrem
em situagdes de vulnerabilidade, promovendo sua autonomia e inclusdo social. A assisténcia
social, no contexto da LBI, é entendida como um direito fundamental e ndo como caridade,
devendo assegurar que as pessoas com deficiéncia tenham acesso a beneficios sociais que
lhes permitam viver com dignidade.

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) (Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de
1993), complementa esse direito, prevendo o Beneficio de Presta¢cdo Continuada (BPC) para
pessoas com deficiéncia que ndo possam garantir sua subsisténcia por meio do trabalho
e cuja renda familiar per capita seja inferior a um quarto do salario minimo. No entanto,
o capacitismo estrutural afeta diretamente a efetividade desses direitos, ao criar barreiras
no acesso aos beneficios e perpetuar um sistema de assisténcia que, muitas vezes, trata as
pessoas com deficiéncia de maneira paternalista e assistencialista, ao invés de promover sua
inclusdo.

Luis André Coelho (2024) destaca que a assisténcia social deve promover a
autonomia das pessoas com deficiéncia e ndo reforgar estigmas ou dependéncias. Ele afirma
que “as praticas capacitistas nos sistemas de assisténcia social muitas vezes tratam essas
pessoas como incapazes de contribuir para a sociedade, perpetuando uma visdo limitante e
excludente”. Essa abordagem restritiva ndo apenas limita a independéncia dessas pessoas,
mas também reforca a ideia de que elas sdo um “fardo” para a sociedade.

Romeu Sassaki observa que “a assisténcia social deve ser vista como um direito
e ndo como uma concessao, e o sistema deve estar focado em promover a inclusdo, a
autonomia e a participagao ativa das pessoas com deficiéncia”. Para ele, o foco deve estar
em garantir que essas pessoas tenham acesso a recursos e programas que lhes permitam
viver com dignidade, sem estigmatizagGes ou discriminagdes.

3.8. Direito a previdéncia social

A previdéncia social, conforme previsto no artigo 40 da LBI, oferece uma rede
de protegdo as pessoas com deficiéncia, garantindo beneficios como a aposentadoria por
deficiéncia e o auxilio-doenca, de acordo com as necessidades e limitagGes de cada individuo.
No Brasil, o direito a aposentadoria especial para pessoas com deficiéncia é regulamentado
pela Lei Complementar n2 142, de 8 de maio de 2013, que prevé critérios diferenciados
para concessdo desse beneficio, levando em conta o grau da deficiéncia (leve, moderada ou
grave).

No entanto, o capacitismo estrutural também influencia o acesso a esses beneficios
previdenciarios. As avaliagdes médicas para concessao de aposentadorias e auxilios ainda sdo
predominantemente baseadas em um modelo biomédico, que foca na “cura” da deficiéncia e
desconsidera os fatores sociais e ambientais que afetam a vida das pessoas com deficiéncia.

Luis André Coelho (2024), em seu Pequeno Manual da Aposentadoria da Pessoa com
Deficiéncia, destaca que o capacitismo estrutural se reflete nas avaliagdes médicas e sociais,
que muitas vezes excluem injustamente pessoas com deficiéncia do sistema previdencidrio.
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Ele argumenta que “o modelo biomédico predominante nas avaliagGes ignora o impacto
das barreiras sociais e ambientais, resultando na exclusdo de pessoas que deveriam ter seus
direitos reconhecidos”.

Amartya Sen, em sua teoria das capacidades, também oferece uma critica ao enfoque
puramente biomédico, sugerindo que o bem-estar e o desenvolvimento das capacidades
humanas devem ser avaliados de maneira mais ampla, considerando o contexto social em
gue a pessoa vive. Segundo Sen (1999), “a incapacidade de garantir o acesso a recursos
adequados, como os beneficios previdencidrios, limita a liberdade e as oportunidades de
desenvolvimento das pessoas com deficiéncia, violando seus direitos fundamentais”.

3.9. Direito a cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer

O direito ao acesso a cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer estd assegurado
pelos artigos 42 a 46 da LBI. Essas atividades sdo essenciais para a inclusao social plena das
pessoas com deficiéncia, pois proporcionam oportunidades para a participagao ativa na vida
comunitaria, promovem a saude e o bem-estar, e incentivam o desenvolvimento de lagos
sociais.

Contudo, o capacitismo estrutural impde barreiras significativas a participagao das
pessoas com deficiéncia nessas atividades. A falta de acessibilidade em espacos culturais e
recreativos, a escassez de programas adaptados e a invisibilidade dessas pessoas em eventos
culturais e esportivos sdo exemplos claros da exclusdo que ainda persiste nessas areas.

Luis André Coelho (2024) enfatiza que “o direito a cultura, ao esporte e ao lazer
é fundamental para a dignidade humana, e a falta de acessibilidade nesses espagos
reflete uma sociedade que ainda nao valoriza plenamente a diversidade”. Ele aponta que
o desenvolvimento de politicas publicas eficazes nesse campo é essencial para garantir a
inclusdo das pessoas com deficiéncia em todas as esferas da vida social.

Autores como Martha Nussbaum (2011), em sua obra Creating Capabilities, também
defendem a inclusdo cultural como um direito fundamental. Nussbaum argumenta que “a
participagdo na cultura e no lazer é um componente essencial para o florescimento humano,
e a negacgado desse direito as pessoas com deficiéncia é uma grave violagdo de sua dignidade”.
Para Nussbaum, as barreiras a participa¢do cultural ndo sdo apenas fisicas, mas também
atitudinais e sociais, devendo ser enfrentadas por meio de politicas inclusivas.

3.10. Direito ao transporte e a mobilidade urbana

A mobilidade urbana e o acesso ao transporte publico sdo direitos essenciais
garantidos pelo artigo 46 da LBI e reforgados pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
instituida pela Lei n? 12.587, de 3 de janeiro de 2012. Esses direitos sdo fundamentais para
garantir que as pessoas com deficiéncia possam se deslocar com independéncia e participar
ativamente da vida social, econdmica e politica.

Entretanto, o capacitismo estrutural também se manifesta na falta de acessibilidade
no transporte publico e na infraestrutura urbana. As barreiras fisicas, como a falta de
rampas, elevadores e veiculos adaptados, bem como as barreiras atitudinais, como a falta
de treinamento dos profissionais que operam os servicos de transporte, comprometem a
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mobilidade das pessoas com deficiéncia, e, em decorréncia, limitam seu acesso a outros
direitos fundamentais.

Izabel Maior afirma que “o direito a mobilidade é um pré-requisito para o exercicio
de outros direitos, como o direito ao trabalho, a educagdo e ao lazer”. Ela defende que a
inclusdo das pessoas com deficiéncia nos sistemas de transporte publico é essencial para
garantir sua plena participagdo na sociedade e para promover sua autonomia.

Em uma analise internacional, Tom Shakespeare (2013) observa que a mobilidade
é um dos principais desafios enfrentados pelas pessoas com deficiéncia em todo o mundo,
sendo uma area onde o capacitismo estrutural é particularmente evidente. Shakespeare
argumenta que “a falta de acessibilidade nos sistemas de transporte é uma das barreiras
mais opressivas que as pessoas com deficiéncia enfrentam, impedindo-as de se deslocar de
forma autdbnoma e de participar plenamente da vida em sociedade”.

3.11. Direito a acessibilidade e inclusao plena

A acessibilidade é o eixo central da LBI, sendo mencionada ao longo de toda a
legislagdo como condi¢do essencial para garantir o acesso a todos os demais direitos. O
artigo 53 da LBI define a acessibilidade como a eliminagao de barreiras fisicas, arquitetonicas,
urbanisticas, tecnoldgicas, comunicacionais e atitudinais que impedem ou dificultam o
acesso das pessoas com deficiéncia a bens, servigos e espagos publicos e privados.

Luis André Coelho (2024) destaca que “a acessibilidade n3do se limita a construgao
de rampas, mas envolve a criagdo de um ambiente inclusivo que respeite a diversidade
humana”. Para ele, a inclusdo plena so6 sera alcangada quando todos os espagos e servigos
forem acessiveis a todas as pessoas, independentemente de suas capacidades fisicas,
sensoriais ou cognitivas.

Romeu Sassaki complementa essa visdo ao afirmar que “a acessibilidade é o primeiro
passo para a inclusdo verdadeira, pois permite que as pessoas com deficiéncia tenham
acesso a todos os espagos e servicos de forma igualitaria”. Ele ressalta que a acessibilidade
é um direito que permeia todas as esferas da vida social e que sua efetiva¢do é fundamental
para a promogao da igualdade de oportunidades.

Autores internacionais, como Michael Oliver (1990), em The Politics of Disablement,
argumentam que a acessibilidade é um dos principais fatores que determinam a inclusado
ou exclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade. Oliver afirma que “a falta de
acessibilidade é uma das principais manifestagdes do capacitismo estrutural, pois impede
que as pessoas com deficiéncia participem ativamente da vida social, econémica e politica”.

3.12. Direito de acesso a Justiga e protec¢do contra crimes e infragdes administrativas

O acesso a justica é um direito fundamental garantido pela LBI nos artigos 73 a 85,
que prevé medidas para assegurar que as pessoas com deficiéncia tenham condigbes de
buscar a protegdo de seus direitos em igualdade de condiges com as demais. A LBl também
estabelece que as pessoas com deficiéncia devem ser protegidas contra crimes e infragGes
administrativas que atentem contra sua dignidade e seus direitos, sendo garantido o direito
de denuncia e de acesso a Justica sem barreiras.
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No entanto, o capacitismo estrutural ainda impde barreiras ao acesso das pessoas
com deficiéncia ao sistema de justica. A falta de acessibilidade nos tribunais, a auséncia
de intérpretes de Libras (Linguagem Brasileira de Sinais) e a falta de capacitacdo dos
profissionais do sistema de justica sdo obstaculos que comprometem o exercicio desse
direito fundamental.

Izabel Maior observa que “o acesso a justica é um direito que deve ser garantido
de forma plena e sem barreiras. Qualquer obstaculo imposto a pessoas com deficiéncia é
uma violagdo de seus direitos”. Sua afirmacdo destaca a importancia de remover as barreiras
institucionais e atitudinais que ainda persistem no sistema de justica e que impedem as
pessoas com deficiéncia de terem seus direitos reconhecidos e protegidos.

4. Conclusao

O capacitismo estrutural permanece como uma das barreiras mais profundas e
desafiadoras a plena inclusdo das pessoas com deficiéncia no Brasil. Apesar dos avangos
legislativos representados pela Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) e pela Convengao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CIDPD), a efetiva implementagdo dessas
normas enfrenta entraves significativos, tanto nas esferas publicas quanto privadas. Isso se
deve, em grande parte, a persisténcia de um modelo social excludente, que historicamente
marginalizou as pessoas com deficiéncia e perpetuou praticas capacitistas em todas as
dimensdes da vida social, econdmica e politica.

Como observado ao longo deste estudo, a superagdo do capacitismo estrutural ndo
é uma tarefa que pode ser resolvida apenas por meio de normas juridicas. Embora a LBI
tenha estabelecido um marco legal fundamental para a garantia dos direitos das pessoas
com deficiéncia, sua implementacgdo eficaz depende de uma transformacgdo mais ampla, que
envolve a mudanca de mentalidade da sociedade como um todo. Luis André Coelho (2024)
argumenta que “superar o capacitismo estrutural ndo se trata apenas de aplicar a lei, mas de
promover uma transformacgao cultural que valorize a diversidade e respeite as diferencgas”.
Essa transformacdo cultural exige o reconhecimento de que as pessoas com deficiéncia sdo
sujeitos de direitos, e que a sociedade deve se organizar para eliminar todas as barreiras —
fisicas, atitudinais, comunicacionais e institucionais — que limitam o pleno exercicio desses
direitos.

A abordagem biopsicossocial da deficiéncia, consolidada pela CIDPD e pela LBI,
redefine o conceito de deficiéncia, ndo mais como uma limitagao intrinseca ao individuo, mas
como o resultado da interagdo entre a pessoa e as barreiras impostas pela sociedade. Essa
visdo demanda uma atuacdo integrada entre diferentes dreas — saude, educacdo, trabalho,
previdéncia social, acessibilidade e cultura — para que as pessoas com deficiéncia possam
participar da vida em sociedade em igualdade de condig¢des. Ingo Wolfgang Sarlet (2015)
destaca que a inclusdo das pessoas com deficiéncia s6 sera possivel quando as barreiras
sociais e institucionais forem removidas, o que exige uma atuac¢do coordenada de todos
os setores da sociedade, com politicas publicas eficazes e um compromisso claro com os
principios da acessibilidade e da igualdade.
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A transformacdo das praticas institucionais € um ponto central nesse processo. O
capacitismo estrutural esta enraizado nas instituicdes publicas e privadas, e sua superagao
requer uma reavaliagdo das praticas tradicionais que ainda excluem as pessoas com
deficiéncia. Romeu Sassaki, um dos principais defensores da inclusdo no Brasil, reforca a
necessidade de uma abordagem continua e ampla para combater o capacitismo. Ele afirma
que “ainclusdo ndo é um destino, mas um processo continuo de transformacao social, que
exige o compromisso de todos os setores da sociedade”. Essa visdo de inclusdo como um
processo continuo implica que as politicas e praticas devem ser constantemente revisadas
e aprimoradas para garantir que as pessoas com deficiéncia ndo apenas tenham acesso a
direitos ja estabelecidos, mas que possam viver com dignidade e autonomia em todos os
aspectos de suas vidas.

No ambito internacional, autores como Martha Nussbaum e Amartya Sen
também destacam a importancia de se adotar uma abordagem que valorize as capacidades
individuais, garantindo que as pessoas com deficiéncia tenham acesso aos recursos e
oportunidades necessarios para desenvolver plenamente suas potencialidades. Nussbaum
(2011) afirma que “a verdadeira inclusdo social s6 sera alcangada quando todas as pessoas,
independentemente de suas caracteristicas, tiverem as condi¢des necessarias para viver de
forma digna e participar plenamente da vida comunitaria”. Essa perspectiva é particularmente
relevante quando se discute a implementagdo da LBI, pois destaca a necessidade de criar
ambientes que permitam o desenvolvimento das capacidades individuais, ao invés de
simplesmente focar na remogao de barreiras fisicas.

Outro aspecto fundamental abordado ao longo deste estudo é a necessidade de
adaptacdo das politicas publicas e dos servigos oferecidos as pessoas com deficiéncia. O
direito a saude, a educagdo, ao trabalho e a acessibilidade, previstos na LBI, enfrentam
grandes desafios na pratica, devido a falta de infraestrutura adequada e a auséncia de
capacitacdo dos profissionais envolvidos. A falta de investimentos em tecnologias assistivas,
de programas de reabilitagdo continua e de politicas educacionais inclusivas ainda limita
o acesso de pessoas com deficiéncia a servigos essenciais. Conforme destacado por Izabel
Maior, “a verdadeira inclusdo vai além da adaptacao fisica dos espagos; envolve a criagcdo de
um ambiente social e institucional que valorize a diversidade e garanta a participa¢do plena
de todos”. Essa abordagem é essencial para a construgao de uma sociedade inclusiva.

O mercado de trabalho é outra drea em que o capacitismo estrutural se manifesta de
forma clara. Embora a legislagdo de cotas, prevista pela Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991,
tenha trazido avangos importantes, as barreiras atitudinais e estruturais ainda dificultam o
acesso das pessoas com deficiéncia a oportunidades de emprego dignas. Como destacado
por autores como Tom Shakespeare e Mark Priestley, a inclusdo no trabalho é um direito
fundamental para a cidadania plena, mas a falta de adaptagdo dos ambientes corporativos
e o preconceito institucionalizado continuam a excluir milhdes de pessoas com deficiéncia
do mercado de trabalho. O desafio, portanto, ndo é apenas garantir a aplicacdo das cotas,
mas transformar o ambiente de trabalho em um espacgo verdadeiramente inclusivo, onde
as pessoas com deficiéncia possam exercer suas habilidades e talentos sem discriminagao.
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Além disso, o direito a educagdo inclusiva, consagrado pela LBI, também enfrenta
obstaculos significativos na pratica. A falta de capacitagdo dos professores, a escassez de
recursos pedagdgicos adaptados e a resisténcia de algumas instituicGes de ensino a inclusdo
de alunos com deficiéncia sdo problemas recorrentes que comprometem o direito dessas
pessoas a educagao. Paulo Freire (1996), em sua Pedagogia da Autonomia, defende que a
educacgdo deve ser um processo libertador, que valorize as diferengas e promova a inclusao
de todos os individuos. Sua visdo se alinha ao principio da educacgdo inclusiva, que busca
garantir que todos os estudantes, independentemente de suas capacidades, possam
desenvolver seu potencial em um ambiente de respeito e acolhimento.

A mobilidade urbana e o transporte publico acessivel também sdo aspectos
essenciais para a inclusdo social das pessoas com deficiéncia, conforme previsto na LBI.
No entanto, como observado ao longo deste estudo, a falta de acessibilidade nos sistemas
de transporte e a inadequagdo da infraestrutura urbana ainda representam barreiras
significativas para a participagdo das pessoas com deficiéncia na vida comunitaria. O direito
a mobilidade é fundamental para o exercicio de outros direitos, como o trabalho, a educagdo
e o lazer, e sua negacao reforcga o isolamento e a exclusdo social dessas pessoas.

Por fim, é importante ressaltar que a luta pela inclusdo plena das pessoas com
deficiéncia ndo se limita ao Brasil. O capacitismo estrutural é um fendbmeno global, e as
experiéncias de outros paises podem fornecer importantes licdes para a implementagao
de politicas inclusivas mais eficazes. Autores como Michael Oliver, Amartya Sen e Martha
Nussbaum contribuem para o debate internacional sobre como construir sociedades mais
justas e inclusivas, onde as pessoas com deficiéncia possam exercer seus direitos de maneira
plena e em igualdade de condigGes.

Em conclusdo, superar o capacitismo estrutural no Brasil € um desafio que exige
o compromisso de todos os setores da sociedade — governo, empresas, instituicdes de
ensino e a sociedade civil como um todo. A LBI e a CIDPD fornecem um arcabouco juridico
robusto, mas sua implementacgdo eficaz depende de uma transformacgao cultural profunda,
gue promova a valorizagdo da diversidade, a igualdade de oportunidades e o respeito as
diferengas. Como afirma Romeu Sassaki, “a inclusdo é um processo continuo, que demanda
vigilancia constante e a participa¢do ativa de todos os cidaddos”. A constru¢cdo de uma
sociedade verdadeiramente inclusiva, onde as pessoas com deficiéncia possam exercer
plenamente seus direitos, € um objetivo coletivo que so6 serd alcancado por meio de uma
mudanca nas praticas sociais, nas politicas publicas e, sobretudo, nas atitudes de cada
individuo.
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