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Resumo

O artigo aborda a inclusdo profissional de trabalhadores com deficiéncia no Brasil,
destacando os avangos e desafios enfrentados nesse contexto. Embora tenham ocorrido
progressos significativos desde a década de 1980, como a introducdo de cotas para
reabilitados e pessoas com deficiéncia (art. 93 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991),
ainda persistem barreiras estruturais e atitudinais que limitam o pleno acesso a direitos e
oportunidades, criticando a abordagem capacitista e assistencialista que sempre deixou
esses trabalhadores a margem da sociedade. Apesar das legislacdes em vigor, a efetividade
das politicas de inclusdo ainda é comprometida por falta de cumprimento das cotas por
parte das empresas e por barreiras de acessibilidade. Além disso, o artigo propde sugestdes
para melhorar a inclusdo no mercado de trabalho, como a capacitagdo de profissionais
para avaliagdo da deficiéncia, o fortalecimento de programas de reabilitacdo e a criagdao
de incentivos fiscais para empresas que promovem a inclusdo. Destaca a importancia de
campanhas de conscientizacdo e da participagdo ativa de pessoas com deficiéncia (PcDs)
na formulagdo de politicas publicas. Por fim, enfatiza que a inclusdo efetiva requer um
compromisso coletivo do Estado, das empresas e da sociedade, visando garantir uma
aposentadoria justa e um ambiente de trabalho que valorize a diversidade e a dignidade
humana. A Justica do Trabalho e a Justica Federal também desempenham um papel crucial
na aplicagdo de politicas inclusivas, assegurando os direitos das PcDs.
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Introdugao

A inclusdo profissional de trabalhadores e trabalhadoras com deficiéncia é um
tema que se revela tdo promissor quanto desafiador. Ao longo dos anos, esses profissionais
conquistaram avancos significativos, porém, ainda enfrentam barreiras que perpetuam uma
visdo assistencialista e capacitista, as quais devem ser superadas para que se alcance uma
cidadania plena.

A partir do inicio do século XXI, porém, percebem-se as insuficiéncias do modelo
integracionista, derivadas de sua incompletude na pratica, uma vez que, por maiores que
fossem os esforcos pessoais dos(as) cidaddos(as) com impedimentos fisicos, sensoriais,
mentais e intelectuais, o despreparo do meio social negava-lhes o verdadeiro acesso a
vida plena, impondo-lhes barreiras arquitetonicas, fisicas, urbanisticas, tecnolégicas e,
principalmente, atitudinais, pois o pensamento até ali dominante era o de considerar as
pessoas com deficiéncia incapazes de exercer os atos normais da vida, tal como definia
expressamente o art. 32 do Decreto n?23.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamentava
a Lein27.853, de 24 de outubro de 1989, nos seguintes termos:

Art. 39, Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| — deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou
fungdo psicoldgica, fisiolégica ou anatdmica que gere incapacidade
para o desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado
normal para o ser humano;

[...]

E o que hoje se denomina como capacitismo.

A institucionalizacdo dos movimentos ligados a tematica da pessoa com deficiéncia,
no caso brasileiro, também teve ressonancia na Assembleia Nacional Constituinte, na década
de 1980, que culminou na Constituicdao de 5 de outubro de 1988, com a incorporagao de
muitas demandas dos movimentos (Fagnani, 2005).

A Constituicdo Federal de 1988 sinalizava, ja em seu preambulo, os pressupostos
basicos de bem-estar e de justica social (Delgado; Porto, 2019) em que se baseava — o
que foi também amplificado no tocante as pessoas com deficiéncia quando da adogdo da
Convencdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CDPD), da Organizagdo
das Nac¢des Unidas (ONU)3., Ratificada pelo Brasil com status de emenda constitucional, vem
se mostrando mais que relevante no contexto integrativo no campo dos direitos humanos e
na defesa de valores como a dignidade e o combate a discriminacdo a pessoa com deficiéncia.

A partir da ratificacdo dessa Convencdo, em 2009, iniciou-se o processo de criacdo
de politicas publicas relacionadas ao bem-estar social, que, além de instituir beneficios,
promoveu a obrigatoriedade de contratacdo de pessoas com deficiéncia por empresas com
mais de 100 empregados, proporcionando incentivo a sua entrada no mercado de trabalho.

A Lei n2 8.213/1991, que dispde sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social,
consiste em legislacdo previdenciaria que, para além de enumerar os beneficios do Regime

3 Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em
Nova York, em 30 de margo de 2007; promulgada no Brasil pelo Decreto n2 6.949, de 25 de agosto de 2009.
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Geral de Previdéncia Social, determinou a destinacdo de vagas para o preenchimento
exclusivo a reabilitados e pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, em seu artigo 93.
Esse dispositivo é reconhecido como, de fato, a “lei de cotas”.

Percebe-se ser esse artigo de tamanha envergadura que recebeu a alcunha “lei de
cotas”, em vista da sua importancia e relevancia para uma politica inclusiva no mercado de
trabalho, e a auséncia de previsdo legislativa sobre o tema, a época.

O referido artigo 93 passou a impor as empresas com, no minimo, 100 empregados,
percentuais de vagas a serem preenchidas por trabalhadores reabilitados e por pessoas com
deficiéncia. O tamanho da cota variava conforme a quantidade de empregados da empresa:

e De 100 até 200 empregados: 2%
e De 201 até 500 empregados: 3%
e De 501 a 1.000 empregados: 4%
e Acima de 1.001 empregados: 5%

Areserva de vagas para pessoas com deficiéncia também ocorre no ambito do poder
publico, sendo certo que a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso VI, estabelece a
reserva de vagas para cargos e empregos, e a Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
prevé a reserva de até 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos. Em ambito federal,
o Decreto n? 9.508, de 24 de setembro de 2018, assegura reserva de, no minimo, cinco
por cento das vagas para as pessoas com deficiéncia em concursos publicos e em processos
seletivos no ambito da administragdo publica federal direta e indireta. Tratar da tematica
PcD ndo apenas é imperativo para defender as conquistas ja alcangadas, mas também para
fundamentar a luta continua por direitos e dignidade para esse grupo ainda vulneravel.

Entre os avangos e conquistas em relacdo ao mercado de trabalho, inclui-se a
exigéncia de que a cota seja cumprida através da contratagao direta, ndo permitindo-se mais
a “burla” da regra, que ocorria, muitas vezes, com a contratagdo por empresas terceirizadas,
por exemplo. Acrescente-se a ampliagdo do contingente de pessoas que podem ter acesso
as informagOes sobre o cumprimento ou ndo das cotas, auxiliando na sua fiscalizacao,
principalmente em razdo da unificagdo de informagdes das empresas no sistema eSocial.

Outro ponto importante, e que sera mais aprofundado ao longo do presente estudo
é a questdo da discriminagdo, que comporta diversas nuances, mas, no contexto juridico,
especialmente no ambito do Direito Internacional, adquire um sentido preciso que remete a
exclusdo ou a preferéncia que ocorrem de maneira preconceituosa, seja de forma consciente
ou inconsciente, explicita ou tacita. Essa exclusdo pode se basear em uma gama de fatores,
incluindo etnia, raga, género, origem, caracteristicas fisicas, orientagdo sexual, entre outros.
Assim, a discriminagdo torna-se uma barreira significativa a igualdade de oportunidades no
mercado de trabalho, perpetuando desigualdades que historicamente tém marginalizado
grupos vulneraveis.

Em tal cendrio, a positivagdio do direito das pessoas com deficiéncia nas
regras constitucionais foi determinante para a cria¢do de legislagcdo infraconstitucional,
proporcionando concretude e viabilizando a inser¢do das pessoas com deficiéncia no
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mercado de trabalho e, por conseguinte, acesso a beneficios previdenciarios.

Nesse contexto, sequer cabe falar-se em aplicabilidade de regras de aposentadoria
se ndo houver inclusdo plena no mercado de trabalho, na malha social como um todo, e o
protagonismo da pessoa com deficiéncia em sua propria vida. Contudo, os desafios ainda
sdo muitos, tanto no campo da integracdo no mercado de trabalho quanto ao acesso aos
beneficios, o que serd demonstrado ao longo do presente artigo com a finalidade de buscar
a superacdo das barreiras sociais e legislativas ainda veementemente enfrentadas.

1. Empregabilidade
Barreiras no mercado de trabalho e efetividade da politica de cotas

Um dos importantes avancos em relacdo a questdo da empregabilidade das pessoas
com deficiéncia foi a fiscalizagdo da ocupacdo das vagas destinadas a esses trabalhadores e
trabalhadoras, que passou a ser documentada no sistema eSocial.

No ano de 2024, por exemplo, um levantamento elaborado pela Secretaria de
Inspecdo do Trabalho (SIT)?, vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), com base
em informacgdes do eSocial, mostrou que o pais possui 545.940 mil pessoas com deficiéncia
e reabilitados do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) inseridos no mercado formal de
trabalho. 93% desses trabalhadores estdo em empresas com mais de 100 empregados.

A fiscalizacdo constante que o MTE vem realizando nos ultimos anos incentiva o
cumprimento da politica publica das cotas, conforme ressalta o coordenador Nacional de
Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia e Reabilitadas da Previdéncia Social no Mercado de
Trabalho, o auditor-fiscal do Trabalho Rafael Giguer. Ele, que é deficiente visual, acentua que
“a multa pode chegar a RS 300 mil 3 empresa que desobedecer a Lei”.

Segundo Giguer, a Lei estd em vigor desde 1991, mas somente em 2008 foi
implementada a fiscalizacdo sistematica em todo pais, para verificar seu cumprimento. O
auditor destaca que, desde entdo, o numero de contratagGes pelas empresas cresceu 64% a
partir de 2008. Em 2023, por exemplo, foram contratadas 142.618 pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho, sendo 30.189 admissGes pela intervencao direta da fiscalizagdo e
112.429 inseridas de forma indireta, em razdo de as empresas cumprirem a determinacgdo
legal.

Entretanto, ainda ha muito preconceito no mercado de trabalho, pois as pessoas
com deficiéncia muitas vezes sdo vistas como menos capazes. Porém, o que muitos
empregadores ndo enxergam de maneira adequada é que ter um trabalho lhes da dignidade,
além de ser um direito universal.

Nesse sentido, importante destacar que o artigo 12 da Convengdo n? 111 da
Organizac¢3o Internacional do Trabalho (OIT)®, define a discriminagdo como qualquer ato que
implique distincdo, exclusdo ou preferéncia com base em raga, cor, sexo, religido, opinido
politica, ascendéncia nacional ou origem social, que resulte na destruicdo ou alteragdo da
igualdade de oportunidades e de tratamento no emprego e na ocupagdo. Além disso, a

Brasil tem 545,9 mil trabalhadores com deficiéncia atuando no mercado de trabalho. Disponivel em: https://
agenciagov.ebc.com.br/noticias/202403/levantamento-do-esocial-aponta-545-9-mil-trabalhadores-com-
deficiencia-no-mercado-de-trabalho-no-brasil. Acesso em: 18 out. 2024.

5 Convengdo sobre Discriminagdo (Emprego e Ocupagdo), 1958.

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 1¢
Regiédio, Rio de Janeiro, v. 33, n. 68, jan./jun. 2024. Disponivel em: https://www.trt1.jus.br/web/guest/ 139
edicao-atual.

J'i TRT-12 REGIAQ

Rio de Janeiro


https://trt1.jus.br/web/guest/edicao-atual
https://trt1.jus.br/web/guest/edicao-atual
https://trt1.jus.br/
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202403/levantamento-do-esocial-aponta-545-9-mil-trabalhadores-com-deficiencia-no-mercado-de-trabalho-no-brasil
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202403/levantamento-do-esocial-aponta-545-9-mil-trabalhadores-com-deficiencia-no-mercado-de-trabalho-no-brasil
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202403/levantamento-do-esocial-aponta-545-9-mil-trabalhadores-com-deficiencia-no-mercado-de-trabalho-no-brasil

| Doutrina |
| Carolina de Castro Miranda |
| Mariangela Mendes Albuquerque Marques de Oliveira |

Convengdo estabelece que atos com natureza inusitada devem suscitar consulta prévia as
organizagOes de trabalhadores e empregadores, conforme a necessidade. Também destaca
a importancia de adotar politicas publicas que beneficiem pessoas ou grupos historicamente
marginalizados, visando compensar os prejuizos identificados.

No que tange a discriminagdo contra pessoas com deficiéncia (PcD), o termo
“capacitismo” se revela como uma expressdo especifica que identifica essas praticas
excludentes. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 traz em seu artigo 79,
inciso XXXI, uma norma clara e fundamental que proibe qualquer forma de discriminagao
relacionada ao saldrio e aos critérios de admissdo de pessoas com deficiéncia. E importante
notar também que a expressdao “portador de deficiéncia” ndo é mais utilizada em um
contexto inclusivo, mas esse dispositivo constitucional permanece central para a aplicagdo
de politicas de inclusdo, e deve ser considerado por todos que atuam nas esferas judicial e
administrativa.

As diretrizes contidas nesse dispositivo constitucional fundamentam as acgdes
afirmativas e as medidas antidiscriminatdrias delineadas na Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPD) e na Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira
de Inclusdo - LBI). E essencial ressaltar que a obrigatoriedade de contratacdo de pessoas
com deficiéncia constituem uma forma de discriminagdo positiva, conforme o inciso IV
do artigo 32 da Constituicdo Federal, que visa corrigir as condi¢Ges desiguais que essas
pessoas enfrentam para acessar o mercado de trabalho, promovendo uma inclusdo efetiva
e necessaria.

Ressalta-se que até recentemente nao havia, em lingua portuguesa, uma palavra
especifica que descrevesse a discriminacdo sofrida pelas pessoas com deficiéncia e a
corponormatividade que lhes é imposta. O uso do termo “capacitismo” é fundamental, pois,
segundo o ministro Claudio Mascarenhas Brandao, do Tribunal Superior do Trabalho (TST):

[...] para identificar e aproximar as demandas dos movimentos das
pessoas com deficiéncia a outras discriminagdes sociais como o racismo,
o sexismo e a homofobia, visibilizar forma peculiar de opressao de que
sdo vitimas, dar-lhes visibilidade social e desconstruir as fronteiras
entre deficientes e ndo deficientes (2023, p. 274).

Em conclusdo, os desafios da empregabilidade das pessoas com deficiéncia
permanecem complexos e multifacetados, refletindo ndo apenas barreiras estruturais
e atitudinais no mercado de trabalho, mas também lacunas nas politicas publicas e na
conscientizacdo social. Apesar dos avancgos legislativos e das iniciativas de inclusdo, a
persisténcia de estigmas e a falta de adaptagGes adequadas nos ambientes laborais ainda
dificultam a plena participagdo desse grupo. Além disso, a crise econGmica e as consequéncias
da pandemia de covid-19 exacerbaram a vulnerabilidade desses trabalhadores, tornando
ainda mais urgente a implementacdo de medidas efetivas que garantam a equidade de
oportunidades. Assim, é imprescindivel que tanto o setor publico quanto o privado se
empenhem em promover agGes afirmativas, investimentos em acessibilidade e educacdo
para a diversidade, de modo a construir um ambiente de trabalho verdadeiramente inclusivo
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e igualitario.

A perspectiva de género dentro da tematica PcD

O preambulo da CDPD reconhece, de forma contundente, que “mulheres e meninas
com deficiéncia estdo frequentemente expostas a maiores riscos, tanto no lar como fora
dele, de sofrer violéncia, lesGes ou abuso, descaso ou tratamento negligente, maus-tratos
ou exploragdo” (item “q”). Além disso, enfatiza a necessidade de “incorporar a perspectiva
de género aos esforgos para promover o pleno exercicio dos direitos humanos e liberdades
fundamentais por parte das pessoas com deficiéncia” (item “s”). Para conferir conteldo
normativo a essa questao, seu artigo 62 atribui compromissos especificos aos Estados-partes,
que devem reconhecer que as mulheres e meninas com deficiéncia enfrentam multiplas
formas de discriminagdo e, consequentemente, os paises devem tomar medidas para
assegurar o pleno e igual exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.

Os Estados-partes também sdo chamados a adotar todas as medidas apropriadas
para promover o desenvolvimento, o avango e o empoderamento das mulheres, garantindo,
assim, o exercicio e o gozo dos direitos humanos consagrados na Convengdo, que se integra
ao bloco de constitucionalidade.

Assim, podem ser delineados trés eixos fundamentais de articulagdo entre os
estudos feministas e de género e os estudos sobre deficiéncia, conforme proposto por Anahi
Guedes de Mello e Adriano Nuernberg: “o pressuposto da desnaturalizagdo do corpo”,
gue questiona as normas sociais sobre a corporeidade; “a dimensdo identitaria do corpo”,
que reconhece as diversas experiéncias vividas por mulheres com deficiéncia; e “a ética
feminista da deficiéncia e do cuidado”, que enfatiza a importancia das relagdes de cuidado e
solidariedade na construgao de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Com efeito, em estatistica disponibilizada pelo MTE em janeiro de 2024, ja
referida, dentre os trabalhadores com deficiéncia informados pelo eSocial, sdo mais
homens empregados (341.392) do que mulheres (204.548), demonstrando que também os
trabalhadores com deficiéncia vivem algumas desigualdades marcadas pelo género e pela
cor, como por exemplo, a desigualdade salarial.

Enquanto a média salarial de uma mulher sem deficiéncia é de RS 1.791,42, uma
trabalhadora com deficiéncia recebe em média RS 1.411,77. A média salarial do homem sem
deficiéncia é de RS 1.904,49, ao passo que a do trabalhador com deficiéncia é de RS 1.637,50.
Dados do eSocial também demonstram que grande parte das deficiéncias sdo fisica, visual
e auditiva e mais da metade dos trabalhadores tem ensino médio completo. Mais pessoas
com deficiéncia de cor branca sdo contratadas (102.026) do que negros (86.159 — aqui
agregando também pessoas pardas).

Em sintese, trabalhadoras com deficiéncia enfrentam desafios adicionais
decorrentes de sua condicdo de mulher, que se entrelacam com as dificuldades relacionadas
a deficiéncia em si. Primeiramente, a interse¢do entre género e deficiéncia frequentemente
resulta em discriminagdo dupla, tornando-as alvo de estigmas e preconceitos que dificultam
ainda mais sua inser¢do no mercado de trabalho.

A falta de acessibilidade nao se limita apenas ao ambiente fisico, mas se estende
também a falta de suporte emocional e psicoldgico, que é frequentemente negligenciado.
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As politicas de inclusdo raramente consideram as especificidades da experiéncia feminina,
resultando em medidas que ndo atendem adequadamente suas necessidades.

Ademais, a escassez de representatividade feminina, ainda mais com deficiéncia, em
cargos de lideranca e tomada de decisdo nas empresas também contribui para a invisibilidade
das trabalhadoras com deficiéncia. Essa situagdao impede que suas vozes sejam ouvidas nas
discussdes sobre inclusdo e politicas de trabalho, perpetuando a marginalizagao desse grupo.
Portanto, é essencial desenvolver abordagens que reconhe¢am e abordem esses desafios
intersecionais, promovendo um ambiente de trabalho mais inclusivo e equitativo para todas
as mulheres.

2. Dificuldades no acesso a aposentadoria

Analise da Lei Complementar n2 142/2013 e seus critérios

A Lei Complementar n? 142/2013° representa um avango substancial no
reconhecimento dos direitos previdencidrios das pessoas com deficiéncia (PcD) no Brasil.
Ao criar especificidades para essa populagdo, a lei busca corrigir distor¢des histdricas que
dificultavam a aposentadoria de PcDs, antes sujeitos as mesmas condicGes de trabalhadores
sem deficiéncia. Entretanto, a implementacdo pratica da legislacdo ainda enfrenta desafios
significativos. Esta analise examina os principais detalhes da lei, seus impactos e os obstaculos
encontrados.

O critério diferenciado inclusive, existe tdo somente para igualar ou atenuar
relagbes faticas naturalmente desiguais, pois s6 podem existir excecGes se validadas
constitucionalmente e fundamentadas em desigualdades materiais (Soares, J.M., 2021).

Importante ainda ressaltar que, embora a Emenda Constitucional (EC) n2 47, de
5 de julho de 2005, tenha previsto de forma expressa a adogdo de critérios diferenciados
no tocante a regras de aposentadoria de PcDs, somente no ano de 2013 foi efetivado o
previsto no § 12 do artigo 201 da Constituicdo Federal, com a edi¢do da Lei Complementar n?
142/2013, que regulamentou a concessdo de beneficios de aposentadoria para pessoa com
deficiéncia segurada do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).

Embora a previsdo constitucional tenha especificado que as regras deveriam ser
editadas por lei complementar, percebe-se o lapso temporal de 8 (oito) anos até que o
regramento se tornasse efetivo quanto ao plano de beneficios e sua aplicabilidade. Ademais,
a expressdo aristotélica “devemos tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais,
na medida de sua desigualdade”, ainda ndo foi suficiente na criagdo da lei complementar, haja
vista que esta ndo abrangeu os segurados dos regimes préprios da previdéncia social (RPPS)
(Ribeiro, 2022, p. 15). A celeuma juridica, inclusive, deu ensejo a impetracdo de inumeros
mandados de injun¢do’, em razdo da lacuna legislativa quanto aos servidores publicos que

6 BRASIL. Lei Complementar n2 142, de 8 de maio de 2013. Regulamenta o § 12 do art. 201 da Constituigdo Federal,
no tocante a aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp142.htm. Acesso em: 24 out. 2024.

70 mandado de injungdo estd previsto no inciso LXXI do artigo 52 da Constitui¢cdo Federal de 1988:

“LXXI - conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;
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ndo dispunham de lei complementar que assegurasse a concessao dos beneficios, na forma
do artigo 40, § 49, inciso lll, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, e para dirimir os questionamentos quanto ao tratamento igualitario
entre os diversos regimes, foi editada a Simula Vinculante n2 332, aprovada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) para que a LC n2 142/2013, fosse também adotada pelos servidores
publicos com deficiéncia, até a edi¢do de lei complementar especifica (Campos, 2022, p.
170).

A adogdo de regras diferenciadas para PcDs se fundamenta no principio de que elas
enfrentam desafios e barreiras adicionais ao longo de suas vidas laborais. A aposentadoria
especial busca, portanto, compensar esses obstdculos. Desde sua promulgacdo, a Lei
Complementar n2 142/2013 foi um marco, mas ainda é pouco conhecida ou corretamente
aplicada.

A aposentadoria especial ndo é meramente um beneficio financeiro, mas um
reconhecimento do papel social que o trabalho exerce para a populagdo com deficiéncia,
muitas vezes subjugada a contextos de marginalizagdo e exclusdo. Ao flexibilizar as regras
de tempo de contribuicdo, a lei considera que as pessoas com deficiéncia frequentemente
estdo sujeitas a condi¢Ges de trabalho mais penosas, seja por falta de acessibilidade, seja
pela pressao fisica ou mental mais intensa.

A legislagdo inovou ao definir regras para a aposentadoria de PcD com base no grau
de deficiéncia, circunstancia ndo cogitada em relagao a outras categorias de trabalhadores.
A classificagdo da deficiéncia em grave, moderada ou leve baseia-se na avaliagdo pericial e na
analise do impacto que esse agravo tem na vida cotidiana e, também ambiente de trabalho.
Isso torna a aposentadoria um processo mais complexo e individualizado.

As pessoas que possuem deficiéncia grave tém o menor tempo de contribuicdo
exigido. Para homens, o tempo é de 25 anos, e para mulheres, 20 anos. Para deficiéncia
moderada, o tempo de contribui¢do exigido aumenta para 29 anos para homens e 24 para
mulheres. No caso de deficiéncia leve, o tempo de contribui¢cdo é o mais proximo das regras
gerais do RGPS: 33 anos para homens e 28 anos para mulheres.

Ademais, importante também demonstrar que o tempo trabalhado sem deficiéncia
podera ser utilizado para fins de aposentadoria por tempo de contribuicdo especial do PcD,
em razao dos critérios inerentes aos ajustes dos graus de deficiéncia e a sua possibilidade de
conversao reciproca. SituagGes como essa sao muito comuns aos segurados que iniciam no
mercado de trabalho sem deficiéncia e tornam-se pessoa com deficiéncia, por isso sdo tao
importantes o instrumento da reabilitagdo profissional, a insergao desses trabalhadores em
novas fungdes e a promocdo do desenvolvimentos de novas habilidades, visto que periodos
de contribuicdo sem deficiéncia serdo ajustados na forma do regulamento da Previdéncia
Social (artigo 70-E do Decreto n? 3.048, de 6 de maio de 1999, incluido pelo Decreto n?
8.145, de 3 de dezembro de 2013).

Além dos critérios de tempo de contribuicdo e suas possibilidades de conversao
em comum e em especial, a lei oferece a possibilidade de aposentadoria por idade com

8 Sumula Vinculante n2 33. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.
asp?base=26&sumula=1941. Acesso em: 25 out. 2024.

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 1¢
Regiédio, Rio de Janeiro, v. 33, n. 68, jan./jun. 2024. Disponivel em: https://www.trt1.jus.br/web/guest/ 143
edicao-atual.

J'i TRT-12 REGIAQ

Rio de Janeiro


https://trt1.jus.br/web/guest/edicao-atual
https://trt1.jus.br/web/guest/edicao-atual
https://trt1.jus.br/

| Doutrina |
| Carolina de Castro Miranda |
| Mariangela Mendes Albuquerque Marques de Oliveira |

requisitos diferenciados para PcDs. O segurado com deficiéncia pode se aposentar aos
60 anos (homens) ou 55 anos (mulheres), desde que comprove ao menos 15 anos de
contribuicdo na condi¢cdo de pessoa com deficiéncia. Isso marca uma diferenca significativa
em relagdo a regra geral, que exige 65 anos para homens e 62 para mulheres, além do tempo
de contribuigdo minimo.

Assim, observa-se que a redugdo na idade minima e do tempo de contribuigdo para
além da possibilidade de conversdo reciproca de tempo de contribuicdo comum e especial
sdo, todas, circunstancias cruciais para PcDs, que muitas vezes enfrentam mais dificuldades
para manter uma carreira laboral longa, seja pelas barreiras de acessibilidade ou pelo préprio
impacto da deficiéncia na saude, a parte das questGes de género e discriminagao.

Conclui-se, dessa maneira, que a inclusdo promove a valorizagdo das habilidades
e capacidades dos trabalhadores com deficiéncia, permitindo que tenham acesso a cargos
e fungbes que, por sua vez, podem levar a uma maior estabilidade financeira e seguranca
no futuro. A formalizagdo do trabalho e a consequente contribuicdo para a previdéncia,
aliadas a politicas de inclusdo, facilitam ndo apenas o acesso a aposentadorias especiais,
mas também a um futuro mais digno e justo, refletindo o tempo e os esforgos dedicados ao
mercado de trabalho.

Burocracia e desafios na comprovagao de deficiéncia

Embora a lei seja clara em seus critérios quanto ao grau da deficiéncia, a
implementacdo da aposentadoria da pessoa com deficiéncia depende de avaliagdo médica
e funcional, que teve a nomenclatura alterada para pericia biopsicossocial com o advento
do Decreto n? 10.410, de 30 de junho de 2020, que determinou a utilizagdo do instrumento
aprovado pela Portaria Interministerial AGU/MPS/MF/SRDH/MP n2 1 de 27 de janeiro de
2014.

Observa-se mais uma vez o grande lapso temporal entre a promulgacdo da lei e a
sua efetiva aplicagdo no contexto social para acesso as politicas publicas e para aplicagao
pratica dos instrumentos para verificagdo da deficiéncia, o que sem sombra de duvida gera
inseguranca juridica para o acesso pleno a aposentadoria das PcDs.

A despeito da demora referida, importante destacar que houve um avancgo
legislativo quanto as definicbes de incapacidade e de deficiéncia: passou-se a avaliar o
contexto biopsicossocial, que insere a pessoa com deficiéncia nos campos do trabalho e da
previdéncia contributiva (Derenevitz, 2024, p. 27). Trata-se de uma diferenca decisiva. A
legislacdo atual langa sobre a pessoa com deficiéncia um olhar diferenciado, uma vez que
alterou o arcaico critério puramente biomédico, que determinava sua total incapacidade e a
colocava a margem da sociedade, razdo pela qual Ihe restava apenas o assistencialismo como
medida de sobrevivéncia.

Na aplicagdo do modelo biopsicossocial, é necessdria uma equipe multiprofissional
e interdisciplinar, que tem como premissa avaliar o grau de funcionalidade com fundamento
na Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF) da Organizagao
Mundial de Saude (OMS). Esta adota o modelo social da deficiéncia, considerando o ambiente
em que a pessoa esta inserida.
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Logo, a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho assegura sua
cobertura previdencidria, e, mais, também permitira identificar o seu grau de deficiéncia.
Esse dado facilitara sua alocagdo no mercado, indicando para potenciais empregadores
como preparar seu acesso ao posto de trabalho, as adaptagdes que serdo necessdrias, de
modo que se alcance a pontuagdo necessaria aos graus de deficiéncia indicados pela lei.

O IF-BrA, indice de Funcionalidade Brasileiro aplicado para fins de aposentadoria
da pessoa com deficiéncia, introduzido pela ja citada Portaria Interministerial AGU/MPS/
MF/SRDH/MP n2 1/2014, elenca os dominios e atividades que devem ser analisados por
meio de pericia, tais como: comunica¢do, mobilidade, cuidados pessoais, vida doméstica,
socializacdo, educacgao, trabalho e vida econ6mica. Logo, percebe-se que o acesso irrestrito
ao mercado de trabalho é essencial na andlise e pontuagao da deficiéncia para a acessibilidade
a aposentadoria.

Além disso, embora possa parecer que os critérios de avaliacdo da deficiéncia e o
seus respectivos graus admitam grande subjetividade, o que se observa diante da adogdo
irrestrita da metodologia imposta pelo IF-BrA sdo parametros objetivos para afericdo da
deficiéncia. Interpretagdes divergentes por parte dos peritos s6 ocorrem quando a aplicagdo
é incorreta, ou ha discordancias sobre os conceitos de deficiéncia e incapacidade, o que gera
inseguranca juridica para o segurado.

O que se percebe em muitas regides do Brasil, € que o acesso a essas pericias
é limitado, resultando em longas esperas e até mesmo no indeferimento precoce dos
requerimentos. Além disso, a auséncia de peritos especializados em deficiéncia e a alta
demanda pelo servigo tém provocado atrasos consideraveis no deferimento ou, ainda,
indeferimentos dos pedidos de aposentadoria no ambito administrativo.

Outro ponto relevante é a inobservancia, por parte do Judiciario, dos critérios de
pontuagdo para a aferi¢do do grau da deficiéncia, conforme metodologia imposta pelo IF-
BrA, o que invariavelmente reflete na analise judicial da deficiéncia apenas ao contexto da
incapacidade, temporaria ou permanente (invalidez).

Dessaforma, andoadoc¢dodo IF-BrAse traduz no equivoco de caracterizar deficiéncia
e incapacidade como sindnimos. Como resultado, invariavelmente, é prejudicada a inser¢do
da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, visto que, de forma infundada, conclui-
se que aquela seria incapaz para o exercicio de quaisquer atividades laborais.

Além disso, uma disposicdo legal que restringe a aplicabilidade do IF-BrA é a que
consta na Lei n2 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), que indica em seu artigo 29, paragrafo segundo, que “o Poder
Executivo criara instrumentos para avaliacdo da deficiéncia”, desconsiderando a prévia
existéncia do IF-BrA, o Unico instrumento de afericdo dos graus de deficiéncia.

3. Impacto das reformas previdenciarias — reflexao sobre como as

recentes reformas afetam a aposentadoria para PcD

Apesar da ampla reestruturagao das regras de aposentadoria promovida pela EC n?
103, de 12 de novembro de 2019, a Reforma da Previdéncia ndo alterou diretamente a Lei
Complementar n2 142/2013, que garante condi¢Bes especiais de aposentadoria para PcDs,
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conforme os critérios e requisitos acima indicados. A manutencgdo dessa lei é fundamental,
pois ela reconhece as barreiras que pessoas com deficiéncia enfrentam ao longo de suas
vidas profissionais e busca promover equidade no acesso a aposentadoria.

Embora este tenha sido um ponto positivo, a possibilidade de futuras reformas
continua a gerar incertezas. As discussdes sobre a necessidade de revisar aposentadorias
especiais de diferentes grupos podem eventualmente incluir as PcDs, haja vista a
desconstitucionalizagdo das regras previdencidrias. Assim, é crucial que o sistema
previdenciario continue a contemplar as especificidades e desafios vividos por essa
populagdo, sob pena de ferir frontalmente os ditames constitucionais da igualdade.

Todavia, a Unica possivel alteragdo promovida pela EC n? 103/2019 no tocante a
aposentadoria da pessoa com deficiéncia foi quanto a forma de célculo. Anteriormente, a
féormula considerava a média dos 80% (oitenta por cento) maiores saldrios de contribuicdo,
0 que permitia desconsiderar os menores salarios da carreira do trabalhador. Com a
reforma, o beneficio passou a ser calculado com base em 100% (cem por cento) dos
salarios de contribuicdo, o que, na pratica, resulta em valores de aposentadoria mais baixos,
especialmente para aqueles que tiveram periodos mais prolongados com saldrios menores.

Portanto, o que se observa é a utilizagdo do artigo 29 da Lei n2 8.213/1991, indicado
pela Lei Complementar n? 142/2013 como fundamento para apuracdo da média, o que ndo
foi revogado pela EC n2 103/2019. Logo, ha quem defenda a utilizagdo da regra mais benéfica
sob o fundamento no artigo 88 da Lei 8.213/1991°, o que podera gerar discussdes quanto
a adogdo das novas formas de calculo apds 13/11/2019, data da promulgag¢do da EC n2 103
(Horiuchi, 2022, p. 98).

Para as pessoas com deficiéncia, portanto, a referida mudanga pode ser
particularmente prejudicial, pois muitas enfrentam dificuldades na manuten¢do de uma
carreira profissional estavel e ascendente devido as barreiras de acessibilidade no ambiente
de trabalho e a discriminagdo. Com isso, podem ter periodos de contribui¢cdo mais baixos, o
gue impactaria diretamente o valor final do beneficio. Esse novo modelo de calculo, portanto,
pode agravar ainda mais a vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia ao longo do tempo,
uma vez que elas, em muitos casos, ja convivem com gastos elevados relacionados a propria
saude.

4. Conclusao

A empregabilidade das pessoas com deficiéncia e as politicas afirmativas que visam
garantir sua aposentadoria sdo essenciais para promover a inclusdo social e econémica dessa
populagdo. No Brasil, politicas como a Lei de Cotas (art. 93 da Lei n2 8.213/1991) e a Lei
Complementar n2 142/2013, que estabelecem regras diferenciadas de aposentadoria para
PcDs, tém sido instrumentos fundamentais para reduzir as desigualdades enfrentadas por
esses trabalhadores no mercado de trabalho e assegurar sua prote¢do previdenciaria.

Apesar dos avancos legais, a implementagdo efetiva dessas politicas ainda encontra

® “Compete ao Servigo Social esclarecer junto aos beneficidrios seus direitos sociais e os meios de exercé-los e
estabelecer conjuntamente com eles o processo de solugdo dos problemas que emergirem da sua relagdo com a
previdéncia social, tanto no ambito interno da instituigdo como na dinamica da sociedade”.
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muitos obstdculos. As empresas, muitas vezes, ndo cumprem integralmente as exigéncias
de inclusdo, e os trabalhadores com deficiéncia enfrentam barreiras significativas de
acessibilidade, discriminacdo e falta de suporte em seus postos de emprego.

Com base em todos os tdpicos analisados, nossas sugestOes para fortalecer as
politicas de aposentadoria e inclusdo de PcDs se iniciam pela revisdo e pelo aperfeicoamento
do método de avaliagdo da deficiéncia, com a ado¢do de um modelo Unico para identificagdo
da deficiéncia, e a capacitagdo dos profissionais para utilizacdo o indice de funcionalidade IF-
BrA de maneira mais assertiva, para além da promogao dos critérios de avaliagdo de acordo
com a evolugdo da sociedade e dos modelos sociais de género.

Além disso, é essencial a criagdo e ampliagdo aos programas de reabilitacdo
profissional, com foco em PcDs, oferecendo capacitagdo adequada as suas condigGes e
inserindo-os em fungdes que respeitem suas limitagGes. A criacdo de parcerias com empresas
que oferecam vagas de trabalho adaptadas as habilidades dos reabilitados também é
fundamental para que os conceitos de incapacidade e deficiéncia ndo sejam deturpados.

Para além de intensificar a fiscalizagdo sobre o cumprimento da Lei de Cotas, é
importante implementar incentivos fiscais para empresas que promovam uma verdadeira
inclusdo de PcDs, com absoluta naturalidade e respeito (Derenevitz, 2024, p. 30), investindo
em adaptagdo do ambiente de trabalho e em treinamento especializado para inclusdo de
pessoas com diferentes tipos de deficiéncia, inclusive os mais severos.

Importante também fomentar a promo¢do de campanhas de conscientizagdo
direcionadas a empresas e as PcDs e suas familias, sobre a inclusdo no mercado de trabalho
e os desdobramentos e regras mais flexiveis quanto a aposentadoria, com material de
divulgacdo adaptado para atender as diversas formas de deficiéncia (visual, auditiva,
intelectual).

Ainda é fundamental também o fortalecimento da participagdo das pessoas com
deficiéncia no desenvolvimento de politicas publicas, haja vista que sé sera possivel promover
verdadeiramente a inclusdo por meio da participagdo plena e efetiva dos interessados.

Portanto, a garantia de uma aposentadoria justa para trabalhadores com deficiéncia
depende de um compromisso continuo do Estado, das empresas e da sociedade em
promover um ambiente mais inclusivo, que reconhega as contribui¢ées das PcDs e assegure
seu direito a protecdo social. Esse caminho é fundamental para construir uma sociedade
mais equitativa, onde a diversidade é valorizada e os direitos sdo respeitados em todas as
fases da vida profissional e previdenciaria.

Por fim, a Justica do Trabalho e a Justica Federal especializada nas demandas
previdenciarias, ao aplicarem, por exemplo, o Protocolo de Atuagdo e Julgamento, documento
de fundamental importancia langado pelo TST em agosto de 2024, desempenham um papel
vital na consolidagdo das politicas de inclusdo para PcDs no Brasil. Através desse instrumento,
é possivel garantir que a interpretagdo e aplicacdo das leis trabalhistas e previdencidrias
sejam sensiveis as particularidades e necessidades das PcDs, fortalecendo sua insergao no

10 Protocolos para Atuagdo e Julgamento na Justica do Trabalho. Disponivel em: https://www.csjt.jus.br/web/csjt/
protocolos-da-justica-do-trabalho. Acesso em: 18 out. 2024.

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 1¢
Regiédio, Rio de Janeiro, v. 33, n. 68, jan./jun. 2024. Disponivel em: https://www.trt1.jus.br/web/guest/ 147
edicao-atual.

J'i TRT-12 REGIAQ

Rio de Janeiro


https://trt1.jus.br/web/guest/edicao-atual
https://trt1.jus.br/web/guest/edicao-atual
https://trt1.jus.br/
https://www.csjt.jus.br/web/csjt/protocolos-da-justica-do-trabalho.
https://www.csjt.jus.br/web/csjt/protocolos-da-justica-do-trabalho.

| Doutrina |
| Carolina de Castro Miranda |
| Mariangela Mendes Albuquerque Marques de Oliveira |

mercado de trabalho e o0 acesso a uma aposentadoria digna.

A abordagem inclusiva, em ultima instancia, ndo apenas assegura que os direitos das
PcDs sejam respeitados, mas também promove uma cultura de equidade que beneficia toda
a sociedade, criando um ambiente de trabalho mais justo e acessivel para todos, garantido a
efetivacgdo de principios fundamentais da Constituicdo Federal: o valor social do trabalho e a
dignidade da pessoa humana.
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