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RESUMO

O presente artigo propde-se a acompanhar o desenvolvimento da protecdo dos direitos da
populagdo LGBTI+ no ambito da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) e da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF). Parte-se da premissa de que, além de uma
Constitui¢ao Federal comprometida com a concretizagdo dos direitos humanos e fundamentais,
o Brasil estad inserido em um sistema regional de prote¢do, o que evidencia a relevancia e a
atualidade da tematica. Nesse cenario, busca-se analisar a evolugdo da protecao dos direitos da
populacdo LGBTI+ no Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) e na
jurisprudéncia do STF, com énfase no principio da igualdade e na proibi¢do da discriminagao,
buscando identificar o didlogo entre essas Cortes e qual o padrao decisério que emerge dessa
interacao. Para tanto, adota-se o método de abordagem comparativo, aliado a técnica de
pesquisa exploratoria, a revisdo bibliografica e a analise jurisprudencial. Conclui-se que ha, no
plano normativo, didlogo jurisprudencial entre as duas Cortes, ainda que nem sempre explicito,
bem como coeréncia interpretativa entre as jurisprudéncias das Cortes analisadas no que se
refere ao reconhecimento do direito a diversidade sexual e a orientacdo de género como
categorias protegidas. Ressalta-se, contudo, que, além da criacdo de novos marcos normativos,
¢ necessario fomentar uma cultura de direitos humanos, por meio de politicas publicas e da
promogado de mudangas culturais, a fim de enfrentar visdes estruturalmente discriminatorias.

Palavras-chave: Direitos da populagdo LGBTI+. Igualdade. Ndo discriminag¢do. Sistemas
internacionais de protegdo. Jurisprudéncia constitucional.

ABSTRACT

This article aims to trace the development of the protection of LGBTI+ rights within the
framework of the Organization of American States (OAS) and the case law of the Brazilian
Supreme Federal Court (STF). It starts from the premise that, in addition to a Federal
Constitution committed to the realization of human and fundamental rights, Brazil is integrated
into a regional protection system, highlighting the relevance and timeliness of the topic. In this
context, the article seeks to analyze the evolution of LGBTI+ rights protection within the Inter-
American Human Rights System (IAHRS) and the jurisprudence of the STF, with emphasis on
the principles of equality and non-discrimination. It further aims to identify the dialogue
between these Courts and what decision-making pattern emerges from this interaction. To this
end, a comparative approach method is adopted, combined with exploratory research,
bibliographic review, and case law analysis. The study concludes that there is, at the normative
level, a jurisprudential dialogue between the two Courts, even if not always explicit, as well as
interpretative coherence regarding the recognition of sexual diversity and gender orientation as
protected categories. However, it highlights that, in addition to creating new normative
frameworks, it is necessary to foster a human rights culture through public policies and the
promotion of cultural changes to confront structurally discriminatory views.

Keywords: LGBTI+ population rights. Equality. Non-discrimination. International protection
systems. Constitutional jurisprudence.
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1.INTRODUCAO

Apesar do progresso observado nas Ultimas décadas, Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans
e Intersexuais(LGBTI+)!' ainda enfrentam discrimina¢do, violéncia e negacdo de direitos
humanos e fundamentais em diversas partes do mundo, em razio de sua orientagdo sexual® ou
identidade de género’. Essa realidade inclui o Brasil. Segundo dados do Grupo Gay da Bahia,
o Brasil permaneceu, em 2024, como o pais com maior nimero de homicidios e suicidios de
pessoas LGBTI+. Foram registradas 291 mortes violentas (273 homicidios e 18 suicidios), um
aumento de 8,83% em relagdo a 2023. 60,8% das vitimas estavam entre 19 e 45 anos®.

O Dossi¢ da ANTRA (Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais) de 2024
registrou 122 assassinatos de pessoas trans e travestis no pais®, colocando o Brasil pelo 16° ano
consecutivo como o pais que mais mata pessoas trans no mundo. 66% das pessoas trans tinham
menos de 35 anos®, tendo a mais nova 15 anos. O perfil das vitimas permanece sendo
majoritariamente jovens trans negras, empobrecidas, nordestinas e assassinadas em espacos
publicos, com requintes de crueldade’.

Nos paises da regido, o cenario de violéncia contra esse grupo vulnerabilizado ndo ¢

diferente. Desde 2008, a OEA, através de diversas resolug¢des, tem manifestado preocupagao

! Optou-se pela utilizagdo da sigla LGBTI+, em que pese o Sistema Interamericano de Direitos Humanos adotar
majoritariamente a forma LGBTI, para ndo inviabilizar outras identidades e expressdes de género e sexualidades
que ndo estdo especificadas nas letras anteriores, como assexuais, pansexuais, demissexuais, ndo- binareis, entre
outras.

2 “Orienta¢do sexual refere-se a capacidade de cada pessoa sentir uma profunda atragdo emocional, afetiva e sexual
por pessoas de género diferente do seu, ou do mesmo género, ou de mais de um género, bem como a capacidade
de manter relacionamentos intimos e sexuais com essas pessoas.” (PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA. Principios
sobre a aplicacdo da legislacio internacional de direitos humanos em relagio a orientacio sexual e
identidade de género: versdo atualizada de 2017. Disponivel em: https://yogyakartaprinciples.org/wp-
content/uploads/2016/08/principles_sp.pdf, p. 6 Acesso em: 27 abr. 2025).

3 “Identidade de género refere-se a experiéncia interna do individuo com o género, profundamente sentida por cada
pessoa, que pode ou ndo corresponder ao sexo atribuido ao nascer, incluindo a experiéncia pessoal do préprio
corpo (que pode envolver modifica¢do da aparéncia ou fung@o corporal por meios médicos, cirurgicos ou outros,
desde que isso seja livremente escolhido) e outras expressdes de género, incluindo roupas, fala e maneirismos.”
(PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA. Principios sobre a aplicacio da legislacio internacional de direitos
humanos em relagfo a orientaciio sexual e identidade de género: versio atualizada de 2017. Disponivel em:
https://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/principles_sp.pdf, p. 6. Acesso em: 27 abr. 2025).

* GRUPO GAY DA BAHIA. Mortes violentas de LGBT+ no Brasil: Relatorio 2024. Salvador: GGB, 2024. p.
1-5. Disponivel em: https://grupogaydabahia.com.br/wp-
content/uploads/2025/01/Observatorio_ 2024 de Mortes Violentas de LGBT-release-20-jan.-2024.pdf. Acesso
em: 22 abr. 2025.

5 ASSOCIACAO NACIONAL DE TRAVESTIS E TRANSEXUAIS. Dossié¢ Assassinatos e Violéncia contra
Travestis e Transexuais Brasileiras em 2024. Brasil: ANTRA, 2024. p. 63. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://antrabrasil.org/wp-content/uploads/2025/01/dossie-antra-
2025.pdf. Acesso em: 22 abr. 2025.

6 Ibidem,p. 71.

7 Ibidem, p. 9.



com as violagdes de direitos humanos baseadas na orientacdo sexual e identidade de género®.
De acordo com o relatorio da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
"Violéncia contra Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersexo nas Américas",
publicado em 2015, que ¢ o estudo mais abrangente sobre o tema produzido nos estados
membros da OEA, no periodo entre janeiro de 2013 e marco de 2014, pelo menos, 594 pessoas
foram assassinadas e 176 sofreram ataques graves ndo-letais, em razdo de sua identidade de
género, orientacdo sexual ou expressdo de género. Destas, a grande maioria sdo homens gays
(283) e mulheres trans (282) latino-americanas’. O estudo ainda aponta que 41% das mulheres
trans assassinadas tem menos de 35 anos e sao especialmente vulneraveis a violéncia perpetrada
pelas forcas de seguranca do Estado!”.

Esse cenario de violéncia e discriminagdo contrasta com a caréncia de politicas publicas
para a efetivacdo dos direitos LGBTI+ no Brasil em ambito nacional e estadual. Segundo o
Acoérdao n°® 554/2023 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), atendendo pedido do Congresso
Nacional para avaliar planos, programas e acdes federais destinados a defesa e promogao da
populacdo LGBTI+, o Governo Federal ndo implementou politicas publicas especificas para
essa populagio entre 2018 e 2021.!" Além disso, o relatdrio final de 2022, elaborado pela
Alian¢a Nacional LGBTI+ e pelo Grupo Arco-iris de Cidadania LGBT, revelou que das 27
unidades federativas, 19 ndo possuem um plano ou programa especifico voltado para essa
populagio'?.

Nesse contexto, torna-se fundamental analisar como o SIDH e o STF tém abordado a
protecao dos direitos desse grupo vulneravel. A diretriz escolhida para esta analise ¢ o exame

do padrao decisorio dessas Cortes, com énfase no principio da igualdade e na proibi¢do da

SORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). AG/RES. 2435 (XXXVIII-0/08) — Derechos
humanos, orientacion sexual e identidad de género. Aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 3
de junio de 2008. Disponivel em: https://www.oas.org/dil/esp/ag-res 2435 xxxviii-0-08.pdf. Acesso em: 24 abr.
2025.

® Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), Registro de Violéncia contra Personas LGBTI en América de
la CIDH, 2015. Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/multimedia/2015/violencia-Igbti/registro-violencia-
Igbt.html. Acesso em: 25 abr. 2025.

10 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Violéncia contra Pessoas Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Trans e Intersexo nas Américas. OAS/Ser.L/V/IL. Doc. 36/15 rev.1. Publicado em 12 nov. 2015, p.
38. Disponivel em: http://www.oas.org/pt/cidh/docs/pdf/violenciapessoaslgbti.pdf. Acesso em: 25 abr. 2025.

"' TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (Brasil). Acérdao n® 554/2023 — Plenario. Brasilia, DF: TCU, 2023.
Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A554%2520ANOACORDAO0%253A2023/DTRELEVANCIA%2520desc%

252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520. Acesso em: 24 abr. 2025.

12 ALIANCA NACIONAL LGBTI+; GRUPO ARCO-IRIS DE CIDADANIA LGBT. Relatério final do Projeto
Atena: mapeamento de politicas puiblicas LGBTI+ nos governos estaduais e Distrito Federal. [S.1.]: Alianga
Nacional LGBTI+, 2022. p. 355-359. Disponivel em: https://datalL GBTI+.com.br/atena/. Acesso em: 24 abr. 2025.
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discriminacio'®, buscando identificar o dialogo entre essas Cortes e qual o padrio decisorio
que emerge dessa interacdo. Através dessa andlise comparada, pretende-se contribuir para o
aprofundamento do debate académico sobre o tema e para o fortalecimento da protecao juridica
da populagdo LGBTI+ no Brasil e na regido.
2. A PROTECAO DOS DIREITOS DA POPULACAO LGBTI+ NO SISTEMA
INTERAMERICANO
2.1. Aspectos gerais do Sistema Interamericano de Protecio aos Direitos Humanos

O SIDH constitui um mecanismo regional de promogao e prote¢ao de direitos humanos,
composto principalmente pela CIDH e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH). Esse sistema tem como base normativa a Carta da Organiza¢ao dos Estados Americanos
(OEA), a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e, principalmente, a
Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos (CADH), também conhecida como Pacto de
San José da Costa Rica'®.

A CIDH, criada em 1959, tem como fungdes principais promover a observancia e a
defesa dos direitos humanos nas Américas, além de servir como 6rgao consultivo da OEA nessa
matéria'®. J4 a Corte IDH, estabelecida em 1979, possui competéncia consultiva e contenciosa,

sendo responsavel pela interpretagio e aplicagio da CADH'®.

13 De acordo com os Principios de Yogyakarta, igualdade consiste no direito de todas as pessoas ao tratamento
igual perante a lei e a protecdo igual e eficaz contra qualquer forma de discriminag@o, enquanto ndo discriminagao
refere-se a vedacdo de distingdes, exclusdes, restrigdes ou preferéncias baseadas na orientagdo sexual ou identidade
de género que comprometam a igualdade ou o pleno gozo dos direitos humanos. Para a efetivagdo desses
principios, os Estados devem: incorporar expressamente em suas constituicdes ou legislagdes pertinentes a
igualdade e a ndo discriminag@o em razdo da orientacdo sexual e identidade de género; revogar normas penais que
criminalizem relagdes consensuais entre pessoas do mesmo sexo; adotar medidas legislativas e outras agdes
adequadas para eliminar a discriminacdo em todas as esferas; assegurar o pleno desenvolvimento das pessoas
LGBT+ para o exercicio de seus direitos em condi¢des de igualdade; considerar a interseccionalidade das
discriminagdes; promover programas educativos destinados a eliminar atitudes discriminatorias e preconceituosas;
e adotar politicas publicas que reconhe¢am a indivisibilidade e a pluralidade da identidade humana. (PRINCIPIOS
DE YOGYAKARTA. Principios sobre a aplicacio da legislacdo internacional de direitos humanos em
relacio a orientacio sexual e identidade de género: versio atualizada de 2017. Disponivel em:
https://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/principles_sp.pdf, p.10-11. Acesso em: 27 abr.
2025).

14 COIMBRA, Elisa Mara. Sistema Interamericano de Direitos Humanos: desafios & implementagio das decisdes
da Corte no Brasil. SUR — Revista Internacional de Direitos Humanos, v. 10, n. 19, p. 61, dez. 2013. Disponivel
em: https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2017/11/sur19-port-elisa-mara-coimbra.pdf. Acesso em: 22 abr.
2025.

5 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. O que ¢é a CIDH. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/pt/cidh/mandato/que.asp. Acesso em: 22 abr. 2025.

16 Corte Interamericana de Direitos Humanos. O que é a Corte. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/que_es la_corte.cfm?lang=pt#collapse2-1. Acesso em: 22 abr. 2025.
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O Brasil ratificou a CADH em 19927 e reconheceu a competéncia contenciosa da Corte
IDH em 19988, submetendo-se, desde entdo, a jurisdicio desse tribunal internacional. Essa
adesdo representa um compromisso do Estado brasileiro com a prote¢do dos direitos humanos
no ambito regional.

Nas ultimas décadas, o SIDH tem passado por uma evolugdo significativa em sua
abordagem dos direitos humanos, transitando de um enfoque inicial nas violagdes massivas e
sistematicas ocorridas durante regimes autoritirios para um tratamento mais estrutural das

desigualdades e da exclusdo social'

. Nesse contexto, a protecdo dos direitos da populacao
LGBTI+ tem ganhado crescente relevancia na agenda do SIDH.
2.2. Avancos na prote¢ao dos direitos da populaciao LGBTI+ no Sistema Interamericano

Nos tltimos anos, o SIDH tem avangado na protecdo dos direitos da populacdo LGBTI+.
Em 2011, a CIDH criou a Relatoria sobre os Direitos de Pessoas LGBTI+, que tem
desenvolvido um trabalho fundamental de monitoramento, promogado e protecao dos direitos
dessa populacdo nas Américas’.

A OEA, em 2013, adotou a Convengdo Interamericana contra Toda Forma de
Discriminagdo e Intolerdncia, o Unico tratado internacional que inclui expressamente a
orientagdo sexual, identidade de género como categorias protegidas contra a discriminagao.
Essa convencdo ja entrou em vigor no plano internacional, tendo sido ratificada por México,
Uruguai e Equador. O Brasil assinou essa Conveng¢do em 06 de junho de 2013, durante a 43*
Assembleia Geral da OEA, realizada em Antigua, Guatemala; contudo, ainda ndo a ratificou

e, por isso, ela ndo possui eficicia juridica interna vinculante?!.

17 BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Aprova a Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 6 nov. 1992. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1992/d0678.htm. Acesso em: 22 abr. 2025.

18 BRASIL. Congresso Nacional. Decreto Legislativo n° 89, de 3 de dezembro de 1998. Aprova a solicitagdo de
reconhecimento da competéncia obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Diario Oficial da
Unido, Secao 1, 4 dez. 1998. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1998/decretolegislativo-89-3-dezembro-1998-369634-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 22 abr. 2025.

19 ABRAMOVICH, Victor. Das violagdes em massa aos padrdes estruturais: novos enfoques e cléssicas tensdes
no Sistema Interamericano de Direitos Humanos. SUR — Revista Internacional de Direitos Humanos, v. 6, n.
11, p. 29-51, 2009. Disponivel em: https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2017/11/surl1-port-victor-
abramovich.pdf. Acesso em: 22 abr. 2025.

20 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Direitos das Pessoas LGBTI+.
Organizacio dos Estados Americanos. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/t/DLGBTI+/default.asp. Acesso em: 22 abr. 2025.

2l A Convengdo Interamericana contra Toda Forma de Discrimina¢do e Intolerdncia traz alguns conceitos
importantes. Define discrimina¢do como qualquer distin¢do, exclusdo, restricao ou preferéncia, em qualquer esfera
da vida publica ou privada, cujo propodsito ou efeito seja anular ou restringir, em condigdes de igualdade, o gozo
de direitos humanos e liberdades fundamentais. A discriminagdo pode se basear em diversos fatores, como
nacionalidade, idade, sexo, orientacdo sexual, identidade de género, religido, origem social, saude, entre outros. A
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Adicionalmente, em 2022, a Assembleia Geral da OEA aprovou a Resolugdo sobre a
Promogao e Protecdo dos Direitos Humanos (AG/RES. 2976). Essa resolugdo firma o
compromisso dos Estados membros em combater todas as formas de discriminag¢ao, incluindo
aquelas baseadas em orientagdo sexual e identidade de género, incitando os Estados membros
a adotar medidas legislativas, administrativas e judiciais para proibir as chamadas "terapias de
conversao" e qualquer pratica ou interven¢do que tenha por objetivo modificar ou suprimir a
orientagio sexual, identidade e/ou expressdo de género de uma pessoa??.

No ambito do SIDH, a Corte IDH tem desempenhado papel fundamental na protecao
dos direitos da populagao LGBTI+, reconhecendo a orientagdo sexual e a identidade de género
como categorias protegidas pela CADH. A Corte também estabeleceu que a Convengdo de
Belém do Para abrange a violéncia de género contra mulheres trans. Desde o caso Atala Riffo
vs. Chile em 2012 até decisoes recentes como o caso Olivera Fuentes vs. Peru em 2023, a Corte
IDH tem firmado importantes precedentes na protecao dos direitos dessa populagdo. Além
disso, a Opinido Consultiva n® 24/2017% representou um marco ao reconhecer o direito a
identidade de género, a mudanc¢a de nome e aos direitos patrimoniais derivados de vinculos
entre pessoas do mesmo sexo.

Esses avangos normativos e institucionais tém sido acompanhados por uma evolucao
significativa na jurisprudéncia da Corte IDH, que tem estabelecido importantes precedentes na

protecdo dos direitos da populagdo LGBTI+.

discriminagdo indireta ocorre quando um critério ou pratica aparentemente neutra resulta em desvantagens
especificas para um grupo, a menos que haja justificativa razoavel e legitima no ambito do Direito Internacional
dos Direitos Humanos. A discriminagdo multipla ou agravada ocorre quando uma pessoa ¢ discriminada
simultaneamente por dois ou mais critérios, restringindo seus direitos humanos. As medidas de acdo afirmativa,
adotadas para garantir a igualdade de direitos a grupos vulneraveis, ndo sdo consideradas discriminagao, desde que
ndo mantenham direitos separados ou se perpetuem além de seus objetivos ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS. Firmas y ratificaciones: Convenciéon Interamericana contra toda forma de discriminacion
e intolerancia. Disponivel em: https://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados multilaterales_interamericanos_A-
69 discriminacion_intolerancia_firmas.asp. Acesso em: 22 abr. 2025.

22 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Resolucio sobre a Promocio e Protecio dos Direitos
Humanos (AG/RES. 2976): Direitos humanos e prevencio da discriminaciio e da violéncia contra pessoas
LGBTI+. 2023. p. 175-177. Disponivel em: https://www.oas.org/pt/council/AG/ResDec/. Acesso em: 22 abr.
2025.

23 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Parecer consultivo OC-24/17, de 24 de novembro
de 2017. Solicitado pela Republica da Costa Rica: Identidade de género, igualdade e ndo discriminagdo a casais
do mesmo sexo. Obrigacdes estatais em relacdo a mudanga de nome, a identidade de género e aos direitos
derivados de um vinculo entre casais do mesmo sexo. Interpretacio e alcance dos artigos 1.1, 3°, 7°, 11.2, 13, 17,
18 e 24, em relacdo ao artigo 1° da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. San José: Corte IDH, 2017.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24 por.pdf. Acesso em: 24 abr. 2025.

8



2.3. Casos contenciosos julgados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos?*

2.3.1. Caso Karen Atala Riffo e filhas vs. Chile: discriminacdo no processo de guarda e sancdo

disciplinar motivada por orientacdo sexual

O caso Atala Riffo e filhas vs. Chile, julgado em 2012, representa um marco na
jurisprudéncia da Corte IDH sobre direitos de pessoas LGBTI+. Trata-se do primeiro caso em
que a Corte reconheceu expressamente que a orientacdo sexual constitui uma categoria
protegida pela CADH?, e que qualquer restri¢do baseada nesses critérios deve ser submetida a
um escrutinio rigoroso, com presuncdo de inconvencionalidade.

O caso envolvia a juiza Karen Atala, que perdeu a guarda de suas filhas em razao de sua
orientagdo sexual. A Corte Suprema do Chile havia concedido a guarda ao pai das criangas,
argumentando que a convivéncia com um casal homossexual poderia prejudicar o
desenvolvimento das menores, utilizando esteredtipos discriminatorios.

O Tribunal estabeleceu que a orientacao sexual e a identidade de género sdo categorias
protegidas pela Convengdo Americana, através da expressdo "outra condi¢do social" do
artigol.1, integrando jus cogens do sistema interamericano. Além disso, afirmou que nenhuma
norma, decisdo ou pratica de direito interno pode restringir direitos com base na orientagao
sexual. Destacou ainda que o interesse superior da crianga nao pode ser utilizado para perpetuar
discriminacdo contra os pais, adotando como fundamento da decisdo um conceito plural de
familia.

A Corte IDH concluiu que a decisdo da justica chilena violou o direito a igualdade e ndo
discriminacao (Artigos 24 ¢ 1.1 da CADH), a vida privada e familiar (Artigo 11.2 da CADH) e
as garantias judiciais, uma vez que o Estado violou a garantia de imparcialidade ( Artigos 8.1
c/c art.1.1 da CADH). A Corte determinou que a orientagdo sexual ndo pode ser um critério
para decisdes sobre guarda e que o Estado deve garantir que seus agentes ndo reproduzam

estereotipos discriminatorios.

24 Nota metodolégica: No dmbito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, até 2024, a Comissio
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) admitiu quatorze casos relacionados a violagdes cometidas contra
pessoas LGBTTI. Desses, trés foram solucionados por meio de resolugdes da propria CIDH, um foi resolvido por
acordo entre as partes e dez foram encaminhados a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), dos
quais sete ja foram julgados. As informagdes foram obtidas no site da Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA), com base em dados disponibilizados pela Relatoria LGBTTI da CIDH e da Corte IDH. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/CIDH/t/DLGBTI/corteidh.asp . Acesso em: 22 abr. 2025.

23 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Atala Riffo e meninas vs. Chile. Sentenca
de 24 de fevereiro de 2012. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/CIDH/t/DLGBTI/corteidh.asp . Acesso em: 22 abr. 2025.
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2.3.2. Caso Duque vs. Colémbia: discriminacdo em razdo da orientacdo sexual na concessao de

pensao por morte

No caso Duque vs. Colombia, julgado em 2016, a Corte IDH analisou a negativa de
concessio de pensdo por morte a Angel Alberto Duque, em razdo de sua orientagdo sexual, apds
o falecimento de seu companheiro®®. A legislagio colombiana a época ndo reconhecia o direito
a pensdo para casais do mesmo sexo.

A Corte reiterou que a orientacdo sexual ¢ uma categoria protegida contra a
discriminacdo e que qualquer tratamento diferenciado exige uma justificagdo rigorosa.
Considerou que a Colombia violou o direito a igualdade e nao discriminagao (Artigos 24 ¢ 1.1
da CADH) ao negar a pensdo a Duque, pois ndo havia justificativa objetiva e razoavel para a
distin¢do entre casais heterossexuais e homossexuais para fins previdenciarios.

A Corte ressaltou que, apesar de a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos ndo fornecerem uma defini¢ao explicita de
“discriminacdo”, este conceito pode ser compreendido a luz de outros instrumentos
internacionais, como a Conveng¢do sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher e a Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial. Nesse contexto, entendeu que discriminagdo deve ser compreendida
como qualquer distin¢do, exclusdo ou preferéncia que se baseie em motivos como raga, sexo,
religido, orientacdo sexual ou qualquer outra condi¢do pessoal, quando tal agdo resulta em
restringir ou anular o exercicio dos direitos humanos em condi¢des de igualdade.

A decisao refor¢ou a obrigacdo dos Estados de adequar sua legislagdo interna para
garantir a igualdade de direitos aos casais do mesmo sexo.

2.3.3. Caso Flor Freire vs. Equador: discriminacio presumida por orientacdo sexual em

processo disciplinar militar

O caso Flor Freire vs. Equador, também julgado em 2016, tratou da expulsdo de um
militar equatoriano das Forcas Armadas sob a alegagao de que ele teria mantido relagdes sexuais
com outro homem dentro de instalacdes militares?’.Embora a sancio tenha sido formalmente
aplicada por “atos que atentam contra a moral militar”, a Corte IDH identificou que a verdadeira

motivagdo foi a orientagao sexual presumida do militar.

26 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Duque vs. Colombia. Sentenga de 26 de
fevereiro de 2016. Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/CIDH/t/DLGBTI/corteidh.asp .
Acesso em: 22 abr. 2025.

27 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Flor Freire vs. Equador. Sentenga de 31
de agosto de 2016. Série C n° 315. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/CIDH/t/DLGBTI/corteidh.asp . Acesso em: 22 abr. 2025.
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A Corte IDH considerou que, em razao da expulsao referida, o Estado violou seu direito
a igualdade e ndo discriminagdo (Artigos 24 e 1.1 da CADH), bem como seu direito a honra e
dignidade (Artigo 11 da CADH) e ao trabalho (Artigo 26 da CADH), ao aplicar de forma
diferenciada as sang¢des disciplinares para atos sexuais entre pessoas do mesmo sexo e entre
pessoas de sexos diferentes.A Corte destacou que, mesmo que o Sr. Flor Freire ndo se
identificasse como homossexual, ele foi vitima de discriminacdo por orientagdo sexual
presumida, estabelecendo que a discrimina¢do por orientacdo sexual pode ocorrer mesmo
quando ndo ¢ explicita, bastando que a orientagdo sexual seja um fator na decisdo ou tratamento
diferenciado. A Corte ordenou a anulagdo do processo disciplinar e a reparacdo integral a
vitima.

2.3.4. Caso Azul Rojas Marin e outra vs. Peru: violéncia estatal motivada por orientacdo sexual

¢ identidade de género

No caso Azul Rojas Marin y outra vs. Peru, julgado em 2020, a Corte IDH analisou a
detencdo arbitraria, tortura e violéncia sexual sofridas por Azul Rojas Marin, uma mulher trans
(que a época dos fatos se identificava como homem gay), por parte de policiais no Peru em
20082,

A violéncia foi motivada pela identidade de género e/ou orientagdo sexual percebida da
vitima. A Corte considerou o Peru responsavel pela violagdo de multiplos direitos, incluindo o
direito a liberdade pessoal (Artigo 7), a integridade pessoal (Artigo 5), a vida privada (Artigo
11), a igualdade ¢ ndo discriminagdo (Artigos 24 ¢ 1.1) , as garantias judiciais e a prote¢ao
judicial (Artigos 8 e 25), todos da CADH. A Corte IDH condenou o Estado por tortura baseada
especificamente na identidade de género da vitima, reconhecendo a particular vulnerabilidade
de pessoas trans a violéncia policial e a obrigagao do Estado de investigar e punir tais atos com
a devida diligéncia, considerando o contexto discriminatorio.

Este caso ¢ significativo porque a Corte reconheceu expressamente a existéncia de
discriminacao estrutural contra pessoas trans e, pela primeira vez, com base no principio da
reparacdo integral, determinou garantias de ndo-repeticao. Entre elas estdo: criagdo de protocolo
para investigagdo e justica penal em casos de violéncia contra pessoas LGBTI+; plano de
formagdo e sensibilizagdo de agentes publicos; sistema de dados sobre essa violéncia e

eliminacdo de indicadores discriminatorios dos planos de seguranga publica.

28 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Azul Rojas Marin e outra vs. Peru.
Sentenca de 12 de margo de 2020. Série C n°® 402. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/CIDH/t/DLGBTI/corteidh.asp . Acesso em: 22 abr. 2025.
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Essas medidas visam ndo apenas reparar as violagdes sofridas pela vitima e seus
familiares, mas também garantir que fatos semelhantes ndo se repitam, fortalecendo a
prevencao da violéncia institucional e a protecao dos direitos humanos das pessoas LGBTI+ na
regido.

2.3.5. Caso Vicky Hernandez e outras vs. Honduras: assassinato e discriminacdo baseada na

identidade de género por agentes estatais

O caso Vicky Hernandez e outras vs. Honduras, julgado em 2021, envolveu o assassinato de
Vicky Hernandez, uma mulher trans e defensora dos direitos LGBTI+, durante o toque de
recolher imposto em Honduras apds o golpe de Estado de 2009%°.

A Corte IDH concluiu que agentes estatais foram responsaveis pela morte de Vicky e
que o Estado falhou em investigar o crime de forma adequada, considerando a identidade de
género da vitima. A Corte declarou Honduras responsavel pela violagdo do direito a vida
(Artigo 4), a integridade pessoal (Artigo 5), a liberdade pessoal (Artigo 7), as garantias judiciais
(Artigo 8), a honra e dignidade (Artigo 11), a igualdade e ndo discriminagao (Artigos 24 e 1.1)
e a protecdo judicial (Artigo 25), todos da CADH, em conexdo com o direito a identidade de
género. A Corte também reconheceu que a Convengdo de Belém do Pard (Convengdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher) ¢ aplicavel a
mulheres trans, ampliando o escopo de protecdo contra a violéncia baseada em identidade de
género.

Adicionalmente, a Corte considerou que as multiplas vulnerabilidades de Vicky
Hernandez — mulher trans, trabalhadora sexual, vivendo com HIV e ativista — evidenciaram a
interseccionalidade das discriminagdes que enfrentava, reconhecendo que o assassinato de
Vicky Hernandez foi um crime de 6dio baseado em sua identidade e expressao de género, € que
o Estado falhou em prevenir, investigar e punir adequadamente esse crime.

Este caso ¢ marcado por ser a primeira condenag¢do da Corte IDH por assassinato de
uma pessoa LGBTI+. Além das medidas de reparacdo a vitima e seus familiares, foram
estabelecidas as seguintes garantias de ndo-repeticdo: a) formacdo permanente de agentes de

seguranga; b) procedimento de reconhecimento da identidade de género; c¢) protocolo de

2 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Vicky Hernandez e outras vs. Honduras.
Sentenca de 28 de junho de 2021. Série C n° 422. Disponivel em: https
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/CIDH/t/DLGBTI/corteidh.asp . Acesso em: 22 abr. 2025.
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investigacao e atuagao judicial em casos de violéncia contra pessoas LGBTI+; e d) sistema de
coleta de dados sobre essas violéncias.

2.3.6. Caso Pavez vs. Chile: discriminacdo em razio da orientacdo sexual no exercicio do

magistério religioso

No caso Pavez vs. Chile, julgado em 2022, a Corte IDH analisou a remog¢ao de Sandra
Pavez de seu cargo de professora de religido em uma escola publica chilena, em razdo de sua
orientacdo sexual, e reconheceu a responsabilidade internacional do Estado do Chile pela
violagdo dos direitos a igualdade e a ndo discriminagao, a liberdade pessoal, a vida privada e ao
trabalho, consagrados nos artigos 24, 1.1, 7, 11 e 26 da Convencao Americana sobre Direitos
Humanos, em prejuizo de Sandra Pavez°.

O Tribunal entendeu que sua destituicdo da fun¢do decorreu da revogagao do certificado
de idoneidade emitido pelo Vicariato para a Educacdo do Bispado de San Bernardo. Tal
certificado era exigido pelo Decreto n® 924, de 1983, do Ministério da Educacao, como requisito
para o exercicio do magistério em religido catdlica. A Corte concluiu que essa revogagao
representou um tratamento discriminatorio baseado na orientagdo sexual da professora,
violando seus direitos a liberdade pessoal, a vida privada e ao trabalho.

Além disso, a Corte entendeu que o Estado violou os direitos as garantias judiciais e a
protecdo judicial, previstos nos artigos 8.1 e 25 da Convencdo, uma vez que as autoridades
judiciais internas ndo realizaram controle de convencionalidade adequado sobre o ato da Escola
"Cardenal Antonio Samoré" e tampouco ofereceram a Sandra Pavez recursos apropriados e
eficazes para contestar a revogacao de seu certificado de habilitagao.

Assim, a Corte reiterou que as medidas de reparacdo envolvem ndo apenas indenizagao,
restituicdo, reabilitacdo e satisfagdo, mas também garantias de ndo-repeticdo, como: i) criagao
de um plano de formagdo permanente para avaliadores da aptiddo docente; e ii) adaptagdo das
normas sobre recursos € competéncia judicial para contestar decisdes de nomeagdo ou
destitui¢do de docentes religiosos em institui¢des publicas.

Este caso ¢ significativo porque a Corte estabeleceu limites a autonomia religiosa
quando esta é exercida em contextos publicos, como escolas estatais, e reafirmou que a

orientacao sexual ndo pode ser utilizada como critério para restringir o acesso a cargos publicos.

30 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Pavez vs. Chile. Sentenca de 4 de fevereiro
de 2022. Série C n° 449, Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/CIDH/t/DLGBTI/corteidh.asp . Acesso em: 22 abr. 2025.
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2.3.7. Caso Olivera Fuentes vs. Peru: responsabilidade estatal por violacdes de direitos

humanos em relacdes privadas motivadas por discriminacdo baseada em orientacdo sexual

O caso Olivera Fuentes vs. Peru, julgado em 2023, representa um marco importante na
jurisprudéncia da Corte IDH sobre direitos LGBTI+ e responsabilidade empresarial.>! O caso
envolveu a analise de um episddio de homofobia ocorrido em 2004, quando um casal gay foi
retirado de uma cafeteria no Peru por "cometer atos de homossexualidade" que supostamente
feriam "a moral e os bons costumes". A denuncia foi arquivada pelas autoridades peruanas, que
exigiram do reclamante a prova de discriminagao, ignorando os indicios do caso.

A Corte IDH entendeu que o ato discriminatorio inicial foi praticado por uma empresa
privada (agente nao estatal) e determinou a responsabilidade internacional do Estado em relagao
as respostas administrativas e judiciais concedidas pelas autoridades. A Corte IDH estabeleceu
que os Estados tém a obrigagdo de garantir os direitos humanos nao apenas em face de atos
estatais, mas também em relagdes entre particulares (eficécia horizontal dos direitos humanos),
especialmente quando motivados por discrimina¢do. Considerou que o Peru violou o direito a
igualdade e ndo discriminagdo (Artigos 24 ¢ 1.1 da CADH) e o direito a prote¢ao judicial
(Artigo 25 da CADH) ao nao conduzir uma investigacao efetiva sobre o ato discriminatorio
sofrido por Olivera Fuentes, falhando em sua obrigagdo de proteger os individuos contra a
discriminacao por orientagdo sexual, mesmo que em espagos privados.

A Corte ressaltou que as empresas devem ser responsabilizadas por qualquer
discriminacao que ocorram em suas operagdes comerciais e relagdes com o publico. Isso
implica uma exigéncia de devida diligéncia por parte das empresas para evitar, identificar e
mitigar impactos negativos nos direitos das pessoas LGBTI+, tanto no ambiente de trabalho
quanto em suas interagdes com consumidores e clientes.

A Corte IDH responsabilizou o Peru, destacando que, em casos de discriminagao, cabe
ao acusado (neste caso, a empresa) provar que nao houve discriminagado ou justificar a diferenca
de tratamento de forma razoavel. A Corte também criticou o uso de esteredtipos
discriminatorios nas resolugdes nacionais, que impediram uma analise imparcial do caso.

A decisdo da Corte incluiu a responsabilidade do Estado em criar politicas publicas para

combater a discriminagao, promover a inclusao de LGBTI+ e garantir que empresas respeitem

3 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Olivera Fuentes vs. Peru. Sentenca de 4 de
fevereiro de 2023. Série C n° 484. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/CIDH/t/DLGBTI/corteidh.asp . Acesso em: 22 abr. 2025.
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os direitos humanos. As medidas reparatorias incluem o fornecimento de tratamento
psicologico a Olivera, a publica¢do da sentenga e a implementag¢do de campanhas e programas
de conscientizagao sobre os direitos de LGBTI+.
2.4 Opinido Consultiva n° 24/2017: reconhecimento do direito a identidade de género, da
mudanca de nome e dos direitos patrimoniais decorrentes de vinculos homoafetivos
Além dos casos contenciosos, a Corte IDH emitiu a Opinido Consultiva n°® 24/2017,
solicitada pela Costa Rica, que representa um marco na afirma¢do dos direitos da populacdo
LGBTI+ no ambito do Sistema Interamericano. Esta opinido consultiva aborda a luz da CADH:
o reconhecimento do direito a identidade de género; o direito a mudanga de nome e os direitos
patrimoniais derivados de vinculos entre pessoas do mesmo sexo>2.

Com base nos principios de igualdade e ndo discriminagdo, a Corte refor¢ou a prote¢ao
desses direitos, destacando o direito a identidade de género como essencial para a dignidade
humana e para o exercicio de outros direitos fundamentais. A Corte afirmou que a mudanga de
nome ¢ a adequagdo de documentos oficiais devem ser reconhecidas pelos Estados, desde que
baseadas no consentimento livre e informado, sem a exigéncia de laudos médicos ou cirurgias.
Além disso, a Corte reconheceu que os vinculos familiares entre pessoas do mesmo sexo devem
ser igualmente protegidos, estendendo a essas unides os mesmos direitos dos casais
heterossexuais, sem a necessidade de criar institui¢des juridicas especificas. A OC-24/17 tem
servido como um importante pardmetro interpretativo para os Estados da regido e para a propria
Corte em casos contenciosos subsequentes>>.

3. APROTECAO DOS DIREITOS DA POPULACAO LGBTI+ NA JURISPRUDENCIA
DO STF
3.1. O papel contramajoritario do STF na defesa de minorias**

O Supremo Tribunal Federal (STF), como guardido da Constitui¢do Federal,

desempenha um papel crucial na proteg¢ao dos direitos fundamentais no Brasil. Em um contexto

32 CORTE IDH. Parecer consultivo OC-24/17, 2017, op. cit.

3BLEAL, Monia Clarissa Hennig; LIMA, Sabrina Santos. A atuagio da Corte Interamericana de Direitos Humanos
no que tange a grupos em situagdo de vulnerabilidade: Analise da Opinido Consultiva 24/2017. IUS ET
VERITAS, n. 61, p. 231-250, dez. 2020. Disponivel em:
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/view/23085/22082. Acesso em: 25 abr. 2025.

34 Na doutrina, pessoas marginalizadas, sem representatividade e em situagdo de desvantagem social, sdo ora
tratadas como grupos vulneraveis — com maior propensao a violagdo de direitos humanos —, ora como minorias —
discriminadas e inferiorizadas pelos grupos majoritarios. O Supremo Tribunal Federal adota uma concepgdo
qualitativa do termo “minoria”, desvinculada do critério numérico, reconhecendo como minoritarios os grupos
que, mesmo sendo numerosos, sofrem exclusdo e tratamento desigual no exercicio de direitos. No plano
internacional, a ONU ainda ndo consolidou uma defini¢do unica de minorias, mas indica alguns elementos que as
caracterizam: quatro objetivos (diferenciador, quantitativo, nacionalidade e nio dominédncia) e um subjetivo
(solidariedade). Com base nesses critérios, adota uma concepgdo restritiva, reconhecendo apenas as minorias
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democratico, onde as decisdes politicas sdo frequentemente guiadas pela vontade da maioria, o
STF assume uma fun¢do contramajoritaria, especialmente na defesa dos direitos de grupos
minoritarios ou historicamente vulnerabilizados, como a populagio LGBTI+*, principalmente
em contextos de omissdo legislativa. Esse papel contramajoritario ¢ essencial em uma
democracia constitucional, onde a prote¢ao de minorias ou grupos vulneraveis nao pode ficar a
mercé das maiorias politicas ocasionais’.

A Constituigdo Federal de 1988, embora ndo mencione explicitamente a orientacdo
sexual ou a identidade de gé€nero, estabelece como objetivos fundamentais a constru¢ao de uma
sociedade livre, justa e solidaria e a promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag¢do (Artigo 3° I e IV). Além
disso, consagra o principio da igualdade (Artigo 5°, caput) como principio fundamental e a
dignidade da pessoa humana (Artigo 1°, III) como fundamentos da Republica. Em seu artigo
5° inciso XLI, dispde que “a lei punira qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e
liberdades fundamentais”, determinando, assim, a proibicdo da discriminacdo como bem
juridico a ser tutelado.’” Interpretando esses principios constitucionais e os tratados

internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é parte (que integram o ordenamento

juridico, com status supralegal ou constitucional, dependendo do quérum de aprovagio>®), o

étnicas, religiosas e linguisticas — chamadas de minorias tradicionais. Assim, para a ONU, a populacdo LGBTI+
ndo se enquadraria como minoria, mas sim como grupo vulneravel em sentido estrito. Para mais informagoes:
SIQUEIRA, Dirceu Pereira;, MACHADO, Robson Aparecido. A protecdo dos direitos humanos LGBT e os
principios consagrados contra a discriminag@o atentatoria. Revista Direitos Humanos e Democracia, Ljui, v. 11,
n. 2, p- 189-196, jul./dez. 2019. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia/article/view/68 14. Acesso em: 2 maio
2025

33 BARROSO, Luis Roberto. A razdo sem voto: o Supremo Tribunal Federal e o governo da maioria. Revista
Brasileira de Politicas Publicas, v. 5, n. especial, p. 44, 2015. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gti.uniceub.br/RBPP/article/viewFile/3180/pdf.
Acesso em: 22 abr. 2025.

36 Ibidem, p. 36-37.

3LEAO, Vanessa Cristina Dantas de Souza; LIMA, Danilo Falcdo da Costa. A protegdo dos direitos humanos
LGBT e os principios consagrados contra a discriminacdo atentatoria. Ius et Veritas, Lima, n. 61, p. 13-15, 2020.
Disponivel em: https://biblat.unam.mx/pt/revista/ius-et-veritas/articulo/a-atuacao-da-corte-interamericana-de-
direitos-humanos-no-que-tange-a-grupos-em-situacao-de-vulnerabilidade-analise-da-opiniao-consultiva-242017.
Acesso em: 30 abr. 2025.

38 O STF adotou o “duplo estatuto” dos tratados de direitos humanos: (i) aqueles que foram incorporados pelo rito
especial do art. 5°, § 3°, da Constitui¢do, sdo considerados equivalentes a emenda constitucional; (ii) os demais
tém natureza supralegal. RAMOS, André de Carvalho, GAMA, Marina Faraco Lacerda. Controle de
convencionalidade, teoria do duplo controle e o Pacto Nacional do Judiciario pelos Direitos Humanos: avangos e
desafios. Revista Direitos Culturais, Santo Angelo, v. 17, n. 39, p. 293-318, 2022. Disponivel em:
https://san.uri.br/revistas/index.php/direitosculturais/article/view/756. Acesso em: 01 maio 2025
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STF tem desempenhado um papel contramajoritdrio fundamental, para suprir omissoes
legislativas e corrigir praticas discriminatérias no que tange aos direitos de LBTI+°.

Decisdes histéricas como o reconhecimento da unido homoafetiva como entidade
familiar (ADI 4277 ¢ ADPF 132,2011), a possibilidade de alteragdo de registro civil de pessoas
transgénero (2018), a criminalizacdo da homofobia e transfobia (ADO 26 e MI 4733, 2019) e a
declaracdo de inconstitucionalidade da proibicdo de doacdo de sangue por homens
homossexuais (ADI 5543, 2020) demonstram o compromisso da Corte com a protecdo dos
direitos fundamentais dessa populacao.

3.2. Principais casos julgados pelo STF*
3.2.1. AD1 4.277 e ADPF 132: reconhecimento da unido estdvel homoafetiva

3% 108, Roger Raupp; RESADORI, Alice Hertzog; LEIVAS, Paulo Gilberto Cogo; SCHAFER, Gilberto. O
Sistema Interamericano de Direitos Humanos ¢ a discriminag@o contra LGBTI+: panorama e perspectivas. Revista
Direito e Praxis, v. 8 n. 2, p. 1545-1576, 2017. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/revistaceaju/article/view/28033. Acesso em: 22 abr. 2025

“0Nota metodolégica: Este capitulo analisa os casos julgados pelo Supremo Tribunal Federal (STF) referentes aos
direitos da populagdo LGBTI+. A pesquisa baseia-se no estudo realizado pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
em conjunto com o STF, com a contribuigdo cientifica do instituto alemao Max-Planck Institute for Comparative
Public Law and International Law, bem como da Rede ICCAL-Brasil. Adotaram-se, inicialmente, dois recortes
metodologicos: o primeiro, relativo ao 6rgdo julgador; o segundo, ao periodo de julgamento. Estabeleceu-se,
quanto ao 6rgdo julgador, que apenas decisdes do plendrio comporiam o objeto da pesquisa, justamente pela visdo
de aproximacao com o perfil de Corte Constitucional que cada vez mais se deseja atribuir ao Tribunal. Foram
descartadas, portanto, decisdes monocraticas, julgamentos ainda ndo concluidos e julgados das Turmas. O recorte
temporal observou o periodo compreendido entre 03.12.2008, data da decisdo do RE 466.343, de relatoria do
Ministro Cezar Peluso, ¢ 0 ano de 2021, uma vez que foi a partir de tal caso que o STF passou a reconhecer status
supralegal aos tratados internacionais, intensificando-se o dialogo com o SIDH. As decisdes foram levantadas com
recurso a ferramenta de busca no portal do STF (http://portal.stf.jus.br/), utilizando-se, para tal, os verbetes:
“LGBT”, “género”, “homo$”, “trans$”, “unido homoafetiva”, “nome social”, individualmente ou cruzados com o
verbete “interamerican$”. Apos a identificagdo dos acorddos, procedeu-se a sua leitura. Optou-se por trabalhar
com cada acorddao como uma unidade de analise e, dentro dele, com o voto do relator como elemento central de
exame. Ainda no que se refere especificamente ao item “didlogo com o SIDH”, o exame do ac6rdao foi estendido
para além do voto do relator, a fim de identificar alusdes a entendimentos e normas integrantes do sistema efetuadas
por outros ministros, de modo a melhor capturar o didlogo entre o STF e o Sistema Interamericano. Entendeu-se
que tal excepcionalidade justificava-se porque um dos objetivos dos cadernos de jurisprudéncia € justamente dar
destaque a tal didlogo. Foram descartadas, por outro lado, decisdes puramente processuais, que ndo apresentassem
impacto especifico sobre a tematica. Na hipotese de identificagdo de decisdes semelhantes sobre uma mesma
tematica, foram selecionados um ou mais casos, tendo por critério a riqueza e diversidade da argumentagéo
desenvolvida, a existéncia de didlogo com o SIDH, a relevancia atribuida ao entendimento firmado por decisdes
subsequentes ou pela opinido plblica em geral. Os multiplos reCortes e filtros descritos acima tiveram o proposito
de promover uma selegdo de casos com base em critérios predominantemente objetivos, que reflitam a pratica do
Supremo Tribunal Federal na matéria e possam servir como guia para os demais orgaos julgadores, assim como
constituir material para os demais operadores do direito, para a comunidade académica e como elemento de
informag@o para a sociedade em geral. Seguindo os mesmos marcos referenciais mencionados, atualizou-se a
pesquisa com decisdes plendrias proferidas até 2024 sobre direitos da populacdo LGBTI+. Para consulta ao inteiro
teor da pesquisa: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Cadernos de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal: concretizando direitos humanos — direito das pessoas LGBTQIAP+. Brasilia: CNJ, 2022. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/12/cadernos-stf-lgbtqia-3.pdf. Acesso em: 22 abr. 2025.
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Em 2011, o STF julgou conjuntamente a Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
4.277 e a Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 132, reconhecendo
por unanimidade a unido estavel entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar*!.

O STF interpretou o artigo 1.723 do Codigo Civil conforme a Constituigdo Federal,
excluindo qualquer significado que impedisse o reconhecimento da unido entre pessoas do
mesmo sexo como entidade familiar. O Tribunal fundamentou sua decis@o nos principios da
dignidade da pessoa humana, da igualdade, da ndo discriminagdo, da liberdade e da seguranca
juridica, adotando uma interpretagao plural de familia.

Essa decisao representou um marco fundamental para a garantia de direitos civis, como
partilha de bens, heranga, pensdo alimenticia e previdencidria, para casais do mesmo sexo no
Brasil, abrindo caminho para o posterior reconhecimento do casamento civil igualitario pelo
Conselho Nacional de Justica (Resolugao n® 175/2013).

3.2.2 ADPF n° 291: inconstitucionalidade do crime de pederastia no ambito militar

Em 2015, na ADPF n° 291, o Tribunal reconheceu a inconstitucionalidade de termos
discriminatorios, em razdo da orientacdo sexual do destinatario da norma, tendo declarado a
inconstitucionalidade das expressdes “pederastia ou outro” e “homossexual ou ndo” constantes
do art. 235 do Cédigo Penal Militar?. O STF entendeu que, embora seja legitima a
criminalizacdo de atos libidinosos em ambiente militar para preservar a hierarquia e disciplina,
¢ inaceitavel o uso de termos pejorativos que discriminem por orientagdo sexual.

A decisao reconheceu que tais expressoes violavam os principios da dignidade humana,
igualdade e vedagdo as discriminagdes odiosas, além de afetarem desproporcionalmente a
populacdo LGBTI+. O tipo penal foi mantido, mas sem os termos discriminatorios, reafirmando
que a punic¢ao deve se basear na conduta e nao na orientacdo sexual do agente. Esse precedente
teve o conddo de assentar a impossibilidade do emprego de conceitos discriminatorios na
imputagdo penal.

3.2.3. RE n° 646.721: equiparacdo de regimes sucessorios para unides homoafetivas

Em 2018, ao julgar o RE n° 646.721 (Tema 498), STF reconheceu a

inconstitucionalidade do art. 1.790 do Cdédigo Civil, que estabelecia regimes sucessorios
distintos e desvantajosos para companheiros em unido estdvel em comparagdo com conjuges

casados, equiparando o regime sucessorio entre conjuges € companheiros em unido estavel,

41 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, op. cit., p. 19-33.
2 Ibidem, p. 34-40.

18



inclusive homoafetiva®’. A Corte fundamentou sua decisdo nos principios da dignidade da
pessoa humana, igualdade, proporcionalidade, vedagao ao retrocesso e ndo hierarquizagao entre
entidades familiares.

Destacou-se que a Constituicdo de 1988 ampliou o conceito juridico de familia para
incluir unides estaveis e familias homoafetivas, reconhecendo seu papel na realizagao dos
projetos existenciais dos individuos. O STF entendeu que o art. 1.790 impunha prote¢ao
deficiente e discriminatodria, violando o dever estatal de proteger todas as formas de familia de
forma igualitaria. Por isso, fixou-se a tese de que deve ser aplicado o mesmo regime sucessorio
do art. 1.829 do Cdédigo Civil a conjuges e companheiros, independentemente da forma da
unido.

Nessa decisdo, a Corte reafirmou a ndo hierarquizacdo das entidades familiares,
garantindo que todas as formas de unido, inclusive as homoafetivas, tenham igual
reconhecimento e prote¢ao sucessoria.

3.2.4. ADI 4.275 ¢ RE 670,422 (Tema 761 de Repercussdao Geral): alteracdo do nome e sexo

de pessoas transexuais no registro civil, mesmo sem intervencao cirurgica

Em 2018, o STF julgou a ADI 4.275 e 0o RE 670.422 (Tema 761 de Repercussao Geral),

reconhecendo o direito de pessoas transgénero a alteracao de seu prenome € sexo no registro
civil, independentemente de cirurgia de redesignacdo sexual ou de decisio judicial*.

O STF interpretou o artigo 58 da Lei de Registros Publicos conforme a Constitui¢ao
Federal, reconhecendo o direito a identidade de género como manifestacdo da dignidade da
pessoa humana e da personalidade. O Tribunal destacou que o direito a autodeterminagao sexual
integra a personalidade da pessoa humana e constitui expressdo da autonomia de vontade,
cabendo ao Estado apenas o papel de reconhecer essa identidade, e ndo de constitui-la,
determinando que a alteragdo deve ser realizada por via administrativa, diretamente nos
cartérios, bastando a manifestacio de vontade do individuo. Essa decisdo simplificou
significativamente o processo de adequacdo dos documentos a identidade de género
autopercebida.

3.2.5.M14.733 e ADO 26: criminaliza¢do da homotransfobia
Em 2019, o STF julgou o Mandado de Injungdo (MI) 4.733 e a Acdo Direta de

Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) 26, reconhecendo a mora inconstitucional do

Congresso Nacional em criminalizar a homotransfobia e determinando a aplicagdo da Lei de

“CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, op. cit., 41-52.
“Ibidem, p. 53-75.
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Racismo (Lei 7.716/1989) a condutas discriminatérias por orientacao sexual e identidade de
género®.
O STF fundamentou sua decisdo no mandamento constitucional de criminalizagdo de
condutas discriminatorias (art. 5°, XLI e XLII, da CF), no principio da proporcionalidade na
vertente da proibicdo de protecao deficiente, e na necessidade de protegao da populagao
LGBTI+ contra a violéncia e a discriminagdo. O Tribunal destacou que a omissdo legislativa
em criminalizar a homotransfobia violava direitos fundamentais dessa populacdo e
comprometia a propria ideia de Estado Democratico de Direito.

Esta decisao representou um avanco significativo na protecao dos direitos da populacao
LGBTI+ no Brasil, pois reconheceu a homotransfobia como uma forma de racismo social e
estabeleceu consequéncias juridicas para condutas discriminatorias baseadas em orientagdo

sexual e identidade de género.

3.2.6. ADI 5.543: doacdo de sangue por homens homoafetivos

Também em 2020, na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.543, o Supremo
Tribunal Federal analisou a constitucionalidade do art. 64, IV, da Portaria 158/2016 do
Ministério da Saude, e do art. 25, XXX, "d", da Resolu¢ao da Diretoria Colegiada da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA (RDC 34/2014)*. Ambos os dispositivos
restringiam a doagdo de sangue por homens homossexuais e bissexuais. O STF julgou
procedente a acdo e declarou a inconstitucionalidade das normas por configurarem
discriminacao indevida com base na orientagao sexual, violando a dignidade da pessoa humana
e o direito a igualdade.

O Tribunal entendeu que essas normas impunham restricdes genéricas e
desproporcionais, baseadas em preconceitos e esteredtipos, € ndo em evidéncias cientificas
solidas. A decisdo destacou que a prote¢cdo da saude publica, embora seja um objetivo legitimo,
ndo pode ser alcancada por meio de medidas discriminatorias que estigmatizam grupos
especificos da sociedade.

3.2.7. ADPF 457 e ADPF 461: ensino sobre género e orientacdo sexual nas escolas

Em 2020, o STF julgou as ADPFs 457%" e 461%, declarando inconstitucionais leis

municipais que proibiam a abordagem de questdes de género e orientagdo sexual nas escolas,

sob a justificativa de combater a chamada “ideologia de género”. O STF considerou que essas

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, op. cit., p. 76-107.
4[bidem, p. 116-125.
“TIbidem, p. 108-115.
BIbidem, p. 126-137.
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leis violavam a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educacdo nacional (inconstitucionalidade formal), bem como o principio da liberdade de
ensinar e aprender, o direito a educacao inclusiva e plural, e o principio da protecdo integral da
crianga e do adolescente (inconstitucionalidade material).

O Tribunal destacou que a proibi¢do de abordagem de questdes de género e orientagao
sexual nas escolas compromete o acesso de criangas, adolescentes e jovens a conteudos
relevantes para sua vida intima e social, em desrespeito a doutrina da protecdo integral.
Reafirmou-se ainda o compromisso constitucional com a educacdo inclusiva e plural, que
respeite a diversidade e promova o combate a todas as formas de discriminagao.

3.2.8. ADPF 1161 e a ADPF 1151: uso de linguagem neutra em ambientes educacionais
Em 2024, ao julgar a ADPF 1161%° ¢ a ADPF 1151°°, 0 STF declarou inconstitucionais

leis municipais que proibiam o uso da linguagem neutra em escolas. A Corte reconheceu a
inconstitucionalidade formal, por invadir competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre
diretrizes da educacdo, e também material, por violar a liberdade de expressdo, o principio da
isonomia e a promog¢ao da igualdade, porquanto a linguagem neutra, como variagao legitima
da lingua, visa a inclusdo e ao respeito a identidade de pessoas nao identificadas com o
binarismo de género. O STF ressaltou que seu uso ¢ protegido na esfera privada, cultural,

artistica e escolar, embora sua adog¢do oficial dependa de regulamentagdo federal.

3.2.9. ADPF 787: direitos de pessoas trans ao uso de termos inclusivos em documentos oficiais

€ a0 acesso integral a saude

Em 2024, na ADPF 787, o STF reconheceu a importancia de garantir as pessoas trans o
uso de termos inclusivos em documentos oficiais, como a Declaracdo de Nascido Vivo, e o
acesso pleno aos servigos de saude, inclusive os relacionados ao sexo bioldgico®!. A Corte
destacou que homens trans e pessoas transmasculinas com 6rgdos reprodutivos femininos
enfrentam dificuldades para acessar ginecologia e obstetricia, enquanto mulheres trans e
travestis t€ém acesso negado a especialidades como urologia e proctologia.

Diante disso, determinou-se que o Ministério da Saitde promova as adequagdes

necessarias nos sistemas do SUS para garantir atendimento sem barreiras burocraticas,

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 1161/RJ — Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental. Relator: Min. Luiz Fux. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search. Acesso em:
24 abr. 2025.

S0 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 1151 — Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.
Relator: Min. Luiz Fux. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search. Acesso em: 24 abr. 2025..
SI BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 787 — Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.
Relator: Min. Gilmar Mendes. Disponivel em: https:/jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search. Acesso em: 24 abr.
2025.

21



respeitando a identidade de género. Também foi ordenada a atualizacdo do layout da DNV,
incluindo os campos “parturiente/mae” e “responsavel legal/pai”, além da comunicagdo e
suporte as secretarias estaduais e municipais sobre essas mudangas, reafirmando o
compromisso constitucional com a protecao dos direitos das pessoas trans e com o combate a
todas as formas de discriminacao baseadas em identidade de género.

3.2.10 . RE 1211446 ¢ ADI 7518: licenca-maternidade para maes nio gestantes em unides

homoafetivas

Em 2024, o STF reconheceu, no RE 1211446 (Tema 1072 de Repercussdo Geral) > e
na ADI 7518, o direito a licenga-maternidade para a mie ndo gestante em unidio homoafetiva,
desde que a companheira gestante ndo tenha usufruido do beneficio. A Corte afirmou que o
beneficio visa a protecdo integral da crianga, ¢ baseado no principio da isonomia e ndo pode
excluir novos modelos familiares. Também destacou que nao ¢ possivel cumular dois beneficios
1dénticos no mesmo nucleo familiar, mas, nesses casos, a outra mae podera ter direito ao periodo
da licenca-paternidade, refor¢ando a igualdade no acesso aos direitos parentais.
4. ANALISE DO PADRAO DECISORIO DA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL
E INTERAMERICANA NA PROTECAO DOS DIREITOS DA POPULACAO LGBTI+
4.1. Coeréncia dos padroes decisorios do STF e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos na prote¢io da popula¢io LGBTI+

A andlise comparada entre a jurisprudéncia do STF da Corte IDH evidencia uma
expressiva coeréncia no padrdo decisorio de ambas as Cortes no tocante a protecao dos direitos
da populacao LGBTI+. As duas instancias tém adotado uma interpretagao evolutiva dos direitos
humanos e fundamentais, reconhecendo a orientacdo sexual e a identidade de género como
categorias protegidas contra a discriminag¢do, sobretudo com fundamento nos principios
constitucionais e convencionais da igualdade e nao discriminagao.

No caso Atala Riffo e filhas vs. Chile, a Corte IDH afirmou que a orientagdo sexual e
a identidade de género sdo categorias protegidas pela CADH por meio da expressao “qualquer
outra condicdo social”, prevista no artigo 1.1. De modo convergente, o STF, nos julgamentos

da ADI 4277 e da ADPF 132, interpretou o artigo 3°, inciso IV, da CF — que proibe

52 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1.211.446 — Recurso Extraordinario. Relator: Min. Luiz Fux.
Julgado  em: 13 mar. 2024. Publicado em: 21 maio  2024. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search. Acesso em: 24 abr. 2025.

53 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 7518 — A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Relator: Min.
Gilmar Mendes. Julgada em: 13 set. 2024. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search. Acesso
em: 24 abr. 2025.
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preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e “quaisquer outras formas de discrimina¢ao” —
como incluindo a prote¢do contra a discriminagdo por orientagdo sexual e identidade de género.
A 0OC-24/17 (Corte IDH) e a ADI 4.275/RE 670.422 (STF) demonstram também forte
alinhamento ao reconhecer o direito a identidade de género e a necessidade de procedimentos
acessiveis para a retificagdo de documentos, baseados na autoidentificagao.

Outro ponto relevante de convergéncia reside na elevag¢ao do principio da igualdade e
ndo discriminagao a um patamar normativo superior. A Corte IDH, no referido caso Atala Riffo,
afirmou que o principio da igualdade e da ndo discriminagao ingressou no dominio do jus
cogens, ou seja, constitui norma imperativa e inderrogavel do direito internacional.
Analogamente, o STF, na ADO 26, reconheceu que a vedagdo a discriminagdo em razdo da
orientagdo sexual e identidade de género ¢ um imperativo constitucional inafastavel, dotado de
forca de clausula pétrea.

Ambas as Cortes também reconheceram a dimensao familiar das unides homoafetivas.
Na Opinido Consultiva n° 24/2017, a Corte IDH afirmou que a Conven¢do Americana protege
vinculos familiares oriundos de relagdes entre pessoas do mesmo sexo, impondo aos Estados o
dever de garantir acesso igualitario a todas as figuras juridicas existentes, inclusive o
casamento. De modo paralelo, o STF, ao julgar a ADI 4277 e a ADPF 132, reconheceu a unido
estavel homoafetiva como entidade familiar, sujeita as mesmas regras e efeitos juridicos da
unido estavel heteroafetiva.

Tanto o STF (nos julgamentos da ADPF 461, do M14.733 e da ADO 26), quanto a Corte
IDH (nos casos Azul Rojas Marin, Vicky Hernandez e Pavez), tém reconhecido que a
homotransfobia deve ser compreendida como fendmeno estrutural. Ambas as Cortes
reconhecem a vulnerabilidade historica da populagdo LGBTI+ a violéncia e a discriminagao,
determinando aos Estados a obrigagdo de adotar medidas positivas para prevenir, investigar,
punir e reparar violagdes, considerando o contexto discriminatorio. Casos como Azul Rojas
Marin e Vicky Hernandez (Corte IDH) e a criminalizacdo da homotransfobia (STF) ilustram
essa preocupacao comum.

Essa coeréncia entre os padrdes decisorios fortalece a legitimidade das decisdes de
ambas as Cortes e contribui para a criagdo de um ambiente juridico mais protetivo para a
populagdo LGBTI+, estabelecendo um patamar minimo de direitos que deve ser respeitado e

promovido pelos Estados.
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4.2. Dialogo entre o Supremo Tribunal Federal e o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos

A jurisprudéncia do STF demonstra, ao longo dos anos, uma trajetoria de afirmagado e
consolida¢ao dos direitos da populacdo LGBTI+, em consonancia com os standards
internacionais de prote¢ao de direitos humanos. Todavia, observa-se um dialogo de intensidade
variavel, entre o STF e o SIDH. Em alguns casos, as referéncias ao SIDH funcionam como
reforco argumentativo (obiter dictum), em outros, a influéncia parece mais direta, atuando como
elemento relevante na propria formacio da razdo de decidir (ratio decidendi)>.

Esse didlogo teve inicio no julgamento da ADPF 132 e da ADI14.277, em 2011, quando
o STF reconheceu a unido homoafetiva como entidade familiar. Nesse julgamento, houve
mencao explicita a jurisprudéncia interamericana, no voto do ministro Marco Aurélio, que
destacou a prote¢io ao “projeto de vida” assegurada pela Corte IDH®, funcionando aqui como
um reforgo a interpretagdo constitucional.

Em 2017, no julgamento do RE 646.721, o STF equiparou os regimes sucessorios entre
conjuges e companheiros, inclusive em unides homoafetivas. Novamente, o voto do ministro
Marco Aurélio reiterou o reconhecimento interamericano da liberdade individual e do projeto
de vida®®, mantendo a linha de reforco argumentativo. Em 2018, ao julgar a ADI 4.275% e o
RE 670.422%, 0 STF reconheceu o direito de pessoas transexuais a alteragio de nome e sexo
no registro civil, mesmo sem cirurgia. Houve expressa men¢do a CADH, a Opinido Consultiva
24/17 e ao caso Atala Riffo, demonstrando estreita convergéncia com a jurisprudéncia da Corte
IDH e indicando que os parametros interamericanos foram considerados na construcao da
solugdo juridica interna.

A criminaliza¢do da homotransfobia foi objeto de dois importantes julgamentos em
2019 (MI 4.733% e ADO 26%), nos quais o STF reafirmou a prote¢io a populagio LGBTI+
como imperativo constitucional. Nessas decisdes, o Tribunal citou a CADH, a Convengao
Interamericana contra o Racismo, a Discrimina¢ao Racial ¢ Formas Correlatas de Intolerancia,

a OC 24/17 e relatérios da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),

3* WAMBIER, Tereza Arruda Alvim. Precedentes € evolugdo do direito. In: Direito jurisprudencial. 1. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 40-52.

3CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, op. cit., p. 32-33.

Ibidem, p. 51.

SIbidem, p. 59-64.

S81bidem, p.73-75.

Fbidem, p. 84-88.

1bidem, p. 104-106.
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consolidando um dialogo robusto com o SIDH, utilizado para fundamentar a gravidade da
omissdo legislativa e a necessidade de interveng¢ao judicial.

Em 2020, a ADI 5.543 declarou inconstitucional norma da Anvisa ¢ do Ministério da
Saude que proibia a doagdo de sangue por homossexuais e bissexuais, com base na CADH e na
Convencdo Interamericana contra Toda Forma de Discriminacdo e Intolerancia®'. No mesmo
ano, o STF também invalidou leis municipais que proibiam o ensino sobre género e orientagao
sexual nas escolas (ADPFs 4572 e 461%°), citando a CADH, no Protocolo de Sio Salvador e na
OC 24/17, novamente usando o direito internacional como pardmetro de reforco
argumentativo.

Mais recentemente, em 2024, a Corte voltou a invalidar legislagdes municipais
discriminatdrias, como no caso das ADPFs 1151%% e 1161%, que proibiam o uso de linguagem
neutra nas escolas, fazendo referéncia apenas na ADPF 1151 a CADH, a OC 24/17, ao
Protocolo de Sao Salvador e ao caso Atala Riffo e Azul Rojas Marin. Nao houve didlogo entre
as Cortes na ADPF 1161. No mesmo ano, na ADPF 787%, o STF reconheceu o direito de
pessoas trans ao uso de termos inclusivos em documentos oficiais e ao acesso pleno a saude,
mencionando a CADH e a OC 24/17 apenas como refor¢o argumentativo, apos a subsuncao da
norma constitucional ao caso concreto.

Por fim, no julgamento do RE 1.211.446%7 ¢ da ADI 7518%, que tratam da licenca-
maternidade para mies nio gestantes em unides homoafetivas, assim como a ADPF 291%,
que declarou inconstitucional o crime militar de pederastia, embora o teor da decisdo esteja em
sintonia com os principios de igualdade e nao discriminagao.

Embora em quase todas as decisdes o STF mencione o corpus iuris do SIDH, na maioria
dos casos consta como refor¢o argumentativo, apds a subsunc¢do da norma constitucional ao
caso concreto, ndo integrando a ratio decidendi. Apenas nos julgamentos dos temas
relacionados a identidade de género (ADI 4.275/RE 670.422) e a criminalizacdo da
homotransfobia (ADO 26/MI 4733), a influéncia das normas e precedentes do SIDH parece

mais direta, atuando como elemento relevante na propria formacao da razao de decidir .

SICONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, p. 124-125.

2Ibidem, p. 115.

Sbidem, p. 136.

64 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, op. cit. (ADPF 1151) p. 42-44.
5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, op. cit. (ADPF 1161/RJ).

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal, op. cit. (ADPF 787),p. 47.

67 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, op. cit. (RE 1.211.446).

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal, op. cit. (ADI 7518).

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, op. cit., p. 40.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise da protecdo dos direitos da populagdo LGBTI+ no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos e na jurisprudéncia do STF revela avangos nas ultimas décadas, com o
reconhecimento progressivo de direitos e o estabelecimento de standards de protecao contra a
discriminacao e a violéncia, revelando uma jurisprudéncia protetiva e transformadora.

No ambito do SIDH, a Corte IDH tem desempenhado papel fundamental na protecao
dos direitos da populacdo LGBTI+, reconhecendo a orientagdo sexual e a identidade de género
como categorias protegidas pela CADH. Também entendeu que a Convengao de Belém do Para
abrange a violéncia de género contra mulheres trans. Desde o caso Atala Riffo vs. Chile em
2012 até decisdes recentes como o caso Olivera Fuentes vs. Peru em 2023, tem estabelecido
importantes precedentes na protecdo dos direitos dessa populacdo. Além disso, a Opinido
Consultiva n° 24/2017 representou um marco ao reconhecer o direito a identidade de género, a
mudanca de nome e aos direitos patrimoniais derivados de vinculos entre pessoas do mesmo
SeXO.

Paralelamente, o STF tem desempenhado um papel contramajoritario fundamental, para
garantir direitos a populagdo LGBTI+ no Brasil que, apesar de implicitamente previstos na
Constitui¢ao, ndo encontravam efetividade em razao da auséncia de legislacao especifica ou da
existéncia de normas discriminatdrias, garantindo a efetividade dos principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da ndo discriminagdo. Decisdes histdricas como
o reconhecimento da unido homoafetiva como entidade familiar (ADI 4277 ¢ ADPF 132, 2011),
a possibilidade de alteragdo de registro civil de pessoas transgénero (2018), a criminalizacao da
homotransfobia(ADO 26 e M1 4733, 2019) e a declaracao de inconstitucionalidade da proibi¢ao
de doacao de sangue por homens homossexuais e bissexuais (ADI 5543, 2020) demonstram o
compromisso da Corte com a protecao dos direitos fundamentais dessa populagao.

As convergéncias entre as jurisprudéncias das duas Cortes sdo notaveis e substantivas.
Ambas fundamentam suas decisdes com foco nos principios da igualdade e ndo discriminagao.
Tanto a Corte IDH quanto o STF reconhecem a orientacdo sexual e a identidade de género como
categorias protegidas contra a discrimina¢do, mesmo na auséncia de meng¢do expressa nos
textos normativos originais, compreendendo que a clausula de igualdade e ndo discriminagao ¢
uma clausula aberta, demandando uma interpretacao extensiva, a incluir a protecao a orientagao
sexual e identidade de género.

Outro ponto de convergéncia significativo ¢ a elevagdo do principio da igualdade e ndo

discriminacao a um status juridico especial — jus cogens, no Sistema Interamericano, e clausula
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pétrea, no ordenamento constitucional brasileiro. Essa convergéncia fortalece a protegao
juridica contra a discriminacao por orientagdo sexual e identidade de género, blindando-a contra
retrocessos legislativos ou interpretativos.

Ambeas as instancias adotam uma abordagem estrutural da discriminagao, reconhecendo
que esta ndo se manifesta apenas em atos isolados, mas esta enraizada em padrdes socioculturais
e institucionais que perpetuam preconceitos e esteredtipos. Essa compreensao tem levado tanto
a Corte IDH quanto o STF a proferir decisdes que buscam transformagdes sistémicas,
transcendendo os casos concretos.

O estudo comparativo entre as jurisprudéncias do STF e o SIDH evidencia a existéncia
de um didlogo jurisprudencial entre as Cortes, ainda que nem sempre explicito e demande
aperfeicoamento. Esse didlogo se materializa na incorporacao de standards interamericanos nas
decisdes do STF e na convergéncia interpretativa sobre temas fundamentais relacionados aos
direitos da populagao LGBTI+.

Nesse contexto, o papel contramajoritario desempenhado pelo STF tem sido
fundamental para garantir a protecdo dos direitos fundamentais da populagdo LGBTI+ no
Brasil, suprindo lacunas legislativas ou excluindo do ordenamento juridico legislacdes
discriminatorias, estabelecendo parametros de protecdo. Da mesma forma, a atuagdo do
Sistema Interamericano tem contribuido para o fortalecimento da protecdo desses direitos em
toda a regido, estabelecendo standards que orientam a atuagao dos Estados.

Contudo, ¢ importante reconhecer que a protecao juridica, embora essencial, é apenas
um dos aspectos necessarios para a plena efetivacao dos direitos LGBTI+. Persistem desafios
no tocante a implementacdo concreta dessas garantias, sobretudo nos ambitos do Poder
Legislativo e do Poder Executivo. A inexisténcia de uma legislacdo especifica que aborde de
forma abrangente os direitos das pessoas LGBTI+, aliada a resisténcia de setores conservadores
do Legislativo — que, por vezes, atuam na produ¢do de normas discriminatorias, como
demonstram os casos julgados —, bem como a omissao do Executivo na formulagdo e execugao
de politicas publicas inclusivas, como demonstram os dados apresentados, tem dificultado a
consolidagdo desses direitos no pais.

Nesse cendrio, ressalta-se que, além da criagdo de novos marcos normativos (como a
ratificagdo, pelo Brasil, da Convencao Interamericana contra Toda Forma de Discriminagao e
Intolerancia), ¢ fundamental fomentar uma cultura de respeito aos direitos humanos e a
diversidade, por meio de politicas publicas, da educacdo inclusiva e da promog¢ao de mudancas

culturais, com o objetivo de desconstruir visdes estruturalmente discriminatorias.
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