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Nesse momento de gritante retrocesso

De um temerario ¢ incompetente mau congresso
Em que poderes ainda mais podres que antes
Pdem em liquidagdo direitos importantes

Eu quero diante desses homens tdo obscenos
Poder gritar de coragdo e peito plenos

Nao quero mais nenhum direito a menos

Nao quero mais nenhum direito a menos
Nesse pais em que se vende por ganancia
Direito a vida, a juventude, e a infancia
Direito a terra, ao aborto e a floresta

A liberdade, ao protesto, ao que nos resta

Eu grito: Fora! Esses homens tdo pequenos
De interesses grandes como seus terrenos
Nao quero mais nenhum direito a menos

Nao quero mais nenhum direito a menos
Nessa nagdo onde se mata ¢ trata mal

Mulher e pobre, preto e jovem, indio e tal
Onde nem lésbica, nem gay, nem bi, nem trans
Sao plenamente cidadaos e cidadas

N2o quero mais cantar meus versos mais amenos
A menos que antes seus direitos sejam plenos
Nao quero mais nenhum direito a menos

Nao quero mais nenhum direito a menos
Nesse Brasil da injustiga social

E de uma tal desigualdade social

Queria ver os grandes lucros divididos

E os dividendos afinal distribuidos

Os bilionarios concordando com tais planos
Se revelando seres realmente humanos

Nao quero mais nenhum direito a menos

Nao quero mais nenhum direito a menos
Nesse momento de tdo pouca luz a vista

E tanto ataque ao que ¢ direito e é conquista
Eu canto tanto a desisténcia, o desencanto
Mas canto a luta, a resisténcia, tanto quanto
E quanto aqueles que ainda pensam que detém-nos
Eu canto e grito a pulmdes e peito plenos
Que ndo quero mais nenhum direito a menos
Nao quero mais nenhum direito a menos
Nenhum direito a menos

Nenhum direito a menos

Nenhum direito a menos

(Paulinho Moska)
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RESUMO: A Constituicao Federal de 1988 instituiu um marco normativo de prote¢ao ao
trabalho humano desvinculado do formato juridico da rela¢do entre trabalhador e tomador
de servigos. Em seu artigo 7°, a Carta Magna estabelece um rol de direitos fundamentais dos
trabalhadores urbanos e rurais, visando a melhoria de sua condigdo social e a concretizagao
da dignidade do trabalho. A Emenda Constitucional n°45/2004, promulgada apds estendido
percurso politico-legislativo, ampliou a competéncia da Justica do Trabalho para julgar
todas as controvérsias decorrentes das relacdes de trabalho, consolidando-a como institui¢ao
essencial para a efetividade dos direitos sociais trabalhistas. No entanto, em sentido oposto,
amparado na ideia de que a Constituicdo Federal ndo veda formas de contratagdo distintas
da relacdo de emprego e, se valendo dos principios da livre iniciativa e concorréncia, o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADC 48, restringiu essa competéncia, ao
vincular a prote¢@o constitucional a existéncia de uma relagdo empregaticia, contrariando os
principios da Carta Magna. O presente artigo analisa criticamente esse posicionamento,
demonstrando sua incompatibilidade com o paradigma constitucional de tutela ao trabalho e
a dignidade do trabalhador e defende a reafirmag¢do da competéncia da Justica do Trabalho
como instrumento indispensavel a garantia dos direitos fundamentais trabalhistas.

Palavras-Chave: Justica do Trabalho, Competéncia, Direito Constitucional do Trabalho,
Supremo Tribunal Federal.

ABSTRACT: The 1988 Brazilian Federal Constitution established a normative framework
for the protection of human labor, independent of the legal format of the relationship
between worker and service taker. In its Article 7, the Constitution sets forth a list of
fundamental rights for urban and rural workers, aiming to improve their social conditions
and to uphold the dignity of labor. Constitutional Amendment No. 45/2004, enacted after an
extended political-legislative process, expanded the jurisdiction of the Labor Judiciary to
adjudicate all disputes arising from labor relations, consolidating it as an essential institution
for the enforcement of social labor rights. However, moving in the opposite direction, based
on the notion that the Federal Constitution does not prohibit contracting forms other than
traditional labor relations and invoking the principles of free enterprise and competition, the
Federal Supreme Court, in its judgment of ADC 48, restricted this jurisdiction by linking
constitutional protection to the existence of a formal employment relationship, thus
contradicting the principles of the Constitution. This article critically analyzes such a stance,
demonstrating its incompatibility with the constitutional paradigm of labor protection and
the dignity of the worker, and advocates for the reaffirmation of the jurisdiction of the Labor
Judiciary as an indispensable instrument for guaranteeing fundamental labor rights.

Keywords: Labor Court; Jurisdiction; Constitutional Labor Law; Federal Supreme Court
1 Introducio
A Constitui¢do Federal de 1988 instituiu um marco normativo que reconhece e

protege o trabalho humano, consagrando como fundamento da Republica o valor social do

trabalho (art. 1°, IV) e o direito ao trabalho como um direito social (art. 6°), além de elencar,



no art. 7°, um conjunto de direitos fundamentais destinados a melhoria da condi¢do social
dos trabalhadores urbanos e rurais, qualquer que seja o arranjo juridico estabelecido entre o

trabalhador e o tomador do seu servigo.

Essa nova ordem constitucional, que trouxe a prote¢ao ao trabalho e ao trabalhador
como expressao da dignidade da pessoa humana, representa o que Gabriela Neves Delgado

(2022) denominou de giro hermenéutico no sistema de protegao do trabalho brasileiro.

De modo a dar efetividade a esses direitos, o constituinte derivado, a partir da Emenda
Constitucional n°® 45/2004, ampliou a competéncia da Justica do Trabalho, antes limitada ao
processamento das lides que envolviam o trabalhador empregado, para conhecimento e
julgamento das acdes em que se discutam relagdes trabalhistas, independente do vinculo
contratual estabelecido. Essa ampliagdo mostra um comprometimento do Estado em garantir
o acesso do trabalhador a uma justica especializada, voltada a tutela da parte
hipossuficiente, reforcando o principio do acesso a justi¢a e assegurando a efetividade dos

direitos sociais previstos na Constituicdo Federal.

Dessa forma, a Justica do Trabalho passa a desempenhar um papel relevante na
promocao da dignidade da pessoa humana e na efetivagcdo dos direitos fundamentais sociais

trabalhistas.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, sob o fundamento de que a Constituicao
Federal nao impde que toda e qualquer prestacdo de servigo ocorra mediante contrato de
emprego, vem, em alguns dos seus julgados, diminuindo a abrangéncia dos direitos
sociotrabalhistas estabelecidos pela Constituicdo Federal aos trabalhadores empregados,
bem como restringindo a competéncia da Justica do Trabalho as causas que envolvam

vinculo de emprego.

Nesse sentido, a partir da analise dos fundamentos utilizados no julgamento da ADC
48, busca-se demonstrar, por meio de revisdo bibliografica especializada em Direito
Constitucional do Trabalho, a incompatibilidade da decisdo do STF com a matriz

constitucional de prote¢do ao trabalho humano.

Inicialmente, serda apresentado um breve panorama histérico sobre o processo de
construgdo e fortalecimento da competéncia da Justica do Trabalho, como mecanismo de

protecdo ao trabalhador, chegando na configuragdo constitucional atual. Em seguida,



proceder-se-a a analise dos autos da ADI 3961 e ADC 48, com exame dos fundamentos dos
votos vencidos e vencedores e dos argumentos das entidades autoras e das demais partes
que atuaram nas referidas ag¢des. Por fim, buscar-se-4 demonstrar que os fundamentos
adotados pela Suprema Corte, no julgamento em questdo, se distanciam do paradigma de
protecao ao trabalho e ao trabalhador estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988,

inclusive no que se refere ao esvaziamento da competéncia da Justica do Trabalho.

2 A construcio e ampliacdo do paradigma constitucional de protecio ao trabalho e

ao trabalhador

O trabalho humano, inserido no modelo de produgdo capitalista, ¢ instrumento
essencial de desenvolvimento dos povos, via de concretizagdo da dignidade da pessoa
humana e fundamental para proporcionar uma vida materialmente decente as pessoas.
Considerando a evidente despropor¢ao de poder econdmico entre aqueles que vendem sua
forga de trabalho e aqueles que se beneficiam dos servicos prestados, o Estado deve proteger
o trabalhador, assegurando-lhe condi¢des dignas, pois, como reafirmado pela OIT na

Declaracao de Filadélfia, o trabalho ndo ¢ uma mercadoria.

Nesse contexto, a Constituicido Federal de 1988 estabeleceu como um dos
fundamentos da Republica o valor social do trabalho (art. 1°, IV, da CF/88). Ademais,
consagrou, no capitulo destinado aos direitos fundamentais, o direito ao trabalho como direito
social (art. 6° da CF/88) e, no art. 7°, elencou direitos basicos voltados a tutela dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de clausula de abertura, noticiando que aqueles direitos

se somario a outros que visem a melhoria da condi¢do social do trabalhador'.

A Constituicdo de 1988 constitui, portanto, um marco normativo que reconhece e
protege o trabalho em suas diversas manifestagdes, ndo se limitando as relagdes trabalhistas

estabelecidas como emprego.

No entanto, para que se possa tornar esse arcabouco protetivo-constitucional ao
trabalho e ao trabalhador efetivo e concreto, se fazia necessario um sistema de garantia
judiciaria especializada que possibilitasse o acesso do trabalhador aos seus direitos, pois,

"direitos sem garantias tendem a entrar para o rol das retoricas juridicas" (Porto, 2024,

p.10).

! Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo
social



Assim, a tutela dos direitos sociais do trabalho passa necessariamente pelo
fortalecimento e ampliacdo da competéncia material da Justica do Trabalho, enquanto

instrumento essencial de acesso do trabalhador aos direitos constitucionalmente garantidos.

Em periodo recente, contudo, tem-se observado um movimento de retragdo da
competéncia da Justica do Trabalho, a partir de uma (controversa) interpretacdo do Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que a competéncia material da Justica do Trabalho estaria

atrelada a existéncia de um contrato de emprego.

No julgamento da ADC 48, em que se concluiu pela constitucionalidade da Lei n°
11.442/2007%, a Suprema Corte fixou tese no sentido de que, uma vez preenchidos os
requisitos dispostos na referida lei, a relagdo seria considerada de natureza comercial,
excluindo a configuracdo de vinculo empregaticio ¢ a competéncia da Justica do Trabalho

para julgar as acoes relacionadas ao transporte de cargas.

Todavia, por qualquer angulo que se olhe, ndo ha como conceber que a protegao
constitucional dispensada ao trabalhador esteja limitada aos casos em que ha uma relacdo
empregaticia e nem que a competéncia da Justica do Trabalho esta restrita ao julgamento de

acoes que envolvam somente o trabalhador com vinculo de emprego.

A literalidade do art. 114, I, da Constitui¢ao Federal, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 45/2004, atribuiu a Justica do Trabalho a competéncia para o julgamento
das acdes oriundas da relagdo de trabalho. Portanto, pelo texto constitucional, a atuagdo da
Justi¢a do Trabalho ndo se limita aos conflitos em que se discute relagdo de emprego, espécie

de relagao de trabalho.

Alids, para evidenciar que nenhuma palavra foi empregada de maneira descuidada ou
despretensiosa pelo legislador, revela-se necessaria a retomada do processo de construgdo e

consolidagdo da competéncia material da Justica do Trabalho.

2 A Lei n° 11.442/2007 regula a atividade de transporte rodovidrio de carga no Brasil. A norma classifica o
trabalhador transportador de cargas como auténomo e estabelece que o contrato entre o transportador de carga e
a parte contratante (empresa de transporte de cargas) ¢ de natureza comercial. Ademais, designa a Justica
Comum como competente para julgar as causas oriundas dos contratos de transportes de cargas.



2.1. A competéncia da Justica do Trabalho nas Constituicées do Brasil

A Constituigdo de 1934°, no capitulo Da Ordem Econdémica e Social, instituiu a
Justica do Trabalho, atribuindo-lhe a competéncia para dirimir as questdes entre
empregadores e empregados, regidas pela pela legislagao social. Ademais, estabelecia que a
Justica Laboral ndo fazia parte dos orgdos do Poder Judiciario, previsdo mantida na

Constitui¢do outorgada de 1937°.

Na prética, a Justica do Trabalho s6 foi inaugurada em 1941. Nos moldes designados
pelas Constituicdes de 1934 e 1937, a recém-criada Justica Laboral permanecia vinculada ao

Poder Executivo.

Com a Constitui¢ao de 1946, a Justica do Trabalho tornou-se 6rgao independente do
Poder Judicidrio e teve sua competéncia ampliada para julgar os dissidios individuais e
coletivos entre empregados e empregadores e "as demais controvérsias oriundas de relagoes

do trabalho regidas por legislagdo especial’".

Segundo Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado (2012) a Justica do

Trabalho alcangou sua afirmagao histdrica justamente entre as Constituigdes de 1946 e 1988:

O segredo do rapido sucesso publico da Justica do Trabalho residia no fato de
conferir efetividade a uma ordem juridica nova, especialmente dirigida a regular as
relagdes de emprego caracteristicas do sistema capitalista em expansdo no Brasil.
Profundamente diverso do classico direito civil — notoriamente individualista e ndo
intervencionista, moldado para reger essencialmente relagdes entre sujeitos com
igualdade ou semelhanga de poder —, o jovem direito do trabalho era, ao revés,
economicamente distributivista, intervencionista no contrato de emprego e com
forte senso coletivo em sua diretriz geral. Em razéo dessas caracteristicas, o novo
segmento juridico decididamente deflagrava significativo e agil processo de
inclus@o social, cultural e econdmica das incontaveis levas de trabalhadores que
chegavam as cidades em crescimento em diversas partes do pais (Delgado, M.G;
Delgado, G.N, 2012, pg. 257)

Desse modo, a Justica do Trabalho foi se consolidando como institui¢do necessaria a
protecao do trabalhador, cuja hipossuficiéncia se tornava mais evidente diante das
transformagdes econdmicas e sociais impulsionadas pelo desenvolvimento e urbanizagdo do
pais no periodo, alcangando seu apice com a promulgacdo da Constitui¢ao Federal de 1988,

3 Art. 122. Para dirimir questdes entre empregadores e empregados, regidas pela legislagio social, fica instituida
a Justica do Trabalho, & qual ndo se applica o disposto no Capitulo I'V do Titulo I.

4 Art 139 - Para dirimir os conflitos oriundos das relagdes entre empregadores e empregados, reguladas na
legislacdo social, ¢ instituida a Justica do Trabalho, que sera regulada em lei ¢ a qual ndo se aplicam as
disposigdes desta Constituicdo relativas a competéncia, ao recrutamento e as prerrogativas da Justiga comum.

5 Art 123 - Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre
empregados e empregadores, e, as demais controvérsias oriundas de relagdes, do trabalho regidas por legislagdo
especial.



que elevou a Justica do Trabalho a condi¢ao de ramo essencial do Poder Judiciario e ampliou
significativamente a tutela dos direitos sociais.

2.2 A Justica do Trabalho na Constituicio de 1988 e a ampliacio de sua

competéncia material

Na Constituigdo Federal de 1988, o art. 114, em seu texto original, tinha a seguinte
redagao:
Art. 114, Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os
dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores,
abrangidos os entes de direito publico externo e da administracdo
publica direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos
Estados e da Unido, e, na forma da lei, outras controvérsias
decorrentes da relagdao de trabalho, bem como os litigios que tenham

origem no cumprimento de suas proprias sentengas, inclusive
coletivas.

No entanto, a partir da Emenda Constitucional n° 45/2004 (PEC 96-A de 1992), que
instituiu a denominada Reforma do Poder Judiciario, a Justica do Trabalho teve sua

competéncia material substancialmente ampliada.

Da leitura da exposi¢do de motivos da referida emenda, depreende-se que a intengao
inicial do legislador reformador era a constru¢ao de "uma nova justica". Buscava-se tornar a
Justica do Trabalho mais agil, "reformulando-se as normas até hoje inspiradas pela Carta

Del Lavoro, da Itdlia fascista".

Ao longo da tramitacdo da PEC 96-A, foram propostas inimeras sugestoes de
modificagdes em seu texto. Porto (2024), se debrucando sobre os debates desenvolvidos ao
longo do processo legislativo, diz que, em outubro de 1999, a Deputada Relatora Zulaié
Cobra apresentou propostas de sugestdo de modificagdo de diversos parlamentares, dentre as
quais a possibilidade de extingdo da Justica do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho.
Nesse contexto, ocorreram amplos debates acerca do tema, com participagao, inclusive, dos
dirigentes do TST e da ANAMATRA, que desenvolveram importante papel nos didlogos em

defesa da Justi¢a Especializada.

A relatora, entdo, reconheceu a importancia da Justica do Trabalho. Ademais, Porto
(2024), menciona que foi proposto pelo Deputado Marcelo Déda (PT/SE), que prevalecesse

no texto constitucional a expressdo mais ampla "rela¢do de trabalho", o que foi acatado pela



Relatora apo6s varios debates, demonstrando que se tinha consciéncia sobre a diferenca entre a

relacdo de trabalho e relacdo de emprego.

Revisitando os debates durante a tramitagdo legislativa, o que se observa ¢ que a
ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho, a partir da EC 45/2004, foi fruto de
debates politicos e da vontade do legislador reformador. A adocao da expressao "relagdes de
trabalho", tanto no inciso I do art. 114, quanto no inciso IX, ampliou significativamente a
competéncia da Justica do Trabalho, que deixou de ser a justica do emprego e do desemprego
(Porto, 2021, p. 371), passando a se debrucar sobre as lides trabalhistas de modo geral. A
referida ampliacdo se mostra coerente com a valorizagdo e tutela constitucional do trabalho

humano (art. 1°, IV, 6°, 7° da Constitui¢ao Federal).
Nas palavras de Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado (2017),

essa mudanca representou um significativo aperfeicoamento na
consolidagdo da competéncia da Justica do Trabalho, que assumiu ampla
responsabilidade, a partir de entdo, na apreciagdo dos conflitos de interesses
emergentes das relacdes de trabalho empregaticias, assim como das relagdes
trabalhistas genericamente denominadas (Delgado; Delgado, 2017, p. 48)

Buscou-se, assim, a construcdo de uma Justica Especializada competente para
conhecer e julgar os litigios oriundos das relagdes que envolvem o trabalho humano, levando
em conta que o acesso a justica laboral € a condi¢ao de possibilidade do proprio exercicio dos
direitos sociais constitucionalmente previstos, uma vez que "pouco ou quase nada vale uma

bela declaracdo de direitos sem remédios e mecanismos especificos que lhe deem

efetividade"(Maior, 2017, p. 149).

Uma analise atenta deste breve panorama historico revela a inviabilidade de dissociar
a Justica do Trabalho do direito que ela se propde a tutelar, o direito do trabalho (e nao
somente do emprego), aqui visto como instrumento de concretizagdo da dignidade da pessoa

humana e a razao de ser da existéncia da Justi¢a Laboral.

Desse modo, ¢ imperativo reconhecer que a adogdo da expressdo "relacdes de
trabalho" no art. 114, I, substituindo a expressdo 'relagdes entre empregados e
empregadores"”, representa um inequivoco alargamento na competéncia material da Justica
Especializada, atribuindo-lhe competéncia para julgar também outras controvérsias oriundas

da prestacdo de trabalho humano.

10



Assim, observa-se que

A mudanga extraordinaria operada, entre a possibilidade de extingdo desse
ramo especializado trabalhista para a ampliacdo da sua competéncia com o
seu fortalecimento institucional, ocorreu com consciéncia politica e juridica
daquilo que se destinaria a Justica do Trabalho, ou seja, além das
competéncias elencadas, prevaleceu a atribui¢do de dirimir os conflitos
inerentes as relagdes de trabalho, para além, portanto, da relagdo de emprego
(Porto, 2024, p. 375)

A partir de entdo, o papel da Justica do Trabalho, na promogao da justiga social e na
concretizagdo dos principios constitucionais que regem a relagdo de trabalho, se estendeu a
todos os sujeitos que tém o trabalho como meio de subsisténcia e ndo s6 aqueles que possuem

um visto ou carimbo na "caderneta azul" (CTPS).

A breve exposi¢do do complexo percurso politico-legislativo que culminou na
aprovacdo da Emenda Constitucional n® 45 de 2004 e na consequente ampliacdo da
competéncia material da Justica do Trabalho, ¢ relevante para a compreensao de que nao ha
outra interpretacao constitucional adequada sendo a que reconhece a competéncia da Justica
do Trabalho para julgamento das causas em que se discuta relagdes que envolvem o trabalho
humano e ndo apenas aquelas fundadas no vinculo empregaticio tradicional, cada vez mais

mais raro frente as novas formas de contratag¢do e organizagao laboral.

No entanto, amparada na ideia de que a Constituigdo Federal ndo veda formas de
contratacdo do trabalho humano distintas da relagdo de emprego e, se valendo dos principios
constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, a Suprema Corte, no julgamento da
ADC 48, declarou a constitucionalidade dos dispositivos da Lei n® 11.442/2007 que
qualificam, de forma abstrata, a relagdo entre o transportador de cargas e o tomador como
comercial, afastam a possibilidade de reconhecimento de vinculo de emprego e a

competéncia da Justi¢a do Trabalho.

Tal linha argumentativa, contudo, ndo se sustenta a luz do sistema constitucional de
tutela ao trabalho e ao trabalhador, pois admitir formas diversas de contratagdo ndo autoriza
excluir da tutela constitucional os que ndo possuem vinculo de emprego, nem afastar a

competéncia material da Justi¢a do Trabalho.

Para evidenciar a fragilidade constitucional dos argumentos utilizados para afastar a
protecao ao trabalhador e a competéncia da Justica do Trabalho, serdo analisados os

fundamentos dos votos proferidos na ADC 48 (e ADI 3961), precedidos do exame das

11



manifestagdes das partes autoras, da Procuradoria-Geral da Republica, da Advocacia-Geral

da Unido, bem como os amigos da corte habilitados nos autos.
3 Asrazdes de pedir e de decidir no Aambito da ADI 3961 e da ADC 48

A Lei n° 11.442/2007, que regula o Transporte Rodoviario de Cargas por conta de
terceiros € mediante remuneracdo, foi objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
3.961/DF, proposta pela Associacdo Nacional Dos Magistrados Da Justica Do Trabalho -
ANAMATRA e pela Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho - ANPT e da Agéo
Declaratéria de Constitucionalidade 48/DF, proposta pela Confederagdo Nacional dos

Transportadores (CNT).

A ADI 3961 foi protocolada em 2007, oito meses ap0s inicio da vigéncia da norma
questionada, pleiteando a inconstitucionalidade do art. 5°, caput e paragrafo tinico (atual §3°),
e do art. 18, sob o fundamento de que os dispositivos violariam o art. 114, [ e o 7°, XXIX, da

CF/1988°.

As autoras argumentaram que a norma, ao predeterminar o carater comercial nas
relacdes decorrentes do contrato de transporte de cargas, sem considerar a analise no caso
concreto, permite a burla das normas constitucionais de protecdo ao emprego, especialmente

no caso do TAC-agregado’.

Destacaram que a pré-determinacao abstrata da natureza comercial da relagdo afasta a
protecdo constitucional atribuida a relacdo de emprego e ressaltaram que, mesmo que nio se
esteja diante de uma relagdo empregaticia, a competéncia constitucional para decidir a
questao ¢ da Justica do Trabalho, ndo podendo uma norma infraconstitucional alterar essa
competéncia, tampouco reduzir o prazo prescricional do art. 7°, XXIX, da CF. Defenderam,

ainda, a inadmissibilidade da terceirizagao da atividade-fim.

Nota-se que as associacdes autoras buscaram demonstrar como a predeterminacgdo da
norma quanto a natureza juridica comercial do vinculo, sem levar em conta as

peculiaridades de cada caso, e o deslocamento da competéncia para o juizo comum, bem

6 Art. 5% As relagdes decorrentes do contrato de transporte de cargas de que trata o art. 4¢ desta Lei sdo sempre
de natureza comercial, ndo ensejando, em nenhuma hipétese, a caracterizagdo de vinculo de emprego.

(...)

" A figura do TAC- agregado ¢ tratada no §1° do art. 4° da lei, que possui a seguinte redagdo: "§/¢ Denomina-se
TAC-agregado aquele que coloca veiculo de sua propriedade ou de sua posse, a ser dirigido por ele proprio ou
por preposto seu, a servico do contratante, com exclusividade, mediante remuneragdo certa" (sem destaques
no original).
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como a previsdo de prazo prescricional menor, propiciam o desamparo do trabalhador
transportador de cargas, j& que inviabiliza o reconhecimento dos direitos sociais trabalhistas

constitucionalmente previstos.

Falaram nos autos a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e a Procuradoria-Geral da

Republica (PGR).

A AGU alegou a ilegitimidade ativa das autoras por auséncia de pertinéncia tematica,
argumentando que os dispositivos impugnados ndo envolvem prerrogativas ou interesses
dos membros das associagdes autoras. Alegou também que as requerentes nao
demonstraram violacao direta da norma a Constituicdo Federal, sob o fundamento de que os

elementos do vinculo de emprego estdo na CLT e ndo na Constituigao.

No mérito, argumentou que na relagdo entre TAC e as empresas transportadoras ndo
estaria presente o requisito da subordinacao, pois o TAC teria liberdade na execucdo dos
servicos, mesmo havendo exclusividade. Afirmou que o transporte rodovidrio de cargas nao
implica incidéncia de regras protetivas ao trabalhador, nem competéncia da Justiga do

Trabalho e a prescri¢do do art. 7°, XXIX, da CF.

Por seu turno, a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Transporte Terrestres-
CNTTT, admitida na condi¢do de amigo da corte’, sustentou que a norma em debate
legaliza praticas empresariais ilicitas e imorais que visam evitar o reconhecimento do
vinculo de emprego e dos direitos trabalhistas dos motoristas transportadores de carga.
Prescreve que os dispositivos impugnados burlam as normas constitucionais de protecdo ao
emprego, ao preverem a exclusao do vinculo empregaticio, afastarem a competéncia da
Justica do Trabalho e fixarem prazo prescricional distinto, caracterizando a

inconstitucionalidade da norma.

Assentou que a competéncia da Justica Laboral ndo poderia ser afastada, uma vez que
a existéncia de uma relacdo de trabalho atrai a competéncia constitucional da Justica
Especializada (art. 114, I, da CF). Pontuou, ademais, que a jurisprudéncia rechaca a

terceirizagao.

8 A Federagdo dos Caminhoneiros Autdnomos de Cargas em Geral do Estado de Sdo Paulo e o
Sindicato dos Transportadores Rodoviarios Autonomos de Bens do Estado de Sdo Paulo também pleitearam
admiss@o na agdo na condi¢do de amigos da corte. O pedido ndo foi aceito, sob fundamento de que essas
entidades possuem representatividade restrita. Também negou-se intervengdo de advogados que requereram
participagdo, sob o fundamento de que patrocinavam intimeras agdes na Justica do Trabalho em que se discutia
a matéria.
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O Ministério Publico Federal, em breve parecer, manifestou-se pela legitimidade das
autoras e pertinéncia tematica entre as entidades e a discussdo da agdo direta. No mérito,

pugnou pela improcedéncia da ADI.

O orgao ministerial defendeu que a lei analisada ndo impede o acesso a Justica do
Trabalho, para se discutir eventual reconhecimento de relagdo empregaticia. Tal assertiva foi
fundamentada na jurisprudéncia reiterada do préprio STF no sentido de "que pouco importa
se a controvérsia tenha base na legisla¢do civil, pois o que deve ser considerado é se o

litigio decorre da relagao de trabalho".

Destaca-se, neste ponto, a alteracdo de entendimento da Corte, visto que, no
julgamento da propria ADI, o STF excluiu a competéncia da Justica do Trabalho para
processar acdes relativas ao transporte de cargas, e vem, com base nessa decisdo, por meio
de reclamagoes constitucionais, ordenando a remessa de agdes a Justiga Comum ou mesmo

afastando o vinculos reconhecidos em juizo trabalhista’.

Em decisao monocratica, no ano de 2016, o Ministro Roberto Barroso, entao Relator,
acolheu parecer da AGU e extinguiu a ADI sem julgamento de mérito, por ilegitimidade
ativa das autoras, sob o fundamento de que a norma impugnada nao se refere aos interesses

institucionais ou prerrogativas dos membros das associagdes autoras.

Contra essa decisdo, foi interposto agravo interno pugnando pelo reconhecimento da
legitimidade das entidades autoras'® e o prosseguimento da a¢do. Argumentou-se que a agio
ndo questiona normas que dispde sobre transporte rodoviario, mas sim dispositivos que
desfiguram a relacdo de trabalho para classificd-la como comercial, restringem a

competéncia da Justica do Trabalho e impedem o acesso a jurisdigdo trabalhista.

Em 2017, dez anos apds o ajuizamento da ADI 3961 e ainda pendente o julgamento
do agravo regimental mencionado, a Confedera¢do Nacional do Transporte - CNT prop0s a

Ac¢ao Declaratoria de Constitucionalidade - ADC 48, alegando que a Justica do Trabalho

% A esse respeito, a recente Nota Técnica (1/2024), produzida a partir do convénio entre a ANAMATRA
e o Nucleo de Extensdo e Pesquisa "O Trabalho além do direito do Trabalho" (NTADT) da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo (USP).

10" As associagdes apontaram, como reforco argumentativo, a participacio delas em diversas agdes no
ambito do STF,em controle concentrado em Recurso Extraordinario com Repercussdo Geral, discutindo a
questdo da competéncia da Justica do Trabalho. Por maioria, o Plenario do STF deu provimento ao agravo
interno e a agdo prosseguiu.
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vinha reiteradamente negando vigéncia a Lei n° 11.442/2007 e reconhecendo vinculo

empregaticio mesmo quando presentes os requisitos da referida norma.

A CNT defendeu que a analise da lei exigiria uma filtragem constitucional e ndao sob a
otica da CLT e pleiteou a declaracdo de constitucionalidade dos arts. 1°, 2°, 4° e 5° da
norma. Alegou que o transporte rodovidrio possui papel central na economia brasileira,

sendo essencial para diversos setores economicamente relevantes, como o do agronegdcio.

Defendeu a existéncia de controvérsia judicial sobre a aplicacdo da norma, pois
"situagoes idénticas tém sido submetidas a decisoes distintas. Diferentes TACs contratados
por uma mesma ETC, ao pleitear o reconhecimento de vinculo para com a ETC tem
decisoes distintas por parte dos TRTs"(p. 19). Pontuou que, ainda assim, o Tribunal

Superior do Trabalho ndo havia se pronunciado sobre o tema em juizo de mérito.

Nos termos assentados pela CNT, os TRTs afastavam a aplicacao da Lei 11.442/2007
com base em trés fundamentos: 1) que a atividade prevista na lei n° 11.442/2007 configura
atividade-fim e, por isso, seria ilicita sua terceirizagdo; ii) que, verificados os requisitos da
relacdo de emprego, seria imperioso o seu reconhecimento, e iii) o legislador ndo poderia
pré-definir uma relagdo como sendo autonoma, em vista das garantias do valor social do

trabalho e da protecao ao emprego (arts. 1°, IV e 7° da CF/88).

Para rebater os mencionados argumentos, a CNT sustenta que a terceirizagdo ¢
autorizada expressamente pela Lei n°® 11.442/2007 e que a ndo aplicagdo da norma revela
inconformismo do Poder Judiciario com os atos do Poder Legislativo. Alegou, ainda, que a
condi¢cdo de autdnomo seria mais vantajosa que a de empregado, sem, entretanto, apresentar

dado empirico para sustentar sua afirmacao.

A CNT defendeu a inaplicabilidade do principio da primazia da realidade,
classificando-o como implicito. Aduziu que o referido principio visa coibir tentativas de
burlar a lei trabalhista, o que ndo ocorre no caso, ja que haveria o mero cumprimento de

outra norma.

Afirma que, embora a Constituicdo estabelega direitos aos empregados (art. 7°), ndo
define quem sdo seus beneficidrios, sendo uma norma infraconstitucional (CLT) que traz o
conceito de empregado. Sustenta que o vinculo empregaticio ¢ uma fic¢ao juridica criada

por lei e ndo uma garantia constitucional.
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Ao fim, defende a constitucionalidade da Lei 11.442/2007, com base no principio da
livre iniciativa e da liberdade econdmica, sustentando que a referida norma congrega
diversos avangos econdmicos e emancipadores aos transportadores rodoviarios autobnomos e

lhes concede protegdo adicional.

O Relator, em decisdao monocratica, determinou o apensamento da ADC 48 a ADI
3961 (ainda pendente o julgamento do agravo interno em face da decisdo de extingdo) e
deferiu medida cautelar, suspendendo todos os processos relacionados a aplicagdo da Lei n°
11.442/2007. Na ocasido, também determinou a inclusdo dos processos em pauta para a

apreciacdao concomitante, pelo colegiado, da cautelar e julgamento do mérito.

Da leitura da primeira decisdo monocratica, dois anos antes do inicio do julgamento
do mérito, o Relator ja se utilizou de argumentos econdmicos para a defesa da
constitucionalidade da norma, sustentando que caberia as empresas definir a estruturagdo e a
forma de contratacdo, além de destacar que a Constitui¢do nao veda a terceirizacao e que

sua adog¢do favorece a competitividade, a eficiéncia econdmica e a geragdo de empregos.

Por seu turno, a Procuradoria-Geral da Republica sustentou, nas alegacdes
preliminares, o ndo conhecimento da acdo, em virtude da ndo demonstracao de existéncia de
controvérsia judicial relevante e também pela auséncia de questao constitucional, apontando

que a autora trouxe arestos sem data de publicacdo e ndo indicou fonte oficial de publicagao.

A PGR considerou que a autora se valeu de nimeros e estatisticas, "mediante
formulas matematicas aleatorias, entabuladas pela propria parte interessada", que nada
revelam, na tentativa de demonstrar existéncia de controvérsia judicial. No aspecto da
auséncia de questdo juridico-constitucional, considerou que os arestos colacionados so
demonstravam divergéncia quanto a incidéncia ou ndo da lei, a partir da analise do caso
concreto e dos principios que regem o Direito do Trabalho, e ndo controvérsia

constitucional.

No mérito, opinou pela procedéncia parcial da acdo, destacando a impossibilidade de
declarar a constitucionalidade conforme pretendido pela autora, que buscava presungao
absoluta de servi¢o autdbnomo e o afastamento automatico do reconhecimento de vinculo de
emprego, por mera invocacao da lei, desconsiderando as nuances do caso concreto.

Ressaltou, ainda, a possibilidade de acesso ao judiciario para andlise da presenga ou ndo dos
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requisitos legais para a conformag¢do de relacio comercial e considerou ndo haver

impedimento legal do vinculo empregaticio pelo juizo competente (art. 114, I, da CF).

Em 5 de setembro de 2019, iniciou-se o julgamento conjunto das a¢des. Os primeiros
ministros a apresentarem votos foram o Relator, Ministro Roberto Barroso e Alexandre de
Moraes, que votaram pela procedéncia do pedido da ADC 48, e o Ministro Edson Fachin,
que abriu a divergéncia, ocasido na qual o julgamento foi suspenso e s6 foi retomado em

abril de 2020, virtualmente.

3.1. Os fundamentos do voto vencedor: a liberdade econdomica e a livre iniciativa

como valores centrais

Por maioria'', o STF declarou a constitucionalidade da Lei n° 11.442/2007, fixando a
seguinte tese:

1- A Lei 11.442/2007 é constitucional, uma vez que a Constituicdo ndo veda
a terceirizacdo, de atividade-meio ou fim. 2- O prazo prescricional
estabelecido no art. 18 da Lei 11.442/2007 ¢ valido porque ndo se trata de
créditos resultantes de relagdo de trabalho, mas de relagdo comercial, ndo
incidindo na hipdtese o art. 7°, XXIX, CF. 3- Uma vez preenchidos os
requisitos dispostos na Lei n°® 11.442/2007, estara configurada a relagdo
comercial de natureza civil e afastada a configuragao de vinculo trabalhista

Em seu voto, o Ministro Relator considera que a apreciagdo da constitucionalidade da
norma impoe responder duas questdes, quais sejam, se a constitui¢do veda a terceirizagdo da
atividade-fim e se impde que a protecao e regulamentacao de toda prestagdo remunerada de

servigos ocorra mediante vinculo empregaticio.

De inicio, o Relator analisou as mudangas nos modos de producao ao longo do século
passado, destacando que os modelos fordista e taylorista criaram um sistema rigido e
hierarquizado. Pontuou que, com o surgimento do toyotismo, adotou-se um modelo
produtivo flexivel, com contratagdo externa de parte da producao e que, nos anos 70, com a
crise do capitalismo, adotou-se um modelo de producdo inspirado no toyotismo, com

terceirizagdo das atividades meio e fim.

Argumenta que, em um mundo globalizado, os paises que rejeitam a terceirizagao
encontram-se em desvantagem competitiva, visto que pode constituir "uma estratégia

sofisticada, eventualmente, imprescindivel para aumentar a eficiéncia economica, promover

! Restaram vencidos a Ministra Rosa Weber e os Ministros Edson Fachin e Ricardo Lewandowski. O
Ministro Celso de Melo esteve ausente da sessao por licenga médica.
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a competitividade das empresas brasileiras e, portanto, para manter e ampliar postos de

trabalho" e que, é nessa perspectiva que se deve analisar a terceirizagao.

Em seguida, defendeu a compatibilidade da terceirizagdo com a Constitui¢do, com
base nos principios gerais da livre iniciativa e da livre concorréncia. Argumentou que o
TAC constitui uma alternativa de estruturagao do transporte de cargas e que "ndo substitui e

nem frauda o contrato de trabalho" (p. 20).

Aduziu que o STF j& havia reconhecido a constitucionalidade da terceirizagdo da
atividade-fim (ADPF 324). Conclui, entdo, pela constitucionalidade dos dispositivos
analisados, sustentando que a Constitui¢do nao veda a terceirizagdo da atividade-fim e que o

principio da livre iniciativa garante as empresas liberdade para definir suas estratégias.

Seguindo o Relator, o Ministro Alexandre de Moraes analisa a questdo sob o aspecto
da constitucionalidade ou ndo da terceirizagdo da atividade-fim e defende a superacao da

dicotomia atividade-meio x atividade-fim.

Sustenta que a Constituicdo assegura o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica e que ndo ¢ factivel afirmar que a terceirizagdo das etapas de producao tenha por
intuito burlar direitos sociais e explorar o trabalhador. Finaliza seu voto sustentando que "o

Direito nao vive de rotulos, mas sim da andlise da real natureza juridica dos contratos".

Assim como fez o Relator, o Ministro Alexandre de Moraes limitou sua analise a
questdo da compatibilidade da terceirizagdo da atividade-fim com a Constituicdo, sem
abordar a competéncia constitucional conferida a Justi¢a do Trabalho. Ignorou-se, portanto,
a inconstitucionalidade da norma que, com base em critérios formais, classifica a relagao

como comercial, afastando a jurisdigao trabalhista.

O que se nota ¢ que os argumentos do voto vencedor se resumem a defesa da
premissa que a Constituicdo ndo veda a terceirizagdo de atividade-fim, questdo que, como
mencionado nos votos, ja havia sido decidida por aquela Corte Constitucional (ADPF
324/DF). Mostraram-se silentes, no entanto, quanto a questdo da competéncia constitucional

da Justi¢a do Trabalho.
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3.2. Os fundamentos dos votos vencidos: a primazia da realidade como vetor

hermenéutico

Retomando o que ja havia sido pontuado nos votos anteriores, o Ministro Edson
Fachin inicia seu voto destacando que nao cabe, na hipdtese, discutir sobre a possibilidade
ou nao da terceirizacdo da atividade-fim, mas sim sobre a natureza da relacdo entre TAC ¢
pessoa fisica ou juridica que o contrate, considerando que a norma impugnada viola os arts.
5% LIV (devido processo legal), 7°, XXIX (prescri¢do aplicavel as demandas trabalhistas) e
114, I (competéncia da Justica do Trabalho) da Constituigao.

Para o Ministro Fachin, a questdo deve ser solucionada tendo por base o principio da
primazia da realidade como vetor hermenéutico que "impoe compromisso e vontade de
respeitar a Constituicdo e, mais especificamente, os direitos fundamentais por ela

reconhecidos" (p. 42).

Assim, sustentou que, a luz da forca normativa e vinculante da Constitui¢do, a Lei
11.442/2007 viola o art. 7° da CF, pois, se verificados os elementos da relacdo empregaticia,
ndo se poderia negar o acesso do trabalhador aos seus direitos. Destacou, ainda, que uma
norma infraconstitucional ndo pode, de forma abstrata, classificar a relacdo como comercial
e excluir os direitos trabalhistas, se estiverem presentes os elementos do vinculo

empregaticio.

Ao fim, em sentido diametralmente oposto do voto vencedor, defende que cabe a
Justica Laboral verificar se estdo presentes os atributos do vinculo de emprego, bem como,
quando ausentes, definir os parametros juridicos reguladores da relacdo e encaminhar o

processo ao juizo competente.

Na mesma linha de argumenta¢do, a Ministra Rosa Weber definiu como paradigmas
de controle os artigos 1°, IV, 7°, 5°, XIII, 114, I, e 170 da Constituicdo Federal, sustentando
que a questdo constitucional debatida envolve a validade da norma que pré-determina a
natureza comercial da relagdo, sem considerar o caso concreto. Defende que o art. 5° da Lei
11.442/2007 favorece a fraude a legislagdo trabalhista, pois impossibilita o reconhecimento
de vinculo empregaticio e dos direitos laborais inerentes, mesmo se presentes os elementos

caracterizadores.
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Aborda, também, a defini¢do da competéncia da justica comum para julgar os casos
relacionados a norma. Entende que a classificacdo a priori da natureza do vinculo entre as
partes implica verdadeiro desprezo aos direitos fundamentais do trabalhador, previstos no
art. 7° da Constituicdo e impede o questionamento da natureza do vinculo no o6rgao

jurisdicional competente.

A Ministra reconhece a existéncia de pluralidade dos modos de producdo e
organizagdo empresariais e de heterogeneidade de relagdes de trabalho, mas sustenta, a
partir do principio da concordancia pratica, que deve haver um equilibrio entre o exercicio
da livre iniciativa e concorréncia com o valor social do trabalho (CF, arts. 1°, IV, e 170),

como chave hermenéutica para a concretizagdo da dignidade do trabalhador.

Defende que a defini¢ao dos limites da categoria de trabalho autdnomo e subordinado,
a luz da matriz constitucional humanista de prote¢do da dignidade da pessoa humana se
submete ao principio da primazia da realidade. Ao fim, entende pela inconstitucionalidade

dos arts. 5°, caput e 18 da Lei n® 11.442/2007.

Em contraponto ao voto vencedor, os votos do Ministro Edson Fachin e da Ministra
Rosa Weber analisaram a inconstitucionalidade da norma objeto da a¢do, a luz da matriz

constitucional de protecdo ao trabalhador, relegada na interpretagdo majoritaria.

Enquanto no voto vencedor, os principios da livre iniciativa e da liberdade economica
foram privilegiados e reforgou-se a tese de que a Constituicdo nio veda a terceirizagao, nos
votos vencidos apontou-se que a fixacdo prévia do vinculo juridico, lastreada em critérios
formais, desconsidera o principio da primazia da realidade, pilar da protecdo constitucional

ao trabalhador.

Apresentados os fundamentos decisorios e as razdes de pedir na ADC 48 e ADI 3961,
passa-se a analise da compatibilidade dos argumentos juridicos utilizados com o

paradigma de protecao ao trabalho e ao trabalhador estabelecido na Constitui¢ao de 1988.

4 O esvaziamento da competéncia constitucional da Justica do Trabalho:
desconsideracio do primado constitucional de protecio ao trabalho e ao trabalhador

A decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADC 48, nos termos em
que foi proferida, revela um distanciamento entre a tutela constitucional formal conferida

ao trabalho e ao trabalhador - que compreende, inclusive, a ampliagdo da competéncia da
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Justica do Trabalho a partir da Emenda Constitucional n® 45/2004 - e a orientacdo

interpretativa adotada pela Corte em matérias de natureza trabalhista.

Conforme procurou-se demonstrar, a ampliagdo da competéncia da Justica do
Trabalho que, a partir da EC 45/2004, passou a ser fixada em razdo da matéria "trabalho" e
nao dos sujeitos "empregado/empregador”, foi fruto de intensos debates politicos. Essa
ampliacdo teve como fundamento a necessidade de se assegurar, ao sujeito trabalhador, o
acesso a uma justica especializada, mais célere e comprometida com a efetivagdo dos

direitos constitucionalmente assegurados aqueles que vivem do trabalho (art. 7°, da CF/88).

No entanto, observa-se uma preocupante tendéncia interpretativa, sob o pretexto de
auséncia de um contrato de emprego formal, de concluir-se pela total desprotecdo do sujeito
trabalhador, bem como pela incompeténcia da Justica do Trabalho para apreciagdo das

controvérsias que envolvem trabalho humano nao intitulado como "emprego".

Desse modo, evidencia-se uma interpretacdo restritiva da matriz constitucional de
protecdo ao trabalho e ao trabalhador, como se as "novas" configuragdes laborais escapassem
da incidéncia da ordem constitucional, reduzindo indevidamente o alcance da protecao

juridica enderecada ao trabalhador ao paradigma do empregado classico.

4.1. O desprezo pela protecdo constitucional destinada ao sujeito trabalhador: sé tem
direito a ter direito o trabalhador empregado?

Diferentemente dos contextos constitucionais anteriores, nos quais 0 acesso aos
direitos e beneficios sociais encontrava-se restrito aos cidadaos com vinculo de emprego e
cuja ocupagao estivesse previamente reconhecida pelo Estado, a Constituigdo Federal de
1988 promoveu uma ruptura com a ideia de cidadania restrita, estendendo a tutela a todos os
cidaddos que tenham no trabalho o meio de sua subsisténcia. No mesmo sentido, procedeu o

constituinte reformador ao ampliar o rol de competéncias da Justica do Trabalho.

Entretanto, em sentido oposto, assentou-se o entendimento do STF, no julgamento da
ADC 48. Ancorando-se preponderantemente nos principios da livre iniciativa e da liberdade
econdmica, o Relator, Ministro Roberto Barroso, restringiu sua fundamentac¢ao a defesa da
licitude da terceirizacdo e da liberdade das empresas sobre a forma de estruturar sua

producao.
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O principal fundamento adotado no voto vencedor foi o argumento de que a

Constitui¢ao Federal ndo veda a terceirizagao de atividades meio ou fim.
Nesse sentido, asseverou que:

E valido observar, igualmente, que as normas constitucionais de protegéo ao
trabalho ndo impdem que toda e qualquer relagdo entre o contratante de um
servigo e o seu prestador seja protegida por meio da relagdo de emprego. Ha
alguma margem de conformacdo para o legislador ordinario. Nao bastasse
isso, ainda que se utilizassem os parametros da propria Consolidagdo das
Leis do Trabalho, o transportador autdnomo de carga ndo se configuraria
como empregado (STF, 2020, p. 20).

A defesa do argumento de que a Constituicdo Federal ndo veda a terceirizacao da
atividade-meio ou fim, ndo poderia, a partir de uma perspectiva constitucional adequada,
levar a conclusdo de que a pessoa trabalhadora do ramo de transporte de cargas ndo ¢
destinataria da protecdo constitucional dispensada ao trabalhador. Isso porque, diante do
surgimento de "novos" arranjos juridicos trabalhistas, "em termos constitucionais e
civilizatorios, a resposta juridica adequada ndo ¢ a negativa de protecdo, mas de expansao

dos direitos de cidadania, incluindo aqueles do campo do trabalho" (Porto, 2021, p. 25).

Verifica-se, ainda, que a interpretacdo da Lei n° 11.442/2007, adotada no voto
vencedor, se deu, em muitos pontos, a partir de uma perspectiva infraconstitucional, pois
buscou-se afastar as caracteristicas tipicas de relagdo de emprego (cuja previsao ¢
infraconstitucional), para restringir a incidéncia do principio constitucional da prote¢do ao
trabalhador ao empregado tipico, como se a consequéncia logica da auséncia do vinculo de
emprego fosse a desprotecao do trabalhador transportador de cargas (e a incompeténcia da

Justica do Trabalho).
No entanto,

A previsao do art. 7°, caput, da Constituicdo de 1988, segundo o qual “sdao
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social...”(BRASIL, 1988), traz a marca da
abertura para o futuro, compativel com o carater historico dos direitos
fundamentais, e rompe com o fechamento, a circunferéncia até entio
estabelecida em torno apenas da ideia de emprego (Porto, 2021, p. 144)

Assim, ao afirmar que "ainda que se utilizassem os parametros da propria
Consolidagao das Leis do Trabalho, o transportador auténomo de carga ndo se configuraria
como empregado", o Relator incorre em equivoco ao associar indevidamente os direitos

trabalhistas exclusivamente a figura do empregado, como se os direitos fundamentais de
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natureza trabalhista tivessem aplicabilidade restrita as relacdes de emprego e fosse
facultativa a observancia dos preceitos constitucionais nas outras formas de prestacdo de

trabalho humano.

Distanciou-se, dessa forma, de uma hermenéutica constitucional inclusiva e
abrangente no tocante aos direitos fundamentais trabalhistas consagrados no art. 7° da
Constituicao Federal, cuja literalidade ndo restringe sua incidéncia unicamente as relagdes de
emprego. Assim, como pontuado por Dra. Gabriela Neves Delgado (2022) "a Constitui¢dao
Federal de 1988 ndo abre brechas para interpretagoes que importem em deixar qualquer

trabalhador sem protegdo".

No mesmo sentido, Sayonara Grillo e Carlos H. Horn (2008):

Nao ¢ suscetivel, portanto, neste estado de direito, a redugdo dos patamares de
direitos universalizados de protegdo social. Mais que alguns direitos especificos a
serem preservados, a assertiva € no sentido de afirmar que, entre os direitos
fundamentais constitucionalmente reconhecidos, estd o de assegurar direitos em
favor do trabalhador (Silva; Horn, p. 203 - destaques no original).

Conforme nos ensina a Professora Dra. Noemia Porto (2021), a tematica do trabalho
humano possui clara fei¢do constitucional, numa perspectiva de principios. Desse modo, o
direito ao trabalho e do trabalho, visto como uma ordem de principios nao se desatualiza
quando surgem outros modos de desenvolvimento do trabalho humano distintos do vinculo
empregaticio. Nesse sentido, a prote¢ao constitucional insculpida no art. 7°, tem como

destinatario o sujeito trabalhador humano.

Observa, assim, na argumentagdo desenvolvida no voto vencedor, uma interpretacao
restritiva da norma constitucional, como se o principio da livre iniciativa e da livre
concorréncia ou o fato de a Constituicdo ndo impde que toda e qualquer contratagao se dé
por meio de vinculo empregaticio, tivesse por consectario 16gico a total desprotecdo do

trabalhador que desenvolve sua atividade laboral nos termos da Lei n® 11.442/2007.

Tal entendimento se mostra incompativel com os fundamentos constitucionais do
Estado Democratico de Direito, especialmente os principios da dignidade da pessoa humana
e do valor social do trabalho (art. 1°, III e IV, da Constitui¢do Federal), os quais impdem uma
interpretacdo ampliada, para efetivagdo da tutela dispensada ao trabalhador, disposta no art.
7° da Constituicdo, independentemente da nomenclatura juridica atribuida a relagdo

contratual.
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Nesse sentido, Ministra Rosa Weber consignou em seu voto que

(...) em verdade, os principios constitucionais da livre iniciativa e da livre
concorréncia ndo sdo valores em si mesmos. Ao contrario, na complexa
realidade cotidiana de sua mutualidade, a necessaria equiponderancia entre o
exercicio da liberdade econdmica e o valor social do trabalho a Iuz dos art.
1°, IV e 170, da Constitui¢do Federal como valor maximo do Estado
Democratico para o desenvolvimento da ordem econOmica e financeira
representa chave hermenéutica para a concretizagdo da dignidade do
trabalhador.

Assim, a mera designacgdo, pela lei, da relagao juridica como comercial, ndo afasta a
incidéncia das normas constitucionais de protecdo ao trabalho estabelecidas no art. 7°, pois

tém como destinatarios a pessoa humana que vive do seu trabalho.
Nesse aspecto, Silva e Horn (2008):

O principio da protegdo ndo ¢ incompativel com relagcdes de trabalho
entendidas de modo amplo, em um mercado laboral que se estrutura
juridicamente através de multiplas formas de utiliza¢do da forca de trabalho,
e € possivel a utilizacdo do instrumental da protecdo e da equidade para
reduzir as disparidades de poder entre os sujeitos das relagdes de trabalho,
entre as quais a utilizacdo de critérios interpretativos provenientes do
principio da protecdo. (Silva; Horn, p. 203)

Por isso, o principio da protecdo ao trabalhador, enquanto mandamento extraido da
Constituicao, deve ser o vetor hermenéutico de todas as normas que regem relagdes de
trabalho humano (bem como dos trabalhos que ndo possuem regulacdo normativa),
independentemente da designagdo adotada pelo legislador infraconstitucional para nominar o

vinculo-juridico estabelecido.
Como afirma Porto (2021)

A luta contra a precarizagdo das relagdes de trabalho exige repensar o
sistema de protecdo para além do esquema juridico conhecido da relacao
empregaticia, a qual, hoje em dia, € cada vez mais protagonizada por menos
trabalhadores. O desafio que se apresenta é o da garantia dos direitos sociais
a todos os trabalhadores, nas diversas e variadas formas de ocupacdo. O
sentido que precisa ser construido sobre o art. 7° da Constituicdo ¢ o da
extensdo dos direitos sociais para todas e para todos (Porto, 2021, p. 32).

Nesse contexto, nenhum dos fundamentos invocados no voto vencedor possuem
aptiddo de afastar a incidéncia das normas constitucionais de protecdo ao trabalho e ao
trabalhador, considerando uma perspectiva interpretativa fundada em uma ordem

principiologica.
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4.2 O (equivocado) afastamento da competéncia da Justica do Trabalho para
julgamento das acdes que envolvam o trabalhador transportador autonomo de cargas:

s0 o trabalhador empregado tem acesso a Justica do Trabalho?

Como exposto anteriormente, a mudanca operada a partir da Emenda Constitucional
n° 45/2004 ndo pode ser considerada meramente redacional, tanto considerando a matriz
constitucional de prote¢do ao trabalho e ao trabalhador, desde o seu texto original, quanto se
for analisado os bastidores dos debates legislativos que culminaram na adog¢ao da expressao

"relagdo de trabalho" em substituicao a expressao "entre trabalhadores e empregadores".

Desconsiderando tais circunstancias, em clara negativa a vigéncia do art. 114, I, da
Constituicdo Federal, a Suprema Corte entendeu, no voto vencedor da ADC 48, pela
constitucionalidade do dispositivo da Lei n°® 11.442/2007 que estabelece a competéncia da

Justica Comum para julgar as acdes oriundas dos contratos de transporte de cargas.

O primeiro ponto que chama ateng¢ao ¢ o fato de que, tanto o Ministro Relator, quanto
0 Ministro Alexandre de Moraes, que seguiu o Relator, ndo abordaram a questdo da
competéncia da Justica do Trabalho. Pode-se, dizer, inclusive, que o voto vencedor incorreu
em omissao, visto que ndo analisou os argumentos suscitados pelas entidades autoras da ADI
3961, no sentido de que "a norma legal mostra-se inconstitucional, porque se trata de
relacdo de trabalho - ainda que ndo de emprego - cuja competéncia para a solugdo dos
conflitos é da Justica do Trabalho, nos termos da nova redacdo do art. 114, I, da
Constitui¢do, com redagcdo dada pela EC 45/2004" (STF. Peti¢do Inicial -Id. 44703/2017
-ADI 3961/DF).

O STF, além disso, desconsiderou sua jurisprudéncia consolidada, no sentido de que
"pouco importa se a controvérsia tenha base na legislagdo civil, pois o que deve ser
considerado ¢ se o litigio decorre da relagdo de trabalho". A PGR com base justamente
neste posicionamento consolidado da Corte, argumentou em seu parecer que a procedéncia
da ADC 48 nao impediria acesso a Justi¢a do Trabalho. No entanto, a decisdo tomada seguiu

um raciocinio distinto.

Assim como se procedeu no plano material, com o objetivo de afastar a incidéncia das
normas constitucionais de protecdo ao trabalhador, também no ambito processual,
incorreu-se em equivoco ao estabelecer uma (indevida) correspondéncia entre a existéncia de

um contrato de emprego e a competéncia material da Justica do Trabalho.
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No entanto, ainda que em algum momento pudesse haver duvida quanto a
competéncia material da Justica do Trabalho para processar e julgar acdes oriundas de
relacdes de trabalho humano (e ndao s6 de emprego), a promulgacdo da Emenda
Constitucional 45/2004, ha pouco mais de vinte anos, colocou, a0 menos no plano teérico e
normativo, fim a essa controvérsia ao ampliar expressamente a competéncia da Justica
Especializada para abarcar a acdes oriundas de toda e qualquer relacdo de trabalho,

independentemente do vinculo estabelecido entre prestador e tomador de servigos.

Nesse sentido, a luz da literalidade do texto constitucional, observa-se que ndo ha
fundamento que justifique o afastamento da competéncia da Justi¢a do Trabalho para julgar
acOes relacionadas ao transporte de cargas, notadamente porque se tratar de relagdo de

trabalho.

Em defesa da competéncia material da Justica do Trabalho, Delgado et al. (2022)

asscvera que

considerando a protegdo integral de todo e qualquer trabalhador, nos moldes
de uma protecdo pautada no direito fundamental ao trabalho digno, mais
uma vez frise-se, a Justica do Trabalho é a Justica competente para julgar
litigios decorrentes da relagdo de trabalho como um todo e ndo somente de
litigios decorrentes da relagdo de emprego. Esse entendimento se coaduna
com o alargamento de competéncia proporcionado pela publicacdo da EC n°
45/2004, sendo a contestacdo dessa competéncia um desafio que os tribunais
trabalhistas devem enfrentar (Delgado et al., 2022, p. 210)

Em um cenario constitucional inaugurado pela Constituicdo de 1988, que valoriza e
protege o trabalho humano como instrumento de realizacao da dignidade da pessoa humana, a
Justica do Trabalho assume um papel central, como instituicdo fundamental para a efetivacao

dos direitos do sujeito trabalhador. Assim, como leciona Porto (2021):

A Justi¢a do Trabalho ¢ uma instituicdo de justica que surgiu da necessidade
civilizatéria de promover a realizagdo de direitos sociais, partindo da
premissa constitucional e legal de que o trabalho ndo ¢ um mero insumo da
economia; o trabalho ¢ expressdo de cidadania; a trabalhadora e o
trabalhador sdo cidadaos destinatarios de direitos fundamentais; € os direitos
fundamentais sdo condi¢des de possibilidade para a democracia (Porto,
2021, p. 146).

A decisao do STF na ADC 48 revela uma tentativa de legitimar a exclusdo de
categorias de trabalhadores ndo-empregados da esfera da protecao dos direitos trabalhistas
constitucionalmente assegurados. O afastamento da competéncia da Justi¢a do trabalho para

julgar as causas que envolvam transporte de cargas, constitui, neste aspecto, um entrave a
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concretizagao dos direitos destinados aos trabalhadores, contrariando todo o arcabouco
protetivo-constitucional destinado a todos aqueles que sobrevivem da "venda" do seu tempo e

da sua for¢a de trabalho.

A partir do julgamento da ADC 48, e tendo como fundamento a garantia da
observancia da sua jurisprudéncia, o STF vem, de forma reiterada, em sede de reclamacao
constitucional, afastando a competéncia da Justica do Trabalho e remetendo os autos a Justica
Comum. O precedente tem sido usado, inclusive, nas reclamagdes que envolvam demandas

de motoristas por aplicativo, ainda que nio haja pertinéncia tematica'?.

No entanto, o surgimento das novas formatacdes das relagdes de trabalho exige uma
leitura da realidade, a partir de uma perspectiva constitucional, tanto no ambito do direito
material (tutela constitucional destinada a todo e qualquer trabalhador), quanto no ambito
processual (reafirmacdo e fortalecimento da competéncia da Justica do Trabalho, para as

diversas formas de trabalho humano).
Nesse sentido, alids, a Ministra Rosa Weber registrou em seu voto:

Nessa perspectiva de heterogeneidade de formas de trabalho, revela-se
primordial perquirir a relacdo entre trabalho e poder privado a luz da
preservacao da dignidade da pessoa humana do trabalhador (...) Isso porque
reside precisamente no estado de sujeicdo do empregado a forca normativa
do sistema protetivo caracteristico do Direito do Trabalho, que imp6s o seu
afastamento dos institutos do Direito Civil, afeitos a autonomia das partes
no vinculo juridico (STF, 2020, p. 51)

Assim como a protecdo ao trabalhador ndo pode estar subordinada a vontade do
legislador infraconstitucional, nem ser condicionada a interesses de natureza mercantil, a
competéncia da Justica do Trabalho, integrante do sistema de protecdo constitucional ao
trabalhador, como instrumento assecuratorio da efetividade dos direitos fundamentais
trabalhistas, ndo pode ser afastada, nem pelo legislador infraconstitucional, nem pelo

intérprete.

Sobre a Justica do Trabalho como engrenagem fundamental do sistema de tutela ao

2Na Nota Técnica (1/2024), produzida a partir do convénio entre a ANAMATRA e o Nucleo de
Extensdo ¢ Pesquisa "O Trabalho além do direito do Trabalho" (NTADT), anteriormente mencionada,
analisou-se 114 reclamagoes constitucionais, dos anos de 2023 ¢ 2024 (1/1/2023 a 16/2/2024), relativas a ADC
48 ¢ se constatou que, em 67% dos casos (76 decisdes), afastou-se a competéncia da Justica do Trabalho e
ordenou-se a remessa dos autos a Justica Comum s6 ndo tendo sido afastada a competéncia nas hipoteses em
que foi negado seguimento a reclamagdo. Observou-se, ainda, que, em algumas reclamagdes, o proprio STF
julgou o mérito da ag@o trabalhista, afastando o vinculo de emprego (69 decisoes, o que corresponde a 61% dos
casos analisados).
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trabalhador, ensina Sérgio Pinto Martins (2024):

Nao ¢ a Justica do Trabalho que tem cunho paternalista ao proteger o trabalhador,
ou o juiz que sempre pende para o lado do empregado. Protecionista € o sistema
adotado pela lei. Isso ndo quer dizer, portanto, que o juiz seja sempre parcial em

favor do empregado, ao contrario: o sistema visa proteger o trabalhador (Martins,
2024, p. 105)

Negar a competéncia a Justiga do Trabalho para julgar conflitos decorrentes dessas
novas modalidades de trabalho, compromete a efetividade dos direitos fundamentais dos
trabalhadores. E imperativo o respeito ao primado constitucional de protegdo ao trabalho,
bem como a competéncia da Justi¢a Especializada, assegurando a protecao juridica adequada

a todos os trabalhadores e trabalhadoras.

5 Consideracoes finais

A Constituicao Federal de 1988, ao consagrar os valores sociais do trabalho como
fundamento da Republica e elencar os direitos sociais trabalhistas no capitulo destinado aos
Direitos e Garantias Fundamentais (art. 7°), revela uma clara escolha do Estado Brasileiro
em tutelar o trabalho e o trabalhador, considerando a desigualdade estrutural de poder entre
os que vivem do seu trabalho e os que se beneficiam da prestacdo de servigos humanos.

No mesmo sentido, a ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho, a partir da
Emenda Constitucional n°® 45/2004, estendendo o acesso a Justica Laboral a todos que
tenham no trabalho sua subsisténcia, evidencia o reconhecimento da Justica do Trabalho
como institui¢ao essencial para garantir o acesso ¢ a efetividade dos direitos trabalhistas
sociais constitucionais, pois direitos amplos carecem de mecanismos eficazes para sua
concretizacao.

Assim, resta evidente que o principio da prote¢do ao trabalhador, que passa pela
garantia do seu acesso a justica especializada, tem matriz eminentemente constitucional e
deve, desse modo, servir como vetor hermenéutico para andlise de todas as controvérsias
que envolvam relacdes de trabalho, independentemente de configuracdo de vinculo
empregaticio.

Nesse contexto, observa-se com preocupacdo o posicionamento adotado pelo STF, no
julgamento da ADC 48, ao reconhecer a constitucionalidade da Lei n® 11.442/2007, afastar
as normas de protecdo ao trabalhador e atribuir a Justica Comum a competéncia para julgar
litigios envolvendo transportadores autonomos de cargas.

A equivocada correlagdo feita pelo STF, entre a existéncia de vinculo de emprego ¢ a

protecao constitucional destinada ao trabalhador e a competéncia da Justica do Trabalho, se
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mostra incompativel com a ordem constitucional vigente, deixando uma massa cada vez
mais crescente de trabalhadores @ margem de um sistema de garantias e direitos.

O intérprete ndo pode submeter a prote¢do do trabalhador as dindmicas mercantis. Ao
contrario, deve assegurar a prevaléncia dos direitos fundamentais trabalhistas,
independentemente das mudangas nas formas de contratagao.

Assim, enfatiza-se que, embora a Constituicdo ndo exija que toda prestacdo de
trabalho remunerada constitua relacdo de emprego, a adogdo de formas distintas de
contratagdo nao implica a total desprotecao do trabalhador ndo empregado, visto que o art.
7° da Constituicdo assegura direitos basicos dos trabalhadores urbanos e rurais, sem
restringir sua aplicabilidade exclusivamente ao trabalhador empregado.

Diante do cendrio de constantes ataques ao paradigma de prote¢do ao trabalhador e a
competéncia da Justica do Trabalho, ¢ fundamental reforcar os mecanismos de tutela do
labor humano. Nesse cenario, a mobilizagdo da classe trabalhadora, a partir dos movimentos
sindicais e o respaldo em normas internacionais se mostram cruciais.

A adocdo de novas formas de contratagdo ndo pode servir de pretexto para afastar a
protecao constitucional conferida aos trabalhadores. Ademais, ¢ essencial reafirmar a
competéncia da Justica Especializada, para a solugao dos conflitos oriundos das relagdes de
trabalho, de modo a garantir a efetividade dos direitos fundamentais.
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