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RESUMO

O presente artigo analisa os impactos da atuagdo da Fazenda Publica como litigante habitual
nos recursos interpostos no Tribunal Superior do Trabalho (TST), tendo por referéncia acordaos
publicados no ano de 2024. A partir da teoria de Marc Galanter, que propde a distin¢ao entre
Litigantes Habituais e Litigantes Eventuais, a pesquisa combina métodos quantitativos e
qualitativos para investigar se, de fato, “quem tem, ainda sai na frente”, conforme a teoria de
acesso a justica do autor. A andlise abrange 1.309 acordaos referentes aos trés maiores litigantes
que se enquadram no conceito de Fazenda Publica: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos,
Estado de Sao Paulo e Fundagdo Casa. Os dados revelam que, embora a taxa de €xito nos
recursos seja relativamente baixa, a maioria dos temas discutidos envolve matérias com
potencial de pacificacdo por precedentes vinculantes. Verificou-se, ainda, tendéncia de que a
Fazenda Publica utilize os recursos excepcionais como meio estratégico de formacao de
precedentes vinculantes, atuando de forma institucionalizada na disputa por regras que afetardo
litigios futuros, causando deslocamento da disputa de regras da arena legislativa para o Poder
Judiciario. Constatou-se a presenca de todas as caracteristicas que definem um litigante
habitual, como acesso a especialistas, estrutura processual favorecida e capacidade de moldar
regras do sistema. Conclui-se que 0 acesso a justica permanece assimétrico entre litigantes
habituais e eventuais, sendo fundamental que o Poder Judicidrio adote politicas que mitiguem
tais desigualdades, especialmente nos processos paradigmaticos que formam precedentes
obrigatdrios.

Palavras-chave: Fazenda Publica; Acesso a Justiga; Litigante Habitual; Recursos de Revista;

Tribunal Superior do Trabalho.



ABSTRACT

This article analyzes the impact of the Public Treasury’s conduct as a habitual litigator in
appeals judged in Brazil’s Superior Labor Court (TST), based on decisions published in 2024.
Grounded in Marc Galanter’s theory, which distinguishes Repeat Players and One-Shooters,
the research combines quantitative and qualitative methods to investigate whether “those who
have more still come out ahead” considering Galanter’s access to justice framework. The
analysis covers 1.309 rulings involving the three largest public litigants: Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, Estado de Sao Paulo and Fundag@o Casa. The data reveal that, although
the success rate of appeals is relatively low, most of the issues addressed concern topics likely
to be resolved through binding precedents. The findings also indicate a tendency for the Public
Treasury to use exceptional appeals as a strategic means of precedent formation, acting in an
institutionalized manner to influence rules that will govern future disputes, thereby shifting the
rule-making arena from the Legislative to the Judiciary. All the defining characteristics of a
Repeat Player were identified, including access to experts, procedural advantages, and the
ability to shape systemic legal norms. The study concludes that access to justice remains
structurally unequal between habitual and occasional litigants, reinforcing the need for judicial
policies that mitigate such disparities, particularly in paradigm cases that generates binding
precedents.

Keywords: Public Treasury; Access to Justice; Habitual Litigator; Labor Appeals; Superior
Labor Court.



01. INTRODUCAO

O Tribunal Superior do Trabalho (TST), segundo dados fornecidos pela propria
institui¢do, possui um residuo atual de 494.766 processos', ou seja, quase meio milhdo de casos
aguardando solugdo. Somente no ano de 2025 foram recebidos 120.739 processos?, ao passo
que apenas 89.722 tiveram julgamento. Esse volume de demandas compete a 27 Ministros que
dividem a responsabilidade pelo descomunal acervo com os demais servidores do 6rgao.

Dados do relatorio “Justica em Numeros” publicados pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) mostram que um processo demora, em média, 1 ano e 8 meses para ser baixado quando
tramita no TST. A média das Cortes Superiores (considerando TSE, STJ e STM)éde 1 anoe 1
més®. Por outro lado, ao analisar os dados que englobam toda a Justica do Trabalho, o ramo
trabalhista apresenta desempenho notével: 1 ano e 11 meses*, ficando atras apenas da Justica
Militar Estadual (1 ano) e da Justica Eleitoral (1 ano e 2 meses). Ostenta, ainda, desempenho
melhor do que a média do Poder Judiciario como um todo (2 anos e 7 meses) - iSO mesmo
considerando que foram recebidos, no total, 4.007.502 novos casos em 2024°,

Os dados acima descortinam que ha sensivel diferenca entre a tramita¢ao dos processos
nas instancias inferiores e na Corte Superior trabalhista. Como explicar essa diferenca? Quais
sdo as causas de um impressionante volume de processos que, cada vez mais, desafia as
politicas judicidrias a darem uma resposta efetiva a sociedade? Sao perguntas antigas, que ainda
permanecem em aberto, sem respostas definitivas. Embora ainda ndo as tenhamos, € possivel
visualizar algumas sinalizagdes de como o problema ¢ abordado.

No final do ano passado, o CNJ editou a Recomenda¢do 159/24 com o objetivo de
levantar algumas medidas para identificagdo, tratamento e prevencao da litigancia abusiva, que

assim ¢ considerada como “o desvio ou manifesto excesso dos limites impostos pela finalidade

I TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO (TST). Recebidos e julgados. Brasilia: TST. Disponivel em:
<https://www.tst.jus.br/en/web/estatistica/tst/recebidos-julgados. Acesso em: 16 abr. 2025>.

2 Idem. Dados atualizados até o més de margo de 2025.

3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em niimeros 2024. Brasilia, DF: CNJ, 2024. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/05/justica-em-numeros-2024-v-28-05-2024.pdf>. Acesso em:
15 abr. 2025.

4 0s dados levam em conta os processos “baixados”, ou seja, apOs encerrar sua tramitagdo. S3o assim considerados,
segundo o dicionario do proprio CNJ, a soma dos processos com as situagdes Arquivado definitivamente (2),
Baixado definitivamente (10), Distribui¢do cancelada (23) ou Remetido (41) abertas no més de referéncia, mais a
soma dos processos com a situacdo Pendente (88) finalizada pelas situagdes Execucio ndo criminal (26),
Liquidagdo Iniciada (91) e Fase processual iniciada (65). Para o Segundo Grau (G2) ou Tribunal Superior (SUP),
considera a baixa para cada recurso, para os demais, leva em consideragdo a primeira baixa em cada fase do
processo, sem duplicidade. Para mais informacdes sobre a parametrizagdo utilizada no Relatério Justica em
Numeros, cf.. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). DataJud - Parametrizagdo. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/sistemas/datajud/parametrizacao/>. Acesso em: 28 abr. 2025.

5> TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO (TST). Recebidos e julgados. Brasilia: TST. Disponivel em:
<https://www.tst.jus.br/en/web/estatistica/tst/recebidos-julgados. Acesso em: 16 abr. 2025>.
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https://www.cnj.jus.br/sistemas/datajud/parametrizacao/

social, juridica, politica e/ou econdmica do direito de acesso ao Poder Judiciario, inclusive no
polo passivo, comprometendo a capacidade de prestagdo jurisdicional e o acesso & Justiga™.
Em que pese a timida mencao aos réus no primeiro artigo da Resolugdo retro citada
(“inclusive no polo passivo”), interessante observar que as exemplificacdes que compdem a
orientacdo emanada direcionam os esforcos, quase que exclusivamente, em identificar o abuso
somente da parte autora: “ajuizamento de agdes em comarcas distintas do domicilio da parte

2 13

autora”, “proposicdo de varias acdes judiciais sobre o mesmo tema”, “distribuicdo de agdes

judiciais semelhantes”, “peti¢cdes iniciais que trazem causas de pedir alternativas”, dentre outros
termos.

Isso sinaliza uma visdo institucional de que a culpa pelo excesso de demandas no Poder
Judiciario, no aspecto do “abuso do direito” de agdo, estd concentrada na figura de quem toma
a iniciativa de propor uma demanda. Essa generalizacdo, todavia, merece ser questionada e
analisada de forma mais detida, especialmente no caso dos litigios trabalhistas, em que o Autor
da agdo pleiteia, em sua maioria, verbas de natureza alimentar’.

Além disso, ndo se pode ignorar que o Réu, nessa espécie de conflito, possui um papel
relevante na configuragdo da lide - que, afinal, € pretensao resistida. De fato, ¢ dificil vislumbrar
que o volume de processos no Tribunal Superior do Trabalho esteja ligado tdo somente ao
exercicio abusivo do direito de acdo do reclamante, mas ndo ao exercicio abusivo da
continuidade do exercicio desse direito, mediante interposi¢do de recursos, por parte do
reclamado.

O presente trabalho busca contribuir com a desafiadora missdo de responder essas
questoes. Nesse sentido, o problema de pesquisa pode ser enunciado na seguinte pergunta: de
que maneira a postura de litigante habitual da Fazenda Publica impacta a dinamica processual
e os resultados dos recursos de revista no Tribunal Superior do Trabalho, com base nos
processos julgados em 2024?

Buscando elucidar o problema de pesquisa, analisou-se o comportamento da Fazenda
Publica no Tribunal Superior do Trabalho (TST), considerando os recursos interpostos pelos

trés maiores litigantes que se enquadram no conceito de Fazenda Publica: Empresa Brasileira

¢ CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Recomendagio n° 159, de 6 de dezembro de 2024. Dispde sobre
medidas para identificagdo, tratamento e prevengdo da litigncia abusiva no Poder Judiciario, p. 2. Brasilia, DF:
CNJ, 2024. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/original2331012024102367198735c5fef.pdf. Acesso em:
16 abr. 2025.

" Dados do Departamento de Estatistica do TST (atualizados até 02/2025) revelam que os principais assuntos na
Justica do Trabalho so: adicional de insalubridade (111.483 processos), verbas rescisorias (107.316 processos) e
multa de 40% do FGTS (97.418 processos).
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de Correios e Telégrafos (ECT), Estado de Sao Paulo e Fundagdo de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente (Fundacao Casa).

Foi realizada pesquisa documental com foco em andlise de fontes primarias e
secundarias, além de pesquisa legislativa e bibliografica. No primeiro caso, foram analisadas
decisdes judiciais do TST envolvendo a Fazenda Publica em 2024 (acérddos e decisdes
monocraticas), recursos de revista interpostos pelas partes referenciadas e dados estatisticos
disponibilizados pelo TST. No segundo, foram consultadas doutrinas juridicas relevantes sobre
o tema, artigos académicos, estudos empiricos e relatérios do Poder Judicidrio, bem como leis
e normas relacionadas a Fazenda Publica como parte em processos judiciais.

Para se chegar ao resultado pretendido, foi realizada uma andlise quantitativa e
qualitativa dos dados coletados. Quantitativa, pois se pretendia identificar padrdes, como
quantos recursos de revista foram interpostos em determinado lapso temporal; e qualitativa,
porquanto as decisdes foram classificadas entre aquelas que tiveram resultado positivo ou
negativo, bem como quais matérias foram devolvidas na pretensao recursal.

Esses dados foram interpretados a luz do referencial teérico indicado (Marc Galanter®),
considerando a hipdtese de que os incentivos estruturais previstos no ordenamento juridico
patrio contribuem para a caracterizagdo da Fazenda Publica como litigante habitual, pois lhe
confere acesso privilegiado a justica nas instancias superiores. A abordagem se utilizou do
método indutivo’, com atenc¢do a caracteristicas comuns dos dados obtidos que permitam
generalizacdo, pois a partir da observagdo de um fendmeno particular (litigdncia da Fazenda
Publica no TST em 2024), foram extraidas conclusdes gerais.

Por essa razdo, o artigo estd dividido em cinco partes. No primeiro capitulo, que
consubstancia a presente introducdo, apresenta-se as informagdes principais que delimitam o
objeto de pesquisa. O segundo capitulo, por sua vez, apresentard os dados obtidos na pesquisa
documental referente as decisdes judiciais levantadas. J4 no terceiro capitulo, serdo
desenvolvidas as premissas do marco tedrico que norteiam a interpretacdo dos dados obtidos.
No quarto capitulo serdao analisados os resultados encontrados a luz da teoria de Marc Galanter,
com destaque para as consequéncias do comportamento de litigante habitual da Fazenda Publica

e suas implicacdes no acesso a justica. Por fim, o sexto capitulo apresenta as conclusdes

8 GALANTER, Marc. Why the "Haves" Come Out Ahead: Speculations on the Limits of Legal Change. Law &
Society Review, v. 9, n. 1, p. 95-160, 1974.

9 HENRIQUES, Antonio; MEDEIROS, Jodo Bosco. Metodologia cientifica na pesquisa juridica. 9. ed., rev. e
reform. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 43.
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encontradas, buscando também contribuir para uma reflexdo sobre a dinamica processual

envolvendo entes publicos.

02. A LITIGANCIA DA FAZENDA PUBLICA NO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO

Para analisar o comportamento da Fazenda Publica em relacdo aos recursos interpostos
no Tribunal Superior do Trabalho, foram utilizadas, inicialmente, as informagdes disponiveis
no “Ranking das Partes”, constantes do sitio eletronico da propria Corte Superior'?, que indicam

as seguintes informagdes referentes aos casos novos que chegaram ao Tribunal até a data de

31/12/2024:

Tabela 1 — Ranking das Partes no TST

CLASSIFICACAO PARTE PROCESSOS
1° Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) 9.344
2° Bradesco S.A. 9.310
3° Petrobras 8.573
4° Santander S.A. 8.136
5° Caixa Econdmica Federal 6.013
6° Itat Unibanco S.A. 5.765
7° Estado de Sao Paulo 5.354
8° Banco do Brasil 5.256
9° Grupo Casas Bahia S.A. 5.223
10° Fundacio Centro de Atendimento Socioeducativo ao 5.080

Adolescente (Fundacao Casa)

Somadas, somente essas partes acima identificadas foram responsaveis por 68.054
processos distribuidos. Levando-se em consideracdo que no TST chegaram, ao todo, 510.758
novos casos somente no ano de 2024, conclui-se que esses dez litigantes elencados acima
representam 13,32% de todos os recursos que constam no acervo do Tribunal.

Como a presente pesquisa busca analisar o comportamento da Fazenda Publica em juizo,
especialmente quanto as vantagens legais que lhes conferem posicao diferenciada no litigio
trabalhista, tomou-se por referéncia as trés maiores partes que se enquadram neste conceito e

que gozam das prerrogativas conferidas aos entes publicos. Assim, foram analisados os casos

1 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Ranking das partes. Tribunal Superior do Trabalho, 2024.
Disponivel em: <https://www.tst.jus.br/en/web/estatistica/tst/ranking-das-partes>. Acesso em: 15 abr. 2025.
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que envolviam a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), o Estado de Sao Paulo e
a Fundagao Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (Fundacao Casa).

Esclarece-se que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), embora seja
pessoa juridica de direito privado e tenha natureza juridica de empresa publica, € equiparada a
Fazenda Publica expressamente pelo art. 12 do Decreto-lei 509/69, dispositivo que ja teve sua
compatibilidade com a Carta Magna analisada pelo Supremo Tribunal Federal, que concluiu
pela sua recepgio!!.

A pesquisa documental foi realizada no sistema de Pesquisa de Jurisprudéncia do
proprio Tribunal'?, que possui acesso publico. Na aba “Documentos”, limitou-se a busca aos
acordios e decisdes monocraticas, tendo em vista que sdo os tipos que correspondem aos
recursos de competéncia da Corte. A delimitacdo temporal, por sua vez, foi realizada mediante
a restri¢ao, na aba “Filtros”, dos processos que tiveram decisdao publicada entre 01/01/2024 ¢
31/12/2024. Também foram delimitadas, na mesma aba, as seguintes classes processuais:
Recurso de Revista (RR), Agravo de Instrumento (AIRR) e Recurso de Revista com Agravo
(RRAg e ARR).

Para se encontrar os processos pertinentes as trés partes selecionadas, utilizou-se como
parametro os seguintes termos de busca: “é recorrente”, “¢ agravante” e “é agravante e
recorrente”, correspondentes, respectivamente, as classes processuais do Recurso de Revista
(RR), do Agravo de Instrumento (AIRR) e do Recurso de Revista com Agravo (RRAg e ARR).
A esses termos, que foram inseridos na aba “Pesquisa Livre”, no campo “Contendo as palavras
(e)”, somou-se o nome da parte respectiva - por exemplo, “é recorrente Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos”.

Justifica-se a escolha desses termos porque correspondem ao texto padrdo do cabecalho
utilizado nos votos, que referencia as partes envolvidas. Além disso, exclui devolugdes
obrigatorias por lei, como a remessa necessaria, persistindo apenas meios de impugnacao
proprios (recursos), o que € necessario para se chegar a uma correta conclusdo, tendo em vista
que aqui se analisa a intencionalidade do ato de recorrer.

A busca simples, sem a restricdo acima, havia apresentado grande nimero de processos
que nao se referiam as partes analisadas, mas que com elas poderiam se relacionar, por exemplo,

pela citagdo da ementa de um julgado. A titulo ilustrativo, a utilizacdo somente do termo de

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 220.906. Relator: Min. Mauricio Corréa.
Tribunal Pleno. Julgado em: 16 nov. 2000. Publicado no Didrio da Justica, Brasilia, DF, 14 nov. 2002. Ementario
de Jurisprudéncia, vol. 2091-03, p. 430.

2 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO (TST). Jurisprudéncia do TST. Brasilia, DF: TST. Disponivel em:
https://jurisprudencia.tst.jus.br/. Acesso em: 16 abr. 2025.
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busca “Estado de Sao Paulo” resultou em 8.578 julgados, dos quais 2.826 eram acordaos e
5.752 eram decisdes monocraticas. Lado outro, utilizando o termo “¢ agravante Estado de Sao
Paulo”, foram encontrados 446 julgados, dos quais 443 eram acorddos e 3 decisdes
monocraticas, vale dizer, eram processos que efetivamente diziam respeito aquela parte.

Feitas essas consideragdes, foram encontrados os seguintes resultados:

Tabela 2 — Amostra inicial com o total de decisdes referentes aos trés maiores litigantes

PARTE ACORDAOS | DECISOES | TOTAL
CORREIOS (ECT) 397 56 453
ESTADO DE SAO PAULO 634 5 639
FUNDACAO CASA 281 9 290

Apo6s o levantamento ilustrado na tabela acima, foram excluidas as decisdes
monocraticas, tendo em vista que se verificou que foram proferidas pela Vice-Presidéncia do
TST analisando a admissibilidade de Recursos Extraordindrios interpostos pelas partes. A
consideragao dessas decisdes na amostra poderia levar a uma analise duplice em relagao ao
mesmo processo, justificando sua desconsideracao.

A titulo de exemplo, poder-se-ia considerar um recurso de revista desprovido por uma
Turma e que teve o acordao impugnado por meio do apelo extremo por duas vezes. A decisao
negativa do acordao liga-se ao mérito da questdo; por outro lado, a decisdo que ndo admite o
Recurso Extraordinario expressa um juizo de admissibilidade, que ndo enfrenta o mérito
propriamente dito. Numericamente, porém, seria um resultado duplamente negativo, o que
culminaria em distorgdes.

Excluidas as decisdes monocraticas, os dados foram compilados em um unico arquivo
e revisados, buscando identificar inconsisténcias no tocante a repeti¢do de um mesmo processo,
ou seja, existéncia de duplicidade de registro. Foram identificadas replicagdes de uma mesma
demanda em 3 casos referentes ao Estado de Sao Paulo, em processos autuados como Agravo
de Instrumento em Recurso de Revista (AIRR), de forma que foram removidos da amostra
analisada. Realizados os parametros de controle explicados acima, chegou-se a amostra final

objeto de andlise, correspondente a 1.309 processos, conforme tabela abaixo:

Tabela 3 — Amostra objeto de analise por tipo de recurso e parte

PARTE AIRR RR ARR/RRAg TOTAL
CORREIOS (ECT) 149 194 54 397
ESTADO DE SAO PAULO 363 264 04 631
FUNDACAO CASA 193 56 32 281

10



Inicialmente os processos acima foram classificados tendo como critério o provimento
ou desprovimento do recurso, ou seja, se a parte foi vitoriosa ou derrotada na sua pretensdo. No
primeiro caso, incluiu-se os recursos em que a parte obteve provimento ou parcial provimento;
e, no segundo, os casos em que o apelo foi desprovido ou nao conhecido. Agregadas as

informagdes respectivas, chegou-se aos seguintes resultados, em relacdo a cada parte:

Tabela 4 — Amostra objeto de analise por parte e resultado

PARTE PROVIDOS DESPROVIDOS
CORREIOS (ECT) 192 205
ESTADO DE SAO PAULO 246 385
FUNDACAO CASA 74 207

A conclusdo também pode ser expressa no seguinte grafico, que ilustra o indice
percentual de vitoria da Fazenda Publica no contexto da pesquisa (recursos interpostos que

tiveram a publicagdo do julgamento entre 01/01/24 e 31/12/24):

Tabela 5 — Amostra objeto de analise por parte e resultado

Percentual de recursos providos e desprovidos por parte

FUNDAGCAO CASA

ESTADO DE SAO PAULO

CORREIOS

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

m N3o Providos ™ Providos

Como se pode notar dos resultados acima, nos trés cenarios a maioria dos recursos nao
lograram éxito. Além disso, observou-se que grande parte das matérias ja havia sido discutida
em algum precedente qualificado, razdo pela qual foi realizado refinamento na pesquisa,
levantando-se mais dados, tendo agora por critério a repeticao dos temas que foram devolvidos

nos apelos. Foram obtidos os seguintes resultados, separados por cada parte analisada:
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Fundag¢ao Casa

m ADICIONAL DE PERICULOSIDADE DO
AGENTE SOCIOEDUCATIVO

m DIREITOS FUNCIONAIS

m RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

OUTROS

Estado de Sao Paulo
M RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

m DIREITOS FUNCIONAIS

OUTROS

Correios (ECT)

B ACUMULAGAO DE AADC +
PERICULOSIDADE

m DIREITOS FUNCIONAIS

= RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

OUTROS

Com efeito, observa-se que os temas julgados nos processos analisados sdao em sua
grande maioria matérias que foram decididas por meio de ritos capazes de gerar precedentes
vinculantes (art. 927 do CPC). Isso indica que os temas devolvidos nos recursos da Fazenda
Publica consistem em lides que envolvem uma grande quantidade de pessoas e que tém o
conddo de gerar uma grande quantidade de processos, reclamando a solucdo qualificada
prevista no ordenamento juridico. E o caso da Acumulagio de Adicional de Atividade de
Distribuicao e/ou Coleta Externa (AADC) com Adicional de Periculosidade (Tema 15 de IRR

do TST), do Adicional de Insalubridade ao Agente de Apoio Socioeducativo da Fundacao Casa
12



(Tema 8 de IRR do TST) e da responsabilidade subsididria da Administragdo Publica na
terceirizagdo de servigos (Temas 246 ¢ 1.118 do STF).

Dessa forma, com base nos parametros apresentados neste capitulo, ¢ possivel concluir
que apesar de a Fazenda Publica interpor quantidade significativa de recursos, isso nao implica
em uma taxa de éxito elevada no Tribunal Superior do Trabalho. Ademais, nota-se que a maioria
das matérias discutidas tem conddo para definicdo por meio de precedentes vinculantes,
merecendo destaque que um tema comum entre as trés partes analisadas (responsabilidade
subsidiaria) teve defini¢ao favoravel aos entes publicos no Supremo Tribunal Federal.

Passemos, portanto, a analise desses resultados encontrados a luz da teoria proposta por
Marc Galanter sobre acesso a justiga, especialmente no enfoque dos diferentes incentivos
estruturais existentes para cada tipo de litigante, buscando compreender as implicagdes das

conclusdes até aqui alcancadas.

03. QUEM TEM MAIS, CONTINUA SAINDO NA FRENTE?
03.1. CARACTERIZANDO O PERFIL DOS LITIGANTES

Marc Galanter, professor da Faculdade de Direito da Universidade de Winsconsin,
publicou em 1974, na Law and Society Review, o artigo “Why the ‘Haves’ Come Out Ahead:
Speculations on the Limits of Legal Change”"?, traduzido no Brasil apenas em 2018, com o
titulo “Por que ‘quem tem’ sai na frente”. Na introducao da obra traduzida, que aqui se adota
como marco tedrico, destacou-se como sua teoria continuava atual e frequentemente revisitada
com o objetivo de verificar se aqueles que tém mais continuam saindo na frente ',

A teoria estabelece que existem incentivos estruturais diferentes no sistema juridico para
os atores envolvidos resolverem suas disputas. Segundo defende, aqueles que tém mais recursos
tém maiores chances de €xito ao perseguirem seus interesses — ou seja, “saem na frente”. Ha
uma relagdo direta entre esses recursos e o acesso a justi¢a. Por exemplo, grandes corporacgdes
conseguem contratar melhores advogados e prever melhor os resultados de suas acdes, no
sentido de ser vantajoso ou nao instaurar uma demanda judicial, permitindo uma atuagao

estratégica da litigdncia, obtendo melhores resultados que as favorecam.

13 GALANTER, Marc. Why the "Haves" Come Out Ahead: Speculations on the Limits of Legal Change. Law &
Society Review, v. 9, n. 1, p. 95-160, 1974.

14 KRITZER, Herbert M.; SILBEY, Susan S. (Org.). In litigation: do the ‘haves’ still come out ahead? Stanford,
CA: Stanford University Press, 2003. Disponivel em:
<https://www.google.com.br/books/edition/In_Litigation/YpHqzQLzaQkC?hl=pt-BR&gbpv=0>. Acesso em: 16
abr. 2025.
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Galanter divide os litigantes entre dois tipos, que podem variar no polo passivo ou ativo
de uma demanda: os eventuais (one-shoot players) e os habituais (repeat players). Os primeiros

sdo aqueles que demandam de forma pontual, como no caso de um divércio'®

; 0s segundos, por
sua vez, sao aqueles que se envolvem em varias litigancias similares ao longo do tempo, sendo
normalmente corporacdes, governos, entidades cuja lesdo atinge um numero elevado de pessoas
a uma s vez'®.

Essas classificagdes ja nos permitem refletir sobre os incentivos de cada um. Com efeito,
¢ dificil imaginar alguém que, habitualmente, busque se divorciar de maneira repetida,
acreditando ser essa uma decisdo estratégica. Da mesma forma, ¢ improvavel que alguém
externe preferéncia temporal em buscar receber verbas alimentares (beneficios previdenciarios,
verbas rescisorias) em juizo, anos depois, do que de forma consensual e célere, sem precisar de
um processo judicial — ndo parece um cendrio incentivador para quem depende desses valores
para as despesas mais basicas da vida cotidiana.

Veja-se, porém, que a situagdo exatamente contraria é atraente (e corriqueira). E comum
que um ente publico ndo conceda tempestivamente aos seus servidores progressdes funcionais
de um plano de carreira o qual ele sabe que deveria cumprir — seja por razdes politicas, seja por
razdes or¢camentdarias. Ele possui o controle das informag¢des que viabilizam seu
comportamento, sendo capaz de prever razoavelmente a quantidade de pessoas que teriam seu
direito violado e tenderiam (ou nao) a buscar o Poder Judiciario.

O mesmo ocorre com os bancos, que embora ndo sejam objeto de anélise nesta pesquisa,
também figuram no topo da lista dos litigantes da Justica do Trabalho. Nao ¢ desarrazoado
imaginar que as institui¢des financeiras tenham o controle de quantos empregados sao afastados
por razdes de saide mental e, mesmo assim, ainda concluam ser uma operacao lucrativa admitir
o risco de eventual acdo trabalhista — cujo valor da condenagdo ¢ incomparavel com o valor
agregado por um gerente ao longo do tempo. Enfim, também ¢ possivel rememorar a pratica do
overbooking em que as companhias aéreas vendem mais passagens do que poderiam, buscando
compensar o no-show de alguns consumidores — o que gera atrasos e, com isso, agdes de
indenizagdo nos Juizados Especiais.

Esses trés exemplos ilustram em termos mais concretos um tipo-ideal de litigante

habitual que ¢ caracterizado pelo proprio autor'” em seu livro: “uma unidade que ja teve e

15 GALANTER, Marc. Por que "quem tem" sai na frente: especulacdes sobre os limites da transformagido no
direito. Traduzido e organizado por Ana Carolina Chasin. Sdo Paulo: FGV Direito SP, 2018, p. 47.

1© GALANTER, Marc. Op. cit.: Ibidem.

7 GALANTER, Marc. Op. cit.: Ibidem.
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antecipa a litigancia repetitiva, que corre poucos riscos com o resultado de qualquer caso e que
possui recursos para perseguir seus interesses de longo prazo”. No caso do ente publico, do
banco e das companhias aéreas citados acima, vislumbram-se todas essas caracteristicas.

A dinamica decorrente da interacdo entre os diversos tipos de litigantes pode ser

ilustrada da seguinte maneira, novamente utilizando exemplos construidos pelo proprio autor's:

Tabela 6 - Taxonomia da Litigincia por Configuracio Estratégica das Partes

INICIANTE, AUTOR

Participante
eventual

Jogador
habitual

Participante
eventual

REU

s 4

I. PE vs. PE

Pai vs. mae (guarda)

Marido vs. esposa (divdrcio)
Familia vs. membro da familia
(interdigao)

Familia vs. familia (heranga)
Vizinho vs. vizinho

Sécio vs, socio

II. JH vs. PE

Promotor de justica vs. acusado
Financiadora vs. devedor
Proprietario vs. inquilino
Receita Federal vs. contribuinte

Desapropriante vs, dono
da propriedade

;gg?t‘:;; IIL. PE vs. JH IV. JH vs. JH

Beneficiario vs. Previdéncia Social Sindicato vs. empresa
Revendedor de veiculo Distribuidor de filmes vs. orgao
vs. fabricante de censura
Vitima de dano vs. seguradora Especulador vs. municipalidade
Inguilino vs. proprietario Comprador vs. fornecedor
Consumidor falido* vs. credores Agéncia reguladora vs, empresas
Difamado vs. editora do setor regulado

N \. J

A depender da natureza do litigio, portanto, existira um nivel diferente de embate no
Poder Judiciario. Se um banco entra em uma disputa com um Estado da federagdo, ha
consideravel capacidade de conduzir o litigio por ambas as partes. Por outro lado, se um banco
entra em uma disputa com um consumidor, 0s meios e recursos sdo claramente dispares,
revelando vantagens e condi¢des diferentes entre as partes, o que culmina em uma forma
privilegiada de acesso a justica para aqueles que detém mais recursos para deflagrar e conduzir
um litigio de forma estratégica.

Essa generalizagdo, porém, ¢ apenas exemplificativa. Para se alcancar o objetivo
pretendido neste trabalho, ¢ necessario ainda identificar quais sdo essas vantagens estruturais,
comparando as identificadas pelo autor com as existentes em nosso ordenamento juridico,
especialmente considerando as regras procedimentais que influenciam a entrega da jurisdicao

nos casos que envolvem a Fazenda Publica.

'8 GALANTER, Marc. Op. cit. p. 63.
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03.2. AFAZENDA PUBLICA EM JUIZO: QUANDO OS DESIGUAIS SE DESIGUALAM

Inicialmente, cumpre esclarecer o que se considera Fazenda Ptblica. E um termo que,
em sintese, engloba a personificagdo do Estado, vale dizer, abrange todas as pessoas juridicas
de direito publico: Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal, autarquias e fundagdes.
Sociedades de economia mista e empresas publicas sdo pessoas juridicas de direito privado e,
via de regra, ndo estdo inseridas nesse conceito - salvo reconhecimento judicial expresso ou
previsao normativa (como no caso dos Correios, citado em linhas anteriores).

No ordenamento juridico patrio, a Fazenda Publica possui prerrogativas nao conferidas
aos particulares, pois a ela é confiada a tutela do interesse publico e, em tltima andlise, a guarda
do proprio Erario. Com efeito, quando hd uma condenacao por ela suportada, toda a sociedade
arca com o valor de sua condenacdo — direta ou indiretamente. Por essa razdo, justifica-se a
adocdo de regras diferenciadas para que, materialmente, seja possivel dar cabo dessa
desafiadora missao.

Segundo Leonardo Carneiro da Cunha, essa distingdo encontra amparo no principio da
igualdade, ndo pretendendo dispensar simples tratamento distinto injustificado aos entes
publicos, mas prestigiando ““as diversidades de cada um, tomando como parametro a notdria e
antiga licdo de Aristoteles, segundo quem a igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais™!’.

Nao se defende aqui que as vantagens conferidas para a defesa do interesse publico
sejam desarrazoadas ou injustificadas. O que se pretende neste topico € apenas a descrever quais
sdo essas vantagens e as inevitaveis implicagdes que causam na condugdo de um processo.

A primeira delas consiste na contagem em dobro dos prazos processuais (art. 183 do
CPC), destacando-se que também na norma especial (Decreto-lei 779/69) nao sé € conferido o
prazo em dobro para recorrer no processo do trabalho, como também em quadruplo para
cumprimento do disposto no art. 841 da CLT, referente a audiéncia inaugural. A intimagdo, em
todo caso, deve ser pessoal.

A prescri¢ao da pretensao contra a Fazenda Publica também possui diferenciagao. Assim
como nos casos gerais (previstos no Codigo Civil), admite sua interrup¢cdo uma Unica vez.
Todavia, ocorrendo tal situagdo, o prazo voltara a correr pela metade (art. 7° do Decreto
20.910/32), vale dizer, dois anos e meio. Nao pode, por entendimento sumulado, a contagem

ficar aquém do prazo de 5 anos (Sumula 383 do STF).

19 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Piblica em juizo. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 61.
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Caso um réu deixe de apresentar tempestivamente defesa no processo (ou nao
comparega a audiéncia, especificamente no caso do processo do trabalho), configura-se a
revelia, cuja consequéncia € a confissdo quanto a matéria de fato (art. 844 da CLT). Todavia,
1ss0 ndo acontece no caso da Fazenda Publica, tendo em vista que os referidos efeitos a ela nao
se aplicam por atuarem em defesa do interesse publico (art. 844, § 4°, 11, da CLT).

Os encargos processuais referentes as custas e aos emolumentos judiciais, no tocante
aos atos praticados pela Fazenda Publica, ndo sao adiantados de inicio, mas pagos ao final pelo
vencido (art. 91 do CPC). Se a parte adversa for vitoriosa, por evidente, terd direito a restitui¢ao
por parte do ente publico derrotado.

Proferida a sentenga, caso nao haja recurso pela Fazenda Publica, o processo ndo chega
ao fim e ndo se operam os efeitos da coisa julgada de imediato. Isso acontece pela previsdo da
remessa necessaria, devolucao de oficio que remete obrigatoriamente a controvérsia ao Tribunal
que, somente confirmando a sentenca, deflagra a producdo de seus efeitos (art. 496 do CPC e
art. 3°, X, da IN 36/19 do TST).

Ressalta-se duas situacdes em que ndo se aplica a regra da remessa necessdria: a
decorrente do valor pecunidrio da condenacdo (art. 469, § 3° do CPC), ou seja, quando se
discutem valores baixos; ou quando a fundamentacdo da sentenga estiver baseada em
entendimento sumulado ou em precedentes vinculantes (art. 469, § 4°, [ a IV, do CPC).

Por fim, destaca-se que a Fazenda Publica, mesmo condenada em demanda transitada
em julgado, goza de privilégios também na fase de execucdo. Se a condenacao for de até 60
salarios-minimos (no caso da Unido?°), expede-se requisi¢io de pequeno valor (RPV). Todavia,
caso o valor ultrapasse esse montante, devera ser expedido precatorio (art. 100 da CF), que
entrarad em uma fila de pagamento com ordem cronoldgica e cuja expedi¢do, para pagamento
no exercicio orcamentério do ano seguinte, exige que seja inscrito até o dia 02 de abril do ano
corrente (art. 100, § 5°, da CF).

Esses sdo apenas alguns exemplos que nos permitem notar a existéncia de grande
diferen¢a quando se litiga contra a Fazenda Publica. Como dito, ndo se emite aqui juizo de valor
sobre a (des)necessidade de existirem as prerrogativas descritas, para que as entidades que
representem seus interesses consigam dar cabo de toda a demanda a qual devem, por lei,
responder. Apesar disso, ¢ for¢oso concluir que o ordenamento juridico traz, para esse tipo

especifico de demandas, desafios muito maiores aos adversarios que deverdo conduzir um

20 Entes federativos podem ter valores ainda menores de referéncia. E o caso do Estado de Goias, por exemplo,
que tem como limite 40 salarios-minimos (Lei Estadual n® 21.923).
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processo contra um ente publico. Para estes, hd forma especial de intimacao, prazo dobrado,
isencado de custas e protelagdo dos efeitos da decisdo. Quando o processo termina, ainda se gasta
mais tempo para adimplir a condenacao - isso independentemente de a verba ser ou nao
alimentar, pois os dispositivos se aplicam sem distingdes.

Nesse sentido, os incentivos dados pela legislagdo processual aplicavel nos casos que
envolvem a Fazenda Publica descortinam que o fator tempo corre de maneira diferente para as
partes (cujas implicacdes serdo desenvolvidas adiante). De um lado, o reclamante possui
urgéncia na conclusao do processo, pois discute (em sua maioria) verbas de carater alimentar;
do outro, hd uma parte que por lei pode protelar a condugao da demanda, porquanto ndo possui
qualquer urgéncia na finalizagdo do processo.

Esse cenario abre espaco para que o acesso a jurisdi¢cdo superior seja utilizado de forma
distinta pelas partes, criando vantagens estruturais para a Fazenda Publica buscar a resolugdo
de um conflito por meio de incidentes que interrompam a marcha processual e os resolvam de
uma so vez, com for¢a obrigatoria.

Se por um lado os precedentes vinculantes tém o mérito de racionalizar o processo e
garantir maior segurancga juridica, evitando-se decisdes conflitantes sobre um mesmo assunto,
por outro descortinam inegavel diferenga na capacidade de instaurar um incidente que gere uma
decisdo dessa natureza, pois sdo decididos em grau recursal e, muitas vezes, com a discussao
sendo pacificada nas Cortes Superiores (quando ndo no proprio Supremo Tribunal Federal),

demandando um refinado tipo de atuagdo restrita a capacidade de poucos profissionais.

03.3. SERIA A FAZENDA PUBLICA UM LITIGANTE HABITUAL?

Para caracterizar a Fazenda Publica como um litigante habitual ndo basta um volume
grande de processos em seu nome, tampouco a diferenca de regras de procedimento
demonstrada acima. Pelo menos, ndo na visio de Marc Galanter. A luz de sua teoria, é
necessario verificar se os elementos que caracterizam esse perfil de litigante também existem
no caso objeto de analise neste trabalho, destacando-se que essa investiga¢ao permite-nos
refletir sobre a atualidade da teoria desenvolvida ha quase 50 anos, em 1974.

Marc Galanter adota como premissa a existéncia de vantagens estruturais para os
litigantes habituais. Essas diferenciacdes estao no cerne da questdo, pois viabilizam a criagao
de uma plataforma capaz de reproduzir litigios em larga escala. Descreveu-se, ha pouco, as

vantagens procedimentais conferidas a Fazenda Publica, porém ainda cumpre perquirir a
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situagdo das partes frente as caracteristicas elencadas pelo autor — que sdo as seguintes (grifos

nossos):

1. Os JHs, por ja terem feito isso antes, tém conhecimento prévio. Eles
sdo capazes de estruturar a transagdo seguinte e construir um registro. O JH é
aquele que redige o modelo do contrato, que exige o deposito de garantia e
assim por diante.

2. JHs desenvolvem expertise e tém pronto acesso a especialistas. Eles
desfrutam de economias de escala e t€ém baixos custos iniciais em qualquer
caso.

3. JHs tém oportunidades para desenvolver relacdes informais
facilitadoras com os encarregados institucionais.

4, O JH precisa estabelecer e manter sua credibilidade como um
combatente. O interesse que possui em sua “reputacao de negociador” serve
como um recurso para estabelecer “compromissos” a respeito de suas
posigoes. Sem uma reputacao desse tipo a manter, o PE tem mais dificuldade
em se envolver de maneira convincente na negociacao.

5. JHs podem jogar com probabilidades. Quanto mais o caso em
questdo vai sendo revelado para o PE, mais provavelmente ele ira adotar uma
estratégia “minimax”’ (minimizar a probabilidade de perda méxima). Uma vez
que a aposta ¢ relativamente menor para os JHs, eles podem adotar estratégias
calculadas para maximizar o ganho relacionado a uma longa série de casos,
mesmo quando isso envolve o risco de perda maxima em alguns deles?'.

No tocante a primeira caracteristica, verifica-se que em nosso contexto a Fazenda
Publica possui conhecimento prévio das demandas e sdo capazes de trabalhar com um registro.
Por exemplo, sdo os entes publicos que estabelecem normas relativas a direitos funcionais
(quinquénios, promogdes, progressdes), bem como os que provocam a alteragdo da legislacao
pertinente, quando necessario. E ele a fonte do proprio direito questionado. Um outro exemplo
que pode ser relembrado consiste no caso do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que
possui o registro de todos os segurados e beneficidrios, publicando inclusive dados estatisticos

periodicamente em seu Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS)?.

2 E continua o autor: “6. JHs podem disputar tanto regras quanto ganhos imediatos. Para eles vale a pena,
antes de tudo, despender recursos a fim de influenciar a elaboragdo das regras relevantes por meio de métodos tais
como o lobby (e a expertise que acumulam lhes permite fazé-lo persuasivamente). 7. JHs também podem
disputar as regras da propria litigincia, ao passo que é improvavel que um PE o faga. Isto ¢, existe uma
diferenca em relagdo ao que eles consideram como resultado favoravel. Dado que sua aposta no resultado imediato
¢ alta e que por definicdo um PE ¢ despreocupado com o resultado de semelhante litigio no futuro, ele tera pouco
interesse naquele elemento do resultado que pode influenciar a disposigao do julgador da proxima vez. Para o JH,
por outro lado, qualquer coisa que favoravelmente influencie os resultados de casos futuros vale a pena. Para um
jogador qualquer, quanto maior for a aposta e quanto menor a probabilidade de repeti¢io da disputa, menos
provavel que se preocupe com as regras que governardo futuros casos do mesmo tipo” (GALANTER, Marc. Por
que "quem tem" sai na frente: especulagdes sobre os limites da transformagao no direito. Traduzido e organizado
por Ana Carolina Chasin. Sdo Paulo: FGV Direito SP, 2018, p. 52).

22 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Boletins da Previdéncia Social: dados estatisticos da Previdéncia
Social e INSS. Brasilia, DF: Ministério da Previdéncia. Disponivel em: <https://www.gov.br/previdencia/pt-
br/assuntos/previdencia-social/Dados-estatisticos-previdencia-social-e-inss/boletins-da-previdencia-social>.
Acesso em: 16 abr. 2025.
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O mesmo se verifica em relagdo a segunda e a terceira caracteristicas. A representacao
judicial da Fazenda Publica cabe a Advocacia Geral da Unido (AGU), carreira publica que
engloba representacdes especializadas, como a Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN) e as
Procuradorias Federais (que defendem autarquias publicas, como o INSS). E fato publico e
notorio o prestigio conferido a essa carreira, sendo inclusive corriqueira a indicacdo de seus
representantes a ocuparem assento no Supremo Tribunal Federal (STF) — como no caso dos
Ministros Gilmar Mendes, André Mendonga e Dias Toffoli. Além disso, oportuno registrar que
atualmente outras trés cadeiras sao provenientes de Procuradorias Estaduais, no caso da
Ministra Carmen Lucia e dos Ministros Luis Roberto Barroso e Edson Fachin.

A quarta e quinta caracteristicas descritas pelo autor também podem ser facilmente
verificadas pela constatacdo da existéncia institucional de programas de desjudicializagao.
Segundo dados da propria AGU, acordo de cooperagdo técnica firmado com o STJ ja reduziu
em 12% o nimero de processos tramitando na Corte, bem como elevou a taxa de éxito dos
processos envolvendo matéria previdenciaria®®. Isso s6 é possivel com dados estatisticos que
indiquem a viabilidade dessas agdes, o que inclui a analise da probabilidade de se obter (ou
ndo) éxito na pretensdo recursal. No mesmo sentido, a existéncia desses tipos de programas
encampa a credibilidade da parte, especialmente no aspecto reputacional, pois se apresentam
como litigantes responsaveis, que so insistem em situacdes consideradas legitimas.

Os ultimos dois pontos, por fim, também sdo verificaveis no contexto da pesquisa.
Como exemplo, cita-se a alteracdo no Coddigo de Processo Civil quanto aos precedentes
vinculantes. Como visto, os processos que envolvem a Fazenda Publica, por sua propria
natureza, tém potencial de serem julgados sob o rito dos recursos repetitivos ou de terem
repercussao geral reconhecida. A conducao desses processos, porém, revela grande diferenca
entre as partes, pois dificilmente o advogado de um litigante eventual possui acesso as Cortes
Superiores em Brasilia.

O interesse na fixagdo de uma tese favoravel, que vinculara futuramente novas decisoes,
¢ muito maior para a Fazenda Publica do que para um litigante pontual, porquanto a decisao
sera obrigatoriamente replicada em novos casos - cuja lesdo o ente publico ja sabe, previamente,
existir. Isso estimula uma atuacao assertiva e calculada, mediante a selecao dos melhores casos,
privilegiando-se a discussdao de demandas capazes de formar precedentes qualificados. Nos

casos analisados, tendo em vista o alto indice de recursos nao providos, ¢ possivel vislumbrar

23 BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. AGU expande iniciativa de redug¢do de litigios. Brasilia, DF: AGU, 14 fev.
2024. Disponivel em: <https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/agu-expande-iniciativa-de-reducao-
de-litigios>. Acesso em: 16 abr. 2025.
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que a litigancia dos entes publicos tenha como motivacgao inclusive uma estratégia de longo
prazo, cujo objetivo seja melhorar o indice de desprovimento, com a reversao do resultado em
outras instancias recursais.

Veja-se que, por outro lado, pouco importa ao litigante eventual a aplicagao da resolugdo
do seu caso a outros casos futuros, tendo em vista a inexisténcia de previsdo particular de,
novamente, demandar a mesma causa (o que inclusive ¢ vedado, ante a coisa julgada material).
Esse célculo ndo faz sentido no seu contexto, uma vez que a ele interessa, tdo somente, resolver
a sua propria controvérsia. Nao ha, portanto, incentivo estrutural que lhe faga disputar regras
procedimentais, isoladamente.

Outro exemplo que reforga a capacidade institucional da Fazenda Publica de barganhar
por regras favordveis consiste no fato de que a Advocacia Geral da Unido (AGU), em diversas
matérias, ingressa em processos que gerarao precedentes qualificados na qualidade de amicus
curiae, ou seja, buscando reforcar a producdo de regras que atendam a seus interesses - mesmo
ja existindo representacdo processual pela parte demandada.

Portanto, se considerarmos as premissas da teoria de Marc Galanter, especialmente
quanto aos 7 elementos descritos neste topico, infere-se que as caracteristicas elencadas
permanecem atuais, ainda guardando utilidade para a verificagdo das vantagens estruturais
conferidas a diferentes partes no processo. E, com base nesses critérios, forgoso concluir que a
Fazenda Publica deve ser reconhecida como um litigante habitual®*, inclusive na Justica do

Trabalho.

04. ANALISE DOS RESULTADOS OBTIDOS E IMPLICACOES NO ACESSO A
JUSTICA

Superadas as incursdes teoricas e demonstrada a caracterizacdo da Fazenda Publica
como um litigante habitual, retorna-se aos resultados obtidos na pesquisa empirica com vistas
a subsidiar conclusdes acerca dos impactos no tocante ao acesso a justica.

Os dados obtidos, considerando as delimita¢des do trabalho, demonstram que a Fazenda
Publica ndo tem um grau elevado de éxito nos recursos julgados pelo Tribunal Superior do
Trabalho (TST). A prevaléncia da pretensdo recursal se deu em 48% no caso dos Correios; 38%
no caso do Estado de Sao Paulo; e apenas 26% no caso da Fundagdo Casa. Logo, descarta-se a

hipotese de que os entes publicos recorrem porque tendem a reverter a decisdo do TRT na Corte

24 No mesmo sentido, de que a Fazenda Publica ¢ um litigante habitual: CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda
Publica em juizo. 17* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020.
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Superior trabalhista. A motivagao, por conseguinte, aparenta ser outra que vencer o processo na
instancia extraordinaria da justi¢a especializada.

Lado outro, rememora-se que uma parte expressiva da amostra analisada devolvia temas
que foram discutidos ou em recursos repetitivos ou em julgamentos com repercussao geral
reconhecida. Vale dizer, todos aptos a formar um precedente qualificado, que pelas regras
processuais vigentes, possui for¢a obrigatoria (art. 927 do CPC).

Os resultados obtidos na andlise qualitativa indicam que 98% dos recursos do Estado de
Sao Paulo discutiam o tema da responsabilidade subsidiaria da Administra¢ao Publica (Temas
246 e 1.118 do STF). Essa matéria também foi devolvida em recursos das outras duas partes
analisadas. No caso da Fundag¢ao Casa, 46% dos processos discutiam entendimento firmado em
precedente obrigatorio (Adicional de Insalubridade de Agente de Apoio Socioeducativo — Tema
8 do TST), considerando a soma entre esse tema e o da responsabilidade subsidiaria. Da mesma
forma, o padrdo foi identificado no caso dos Correios em 44% dos recursos (Acumulacdo do
Adicional de Coleta Externa com Adicional de Periculosidade - Tema 15 do TST), aqui também
considerando o tema da responsabilidade subsidiaria, comum a todos eles.

Tendo em vista essas trés matérias, constata-se que o Tema 8 do TST foi decidido em
favor da Fundagao Casa (ndo se reconheceu o direito do empregado); o Tema 15 do TST em
desfavor dos Correios (reconheceu-se a possibilidade de acumulagdo) e os Temas 246 ¢ 1.118
do STF em favor dos entes publicos na Suprema Corte. Vale dizer, por mais que a quantidade
de recursos apresentados seja expressiva, isso ndo implica em dizer que as pretensdes eram
infundadas ou temerarias, pois as partes conseguiram €xito apds sua insurgéncia recursal, ainda
que tenha sido necessaria a interposi¢ao de Recurso Extraordinério para tanto.

Assim, seria incorreto analisar os dados obtidos levando em consideragdo apenas o
resultado agregado de cada agdo individual, tendo em vista que as decisdes desfavoraveis a
Fazenda Publica no TST podem ser posteriormente reformadas pelo STF, alterando o panorama
da taxa de sucesso de cada parte, como aconteceu no caso referente a responsabilidade
subsidiaria da Administracao Publica.

A informacdo mais valiosa, porém, reside no padrdo encontrado de que as matérias sao
decididas em precedentes vinculantes. Isso permite inferir que, assim como suscitado na teoria
de Marc Galanter hé cinco décadas, ainda hoje ¢ possivel vislumbrar o interesse de litigantes
habituais na disputa de regras que decidam casos futuros, o que merece detida atengdo no caso

dos precedentes qualificados que, em ultima andlise, aplicam-se como se lei fosse.
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Dai se infere que ha um deslocamento dessa disputa de regras da arena do Poder
Legislativo para o Poder Judiciario, considerando o sistema de precedentes brasileiro, pois a
esséncia da vitoria estratégica no contexto analisado (violagdo reiterada de direitos por litigante
habitual) deve ser aferida também pela busca de producao de uma norma juridica favoravel que
sera aplicada em casos futuros.

Outras vitorias estratégicas também podem ser apontadas, como a da modulagdo dos
efeitos da decisdo, com vistas a conter impactos financeiros de uma condenacdo. Relatério
publicado em 2023 pelo JOTA aponta que em 90,9% dos casos tributérios resolvidos pelo STF
foi determinada a modulagio dos efeitos da decisdo em favor da Fazenda Publica®’, ou seja, em
desfavor do contribuinte — que conseguiu decisao semelhante em apenas 6 dos 60 casos
analisados pela Suprema Corte.

Portanto, verifica-se uma tendéncia da Fazenda Publica em deslocar o julgamento de
casos individuais para casos paradigmas, que tenham o conddo de criar uma regra duradoura
em seu favor. Isso, ndo necessariamente, precisa acontecer no Tribunal Superior do Trabalho.
Sabe-se que ¢ exigida decisdo em ultima instancia para viabilizar a interposi¢do de Recurso
Extraordinario para o STF (art. 102, III, da CF) e, ao mesmo tempo, ¢ cabivel recurso de revista
para o TST com fundamento em violagdo de dispositivo constitucional (art. 896, “c”, da CLT).
Assim, existindo previsdo de cabimento de um recurso que discute matéria constitucional,
necessariamente havera interposi¢do recursal ao TST, que pode estar servindo apenas como
“rito de passagem” para a discussdo do caso no STF — o que explica a quantidade de recursos
analisados que foram desprovidos no TST e que tiveram reversdao no STF apos a interposi¢ao
de Recurso Extraordinario.

Esse cenario traz conclusdes que impactam diretamente o acesso a justi¢a, que para além
de uma compreensdo normativa extraida do texto da Carta Magna, deve também se preocupar
com a “criacdo de condicdes juridicas e institucionais para o acesso substancial ao sistema de
justica, atentando-se para as condi¢cdes de disparidade entre os litigantes, e preocupada,
portanto, com a analise de um sistema de justica inserido na realidade social”?®.

Partindo-se dessa preocupagdo, verifica-se que a dindmica aqui ilustrada revela
condicdes desiguais de acesso a ordem juridica justa, ou seja, quando ha um embate entre um

litigante habitual e um litigante eventual. Os ritos processuais que buscam criar precedentes

25 JOTA.INFO. Modulagio de efeitos: STF decide em 90,9% dos casos favoravelmente ao fisco. Brasilia, DF:
JOTA, 24 abr. 2023. Disponivel em: <https://www.jota.info/tributos/modulacao-de-efeitos-stf-decide-em-909-
dos-casos-favoravelmente-ao-fisco>. Acesso em: 16 abr. 2025.

26 ESCRIVAO FILHO, Antonio; TABOAS, fsis Z. Trés abordagens para o estudo do acesso a justica no Brasil.
Revista de Direito, Trabalho e Sociedade, v. 2, p. 4-21, 2017, p. 04.
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vinculantes suspendem a marcha processual e deslocam a discussdo para uma arena de
aproximacdo mais dificil para as partes que ndo sdo frequentadoras assiduas do Poder
Judiciario, demandando mais recursos e profissionais mais especializados, algo desafiador para
uma parte hipossuficiente cujo interesse na demanda ¢ inico.

No mesmo sentido, Gabbay, Asperti e Dias destacam que embora as alteracdes
legislativas decorrentes do novo sistema de precedentes advindo com o CPC/15 busquem
racionalizar o processo, acabam também por dificultar a participagdo de interessados que serao

afetados pela norma juridica produzida:

Nao ha, contudo, uma preocupagdo efetiva com a participagdo daqueles que
serdo atingidos pela aplicacdo da tese juridica, o que poderd ocorrer apenas
indiretamente e pontualmente mediante a atuacdo de amici curiae e de
entidades representativas em audiéncias publicas a serem realizadas a critério
dos tribunais (ASPERTI, 2018, p. 136-157). Isso ¢é particularmente
problemadtico se considerarmos que tais julgamentos lidam com questdes de
grandes repercussdes socioecondmicas € podem versar sobre direitos
potencialmente coletivizaveis?’.

Nesse cendrio, com base nas cléssicas licoes de Capelletti e Garth, podemos apontar
como consequéncia a existéncia de obstaculos para um acesso efetivo a justica de participantes
eventuais nessa sistematica de julgamento em trés aspectos diferentes.

O primeiro deles diz respeito a disparidade de recursos financeiros®®. Com o
deslocamento da disputa pelas regras para Cortes Superiores em Brasilia, os custos sdo
diferentemente suportados pelas partes. Os grandes litigantes possuem escritorios que o0s
representem na propria cidade, diminuindo impactos logisticos, proporcionando expertise
altamente especializada e facilitando a dinamica de relacionamentos capaz de influenciar uma
decisdo judicial. Além disso, é frequente a contratacdo de novos profissionais, pareceres,
suporte técnico de outras areas para provocar um ambiente decisorio seguro para o julgador.
Algo que é comum para grandes corporacdes, ¢ materialmente impensavel para uma parte

individual, agindo sozinha.

27 E prosseguem: “Ainda que as vias de participagdo sejam limitadas, a tese é aplicada indiscriminadamente a todos
os processos pendentes e futuros, em uma logica que contrasta com aquela adotada pelo modelo de agdo coletiva
brasileiro, como ja visto, no qual o direito individual de agdo ¢é preservado mesmo diante de um julgamento
desfavoravel em sede coletiva” (GABBAY, Daniela Monteiro; ASPERTI, Thais Lima; DIAS, Erica Babini.
Sistema de precedentes qualificados e sua repercussao sobre os direitos sociais. Revista Brasileira de Sociologia
do Direito, Belo Horizonte, v. 10, n. 2, p. 132—157, maio/ago. 2023, p. 23).

28 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justi¢a. Tradugdo e revisdo: Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: S. A. Fabris, 2015, p. 19.
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O segundo aspecto, por sua vez, diz respeito a aptidao para reconhecer um direito e
propor uma agio ou sua defesa®. Quanto ao reconhecimento de direitos, felizmente o aceso a
informacao permite-nos vislumbrar um cendrio mais otimista do que quando o ensaio
referenciado foi publicado (1978). Nem por isso se ignora a existéncia de desafios
contemporaneos que afetam a base da piramide’’, vale dizer, o primeiro momento que precede
inclusive a instauracdo de um procedimento formal para resolver uma contenda. Exemplo disso
¢ a revogacao do art. 477, § 1°, da CLT que previa a necessidade de homologagao da rescisao
contratual no sindicato, bem como dos encargos processuais de ordem material advindos com
aLei 13.467/17.

Noutro giro, para os fins deste trabalho, mais relevancia nos guarda a segunda parte
enunciada pelos autores, referente a capacidade de “propor uma acdo ou sua defesa”. Se hoje
podemos partir da premissa de menor dificuldade em reconhecer os direitos e propor uma agao,
apesar de ainda persistirem adversidades, por outro lado ndo se pode ignorar o desafio de se
acompanhar a tramitacdo de um julgamento com grande nivel de complexidade e repercussao
transcendente.

Isso ¢ ainda mais relevante no caso do Tribunal Superior do Trabalho (TST), tendo em
vista ser uma Corte Superior, de natureza extraordinaria, que possui expressa restricdo quanto
ao jus postulandi. A defesa dos interesses, nesse caso, acaba dependendo quase sempre de
entidades que consigam admissdo como amicus curiae no processo € de participacdes pontuais
em audiéncias publicas (quando franqueadas), ou seja, questdes que fogem do controle
individual de um litigante eventual.

Por fim, um terceiro aspecto de implica¢do no tocante ao acesso a justi¢a consiste no
fator tempo, que corre de maneira substancialmente distinta para as partes envolvidas no

processo, como bem ressaltam os autores:

Em muitos paises, as partes que buscam uma solug¢ao judicial precisam esperar
dois ou trés anos, ou mais, por uma decisdo exequivel. Os efeitos dessa
delonga, especialmente se considerarmos os indices de inflagdo, podem ser
devastadores. Ela aumenta os custos para as partes e pressiona os
economicamente fracos a abandonar suas causas, ou a aceitar acordos por
valores muito inferiores aqueles que teriam direito’!.

2 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit. p. 20.

30 ESCRIVAO FILHO, Anténio; RESENDE, Verdnica Fonseca de. Uma leitura da reforma trabalhista a partir da
piramide de litigios. In: REBOUCAS, Gabriela Maia; CARVALHO, Grasielle Borges Vieira de; PESSOA, Flavia
Moreira Guimaraes (org.). Direitos humanos na sociedade: acesso a justiga, género e prote¢do de direitos. Aracaju:
EDUNIT, 2024, p. 8.

31 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit. p. 18.
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Com efeito, os ritos aptos a criar um precedente qualificado podem atrasar sobremaneira
o deslinde final da controvérsia, tendo em vista inclusive a previsao legal de suspensdo dos
processos para aguardar o julgamento do caso paradigma. Isso compromete a razoavel duragao
do processo (art. 5°, LXXVIII, da CF), garantia estabelecida na Carta Magna com o advento da
EC 45/04, pois no melhor dos casos posterga em anos o efetivo usufruto do bem da vida
perseguido pelo litigante eventual.

Nao se critica a previsao da suspensao em si, tendo em vista que a medida pode evitar a
proliferagao de decisdes que, futuramente, venham a ser substituidas. Apesar disso, inelutavel
reconhecer que as consequéncias dessa demora sdo consideravelmente diferentes para as partes
envolvidas, pois a urgéncia em receber verbas de natureza alimentar corre apenas para a parte
hipossuficiente, tendo em vista que a outra tera, no pior dos casos, um desfalque orcamentario.

E nesse sentido que Joaquim Falcdo destaca que a forma de pagamento pelo regime de
precatdrios, que nada mais € do que um financiamento obrigatdrio com dinheiro de propriedade
do vencedor do processo (e que frequentemente tem o seu prazo desrespeitado), descortina uma
transferéncia de custos enddgenos, proprios do Poder Executivo, para o Poder Judiciario, ainda
que isso aconteca de forma temporaria®2.

Por essa razio, existe clara diferenca entre o tempo suportavel do processo’® em relagio
as partes envolvidas, o que revela também uma vantagem estratégica para a Fazenda Publica
em buscar “ganhar tempo” com expedientes que ela possui incomparavel estrutura para
conduzir. Assim, uma decisdo que lhe seja desfavoravel, mas tardia, pode se configurar como
interessante e vantajosa, tendo em vista que a postergagdo do pagamento e o consequente
“folego orgamentario” obtido com a demora processual pode ser considerado uma vitoria

estratégica — mesmo que, no mérito, a pretensao tenha sucumbido.

05. CONCLUSAO

A presente pesquisa buscou investigar o impacto da postura litigante da Fazenda Ptblica
na dindmica processual e nos resultados dos recursos de revista no Tribunal Superior do
Trabalho, com foco nos dados do ano de 2024. A partir da analise quantitativa e qualitativa de
1.309 acoérdaos envolvendo os trés entes publicos com maior quantidade de apelos — Empresa

Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), Estado de Sdo Paulo e Fundacao de Atendimento

32 FALCAO, Joaquim. Uma reforma muito além do judiciario. NOMOS: Revista do Programa de P6s-Graduagio
em Direito da UFC, Fortaleza, v.28, n.2, 2008, p. 11.

33 PEREIRA FILHO, Benedito Cerezzo; MORAES, Daniela Marques. O tempo da justi¢a no codigo de processo
civil. Revista da Faculdade de Direito - Universidade Federal de Minas Gerais, v. 76, p. 135-154, 2020.
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Socioeducativo ao Adolescente (Fundagao Casa) — verificou-se que, embora a quantidade de
recursos interpostos seja significativa, a taxa de provimento ¢ proporcionalmente baixa.

O dado mais revelador, todavia, ndo reside na taxa de sucesso isolada, mas sim na
natureza dos temas levados a apreciagdo das instancias superiores. A grande maioria das
matérias recursais se relaciona a questoes juridicas ja pacificadas ou em vias de pacificagdo por
meio de precedentes vinculantes (art. 927 do CPC). Tal constatacao reforca a hipotese de que a
Fazenda Publica, mais do que interessada em vitdrias pontuais quanto ao mérito da questao, ¢
capaz de atuar estrategicamente com o intuito de influenciar a consolidacao jurisprudencial em
matérias de seu interesse, disputando especialmente regras que resolvam casos futuros.

Além disso, verificou-se que a caracterizacdo da Fazenda Publica como um litigante
habitual (repeat player) ¢ sustentada por todas as premissas indicadas por Marc Galanter no
estudo que originalmente abordou a tematica do que em 2010 viria a ser reconhecido pelo CNJ
pela expressdo dos “grandes litigantes™*: acesso privilegiado a especialistas, uso estratégico de
precedentes, previsibilidade das lides, estrutura institucional favorecida e capacidade de
disputar as proprias regras do jogo juridico. Nesse contexto, o acesso a justica, especialmente
para o litigante eventual (one-shoot player), revela-se assimétrico, tanto em termos de recursos
materiais quanto na temporalidade e nos instrumentos disponiveis de influéncia institucional.
Portanto, a teoria adotada como referencial tedrico neste trabalho se mostrou ainda atual e
aplicavel — em outros termos, quem tem mais, continua saindo na frente.

Outro ponto observado diz respeito ao uso da instancia superior como um “rito de
passagem” para o Supremo Tribunal Federal (STF), especialmente em temas de natureza
constitucional, reforcando o papel do TST como instancia intermediaria no processo de
consolidagdo de precedentes. Tal fato merece nota, tendo em vista que sobrecarrega a Corte
Superior trabalhista com decisdes que sdo, em Ultima andlise, apenas provisorias — o que gera
mais despesas operacionais, atrasa o tempo do processo e torna a demanda ainda mais onerosa,
considerando também os custos de oportunidade envolvidos.

Esse cenario pode ser alterado nos proximos anos, considerando a recente mudanca na
Instrucdo Normativa 46/16 do TST pela Resolucao 224/2024, que passou a prever o cabimento
de agravo interno (e ndo mais agravo de instrumento) contra decisdo de admissibilidade
regional que aplica entendimento fixado em incidentes de recursos repetitivos, resolu¢dao de

demandas repetitivas ou assuncdo de competéncia (art. 1°-A) da Corte Superior trabalhista. A

3% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Os cem maiores litigantes: levantamento estatistico das demandas
judiciais. Brasilia: CNJ, 2011. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/pesquisa_100_maiores_litigantes.pdf>. Acesso em: 28 abr. 2025.
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norma prevé a irrecorribilidade da decisdo regional que julga o agravo interno, porém ressalta-
se 0 vacuo normativo e legal quanto ao cabimento de Recurso Extraordinério (como quando
acontece no caso do Recurso Especial, que permite interposi¢ao simultanea).

Em todo caso, a alteragdo prestigia as decisdes do TST, mas ndo diminui os desafios
para um litigante eventual, pois essa estratégia recursal ndo ¢ acessivel de maneira isondmica a
todos os litigantes, intensificando o descompasso entre a capacidade de um ente publico
estrategicamente posicionado e os anseios urgentes de um trabalhador em busca de verbas de
natureza alimentar, que suporta de forma diferente o 6nus temporal advindo da demora na
tramitacdo processual.

Destaca-se o recente esfor¢o institucional da Corte Superior trabalhista em fixar
entendimentos até entdo sumulados por meio da reafirmagdo de jurisprudéncia e da afetagdo da
discussdo ao rito dos recursos repetitivos®> o que, conjugado a alteracdo normativa acima
referenciada, pode trazer maior racionalidade e seguranca juridica aos julgamentos.

Todavia, ressalta-se a importancia de um olhar mais atento a logica procedimental
caracteristica desses ritos, propondo-se que o Judiciario, ao aplicar mecanismos de
uniformizacdo de jurisprudéncia, considere também as condi¢cdes de vulnerabilidade e
hipossuficiéncia de determinados litigantes. Especial atencao deve ser dada, nesse contexto, ao
fomento da participacao organizada nos julgamentos paradigmaticos, tais como de amici curiae
representativos da sociedade civil, como forma de mitigar as desigualdades de acesso a uma
justica verdadeiramente substancial.

Desse modo, conclui-se que a desigualdade no acesso a justica, longe de se restringir a
letra fria da lei, encontra-se reproduzida no plano pratico por meio de assimetrias institucionais,
estratégicas e processuais. Permite, assim, que a parte com mais recursos faca um uso melhor
do sistema oficial de resolu¢do de disputas. A Fazenda Publica, nesse contexto, ao atuar como
litigante habitual, ndo apenas disputa causas, mas molda regras, prazos e resultados,
influenciando a dindmica processual padrao e sendo capaz de obter vitorias estratégicas ainda
que saia derrotada, tais como a modulagdo de efeitos da decisdo e a postergacao temporal do
cumprimento da obrigacdo por meio de um procedimento diferenciado de execugao.

Por essa razdo, ¢ necessario que as institui¢des, especialmente o Poder Judiciério, sejam
sensiveis a essa diferenciacdo, buscando conferir a responsabilidade que cabe a parte

demandada pelo mau uso dos expedientes a sua disposi¢do. Sem prejuizo de existirem situacoes

35 MIGALHAS. TST fixa jurisprudéncia em 21 temas e refor¢a uniformiza¢do de precedentes. Brasilia, DF:
Migalhas, 25 fev. 2025. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/quentes/425286/tst-fixa-precedentes-em-
21-temas-e-reforca-uniformizacao>. Acesso em: 16 abr. 2025.
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em que a parte demandante utilize seu direito de agcdo de forma abusiva, ¢ importante que as
politicas judiciarias considerem, com a mesma intensidade, o papel que cabe aqueles que sao
clientes frequentes no Poder Judicidrio — pois as vantagens estruturais continuam permitindo

que litigantes habituais continuem largando na frente.
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