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RESUMO

A adogao do sistema de precedentes no Codigo de Processo Civil de 2015 visou racionalizar o
sistema judicial, trazendo, na teoria, economia processual, com celeridade e eficiéncia na
prestagao jurisdicional. O intuito do legislador, ao incluir o artigo 927 do Cédigo de Processo
Civil, foi explicitar a obrigatoriedade da vinculacdo, tanto eficacia vertical (do 6rgdo prolator
da decisdo, para as instancias inferiores), como horizontal (entre os 6rgaos fracionarios do
proprio tribunal). O instituto da reclamagdo constitucional fora incluido na Constituicdo
Federal de 1988, para garantir a competéncia e a autoridade dos julgados do STF e do STJ
(arts. 102, inciso I, alinea “I” e 105, inciso I, alinea “f”, respectivamente), e, com o Codigo de
Processo Civil de 2015, ampliada, para tutelar os precedentes oriundos de julgamentos de
recursos repetitivos nas Cortes Supremas e da jurisprudéncia uniforme das Cortes de Justica.
A decisdo proferida em reclamacao constitucional ndo possui efeito vinculante a qualquer
outro processo, sem ser aquele que originou a decisdo reclamada, todavia, decisdes proferidas
em reclamacao constitucional podem servir como um meio de evolugdo interpretativa de teses
anteriormente firmadas, bem como um “ordculo” de teses a serem definidas pelo Supremo
Tribunal Federal. Atualmente, muito se discute acerca da “desobediéncia” das Cortes
Trabalhistas, em especial em processos que versam sobre a responsabilidade subsidiaria da
Administragdo Publica, entretanto, pouco ¢ falado acerca do que originou este problema no
referido ramo da Justica, e da utilizacdo da reclamacdo constitucional como sucedaneo
recursal. A proposta deste trabalho foi analisar historicamente o instituto da reclamagao
constitucional, sua origem, cabimento, conceito e efeitos, bem como realizar uma analise
numérica de sua utilizagdo perante a Suprema Corte, do ano de 2010, em que julgada a ADC
16, até 28.02.2025, tendo em mente que, em apenas dois meses de 2025, o Supremo Tribunal
Federal recebeu mais reclamagdes do que no ano de 2010, e quase metade das reclamacdes
recebidas dez anos antes, em 2015, pensando-se prospectivamente, em possiveis solucdes.

Palavras-chave: Reclamacao - Precedente - Tribunal Superior do Trabalho - Supremo
Tribunal Federal



ABSTRACT

The adoption of the precedent system by the Civil Procedure Code of 2015 aimed to
rationalize the judicial system, bringing, in theory, procedural economy, with celerity and
efficiency in the judicial provision. The legislators goal, in including article 927 in the Civil
Procedure Code of 2015 was to explicit the binding obligation, both vertically (from the
issuing body of the decision to the lower courts) and horizontally (among the panels of the
same court). The institute of the constitutional claim was included in the the Federal
Constitution of 1988, to to ensure the competence and authority of rulings from the Federal
Supreme Court (STF) and the Superior Court of Justice (STJ) (Articles 102, item I, letter '
and 105, item I, letter 'f', respectively). With the 2015 Code of Civil Procedure, it was
expanded to protect precedents arising from judgments of repetitive appeals in the Supreme
Courts and the uniform jurisprudence of the Courts of Justice. A decision made in a
constitutional claim does not have binding effects on any other case, other than the one that
originated the challenged decision. However, those decisions can serve as means of
interpretative evolution of previously established legal theses, and as an ‘oracle’ of theses to
be defined by the Federal Supreme Court (STF). Currently, there is much discussion about the
alleged 'disobedience' of the Labor Courts, especially in cases involving the subsidiary
liability of the Public Administration, however, there is not much discussion about what
originated this problem in the referred branch of justice, and about the use of the
constitutional complaint as a substitute for appeals. The purpose of this paper was to
historically analyze the institution of the constitutional complaint, its origin, applicability,
concept, and effects, as well as to conduct a numerical analysis of its use on the Brazilian
Supreme Court, from the year 2010, when the ADC 16 was judged, up to the present date.
This analysis takes into account that, in just two months of 2025, the Federal Supreme Court
received more constitutional complaints than in the year 2010, and nearly half the number of
complaints received ten years earlier, in 2015, with a prospective view on possible solutions

Keywords: Constitutional Complaint - Precedent - Superior Labour Court (TST) - Federal
Supreme Court (STF)
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1. Reclamacio Constitucional
1.1 Uma breve introducio ao sistema de precedentes vinculantes

A redemocratizacao do Estado Brasileiro trouxe consigo um novo olhar sobre o que
seria acesso a justica. O ingresso no Poder Judiciario era antes entendido como inacessivel,
pois tanto os custos para ingresso, quanto a razoavel duracdo do processo ndo eram
prioridades do legislador, eis que toda a estrutura fora pensada para os detentores do poder.

Identificados os problemas, pensou-se na solugdo: o movimento de acesso a justica
buscou aprimorar, ndo somente meios de ingresso a jurisdicdo, mas maneiras de torna-la mais
célere e eficiente, repensando-se, assim, a propria estrutura do Poder Judicidrio.

Ocorre que, com o maior ingresso de jurisdicionados ao sistema de justica, houve uma
“crise” processual, ante o alto nivel de recorribilidade, que potencializou a sensagdo de
sobrecarga das Cortes Superiores.

Na Justica do Trabalho, o alto nivel de recorribilidade decorre de diversos fatores,
muitos deles positivos sob a oOtica do acesso a justica, como a presuncdo de hipossuficiéncia
do trabalhador-reclamante para a concessao dos beneficios da gratuidade de justica, o relativo
baixo custo para recorrer, a elevada gama de recursos previstos no Codigo de Processo Civil
de 2015 e na CLT e a rara aplicagdo de multa por litigdncia de ma-fé.

Entretanto, tem-se como problema a falta de unidade jurisprudencial entre os vinte e
quatro Tribunais Regionais do Trabalho, que ensejaram o recebimento de 375.899 (trezentos e
setenta e cinco mil, oitocentos e noventa e nove) processos entre janeiro e outubro de 2024
pelo Tribunal Superior do Trabalho, bem como a existéncia dos litigantes habituais, definidos

por José Roberto Freire Pimenta como:

empregadores ¢ tomadores de servigos que, de forma deliberada, sistematica
e generalizada, adotam uma postura de ndo quitar os mais elementares
direitos e obrigagdes trabalhistas em relagdo a totalidade ou a grande maioria
dos trabalhadores que lhes prestam servigo (gerando as chamadas lesdes em
massa) € que, em consequéncia, figuram como reclamados na maior parte
das agdes trabalhistas ajuizadas nesta Justica Especial.’

Como decorréncia do grande volume de julgados, tem-se uma brutalizagcdo do ato de
julgar, em que a repetitividade nas decisdes sobre a mesma matéria juridica “confere a

atividade jurisdicional um atributo de desconfianca a respeito da posi¢do final do

! Disponivel em:
<https://www.tst.jus.br/documents/18640430/31732863/Movimenta%C3%A7%C3%A3o+processual+2023+-
+Resumo.pdf/4864a210-da5d-c621-111e-bdd485d7c680?7t=1696958328190> Acesso em: 14 dez. 2024.

2 PIMENTA, José¢ Roberto Freire. O sistema dos precedentes judiciais obrigatérios e o microssistema de
litigiosidade repetitiva no processo do trabalho. Rev. TST, Brasilia, vol. 82, n 2, abr/jun 2016. p. 182.



Jjudicidrio™, o que incita a posi¢do de litigiosidade, que pode prolongar a duragdo do processo
por longos anos e vai de encontro com a ideia de um judiciario democratico.

Em nosso pais, historicamente, tem-se uma posicao subjetiva dos tribunais, que visam
definir questdes juridicas pela resolucdo do caso concreto, e ndo para a formagdo de
precedentes, o que normaliza praticas que “induzem ao descumprimento de precedentes, pois
a fragilidade na resolugdo de questoes juridicas pelo Poder Judiciario autoriza a
continuidade de discussdes em todas as instancias”?, ndo sendo transmitida a sociedade que
houve um posicionamento definitivo sobre certo tema.

Desta forma, a ado¢do do sistema de precedentes pelo Codigo de Processo Civil de
2015 visou racionalizar o sistema judicial, trazendo, na teoria, economia processual, com
celeridade e eficiéncia na prestagdo jurisdicional, na medida em que, se ja decidida, mediante
precedente vinculante, a questdo juridica perante uma Corte Superior, aplicar-se-ia tal
entendimento, evitando a “subida” de recursos versando sobre matéria idéntica.

Entretanto, como bem pontuado por Daniela Marques de Moraes,

o que se pode notar ¢ que as reformas do judiciario concentraram-se em
métodos e técnicas para desafogar o judiciario de processos. Da garantia
constitucional, inserida no inciso LXXVIII do artigo 50 da Constitui¢ao
Federal (duragdo razoavel do processo ¢ meios que garantam a celeridade) as
sumulas vinculantes, sem desmerecer o proveito de cada um dos novos
institutos, a celeridade e os filtros processuais eram facilmente
identificados.’

Um destes filtros foi a introdugdo do sistema de precedentes no Coédigo de Processo
Civil de 2015.

Em seu artigo 926, traz o Cddigo de Processo Civil de 2015 a maxima de que “Os
tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”, e, em
seu artigo 927, diz-se, em linguagem impositiva, indicando obrigatoriedade, que os “Os juizes
e tribunais observardo”: as decisdes do Supremo Tribunal Federal, em controle concentrado
de constitucionalidade e enunciados de sumula vinculante (incisos I e II), acorddos em
incidente de assuncao de competéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas e em

julgamento de recursos extraordindrio e especial repetitivos (inciso III), enunciados das

> MARCHIORI, Marcelo Ornellas. A atuacio do poder judicidrio na formacio de precedentes definitivos:
experiéncias e desafios. Sdo Paulo: Ed. JusPodivm, 2022, p. 25.

* Idem, ibidem. p. 55.

> MORAES, Daniela Marques de. A importincia do olhar do outro para a democratizacio do acesso a
Justica: uma analise sobre o direito processual Civil, o Poder Judiciario e o Observatério da Justica
Brasileira, Tese (doutorado), 2014. p. 22.



sumulas do STF em matéria constitucional, ¢ do STJ, em matéria infraconstitucional (inciso
IV) e a orientagdo do plenario ou o 6rgio especial aos quais estiverem vinculados.

Quanto ao rol supramencionado, conforme bem explicado por Silvio Faver,
“confunde, na hipotese dos seus incisos, ndo somente o que ¢ precedente (conceitualmente),
mas outros mecanismos de vinculagdo, como os enunciados de sumula (que ndo se
confundem com os verdadeiros precedentes que originam esses enunciados)”".

Para melhor compreensado, deve-se diferenciar, de maneira sintética, a diferenca entre
sumula, jurisprudéncia e precedente.

As sumulas, idealizadas por Victor Nunes Leal, sdo “enunciados sintéticos da
Jjurisprudéncia dos tribunais e evidenciam a linha de decisdo reiteradamente tomada sobre
uma questdo juridica”, tendo natureza persuasiva.

As sumulas vinculantes, por sua vez, foram introduzidas em nosso sistema juridico
pela Emenda Constitucional n. 45/2004. Segundo o § 1° do art. 103-A da Constituicdo
Federal, a simula “tera por objetivo a validade, a interpreta¢do e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre orgdos judiciarios ou entre
esses e a administra¢do publica que acarrete grave inseguran¢a juridica e relevante
multiplica¢io de processos sobre questdo idéntica®”.

As sumulas foram objeto de critica pela doutrina, uma vez que sua aplicabilidade
muitas vezes independe da vinculagdo fatica ao caso concreto que lhe deu origem, com o caso
sob apreciacio pelo judiciario’.

A jurisprudéncia, por sua vez, corresponde a “reiteradas decisoes no mesmo sentido
prolatadas por orgdo do Poder Judicidrio sobre um mesmo assunto (...) A jurisprudéncia é,
pois, formada por um conjunto harmonico de acorddos dos tribunais acerca de uma

»10

determinada matéria afeita ao direito” ", podendo ser também classificada como

jurisprudéncia dominante, pacificada, divergente ou sumulada.

O precedente, a seu turno, “é uma decisdo antecedente que podera ser utilizada como

115y

fundamento juridico para embasar uma decisdo futura . Assim, consideram-se dois eventos

® FAVER, Scilio. O dislogo entre os precedentes e a reclamacio - Parte 1. Revista de Processo n® 351. Sdo
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2024, p. 366

7 ABBOUD, Georges; VAUGHN, Gustavo Favero. Notas criticas sobre a reclamacio e os provimentos
judiciais vinculantes do CPC. Revista de Processo. vol. 287. ano 44. Sao Paulo: Ed. RT, janeiro 2019. p. 416.

¥ Artigo 103-A da Constitui¢do Federal.

? BIZARRIA, Juliana Carolina Frutuoso. Identificacio do elemento vinculante do precedente: ratio decidendi
X tese juridica, in Revista de Processo n° 333, novembro de 2022, Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, p. 352.
10 ABBOUD, Georges; VAUGHN, Gustavo Favero. Notas criticas sobre a reclamacio e os provimentos
judiciais vinculantes do CPC. Revista de Processo. vol. 287. ano 44. Sio Paulo: Ed. RT, janeiro 2019. p. 415.

" MARCHIORI, Marcelo Ornellas. A atuacio do poder judiciario na formacio de precedentes definitivos:
experiéncias e desafios. Sao Paulo: Ed. JusPodivm, 2022, p. 44.



no tempo, um anterior, de formacdo do precedente, e um posterior, no qual se dard a sua
aplicagao.

O precedente tem um qué qualitativo, tanto em sua argumentacao, que deve possuir
“uma capacidade - pela forma exauriente de seus fundamentos - de se projetar para lides
similares em que se tenha aquele contexto fético-juridico’?”, quanto a sua qualidade, sendo
proferido por 6rgao colegiado competente, acompanhado pela maioria de seus membros.

Como bem definido:

aquelas decisdes que se restringem somente a aplicagdo de enunciado de
sumulas ou de demonstragdo de decisdes que vém sendo utilizadas numa
mesma dire¢do, ndo possuem o ineditismo e a densidade argumentativa para
serem consideradas precedentes. Sdo apenas decisdes de casos subjetivos
que possuem como argumento uma jurisprudéncia ja consolidada. Resolvem
0 caso concreto, mas nao se revestem de complexidade argumentativa
indispensavel para a caracterizagio de um precedente. "

Deve-se ressaltar que o elemento vinculante do precedente ndo ¢ o julgado em si, mas
a sua ratio decidendi, as razdes para decidir, que consistem na tese firmada, a norma juridica
aplicada a espécie.

E a parte essencial da decisdo, a "construcdo argumentativa que vincula no precedente
— sem se identificar, encontra-se integrada as razoes desenvolvidas pelas partes e pelo
tribunal, para pedir e para decidir, de modo mais ou menos claro e sempre interpretivel™”.
Os fundamentos ndo essenciais, que ndo sao revestidos de importancia decisoéria, sao o obter
dicta (ou dictum).

O intuito do legislador, ao incluir o artigo 927 do Codigo de Processo Civil, foi
explicitar a obrigatoriedade da vinculacdo, tanto eficdcia vertical (do o6rgdo prolator da
decisdo, para as instancias inferiores), como horizontal (entre os 6rgdos fracionarios do
proprio tribunal), sendo considerada até nula, passivel de acdo rescisoria'” a decisdo que ndo
esteja fundamentada na aplicacdo ou nio do precedente ao caso concreto, o que demonstra a
intencdo de “se considerar o precedente como norma, a ponto de relacionar a hipotese de

.~ . . . ., N ~ . 7 7. 16
rescisdo ao inciso do dispositivo legal referente a violagdo de norma juridica”"".

"2 FAVER, Scilio. O didlogo entre os precedentes e a reclamacio - Parte 1. Revista de Processo n® 351. Sio

Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2024, p. 373.

3 Idem. Ibidem, p. 371.

14 ABBOUD, Georges; VAUGHN, Gustavo Favero. Notas criticas sobre a reclamacio e os provimentos

!gdiciais vinculantes do CPC. Revista de Processo. vol. 287. ano 44. Sao Paulo: Ed. RT, janeiro 2019. p. 419.
Conforme artigo 535, § 8° do Codigo de Processo Civil de 2015.

' FAVER, Scilio. O dilogo entre os precedentes e a reclamacio - Parte 1. Revista de Processo n° 351. Séo

Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2024, p. 367.



Com a imposicdo da observancia de precedentes, haveria - na teoria - seguranca
juridica sobre a posi¢do do Judicidrio, decorrente da uniformizagdo dos entendimentos, o que
desencorajaria a proposi¢ao de agdes e a interposicao de recursos, e, caso ajuizada a agdo
versando sobre matéria ja pacificada, caberia ao juiz de primeiro grau aplicar o entendimento
firmado pelas Cortes Superiores, o que reduziria a interposi¢do de recursos ou autoriza a sua
rejei¢do sumaria.

Como bem sintetizado pelo doutrinador Claudio Brandao:

a teoria do respeito aos precedentes judiciais baseia-se nas ideias de
seguranga juridica, previsibilidade, estabilidade, desestimulo a litigancia
excessiva, confianca, igualdade perante a jurisdigdo, coeréncia, respeito a
hierarquia, imparcialidade, favorecimento de acordos, economia processual e
maior eficiéncia."’

Ademais, em decorréncia do precedente vinculante, haveria isonomia entre as decisoes
proferidas, com a aplicagdo da tese nos casos iguais, e, eventualmente, caso se verifique que
ndo exista “suficiente similaridade relevante para que seus fatos sejam considerados os
mesmos que os do precedente’®, faz-se o distinguishing, parte essencial da teoria dos
precedentes.

E, caso houvesse descumprimento do precedente vinculante firmado, seria cabivel a
reclamagdo constitucional, prevista no art. 102, inciso I, alinea “I” da Constituicdo Federal,
bem como no Livro III, Titulo I, Capitulo IX do Cédigo de Processo Civil de 2015 (art. 988 e
seguintes), que percorreu um longo caminho até sua normatizagao.

Segundo doutrinadores como Navarro Dantas e Cldudio Branddo, o instituto da
reclamacdo teve origem na Suprema Corte Americana, baseada na teoria dos poderes
implicitos (implied powers theory), aplicada pioneiramente no caso McCulloch vs. Maryland.

Em referido leading case conclui-se que, a Corte Suprema, dentro de sua soberania,
teria o direito de empregar todos os meios necessarios - desde que nao vedados pela
Constituigdo - para tornar efetiva suas decisoes.

Como melhor descrito por Navarro Dantas,

se ficara reconhecido, ainda que indiretamente - apesar de ndo haver
previsdo expressa na Constituicdo Americana a respeito - que a Suprema
corte tinha o poder de declarar nulas as leis contrarias ao Texto Magno,
entdo estava dado o primeiro passo para proclamar de vez a teoria segundo a

" BRANDAO, Claudio. Reclamagcéo constitucional no processo do trabalho. Sio Paulo: LTR, 2017. p. 29.
'8 PRITSCH. Cesar Zucatti. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho - 2a Ed. -
Leme-SP, Mizuno, 2023, p. 170.



qual existem poderes, de carater constitucional, mesmo que ndo revelados
pela letra da Carta Politica, ou seja, a regra de interpretacdo liberal dos
poderes conferidos pela Constituigdo. "

Sua aplicacdo mais marcante deu-se quando o STF decidiu, no emblematico caso
Meirelhes Cintra v. Flaury Meirelhes (RCL n. 141/SP), julgado em 1952 por seu Pleno, que
“Vao seria o poder, outorgado ao Supremo Tribunal Federal de julgar em recurso
extraordinario as causas decididas por outros tribunais, se lhe ndo fora possivel fazer
prevalecer os seus proprios pronunciamentos, acaso desatendidos pelas justicas locais"".

Tem-se na ementa “A4 criagdo dum remédio de direito para vindicar o cumprimento
fiel das suas sentengas, estd na voca¢do do Supremo Tribunal Federal e na amplitude

constitucional e natural de seus poderes.".

Descrito por Navarro Dantas:

Isso revelou que essa reclamacdo (...) que ali estava criando (o uso do verbo
criar, a meu sentir, ¢ revelador da alta clarividéncia do pensamento
jurisprudencial em pauta), era um remédio novo (e portanto, distinto da
velha reclamagdo correicional), legitimo, porque baseado nos poderes
constitucionais implicitos da Corte Suprema (e portanto, livre das suspeitas
de bastardia que sempre pesaram sobre a correi¢do parcial, ou pelo menos
sobre o uso desta além dos limites administrativos disciplinares), com vistas
a preservar, em qualquer hipotese, sua competéncia ¢ a autoridade de suas
decisdes.”!

O segundo passo rumo a normatizacdo da reclamagdo constitucional foi dado em
1957, com a sua inser¢ao no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, no Titulo III,
Capitulo V-A. Embora enquadrada como recurso, “foi imaginada, por seus introdutores,
como um tipo especial de correi¢cdo, com as finalidades que desde entdo foram designadas
para ela: preservar a integridade da competéncia do tribunal ou assegurar a autoridade do
seu julgado®.

Navarro Dantas pontua mais um momento crucial para o avanco da reclamacgao
constitucional como a entendemos hoje: em outubro de 1984, com a decisdo proferida no caso

Procurador Geral da Republica v. Tribunal Federal de Recursos, julgado pelo Pleno, em que a

Excelsa Corte desfez a entdo assimila¢ao do instituto com a correigdo parcial, firmando seu

' DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamacio constitucional no direito brasileiro. Porto Alegre: Sergio
Fabris, 2000, p. 159.

2 STF, Pleno, RCL n. 141/SP, Rel. Min. Rocha Lagoa.

2 DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamagio constitucional no direito brasileiro. Porto Alegre: Sergio
Fabris, 2000, p. 182.

2 Idem. Ibidem. p. 190.
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carater processual - “deixou de fazer sentido, tanto que praticamente desapareceu dos arestos
da Suprema Corte, qualquer confusdo entre a correi¢do parcial e a reclamacgdo, definida
entdo esta como instituto de natureza processual, e ndo administrativo-disciplinar como
aquela”®.

Assim, delineada judicialmente, fora reconhecida pelo legislador, na Constituicdo
Federal de 1988, para garantir a competéncia e a autoridade dos julgados do STF e do STJ

461”

(arts. 102, inciso I, alinea e 105, inciso I, alinea “f”, respectivamente), e, com o Cddigo de
Processo Civil de 2015, ampliada, para tutelar os precedentes oriundos de julgamentos de
recursos repetitivos nas Cortes Supremas e da jurisprudéncia uniforme da Cortes de Justica.
Claro que entre a teoria e a realidade tem-se uma grande discrepancia. Ainda ha muita
resisténcia a ado¢do do microssistema dos precedentes vinculantes, entretanto, no presente
trabalho, se buscara fazer uma critica, com analise estatistica e jurisprudencial, entre a suposta
“desobediéncia” das Cortes Trabalhistas, e a utilizagdo desenfreada da reclamacgdo

constitucional como sucedaneo recursal.

1.2. Conceito, Cabimento e efeitos da reclamac¢ao constitucional

A natureza juridica da reclamagdo constitucional ja foi alvo de muito debate,
especialmente antes de sua normatizagao e inclusao no Coédigo de Processo Civil.

Atualmente, tém-se a hegemonia na definicdo de que a reclamagdo seria uma agao
autonoma, que se insere na competéncia originaria dos tribunais (STF, STJ e TST) e se
desenvolve com todas as garantias que compdem o devido processo legal, em que se deve
provocar a atuacdo de referidos tribunais, contendo uma lide subjacente (como, por exemplo,
o conflito entre a aplicagdo de um precedente vinculante no caso concreto, versus a sua nao
aplicacdo), havendo o pedido de tutela jurisdicional.

Trata-se de uma agdo autdbnoma, que corre em paralelo ao “processo principal”, sendo
originaria dos tribunais, tendo hipoteses de cabimento restritas, e ndo deve ser compreendida
como um sucedaneo recursal, pois um recurso tem como objetivo a reforma de decisdo
anteriormente proferida, enquanto a reclamacao visa, dentro de seu pequeno escopo de

cognic¢do, a adequar o caso concreto as teses firmadas de observancia obrigatoria.

» DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamagéo constitucional no direito brasileiro. Porto Alegre: Sergio
Fabris, 2000, p. 257.
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Seu objetivo, portanto, seria a prestacao da tutela jurisdicional, através da “remog¢do
do ilicito mediante técnica mandamental”**. O ilicito decorre do descumprimento do
precedente vinculante, que ndo se confunde com eventual dano causado pela decisdao
reclamada - a procedéncia do pedido realizado em reclamacgdo constitucional independe da
demonstracdo de dano a esfera juridica do reclamante, bastando o mero ato contrdrio ao
direito (o descumprimento).

Assim, a remocgao deste ato ilicito decorre da decisao mandamental, em que o Tribunal
“cassard a decisao exorbitante de seu julgado ou determinarda medida adequada a solu¢do da
controvérsia”® , desconstituindo o ato reclamado.

Deve-se ressaltar que a reclamagdo se desenvolve embarcada pelo principio do devido
processo, e possui todos os direitos fundamentais processuais inerentes, como juiz natural,
contraditorio, produgdo de provas e antecipagdo de tutela, conforme se verifica no art. 988 e
seguintes do Codigo de Processo Civil.

Entretanto, verifica-se, especialmente em reclamagdes que versam sobre matéria
trabalhista, a inobservancia dos incisos I e III do art. 989 do Codigo de Processo Civil*®, que
determinam ao relator, ao despachar a reclamacdo, a requisicdo de informacgdes a autoridade
reclamada, bem como a citagdo do beneficiario da decisdo impugnada, o que acarreta em
verdadeiras “decisdes surpresa”.

Como bem ressaltado por Scilio Faver,

ainda se vé, no ambito dos tribunais superiores, cassagdes sem prévia citagao
do beneficiario. Rechaga-se a tese de que a decisdo liminar de cassacdo seria
possivel, em prestigio a celeridade, ¢ que o contraditorio poderia ser
exercido através de recurso (agravo interno contra a decisdo monocratica),
pois destoante com toda a sistematica de ritos para a¢des judiciais.”’

As hipdteses de cabimento estdo previstas no artigo 988 do Codigo de Processo Civil,
podendo ser ajuizada reclamacdo da parte interessada ou do Ministério Publico (caput), para
preservar a competéncia do tribunal (inciso I), garantir a autoridade das decisdes do Tribunal
(inciso II), garantir a observancia de enunciado de simula vinculante e de decisdo do

Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade (inciso III) e

* MITIDIERO, Daniel. Reclamaciio nas cortes supremas: entre a autoridade da decisio e a eficacia do
precedente. 2. ed., Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, p. 29.

% Conforme art. 992 do Cédigo de Processo Civil.

% Art. 989. Ao despachar a reclamagio, o relator: I - requisitara informagdes da autoridade a quem for imputada
a pratica do ato impugnado, que as prestard no prazo de 10 (dez) dias; (...) III - determinard a citagdo do
beneficidrio da decisdo impugnada, que tera prazo de 15 (quinze) dias para apresentar a sua contestagao.

T FAVER, Scilio. O dialogo entre os precedentes e a reclamaciio - Parte 2. Revista de Processo n° 352. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2024, p. 359.

12



garantir a observancia de acorddo proferido em julgamento de incidente de resolucdo de
demandas repetitivas ou de incidente de assuncdo de competéncia (inciso IV).

Nas hipoteses supramencionadas, a reclamacdao ¢ cabivel independentemente do
esgotamento das instancias ordinarias e do atual andamento do processo, devendo-se ressaltar
que esta ndo ¢ prejudicada pela inadmissibilidade ou julgamento do recurso interposto contra
a decisdo reclamada®, bem como a superveniéncia da coisa julgada na origem.

Deve-se pontuar que, havendo a coisa julgada no processo principal, ndo ¢ mais
possivel o ajuizamento de reclamacao, sendo o remédio processual adequado a agao rescisoria
por violagdo a norma juridica.

Igualmente relevantes sdo suas hipoteses de inadmissibilidade, elencadas nos incisos I
e II do paragrafo quinto de referido artigo, tendo o legislador consignado ser inadmissivel a
propositura de reclamacao apds o transito em julgado da decisdo reclamada - entendimento ja
sumulado pelo Supremo Tribunal Federal®” -, bem como sua propositura para garantir a
observancia de acordao de recurso extraordinario com repercussao geral reconhecida, quando
nao esgotadas as instancias ordindrias.

Quanto ao procedimento, a reclamagao segue um rito formalmente especial, sumario,
tendo competéncia para julga-la o 6rgdo cuja competéncia se busca preservar ou autoridade se
pretenda garantir’®, podendo o relator julgi-la monocraticamente improcedente ou
procedente.

O artigo 992, do Coédigo de Processo Civil, dispoe que, “julgando procedente a
reclamagado, o tribunal cassara a decisdo exorbitante de seu julgado ou determinara medida
adequada a solugdo da controvérsia".

A medida adequada a solug@o da controvérsia - conceito vago, amplo, como definido
por Claudio Brandao “um verdadeiro “cheque em branco” que se atribui ao magistrado
para, diante do caso concreto, determinar quaisquer providéncias que, a seu juizo,
possibilitem a decisdo judicial produzir efeitos para além do mundo dos autos e alcance a
vida real””.

Com tal abertura, temos uma gama de decisum. Reclamagdes julgadas procedentes
para cassar a decisdo reclamada, determinando que outra seja proferida (RCLS 66.150/DF,

68.774/RS, 69.240/RJ), reclamacdes julgadas procedentes para cassar a decisdo reclamada -

¥ Artigo 988, § 6° do Codigo de Processo Civil.

¥ Sumula n. 734 “Ndo cabe reclamagio quando ja houver transitado em julgado o ato judicial que se alega
tenha desrespeitado decisdo do Supremo Tribunal Federal”, DJ de 11-12-2003.

30 Art. 988, § 1° do CPC.

31 BRANDAO, Claudio. Reclamacio constitucional no processo do trabalho, S3o Paulo: LTR, 2017, p. 168.
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sem determinacao que outra seja proferida, criando uma verdadeira lacuna processual - (RCL
67.306/RS, 67724/RS, 70.606/SP), reclamac¢des procedentes, que julgam improcedente a agao
trabalhista - independentemente de seu objeto e eventuais consectarios deferidos (RCL
66.783/SP, 67.246/SP, 67.974/MG, 68.632/BA), reclamacdes que, em recurso extraordinario,
reconhecem a incompeténcia do ente reclamado, determinando a remessa dos autos a outro
ramo da Justica, para que o processo reinicie seu tramite (RCLS 58.096/SP, 68719/BA
69212/R0O, 70.874/SE).

Nesse ponto, deve-se ressaltar o efeito da reclamagao - ela vincula somente o processo
que originou a decisdo reclamada, ndo produzindo efeitos para os demais processos, nao
havendo que se falar em “efeito vinculante” da reclamacdo constitucional como um todo.

Entretanto, a reclamacao pode ser utilizada como uma ferramenta interessante - a de

termOmetro de teses vinculantes.

1.3. A reclamacao constitucional como “termometro” de teses

Como abordado no capitulo anterior, a decisdo proferida em reclamacao constitucional
nao possui efeito vinculante a qualquer outro processo, sem ser aquele que originou a decisao
reclamada.

Todavia, decisdes proferidas em reclamagdo constitucional podem servir como um
meio de evolucdo interpretativa de teses anteriormente firmadas.

Nas palavras do Ministro Gilmar Mendes

a constante reinterpretacdo da norma, na reclamagio o juizo de confronto e
de adequacdo entre objeto (ato impugnado) e parametro (decisdo do STF tida
por violada) implica a redefini¢do do contetido ¢ do alcance do pardmetro. E
por meio da reclamagdo, portanto, que as decisdes do Supremo Tribunal
Federal permanecem abertas a esse constante processo hermenéutico de
reinterpretacdo levado a cabo pelo proprio Tribunal (...) que muitas vezes
podem levar a redefinicio do contetdo e do alcance, e até mesmo a
superagdo, total ou parcial, de uma antiga decisio.”

Esta constatacdo ¢ valiosa, na medida em que, muitas vezes, as teses firmadas pela
Excelsa Corte sdo genéricas, e ndo englobam, de maneira completa, a ratio decidendi adotada,
e vao depender da interpretacao do julgador que lhe for aplica-la - o que, muitas vezes, pode

nao se compatibilizar com a interpreta¢ao dada pelo Supremo Tribunal Federal.

32 RCL 4374/PE.
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Como exemplo inicial, a tese firmada no julgamento do ARE 1.121.633/GO, leading
case do Tema 1.046, em que se discutiu a validade de acordos ou convengdes coletivas que
limitam ou restringem direitos trabalhistas ndo assegurados constitucionalmente.

A tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal, em acérdao publicado em 28/04/2024

foi a de que

Sdo constitucionais os acordos ¢ as convengdes coletivos que, ao
considerarem a adequagdo setorial negociada, pactuam limitagcdes ou
afastamentos de direitos trabalhistas, independentemente da explicitagdo
especificada de vantagens compensatorias, desde que respeitados os direitos
absolutamente indisponiveis.

E o que seriam direitos absolutamente indisponiveis? Qual foi a ratio decidendi
adotada? No acérdao, o Ministro Relator traz alguns exemplos, sustentando que a negociagao
coletiva prevalece sobre a lei em relagdo a “(i) remuneragdo (redutibilidade de salarios,
prémios, gratificacoes, adicionais, férias) e (ii) jornada (compensagoes de jornadas de
trabalho, turnos ininterruptos de revezamento, horas in itinere e jornadas superiores ao
limite de 10 horas diarias, excepcionalmente nos padroes de escala doze por trinta e seis ou
semana espanhola)”.

Acompanhando o Relator, o Ministro Barroso conclui que “prevalece sobre o
legislado em todas as situagoes em que se respeite o patamar civilizatorio minimo garantido
a todos os trabalhadores pela Constitui¢do”.

O Ministro André Mendonga elenca outros direitos que, a seu ver, seriam
absolutamente indisponiveis - como negociagdes que flexibilizam percentuais minimos de
contratacdo de menores aprendizes e pessoas com deficiéncia.

Para o Ministro Alexandre de Moraes, os direitos absolutamente indisponiveis seriam
somente aqueles constitucionalmente assegurados, previstos no art. 7° da Constituigao
Federal.

J& para o Ministro Edson Fachin, as horas extras - direito assegurado
constitucionalmente - também seria um direito fundamental social, razdo pela qual nao
poderia ser objeto de negociagao.

Entretanto, a tese firmada ndo traz estas nuances, firmando que apenas devem ser
“respeitados os direitos absolutamente indisponiveis", razao pela qual a identificagdo da ratio
¢ essencial para a boa aplicacdo do precedente.

Por se tratar de tese recentemente firmada (a época de escrita deste artigo), bem como

precedente firmado em recurso extraordinario com repercussdo geral reconhecida, t€ém-se a
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restricdo prevista no artigo 988, § 5°, II, do Codigo de Processo Civil, sendo inadmissiveis as
reclamagdes propostas quando ndo esgotadas as instancias ordindrias, razdo pela qual a
Suprema Corte ainda ndo se manifestou, em reclamagao constitucional, sobre quais seriam, a
sua interpretagdo, os direitos absolutamente indisponiveis.

Ocorre que, este ndo ¢ o caso com o segundo exemplo, no qual, com a existéncia de
acao de controle concentrado, bem como tema de repercussao geral, abre-se a chancela para o

ajuizamento de reclamagdes constitucionais, e, com elas, a reinterpretagao de teses.

2. Ac¢oes de Controle Concentrado de Constitucionalidade e Temas de Repercussiao
Geral - A ADC 16 e 0 Tema 246

Inumeros artigos foram escritos acerca da evolugdo jurisprudencial e sumular do
instituto da terceirizagdo pela Administracdo Publica, entretanto, ¢ necessaria uma breve
contextualizagdo para melhor compreensdo do impacto das decisdes tomadas pelo Supremo
Tribunal Federal na ADC n. 16 e no Tema 246 na Justica do Trabalho - e suas reverberagdes
na quantidade de reclamagdes constitucionais a surgir.

A terceirizagdo no Brasil, no ambito da Administracdo Publica, fora inicialmente
regulada pelo Decreto-Lei n° 200/67 e Lei n® 5.645/70, com fundamento na descentralizacao
administrativa, por meio de servigos meramente executivos ou operacionais - Como Servigos
de limpeza, vigilancia e transporte.

O Tribunal Superior do Trabalho, se deparando com tais casos e suas multiplas
interpretagdes jurisprudenciais, aprovou, em 1986, o Enunciado n° 256, consignando que seria
ilegal a contratagdo de trabalhadores por empresa interposta, o que acarretaria no
reconhecimento do vinculo empregaticio diretamente com a tomadora de servigos,
excetuando-se casos de trabalho temporario e de servico de vigilancia, previstos nas Leis
6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983.

Em 1993, o enunciado 256 foi cancelado, sendo editada a Sumula n. 331, que,

conforme bem sintetizado>*:

A Sumula n® 331 estabelece, de forma sintética, a terceirizagdo licita
composta por quatro grandes grupos, sendo o primeiro deles a tnica hipotese
de terceirizacdo temporaria permitida por lei. Sdo eles: Trabalho Temporario
(Lei n°® 6.019/74; Stmula n° 331, I, TST); Servigos de vigilancia (Lei n°
7.102/70; Stimula n°® 331, III, ab initio, TST); Servi¢os de conservagdo e

33 VIANA, Marco Tulio. DELGADO, Gabriela Neves. AMORIM, Helder Santos. Terceirizacio — Aspectos
Gerais. A Ultima decisdo do STF e a Sumula 331 do TST. Novos Enfoques. Rev. TST, Brasilia, vol. 77, no 1,
jan/mar 2011. p. 67.
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limpeza (Sumula n° 331, I, TST) e Servigos especializados ligados a
atividade-meio do tomador (Stimula n° 331, I, TST)

No ano 2000 - sete anos depois - houve a primeira alteracdo na sumula, em seu item
IV, para incluir, expressamente, a responsabilidade subsidiaria da Administragdo Publica
direta, autarquica e fundacional, além das empresas publicas e sociedades de economia mista,
bastando, para tanto, a sua participacao no processo € constar no titulo executivo judicial - ou

seja, independente de sua culpa in eligendo ou in vigilando, in verbis:

IV - O inadimplemento das obriga¢des trabalhistas, por parte do empregador,
implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, quanto
aquelas obrigagoes, inclusive quanto aos 6rgaos da administragdo direta, das
autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades
de economia mista, desde que hajam participado da relacdo processual e
constem também do titulo executivo judicial (artigo 71 da Lei n°® 8.666/93).

Entretanto, em 2007 fora ajuizada a Ac¢do Declaratoria de Constitucionalidade n. 16,
movida pelo Governador do Distrito Federal, em que se pretendeu a declaragdo de
constitucionalidade do § 1° do art. 71 da Lei n°® 8.666/93 (antiga Lei de Licitagdes), segundo a

qual, in verbis:

Art. 71. O contratado ¢ responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais ¢ comerciais resultantes da execugdo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
estabelecidos neste artigo, ndo transfere a Administragdo Publica a
responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato
ou restringir a regularizagdo e o uso das obras e edificagdes, inclusive
perante o Registro de Imoveis.

Em referida ADC, julgada em 2010, o Supremo Tribunal Federal reputou
constitucional o supramencionado paragrafo unico, decidindo que ndo mais caberia a Justiga
do Trabalho a aplicagcdo da responsabilidade subsidiaria a Administracao Publica de maneira
“automatica”, pelo mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, devendo ser averiguada
tanto sua culpa in eligendo, quanto in vigilando.

Tal decisdo ensejou a revisdo da Siimula n. 331 (cuja redagdo permanecia inalterada
desde o ano 2000) em 2011, para alterar o item IV e acrescentar o item V e VI, passando a
prever a necessidade de atitude culposa da Administragdo Publica para que responda
subsidiariamente, especialmente quanto aos atos de fiscalizacdo do cumprimento das

obrigacdes trabalhistas.
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Em 2014, a Suprema Corte entdo reconheceu a repercussdo geral do RE 760.931/SP,
leading case do Tema 246, em que se discutiu a “Responsabilidade subsidiaria da
Administragao Publica por encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa
prestadora de servigo”.

O leading case foi um recurso extraordindrio interposto pela Unido Federal, em face
de acordao proferido pelo Tribunal Superior do Trabalho, em que se alegou, entre outras
violagdes, o descumprimento da Corte Superior Trabalhista do decidido, pelo Supremo
Tribunal Federal, na ADC 16.

O inteiro teor do acorddo tem trezentas e cinquenta e cinco paginas, entretanto “houve
um impasse entre os Ministros sobre os limites da responsabilidade da Administragdo
Publica na terceiriza¢do, a abrangéncia da fiscaliza¢do adequada; a quem competia o onus

~ g~ 34
da prova, contudo estes temas ndo foram enfrentados no acorddao’™"

, € 0 julgamento se
encerrou em 2017, sendo fixada a tese de que “O inadimplemento dos encargos trabalhistas
dos empregados do contratado ndo transfere automaticamente ao Poder Publico contratante
a responsabilidade pelo seu pagamento, seja em carater solidario ou subsidiario, nos termos
doart. 71, § 1° da Lei n°8.666/93".

Comparando o decidido na ADC 16, bem como no Tema 246, verifica-se que ndo ha
grande diferenca. Um dos maiores impasses ao longo do julgamento do RE 760.931/SP foi a
quem caberia o Onus da prova e o que configura uma “verdadeira” culpa in vigilando,
entretanto, a Suprema Corte optou por concluir o julgamento decidindo que a questao atinente
ao Onus da prova seria resolvida em outra assentada.

Para os Ministros Cezar Peluso e Ricardo Lewandowski e para a Ministra Rosa Weber
a questdo seria infraconstitucional, esta pontuando que “Quem haveria de dizer como
deveriam ser resolvidas, na minha visdo, ¢ o Tribunal Superior do T rabalho”™ .

Nao resolvida a questdo, o Tribunal Superior do Trabalho, em sua posicao de Corte
Constitucional trabalhista, decidiu, em 2019, no julgamento do processo TST-E-RR-925-
07.2016.5.05.0281, em sua Subsecdo I de Dissidios Individuais, enfrentar a espinhosa
questao.

No processo de relatoria do Ministro Claudio Brandao, o TST concluiu que a matéria

seria infraconstitucional, diante da ampla gama de precedentes oriundos do e. STF que

reforcaram tal entendimento, e de que seria do Poder Publico o 6nus de demonstrar que

34 COIMBRA, Rodrigo; BASTOS, Jodo Rafael Gabbi. Terceirizag@o de servicos e a responsabilidade subsidiria
da administra¢do publica apo6s a Decisdo do STF no RE 760.931. Revista de Direito do Trabalho e Seguridade
Social. vol. 209. ano 46. Sao Paulo: Ed. RT, jan.-fev. 2020. p. 285.

3% Tema 246 - acorddo, p. 25.
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fiscalizou de forma adequada o contrato de prestacdo de servigos, por compreender que seria
virtualmente impossivel exigir do trabalhador a prova de fato negativo ou a apresentagdo de
documentos aos quais nao tenha acesso.

Entretanto, para o Supremo Tribunal Federal, se trataria de questdo constitucional, e,
ao assim fazer, reconheceu a repercussio geral do Tema 1118 (Onus da prova acerca de
eventual conduta culposa na fiscaliza¢do das obrigacoes trabalhistas de prestadora de
servigos, para fins de responsabilizagdo subsidiaria da Administra¢do Publica, em virtude da
tese firmada no RE 760.931 (Tema 246)), cuja repercussao geral fora reconhecida em
11.12.2020.

Do relatado, pode-se tirar algumas conclusdes do “problema” das reclamagdes
constitucionais na Justi¢a do Trabalho.

A primeira advém do quantitativo massivo de processos que tramitam no Tribunal
Superior do Trabalho versando sobre a matéria.

Em pesquisa na jurisprudéncia do TST, realizada em 19.02.2024, 170.004 acérdaos
contém “ADC 16” em sua ementa. Excluido o termo “embargos de declaracao”, o nimero cai
para 100.189. Contendo “Tema 2467, tem-se 64.997 acorddos (25.958 sem o termo
“embargos de declaragdo”).

Na mesma data, em consulta ao sistema interno do TST, tem-se os dados que estdo
sobrestados 70.121 (setenta mil, cento e vinte e um) processos, aguardando a conclusdo do
Tema 1.118, do ementario de repercussao geral.

A segunda decorre da identidade de matérias entre o decidido na ADC 16 e no Tema
246. O fato de se tratar de agdo de controle concentrado, conforme discorrido no capitulo
anterior, abre o espago de cogni¢do e provimento da reclamacdo constitucional,
independentemente da instancia em que tramita a agdo principal.

Uma reclamagdao em que se alega violagdo ao decidido no Tema 246 somente serd
provida caso esgotadas as instdncias ordinarias - no caso do processo trabalhista, em seu
regular tramite, ap6s proferida decisdo pelo Orgdo Especial do Tribunal Superior do Trabalho.

Entretanto, caso alegue violacdo ao decidido na ADC 16, poderd ser provida em
qualquer instancia, o que permite a utilizacao da reclamagao per saltum, em que se suprimem
instrumentos processuais adequados e graus de jurisdicdo para se chegar ao “fim” pretendido,
desvirtuando o instituto da reclamagao.

E a terceira conclusdo, provém da “indecisao” do Supremo Tribunal Federal, ao nao

enfrentar a questdo do onus probandi no julgamento do RE 760.931, em 2017, e, de sua
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inércia, sobreveio da decisdo do Tribunal Superior do Trabalho, em que consignado que seria
da Administragdo Publica o tal 6nus.

Como mencionado anteriormente, as reclamacdes constitucionais servem como um
excelente “termometro” de teses - tanto das fixadas, quanto das ainda indefinidas.

A questdo do o6nus da prova ja estava decidida antes mesmo do julgamento do Tema
1.118.

Tal posicionamento pode ser “tragado” desde 2020 - cito, como exemplo, as RCL
30560 AGR / BA e RCL 37320 AGR / DF, e, em 2021, alguns Ministros ja passaram a
consignar, monocraticamente, que “ao atribuir a Administra¢do o onus probatorio ou até
mesmo desqualificar toda e qualquer prova levada a juizo, a Justi¢a trabalhista incorre na
figura da responsabilizacio automdtica combatida por esta Corte Suprema’®”.

E o que se infere das decisdes proferidas por ambas as Turmas do Supremo Tribunal
Federal, em que “no exercicio de uma interpretacdo integrativa do acorddo proferido no RE
760.931, declararam, em diversas reclamacoes, que seria do trabalhador o onus probatorio
da culpa in vigilando da Administra¢do para a configura¢do da responsabilidade
subsididria®”.

Entretanto, como mencionado em capitulos anteriores - a decisdo proferida em
reclamagdo constitucional vincula tdo somente o processo em que contida a decisdo
reclamada, e a ultima decisdo vinculante proferida pela Excelsa Corte acerca da matéria foi
aquela proferida no julgamento do Tema 246, em 2017.

Assim, indefinida pela Suprema Corte, e definida pelo Tribunal Superior do Trabalho,

pode-se mesmo afirmar que houve um descumprimento, uma rebeldia, da Justica

Especializada acerca da matéria?

3. A Reclamacao Constitucional como sucedaneo recursal
3.1. O “boom” de reclamacdes e os maiores reclamantes perante a Excelsa Corte

Para tentar tracar o surgimento do “problema” das reclamacgdes constitucionais, fora
utilizado como base o painel Reclamagdes, no site Corte Aberta, do Supremo Tribunal
Federal.

Deve-se ter como pardmetro a linha temporal existente do julgamento da ADC 16

(2010), do Tema 246 (2017), a fixagdo da tese de que o 6nus seria da Administragdo Publica,

3% RCL 44628/BA - Relator Min. Gilmar Mendes.
3TRCL 72.227/SP - Relator Min. Luiz Fux.
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pela Subsecdo de Dissidios Individuais 1 do Tribunal Superior do Trabalho (2019), o

reconhecimento da repercussdo geral do Tema 1118 (2020), até o presente momento (2025).

O lapso temporal pesquisado foi anual (de 01.01 do ano pesquisado a 31.12 do ano

pesquisado).

Na tabela a seguir, um panorama geral das reclamagdes constitucionais recebidas pela

Suprema Corte, discriminadas por ano, ramo do Direito, o total de reclamagdes ajuizadas no

ano, ¢ o percentual que representa as reclamacodes versando sobre Direito do Trabalho e

Direito Processual e Civil do Trabalho:

Reclamacdes - Panorama Geral - 2010-2025

Direito do Direito Reclamacgoes - Total de Percentual (%)
Trabalho Processual e Direito do Reclamacgoes
Civil do Trabalho e Ajuizadas no
Trabalho Direito Ano
Processual e
Civil do
Trabalho
2010 66 705 771 1.301 59,35%
2011 445 748 1.193 1.856 64,27%
2012 565 588 1.153 1.895 60,80%
2013 325 869 1.194 1.894 63,06%
2014 470 961 1.431 2.375 60,29%
2015 1.239 1.110 2.349 3.273 71,86%
2016 341 1.402 1.743 3.283 53,10%
2017 277 1.262 1.539 3.326 46,30%
2018 514 910 1.424 3.467 41,05%
2019 1.631 1.547 3.178 5.789 54,80%
2020 1.689 1.763 3.452 6.576 52,45%
2021 1.158 1.463 2.621 5.882 44,50%
2022 1.426 1.701 3.127 6.242 50%
2023 1.974 2.106 4.080 7.333 55,6%
2024 3.481 2.679 6.160 10.131 60,8%
3 Fonte: Painel Corte Aberta do Supremo Tribunal Federal.
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2025 535 298 833 1.853 44,90%
(jan e
fev)

Assim, temos que, em apenas dois meses de 2025, o Supremo Tribunal Federal
recebeu mais reclamagdes que no ano de 2010 inteiro, provando que o “boom” de
reclamagdes constitucionais ¢ real.

Em relagdo as reclamacdes classificadas como versando sobre “Direito do Trabalho” e
“Direito Processual do Trabalho", nas tabelas seguintes foram discriminadas, por ano, as

reclamagdes cujo resultado foi negado seguimento, procedentes, procedentes em parte ou

improcedentes.
Reclamacdes - Direito do Trabalho - 2010-2024
Negado Procedentes | Procedentes em | Improcedentes Total®
seguimento Parte

2010 32 22 0 2 66
2011 123 226 5 60 445
2012 232 202 2 102 565
2013 149 115 0 40 325
2014 204 218 2 37 470
2015 445 596 56 118 1.239
2016 182 90 0 52 341
2017 167 63 10 29 277
2018 290 171 18 4 514
2019 686 730 88 11 1.631
2020 892 679 66 14 1.689
2021 513 472 71 11 1.158
2022 606 660 83 11 1.426
2023 735 1.137 77 19 1.974
2024 1.153 1.910 130 85 3.481
Total 6.409 7.291 608 595 15.601

Reclamagdes - Direito do Processual e Civil do Trabalho - 2010-2024

39 Engloba reclamagoes extintas, prejudicadas, em que homologada a desisténcia e outros resultados.
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Negado Procedentes | Procedentes em | Improcedentes Total*
seguimento Parte

2010 274 303 9 12 705
2011 360 196 3 24 748
2012 350 149 2 21 588
2013 409 304 5 61 869
2014 510 312 13 40 961
2015 618 299 25 75 1.110
2016 963 188 11 114 1.402
2017 818 193 27 111 1.262
2018 579 220 10 17 910
2019 867 511 44 23 1.547
2020 1.014 570 31 32 1.763
2021 866 423 36 30 1.463
2022 880 599 64 23 1.701
2023 1.006 810 64 102 2.106
2024 1.233 976 84 174 2.679
Total 10.747 6.053 428 859 19.814

Em relacdo as reclamacgdes versando sobre Direito Processual e Civil do Trabalho,
observa-se que, historicamente, tiveram mais reclamagdes as quais foi negado seguimento do
que procedentes - 0 que desmistifica um pouco o mito de que a Justiga do Trabalho ¢ rebelde,
e s0 descumpre decisoes.

A diferenca entre as reclamagdes julgadas procedentes e as que foram negado
seguimento, versando sobre Direito do Trabalho, ¢ de 882 reclamacdes.

A seguir, os maiores reclamantes - que ajuizaram a reclamacao constitucional perante
a Suprema Corte, versando sobre Direito do Trabalho e Direito Processual e Civil do Trabalho
- ¢ 0 maior reclamado - 6rgao que recebeu a maior quantidade de reclamagdes constitucionais

naquele ano.

Maiores Reclamantes e Reclamados - 2010-2024

40 Engloba reclamagdes extintas, prejudicadas, em que homologada a desisténcia e outros resultados.
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Maior reclamante Reclamacoes Maior Reclamado Reclamacoes
Ajuizadas Recebidas
2010 Municipio de Séo 136 Tribunal Regional do 153
Gongalo/RS Trabalho da 21a Regido
2011 Universidade de Sao 161 Tribunal Superior do 176
Paulo - USP Trabalho
2012 Unido 147 Tribunal Superior do 213
Trabalho
2013 Unido 169 Tribunal Superior do 221
Trabalho
2014 Unido 130 Tribunal Superior do 308
Trabalho
2015 Estado do Acre 174 Tribunal Superior do 894
Trabalho
2016 Unido 107 Tribunal Superior do 270
Trabalho
2017 Caixa Econdmica 83 Tribunal Superior do 321
Federal Trabalho
2018 Municipio de 106 Tribunal Superior do 209
Timon/MA Trabalho
2019 | Companhia Energética 582 Tribunal Regional do 912
de Minas Gerais - Trabalho da 3a Regido
CEMIG
2020 Companhia Energética 259 Tribunal Superior do 562
de Minas Gerais - Trabalho
CEMIG
2021 Companhia Energética 66 Tribunal Superior do 523
de Minas Gerais - Trabalho
CEMIG
2022 Municipio de 89 Tribunal Superior do 636
Canoas/RS Trabalho
2023 Estado de Pernambuco 183 Tribunal Superior do 651
Trabalho
2024 Municipio de 177 Tribunal Superior do 1.189
Canoas/RS Trabalho

Registra-se que, em 2014, houve uma diferenca de seis reclamagdes entre os maiores
reclamantes, a Unido e o Municipio de Bento Gongalves (que ajuizou 124 reclamagdes), € em
2015, a diferenca entre o maior reclamante, Estado do Acre, e o segundo maior, Estado de
Sao Paulo, fora de dez reclamacdes (174 e 164, respectivamente).

Em 2018, ano que teve o inicio do julgamento da ADPF 324 e do Tema 725 do

ementario da repercussdo geral, em que se debatia a licitude da terceiriza¢do na atividade-fim,
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a segunda maior reclamante foi a empresa de telemarketing mineira AEC Centro de Contatos
S/A (77 reclamacdes).

Em 2019, o Tribunal Superior do Trabalho caiu para a segunda posicao de 6érgao mais
reclamado - o primeiro lugar ficou para o TRT da 3a Regido, com 912 reclamacgdes, enquanto
o TST recebeu “apenas” 419. Em referido ano, a Companhia Energética de Minas Gerais -
CEMIG comega a aparecer como uma das maiores reclamantes perante a Suprema Corte, com
582 reclamagdes, seguida, novamente, pela empresa mineira AEC Centro de Contatos S/A
(328 reclamagdes).

Em 2020, o TST voltou para a posi¢ao de 6rgdo mais reclamado (562 reclamacdes),
com o Tribunal Regional mineiro em segundo lugar (471 reclamagdes). A maior reclamante
seguiu sendo a Companhia Energética de Minas Gerais - CEMIG (259 reclamagoes), ¢ a
Fundagao Nacional de Saude - FUNASA em segundo lugar (124 reclamagoes).

No ano de 2021, o TST foi o 6rgdo mais reclamado (523 reclamagdes), seguido do
Tribunal Regional do Trabalho da 3a Regido (129 reclamagdes). A maior reclamante foi a
CEMIG (66 reclamagoes), seguida de trés Municipios, Sao Joaquim da Barra, Sao José dos
Campos e Canoas, com 54, 52 e 50 reclamagdes ajuizadas, respectivamente.

Em 2022, o TST foi o maior reclamado (636 reclamacgdes), e os maiores reclamantes
foram trés Municipios, Canoas/RS (89), Sao José dos Campos/SP (85) e Porto Franco/MA
(76). No ano seguinte, 2023, o TST seguiu sendo o maior reclamado (651 reclamagdes), € o
Estado de Pernambuco, foi o maior reclamante (183 reclamacdes), seguido do Municipio de
Sao Leopoldo/RS (74) e Canoas/RS (54).

Em 2024, a quantidade de reclamagdes recebidas pelo TST quase dobrou - foram
1.189 reclamagdes, sendo o Municipio de Canoas/RS o maior reclamante (177 reclamagdes),
seguido do Estado do Amapa (157 reclamacdes).

Da listagem dos maiores reclamantes, pode-se concluir que certos entes publicos,
Municipios, empresas e Estados ja compreenderam a potencial utilizacdo da reclamacao
constitucional como sucedaneo recursal, e tém-se utilizado deste meio para obter o fim

pretendido - a cassagdo de decisoes da Justica do Trabalho.

3.2. Conclusao - Impacto perante a Justica do Trabalho - possiveis solu¢oes
Tendo em mente que, em apenas dois meses de 2025, o Supremo Tribunal Federal
recebeu mais reclamagdes que no ano de 2010 inteiro, e quase metade das reclamagdes

recebidas dez anos antes, em 2015, deve-se pensar em possiveis solugdes.
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Somente na Justica do Trabalho s3o 5.153.279 (cinco milhdes, cento e cinquenta e trés
mil e duzentos e setenta e nove) processos em tramite’!, processos estes sujeitos a
reclamacodes constitucionais.

O sistema de precedentes ndao ¢ perfeito, entretanto, deve-se tentar utilizd-lo como
ferramenta para assegurar a protecdo de teses firmadas pelo Tribunal Superior do Trabalho, e
assegurar a segurancga juridica ao reclamante, que ¢ o maior prejudicado pelo ajuizamento de
reclamacodes constitucionais.

O Tribunal Superior do Trabalho aprovou, em 25 de novembro de 2024, grande
alteracdo em seu Regimento Interno, visando, como uma das medidas, a simplificagdo
procedimental para a produgdo de precedentes vinculantes a partir da reafirmacdo da
jurisprudéncia - modelo ja utilizado pelo Supremo Tribunal Federal**.

Assim, entre uma das competéncias do Ministro Presidente, estd “indicar recurso
representativo da controveérsia, dentre aqueles ainda ndo distribuidos, submetendo-o ao
Tribunal Pleno para fins de afetagcdo de IRR, IAC ou IRDR, inclusive mediante reafirmag¢do
de jurisprudéncia®™”.

Na primeira sessao do Tribunal Pleno realizada no novo formato, houve a reafirmagao
da jurisprudéncia em incidente de resolucdo de recursos de revista repetitivos de 21 temas**,
sendo afetados 14 outros temas, cujas teses ainda serdo firmadas.

Dos acordaos firmados em reafirmagao de jurisprudéncia, cabe recurso extraordinario,
para a Suprema Corte.

Uma possivel solugdo, para a protegao e manutencao da tese firmada pelo Tribunal
Superior do Trabalho seria a admissdo de recursos extraordinarios, pela Vice-Presidéncia do
TST, como representativos da controvérsia infraconstitucional, conforme previsto no art.
1.030, IV, e 1.036, § 6°, do Cédigo de Processo Civil.

Tal tatica ja foi utilizada no IRR n. 8 (pagamento de adicional de insalubridade a
empregado da Fundagdo Casa), que virou o Tema 1328, perante o STF, sendo reputada

infraconstitucional a questdo, e pode evitar a superagdo — muitas vezes monocratica — de teses

4 CNJ, Datajud. Disponivel https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/ (acesso em 09/03/2025).

42 Artigo 323-A do RISTF, incluido pela Emenda Regimental n. 42 de 2 de dezembro de 2010.

* Art. 41, XLVII do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho.

4 https://www.tst.jus.br/-/tst-define-2 1 -novas-teses-vinculantes?p_1 back url=%2Fresultado-de-
busca%3Fp_p_lifecycle%3D0%26p_p_mode%3Dview%26_com_liferay_asset_publisher web_portlet AssetPu
blisherPortlet INSTANCE 89Dk _delta%3D10%26p_r p_resetCur%3Dfalse%26_com_liferay_asset publisher
_web_portlet AssetPublisherPortlet INSTANCE 89Dk _cur%3D1%26q%3DTESE%26modified%3Dpast-week
- Acesso em 09/03/2025
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vinculantes firmadas pelo Tribunal Superior do Trabalho pelo Supremo Tribunal Federal,
como ocorrido no IRR n. 13 (“RMNR” da Petrobras).

Outro ponto a se ressaltar ¢ a importancia dos Nucleos de Gestdo de Precedentes
(NUGEPS), no didlogo entre Cortes e identificagao de demandas repetitivas.

O Nucleo de Gestao de Precedentes da Vice-Presidéncia, por exemplo, provocou a
manifestagdo da Suprema Corte acerca da questdo atinente a validade dos celebrados entre
associacdes de apoio a escola estadual, que funcionam como Caixa Escolar ou Unidade
Descentralizada de Execu¢do da Educacdo e o Estado do Amapa, condenado
subsidiariamente, matéria de alta repetitividade® perante o Tribunal Superior do Trabalho e
que, apesar de parecer similar, em muito se distingue das hipoteses debatidas nos Temas 246 e
no Tema 1.118.

Percebeu-se uma possivel utilizagdo equivocada do instituto da reclamacgdo
constitucional, razdo pela qual enviado, como representativo da controvérsia
infraconstitucional, o RE 1513971 RG / AP, sendo a questdo reputada infraconstitucional pelo
STF, originando o Tema 1.346.

A utilizacao da reclamacao constitucional, muitas vezes de maneira indevida, ja ¢ uma
realidade, entretanto, deve-se desmistificar a maxima de que a Justica do Trabalho ¢
desobediente e rebelde.

Como pontuado ao longo deste trabalho — trata-se de um problema complexo,
multifatorial, e, que demanda maiores estudos € menos desinformagdes. Conforme bem

pontuado por Scilio Faver:

Nao ¢ facil trabalhar com precedentes. Exige-se da Corte que o define, do
julgador que o aplica e das partes que ora sustentam ou n3o a sua
aplicabilidade, um exercicio especifico da dialética. Quando bem exercido (e
bem definido os seus limites), traz para a jurisdicdo uma maior qualidade e
concep¢do de uma decisdo racionalmente justa. Ou seja, aquela que ¢
possivel se fazer em virtude das técnicas postas a disposicao.

Somente assim sera possivel cumprir a maxima disposta no artigo 926 do Cddigo de

Processo Civil, e alcangar uma jurisprudéncia trabalhista uniforme, estavel, integra e coerente.

¥ «“Com apoio no Acordo de Cooperacio Técnica n° 03/2023 firmado com o Tribunal Superior do Trabalho, jd
se identificaram 530 (quinhentos e trinta) processos sobre a validade de contratos de trabalho firmados por
Caixas Escolares ou Unidades Descentralizadas de Execu¢do da Educagdo no Estado do Amapa”, RE 1513971
RG/ AP

* FAVER, Scilio. O dialogo entre os precedentes e a reclamaciio - Parte 2. Revista de Processo n° 352. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2024, p. 371.
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