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Resumo: Este artigo analisa criticamente a constitucionalidade da Lei do Saldo Parceiro (Lei
13.352/2016), a luz da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 5.625, sob as
lentes interseccionais de raga, género e classe, bem como a partir dos aportes da economia
feminista. O estudo parte do reconhecimento de que o direito, historicamente formulado sob
uma Otica androcéntrica, branca e elitista, falha ao invisibilizar as multiplas opressdes que
estruturam o mundo do trabalho, especialmente no que tange a realidade das mulheres negras e
periféricas. A primeira parte do trabalho discute as contribui¢des da teoria feminista decolonial,
com destaque para as reflexdes de Lélia Gonzalez e Francoise Verges, demonstrando como as
desigualdades estruturais sdo reproduzidas no ordenamento juridico quando se desconsideram
os marcadores sociais de diferenca. Em seguida, o artigo apresenta os fundamentos da economia
feminista, critica a racionalidade econdmica tradicional centrada na figura abstrata do “homem
econdmico”, evidenciando a necessidade de incorporar os contextos sociais e historicos as
analises juridicas e economicas que envolvem o trabalho feminino. O estudo de caso da ADI
5.625 revela que, ao reconhecer a constitucionalidade da Lei do Saldo Parceiro com base nos
principios da livre iniciativa e da valorizagdo do trabalho humano, o Supremo Tribunal Federal
desprezou a realidade concreta das profissionais afetadas — majoritariamente mulheres negras
em condigdes de informalidade e vulnerabilidade socioecondmica, potencializando a
precarizacao das condigdes de trabalho no setor. A pesquisa adota metodologia qualitativa, com
base em revisdo bibliografica e analise documental, e conclui que a auséncia de uma abordagem
interseccional por parte do STF refor¢a uma interpretacdo juridica formalista e economicista,
comprometendo os objetivos constitucionais de promog¢ao da justica social, igualdade de género
(ODS 5) e trabalho decente e crescimento econdmico (ODS 8). O artigo denuncia o papel do
direito na legitimacao de praticas de exploracdo disfar¢cadas de autonomia contratual, e propde
uma nova hermenéutica juridica, capaz de reconhecer as interdependéncias entre raca, classe,
género, mulheres negras.

Palavras chaves: raca, classe e género; feminismo decolonial; economia feminista; ADI 5.625;
Lei do Salao-Parceiro.

Abstract: This article critically analyzes the constitutionality of the Salon Partnership Law
(Law No. 13,352/2016) in light of the decision rendered by the Supremo Tribunal Federal in
ADI 5.625, through the intersectional lenses of race, gender, and class, as well as based on the
contributions of feminist economics. The study begins with the recognition that law, historically
constructed through an androcentric, white, and elitist perspective, fails to address the multiple
forms of oppression that structure the world of labor, particularly concerning the lived
experiences of Black and peripheral women. The first part of the article discusses the
contributions of decolonial feminist theory, with emphasis on the reflections of Lélia Gonzalez
and Frangoise Verges, demonstrating how structural inequalities are reproduced in the legal
system when social markers of difference are disregarded. The article then presents the
foundations of feminist economics, which challenges the traditional economic rationality
centered on the abstract figure of the "economic man," highlighting the need to incorporate
social and historical contexts into legal and economic analyses of women's labor. The case study
of ADI 5.625 shows that, by upholding the constitutionality of the Salon Partnership Law based
on the principles of free enterprise and the appreciation of human labor, the Supremo Tribunal
Federal disregarded the concrete realities of the affected professionals—mostly Black women
in conditions of informality and socioeconomic vulnerability—thus reinforcing the
precariousness of labor conditions in the sector. The research adopts a qualitative methodology,
based on bibliographic review and document analysis, and concludes that the absence of an
intersectional approach by the Court reinforces a formalist and economistic legal interpretation,

3



undermining the constitutional goals of promoting social justice, gender equality (SDG 5), and
decent work and economic growth (SDG 8). The article denounces the role of law in
legitimizing exploitative practices disguised as contractual autonomy, and proposes a new legal
hermeneutic capable of recognizing the interdependencies between race, class, gender,
economic freedom, and social justice, especially in the context of work performed by Black
women.

Keywords: race, class and gender; decolonial feminism; feminist economics; ADI 5.625; Salon
Partnership Law.



“Os que fizeram e compilaram as leis, por serem
homens, favoreceram seu proprio sexo, e 0s
Jjurisconsultos transformaram as leis em principios”.
(Poulain de La Barre)

1 INTRODUCAO

Uma breve analise das estruturas sociais € de controle social, bem como da
normatividade social e juridica, nos revela que vivemos em um mundo pensado e construido
por homens e para homens. Estudamos teorias constitucionais € econOmicas pensadas e
idealizadas por homens. Obedecemos a leis aprovadas por parlamentos compostos
majoritariamente por homens e nos submetemos a decisdes judiciais de tribunais também
compostos em sua maioria por homens brancos, de classe média/alta e com formagao
sociocultural influenciada por um modelo econdmico capitalista, patriarcal e racista.

Patricia Maeda, juiza e doutora em Direito do Trabalho, afirma que “o Direito, assim
como o Estado, tal como os conhecemos, sdo historicamente situados no capitalismo. Da mesma
maneira, o sujeito de direito, que ¢ concebido a partir da ideia de universalidade”. A autora
questiona, entretanto, quem seria esse sujeito de direito universal, uma vez que, na
materialidade das relagdes sociais, 0 homem médio ndo existe. De acordo com a autora, “o
homem médio ou universal ¢ a expressio de um direito produzido por parlamentos
majoritariamente elitistas, masculinos, € no caso do Brasil, marcado pela branquitude. E ¢
aplicado por justicas igualmente marcadas por classe, género e raga™'.

A autora aponta para uma lacuna persistente nos estudos juridicos e na propria
construgdo histérica do direito, que tradicionalmente desconsideram as hierarquias estruturais
oriundas das relagdes sociais de classe, género e raga, de forma a comprometer a pluralidade de
perspectivas, experiéncias e discursos que poderiam ampliar e enriquecer a anélise juridica. Ao
manter uma narrativa predominantemente masculina, o direito — assim como sua historia —
invisibiliza a atuacdo de grande parte da populagdo brasileira, em especial das mulheres, da
classe trabalhadora e da populagdo negra, funcionando simultaneamente como expressdo e
instrumento de dominacio social?.

Sob tal perspectiva, este trabalho pretende analisar criticamente o julgamento da ADI
5.625 pelo Supremo Tribunal Federal, que entendeu pela constitucionalidade da Lei do Salao

Parceiro (Lei 13.352/2016). Referido diploma legal alterou a Lei n® 12.592/2012 para permitir

! MAEDA, Patricia. Trabalhadoras do Brasil, uni-vos! A participagdo das mulheres na construgdo dos direitos
sociais inscritos na Constitui¢do Federal de 1988. Belo Horizonte. Casa do Direito. 2021. p. 18-19.
2 MAEDA, Patricia. Op. cit. p.21



a formalizacdo de contratos de parceria entre saldes de beleza e profissionais que atuam na area
— como cabeleireiros, esteticistas, manicures, entre outros —, estabelecendo uma nova forma
de relagdo juridica que ndo se configura como vinculo empregaticio. No julgamento da ADI
5.625, o STF, por maioria, considerou que a norma nao afronta os direitos trabalhistas previstos
na Constitui¢do, reconhecendo sua validade juridica.

No primeiro capitulo, destaca-se a necessidade de uma analise juridica e aplicagdo
interseccional do direito, a partir das perspectivas de raga, género e classe, a luz da teoria
feminista decolonial de Frangoise Verges e Lélia Gonzalez, bem como da contribuicao de
Nancy Fraser, especialmente no que tange a no¢do de que a subordinacdo das mulheres ¢
sistémica, fundamentada nas estruturas profundas da sociedade, e de Patricia Maeda, que
oferece uma leitura critica sobre o sistema de justica e as formas de precarizag¢do do trabalho
sob a otica interseccional.

No segundo capitulo, serd demonstrado como os aportes da economia feminista,
apresentados pelas economistas Regina Madalozzo e Heleéne Périvier, sdo fundamentais na luta
contra as desigualdades e discriminagdes vivenciadas pelas mulheres ao revelarem que os
principais fundamentos da teoria econdmica classica foram construidos com base em uma
perspectiva androcéntrica, sob uma aparente neutralidade de conceitos e analises da economia.

Por fim, no terceiro capitulo serdo analisados os fundamentos da decisdo proferida na
ADI 5.625, a fim de evidenciar as deficiéncias da decisdo no que diz respeito aos impactos
sociais e econdmicos da Lei do Salao Parceiro sobre a vida das trabalhadoras do setor de beleza,
composto majoritariamente por mulheres negras e periféricas.

Sera que as mulheres trabalhadoras do setor de beleza - que saem de casa ainda de
madrugada, deixam seus filhos e filhas sob os cuidados de vizinhas ou em creches publicas,
enfrentam Onibus lotados até o local de trabalho e passam o dia prestando servigos de cuidado
e estética a uma parcela privilegiada da sociedade — tiveram seu trabalho valorizado e seus
direitos trabalhistas assegurados? A fundamentacdo da ADI 5.625 foi realizada levando-se em
consideragdo as interseccionalidades de raga, género e classe? A decisdo proferida na ADI
5.625 partiu de uma visdo econdmica tradicional, ancorada no conceito classico de "homem
econdmico" — um sujeito abstrato, racional e desvinculado de qualquer marca social —, ou,
por outro lado, reconheceu que cada individuo carrega consigo uma identidade social,
atravessada por raga, género e classe, que o insere em posi¢des especificas de poder e

vulnerabilidade na estrutura socioeconomica?



A pesquisa se justifica pela necessidade de um exame critico das decisdes judiciais que
afetam grupos historicamente marginalizados, como as trabalhadoras do setor de beleza,
predominantemente mulheres negras e em situa¢ao de vulnerabilidade socioeconomica.

O estudo adotara uma abordagem qualitativa, baseada em analise documental e revisao
bibliografica. Nao se trata de uma investigagdo empirica, mas sim de um estudo tedrico que
aponta as insuficiéncias da decis@o e as suas implicagdes na vida e no trabalho de mulheres
negras, conforme ja amplamente discutido na literatura académica e comprovado por meio de
relatorios e estatisticas oficiais.

Ao final, este trabalho conclui que a persisténcia da exclusdo e marginalizagdo da
mulher negra no mercado de trabalho brasileiro estd enraizada em um processo historico de
opressao racial e de género, perpetuado por praticas juridicas que ignoram essas desigualdades
estruturais. A analise critica da decisao proferida na ADI 5.625 evidencia como a aplicagao de
uma logica econdmica supostamente neutra, centrada no modelo abstrato do “homem
econdmico”, reforca a precarizagdo das relagdes laborais e aprofunda as assimetrias sociais.
Diante disso, defende-se a importancia da incorporagdo das diretrizes do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género, estabelecidas pela Resolugdo CNJ n. 492/2023, como
instrumento essencial para transformar a atuacdo do Judicidrio, garantindo a efetividade dos
direitos fundamentais, especialmente daqueles relacionados a igualdade de género, raga e
classe, em consonancia com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na Agenda

2030 da ONU.

2 RACA, GENERO E CLASSE: ELEMENTOS INDISSOCIAVEIS PARA UMA
ANALISE JURIDICA EFETIVA

Nancy Fraser afirma que as feministas da segunda onda ampliaram o conceito de justica
ao reconhecer como injusticas diversas desigualdades sociais historicamente ignoradas. Elas
abordaram ndo s6 o género, mas também classe, raga, sexualidade e nacionalidade, antecipando
uma abordagem interseccional. Com isso, expandiram a ideia de injustica para além da
economia, incluindo cultura e politica. A subordinagao das mulheres passou a ser entendida

como sistémica, enraizada nas estruturas profundas da sociedade. Observe:

Rejeitando a identificagdo exclusiva de injustica com ma distribuigdo entre
classes, as feministas da segunda onda se uniram a outros movimentos
emancipatérios para romper o imagindrio restritivo e economicista do
capitalismo organizado pelo Estado. Politizando “o pessoal”, elas expandiram
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o significado de justica, reinterpretando como injusticas desigualdades sociais
que tinham sido negligenciadas, toleradas ou racionalizadas desde tempos
imemoraveis. Rejeitando tanto o foco exclusivo do Marxismo na economia
politica quanto o foco exclusivo do liberalismo na lei, elas desvendaram
injusticas localizadas em outros lugares — na familia e em tradi¢des culturais,
na sociedade civil e na vida cotidiana. Ainda, as feministas da segunda onda
ampliaram o numero de eixos que poderiam abrigar a injustica. Rejeitando a
primazia das classes, as feministas socialistas, as feministas negras ¢ as
feministas antiimperialistas também se opuseram aos esfor¢os de feministas
radicais em situar o género naquela mesma posi¢ao de privilégio categorial.
Focando ndo apenas no género, mas também na classe, na raga, na sexualidade
e na nacionalidade, elas foram precursoras de wuma alternativa
“interseccionista” que ¢ amplamente aceita hoje. Finalmente, as feministas da
segunda onda ampliaram o campo de acdo da justica para incluir assuntos
anteriormente privados como sexualidade, servigo doméstico, reproducio e
violéncia contra mulheres. Fazendo assim, elas ampliaram efetivamente o
conceito de injustica para abranger ndo apenas as desigualdades economicas,
mas também as hierarquias de status e assimetrias do poder politico. Com o
beneficio da visdo retrospectiva, podemos dizer que elas substituiram uma
vis@o de justica monista, economicista por uma compreensao tridimensional
mais ampla, abrangendo economia, cultura e politica. O resultado ndo foi uma
mera lista de questdes isoladas. Pelo contrario, o que relacionou a pletora de
injusticas recém descobertas era a no¢do de que a subordinacdo das mulheres
era sistémica, fundamentada nas estruturas profundas da sociedade.

De acordo com a autora, o feminismo da segunda onda reivindicou um amplo projeto
emancipatdrio no qual as lutas contra a injusticas de género estavam necessariamente ligadas a
lutas contra o racismo, o imperialismo e a dominacao de classes. Logo, superar a subordinagao
das mulheres exigia uma transformacdo da sociedade, mas também das instituicdes e das
cupulas de poder e tomada de decisao.

No ambito juridico, objeto de andlise deste artigo, a sociologia juridica critica propde
uma visdo que questiona a neutralidade do direito, argumentando que ele carrega uma estrutura
marcada pelo viés masculino. A partir dessa premissa, emergem dois problemas centrais: a
formulacdo de normas que mantém ou reforcam a discriminagdo contra as mulheres e a
aplicacdo dessas mesmas normas de maneira desigual, perpetuando praticas discriminatérias no
ambito juridico®. Segundo Ana Licia Sabadell, o direito se apresenta como democratico,
humano e igual para todos, mas a atividade juridica reproduz em todos os niveis a discriminacao

da mulher’.

3 FRASER, Nancy. O feminismo, o capitalismo e a astlicia da historia. Mediacdes - Revista de Ciéncias Sociais,
Londrina, v. 14, n. 2, p. 11-33, 2009. DOI: 10.5433/2176-6665.2009v14n2p11. Disponivel em:
https://ojs.uel.br/revistas/uel/index.php/mediacoes/article/view/4505. Acesso em: 23 mar. 2025.
4 MAEDA, Patricia. Trabalhadoras do Brasil, uni-vos! A participagdo das mulheres na construgdo dos direitos
sociais inscritos na Constitui¢do Federal de 1988. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2021, p. 20.
S SABADELL, Ana Lucia apud MAEDA, Patricia. Trabalhadoras do Brasil, uni-vos! A participagdo das mulheres
na construg@o dos direitos sociais inscritos na Constituicdo Federal de 1988. Belo Horizonte. Casa do Direito.
2021. p. 20.

8



Em 2021, apds a condenacao do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) no caso Marcia Barbosa de Souza®, o Conselho Nacional de Justi¢a publicou o
Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género’ como instrumento de alcance da
igualdade de género, Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS 5 da Agenda 2030 da
ONU. O protocolo traz consideragdes teoricas sobre a questdo da igualdade e também um guia
para que os julgamentos que ocorrem nos diversos ambitos da Justica possam ser aqueles que
realizem o direito a igualdade e a nao discriminagdo de todas as pessoas. A Resolugao CNJ n.
492/2023, por sua vez, tornou obrigatérias as diretrizes do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género pelo Poder Judiciario.

O referido protocolo possui uma sec¢ao destinada exclusivamente a Justica do Trabalho,
tendo em vista a assimetria entre capital e forca de trabalho, decorrente, justamente, do desnivel
existente entre estes dois lados da esfera produtiva. O documento reconhece que “a
regulamentacdo desta relagdo assimétrica pelo direito ¢ feita a partir de uma perspectiva
hegemdnica daqueles que ocupam os espacos de poder, inclusive na elaboracao e aplicagdo da
norma, qual seja, a perspectiva do homem branco, heterossexual, de determinada classe social”.

Sob esse angulo, o protocolo ressalta a necessidade de olhar e interpretar as normas
trabalhistas pelas lentes da perspectiva de género, como forma de equilibrar as assimetrias
existentes em regras supostamente neutras € universais, mas que, na sua esséncia, atingem de
forma diferente as pessoas as quais se destinam. Conforme aponta o protocolo, dentro desta
suposta neutralidade da norma, elaborada a partir do paradigma androcéntrico, branco e
heterossexual, o direito do trabalho também criou suas bases, ignorando as diferencas de género
socialmente construidas e permeadas por outros marcadores, como raga, classe social e
orientagdo sexual.

O protocolo reconhece, portanto, que ao adotar a perspectiva de género como ferramenta

interpretativa, ¢ igualmente necessario reconhecer suas limitagdes quando tratada de forma

¢ CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Barbosa de Souza e outros vs. Brasil.
Sentenca de 7 de setembro de 2021. Disponivel em
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_435_por.pdf - A Corte Interamericana de Direitos
Humanos declarou o Estado brasileiro internacionalmente responsavel pela violacdo dos direitos as garantias
judiciais, igualdade perante a lei e protecdo judicial, em face da aplicagdo indevida da imunidade parlamentar, da
falta de diligéncia nas investiga¢des do feminicidio de Méarcia Barbosa de Souza — perpetrado por um deputado
estadual em 1998 —, do carater discriminatdrio de género nas apuragdes e da demora processual injustificada. A
sentenca imp0s obrigacdes de reparagdo, incluindo o reconhecimento de responsabilidade, institutos de coleta de
dados, capacitagdo com perspectiva de género e raga, protocolos para investigagdo de feminicidios, compensagdes
materiais e morais e publicagdes oficiais.

7 PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO [recurso eletronico] / Conselho
Nacional de Justica. — Brasilia : Conselho Nacional de Justica — CNJ; Escola Nacional de Formagdo e
Aperfeicoamento de Magistrados — Enfam, 2021. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/10/protocolo-para-julgamento-com-perspectiva-de-genero-cnj-24-03-2022.pdf
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isolada. Patricia Maeda afirma que ndo se pode incorrer no “erro epistemologico de
universalizar esta mulher, -que seria branca e de classe média ou acima- -, ¢ preciso
compreender que o género é atravessado por outras varidveis, em especial a classe e a raga™®.
Segundo a autora, ndo considerar a interseccionalidade destas categorias ¢ desconsiderar
importante parcela da sociedade.

Na mesma linha de raciocinio, Francoise Verges, ao defender um feminismo
anticolonial e antirracista, alerta para os perigos de se tratar o género como uma experiéncia
universal. De acordo com a autora, “as mulheres em si ndo constituem uma classe politica (...)
o género ndo existe em si mesmo, ele ¢ uma categoria historica e cultural que evolui no tempo

99 0

e ndo pode ser concebido da mesma maneira na metrépole e na colonia” °. Vergés destaca o

fato de que mulheres brancas, a0 mesmo tempo em que privadas de diversos direitos civis,

foram proprietarias de seres humanos escravizados:

Se por um longo tempo as mulheres brancas ndo puderam gozar efetivamente
de intmeros direitos civis subsidiarios, essas mesmas mulheres tinham o
direito de possuir seres humanos; elas possuiam escravos e plantagdes e, apos
a abolicdo da escraviddo, estiveram a frente de plantagdes coloniais onde
prevalecia o trabalho for¢ado. O acesso a propriedade de seres humanos nao
lhes era negado ¢ esse direito foi concedido porque eram brancas. Uma das
maiores escravistas da [lha da Reunido foi uma mulher, Madame Desbassyns,
que nao tinha direito ao voto, a prestar vestibular, a ser advogada, médica ou
professora universitaria, mas tinha o direito de possui seres humanos,
classificados como “bens méveis” em seu patrimonio, enquanto a historia dos
direitos das mulheres for escrita sem levar em conta esse privilégio, ela serd
enganosa. (...)

Qual género esta, entdo, em questdo no regime da escraviddo? As mulheres
reduzidas a escravidao sdo negras e mulheres, mas nas plantations todos os
seres humanos escravizados sdo bestas de carga.

O feminismo decolonial proposto pela autora propde uma critica ao feminismo
“civilizatério” — aquele defendido por mulheres “brancas e burguesas” europeias que desde os
anos 1960 reivindicaram direitos iguais aos dos homens de sua propria classe, ou seja, as classes
média e alta privilegiadas - ao demonstrar como este frequentemente ignora as especificidades
histéricas, sociais e raciais das mulheres nao brancas, sobretudo aquelas do Sul Global. Verges

sustenta que a luta feminista ndo pode se limitar a busca por igualdade dentro das estruturas do

8 MAEDA, Patricia. Trabalhadoras do Brasil, uni-vos! A participagdo das mulheres na construgdo dos direitos
sociais inscritos na Constitui¢do Federal de 1988. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2021. p. 20-21.
9 VERGES, Francoise. Um feminismo decolonial. Traduzido por Jamille Pinheiro Dias e Raquel Camargo. Sdo
Paulo: Ubu Editora, 2020. p. 60-61.
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capitalismo racial e patriarcal, mas deve confrontar as raizes coloniais dessas opressoes.
Observe:

Reescrever a historia do feminismo desde a coldnia € primordial para o
feminismo decolonial. Ndo podemos nos contentar em pensar a colonia como
uma questdo subsidiaria da historia. E preciso considerar que, sem ela, nio
teriamos uma Franga de institui¢des estruturalmente racistas. No que concerne
as mulheres racializadas do Norte ¢ do Sul global, todas as facetas de suas
vidas, os riscos aos quais elas se expdem, o prego que pagam pela existéncia
da misoginia, do sexismo e do patriarcado ainda estdo para ser estudados e
visibilizados. Lutar contra o femi-imperialismo ¢ fazer ressurgir do siléncio as
vidas das mulheres “anénimas”, recusar o processo de pacificagdo e analisar
por que e como os direitos das mulheres se tornaram uma arma ideoldgica a
servico do neoliberalismo (que pode perfeitamente, em outros lugares,
promover um regime mis6gino, homofobico e racista). Quando os direitos das
mulheres se resumem a defesa da liberdade — “ser livre para, ter o direito
de..” —, sem questionar o conteido dessa liberdade e sem interrogar a
genealogia dessa no¢do na modernidade europeia, temos o direito de perguntar
se esses direitos ndo estariam sendo concedidos pelo fato de outras mulheres
nao serem livres. A narrativa do feminismo civilizatorio permanece encerrada
no espaco da modernidade europeia e nunca considera o fato de que ela se
funda na negacdo do papel da escravidao e do colonialismo em sua propria
formagdo. A solucdo nao ¢ conceder um lugar, necessariamente marginal, as
mulheres escravizadas, colonizadas ou as mulheres racializadas e
provenientes dos territorios ultramarinos. O que estd em questdo é a forma
como a divisdo do mundo, no qual a escraviddo e o colonialismo operam desde
o século XVI (de um lado uma humanidade que tem o direito de viver e, de
outro, aquela que pode morrer), atravessa os feminismos ocidentais. Se o
feminismo permanece fundado na divisdo entre mulheres e homens (uma
divisdo que precede a escraviddo), mas ndo analisa como a escravidao, o
colonialismo e o imperialismo agem sobre essa divisdo - nem como a Europa
impoe a concepgao da divisdo mulheres/homens aos povos que ela coloniza
ou como esses povos criam outras divisdes -, ele é, entdo um feminismo
machista. '

No Brasil, a doutrina do professor e Ministro Mauricio Godinho Delgado permite
compreender como a permanéncia, por quase quatro séculos, de um modelo socioeconémico
baseado na escravidao comprometeu profundamente o processo de construgdo da liberdade para
a maioria dos trabalhadores no Brasil, especialmente a populagdo negra, dificultando a
formulacao de politicas eficazes de inclusao socioecondmica, cultural e juridica, mantendo por
longo tempo uma estrutura social excludente e desigual''.

A logica da escravizag@o moldou instituicdes publicas e privadas marcadas por praticas

discriminatorias e desrespeitosas aos direitos humanos, sobretudo no que se refere a classe

10 VERGES, Francoise. Um feminismo decolonial. Traduzido por Jamille Pinheiro Dias e Raquel Camargo. S&o
Paulo: Ubu Editora, 2020. p. 43-44.
' DELGADO, Mauricio Godinho. Direito do Trabalho no Brasil: Formagdo e Desenvolvimento — Colénia,
Império e Republica. 2% ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2024. p. 56-57.
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trabalhadora e aos brasileiros negros, pretos e pardos. Mesmo apds a abolicdo formal da
escraviddo, tais caracteristicas persistiram e influenciaram negativamente as politicas publicas
direcionadas ao trabalho e a cidadania, perpetuando exclusoes estruturais por mais de 130 anos,

conforme observa o professor:

De fato, a profundidade e a violéncia permanente que caracterizam um sistema
socioeconémico dominante a base da escravizagdo de pessoas humanas -
sistema que se espalharia por diversos nichos da sociedade ¢ da economia,
independentemente de seu segmento original agroexportador - geram uma
institucionalidade, uma cultura e uma pratica tanto nas instituigdes estatais
quanto nas instituigdes privadas severamente desiguais, excludentes,
segregacionistas, preconceituosas e desrespeitosas da pessoa humana,
especialmente daqueles que realizam trabalho e, com muito mais intensidade,
sobre aqueles que sofreram a escraviddo ou que compdem O universo
populacional dos brasileiros negros, pretos ou pardos. E tais caracteristicas,
em face do longo curso de sua inser¢@o histoérica no pais, iriam se manter
influentes muito tempo depois de abolida de maneira oficial a escraviddo no
Brasil. Nesse quadro, grande parte das politicas publicas, especialmente as
direcionadas as pessoas humanas, ao trabalho e aos individuos que vivem de
sua prestagdo laboral, sofreriam efeitos negativos nos mais de 130 anos
subsequentes ao término oficial do sistema escravagista no pais. '

A exclusdo das pessoas negras e a desigualdade no mundo do trabalho foi, ainda no
século XX, objeto de importantes reflexdes criticas. Em 1982, a professora e antropéloga Lélia
Gonzales ja denunciava o lugar da mulher negra na forga de trabalho e nas relagdes raciais,
ressaltando a importancia de se caracterizar o racismo “como uma construcao ideologica cujas
praticas se concretizam nos diferentes processos de discriminagdo racial”. Segundo a autora,
“enquanto discurso de exclusao que ¢, ele tem sido perpetuado e reinterpretado, de acordo com
os interesses dos que dele se beneficiam” 3.

Nessa linha de raciocinio, Lélia Gonzales destaca a proposi¢do de Carlos Hasenbalg,
apoiada na distingdo estabelecida por Nicos Poulantzas entre os dois aspectos da reproducgao
ampliada das classes sociais: de um lado, o aspecto principal — o da reproducao dos lugares das

classes — e, de outro, o aspecto subordinado, o da reproducao dos atores e sua distribuigao entre
esses lugares:
Gostariamos de propor aqui a perspectiva segundo a qual a raga, como atributo

socialmente elaborado, relaciona-se diretamente com o aspecto subordinado
da reprodugdo das classes sociais, ou seja, a reprodugdo (formagdo-

12 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito do Trabalho no Brasil: Formagdo e Desenvolvimento — Colénia,
Império e Republica. 2% ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2024. p. 56-57.
13 GONZALES, Lélia. A mulher negra na sociedade brasileira. In: Primavera para as rosas negras. Lélia Gonzales
em primeira pessoa. Coletanea organizada e editada pela UCPA Unido dos Coletivos Pan-Africanistas. Diaspora
Africana, 2018. p. 41.

12



qualifica¢do-submissdo) e a distribuicao dos agentes. Isto obviamente implica
em que as minorias raciais nao estdo excluidas da estrutura de classes das
sociedades multirraciais onde as relagdes de produgao capitalistas — ou outras
relagdes, se for o caso — sdo as dominantes. Mais ainda, o racismo, como
articulagdo ideologica que toma corpo e se realiza através de um conjunto de
praticas (...), € um dos principais determinantes da posi¢cao dos negros e ndo
brancos dentro das relagcdes de produgdo e distribuigdo. Uma vez que o
racismo (de forma similar ao sexismo) transforma-se numa parte da estrutura
objetiva das relacdes ideologicas e politicas do capitalismo, a reproducdo da
divisdo racial (ou sexual) do trabalho, pode ser explicada sem apelar para
elementos subjetivos como o preconceito. #

Segundo a autora, na medida em que existe uma divisao racial e sexual do trabalho, ndo
¢ dificil concluir sobre o processo de triplice discriminag@o sofrido pela mulher negra (enquanto
raca, classe e sexo').

De acordo com o 3° Relatério de Transparéncia Salarial e Igualdade, na remuneragao
média, os homens ganham R$ 4.745,53, enquanto as mulheres recebem R$ 3.755,01. Ja no caso
das mulheres negras, o salario médio é de R$ 2.864,39 — valor ainda mais distante em relagao
aos homens negros, cuja média ¢ de R$ 3.647,97 — quando comparado com relatorios
anteriores. Em 2024, elas recebiam 47,5% do que ganhavam os homens ndo negros; em 2023,
o percentual era de 50,3%. O relatdrio aponta ainda que, apesar de apresentarem, em média,
maior escolaridade que os homens, as mulheres ainda recebem 20,7% a menos. Quando se
observa o recorte étnico-racial, a desigualdade ¢ ainda mais acentuada: mulheres negras ganham
53% a menos do que homens brancos'®.

A persisténcia dessa desigualdade salarial pode ser compreendida a luz da critica de
Lélia Gonzalez, segundo a qual “no Brasil, o racismo — enquanto constru¢do ideoldgica e um
conjunto de praticas — passou por um processo de perpetuacdo e reforco apos a abolicao da
escravatura, na medida em que beneficiou e beneficia determinados interesses” 7.

De acordo com a autora, o racismo opera como um mecanismo estrutural que organiza

a divisdo racial do trabalho nas sociedades capitalistas contemporaneas, influenciando

4 HASENBALG, Carlos apud GONZALES, Lélia. A mulher negra na sociedade brasileira. In: Primavera para as
rosas negras. Lélia Gonzales em primeira pessoa. Coletanea organizada e editada pela UCPA Unido dos Coletivos
Pan-Africanistas. Didspora Africana, 2018, p. 42

15 Lélia Gonzales nio utilizou o termo género em sua obra, embora a questdo de género permeasse suas reflexdes
quando se referia ao sexo.

16 Tgualdade salarial. 3° Relatdrio de Transparéncia Salarial: mulheres recebem 20,9% a menos do que os homens.
Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-conteudo/2025/abril/3o0-relatorio-de-
transparencia-salarial-mulheres-recebem-20-9-a-menos-do-que-os-homens. Acesso em: 17 abr. 2025.

17 GONZALES, Lélia. Cultura, etnicidade e trabalho. Efeitos linguisticos e politicos da exploragio da mulher.
Pégina 65. In: Primavera para as rosas negras. Lélia Gonzales em primeira pessoa.Diaspora Africana, 2018, p. 64-
65
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diretamente a distribuicdo das posi¢des nas estruturas de classe e na estratificacdo social,

empurrando majoritariamente a populagdo negra para as margens do sistema:

E nesse sentido que o racismo - enquanto construcao ideoldgica e um conjunto
de préticas - denota sua eficdcia estrutural na medida em que estabelece uma

r

divisdo racial do trabalho e ¢ compartilhado por todas as formagdes
socioecondmicas capitalistas e multirraciais contemporaneas. Em termos de
manutengdo do equilibrio do sistema como um todo, ele ¢ um dos critérios de
maior importancia na articulagdo dos mecanismos de recrutamento para as
posigdes na estrutura de classes e no sistema da estratificagdo social.
Desnecessario dizer que a populagdo negra, em termos de capitalismo
monopolista, € que vai constituir, em sua grande maioria, a massa marginal
crescente. Em termos de capitalismo industrial competitivo (satelitizado pelo
setor hegemonico), ela se configura como exército industrial de reserva. '8

Conforme se verifica, ao analisar a posicdo da popula¢do negra no sistema capitalista,
Lélia Gonzales identifica dois conceitos centrais para compreender a logica da exploragdo
racializada: a massa marginal crescente e o exército industrial de reserva. No contexto do
capitalismo monopolista, a populagdo negra ocupa majoritariamente o lugar da "massa marginal
crescente", ou seja, um contingente social crescente de pessoas permanentemente
marginalizadas do mercado de trabalho formal, vivendo a margem das garantias sociais e
econdmicas. Ja sob o capitalismo industrial competitivo — subordinado ao setor hegemonico
— essa mesma populagdo ¢ absorvida como "exército industrial de reserva", ou seja, uma forca
de trabalho disponivel para ser explorada em condi¢des precarias, de forma intermitente e sob
baixos salarios, de modo a pressionar os trabalhadores ativos e manter a disciplina do mercado.
Tais conceitos, articulados por Gonzalez, revelam como raga, classe e estrutura economica se
entrelagam para sustentar a desigualdade sistémica e o racismo estrutural no mundo do trabalho.

No que diz respeito ao trabalho informal, os nlimeros também evidenciam uma taxa
maior entre trabalhadores e trabalhadoras negras. Os dados da Sintese de Indicadores Sociais
2020 do IBGE mostram que, enquanto uma propor¢ao similar de homens e mulheres exercem
um trabalho informal (41,5% e 41,7% respectivamente), existe uma diferenca muito maior na
informalidade do trabalho ao falarmos de cor/raga. Entre os trabalhadores brancos, 34,5% estao
na informalidade. J4 entre os trabalhadores negros (pretos ou pardos), 47,4% sio informais'®.
A informalidade no trabalho agrava a situagdo de vulnerabilidade de mulheres negras, uma vez

que em casos de doenga, acidente, gravidez, desemprego ou qualquer outra eventualidade, elas

18 GONZALES, Lélia. Op. cit.: Ibidem.

YMADALOZZO, Regina. Iguais € diferentes: Uma jornada pela economia feminista. 1* ed., Rio de Janeiro: Zahar,
2024. p. 37.
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ndo estardo cobertas pela Previdéncia Social ou pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador e, dessa
forma, acabam por perder completamente a sua renda.

E urgente, portanto, trazer a reflexdo a questdo acerca da for¢a de trabalho da mulher
negra, formada em sua grande maioria por trabalhadoras informais, em condigdes de
vulnerabilidade socioecondmica e que, ainda hoje, em pleno século XXI, encontram-se
marginalizadas do sistema de prote¢do social trabalhista.

Considerando que raca, género e classe constituem categorias estruturantes e
indissociaveis na conformacao das experiéncias laborais, sociais € econdmicas, impoe-se
reconhecer que qualquer interpretagdo juridica que desconsidere tais interseccionalidades
revela-se incompleta e, por conseguinte, incapaz de apreender a complexidade das
desigualdades que permeiam o mundo do trabalho da mulher negra.

Para avancar na compreensdo desse contexto, ¢ imprescindivel dialogar com os aportes
da economia feminista, que revela como o sistema econdmico opera de maneira desigual,

agravando a situacdo de precariedade do trabalho exercido por essas mulheres.

3 A CONTRIBUICAO DA ECONOMIA FEMINISTA PARA O DEBATE

De acordo com o relatério “Panorama de Mercado: Beleza 2023” 2°, as mulheres
representam cerca de 77,3% dos profissionais no setor de beleza. Dentro desse grupo, as
mulheres negras (pretas e pardas) constituem aproximadamente 46,8% do total de profissionais,
destacando-se como a maioria na area. Em relagdo a informalidade, o relatério indica que
aproximadamente 84% das profissionais atuam como auténomas, muitas vezes sem qualquer
vinculo empregaticio formal, o que evidencia a precarizacdo das relacdes de trabalho nesse
segmento. O relatorio destaca ainda a baixa remuneragdo no setor: mais da metade das
profissionais (53%) recebe até um saldrio minimo por més. Além disso, de acordo com o
relatorio 67% das trabalhadoras ndo contribuem para a Previdéncia Social, o que as exclui de
direitos fundamentais como aposentadoria, licenga-maternidade e auxilio-doenca.

Responsaveis por praticas de cuidado e estética que ndo apenas embelezam, mas
também contribuem para o bem-estar fisico e emocional das pessoas, o0 que se observa a partir
do relatorio € que a atividade exercida pelas trabalhadoras do setor de beleza ¢ sistematicamente

desvalorizada e mal remunerada, recaindo majoritariamente sobre mulheres negras.

20 Panorama de mercado: beleza 2023: analise ocupacional do mercado de trabalho formal / Senac Departamento
Nacional. -- Rio de Janeiro : Senac Departamento Nacional, 2024. Disponivel em
https://forumsetorial.senac.br/assets/images/panorama_mercado_beleza.pdf
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Conforme serd explorado no préoximo capitulo, a constitucionalidade da Lei do Saldo
Parceiro - que criou a figura do contrato de parceria entre saldes de beleza e profissionais do
setor - foi objeto de analise pelo Supremo Tribunal Federal. A decisdo pela constitucionalidade
da Lei fundamentou-se (por mais chocante que possa parecer) na conformidade com a ordem
constitucional brasileira, sob o argumento de que a lei respeitava os principios da livre iniciativa
e da valorizacao do trabalho humano. Sustentou-se, na oportunidade, que a lei equilibrava tais
principios de forma adequada, promovendo o desenvolvimento econdmico enquanto protegia
os direitos dos trabalhadores.

A fundamentacao da decisdo — que, repito, serd analisada com mais detalhes no préximo
capitulo - reflete o que o Ministro Mauricio Godinho Delgado afirma ser um “sinal preocupante
em direcdo as ideologias contemporaneas que pregam o império dos interesses e ritmos do
mercado econdmico capitalista, sem regras, principios e institutos focados na protecado, inclusao

e tutela dos seres humanos que vivem do trabalho™?!

. De acordo com o autor, a cultura
dominante no Brasil incorporou, ao longo de mais de trés séculos de colonizagao e sete décadas
de Império, uma naturalizagdo da exploracdo, da desigualdade e da exclusdo social. Esse
processo estruturou uma sociedade marcada pela auséncia de compromisso com a cidadania, a
igualdade, a inclusdo e a justica social, comprometendo a harmonizacao entre desenvolvimento
econdmico e valores humanistas e democraticos.
A economista Hélene Périvier destaca que a critica feminista a economia ndo se limita
a defesa de uma categoria especifica, mas representa uma dimensdo essencial do igualitarismo.
Tal critica promove uma renovagao conceitual ao revelar os limites da suposta neutralidade da
teoria econdmica dominante, especialmente do paradigma neoclassico, que consolidou a figura
do "homem econdmico" e fez da racionalidade individual o alicerce da anélise econdmica®.
Na mesma linha de entendimento, Katrine Margal questiona os alicerces da teoria
econdmica tradicional ao descrever, com precisdo critica, a figura do chamado "homem
econdmico":
Quem estuda economia aprende a historia de um homem que vai maximizar
seus lucros usando as condigdes e os obstaculos que encontra pelo caminho
mundo afora. Ele é uma descri¢ao universal, ainda que simplificada, de uma

pessoa. Seja mulher ou homem, rico ou pobre, independente de cultura ou
religido ou qualquer outra coisa. O homem econdmico representa a

2l DELGADO, Mauricio Godinho. Direito do Trabalho no Brasil: Formagio e Desenvolvimento — Coldnia,
Império e Republica. 2% ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2024. p. 67-68.
22 PERIVIER, Héléne. A economia feminista: por que a ciéncia econdmica precisa do feminismo e vice-versa.
Traduzido por Maria Alice Doria. 1* ed. Rio de Janeiro. Bazar do Tempo, 2023. p. 16-17.
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consciéncia econdmica pura que reside em cada um de nés. Aquela que
formula desejos e depois tenta satisfazé-los.

Ele é racional e impelido pela razdo, ndo faz nada que ndo seja forcado a fazer
e, se fizer alguma coisa, fara pelo prazer ou para evitar a dor. Ele sempre
pegara tudo o que puder e fara todo o possivel para superar, contornar e, por
fim, destruir todos os que estiverem em seu caminho.

(..

O homem econdmico determinava a propria vida e deixava os outros
determinarem as deles. Era muitissimo capaz, simplesmente porque era
humano. Suas faculdades racionais superiores o tornavam mestre de seu
proprio mundo, nao servo nem subordinado de alguém. Era livre. Em cada
situagdo, podia pesquisar todas as possiveis alternativas com a velocidade da
luz e tomar a melhor decisdo possivel. Ele se movia por um ambiente cheio
de escolhas como um jogador de xadrez de primeira linha. E a natureza
humana, diziam os economistas no século XIX. 2

A economia feminista surge, portanto, como uma abordagem que se opde diretamente
as bases do paradigma econdmico dominante que, segundo Héléne Périvier, ao levar ao extremo
a figura do homem econdémico como Unica matriz para a compreensao dos comportamentos
humanos, consolidou o livre mercado como o principal mecanismo de regulagdo das sociedades
contemporaneas. Representado por autores como Gary Becker e Milton Friedman, esse
"imperialismo econdmico" generalizou os principios do neoliberalismo, privilegiando as
liberdades econdmicas em detrimento das liberdades politicas e sociais®*.

A autora acrescenta que “a ciéncia econdmica foi criada por homens para servir a uma
sociedade dirigida por homens”, refletindo um viés masculino que, por muito tempo,
permaneceu invisivel sob uma aparente neutralidade cientifica. Esse viés, sustentado por
postulados essencialistas ndo contestados e algados a categoria de axiomas cientificos,
contribuiu para naturalizar a divisdo sexual do trabalho e justificar as desigualdades de género?’.

A andlise econdmica classica parte da premissa de que o “homem econdémico” toma
decisdes de forma racional e autdbnoma, ignorando os marcadores sociais que condicionam essas
escolhas. Entretanto, conforme aponta Regina Madalozzo, “a partir da 6tica feminista ser um
homem ou ser uma mulher carrega diferentes fatores para a decisdo em si” 2°. A autora assevera
que desconsiderar as especificidades de género, raga ou cor equivale a ignorar fatores sociais €

psicologicos que influenciam de maneira distinta as pessoas. Veja:

B MARCAL, Katrine. O lado invisivel da Economia: uma visdo feminista do capitalismo. Traduzido por Laura
Folgueira. 2% ed, Sao Paulo: Alaude Editorial, 2022. p. 32-33.
24 PERIVIER, Héléne. A economia feminista: por que a ciéncia econdmica precisa do feminismo e vice-versa.
Traduzido por Maria Alice Doria. 1* ed. Rio de Janeiro. Bazar do Tempo, 2023. p. 17-18.
25 PERIVIER, Héléne. Op. cit. p. 19
26 MADALQOZZO, Regina. Iguais e diferentes: Uma jornada pela economia feminista. 1* ed., Rio de Janeiro: Zahar,
2024. p. 12.
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Em economia, tradicionalmente o individuo € responsavel por suas escolhas.
Quantas horas trabalhar no mercado remunerado, quais bens comprar, quando
€ quanto poupar, etc. Dentro da economia feminista, essa liberdade de decidir
permanece. Entretanto, tdo relevante quanto a possibilidade de escolher é nos
darmos conta de que as pessoas estdo inseridas em um contexto maior, social
e econdmico, de relagdes racionais e educacionais, que implica limitagdes nao
previstas nas modelagens econdmicas tradicionais e que impacta fortemente o
resultado dessas escolhas individuais para diferentes grupos sociais. Assim,
ser uma mulher ou um homem tem impacto na decisdo de quantas horas
dedicar ao emprego ou de ter ou nao filhos e quantos.

Patricia Maeda contribui para a anélise ao afirmar que as posi¢des sociais também sao
ocupadas a partir de hierarquias tracadas por classe, género e raca, entre outros marcadores
sociais de diferenga. Esses marcadores, inseridos em uma dindmica de privilégios e
desvantagens, determinam como as pessoas vivem e trabalham. A autora sustenta que o trabalho
assume papel central na reproducdo dessas desigualdades, uma vez que, na sociedade
capitalista, a definicdo de quem trabalha e quem se beneficia do trabalho alheio esta
intrinsecamente ligada a divisdo social, racial e de género.?’

Patricia destaca ainda o papel central do direito na sustentacdo da logica capitalista.
Segundo a autora, o direito ¢ fundamental para assegurar a circulagdo de mercadorias ao
reconhecer juridicamente os sujeitos como capazes de firmar contratos e de possuir
propriedade. Nesse contexto, a liberdade juridica do trabalhador ¢ apenas aparente, pois se
traduz na liberdade de vender sua for¢a de trabalho, tornando-o simultaneamente sujeito de
direitos e objeto de exploragdo. De acordo com a autora, o contrato de trabalho ¢ o instrumento
juridico que viabiliza a dominag¢do capitalista sem a necessidade de coercao direta, como ocorria
no feudalismo ou na escraviddo, o que possibilitou a ampliagdo global dessa forma de

exploragio, agora mascarada sob a aparéncia de autonomia contratual.?® E justamente o caso

da ADI 5.625, que sera analisada a seguir.

4 ESTUDO DE CASO ADI 5.625 — A LEI DO SALAO PARCEIRO
A Acio Direta de Inconstitucionalidade 5.625/DF? foi ajuizada pela Confederagio
Nacional dos Trabalhadores em Turismo e Hospitalidade -CONTRATUH, em face da Lei

27T MAEDA, Patricia. Trabalhadoras do Brasil, uni-vos! A participa¢do das mulheres na construgdo dos direitos
sociais inscritos na Constitui¢ao Federal de 1988. Belo Horizonte. Casa do Direito. 2021. p. 22-23.
28 MAEDA, Patricia. Trabalhadoras do Brasil, uni-vos! A participagdo das mulheres na construgdo dos direitos
sociais inscritos na Constitui¢do Federal de 1988. Belo Horizonte. Casa do Direito. 2021. p. 18-19.
2 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A¢io Direta de Inconstitucionalidade n. 5.625, Distrito Federal. Relator:
MIN. EDSON FACHIN. Redator do acorddo: MIN. NUNES MARQUES. Julgamento em 28/10/20210. Acordao
publicado em 29/03/2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15350407676 &ext=.pdf Acesso em: 1 maio 2025.
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13.352, de 27 de outubro de 2016, que alterou a Lei 12.592, de 18 de janeiro de 2012, “para
dispor sobre o contrato de parceria entre os profissionais que exercem as atividades de
Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador ¢ Maquiador e pessoas

juridicas registradas como saldo de beleza”, cujo teor € a seguir reproduzido:

“Art. 1° A Lei n° 12.592, de 18 de janeiro de 2012, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 1°-A, 1°-B, 1°-C e 1°-D:

“Art. 1°-A Os saldes de beleza poderdo celebrar contratos de parceria, por
escrito, nos termos definidos nesta Lei, com os profissionais que
desempenham as atividades de Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure,
Pedicure, Depilador e Maquiador.

§ 1° Os estabelecimentos e os profissionais de que trata o caput, ao atuarem
nos termos desta Lei, serdo denominados saldo-parceiro e profissional-
parceiro, respectivamente, para todos os efeitos juridicos.

§ 2° O saldo-parceiro sera responsavel pela centralizagdo dos pagamentos ¢
recebimentos decorrentes das atividades de prestacdo de servigos de beleza
realizadas pelo profissional-parceiro na forma da parceria prevista no caput.
§ 3° O saldo-parceiro realizara a retengdo de sua cota-parte percentual, fixada
no contrato de parceria, bem como dos valores de recolhimento de tributos e
contribui¢des sociais e previdencidrias devidos pelo profissional-parceiro
incidentes sobre a cota-parte que a este couber na parceria.

§ 4° A cota-parte retida pelo saldo-parceiro ocorrera a titulo de atividade de
aluguel de bens moveis e de utensilios para o desempenho das atividades de
servigos de beleza e/ou a titulo de servicos de gestdo, de apoio administrativo,
de escritério, de cobranca e de recebimentos de valores transitorios recebidos
de clientes das atividades de servigos de beleza, e a cota-parte destinada ao
profissional-parceiro ocorrera a titulo de atividades de prestacdo de servigos
de beleza.

§ 5° A cota-parte destinada ao profissional-parceiro nao sera considerada para
o computo da receita bruta do saldo-parceiro ainda que adotado sistema de
emissdo de nota fiscal unificada ao consumidor.

§ 6° O profissional-parceiro ndo podera assumir as responsabilidades e
obrigacdes decorrentes da administracao da pessoa juridica do saldo-parceiro,
de ordem contabil, fiscal, trabalhista e previdenciaria incidentes, ou quaisquer
outras relativas ao funcionamento do negocio.

§ 7° Os profissionais-parceiros poderdo ser qualificados, perante as
autoridades fazendarias, como pequenos empresarios, microempresarios ou
microempreendedores individuais.

§ 8° O contrato de parceria de que trata esta Lei serd firmado entre as partes,
mediante ato escrito, homologado pelo sindicato da categoria profissional e
laboral e, na auséncia desses, pelo 6rgado local competente do Ministério do
Trabalho e Emprego, perante duas testemunhas.

§ 9° O profissional-parceiro, mesmo que inscrito como pessoa juridica, sera
assistido pelo seu sindicato de categoria profissional e, na ausé€ncia deste, pelo
orgdo local competente do Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 10. Sao clausulas obrigatorias do contrato de parceria, de que trata esta Lei,
as que estabelecam:

I - percentual das retengdes pelo saldo-parceiro dos valores recebidos por cada
servigo prestado pelo profissional-parceiro;

II - Obrigagao, por parte do saldo-parceiro, de reteng@o e de recolhimento dos
tributos e contribui¢des sociais e previdenciarias devidos pelo profissional-
parceiro em decorréncia da atividade deste na parceria;
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IIT - condi¢bes e periodicidade do pagamento do profissional-parceiro, por
tipo de servico oferecido;

IV - direitos do profissional-parceiro quanto ao uso de bens materiais
necessarios ao desempenho das atividades profissionais, bem como sobre o
acesso e circulagao nas dependéncias do estabelecimento;

V - possibilidade de rescisdo unilateral do contrato, no caso de nao subsistir
interesse na sua continuidade, mediante aviso prévio de, no minimo, trinta
dias;

VI - responsabilidades de ambas as partes com a manutencdo e higiene de
materiais e equipamentos, das condi¢cdes de funcionamento do negocio e do
bom atendimento dos clientes;

VII - obrigag¢do, por parte do profissional-parceiro, de manutencdo da
regularidade de sua inscri¢cdo perante as autoridades fazendarias.

§ 11. O profissional-parceiro nao tera relacdo de emprego ou de sociedade
com o saldo-parceiro enquanto perdurar a relacdo de parceria tratada nesta
Lei.”

“Art. 1°-B Cabem ao saldo-parceiro a preservacdo ¢ a manutengdo das
adequadas condi¢Oes de trabalho do profissional-parceiro, especialmente
quanto aos seus equipamentos e instalacdes, possibilitando as condi¢des
adequadas ao cumprimento das normas de seguranca e satude estabelecidas no
art. 4° desta Lei.”

“Art. 1°-C Configurar-se-a4 vinculo empregaticio entre a pessoa juridica do
saldo-parceiro e o profissional-parceiro quando:

I - ndo existir contrato de parceria formalizado na forma descrita nesta Lei; ¢
II — o profissional-parceiro desempenhar fungdes diferentes das descritas no
contrato de parceria.”

“Art. 1°-D O processo de fiscalizagdo, de autuacdo ¢ de imposi¢do de multas
reger-se-a pelo disposto no Titulo VII da Consolidagdo das Leis do Trabalho
— CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 .

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de sua publicagdo
oficial”.

A confederacdo autora sustentou que, na medida em que facultada pelo § 7° a
qualificacdo dos trabalhadores descritos no art. 1°-A como pequenos empresarios,
microempresarios ou microempreendedores individuais, a Lei 13.352/2016 tem por fim
viabilizar a contratacdo de profissionais de beleza na forma de pessoa juridica, ndo obstante
presentes os elementos fatico-juridicos que caracterizam o vinculo empregaticio.

De acordo com a confederacao, a lei impugnada, com objetivo de fraudar o direito ao
recebimento de verbas trabalhistas decorrentes da relagao de emprego, precariza o trabalho no
setor e promove notorio retrocesso social, em ofensa a Constitui¢do da Republica e a normas
internacionais do trabalho ratificadas pelo Brasil. Sustentou-se que, por reduzir a esfera de
protecdo social, a Lei 13.352/2016 contraria os preceitos constitucionais da dignidade da pessoa
humana (arts. 1°, IIl e IV) e da valorizacdo do trabalho (art. 170), em objecdo ao status
constitucional conferido a relacdo de emprego (art. 7°, I) e a fungado social que deve cumprir o

contrato de trabalho (arts. 5°, XXIII;170, IIT; e 173, § 1°). Por tais razdes, a confederagdo pugnou
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pela procedéncia da acdo a fim de que fosse declarada a inconstitucionalidade do texto integral
da Lei 13.352/2016.

A ADI, contudo, foi julgada improcedente nos termos do voto do Ministro Nunes
Marques, vencidos os Ministros Edson Fachin (Relator) e Rosa Weber. Na ocasido, foi fixada
a seguinte tese de julgamento:

1) E constitucional a celebragdo de contrato civil de parceria entre saldes de
beleza e profissionais do setor, nos termos da Lei 13.352, de 27 de outubro de
2016;

2) E nulo o contrato civil de parceria referido, quando utilizado para
dissimular relagdo de emprego de fato existente, a ser reconhecida sempre que
se fizerem presentes seus elementos caracterizadores.

O Ministro Nunes Marques apresentou voto favoravel a constitucionalidade da Lei do
Saldo-Parceiro, com base em quatro principais fundamentos: a legitimidade dos contratos de
parceria, a promogao da flexibilidade e autonomia profissional, os beneficios econdmicos e
sociais da norma, bem como sua conformidade com a ordem constitucional vigente.

O Ministro destacou a importancia de reconhecer e regulamentar os contratos de
parceria que ja se encontravam consolidados na pratica cotidiana do setor de beleza. De acordo
com o Ministro, a formalizacdo desses contratos por meio da lei proporcionaria maior seguranca
juridica as relacdes estabelecidas entre os profissionais da beleza e os saldes, conferindo
legitimidade a uma realidade preexistente na dindmica desse mercado de trabalho. Tal
reconhecimento juridico, segundo o Ministro, seria essencial para dar respaldo legal a praticas
ja consolidadas, evitando insegurancas e litigios desnecessarios.

Além disso, Nunes Marques ressaltou que a estrutura de parceria proposta pela lei
favorece a flexibilidade e a autonomia dos profissionais do setor. Argumentou que esses
contratos permitem maior liberdade na gestdo da propria atividade, possibilitando aos
trabalhadores uma atuacdo mais independente, com caracteristicas empreendedoras. Para o
Ministro, essa autonomia ¢ condizente com a natureza dindmica do setor de beleza, que
demanda arranjos contratuais mais adaptaveis as especificidades do trabalho prestado.

Em termos econdmicos e sociais, 0 Ministro sustentou que a regulamentacdo dos
contratos de parceria contribui para o fortalecimento da seguranca juridica e econdmica dos
envolvidos, incentivando a formalizagao de vinculos e a inclusao de trabalhadores no sistema
legal. Essa formalizagdo, segundo sua analise, repercutiria positivamente na economia nacional,
promovendo um ambiente mais estavel e previsivel para empreendedores e profissionais do

ramo.
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Em sintese, Nunes Marques afirmou que a Lei n.° 13.352/2016 estd em conformidade
com os principios constitucionais, especialmente os da livre iniciativa e da valoriza¢do do
trabalho humano, previstos no art. 1.°, IV, e art. 170, caput, da Constituicao Federal. Segundo
o Ministro, a norma seria capaz de equilibrar esses principios de forma harmonica, promovendo
o desenvolvimento econdmico e o estimulo a atividade produtiva, sem desprezar os direitos dos
trabalhadores que optam por atuar de forma autdonoma e nos saldes de beleza.

O Ministro, entretanto, assim como os demais que acompanharam seu voto, parecem
estar desconectados da realidade socioecondmica vivenciada pelas trabalhadoras do setor de
beleza, que foi amplamente demonstrada nos capitulos anteriores. Conforme observa Ana
Frazio*, ndo é possivel avangar na discussio sobre liberdade econdmica ou qualquer outro tipo
de liberdade, se ndo enfrentarmos com seriedade o problema da desigualdade, da inclusdo e da
distribuicao minimamente equitativa de oportunidades entre os cidadaos, sob pena de estarmos
defendendo esses direitos apenas para uma parte da populagdo e nao para todos.

A valorizagdo social do trabalho e a protecdo do meio ambiente sdo principios
constitucionais tdo importantes quanto a livre iniciativa, assim como a redugdo de
desigualdades sociais e regionais e todos os demais incisos do artigo 170 da Constituicdo. A
livre iniciativa ndo pode ser descolada dos demais principios da ordem econdmica
constitucional, nem muito menos do seu compromisso de assegurar a todos uma existéncia
digna conforme os ditames da justica social.

Ana Frazdo ressalta que, em um pais desigual como 0 nosso, em que o pequeno
empreendedorismo poderia ser uma solu¢do para a questdo da redugdo da pobreza, parcela
substancial da populacao brasileira nao tem acesso aos mercados porque lhe faltam as condi¢des
minimas de sobrevivéncia, incluindo comida, saide ¢ educag¢do. E, com maior razao, as
condi¢des minimas para empreender, incluindo acesso ao crédito. Segundo a autora, em relagao
a parte expressiva da populagao brasileira, ndo se faculta a op¢ao entre empreender, correndo
risco mediante a remuneracao respectiva, ou seja, o lucro, ou oferecer a sua forga de trabalho,
abrindo mao do risco em nome da seguranca do salario. Para essa parte da populacao resta

apenas a op¢io de oferecer sua forca de trabalho em condigdes cada vez mais precarizadas®!.

30 FRAZAO, Ana. “Liberdade Economica Para Quem? A Necessaria Vinculagio Entre a Liberdade De Iniciativa
e a Justica Social.” Lei de Liberdade Econdmica e seus Impactos no Direito Brasileiro. 2020. Disponivel em
https://www.academia.edu/50072823
31 FRAZAO, Ana. “Liberdade Economica Para Quem? A Necessaria Vinculagio Entre a Liberdade De Iniciativa
e a Justica Social.” Lei de Liberdade Econdmica e seus Impactos no Direito Brasileiro. 2020. Disponivel em
https://www.academia.edu/50072823
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Na tentativa de encontrar um ponto de equilibrio entre as liberdades individuais e os
interesses sociais, ainda no século XIX, John Stuart Mill apresenta importante contribui¢ao ao
defender que “o exercicio da liberdade nao pode causar danos aos outros, assim como nao pode
representar impedimento para que os outros também exercam a sua liberdade de buscar o
proprio bem”2. De acordo com Mill, a liberdade possuia uma base ética e moral e, portanto,
ndo poderia estar submetida as leis do mercado. Mill almejava, na verdade, a prevaléncia do
principio da igualdade de oportunidades, razao pela qual previu diversas excegdes a liberdade
de iniciativa em nome da justiga social.

De forma mais alinhada a teoria do economista britanico, o voto (vencido) do relator,
Ministro Edson Fachin, apresentou uma preocupagdo com a potencial erosdo dos direitos
trabalhistas e a manutengdo da integridade dos principios constitucionais que garantem a
protecdo ao trabalho. De acordo com o Ministro, a prote¢do juridica ao trabalho ¢ considerada
como direito fundamental social, de modo que, sempre que sdo necessarios ajustes nas
condi¢des juridicas estabelecidas para o contrato de trabalho, sua regulamentagao pelas normas
infraconstitucionais nao pode afrontar a protecao constitucional que lhe ¢ enderegada.

Fundamentado em uma leitura principiologica da Constituicdo de 1988, Fachin
posicionou-se pela inconstitucionalidade dos dispositivos legais que criaram a figura do
contrato de parceria entre os profissionais da beleza e os saldes. Seu voto parte do entendimento
de que ha, no ordenamento juridico brasileiro, uma presungdo constitucional em favor do
vinculo empregaticio quando hé prestacdo de servigos por pessoa natural, sobretudo diante dos
principios da dignidade da pessoa humana, da valorizagao do trabalho e da justica social.

De acordo com o Ministro, a Lei 13.352/2016 falha ao criar um regime contratual que
mascara relagdes de subordinacdo tipicas de emprego, utilizando um instrumento formal, o
contrato de parceria, para afastar direitos trabalhistas fundamentais. O Ministro frisou que
apenas a analise do caso concreto pode aferir a existéncia dos elementos constitutivos do
vinculo de emprego, € que nao cabe ao legislador criar uma presuncao legal que inverta essa
logica.

Outro ponto central do voto foi a critica a tentativa da lei de atribuir uma roupagem de
autonomia a relagdes caracterizadas por subordinagdo juridica e econdmica, o que, segundo
Fachin, constitui uma violagdo ao patamar civilizatorio minimo garantido pela Constituigao.

Ele recorreu ao conceito de subordinagdo estrutural para demonstrar que, mesmo ausente uma

32 MILL, John Stuart apud FRAZAO, Ana. “Liberdade Econdmica Para Quem? A Necessaria Vinculagdo Entre a
Liberdade De Iniciativa e a Justi¢a Social.” Lei de Liberdade Econdmica e seus Impactos no Direito Brasileiro.
2020. Disponivel em https://www.academia.edu/50072823
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subordina¢do direta, o fato de o trabalhador estar inserido na logica e estrutura produtiva do
saldo, cumprindo regras e protocolos empresariais, evidencia a existéncia de relagdo
empregaticia.

O Ministro demonstrou ainda que a realidade do setor de beleza ¢ marcada por praticas
que configuram vinculo de emprego, ainda que formalmente disfarcadas de parcerias. Fachin
também enfatizou que a Lei 13.352/2016, ao tratar da “parceria”, acaba por impor ao
trabalhador as responsabilidades de um autonomo, mas sem lhe assegurar os beneficios proprios
da autonomia ou os direitos garantidos a um empregado, criando uma situagcdo de
vulnerabilidade juridica e social.

A Ministra Rosa Weber acompanhou o Ministro Fachin e posicionou-se de forma critica
a constitucionalidade da Lei 13.352/2016, destacando em seu voto que o modelo de contrato de
parceria previsto pela lei, na pratica, configura a chamada “pejotizagcdo”, configurada pela
“contratacdao de trabalhador subordinado como so6cio ou titular de pessoa juridica, visando a
mascarar vinculo empregaticio por meio da formalizacdo contratual autdnoma, em fraude a
relacdo de emprego”. Para a Ministra, a pretensdo reducionista de classificar aprioristicamente
como contrato de parceria o vinculo juridico mantido entre o saldo de beleza e os profissionais
contratados sob a forma de pessoa juridica, em nitido mascaramento do vinculo de emprego,
implica verdadeiro menoscabo dos direitos fundamentais previstos no art. 7° da Constitui¢do
Federal.

A Ministra Rosa Weber acrescenta ainda que a pejotizacdo tem sido uma das principais
expressoes da “nova informalidade” no Brasil, agravando a vulnerabilidade dos trabalhadores
ao exclui-los do sistema de protecdo social vinculado ao assalariamento. Citando estudos
académicos, a Ministra ressalta que, em contextos de retragdo do emprego formal e politicas de
flexibilizagdo, trabalhadores sdo compelidos a aceitar formas contratuais instaveis e
desprotegidas como estratégia de sobrevivéncia, o que reforca a necessidade de o Estado
garantir a efetividade dos direitos sociais, conforme estabelecido na Constituigdo.

Contudo, apesar de louvavel os votos do Ministro Fachin e da Ministra Rosa Weber pela
inconstitucionalidade da Lei do Saldo Parceiro, o que se verifica é que a decisdo proferida na
ADI 5.625 ignorou, manifestamente, os recortes de raga, género e classe que estruturam o setor
de beleza no Brasil. Absolutamente nenhum dos votos preocupou-se em abordar as multiplas
camadas de opressdo que atinge as vidas das trabalhadoras dos saldes de beleza,

majoritariamente mulheres negras e em condi¢des de vulnerabilidade socioecondmica
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A auséncia de uma perspectiva interseccional no julgamento da ADI 5.625 agrava o
cendrio de opressdo e exclusdo vivenciado por essas mulheres. Conforme visto, essas
trabalhadoras enfrentam desafios que ndo podem ser compreendidos por uma hermenéutica
neutra ou universalista, uma vez que suas experiéncias sdo atravessadas por desigualdades
sociais que as colocam em posic¢des estruturais de desvantagem.

O Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a constitucionalidade da Lei do Saldo
Parceiro, adotou uma fundamentacdo baseada em principios como a livre iniciativa e a
valorizagdo do trabalho humano, sem considerar, contudo, a realidade concreta das
trabalhadoras afetadas. Tal abordagem desconsiderou ainda os aportes da economia feminista,
que evidenciam a falacia da neutralidade das analises economicas tradicionais ¢ demonstram
como essas teorias reproduzem dindmicas de exclusao baseadas em padrdes patriarcais e
racistas. Ao ndo reconhecer a centralidade das interseccionalidades de raca, género e classe na
analise do impacto da legislacdo, a decisdo reafirma uma interpretacao juridica formalista e
economicista que potencializa as desigualdades histéricas e aprofunda a precarizacdo do

trabalho exercido por mulheres negras.

5 CONCLUSAO

A marginalizacdo e exclusdo da populacdo negra no Brasil tem sua origem no inicio do
século XVI e remonta aos mais de 400 anos de escraviddo que marcaram o nosso pais. Em
pleno século XXI, ainda somos uma sociedade marcada por praticas escravagistas e elitistas,
na qual a mulher negra trabalhadora encontra-se em posi¢ao de servidao, prestando servigos de
baixa remuneracdo as camadas mais privilegiadas da sociedade, em manifesta desvantagem
social, econdmica, patrimonial e juridica em relagdo aos homens, mas também em relagdo as
mulheres brancas.

Os operadores e operadoras do Direito, por sua vez, ao interpretarem normas que
regulam as relagdes econdmicas e trabalhistas, frequentemente adotam uma perspectiva
baseada em conceitos androcéntricos da teoria econdmica, especialmente aquele representado
pela figura do "homem econdmico" — um sujeito universal, racional e desvinculado de
contextos sociais especificos. Essa leitura aparentemente neutra, entretanto, ignora as
desigualdades estruturais que atravessam a sociedade brasileira e reforca a divisdo racial e
sexual do trabalho. A economia feminista, ao romper com essa visdo limitada, propde uma

releitura critica do agente econdmico, incorporando os contextos estruturais que impactam a
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autonomia deciséria dos sujeitos e revelando as desigualdades que perpassam as dindmicas de
mercado e trabalho.

A decisdo proferida na ADI 5.625, ao privilegiar a liberdade econdmica e a livre
iniciativa, contribuiu para a precarizagdo do trabalho no setor de beleza, excluindo mulheres
negras e trabalhadoras do ambito de protecdo dos direitos trabalhistas garantidos
constitucionalmente. A fundamentacao da decisdo, ao desconsiderar que os individuos ocupam
posig¢oes distintas na sociedade em razao de fatores historicos e estruturais, agrava a reprodugao
de assimetrias econdmicas e sociais, mascarando relagdes de exploragdo sob a aparéncia de
liberdade contratual.

O julgamento, portanto, revela um afastamento dos principios constitucionais da
igualdade de género (art. 5°, inc. I, CF) e dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, como a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, a reducdo das desigualdades
sociais e regionais, ¢ a promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade ou quaisquer outras formas de discriminagdo (art. 3°, incisos Il e IV, CF).

Espera-se que, a partir da Resolucdo CNJ n. 492/2023, que tornou obrigatorias as
diretrizes do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género pelo Poder Judiciario, haja
uma mudanga efetiva na forma como decisdes judiciais sdo construidas, especialmente no
campo do direito do trabalho. A adocao obrigatéria dessas diretrizes impde aos magistrados e
magistradas o dever de considerar as interseccionalidades de género, raca e classe, bem como
as desigualdades socioecondmicas que atingem de maneira particular as mulheres negras. Essa
mudanca interpretativa ¢ fundamental para que o Judiciario supere a reprodu¢do de padroes
excludentes e contribua efetivamente para a promog¢ao da igualdade de género e do trabalho
decente e crescimento econdmico, em conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel n® 5 e n° 8§ da Agenda 2030 da ONU.
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