





33

. J

Descricdo: llustracdo da bandeira do Peru. [Fim da descri¢do]

A JUSTICIABILIDADE DIRETA DO DIREITO AO TRABALHO NO SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS A PARTIR DO CASO BENITES
CABRERA E OUTROS VS. PERU

Bruno Petermann Choueiri Bugalho?

RESUMO

O artigo examina o caso Benites Cabrera e outros vs. Peru, julgado pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos em 2023, e suas implicacdes para a justiciabilidade direta dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais (DESCAs), com enfoque no direito ao trabalho. A analise
abrange as premissas faticas do caso, as excec¢des preliminares suscitadas, os direitos violados e
as medidas de satisfacdo e reparacao determinadas pela Corte IDH. O estudo infere como o caso
contribui para a consolidacao dos DESCAs no mesmo status e hierarquia dos direitos civis e politicos,
reafirmando a interdependéncia, indivisibilidade e progressividade dos direitos humanos. Destaca
implicacdes relevantes para o aprimoramento do Processo do Trabalho por meio do controle de
convencionalidade. Por fim, o trabalho reflete sobre a contribuicdo do caso para a construcdo de
um ius commune latino-americano em matéria de direitos sociais, explorando tanto os avancos
alcancados quanto os obstaculos que ainda permanecem em sua implementacao pratica.

Palavras-chave: Justiciabilidade direta; DESCAs (direitos econOmicos, sociais, culturais e
ambientais); Direito ao trabalho.
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Direito e Processo do Trabalho (2017) e mestrando em Direito pela Universidade de S3o Paulo - Largo S3do Francisco
(2023), na area de Direito do Trabalho e Seguridade Social.
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1. Introdugao

O artigo tem como objetivo analisar a justiciabilidade direta dos direitos econémicos, sociais,
culturais e ambientais (DESCAs), em especial o direito ao trabalho, no Sistema Interamericano dos
Direitos Humanos (SIDH), a luz do caso Benites Cabrera e outros vs. Peru.

Neste estudo, serdo exploradas as premissas faticas do caso, as excecbes preliminares
suscitadas, os direitos violados, assim como as medidas de satisfacdo e reparacdo determinadas
pela Corte Interamericana dos Direitos Humanos (Corte IDH). Especial atencdo sera destinada a
interseccao entre o direito as garantias e protecdo judicial, ao acesso as fung¢des publicas de um
pais em condicOes de igualdade e ao trabalho e a estabilidade no emprego, destacando como esses
direitos colaboram para proteger os empregados publicos contra dispensas arbitrarias.

O cerne da pesquisa serd o reconhecimento da violagdo autbnoma e direta do direito ao
trabalho, nos termos do 26 da Convencgdao Americana sobre Direitos Humanos, posicionando os
DESCAs no mesmo patamar dos direitos civis e politicos. Em casos anteriores que também tratavam
sobre a dispensa arbitraria de servidores do Congresso da Republica do Peru, a Corte IDH tinha se
limitado a reconhecer violagdes no ambito dos direitos civis e politicos.

Adicionalmente, o artigo propde uma reflexdo sobre os desafios persistentes na efetivacao dos
DESCAs, com particular énfase na efetividade dos provimentos jurisdicionais em matéria trabalhista.
Busca-se contribuir para o debate acerca da consolidacdo de um ius commune latino-americano em
matéria de direitos sociais, avaliando o impacto do caso neste processo de construcao.

O estudo visa contribuir para o aprimoramento do Processo do Trabalho, destacando como
o controle de convencionalidade pode ser um instrumento efetivo para a aplicagdao das normas
interamericanas pelos tribunais trabalhistas nacionais?. Aincorporagao dos parametros estabelecidos
pela Corte IDH nas decisOes judiciais domésticas representa ndo apenas um avanco na protecdo dos
direitos sociais, mas também uma via processual necessaria para a efetivacdo do direito do trabalho
em conformidade com os compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.

2. Premissas Faticas

Em 4 de outubro de 2022, a Corte Interamericana de Direitos Humanos prolatou uma
sentenga que declarou a Republica do Peru responsavel pela violagdo dos direitos as garantias e
protecdo judicial (artigos 8.1 e 25.1 da Convenc¢do Americana de Direitos Humaos - CADH), aos
direitos politicos em relacdo a manutencado na funcdo publica (artigo. 23.1.c do CADH) e ao trabalho
e a estabilidade no emprego (26 do CADH) (CADH, 1969) de 184 trabalhadores arbitrariamente
dispensados do Congresso da Republica do pais no ano de 1992.

O caso remonta a um periodo de ruptura da ordem constitucional no Peru, quando o entdo
Presidente Alberto Fujimori, em 05 de abril de 1992, dissolveu temporariamente o Congresso da
Republica. Nesse contexto, foram implementadas medidas para avaliacdo e selecdo de um novo
qguadro de servidores, em um programa de “racionalizacdo de pessoal”.

Os trabalhadores aprovados nos exames de qualificagdo ocupariam os cargos constantes
de uma nova Tabela de Alocacdo de Pessoal (CAP) e os que ndo tivessem logrado éxito seriam
dispensados, sem direito a compensacao financeira.

2 O dever de exercer o controle de convencionalidade foi firmado pela Corte IDH no caso Almonacid Arellano vs.
Chile (2006) e institucionalizado no Brasil pelas Recomendag¢des n2 123/2022 do CNJ e n2 96/2023 do CNMP, que orien-
tam a aplica¢do das normas e jurisprudéncia internacionais de direitos humanos nas decisoes judiciais e manifestacoes
ministeriais.
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Como resultado, em dezembro do mesmo ano, por meio de decreto-lei e resolugdes
normativas, foram dispensados coletivamente 1.117 servidores, incluidas as 184 vitimas deste caso®.
Tais normas os impediam de ajuizaram acGes de amparo para questionarem o critério das avaliacGes
e o mérito das dispensas realizadas.

A mesma premissa fatica ja havia resultado na condenacdo do Estado do Peru perante a
Corte IDH nos casos Trabalhadores Dispensados do Congresso (Aguado Alfaro e outros) vs. Peru
(Corte IDH, 2006)* e no Canales Huapaya e outros Vs. Peru (Corte IDH, 2015), em relacdo a outros
grupos de vitimas.

O caso Benites Cabrera foi inicialmente submetido a Comissdo IDH por meio de uma peticao
apresentada pelo Sr. Javier Mujica Petit em 19 de dezembro de 2000, cerca de oito anos apds os fatos.
Em 2003, outra peticao foi apresentada, dessa vez por um grupo de ex- trabalhadores dispensados
do Congresso da Republica do Peru.

“Diante da persistente inobservancia das recomendacoes,

em 17 de julho de 2020, a Comissao submeteu o caso a

Corte Interamericana de Direitos Humanos, esta ultima

que expressou preocupac¢ao com o transcurso de quase 20

anos entre o peticionamento na"Comisséo e asubmissao do
caso

Somente em 04 de maio de 2019, transcorridos mais de 18 anos da primeira peticdo
apresentada, a Comissdo IDH aprovou o Relatério de Admissibilidade e Mérito do caso®, no qual
expediu recomendacbdes ao Estado do Peru para a integral reparacdo das vitimas. No entanto,
mesmo apos trés prorrogacdes trimestrais e um quarto pedido formulado, a Comissao constatou a
auséncia de implementacao de medidas efetivas.

Diante da persistente inobservancia das recomendacdes, em 17 de julho de 2020, a
Comissao submeteu o caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos, esta ultima que expressou
preocupacado com o transcurso de quase 20 anos entre o peticionamento na Comissao e a submissao
do caso.

O Estado foi formalmente notificado em 5 de outubro de 2020 e apresentou sua contestacdo
em 30 de marco de 2021. Em prosseguimento, foi realizada audiéncia publica em 11 de fevereiro de
2022.

Ap0ds o regular tramite do caso perante a Corte IDH, a sua deliberagdo ocorreu entre os dias
3 e 4 de outubro de 2022, com a publicacdo da sentenca em 25 de janeiro de 2023.

3 Decreto Ley 25.640/1992 (Peru, 1992) e Resolu¢des 1303-A-92-CACL (Peru, 1992a) e 1303-B-92-CACL (Peru,
1992b).
4 No caso dos Trabalhadores Dispensados do Congresso do Peru a Corte IDH reiterou que os 6rgdos do

Poder Judiciario ndo devem tdo somente exercer um controle de constitucionalidade, mas também um controle de
convencionalidade “ex officio” entre as normas internas e a Convengdo Americana dos Direitos Humanos. Além disso,
destacou que o controle de convencionalidade tem espagco mesmo em contextos de deficiéncias praticas e normativas
de um Estado, a fim de assegurar o efetivo acesso a Justica (MAC-GREGOR, 2017).

5 Relatério de Admissibilidade e Mérito n2 64/19 da Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos.
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3. Excegbes Preliminares

O Estado do Peru arguiu cinco questdes preliminares: a de ilegalidade do procedimento
perante a Comissdo (CIDH); a falta de esgotamento dos recursos internos; a impossibilidade de
a Corte atuar como 42 instancia; a perda de objeto da acdo pela regularizacdao das condutas; e a
incompeténcia da Corte para apreciar as violagdes aos direitos previstos no artigo 26 da CADH
(DESCAs), em especial ao trabalho.

De inicio, quanto a ilegalidade do procedimento perante a Comissdo, o Estado questionou
a validade do Relatério de Admissibilidade e Mérito n° 64/2019, ao argumento que o érgdo ndo
identificou corretamente quem seriam as vitimas do caso e se essas teriam efetivamente esgotado
a jurisdigdo interna. Sustentou, ainda, a indevida aplicagdo da Resolugdo n° 1/2016 da CIDH®, que
dispde sobre o diferimento da apreciacdo dessa questdo a decisdo de mérito.

A Corte destacou que possui competéncia para controlar a legalidade dos atos da Comissao,
mas de forma excepcional, quando houver um vicio flagrante que cause efetivo prejuizo a defesa - o
que ndo se verificou no caso.

Em relacdo a preliminar de auséncia de esgotamento da jurisdicdo interna propriamente dita,
o Peru argumentou que apenas 20 das vitimas interpuseram medidas contra as dispensas, assim
como que era possivel resolver a controvérsia por meio de processo administrativo contencioso ou
pelo ajuizamento de a¢do popular.

No entanto, para a Corte, mesmo nos casos Trabalhadores Dispensados do Congresso e
Canales Huapaya e outros Vs. Peru (Corte IDH, 2015) — nos quais as vitimas buscaram ac¢des de
amparo contra as dispensas arbitrdrias — a jurisdicdo contenciosa-administrativa ndo se revelou
adequada e idénea. A inefetividade se mostrou igualmente presente em relacdo as vitimas deste
caso que intentaram as a¢ées de amparo.

Tais circunstancias demonstram que mesmo se ndao houvesse a vedac¢ao legal expressa e
ainda que fosse ofertado um instrumento para questionar a validade das dispensas, ndo haveria o
efetivo acesso a Justica aos ex-trabalhadores nos moldes interamericanos.

Quanto a ac¢do popular, a Corte considerou que a sentenga teria natureza meramente
declaratéria, sem a possibilidade de reparacdo integral das vitimas, o que tornaria o provimento
jurisdicional inadequado para a finalidade almejada.

Nesse contexto, a Corte reconheceu o estado generalizado de denegacdo de justica aos
trabalhadores dispensados do Congresso, aineficacia dasinstituicdes judiciais, aauséncia de garantias
de imparcialidade e independéncia dos julgadores, assim como a incerteza sobre as vias cabiveis.
Assim, nos termos do artigo 46, 2, b da CADH, considerou invidvel a exigéncia do esgotamento da
jurisdicdo interna pelos ex-trabalhadores (CADH,1969).

Por conseguinte, em relagdo a atuacao da Corte como uma 42 instancia, essa asseverou que
0 seu mister é examinar se as decisdes internas estdo em conformidade com a Convengdo Americana
Sobre Direitos Humanos e o jus commune interamericano, e ndo com o direito interno.

No tocante a perda de objeto da a¢do, o Peru sustentou que ja reconheceu a irregularidade
da dispensa de 140 das vitimas e que 120 delas ja haviam auferido indenizacao.

6 Resolu¢do n° 1/2016 da Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos (CIDH, 2016).
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Com base em sua jurisprudéncia iterativa, a Corte ressaltou que independentemente da
nomenclatura da exceg¢ao processual arguida pelo Estado, caso a questdo dependa da analise
meritéria da acdo, essa perdera o seu carater preliminar e sera apreciada oportunamente no mérito.
O entendimento assemelha-se a Teoria da Assercao, aplicada ao direito processual brasileiro.

Finalmente, em relacdo a preliminar de incompeténcia da Corte para apreciar a violacdo
aos direitos salvaguardados no artigo 26 da CADH, incluido o direito ao trabalho, enfatizou que sua
jurisprudéncia atual e reiterada reconhece a possibilidade ampla de pleitear quaisquer dos direitos
elencados na Convencdo. Uma discussao mais aprofundada sobre esse ponto serd abordada

4. Direitos violados
4.1. Garantias e Protegao Judicial

Nos casos anteriormente citados que também envolviam a dispensa arbitraria de
trabalhadores do Congresso do Peru (Aguado Alfaro e outros e Canales Huapaya e outros), a Corte
IDH ja havia proferido condenacdo ao Estado pela violacdo aos direitos as garantias judiciais e a
protecdo judicial (artigos 8.1 e 25.1 da CADH), nos anos de 2006 e 2015, respectivamente.

| —EL

Descricdo: Foto da tribuna de um tribunal. Ha varias cadeiras e mesas vazias. Ao fundo ha a bandeira da Suica
e no teto ha um grande candelabro. [Fim da descri¢do]

A Comissao IDH destacou que o contexto fatico era idéntico ao caso em analise e, amparando-
se nos principios da isonomia e economicidade, defendeu a aplicacdo dos precedentes para a
responsabilizacao do Peru por tais violacdes.

Por sua vez, o Estado argumentou que os casos eram distintos, pois a época daquelas
peticGes vigoravam outras normas, ja revogadas, além de que naqueles casos os trabalhadores
tinham esgotado a jurisdi¢cdo interna. A Corte entendeu que seria necessario analisar as situacées
particulares de cada caso.

Para os magistrados da Corte IDH, a mera admissdo formal de um recurso, sem a devida andlise
do mérito, ndo resulta em efetivo acesso a Justica. Tal afirmacdo ndo significa, necessariamente,
que as pretensdes sejam acolhidas. Faz-se necessario, entretanto, que os instrumentos processuais
sejam aptos a garantir aos demandantes a possibilidade de produzirem suas alegacdes e que o
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recurso seja efetivamente capaz de produzir resultados.

No caso das 20 vitimas que intentaram acdo de amparo, as sentencas so foram proferidas
apos oito anos do ajuizamento, em novembro de 2000, quando da restauracao da ordem democratica
no pais. As decisdoes foram mantidas pela instancia superior sob o fundamento de que a acdo de
amparo era inadequada para dirimir a controvérsia, dada a sua cognicdo meramente sumaria.

Em dezembro de 2007, a matéria chegou ao Tribunal Constitucional do Peru. Conquanto a
Corte Superior tenha reconhecido a violacdo dos direitos dos demandantes, manteve incélume a
decisdo que declarou inadmissivel as acdes de amparo. Ressaltou, ademais, que a Constituicdo de
1993 alterou substancialmente a estrutura organica do Congresso, o que inviabilizaria a restituicao
do status quo.

O estudo do caso demonstra como as instituicdes democraticas nacionais, mesmo apés a
restauracdo da ordem democratica, podem falhar no mister de proteger os direitos humanos. A
conjuntura refor¢a a imprescindibilidade dos tribunais internacionais de direitos humanos e outros
organismos de defesa (Benvenisti, 1999). No contexto latino-americano, a supervisao externa exercida
pela Corte IDH nao apenas assegura um padrao minimo de direitos, mas também contribui para
o desenvolvimento do ius constitutionale commune regional. Isso é particularmente relevante em
casos como o presente, onde o sistema nacional, mesmo apds anos de litigio e redemocratizacdo do
Estado, ndo foi capaz de oferecer uma resposta adequada as violacGes sofridas pelos trabalhadores.

Nesse contexto, a Corte IDH considerou que as 184 vitimas, incluidas as 20 que intentaram
acdo de amparo, enfrentaram um contexto generalizado de instituicdes judiciais ineficazes, sendo
privadas do direito de serem ouvidas com as devidas garantias judiciais, dentro de um prazo razoavel,
por juizes imparciais e independentes, e de terem acesso a um recurso simples e efetivo perante os
tribunais. Tais privacdes violaram os direitos de garantias e protecdes judiciais dos trabalhadores,
conforme previsto nos artigos 8.1 e 25.1 da Convencdo Americana de Direitos Humanos.

Para mais, afirmou que os Estados tém o dever de adotarem medidas para a garantia do
efetivo acesso a Justica, que inclui a protecdo contra alteracdes legislativas que impecam o livre
exercicio desse direito.

4.2 Acesso as Fungdes Publicas de um Pais

No tocante ao direito de acesso as fungbes publicas em condi¢Ges de igualdade?, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos estabeleceu que todos os cidadaos de um pais sdo abrangidos
por esse direito. Para mais, asseverou que o mero acesso as funcdes publicas é insuficiente, sendo
necessario assegurar condi¢des para a permanéncia do servidor no cargo a que se ascende.

Nesse mesmo sentido, é o entendimento do Comité de Direitos Humanos da ONU, que
interpreta o direito ndo apenas como uma garantia de acesso, mas também como salvaguarda de
permanéncia nas fungdes publicas, em condicdes de igualdade e sem discriminacdes®

Desse modo, a norma extraida do dispositivo violado salvaguarda as garantias de estabilidade
e inamovibilidade dos servidores publicos, além do direito a prote¢do contra dispensas arbitrarias.

7 Art. 23.1, ¢, da CADH: Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes direitos e oportunidades: de ter acesso, em
condi¢es gerais de igualdade, as fungdes publicas de seu pais (CADH , 1969).

8 Cfr. Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Pastukhov v. Belarus (814/1998), ICCPR, A/58/40 vol. Il (5
August 2003) 69 (CCPR/C/78/D/814/1998) paras. 7.3 and 9; Adrien Mundyo Busyo, Thomas Osthudi Wongodi, René
Sibu Matubuka et al. v. Democratic Republic of the Congo (933/2000), ICCPR, A/58/40 vol. Il (31 July 2003) 224 (CCPR/
C/78/D/933/2000) at para. 5.2.
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Para a Corte IDH, de acordo com a sua jurisprudéncia iterativa®, os procedimentos
de nomeacdo, suspensao e dispensa de servidores publicos devem ser objetivos, razoaveis e
devidamente motivados, resguardado em todos os casos o devido processo legal.

Compreendeu-se que os direitos politicos sdo violados quando a permanéncia de pessoas no
regular exercicio de suas funcdes publicas é afetada arbitrariamente. Assim, a Corte concluiu que o
Estado do Peru violou o artigo 23.1, ¢, da Conveng¢do Americana dos Direitos Humanos ao dispensar
coletivamente as vitimas do caso.

4.3. Direito ao Trabalho

A principal diferenca entre os casos Aguado Alfaro e Canales Huapaya em relagao ao Benites
Cabrera, nos quais todos versam sobre a dispensa arbitraria de servidores do Congresso da Republica
do Peru, é que neste ultimo foi declarada a violagado direta ao direito ao trabalho — o que denota a
caracteristica da progressividade dos direitos humanos?. A votacdo sobre tal violagdo foi concluida
em cinco votos pela condenagdo® e dois contrarios'2.

De acordo com o juiz Humberto Antonio Sierra Porto, seria suficiente a condena¢do com
base na violagdo dos direitos politicos (art. 23.1.c do CADH). Para o magistrado a condenag¢dao com
base no artigo 26 do CADH seria apenas possivel quando a violacdo ndo fosse abrangida pelos
demais direitos da Convencdo. J4 para a juiza Patricia Pérez Goldberg, a Convencao Americana Sobre
Direitos Humanos ndo permite o reconhecimento da violagdo direta dos DESCAs, incluido o direito
ao trabalho, como direitos autbnomos.

Por outro lado, os magistrados Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poiso e Rodrigo Mudrovitsch
lembraram que ha mais de trés décadas o Estado do Peru ja havia sido condenado no mesmo
contexto fatico, no caso Trabalhadores Dispensados do Congresso (Aguado Alfaro e outros Vs. Peru).
E que desde aquela época o saudoso juiz Cancado Trindade ja propugnava pela eficacia plena e
imediata do artigo 26 do CADH e dos direitos dele decorrentes, abrangido o direito ao trabalho.

Nessa perspectiva, a Corte IDH deve reiterar sua jurisprudéncia sempre que houver a
possibilidade, para assegurar o direito no presente e no futuro, numa perspectiva transgeracional.
Conceder autonomia e ambito de protecdo particularizado ao direito do trabalho, sem sobreposi¢cdes
desnecessarias, contribui para a reducdo das desigualdades e consolidagao de um ius commune em
matéria de justica social na América Latina.

Rememoram que o direito ao trabalho - como direito humano autbnomo - é copiosamente
sufragado pela Carta Internacional dos Direitos Humanos, conforme disposicdes da Declaracdo

9 Casos Reverdn Trujillo Vs. Venezuela, Moya Solis Vs. Peru e Mina Cuero Vs. Ecuador

10 Destaque ha que ser dado ao caso Baena Ricardo e outros contra o Estado do Panama, envolvendo a demissdo
sumaria de duzentos e setenta trabalhadores, como resultado de uma lei que determinava a demissdo em massa dos
aludidos funcionarios publicos, que haviam participado de uma manifestagdo trabalhista. Ao final, o Estado do Panama
foi condenado a pagar os saldrios dos duzentos e setenta trabalhadores e a indeniza¢do correspondente; a reintegrar os
trabalhadores ou, em caso de impossibilidade, a propor alternativa que respeitasse as condi¢cGes, salarios e remunera-
¢Oes; bem como a pagar indenizagdo por danos morais. Ressalte-se que, nesse caso, foram utilizados argumentos atinen-
tes a violacdo de direitos civis e politicos (especialmente do direito ao devido processo legal e a protecdo judicial, bem
como das liberdades de reunido e associa¢do) para proteger direitos sociais (fundamentalmente direitos de natureza
trabalhista). No caso Trabajadores cesados del congreso (Aguado Alfaro y otros) contra o Peru envolvendo a despedida
arbitraria de duzentos e cinquenta e sete trabalhadores, a Corte condenou o Estado do Peru também pela afronta ao
devido processo legal e a protecdo judicial. Em ambos os casos, a condenacgdo dos Estados teve como argumento central
a violagdo a garantia do devido processo legal e ndo a violagdo ao direito ao trabalho. (PIOVESAN, 2021).

11 Juizes Ricardo C. Pérez Manrique, Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poiso, Nancy Hernandez Lopez, Verdnica Gémez e
Rodrigo Mudrovitsch.

12 Juizes Humberto Antonio Sierra Porto e Patricia Pérez Goldberg.

G

Rev. do Trib. Reg. Trab. 102 Regido, Brasilia,v. 29, n. 1, 2025

-
REVISTA
DO TRT10



40

Universal dos Direitos Humanos'®* e do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos Sociais e
Culturais®. Além disso, ha previsdo expressa nos diplomas do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, consubstanciados nos artigos 45, b, da Carta da Organiza¢do dos Estados Americanos® e
6° do Protocolo da San Salvador?®.

Prevaleceu, portanto, com base nas interpretacdes gramatical, teleoldgica e evolutiva, que o
direito ao trabalho estaria protegido no mesmo nivel hieradrquico que os demais direitos humanos,
sendo esses interdependentes, indivisiveis e progressivos.

A possibilidade de se reconhecer a violagao ao direito ao trabalho como direito autdnomo
vem sendo reiterada pela Corte Interamericana dos Direitos Humanos desde 0 ano 2017, a partir do
caso Lagos del Campos Vs. Peru. Especificadamente quanto ao direito a protegao contra dispensas
arbitrarias, a Corte IDH esclareceu que desde o caso San Miguel Sosa e outros vs. Venezuela ( Corte
IDH, 2018) se compreende que um Estado viola o direito ao trabalho quando ndo protege seus
empregados publicos contra essas dispensas.

O artigo 26 da Convenc¢dao Americana Sobre Direitos Humanos, além de tutelar o direito ao
trabalho como direito auténomo, elenca os principios do desenvolvimento progressivo em matéria
de direitos humanos e da vedagdo ao retrocesso social. De modo que os Estados devem adotar
medidas continuas e progressivas para a plena satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais
e ambientais (DESCAs), incluido o direito ao trabalho. E o que leciona Flavia Piovesan:

Constata-se gradativamente a emergéncia de uma nova tendéncia jurisprudencial voltada a
justiciabilidade direta dos direitos sociais. A respeito, destacam-se o caso Lagos del Campo
e o caso Trabalhadores Demitidos de Pretroperu, ambos contra o Estado do Peru, decididos
em 2017, em que, ineditamente, a Corte Interamericana considerou restar caracterizada
uma violacdo autébnoma do artigo 26 da Convencdo Americana (Piovesan, 2021).

Quanto a estabilidade no emprego, como componente do direito ao trabalho, a Corte
esclareceu que ndo se trata de um direito a permanéncia irrestrita no cargo. Entretanto, asseverou
que a validade da dispensa estd condicionada a motiva¢dao adequada do ato, além da necessidade
de se garantir aos trabalhadores o direito de recorrerem perante as autoridades internas.

Apesar de postular por medidas de satisfacdo e reparacdo as vitimas, a Comissao IDH nao
requereu a reintegracdo dos servidores aos cargos publicos, devido ao longo periodo decorrido desde
as dispensas e a dificuldade de operacionalizacdo da medida. No entanto, ressaltou a importancia
desse fator ser considerado para fins de fixacdo da compensacdo financeira.

13 Art. 23.1 da DUDH: Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condig¢des justas e favo-
raveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego (ONU, 1948).

14 Art. 6. 1 do PIDESC: Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito ao trabalho, que compreende o direito
que tém todas as pessoas de assegurar a possibilidade de ganhar a sua vida por meio de um trabalho livremente esco-
lhido ou aceite, e tomardo medidas apropriadas para salvaguardar esse direito (ONU, 1966).

15 O trabalho é um direito e um dever social; confere dignidade a quem o realiza e deve ser exercido em condig¢Ges que,
compreendendo um regime de saldrios justos, assegurem a vida, a saude e um nivel econdmico digno ao trabalhador e
sua familia, tanto durante os anos de atividade como na velhice, ou quando qualquer circunstancia o prive da possibili-
dade de trabalhar ( OEA, 1967);

16 1. Toda pessoa tem direito ao trabalho, o que inclui a oportunidade de obter os meios para levar uma vida digna e

decorosa através do desempenho de atividade licita, livremente escolhida ou aceita.

2. Os Estados-Partes comprometem-se a adotar medidas que garantam plena efetividade do direito ao trabalho, espe-
cialmente as referentes a consecuc¢do do pleno emprego, a orientagdo vocacional e ao desenvolvimento de projetos de
treinamento técnico-profissional, particularmente os destinados aos deficientes. Os Estados-Partes comprometem-se
também a executar e a fortalecer programas que coadjuvem o adequado atendimento da familia, a fim de que a mulher

tenha real possibilidade de exercer o direito ao trabalho (OEA, 1988).
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Em relagdao a alegacdo do representante das vitimas de que a violagdo comprometeu o
projeto de vida delas, privando-as de desfrutar de salarios justos, condi¢des dignas de trabalho,
oportunidades de emprego e de acesso a seguridade social, a Corte ndo se pronunciou a respeito,
por entender que o quadro fatico-probatério delineado no Relatdrio de Mérito ndo permitia aferir
tais circunstancias.

Outrossim, conquanto os fatos se refiram a uma dispensa em massa de servidores publicos, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos ndo adentrou nos aspectos especificos dessa modalidade
de dispensa, tampouco se as condicdes e impactos seriam os mesmos das dispensas individuais ou
pldrimas. No entanto, tal questdo foi apresentada a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
contra o Estado brasileiro por denuncia formulada pelo Ministério Publico do Trabalho, em conjunto
com a Associacdo dos Demitidos da Telepar, e aguarda decisdo sobre sua admissibilidade (Porto,
2021).

Finalmente, a Corte IDH reconheceu que o Estado do Peru promoveu alteragdes significativas
em sua legislacdo e que implementou medidas para mitigar os prejuizos de parte das vitimas. A
titulo de exemplo, a criagdo do Cadastro Nacional de Trabalhadores Demitidos Irregularmente e de
Programas de Acesso Extraordinario a Beneficios Previdenciarios. Assim, apesar da condenagdo do
Estado, a Corte ndo imp0s o dever de adotar disposicOes de direito interno (art. 22 da Convencdo).

“Em relagdao aos danos imateriais, o valor da indeniza¢ao

foi arbitrado em US$ 25.000,00 para cada uma das vitimas.

Ainda, determinou queoEstadoindenizasse orepresentante

dos trabalhadores em US$ 20.000,00 para os custos de sua
atuac¢ao”

5. Medidas de Satisfacdao e Reparagao

Como medidas de satisfacdo, a Corte condenou o Estado do Peru nas obrigacdes de: publicar,
no prazo de seis meses apds a notificacdo da sentenca, um resumo da decisdo no Diario Oficial;
publicar, no mesmo prazo, um resumo oficial da sentenga em um meio de comunica¢ao nacional
de grande circulacao; disponibilizar, pelo periodo de um ano, o texto integral da sentenca no site do
Congresso da Republica do Peru, acessivel ao publico.

Além disso, determinou que o Estado incluisse todas as 184 vitimas no Cadastro Nacional de
Trabalhadores Demitidos Irregularmente — no qual 140 ja constavam.

Quanto aos danos materiais, a Corte determinou que o Estado indenizasse as 20 vitimas j3a
registradas no cadastro e que ainda ndo tinham recebido compensacgao, assim como que incluisse e
indenizasse as 44 restantes.

Em relacdo aos danos imateriais, o valor da indenizac¢do foi arbitrado em USS 25.000,00
para cada uma das vitimas. Ainda, determinou que o Estado indenizasse o representante dos
trabalhadores em USS$ 20.000,00 para os custos de sua atuac3o.

6. Consideragoes sobre a Justiciabilidade Direta do Direito ao Trabalho

O caso Benites Cabrera e outros vs. Peru exprime um importante marco na jurisprudéncia
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da Corte IDH em relagdo a justiciabilidade direta dos direitos econémicos, sociais, culturais e
ambientais (DESCAs), em particular o direito ao trabalho. Esses direitos sdo exigiveis perante os
Estados, superando o entendimento de que retratavam normas meramente programdticas. O
julgado fortifica uma tendéncia jurisprudencial construida em 2017 com o caso Lagos del Campo vs.
Peru Corte IDH, 2017), reafirmando a possibilidade de reconhecimento de violacées autdnomas dos
direitos previstos no artigo 26 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.

Nesse sentido, leciona André de Carvalho Ramos:

O modo direto de protecdo de direitos humanos foi consagrado pela Corte IDH somente em
2017, no Caso Lagos del Campo vs. Peru. Foi declarado, de oficio (sem pedido das vitimas
ou da Comissao Interamericana de Direitos Humanos), a violacdo ao art. 26 da CADH. Foi a
primeira vez que a Corte declarou violado pelo Estado o art. 26 da CADH, mantendo essa
linha em julgados subsequentes, a saber: Caso dos Trabalhadores Despedidos da Empresa
Petroperu (2017), Caso Poblete Vilches vs. Chile (2018) e Caso San Miguel Sosa vs. Venezuela
(2018). A justiciabilidade direta dos direitos sociais implica no reconhecimento de direitos
subjetivos oponiveis aos Estados (tais como os direitos civis e politicos), afastando-se a tese
de que tais direitos representariam somente normas programaticas aos Estados. Com a
justiciabilidade direto, os DESCAs reafirmam-se como direitos humanos, com o mesmo status
e hierarquia que os direitos civis e politicos. Com isso, os Estados devem tanto evitar medidas
regressivas (vide a proibicao do retrocesso), quanto devem adotar medidas imediatas de
respeito e garantia (Ramos, 2021).

A jurisprudéncia da Corte IDH sobre direitos sociais evoluiu de uma protecdo indireta, por
meio da conexdo com direitos civis e politicos, para um reconhecimento gradual da justiciabilidade
direta desses direitos. Casos emblematicos como Lagos del Campo vs. Peru (2017), Poblete Vilches
vs. Chile (2018) e Cuscul Pivaral vs. Guatemala (2018) marcaram um ponto de inflexdo na protecdo
judicial dos DESCAs no Sistema Interamericano.

A justiciabilidade direta do direito ao trabalho tem sido observada pelos 6rgaos de protecao
trabalhista no Brasil. O Manual Pratico de Controle de Convencionalidade do Ministério Publico do
Trabalho analisa o caso Benites Cabrera e tece consideragdes sobre seus desdobramentos:

Na oportunidade, a Corte IDH considerou que os trabalhadores dispensados enfrentaram
um contexto generalizado de instituicbes judiciais ineficazes, auséncia de garantias de
independéncia e imparcialidade e de falta de clareza sobre a solu¢do no caso das dispensas
coletivas. Segundo o decisum, as vitimas foram impedidas de recorrer a um érgao judicial
imparcial e competente, com as devidas garantias processuais, sendo privadas de um recurso
judicial efetivo contra atos que violaram seus direitos.

Entendeu a Corte IDH que o Estado havia violado o direito ao trabalho, em particular o
direito a estabilidade laboral, por encerrar de forma arbitraria o contrato de ex-funciondrios
do Congresso, dispensados sem razoes justificaveis e ainda proibidos de ajuizar acdo de
amparo para contestar as dispensas. Também concluiu que a desvinculacdo do emprego, na
hipotese, afetou o direito de permanecer no cargo em condi¢des de igualdade e violou os
direitos politicos dos trabalhadores demitidos. (MPT, 2024).

A partir das caracteristicas de interdependéncia, indivisibilidade e progressividade dos direitos
humanos, a condenac¢do do Peru pela violagdo do direito ao trabalho - para além das violagdes as
garantias judiciais, protecdo judicial e direitos politicos - demonstra uma evolugao na interpretagdo
da Corte IDH sobre o alcance e a efetividade dos DESCAs (Parra Vera, 2018). Rememorando que nos
casos anteriores de trabalhadores dispensados arbitrariamente do Congresso do Peru'’ ainda ndo

17 Aguado Alfaro e Outros VS Peru e Canales Huapaya e Outros vs. Peru.
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tinha sido reconhecida a violagdo auténoma do direito ao trabalho.

Areafirmacdo do direito ao trabalho como um direito humano auténomo e exigivel*® fortalece
os pilares da Justica Social e consolida o principio da vedacdo ao retrocesso social. Ao obstaculizar
0 acesso a Justica pelos trabalhadores, o Estado ndo apenas viola os preceitos fundamentais da
dignidade humana e do valor social do trabalho, mas também se coloca em flagrante dissonancia
com os mandamentos da Convenc¢ao Americana sobre Direitos Humanos.

O caso também solidifica o direito a protecdo contra dispensas arbitrarias, fundamentando-
se nos artigos 8.1, 23.1.c, 25.1 e 26 da CADH. A garantia exige que o ato formal de desligamento tenha
motivacao valida e razoavel, assegurando ao trabalhador o direito de questionar e contestar sua
dispensa?. Tal entendimento fortalece as garantias trabalhistas no ambito do SIDH, estabelecendo
um importante precedente para a defesa dos trabalhadores.

Ademais, eleva a garantia de permanéncia nos cargos publicos em condi¢des de igualdade
e livre de discriminag¢bes ao patamar de direito politico fundamental. Tal constata¢do evidencia a
interdependéncia e indivisibilidade entre os direitos trabalhistas e os politicos.

No entanto, é importante observar que a decisdo sobre a violacdo ao direito ao trabalho nado
foi unanime, refletindo as controvérsias ainda existentes sobre a extensdo da justiciabilidade dos
DESCAs. Os votos dissidentes alertam para os riscos de a expansao da competéncia comprometer a
legitimidade de suas decisdes.

Embora a decisdo represente um avancgo significativo, persiste uma preocupacdo quanto
a efetividade pratica das sentencas que envolvam o direito do trabalho. Particularmente devido
ao carater de urgéncia, natureza alimentar e subsisténcia dos trabalhadores. O interregno de
quase duas décadas entre a denulncia a Comissao IDH e a sentenca da Corte evidencia desafios
consideraveis na implementacdo e execucdao de decisdes dessa natureza. Tal lapso temporal
prolongado teve consequéncias praticas significativas, como evidenciado pela impossibilidade de
pleitear a reintegracdo das vitimas aos seus cargos.

Diante desse cenario, torna-se imperativo repensar o procedimento de acesso ao Sistema
Interamericano e suas medidas cautelares, especialmente em casos que demandem urgéncia, como
o direito a reintegracdo em dispensas arbitrarias. Os provimentos jurisdicionais precisam ser efetivos
e ndo se limitar tdo somente a reparacdes em pecunia. Se o Sistema Interamericano dos Direitos
Humanos se propde a salvaguardar os direitos trabalhistas de forma plena, é fundamental que
disponha de mecanismos céleres e eficazes, evitando, assim, que suas decisdes se tornem indcuas?

7. Conclusao

18 Além do caso Lagos del Campo Vs. Perd, os casos Trabajadores Cesados de Petroperu y otros Vs. Perd, San Miguel
Sosa y otras Vs. Venezuela, Spoltore Vs. Argentina, Empregados da Fabrica de Fogos de Artificio de Santo Antonio de Je-
sus e seus Familiares Vs. Brasil, Casa Nina Vs. Pert, Merulhadores Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs. Honduras, Extra-
bajadores del Organismo Judicial Vs Guatemala, Palacio Urrutia y otros Vs. Ecuador, Federacion Nacional de Trabajadores
Maritimos y Portuarios (FEMAPOR) Vs. Peru, Pavez Pavez Vs. Chile e Mina Cuero Vs. Ecuador.

19 A jurisprudéncia recente do E. STF, manifestada no Tema n°® 1.022, é nesse mesmo sentido, de que a Administracdo
Publica, ainda que indireta e exploradora de atividade econémica em regime concorrencial, tem o dever juridico de
motivar, em ato formal, a dispensa dos empregados (Brasil, 2024).

20 Ninguno de estos desafios menoscaba, de forma alguna, las oportunidades que una arquitectura multinivel abre para
la proteccion los derechos humanos en América Latina. No obstante, parece importante considerar tales desafios, pues
el riesgo mayor consiste en minar el régimen internacional de los derechos humanos al cargarlo con tareas que no puede
desempefiar y promesas que no puede cumplir (Uruefia, 2013).
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Em conclusdo, o caso Benites Cabrera e outros vs. Peru representa um avanco significativo
na protecao dos DESCAs no Sistema Interamericano dos Direitos Humanos, especialmente no que
diz respeito ao direito ao trabalho. A sentenca reafirma a justiciabilidade direta desses direitos,
colocando-os em patamar de igualdade com os direitos civis e politicos, e fortalece os principios da
progressividade e vedacdo ao retrocesso social. Ndo se pode ignorar, contudo, que a decisdo nao foi
unanime nesse ponto, o que sinaliza a persisténcia de resisténcias a plena efetivacao dos direitos
sociais e alerta para o risco constante de retrocessos na protecdo juridica desses direitos.

A construcdo de um sistema de protecdo dos DESCAs simultaneamente ambicioso e eficaz
so sera possivel por meio da democracia deliberativa. O didlogo deve incluir ndo apenas a Comissao
e a Corte Interamericana e os tribunais nacionais, mas principalmente a sociedade civil, verdadeira
legitimadora do sistema. Afinal, os tribunais internacionais agem “em nome do povo e dos cidadaos”
e necessitam refletir uma compreensao plural da legitimacdo democratica??.

O caso Benites Cabrera oferece ligdes valiosas para o Processo do Trabalho, demonstrando
que o controle de convencionalidade exercido pelos tribunais nacionais constitui instrumento
processual essencial a garantia dos direitos laborais. A experiéncia peruana revela que, mesmo diante
de reformas legislativas restritivas, o Judiciario deve atuar como guardidao da convencionalidade,
harmonizando as normas internas com os parametros interamericanos de protecdo ao trabalho. A
decisdo servird como baliza interpretativa para o enfrentamento de dispensas coletivas arbitrarias,
fortalecendo a capacidade dos sistemas juridicos nacionais de resistirem a retrocessos legislativos.

Importadestacarque, quandoasinstituices nacionais como aJusticado Trabalhoe o Supremo
Tribunal Federal mostram-se incapazes de assegurar a efetiva protecdao dos direitos sociolaborais,
o Sistema Interamericano de Direitos Humanos se afigura como jurisdicdo complementar de
salvaguarda juridica. A andlise do caso evidencia como, transcorridos longos anos de tramitagdo
interna sem resolucdo adequada, possibilitou-se o reconhecimento das violacdes e a determinacao
de medidas reparatdrias. Destaca-se que a Corte IDH detém competéncia para determinar aos
Estados a modificacdo de suas estruturas internas para adequa- las aos parametros convencionais.

Em um cenario em que o retrocesso de direitos sociais e trabalhistas se torna cada vez mais
comum, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos emerge como um importante bastido na
defesa desses direitos fundamentais. O caso Benites Cabrera e outros vs. Peru explicita como a
jurisprudéncia da Corte IDH pode contribuir para a protecao e promogao do trabalho decente,
tecendo um horizonte em que os direitos trabalhistas e a Justica Social sdo partes integrantes e
inarredaveis do tecido sociojuridico latino-americano.
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Descrigdo: Foto de mdos manejando uma muda em um campo. [Fim da descri¢ao]

INSEGURANCA JURIDICA NAS RELACGES TRABALHISTAS NO AGRONEGOCIO
Flavia Simoes Falcdo?

RESUMO

Este estudo teve como objetivo geral analisar osimpactos da inseguranca juridica nas relacées
trabalhistas no setor do agronegdcio, considerando as implicagdes tanto para a previsibilidade e
gestdo empresarial dos empregadores quanto para a protecdo e os direitos dos trabalhadores,
bem como a efetividade da legislacdo vigente e as transformacdes advindas da Lei n® 13.467/2017
(Reforma Trabalhista). Especificamente, buscou-se identificar os fatores que contribuem para essa
inseguranca, como as interpretacdes divergentes das normas, lacunas legislativas e a instabilidade
jurisprudencial, com especial atencdo a tensdo entre o legislado e o negociado, a prevaléncia do
acordo sobre a convencdo coletiva e a resposta do Tribunal Superior do Trabalho (TST) a essas
mudancas. Examinaram-se os efeitos sobre os direitos dos trabalhadores rurais e sobre as decisdes
empresariais, incluindo os riscos de passivos trabalhistas e as dificuldades de planejamento para os
empregadores, além de avaliar possiveis medidas legais que promovam maior seguranca juridica
e incentivem o desenvolvimento sustentdvel do setor. A pesquisa foi conduzida por meio de
levantamento bibliografico e documental, utilizando fontes académicas, legais e jurisprudenciais.
Adotou-se uma abordagem exploratdria, com andlise de publicacdes e jurisprudéncias do periodo de
2010 até o presente. Os resultados evidenciaram que a inseguranca juridica constitui um obstaculo
a consolidacao de relagdes trabalhistas equilibradas e previsiveis no campo. A reforma trabalhista
de 2017, embora tenha buscado modernizacdao e maior liberdade contratual para os empregadores,

1 Desembargadora do Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido (TRT-10). Diretora da Escola Judicial, Coordenadora
do Cejusc 22 Grau e do Nupemec do TRT-10.
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exacerbou tensGes normativas e interpretativas, aumentando a flexibilizacdo sem oferecer protecao
eficaz aos trabalhadores e gerando para os empregadores incertezas sobre a validade de novas
praticas contratuais e a extensdo real da prevaléncia do negociado sobre o legislado, contribuindo
para a informalidade, a vulnerabilidade laboral e a dificuldade de gestao de riscos empresariais.

Palavras-chave: Agronegdcio; inseguranca juridica; relagdes trabalhistas; reforma trabalhista;
negociacdo coletiva; jurisprudéncia TST; risco empresarial.

INTRODUCAO

O agronegdcio engloba um conjunto de atividades econémicas que vai desde o fornecimento
de insumos até a producao, industrializacdo, logistica e distribuicdo de alimentos, fibras e bioenergia.
Abrange setores como agricultura, pecudria, reflorestamento, pesca e aquicultura. Esse sistema
integrado opera com modelos de negdcios préprios, lida com riscos especificos, precificacdo em
bolsas de mercadorias, variagdo cambial e acesso a mercados internacionais. Seu principal ativo é
o imodvel rural, entendido ndo como um espaco fixo, mas como parte de uma atividade produtiva
organizada (Buranello, 2024).

No contexto dos agronegdcios no Brasil, a cadeia produtiva reflete uma crescente capacidade
agroindustrial, que, conforme Lara (2015), estd vinculada a dinamica global dos mercados, incluindo
o Mercosul, o qual promoveu uma nova configuragao e interacao entre os diferentes segmentos do
setor. Diante desse cenario, empresas e industrias passaram a enfrentar padrées de concorréncia
mais exigentes, que demandam maior competitividade em custos, novas competéncias gerenciais e
a valorizacdo de estratégias de marketing. A expansao das multinacionais revela um novo panorama,
marcado pelo fortalecimento de taticas de crescimento baseadas na integracdo horizontal.

A politica econémica brasileira deve equilibrar dois pilares: o livre mercado competitivo,
voltado ao lucro, e a atuacdo intervencionista do Estado, que busca concretizar os objetivos do
constitucionalismo social. Essa convivéncia exige o manejo cuidadoso das tensdes entre as ldgicas
do mercado e do Estado. O principal instrumento dessa politica é a atividade regulatéria. A regulacao
permite ao Estado induzir comportamentos que ndo ocorreriam espontaneamente. Ela é essencial
para corrigir falhas de mercado e lidar com externalidades. Assim, a regulacdo orienta setores
estratégicos para garantir o bem-estar coletivo (Lorecini, 2024).

A complexidade da regulacdo do agronegdcio esta ligada a sua ampla atua¢do e a sua
importancia coletiva, como a garantia da segurancga alimentar. Embora seja uma atividade empresarial
inserida em redes negociais, ela possui fungdes de interesse publico. O setor dialoga tanto com o
sistema de mercado, baseado na autorregulacdo, quanto com o sistema coletivista, que justifica a
intervencdo estatal. No primeiro, o Estado atua como facilitador; no segundo, como agente diretivo.
Nesse contexto, a regulacdo tradicional — com fiscalizacdo e imposicao — é essencial para orientar
0 agronegdcio a cumprir objetivos constitucionais, como sustentabilidade e seguranca alimentar
(Lorecini, 2024).

O crescimento do Brasil esta fortemente ligado ao agronegdcio, que impulsiona a economia
mesmo em tempos de crise. Nesse cendrio, o trabalhador rural é peca fundamental e merece
protecdo e valorizacdo. A legislacdo brasileira reconhece seus direitos por meio da Consolidacdao
das Leis do Trabalho (CLT), da Constituicdo Federal (CF/88) e da Lei n? 5.889/73 (Estatuto do
Trabalhador Rural). No entanto, essas normas ndo acompanharam integralmente a modernizagdo
tecnoldgica e as novas formas de organiza¢do do trabalho no setor. Com isso, surgem lacunas legais
e descompassos interpretativos que resultam na precarizacao das condi¢des de trabalho no campo
e geram significativa inseguranca juridica, ndo apenas para o empregado, que tem seus direitos
ameacados, mas também para o empregador, que enfrenta dificuldades em planejar suas atividades
e calcular seus custos diante de regras instaveis ou de interpretacdo dubia. A falta de atualizacdo e
clareza das leis coloca os trabalhadores rurais em situagao de vulnerabilidade e os empregadores em
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um ambiente de incerteza regulatoria.

A Lei n? 13.467/2017, conhecida como Reforma Trabalhista, promoveu alteragdes
substanciais na CLT com a promessa de modernizar as relacdes de trabalho, reduzir a litigiosidade
e estimular a economia. No entanto, no contexto especifico do agronegdcio, suas consequéncias
sdo controversas e multifacetadas. A introducdo de novas formas contratuais (como o trabalho
intermitente), a flexibilizacdo de direitos (como as horas in itinere) e, principalmente, a expressa
valorizacdo da negociacdo coletiva, através da prevaléncia do negociado sobre o legislado (Art. 611-
A da CLT) e da primazia do acordo coletivo sobre a convencado coletiva (Art. 620 da CLT), suscitaram
intensos debates sobre seus reais impactos na protecdo do trabalhador rural, na seguranca juridica
para a tomada de decisGes dos empregadores e na estabilidade das relacdes. A atuacdo do Tribunal
Superior do Trabalho (TST) na interpretacdo e aplicacdo dessas novas normas, por vezes em sentido
contrario a literalidade da reforma, buscando modular seus efeitos ou reafirmar principios protetivos,
adiciona outra camada de complexidade e imprevisibilidade ao cendrio para ambas as partes.

“A introducdao de novas formas contratuais (como
o trabalho intermitente}, a flexibilizacdo de direitos
(como as horas in itinere) e, principalmente, a expressa
valorizagao da negociacao coletiva, através da prevaléncia
do negociado sobre o legislado (Art. 611-A da CLT) e da

rimazia do acordo coletivo sobre a conven¢ao coletiva
Art. 620 da CLT), suscitaram intensos debates sobre
seus reais impactos na prote¢ao do trabalhador rural,
na seguranga juridica para a tomada de decis6es dos

empregadores e na estabilidade das rela¢oes.”

Assim, o objetivo geral deste estudo é analisar os impactos da inseguranca juridica nas
relagcdes trabalhistas no setor do agronegdcio, com foco nas implicagdes para empregadores e
trabalhadores e na efetividade da legislagao vigente, especialmente apds a Reforma Trabalhista de
2017. Como objetivos especificos, procura: (i) identificar os principais fatores de inseguranca juridica
nas relagdes de trabalho no agronegdcio, como interpreta¢des divergentes da legislagdo, lacunas
normativas, instabilidade jurisprudencial e a tensdao entre o legislado e o negociado; (ii) examinar
os efeitos da inseguranca juridica sobre os direitos dos trabalhadores rurais (como precarizagdo e
vulnerabilidade) e sobre a tomada de decisGes e gestdo de riscos pelos empregadores (riscos de
passivos trabalhistas, dificuldades na formalizagcdo de vinculos e no planejamento de custos); (iii)
avaliar possiveis medidas legais e institucionais que possam promover maior seguranca juridica nas
relagdes trabalhistas do setor, incentivando a conformidade com a legislagdo e o desenvolvimento
sustentavel do agronegdcio, considerando o papel da negociacdo coletiva e da jurisprudéncia do TST.

Para a realizacdo deste estudo, foi adotada a pesquisa bibliografica e documental, com
base em artigos cientificos, livros, legislacdo pertinente e fontes online especializadas. O trabalho
utilizou uma abordagem exploratdria, partindo da revisao da literatura sobre agronegécio, direito do
trabalho rural e os impactos da reforma trabalhista. O periodo de analise compreende publica¢des e
jurisprudéncias relevantes idealmente de 2010 até o presente (2025). Além da doutrina, analisa-se
a legislacdo e busca-se apontar a relevancia da jurisprudéncia, especialmente do TST, sobre o tema
proposto.
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2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 Visdo do Agronegdcio

O agronegdcio é a juncdo dos conceitos de agricultura e negdcio. A palavra “negdcio” vem
do latim negotium (que significa “negacdo do 6cio”) e refere-se a qualquer atividade realizada com o
objetivo de alcancar resultados que satisfacam necessidades ou desejos, seja de quem executa a acdo
ou de terceiros, neste Ultimo caso com algum tipo de recompensa. Jd a agricultura — ou agropecudria,
usada aqui como sinbnimo — relaciona-se com o cultivo da terra e com o uso de recursos naturais,
seja para a producdo vegetal (como graos, frutas, legumes, verduras, fibras e madeira) ou animal
(como bovinos, suinos, aves e peixes). As producdes vegetal e animal, por utilizarem diretamente
recursos naturais, sdo consideradas matérias-primas, assim como os minérios. Elas sdo voltadas
ao atendimento das necessidades humanas, seja em sua forma bruta ou apds transformacdo. Um
exemplo é o leite, que serve como matéria-prima para a producao de queijo, exigindo a combinacao
com outros insumos. A matéria-prima é, portanto, um tipo especial de insumo que se destaca por
vir diretamente da natureza. Esses recursos naturais podem ser agrupados em biolégicos (animais
e vegetais), minerais (metalicos e ndo metalicos), hidricos e energéticos (como o sol e o vento)
(Barros, 2022).

Com o avanco da industrializacdo, a agropecuaria incorporou atividades ligadas ao
conhecimento, como pesquisa e inovag¢do, ampliando sua complexidade. Hoje, ela integra uma vasta
rede que envolve todos os setores econdmicos, inclusive o financeiro, denominada agronegdcio.
O agronegodcio é a traducdo de agribusiness e abrange todas as atividades ligadas a agropecudria.
Isso inclui desde os insumos, como sementes e maquinas, até servicos como consultoria, logistica,
comercializacdo e transformacdo. Assim, o agronegdcio conecta os setores primario, secundario e
tercidrio da economia, formando uma cadeia produtiva interligada (Prates, 2018).

Descricdo: Homem tomando notas em uma prancheta. Ao fundo um campo de cereais. [Fim da descri¢do]

O agronegécio se diferencia dos demais setores da economia por ser amplamente
considerado, por governos, investidores, instituicdes financeiras e outros agentes econ6micos,
como um setor de alto risco. Isso se deve a sua vulnerabilidade a fatores imprevisiveis, como
condicdes climaticas adversas (secas, enchentes, geadas), pragas e doencas, desastres naturais e
a alta volatilidade dos precos dos seus produtos (commodities), o que pode impactar diretamente
seus niveis de produtividade e rentabilidade (Tabosa; Vasconcelos; Campos, 2020).
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2.2 O Trabalhador Rural e o Impacto das Normas Trabalhistas

Alein?25.889, de 8 de junho de 1973, define em seu artigo 22 o empregado rural como “toda
pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio rustico, presta servigos de natureza ndo eventual
a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante saldrio” (Brasil, 1973). E importante
distinguir essa figura do “trabalhador rural” em sentido amplo. A Convencdo n? 141 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), sobre organizacdes de trabalhadores rurais, adota um conceito mais
abrangente, definindo em seu Artigo 29, item 1, que a expressdo ‘trabalhadores rurais’ abrange
“todas as pessoas dedicadas, nas regides rurais, a tarefas agricolas ou artesanais ou a ocupacdes
similares ou conexas, tanto se trata de assalariados como [...] de pessoas que trabalhem por conta
prépria, como arrendatdrios, parceiros e pequenos proprietarios”, sob certas condi¢ées (OIT, 1975).

Desse modo, conforme aponta Wladimir Novaes Martinez (2022), o trabalhador rural em
sentido amplo é o género do qual o empregado rural é a principal espécie, alcangcando todos os
individuos que atuam na atividade rural. Isso inclui figuras como o parceiro, o meeiro, o arrendatario
que trabalha a terra pessoalmente, o posseiro, o usufrutudrio, o empreiteiro rural (em certas
condicdes), o cooperado e outros que laboram no campo, mesmo em func¢des de apoio ou técnicas,
como tratoristas, motoristas, mecanicos, pessoal de escritério de fazendas, agrénomos, veterinarios
etc., desde que sua atividade principal esteja ligada ao contexto rural (Martinez, 2022).

A Constituicdo Federal de 1988 (Art. 72) representou um marco ao equiparar os direitos dos
trabalhadores rurais aos urbanos, estendendo-lhes garantias fundamentais (Brasil, 1988). Além disso,
assegurou o acesso de trabalhadores rurais a previdéncia social, inclusive como segurados especiais
(Art. 195, § 82 da CF/88; Leisn28.212/91 e n2 8.213/91), garantindo beneficio de um saldrio-minimo
ao idoso ou invalido que comprove o exercicio da atividade rural, mesmo sem contribuicdo direta.

No ambito estritamente trabalhista, a Lei n? 5.889/73 disciplina aspectos especificos da
relacdo de emprego rural, como a jornada de trabalho, que, embora regida pelos usos e costumes
locais quanto aos horarios de inicio e término, ndo pode exceder 8 horas didrias e 44 semanais (Art.
592 da Lei n? 5.889/73 c/c Art. 72, XIll da CF/88). Permite-se a prorrogac¢ado por até 2 horas extras
didrias mediante acordo ou norma coletiva, com adicional minimo de 50%, salvo hipdtese de regime
de compensacdo (BRASIL, 1973). O intervalo para repouso e alimentagdo segue a regra geral da CLT
(Art. 71).

A sazonalidade de muitas culturas agricolas sempre favoreceu modalidades de contratacdo
por prazo determinado, como o contrato de safra, cuja duracdo varia conforme as fases do ciclo
produtivo (Art. 14, paragrafo Unico, da Lei n? 5.889/73), e o contrato de pequeno prazo (Lei n®
11.718/2008, que alterou a Lei n? 5.889/73), para atividades de natureza temporaria por até dois
meses dentro do periodo de um ano. Essas modalidades, embora legais, historicamente contribuem
para a alta rotatividade e a instabilidade no emprego rural.

Apesar do arcabougo legal, o setor ainda convive com elevados indices de informalidade
e precarizacdo. Como apontam Mazzulo e Moraes (2020), a auséncia de vinculos formais, o
descumprimento de normas de saude e seguranga e, em situacdes mais graves, a persisténcia
de condicBes analogas a escraviddo ainda sdo realidades no campo brasileiro. Picolotto (2021),
analisando o periodo pds-reformas, refor¢a a vulnerabilidade dos assalariados rurais, destacando
altos indices de informalidade, baixa cobertura previdenciaria e sindicalizacdao reduzida, mesmo
em segmentos modernizados e economicamente pujantes do agronegdcio, como a fruticultura de
exportacdo ou a producgado de graos.

2.3 A Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017) e seus Reflexos nas Relagées de Trabalho
Rurais

A Lein? 13.467/2017 (Brasil, 2017), com o intuito declarado de modernizar a CLT, simplificar
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procedimentos, prestigiar a negociacdao coletiva e gerar mais empregos, introduziu alteracdes
profundas que impactaram diretamente o cendrio rural. Contudo, em invés de necessariamente
mitigar, em muitos aspectos potencializou a inseguranca juridica, tanto para trabalhadores quanto
para empregadores. Dentre as principais mudangas com reflexos no agronegdcio, destacam-se:

e Horas in itinere: A nova redacdo do Art. 58, § 29, da CLT suprimiu o direito ao cOmputo,
na jornada, do tempo de deslocamento fornecido pelo empregador para locais de dificil acesso ou
ndo servidos por transporte publico regular, salvo disposicdo em contrario em norma coletiva. No
meio rural, onde o fornecimento de transporte pelo empregador é pratica comum dada as distancias
e a auséncia de transporte publico eficiente, a alteracdo representou uma perda econdémica e de
tempo de descanso para os trabalhadores. Inicialmente, gerou controvérsias sobre sua aplicacdo a
contratos iniciados antes da reforma e sobre a forma correta de proceder, criando inseguranca para
os empregadores quanto ao risco de passivos relativos a periodos de transicdo. A jurisprudéncia do
TST parece ter se consolidado no sentido da aplicacdo imediata da nova regra aos fatos ocorridos
apds 11/11/2017, respeitando o direito adquirido relativo ao periodo anterior.

e Terceirizagdo Ampla: A validacao pelo STF da terceirizagao irrestrita, inclusive na atividade-
fim (ADPF 324 e RE958.252), somada as alteragGes da Lei 13.429/17, abriu espacgo para que empresas
do agronegécio terceirizem etapas cruciais da producdo (plantio, colheita, beneficiamento). Embora
possa oferecer flexibilidade na contratacdao de mao de obra sazonal, essa pratica aumenta o risco de
precarizacdo (salarios inferiores, condicdes piores) e dificulta a responsabilizacdo trabalhista. Para o
empregador contratante (tomador dos servigos), persiste a inseguranga quanto a extensao de sua
responsabilidade subsidiaria (ou, até mesmo na solidaria em determinadas situacGes) em caso de
inadimplemento pela empresa terceirizada, e quanto aos riscos reputacionais e financeiros advindos
da dificuldade em fiscalizar efetivamente as condicGes de trabalho na ponta da cadeia.

¢ Trabalho Intermitente (Art. 443, § 32 e Art. 452-A CLT): A criacdo do contrato intermitente,
caracterizado pela alternancia de periodos de prestacdo de servicos e inatividade, pareceu, a
primeira vista, adequar-se a demanda flutuante de mao de obra em atividades rurais sazonais.
Contudo, gera grande inseguranca de renda ao trabalhador, que depende das convocacgdes. Do lado
do empregador, a complexidade na gestdo dessa modalidade (regras de convocac¢do, pagamento
proporcional ao final de cada periodo, recolhimentos especificos) e a incerteza sobre como a
Justica do Trabalho analisara eventuais alegacdes de fraude ou desvirtuamento (uso para mascarar
trabalho continuo ou subutilizacdo intencional) também representam fontes de inseguranca juridica
e potencial contencioso.

e Trabalhador Autonomo Exclusivo (Art.442-BCLT): Anormaqueestabelecequeacontratacado
de autbnomo, cumpridas as formalidades legais, com ou sem exclusividade, de forma continua
ou ndo, afasta a qualidade de empregado prevista no Art. 32 da CLT, foi uma das mais polémicas.
Embora aparentemente oferega maior seguranga ao empregador que deseja contratar prestadores
de servico sem gerar vinculo (ex: técnicos, consultores, parceiros integrados), a jurisprudéncia
trabalhista continua a aplicar o principio da primazia da realidade. Se, no caso concreto, forem
comprovados os elementos faticos da relacdo de emprego, em especial a subordinacdo juridica (seja
classica ou estrutural), o TST tende a reconhecer o vinculo. Essa possibilidade de descaracterizagdo
judicial do contrato de autonomia expde o empregador ao risco de reconhecimento de vinculo
retroativo com passivos trabalhistas e previdencidrios significativos. A tensdo entre o Art. 442-B e as
decisdes do STF que validam outras formas de trabalho (como a “pejotizacdo”) agrava a incerteza
para o planejamento empresarial.

¢ Danos Extrapatrimoniais (Arts. 223-A a 223-G CLT): A tentativa de tarifar as indeniza¢Ges
por danos morais, vinculando seus limites maximos ao ultimo saldrio contratual do ofendido, gerou
intensos debates sobre sua constitucionalidade (principio da reparacdo integral) e convencionalidade.
Embora possa parecer oferecer maior previsibilidade de custos em caso de condenagdo para o
empregador, a discussdo judicial sobre a aplicagdo desses parametros, a afericao da gravidade da
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ofensa e a possibilidade de superagdo desses limites em casos excepcionais ainda geram incertezas
guanto aos valores efetivamente devidos em litigios, mantendo um grau de inseguranga para ambas
as partes.

* Acesso a Justica: As alteracdes nas regras de gratuidade da justica (Art. 790, §§ 32 e 49)
e a instituicdo de honorarios advocaticios sucumbenciais a cargo do beneficidrio da justica gratuita
(Art. 791-A, § 49), embora parcialmente mitigadas por decisdo do STF (ADI 5766 que declarou
inconstitucional a cobranca de honordrios do beneficiario em certos casos), podem ter criado
barreiras econdbmicas para que trabalhadores rurais buscassem a tutela judicial. Isso pode gerar uma
falsa sensacdo de seguranca para o empregador a curto prazo (reducdo de litigios), mas acumular
passivos ocultos decorrentes de direitos ndo reclamados.

Pflug (2018) argumenta que a reforma, ao ndo considerar adequadamente as especificidades
do trabalho rural e ao promover uma flexibilizacdo sem mecanismos compensatérios robustos,
falhou em oferecer a estabilidade juridica necessdria, prejudicando investimentos e o préprio
desenvolvimento equilibrado do setor.

“Fatores como a vasta extensao territorial, a dispersao
geografica dos trabalhadores, a forte sazonalidade das
atividades, a heterogeneidade do setor (grandes grupos
vs. pequenos produtores) e, crucialmente, o historico
enfraquecimento de muitos sindicatos de trabalhadores
rurais (agravado pelo fim da contribuicdo sindical
obrigatoria) criam um cenario de profunda assimetria
negocial”.

2.4 A Negociagao Coletiva no Campo Pds-Reforma: Entre a Promessa de Modernizagao e a
Realidade da Precarizagao

Um dos pilares da Reforma Trabalhista foi a declarada intencdo de fortalecer a negociacdo
coletiva, conferindo maior autonomia as partes (sindicatos e empresas) para definirem as condi¢des
de trabalho, sob a égide dos principios da prevaléncia do negociado sobre o legislado e da primazia
do acordo sobre a convencao.

e 2.4.1 A (In)Eficacia da Negociacdao Coletiva Rural: A real eficacia desse modelo no
meio rural pds-reforma é objeto de questionamento. Fatores como a vasta extensdo territorial, a
dispersdo geografica dos trabalhadores, a forte sazonalidade das atividades, a heterogeneidade do
setor (grandes grupos vs. pequenos produtores) e, crucialmente, o histérico enfraquecimento de
muitos sindicatos de trabalhadores rurais (agravado pelo fim da contribuicdo sindical obrigatéria)
criam um cenario de profunda assimetria negocial. Nesse contexto, a “liberdade” para negociar
pode, na pratica, traduzir-se na capacidade do polo economicamente mais forte impor condicdes
que rebaixem direitos, como alertam Mazzulo e Moraes (2020). Para o empregador, mesmo que
consiga celebrar acordos aparentemente vantajosos, paira a inseguranca sobre a legitimidade
representativa do sindicato ou sobre a possibilidade de questionamento judicial futuro da validade
das clausulas pactuadas, especialmente se consideradas aviltantes. Picolotto (2021) aponta como
as reformas podem enfraquecer o poder de barganha sindical e incentivar a individualiza¢cdo ou a
descentralizacdo excessiva das normas laborais, minando a solidariedade e a construcao de padrdes
setoriais.
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¢ 2.4.2 O Principio do Negociado sobre o Legislado (Art. 611-A CLT) e seus limites (Art. 611-
B da CLT) O Art. 611-A da CLT estabeleceu que a convengao coletiva e o acordo coletivo de trabalho
tém prevaléncia sobre a lei quando dispuserem sobre rol exemplificativo de matérias, permitindo,
por exemplo, pactuar sobre jornada de trabalho (respeitados limites constitucionais), banco de horas
anual, intervalointrajornada (minimo de 30 minutos parajornadas maiores que 6 horas), teletrabalho,
regime de sobreaviso, entre outros. Essa disposicdo visava conferir dinamismo e adaptabilidade as
normas trabalhistas. Contudo, essa prevaléncia ndo é ilimitada. O Art. 611-B da CLT elenca direitos
gue constituem objeto ilicito de negociacdo coletiva, ndo podendo ser suprimidos ou reduzidos,
como normas de identificacdo profissional, FGTS (depdsitos e indenizacdo), salario minimo, 13¢
saldrio, remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno, repouso semanal remunerado,
licenca-maternidade, direito de greve, normas de saude, higiene e seguranca do trabalho previstas
em lei ou normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho, entre outros direitos assegurados
constitucionalmente. A tensao entre a amplitude do Art. 611-A e as salvaguardas do Art. 611-B é
uma fonte primaria de inseguranca juridica para ambas as partes. O ponto nevralgico reside na
interpretagao do alcance do Art. 611-A a luz dos limites constitucionais e do conceito de “direitos
absolutamente indisponiveis”, que foi central na tese fixada pelo STF no julgamento do ARE 1.121.633
(Tema 1046 de Repercussao Geral). A tese firmada pelo STF foi: “Sdo constitucionais os acordos e as
convencoes coletivos que, ao considerarem a adequacado setorial negociada, pactuam limita¢des ou
afastamentos de direitos trabalhistas, independentemente da explicitacdo especificada de vantagens
compensatorias, desde que respeitados os direitos absolutamente indisponiveis” (Brasil. 2022) .
Para o trabalhador, a inseguranca reside na possibilidade de ver direitos legalmente previstos serem
reduzidos ou suprimidos via negociagdo coletiva. Para o empregador, o risco estda em implementar
condi¢des baseadas em norma coletiva que venham a ser posteriormente invalidadas judicialmente
por viola¢do a direitos considerados indisponiveis (sejam os listados no 611-B ou outros decorrentes
da Constituicdo, como a dignidade da pessoa humana ou normas de saude ndo especificadas ali),
resultando em passivos retroativos. A falta de clareza e a casuistica na defini¢do jurisprudencial do
gue se enquadra como “absolutamente indisponivel” dificultam a gestdo de riscos e a previsibilidade.

¢ 2.4.3 A Prevaléncia do Acordo Coletivo sobre a Convengao Coletiva (Art. 620 da CLT):
Reforma Trabalhista alterou o Art. 620 da CLT, estabelecendo que as condicdes fixadas em acordo
coletivo de trabalho (firmado entre a empresa e o sindicato dos empregados) sempre prevalecerdo
sobre as estipuladas em convencdo coletiva de trabalho (firmada entre o sindicato patronal e o
sindicato dos empregados). Anteriormente, prevalecia a norma mais favoravel ao trabalhador. No
agronegdcio, essa inversdo pode levar a uma maior fragmentacdo das condicdes de trabalho. Grandes
empresas ou grupos econdmicos, com maior poder de negociacao individual, podem conseguir firmar
acordos coletivos com condicBes especificas (eventualmente inferiores as da convencao) para seus
empregados, minando a for¢ca normativa da conven¢ao como instrumento de padronizagao setorial
e potencialmente criando desigualdades entre trabalhadores da mesma categoria na mesma regido.
Embora possa parecer vantajoso para a empresa que firma o acordo, a inseguranca juridica para o
empregador reside em saber se esse acordo especifico realmente o blinda de todas as disposi¢cdes
mais benéficas da convencao (especialmente sobre direitos fundamentais ou nao explicitamente
negociados no acordo) e qual o real alcance dessa prevaléncia em futuras disputas judiciais.

2.5 A Jurisprudéncia do TST e a Modula¢ao dos Impactos da Reforma no Agronegdcio

Diante das profundas alteracBes e das tensGes normativas geradas pela Lei 13.467/2017, a
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST) desempenha um papel central na definicdo
dos contornos de aplicacdo da nova legislacdo. Sua atuacdo, contudo, pode ser vista tanto como um
fator de acomodacdo e interpretagdo quanto, em certos momentos ou temas, como um elemento
adicional de inseguranca, especialmente enquanto os entendimentos ndo se consolidam ou se
alinham com posi¢des do STF.

¢ 2.5.1 A Interpretagdo Restritiva e Conforme a Constituigdo/Convengdes OIT Em diversos
julgados pés-reforma, observa-se o esforco do TST em interpretar os novos dispositivos legais a luz
dos principios constitucionais trabalhistas (protecdo, dignidade da pessoa humana, valor social do
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trabalho, vedacao ao retrocesso social) e das Conven¢des da OIT ratificadas pelo Brasil. Isso por
vezes resulta em uma interpretagao restritiva de normas que, aplicadas literalmente, poderiam levar
a violagdo de direitos fundamentais ou a um desequilibrio excessivo na relacdo capital-trabalho.
Essa abordagem, embora juridicamente defensdvel sob a ética da filtragem constitucional, cria
para o empregador um cenario onde a adesdo estrita a letra da lei reformista ndo é garantia de
seguranca juridica, pois a validade de suas praticas pode depender de uma andlise judicial posterior
gue pondere principios e normas supralegais.

e 2.5.2 A Reafirmagao de Direitos Fundamentais frente a Negociagao Coletiva: Mesmo
apos a reforma e a decisdo do STF no Tema 1046, o TST tem sido provocado a delimitar o conceito
de “direitos absolutamente indisponiveis”. Ha precedentes que reafirmam a invalidade de clausulas
negociadas que atentem contra normas de salde e seguranca do trabalho (mesmo ndo listadas
expressamente no Art. 611-B), ou que impliquem renuncia a direitos essenciais a dignidade do
trabalhador. Para o empregador, essa postura significa que a simples existéncia de uma clausula em
acordo ou convencgado, ainda que formalmente amparada no Art. 611-A, ndo garante imunidade a
guestionamentos. O risco de invalidagao judicial por ofensa a um “patamar minimo civilizatério” é
um fator de inseguranca que afeta a confianc¢a nos instrumentos negociados.

¢ 2.5.3 Casos Emblematicos e a Construgao (ou Oscilagdao) de Entendimentos: A consolidagdo
da jurisprudéncia sobre a Reforma Trabalhista é um processo continuo e, por vezes, ndo linear.
Divergéncias entre as Turmas do TST, a revisao de Sumulas ou Orienta¢ées Jurisprudenciais (algumas
declaradas inconstitucionais pelo STF, como a Sumula 450, ou superadas pela lei, como a Sumula
90 e a 277 sobre ultratividade) e a prépria tensdo dialética com as decisGes da Suprema Corte
em temas sensiveis (terceirizacdo, “pejotizacao”) contribuem para a inseguranca juridica. Para os
empregadores do agronegdcio, essa oscilacdo ou demora na pacificacdo de entendimentos sobre
temas cruciais (natureza juridica de certas contratacdes rurais, validade de regimes de jornada
especificos do campo, responsabilidade na cadeia produtiva) dificulta a adog¢do de politicas de RH
consistentes, o calculo de custos trabalhistas e a prevencao eficaz de litigios, impactando o ambiente
de negbcios.

3 CONCLUSAO

Diante da analise empreendida, observa-se que a inseguranca juridica nas relagdes
trabalhistas do agronegdcio brasileiro € um fen6meno complexo e bilateral, decorrente de uma
confluéncia de fatores que incluem a rapida modernizacdo do setor, a persisténcia de praticas
informais, a desatualizacao parcial da legislacdao especifica e, de forma acentuada, os impactos
controversos da Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n2 13.467/2017). Essa inseguranca afeta tanto a
protecdo dos direitos dos trabalhadores rurais, expondo-os a maior vulnerabilidade e precarizacdo,
guanto a capacidade de planejamento, investimento e gestdo de riscos por parte dos empregadores,
gue navegam em um ambiente regulatério instavel e de interpretacdo judicial por vezes imprevisivel.

A Reforma Trabalhista, ao introduzir mecanismos como a prevaléncia do negociado sobre o
legislado (Art. 611-A CLT), a primazia do acordo sobre a convengdo (Art. 620 CLT), e ao flexibilizar regras
sobre jornada, terceirizagcdo e formas de contratacao, buscou conferir maior dinamismo as relagdes
de trabalho. Contudo, no contexto peculiar do agronegdcio, marcado por assimetrias negociais,
dispersdo geografica e fragilidade sindical em muitas dareas, essas alteragdes frequentemente
intensificaram a inseguranca juridica. A aplicacdo pratica da prevaléncia do negociado, limitada pelo
conceito aberto de “direitos absolutamente indisponiveis” (Tema 1046/STF) e pelas salvaguardas
do Art. 611-B da CLT, permanece como um campo fértil para litigios e incertezas sobre a validade e
estabilidade das normas coletivas negociadas.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST), ao interpretar e aplicar as novas
normas, desempenha um papel crucial na conformacdo do direito do trabalho pds-reforma. Sua
atuacdo, buscando compatibilizar a legislacdo com os principios constitucionais e as convengoes
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internacionais, ora oferece balizas importantes, ora introduz elementos de instabilidade quando
ha divergéncias internas ou tensao com o Supremo Tribunal Federal. Essa dinamica jurisprudencial,
enquanto ndo atinge um grau satisfatério de pacificagdo e previsibilidade, contribui para o quadro
de inseguranca juridica vivenciado por trabalhadores e empregadores do agronegdcio.

Diante desse cenadrio, torna-se urgente a busca por solugdes que promovam maior
seguranca juridica no setor. Isso envolve ndo apenas eventuais ajustes legislativos que considerem
as especificidades do trabalho rural de forma mais equilibrada, mas também o fortalecimento das
instituicdes (como a fiscalizacdo do trabalho e a Justica do Trabalho), o estimulo a uma representacdo
sindical mais efetiva e a construcdo de uma cultura de didlogo social que permita negociacdes
coletivas mais justas e equilibradas. A clareza na aplicacdo das normas, a definicdo mais precisa dos
limites da negociacdo coletiva e a consolidacdo de uma jurisprudéncia estavel, coerente e previsivel
sdo fundamentais. Somente assim serd possivel conciliar o desenvolvimento econdmico sustentdvel
do agronegdcio com a justica social e a dignidade humana no campo, reduzindo a informalidade e
garantindo um ambiente de trabalho e de negécios mais seguro para todos os envolvidos.
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Descricdo: Foto de um homem carregando um carrinho com papelées em um centro urbano. [Fim da

descricao]

CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS: O DESAPARECIMENTO SOCIALE A
LUTA PELO REAPARECIMENTO
Jodo Otavio Fidanza Frota!

RESUMO

O artigo analisa a condicdo dos catadores de materiais reciclaveis no Brasil a luz do conceito
de desaparecimento social, elaborado por pesquisadores como Gabriel Gatti e David Casado-Neira.
A partir de uma critica a racionalidade neoliberal, argumenta-se que esses trabalhadores, embora
essenciais para a sustentabilidade ambiental e a economia circular, permanecem invisibilizados
pelas instituicdes estatais e pelas narrativas hegemonicas, sendo relegados a condi¢des de extrema
vulnerabilidade. Com base em estudos empiricos recentes, o texto evidencia violagdes de direitos
humanos, praticas de trabalho analogo a escraviddo e exploracdo por grandes corporacdes,
contrapondo esse cendrio a mobilizacdo politica dos catadores e aos esforcos institucionais mais
recentes de reconhecimento e valorizagdo da categoria. Ao propor o enquadramento tedrico dos
catadores como sujeitos desaparecidos socialmente, o artigo aponta caminhos para a construgao
de vias de reaparecimento, com énfase na inclusdo cidad3, na justica social e no fortalecimento de
politicas publicas efetivas.

1 Juiz do Trabalho Substituto do Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido. Bacharel em Direito pela Universidade de
Brasilia (UnB). Especialista em Direito do Trabalho e Previdenciario pela PUCMINAS. Mestrando em Direito pela Univer-
sidade de Brasilia (UnB).
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socioprodutiva; direitos humanos; economia circular.

INTRODUCAO

O desaparecimento de pessoas e o descarte de residuos sdo figuras que carregam consigo um
paradoxo inerente, manifestado narelacdao entre presenca e auséncia, pois constituem afastamentos
pretensamente definitivos daquilo que, antes de desaparecer, possuia valor. Em uma sociedade
como a nossa, largamente marcada pela racionalidade neoliberal que se capilariza nos mais diversos
campos da vida, a tendéncia de desprezo pelo desaparecido e pelo descartado tem sido cada vez
mais forte.

Importantes movimentos tedricos contemporaneos ajudam a compreender que o
desaparecimento de pessoas ndo se limita ao aspecto fisico da auséncia, alcangando também o
conceito de “desaparecimento social”, invisibilizacdo coletiva de individuos que, frente a inércia e
a negligéncia estruturais do Estado, adquirem posicdo de vulnerabilidade. Esse aparato conceitual
fornece ferramentas Uteis para aprofundar reflexdes sobre populagdes vulneraveis, bem como para
guiar a busca por mecanismos de amplia¢do de visibilidade a “vidas que ndo se contam” (Casado-
Neira et. al, 2021).

O desvalor atribuido ao lixo e o descaso estrutural da sociedade e do Estado quanto as
dindmicas posteriores ao descolamento havido entre sujeito e objeto no momento do descarte dos
residuos sdlidos sdo fatores cruciais para a posicdo de vulnerabilidade social atribuida aos catadores
de materiais reciclaveis.

O presente artigo pretende trazer alguns apontamentos sobre a situacdo dos catadores
de materiais reciclaveis no Brasil, analisando-a sob a perspectiva do conceito de desaparecimento
social. Partindo de um panorama histérico e estrutural, busca-se entender como a invisibilizacdo
dessas pessoas é perpetuada por praticas institucionais, econdmicas e culturais que desconsideram
sua relevancia social, ambiental e econdmica. Essa abordagem tedrica pretende ndo apenas lancar
luz sobre a problematica, mas também propor reflexdes sobre possibilidades de transformacao.

NEOLIBERALISMO E DESAPARECIMENTO SOCIAL: A RACIONALIDADE PRODUTORA DE
INVISIBILIZADOS

Pode-se dizer, com amparo em obras de autores como Pierre Dardot e Christian Laval, que o
neoliberalismo surgiu como uma reacao a politicas de regulagdo social da economia implementadas
por diversos Estados europeus, sobretudo na década de 1920. O projeto politico e econémico
neoliberal teve, em sua esséncia, a intencdo de neutralizar o crescimento do socialismo, que
politizava a economia e ameacava a liberdade econémica (Dardot et. al, 2021, p. 30).

Com o tempo, o projeto neoliberal, que rejeitava o avanco de politicas igualitdrias e de
democratizacdo substancial da sociedade para garantir que a légica de mercado conduzisse os
assuntos publicos, transbordou o contexto meramente politico-econémico e expandiu-se sobre
as mais diversas dimensdes sociais (Dardot, Laval, 2016, pp. 328-333). O neoliberalismo adentrou,
portanto, na esfera da disputa de subjetividades e, de acordo com os pensamentos de Dardot e
Laval, inaugurou uma verdadeira guerra de valores na sociedade (Dardot et. al, 2021, pp. 181-185),
com objetivo de enfraquecer o potencial de resisténcia dos grupos sociais vitimizados pelas politicas
anti-igualitarias adotadas. A partir da mobilizacdo da sociedade contra supostos inimigos comuns -
com énfase em aportes ideoldgicos centrados em identidade nacional, moralidade religiosa e valores
tradicionais - as estruturas neoliberais, em vez de serem questionadas quanto as desigualdades
estruturais, passaram a contar com apoio inclusive daqueles sujeitos vitimizados pelas politicas de
austeridade estatal que beneficiam largamente as classes mais ricas (Dardot et. al, 2021, pp. 183).

No Brasil, com maior énfase a partir da década de 1990, ganharam forca politicas de indole
neoliberal, com introducdo da légica econdmica de livre mercado, de competitividade e de eficiéncia.
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Tais elementos traduziram-se no avancgo das privatizagdes de empresas estatais, no acanhamento
de politicas sociais e na ado¢ao de mecanismos de flexibilizacao e desregulamentagdo das relagdes
do trabalho, afastando a tutela estatal e gerando maiores indices de terceirizacdo, pejotizacdo e
informalidade no emprego (Delgado, Amorim, 2014, p. 20).

Descricdo: Foto de maos separando materiais acima de um saco de lixo. [Fim da descri¢do]

De acordo com Gabriela Neves Delgado e Helder Santos Amorim (2014, p. 20):

O modelo neoliberal reforcou praticas de mercantilizacdo obreira, com destaque para a
flexibilizacdo extremada das normas trabalhistas e a desregulamentacao dos direitos sociais.
Assim, desestabilizou o trabalho enquanto instrumento de afirmacdo do cidaddo trabalhador
e, sobretudo, uma de suas principais formas de manifestacdo: a relacdo de emprego.

Seguindo a cartilha liberalizante, apesar da ascensdo de seguidos governos brasileiros
afinados com pensamentos de esquerda, as forcas politico-econ6micas nacionais dominantes
permaneceram em franca implementacdo do projeto de criminalizacdo de movimentos sociais e de
elevacdo de ideais moralmente conservadores, utilizando-se de estratégias discursivas que tinham
o objetivo de desviar o foco dos problemas sociais estruturais e de criar uma espécie de consciéncia
coletiva favoravel as ideias neoliberais (Dardot et. al, 2021, p. 185).

A dissuasao de lutas sociais e o silenciamento de movimentos em favor de politicas
igualitarias de inclusdo, no Brasil, ampliaram a vulnerabilidade social de diversos grupos que, por
guestdes estruturais, ndo participam e nao se beneficiam das decisdes institucionais voltadas a
gerar - supostamente - mais liberdade, eficiéncia e competitividade para atuacdo dos individuos
no mercado (Gabatz, 2015, pp. 38-39). Populagdes periféricas, povos indigenas e comunidades
tradicionais, mulheres negras, pessoas LGBTQIA+, sujeitos em situacdo de rua ou de extrema
pobreza, entre outros grupos vulnerabilizados, enfrentam cotidianamente barreiras sistémicas que
Ihes afastam de direitos basicos, de oportunidades econémicas e de participacdo politica.

Para tratar de populacdes historicamente desfavorecidas, em situacdo de fragilidade e de
marginalizacdo, no contexto da racionalidade neoliberal dominante, um grupo de pesquisadores,
liderados por Gabriel Gatti, David Casado-Neira, Ignacio Irazuzta e Maria Martinez, a partir do
projeto denominado “Desapariciones. Estudio en perspectiva transnacional de una categoria para
gestionar, habitar y analizar la catdstrofe social y la pérdida”, na Universidade do Pais Basco, propds
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o conceito tedrico de “desaparecimento social” e o apresentou na obra “La desaparicion social:
Limites y posibilidades de una herramienta para entender vidas que no cuentan”.

Os autores, sentindo necessidade de uma ferramenta tedrica capaz de lidar adequadamente
com problematicas atuais que antigas categorias ja ndo davam conta, propuseram o termo
“desaparecimento social” para reunir sentido e dar significado para as vidas que ndo se contam
(Casado-Neira et. al, 2021, p. 13). De acordo com o que propde a citada obra coletiva, o
desaparecimento social representa a ideia paradoxal de auséncia de individuos ou de coletividades
gue, embora fisicamente presentes, desaparecem das narrativas e sdo abandonados pela ordem
juridica, em decorréncia do descuido estrutural do Estado (Casado-Neira et. al, 2021, p. 14).

Esse conceito tedrico, com forte aptidao juridica, é eficaz para tratar de populagcdes sem
valor politico, em situa¢des de precariedade, vivendo em formas de existéncia abandonadas pelo
aparato estatal e por classes dominantes em geral (Casado-Neira et. al, 2021, p. 14). Desaparecidos
sociais sdo efeito de uma producado sistematica de vidas afetadas pelo que os autores identificam
como triplice desconto: (i) vidas descontadas, com as quais a narrativa social ordindria ndo conta;
(ii) vidas descontabilizadas, que estdo fora de registros populacionais; e (iii) vidas descuidadas, das
quais ndo se cuida, que nao importam (Gatti, Irazuzta, Saez, 2020, p. 15).

De acordo com Ramdn Sdez (2021, p. 58), um dos autores que contribuiram com a construcdo
tedrica ora em referéncia:

La desaparicién social, tal y como ha sido elaborada en este proyecto de investigacion,
habla de vidas abandonadas, no registradas e incontables, de muertes que no duelen, que
no merecen luto, vidas y muertes de las que el derecho y la politica se desentienden, que
habitan en un espacio de no derecho, a las puertas del Estado-nacién o en sus cloacas, en la
inmensidad de los margenes de una globalizacion desregulada?

Os autores utilizam, como ponto de partida, conceitos abrangidos pelo Direito Internacional
dos Direitos Humanos, tais como desaparecimento de pessoas, desaparecimento forcado e
desaparecimento politico?, para sustentar que esses aparatos juridicos podem dar corpo e serventia
a ideia de desaparecimento social. No entanto, as particularidades dos desaparecidos sociais -
cuja auséncia ndo decorre de agdes repressivas de aparatos estatais ou paraestatais, mas sim de
negligéncias sistémicas do Estado - desafiam os limites da utilizacdo daqueles conceitos juridicos e
justificam a categorizacdo tedrica prépria do desaparecimento social (Dulitzky, 2021, p. 40).

A articulagdo desse conceito é uma ferramenta poderosa para a melhor compreensdo das
problematicas envolvendo individuos e grupos que “nao existem” para o Direito, com quem nao se
conta, que sao marginalizados, invisiveis para a ordem juridica, sujeitos a uma privacao radical de
direitos (Landa, 2021, p. 43).

2 Em traducdo livre: “A desapari¢do social, tal como foi elaborada neste projeto de pesquisa, refere-se a vidas
abandonadas, ndo registradas e incontaveis, a mortes que ndo causam dor, que ndo merecem luto, vidas e mortes das
quais o direito e a politica se desvinculam, que habitam em um espaco de ndo-direito, as portas do Estado-nagdo ou em
suas cloacas, na imensiddo das margens de uma globalizacdo desregulada”.

3 Em Casado-Neira et. al (2021), os pesquisadores trabalham a ideia de desaparecimento forcado como expressao de
acGes repressivas estatais ou paraestatais que causam auséncia coagida. De acordo com os autores, o direito internacional
define a “desaparicion forzada” a partir de trés elementos principais: a privacdo da liberdade, o ocultamento do destino
ou paradeiro da vitima e a remocdo da vitima da protecdo do Estado e da lei. Em relagdo ao desaparecimento politico,
a obra se vale desse conceito para descrever inicialmente a repressdo de opositores politicos, mas expandindo-se para
abranger outras formas de exclusdo social, como a marginalizacdo de migrantes, populagGes empobrecidas e grupos
vulneraveis.
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O Direito, com sua pretensdo cientifica, promete personalidade juridica - condi¢do de
sujeito de direitos - a todas as pessoas, de maneira supostamente técnica e imparcial (Sdez, 2021,
p. 61). Acontece que o desaparecimento social escancara o divorcio havido entre normatividade
e facticidade: sua ocorréncia interpela, de maneira eloquente, o Direito em suas promessas
universalizantes, na medida em que o desaparecido social € materialmente expulso do sistema de
direitos, por uma negligéncia estrutural do Estado (Sdez, 2021, p. 62) causada pela implementacdo
da racionalidade neoliberal, que desvaloriza vidas que ndo se enquadram nos padrdes de utilidade
ou de produtividade impostos pelo mercado, relegando-as a marginalizacdo e ao esquecimento.*

De acordo com a construcdo tedrica do projeto “Desapariciones”, todo desaparecimento
social - assim como o desaparecimento forcado - causa graves violacdes de direitos humanos e
provoca danos severos individualmente aos sujeitos desaparecidos e coletivamente a toda a
sociedade (Landa, 2021, p. 48). Na linha da contribui¢cdo de Jon-Mirena Landa na citada obra coletiva,
trabalhar com este conceito especifico pode ser uma “alavancada de justica” aos desaparecidos
sociais, na medida em que permite visibilizar as causas estruturais, responsabilizar o Estado e
promover reparac¢do a vitimas individuais e coletivas/difusas (Landa, 2021, pp. 53-54).

A concepc¢ao do desaparecimento social ndo se limita a denuncia da exclusdao, mas aponta
para a necessidade de construgao ativa de vias de reaparecimento, por meio de politicas publicas
e da efetivagdao de direitos que garantam reconhecimento, prote¢do e inclusdao. Partindo dessa
perspectiva, propde-se analisar a situacao das pessoas que trabalham como catadores de materiais
reciclaveis no Brasil, a luz do conceito tedrico de desaparecimento social, no intuito de melhor
compreender suas circunstancias histéricas e atuais e, sobretudo, de explorar caminhos concretos
para sua reinsercao digna na sociedade.

“A concepc¢ao do desaparecimento social nao se limita
a denuncia da exclusdao, mas aponta para a necessidade
de construcao ativa de vias de reaparecimento, por
meio de politicas publicas e da efetivagao de direitos
gue garantam reconhecimento, protec¢ao e inclusao”.

O desaparecimento social dos catadores de materiais reciclaveis e a constru¢ao de vias de
reaparecimento.

Estima-se que, no ano de 2023, foram gerados cerca 81 milhGes de toneladas de lixo no Brasil,
o que corresponde ao total de 221 mil toneladas por dia, uma média de 382 quilos de residuos por
habitante ao longo do ano. Os dados compdem o Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil de 2024,
divulgado pela Associagdo Brasileira de Residuos e Meio Ambiente (ABREMA, 2024). Ainda de acordo
com aquele panorama, cerca de 6,7 milhdes de toneladas de residuos secos foram encaminhados
para reciclagem em 2023, por volta de 8,3% do total de rejeitos, sendo que 4,5 milhdes de toneladas
foram objeto de recolhimento por catadores de materiais reciclaveis.

4 Nesse ponto, pode-se perceber intersecdo entre os pensamentos de Casado-Neira et. al (2021) e Butler (2020), na
medida em que esta descreve como a normatividade vigente é capaz de moldar discursos sobre quais vidas sdo valiosas
e dignas de luto, e quais delas sdo indignas e descartaveis no contexto social. Para Judith Butler, as normas que legitimam
uma ordem neoliberal criam estruturas hierarquizantes de dominacgdo, separando os corpos entre vidas “viviveis” e
vidas “dispensaveis” (Butler, 2020, p. 15). A autora traz a tona reflexdes profundas sobre como o poder molda os quadros
normativos definidores de quais vidas importam, evidenciando dindmicas de exclusdo que se tornam processos de
desumanizagao.
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Ainda é reduzida a quantidade de pessoas que tém consciéncia dos caminhos percorridos
pelos residuos apds serem descartados nas lixeiras. Mais reduzido ainda é o numero de pessoas
conhecedoras do processo de reciclagem, como ele efetivamente acontece. E como se o material,
apos deixar de ser objeto de consumo e assumir a feicao de lixo, desaparecesse ou, no minimo,
perdesse completamente a importancia. Como se a reciclagem de rejeitos sélidos ndo fosse
responsdvel por evitar um colapso ambiental e ndo movimentasse um mercado profundamente
lucrativo (Picolotto, Pinho, 2024, p. 397).

Tao invisibilizadas quanto os processos pés-lixeira, sdo as pessoas que trabalham na cadeia
produtiva da reciclagem: catadores e catadoras. Esses individuos, que tém na catacdo de rejeitos sua
fonte de sobrevivéncia, coletam, separam e comercializam os reciclaveis, prestando um servico de
fundamental importancia para municipios, empresas e sociedade no geral (Picolotto, Pinho, 2024,
p. 30). No entanto, para além do discurso de marketing encampado por empresas supostamente
conscientes dos beneficios da reciclagem, o contexto desses trabalhadores é de miséria, adoecimento
e desprezo a dignidade (Picolotto, Pinho, 2024, p. 30).

Pesquisa recentemente divulgada pela organizacdo “Papel Social” e transformada no livro
“Humanidade descartavel: explora¢do do trabalho escravo pelas grandes corporagdes na cadeia
produtiva da reciclagem”, subscrito por André Picolotto e Maria Helena de Pinho, e coordenado
por Marques Casara, apresentou diagndstico sobre a cadeia produtiva da reciclagem no Brasil,
abordando o trabalho dos catadores e sua exploracdo por grandes empresas de diversos setores
da economia. O trabalho investigativo contou com andlises de documentos publicos e privados,
incursOes bibliograficas, entrevistas de campo em diversas regiées do pais e exame de interacdes
entre os agentes envolvidos na reciclagem.

Os pesquisadores verificaram que a base da cadeia produtiva da reciclagem, em nosso pais, é
composta por catadores - majoritariamente pretos e pardos e com destaque para o trabalho feminino
- em situacdo de precariedade socioecondmica. ldentificou-se que a vulnerabilidade mais critica diz
respeito a renda, havendo grande parte dos catadores que sobrevive com menos de RS 500,00 por
més>. Além disso, segundo a pesquisa, os catadores, em expressiva parcela, estdo sujeitos a diversos
fatores de risco ocupacional, sem acesso a equipamentos de protecdo individual e a instalacées
adequadas, trabalhando sem banheiros, fonte de dgua potdvel, cozinha, local para alimentacdo e
cobertura da exposicdo solar®. Verificaram-se, ainda, uma série de violacdes de direitos humanos,
com énfase nos contextos degradantes de trabalho, no trabalho infantil e no labor em condic¢des
analogas a escravidao (Picolotto, Pinho, 2024, pp. 19-23).

De acordo com André Picolotto e Maria Helena de Pinho (2024, pp. 397-399), nas
considerag¢des sobre os resultados do trabalho de investigacdo:

A cadeia produtiva da reciclagem, nos moldes atuais, esta fundada na superexploracao de
pessoas vulnerabilizadas, em todos os estados brasileiros, com a conivéncia do Poder Publico.
Como a investigacao aqui apresentada comprova, o setor é profundamente marcado por
condicOes degradantes de trabalho e jornadas exaustivas, que configuram trabalho andlogo
a escraviddo. Criancas e adolescentes tém suas infancias, sonhos e perspectivas roubados
pelo trabalho infantil nas ruas e lixGes, onde exercem funcdes extenuantes e nocivas a seu
desenvolvimento e salude. A precariedade e as privacdes fazem com que catadores e familias

5 Os pesquisadores constataram a existéncia de catadores com rendimentos a partir de RS 100,00 mensais e que
dificilmente ultrapassam o valor do saldrio-minimo. Além disso, os catadores ndo sdo remunerados pelas atividades
desempenhadas, mas apenas pela comercializagcdo dos materiais coletados, isto é, independentemente da quantidade
de rejeitos recolhidos e separados, eles somente ganham com a venda daqueles que estejam em condi¢Ges de serem
comercializados (Picolotto, Pinho, 2024, pp. 20-31).

6 A pesquisa identificou que muitas familias residem nos locais da catacdo - em grande parte, lixGes - ou nas proximidades,
ficando expostos a inUmeros agentes insalubres e ao contato direto com os mais variados tipos de residuos, estando
assim suscetiveis a doencas e acidentes (Picolotto, Pinho, 2024, pp. 20-31).
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adoecam com frequéncia. Na auséncia de direitos humanos, trabalhistas e assisténcia social,
quando o corpo as impede de sair para trabalhar ficam sem renda e sem qualquer suporte
dos 6rgaos de protecdo.

Em um sistema econdémico predatério e consumista, é emblematico que maes catadoras se
vejam obrigadas a alimentar seus filhos com restos de comida encontrados no lixo. Grande
parte da categoria é composta por mulheres negras, que enfrentam discriminacdes raciais e
de género e, em muitos casos, sustentam a familia sozinhas.

Em outra passagem (Picolotto, Pinho, 2024, p. 30), ressaltam:

Sem o catador, ndo ha reciclagem. Esses profissionais, no entanto, sdo invisibilizados,
superexplorados, desvalorizados e privados de seus direitos fundamentais, seja nas ruas,
nos lixdes ou em associagcdes e cooperativas.

Enguanto grandes corporagdes faturam bilhdes de reais em atividades comerciais, catadoras
e catadores em todo o Brasil sdo submetidos a graves violacGes de direitos humanos. Em
diferentes etapas da cadeia, ndo apenas o setor privado, mas também governos municipais
e estaduais tiram proveito do trabalho de pessoas em situacdo de extrema pobreza,
aprofundando as imensas desigualdades existentes no pais. Os produtos reciclados que
retornam ao consumidor através de grandes marcas sao coletados por trabalhadores em
condicOes degradantes, criangas, adolescentes, idosos, pessoas doentes e em situacdo de
rua.

No mercado da reciclagem, que movimenta bilhdes de reais por ano para industrias,
prefeituras e sucateiros, os catadores sdo os que ficam com a menor parte da circulagdo econémica.
Conforme identificou o trabalho de pesquisa de Pedro Henrique Isaac Silva (2015, pp. 71-72):

J4 os catadores ficam com o menor quinhdo da reciclagem. Eles ocupam a posicao de maior
vulnerabilidade, vivendo emsituacdao de clandestinidade e sofrendo as maiores consequéncias
das variagOes negativas dos pregos dos materiais. O que é destinado para pagamento dos
materiais € somente condizente com a sobrevivéncia e depende da capacidade do catador
em coletar e separar entre 100 kg e 500 kg de material em cada dia de trabalho. Além disso,
o trabalho dos catadores vem sendo cada vez mais disputado entre as popula¢ées ha muito
desempregadas, o que pode gerar excesso de oferta e reduzir o preco dos materiais. Uma
das alternativas encontradas para a reducdo da vulnerabilidade dos catadores é a formacao
de cooperativas.

Em igual sentido, retornando a pesquisa de Picolotto e Pinho (2024, p. 72):

Apesar de receberem a minima parcela do que circula na cadeia global da reciclagem,
catadoras e catadores s3o os principais agentes na gestdo de residuos sélidos nos paises
latinoamericanos. No Brasil, mais de 90% de todo o trabalho é de responsabilidade dos
catadores, que, na maioria das vezes, prestam um servico gratuito a sociedade, aos
municipios e as empresas. “Quem faz o trabalho bracal, o pior, que ninguém quer fazer, de
ficar praticamente dentro de uma lixeira, pegando o que é reciclavel e o que ndo é, somos
nos. Sdo os catadores”, expressa Aline Sousa, presidente da Centcoop (DF), acrescentando
que nenhum empresario ou intermedidrio iria querer se colocar no lugar dos trabalhadores
e realizar o servico primordial do qual as companhias dependem para sua producao.

Como se Vvé, trata-se de categoria em situacdo de extrema vulnerabilidade social, abandonada
pelas narrativas dominantes e pelo aparato estatal, excluida do sistema de fruicdo de direitos
fundamentais.
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O desvalor atribuido ao lixo transborda para a desvalorizagdo desses sujeitos que trabalham
diretamente com os rejeitos. Apesar de o ciclo da reciclagem devolver - sobretudo as industrias -
insumos de alta importancia para a producdo - e consequentemente para geragao de lucro - e ser
fundamental para o desenvolvimento sustentavel, é notdria a negligéncia do Estado e dos agentes
privados em relacdo aqueles trabalhadores. Ndo se pode admitir, sem grande indignacdo, que ainda
se conviva com cerca de 1.100 lix6es por todo o pais em 2024 (MPU; DPU, 2024) e que disposicoes
basicas da Politica Nacional dos Residuos Sélidos ndo sejam cumpridas.

Para as forgas politicas e econdmicas dominantes, infelizmente, essas pessoas, suas histérias
de vida, seus contextos de miséria e suas condicdes de vulnerabilidade severa, notadamente
guanto a aplicacdo de direitos humanos basicos, ndo importam. De acordo com esse pensamento,
talvez manté-las em situacdo de precariedade, considerando as prioridades neoliberais, seja mais
interessante do que lhes dar assisténcia e condi¢cdes de crescimento pessoal e coletivo.

Fato é que o descaso publico e privado em face dessas pessoas é historico e estrutural.
O direito até possui disposi¢des juridicas - internacionais, constitucionais e legais - que garantem
protecdo a dignidade humana de catadores e que estipulam a necessidade de crescimento econémico
com padrdes de desenvolvimento sustentdvel. Com efeito, além das previsdes cldssicas de direitos
humanos previstas nos arts. 52, 62, 72 e outros da Constituicdo Federal, a Lei n? 12.305/2010, que
institui a Politica Nacional dos Residuos Sélidos, possui diversas referéncias a promogao de cidadania
e a geragdao de emprego e renda aos que laboram nos processos de reciclagem’. Contudo, na pratica,
conforme diagnosticado na pesquisa citada acima, essa coletividade permanece invisibilizada e
excluida da participag¢do politica e social plena.

Os direitos dessas pessoas existem e estdo positivados, mas ndo sdo adequadamente
aplicados. Quando o assunto é o trabalho na catacdo, hd uma separacdo muito evidente entre
o mundo dos fatos e a substancialidade das previsées juridicas que definem todas as pessoas
como sujeitos de direitos (Brasil, 2022)8. E preciso encontrar e investir em maneiras de aproximar
facticidade e normatividade, a fim de garantir dignidade humana, fornecer condicdes decentes de
trabalho e ampliar cidadania aquelas pessoas, por meio do fortalecimento de sua autonomia publica
e privada’®.

O caso dos catadores de materiais reciclaveis amolda-se, portanto, ao conceito de
desaparecimento social.

Enquadrar aquela classe de trabalhadores nesta categoria tedrica fornece importantes
ferramentas para lidar com a questdo. Primeiro, porque evidencia como a negligéncia estrutural
do Poder Publico refor¢ca o contexto de invisibilizagdo, auxiliando no diagndstico mais preciso da
problemdtica e na identificagdo das causas sistémicas a serem enfrentadas. Segundo, contribui

7 Lei n® 12.305/2010. Art. 62 S3o principios da Politica Nacional de Residuos Sdélidos: [...] VIII - o reconhecimento do
residuo solido reutilizavel e recicldvel como um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor
de cidadania; [...] Art. 72 Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos: [...] Xl - integragdo dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis nas a¢des que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos; [...] Art. 82 S3o instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros: [...] lll - a coleta seletiva,
os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a implementagdo da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos; IV - o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; [...] Art. 15. A Unido elaborara, sob a coordenacdo do
Ministério do Meio Ambiente, o Plano Nacional de Residuos Sdlidos, com vigéncia por prazo indeterminado e horizonte
de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos, tendo como contelddo minimo: [...] V - metas para a eliminacdo
e recuperacdo de lixdes, associadas a inclusdo social e a emancipagdo econémica de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis (Brasil, 2010).

8 Lein210.406/2002 - Codigo Civil. Art. 12 Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil. Art. 22 A personalidade
civil da pessoa comeca do nascimento com vida; mas a lei pGe a salvo, desde a concepcédo, os direitos do nascituro
(Brasil, 2022).

9 Aquiuma referéncia tedrica ao tensionamento co-originario e arelacdo de equiprimordialidade entre constitucionalismo
e democracia, entre facticidade e validade e entre autonomia publica e autonomia privada, tal como apresentadas por
Jurgen Habermas (2003) na obra “Direito e democracia - entre facticidade e validade”.
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para o reconhecimento de danos individuais aqueles que tenham sofrido violagGes de direitos
humanos, bem como de danos coletivos e sociais, ou seja, causadores de rebaixamento de padrdes
civilizatérios e comunitarios como um todo (Azevedo, 2009, pp. 381-382). Em terceiro lugar, auxilia
na responsabilizacdo dos agentes publicos e privados envolvidos nas praticas danosas aqueles
individuos e grupos, notadamente por meio da adocdo analdgica de sistematicas juridicas ja
existentes nos planos internacional e nacional para hipdteses de desaparecimentos de pessoas, o
gue inclui recursos atinentes ao chamado “direito a verdade”, tal como proposto pelos autores do
projeto “Desapariciones” (Landa, 2021, p. 54).

Mas, ao enquadrar a situacdo dos catadores como desaparecimento social, tdo importante
guanto obter diagndsticos e tratar os danos ocorridos é atuar para a construcdo de vias de
reaparecimento, com objetivo de romper o ciclo vicioso da invisibilidade e das vidas “descontadas”.
Compreender os catadores como grupo socialmente desaparecido coloca luz sobre a problematica
e evidencia a necessidade de tomada de providéncias para sua superacgao.

Desde a década de 1980, no Brasil, os catadores tém buscado se articular para pleitear
mudancas em suas condi¢des de vida, passando a se reunir em associagdes ou cooperativas, com
apoio de alguns poucos setores da sociedade civil. Ao longo dos anos, foram sendo construidos
movimentos associativos locais e regionais, até que, em 2001, surgiu o Movimento Nacional de
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), durante o 12 Congresso Nacional dos Catadores
de Materiais Reciclaveis, que reuniu, em Brasilia/DF, cerca de 1.700 catadores de todo o pais e
lancou a Carta de Brasilia, com as principais reivindicacGes dos catadores a época (Silva, 2015, p.
55). Além do MNCR, outras entidades, como a Associacdao Nacional de Catadores e Catadoras de
Materiais Reciclaveis (Ancat) e a Unido Nacional de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis
(Unicatadores), também se organizaram em defesa da categoria, principalmente para reivindicar,
entre outras questdes, pagamentos justos por parte do Poder Publico e das empresas, renda minima,
desoneraces tributdrias, regulacdo de precos de recicldveis e melhores condi¢cdes de trabalho
(Picolotto, Pinho, 2024, pp. 67-68).

Sobre a luta do movimento social dos catadores, citando a perspectiva de Diogo de Sant’ana
em “Saindo da invisibilidade: as lutas e conquistas dos catadores de materiais recicldveis entre 2001
e 2016”, os pesquisadores André Picolotto e Maria Helena de Pinho (2024, p. 344) registraram:

Entre 2001 e 2016, houve o que Diogo de Sant’Ana classifica como “um salto qualitativo
expressivo” nas politicas publicas voltadas a catadoras e catadores. Esse processo é
entendido como resultado da combinacdo de pelo menos trés fatores: a organiza¢do do
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), fundado em 2001; a
ampliacdo dos féruns de interacdo entre catadores e o governo federal, com a construcdo
de canais de didlogo institucionalizados; e a inclusdo dos trabalhadores da reciclagem como
atores institucionais, por meio da legislacdo, transformando demandas dessa populacdo em
normas juridicas.

O mais simbdlico marco normativo desse processo é a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS), sancionada em 2 de agosto de 2010, com um conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e a¢des para o gerenciamento dos residuos sdélidos no pais.
A PNRS é considerada um marco por determinar a extincao dos lixdes e, sobretudo, por
reconhecer o trabalho de catadoras e catadores como essencial para o funcionamento de
toda a cadeia produtiva da reciclagem.

De acordo com os autores, citam-se como principais vitérias dos movimentos de articulagdo
politica e social dos catadores o reconhecimento formal da profissdo, por meio do registro da
Classificacdo Brasileira de Ocupagdes — CBO (Ministério do Trabalho e Emprego, 2023), e a insergao
de normas garantidoras de cidadania na Politica Nacional dos Residuos Sélidos - PNRS. Além disso,
ampliaram-se os canais de didlogo institucional com os Poderes Executivo e Legislativo, sobretudo
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durante os dois primeiros mandatos do Presidente da Republica Luiz Indcio Lula da Silva (Picolotto,
Pinho, 2024, pp. 344-350).

No entanto, mais de dez anos apds a publicacdo da Lei n? 12.305/2010 (PNRS), sua
implementacdo ainda ndo foi completamente efetivada, encontrando diversas dificuldades na
ineficiéncia das prefeituras e também na dindmica mercadoldgica, de matizes neoliberais, enraizada
em nossa sociedade (Picolotto, Pinho, 2024, p. 355).

O Ministério Publico do Trabalho vem realizando ag¢des voltadas a promover a inclusdo
socioprodutiva dos catadores de materiais recicldveis em diversas regides do pais, notadamente
para efetivar direitos humanos, erradicar trabalho infantil e trabalho escravo na catacao, e aplicar as
disposicOes da Politica Nacional de Residuos Sdélidos™

Em outubro de 2023, liderancas do Movimento Nacional de Catadores de Materiais
Reciclaveis foram recebidos pelo entdo Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, Ministro Lélio
Bentes Corréa, a quem puderam expor suas demandas, pautas e dificuldades envolvendo condicdes
de trabalho, bem como solicitar apoio para criagdo de um grupo de trabalho no Judicidrio para tratar
do tema (Tribunal Superior do Trabalho, 2023). Essa articulagao resultou na edi¢ao do Ato Conjunto
n2 5/2024 do Tribunal Superior do Trabalho e do Conselho Superior da Justica do Trabalho, que
“institui Grupo de Trabalho com o objetivo de propor projeto institucional voltado ao fomento do
trabalho decente para catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, no ambito da
Justica do Trabalho”(Brasil, 2024).

O grupo de trabalho foi composto com a participacdo de representantes da Justica do
Trabalho, do Ministério Publico do Trabalho, da Defensoria Publica da Unido e do Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis. Como fruto da atuacao desse grupo, foi publicada
uma nota técnica conjunta do Ministério Publico do Trabalho e da Defensoria Publica da Uniao,
com “o objetivo de colaborar com a promocdo do trabalho decente de catadoras e catadores de
materiais recicldveis, oferecendo orientacdes para observancia dos direitos sociais e de trabalho a
esses profissionais”(MPT; DPU, 2024).

Como se vé, a mobilizacao nacional dos catadores, que ja vinha buscando dialogar com os
Poderes Executivo e Legislativo, passou a se voltar também para o Poder Judiciario e para o Ministério
Publico, com objetivo de ampliar o alcance e a visibilidade de suas pautas, bem como de chamar
ao debate - e a responsabilidade - os agentes publicos que tém nas maos diversas oportunidades
decisdrias a respeito dessa categoria de trabalhadores.

Apesar da crescente mobilizacdo politica e da ampliacdo do debate provocado pelas entidades
representativas dos catadores de materiais reciclaveis, a obtencdo de avancos significativos nas
condicdes de vida dessas pessoas caminha a passos muito lentos. A forca do discurso neoliberal - que
intensifica a difusdo da ideia de austeridade econ6mica, de retirada de entraves justrabalhistas para
o livre desenvolvimento econdmico, de exploracdo ambiental e de competicdo entre individuos para
obtencdo de sucesso e prosperidade - dificulta a busca por visibilidade social daquelas pessoas que
sobrevivem da coleta de bens descartados. Segundo ressaltaram Picolotto e Pinho (2024, p.357):

Ainda assim, o cendrio de renda insuficiente, queda nos precos dos materiais, mas condigdes
de trabalho e persisténcia de lixdes e aterros controlados pelo pais, conforme documentado

10 Em diversas regides do pais, o MPT tem organizado audiéncias publicas para discutir e fomentar a inclusdo
socioprodutiva dos catadores. Por exemplo, em setembro de 2024, a Procuradoria Geral do Trabalho realizou audiéncia
publica nacional sobre a inclusdo socioprodutiva dos catadores (MPT-MG, 2024a). Entre outras a¢Ges que poderiam ser
citadas, em dezembro de 2024, foi realizada audiéncia publica pelo MPT em Tedfilo Otoni (MG) como parte do “Projeto
Nacional Inclusdo Socioprodutiva de Catadoras e Catadores de Materiais Reciclaveis” (MPT-MG, 2024b).
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neste livro, segue como marca da cadeia produtiva da reciclagem. Por mais que a mudanca de
governo sinalize uma atencao maior as reivindica¢gdes de catadoras e catadores, especialistas
apontam que as medidas tomadas até o momento podem ser insuficientes. Resta aguardar
os impactos reais, sob a dética da base dessa cadeia, das transformacgGes recorrentes das
politicas publicas voltadas a gestdo de residuos no Brasil.

De fato, os catadores permanecem sendo desconsiderados pelas narrativas correntes e
descartados, como rejeitos, da fruicdo plena de direitos fundamentais, de participacdo politica e de
exercicio de cidadania.

Seguem sob o manto do desaparecimento social.

Eduardo Ferreira de Paula, o Dudu, de 56 anos, catador, liderangca do Movimento Nacional
dos Catadores de Materiais Reciclaveis e presidente da Cooperativa dos Catadores de Papel, Papeldo
e Materiais Reaproveitaveis - Coopamare, em entrevista integrante da pesquisa de Picolotto e Pinho
(2024, pp. 125-126), afirmou:

Nos montamosaassociagdo etransformamos em cooperativa paramostrar que nés, catadores,
temos direitos. Direito a cidade, direito de ir, direito a votar e somos cidaddos. Cidad3os e
profissionais, somos catadores de materiais reciclaveis, que é uma profissao. Mesmo tendo
preconceitos, mostramos que nds estdvamos fazendo bem para a sociedade, para o poder
publico e para o meio ambiente. [...] NOs, catadores, também queremos participar dentro
das politicas publicas, mostrar que somos catadores de materiais reciclaveis, que fazemos o
bem.

E fundamental que toda a sociedade, especialmente as autoridades publicas, desenvolvam
uma consciéncia profunda acerca das graves violagdes de direitos humanos enfrentadas diariamente
pelos catadores de materiais reciclaveis. E imprescindivel que essas pessoas sejam reconhecidas em
sua relevancia para as dinamicas social, ambiental e econémica, promovendo a¢des concretas que
possibilitem seu efetivo reingresso na sociedade. Isso significa garantir que facam parte da vida
politica em condic¢des de igualdade, que suas histdrias sejam ouvidas, suas vidas valorizadas e seus
direitos plenamente assegurados. Somente assim sera possivel proporcionar a esses trabalhadores
o exercicio pleno da cidadania, permitindo-lhes cumprir deveres e usufruir de direitos em condi¢des
de equidade dentro da ordem democratica.

CONCLUSOES

A andlise apresentada neste estudo revela a complexidade das condicdes enfrentadas pelos
catadores de materiaisreciclaveis no Brasil, destacando como essas pessoas se enquadram no conceito
de desaparecimento social. A marginalizacdo a que sdao submetidos evidencia um distanciamento
entre as promessas universalizantes do Direito e a realidade concreta da exclusdo estrutural. Apesar
de sua contribuicdo essencial para a gestao de residuos e para o desenvolvimento sustentdvel, os
catadores permanecem invisibilizados pelo aparato estatal, pelas narrativas dominantes e pelo
sistema econémico neoliberal, que privilegia a produtividade e o lucro em detrimento da dignidade
humana.

A negligéncia das politicas publicas, a explora¢do por grandes corporagdes e as condigdes
degradantes de trabalho sdao aspectos que reforcam a exclusdao dessa coletividade, mesmo diante da
existéncia de marcos legais como a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

No entanto, a mobilizacdo histérica da categoria, especialmente por meio do Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis e de outras entidades representativas, tem sido
fundamental para a conquista de reconhecimento institucional e abertura de didlogo com os Poderes
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da Republica. Iniciativas como a criagdo de grupos de trabalho no ambito da Justica do Trabalho
e a publicacdo de notas técnicas sinalizam avangos importantes, ainda que insuficientes frente a
dimensdo da exclusao.

Superar o desaparecimento social dos catadores exige ac¢Oes articuladas entre Estado,
sociedade civil e setor privado, com foco na promocao da equidade, na garantia de condicdes dignas
de trabalho e no fortalecimento da cidadania. Reconhecer a centralidade desses trabalhadores
para o desenvolvimento sustentavel é passo essencial para que suas histdrias e vidas deixem de ser
descartadas e passem a ocupar, com dignidade, o lugar que |lhes é devido na ordem democratica.
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Descri¢do: Foto do brago de um homem de terno usando calculadora com caneta na mao. Na outra mdo

segura uma lupa. Abaixo das maos estdo planilhas sob uma mesa. [Fim da descricao]

ONUS DA PROVA NA FISCALIZAGAO DOS CONTRATOS DE TERCEIRIZAGAO
FIRMADOS COM O PODER PUBLICO: ANALISE DO TEMA 1118 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Ruggeri Batista Ramos?

RESUMO

O presente artigo busca analisar a distribuicdo do 6nus da prova nos casos de contratos
de terceirizacdo em que se busca a responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica, com
énfase na tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1118 de repercussdo geral. Em
primeiro lugar, rememora-se a bilateralidade contratual classica das relacdes de emprego e o
contraste existente em relacdo a trilateralidade nos contratos de terceirizacdo. Em seguida, analisa-
se a evolugdo jurisprudencial em relacdo a responsabilidade do tomador de servicos, tendo como
ponto de partida a Lei n? 6.019/74, passando pelas alteracdes da redagdo da Simula 331 do TST e
concluindo com as decises proferidas pelo Supremo Tribunal Federal na ADC 16 e no Tema 246 do
STF, que ndo admitiram a responsabilidade automatica da Administracao Publica, condicionando-a a
comprovacao da existéncia de culpa, seja in eligiendo, seja in vigilando. O ponto central do presente
artigo visa analisar o Tema 1118 do STF, que, de forma diametralmente oposta ao entendimento
consolidado do Tribunal Superior do Trabalho, fixou tese no sentido de que, em carater geral,

1 Pés-Graduado em Direito e Processo do Trabalho, Direito Administrativo e Direito Constitucional. Pds- Graduando em
Direitos Humanos. Assessor-Chefe na 182 Vara do Trabalho de Brasilia. Email: ruggeri.ramos@trt10.jus.br
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cumpre ao trabalhador o 6nus de comprovar a negligéncia da Administracao Publica ou o nexo de
causalidade. Explora-se, ainda, aspectos da tese fixada, como a possibilidade de inversdao do 6nus
da prova nos casos em que comprovada a existéncia de notificagdao formal da Administracao Publica
e sua inércia e, também, os casos de responsabilidade direta quanto as condicdes de seguranca,
higiene e salubridade no trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Terceirizagdo; responsabilidade subsidiaria; administragdo publica; 6nus
da prova

Conceito de terceirizagao

Os contratos trabalhistas, em regra, sdo constituidos entre pessoa fisica (art. 32 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT) e pessoa fisica, juridica ou ente despersonalizado (art. 22
da CLT) (Brasil, 1943), de carater bilateral, nos quais o empregado se obriga perante o empregador a
prestacao de servicos de forma ndo eventual, subordinada e onerosa.

Nos contratos de terceirizacdo, contudo, a caracteristica da bilateralidade é afastada,
considerando a existéncia de uma relagdo triangular na prestacdo dos servicos, formada pelo
empregado, que efetivamente presta os servicos, pela empresa prestadora de servigos, com a qual ha
a formacdo do vinculo juslaboralista com o obreiro, e pela tomadora dos servigos, que efetivamente
é beneficiada pelo trabalho prestado, porém, sem assumir a posicao juridica de empregador.

Nesse sentido, recorda o Professor Mauricio Godinho Delgado:

O modelo trilateral de relacdo socioecondémica e juridica que surge com o processo
terceirizante é francamente distinto do cldssico modelo empregaticio, que se funda em
relacdo de carater essencialmente bilateral. Essa dissociacdo entre relacgdao econémica de
trabalho (firmada com a empresa tomadora) e relacdo juridica empregaticia (firmada com
a empresa terceirizante) traz graves desajustes em contraponto aos cldssicos objetivos
tutelares e redistributivos que sempre caracterizaram o Direito do Trabalho ao longo de sua
histéria (Delgado, 2019, p. 540-541).

A alteracdo do modelo tradicional de contratacdo de trabalhadores causou diversos
debates doutrindrios e jurisprudenciais, na medida em que ha, efetivamente, diversos prejuizos
aos empregados terceirizados, dentre eles: a) a disparidade de remuneracdo entre os empregados
admitidos por empresa prestadora de servigos e os da empresa tomadora de servigos, visto que a
destes, em geral, é maior; b) reducdo da ostensividade do sindicalismo, uma vez que a categoria
esta fatiada entre os empregados da empresa prestadora de servicos e os empregados da empresa
tomadora dos servicos.

Dessa forma, conclui-se que a terceirizacdo, ao romper com a bilateralidade caracteristica
dos contratos trabalhistas, influencia diretamente nas condi¢des de trabalho dos empregados. A
triangulacdo inerente a terceirizacdo distancia o obreiro da tomadora dos servicos, situacdo na
qual se verifica a existéncia de desigualdade remuneratdria e pulverizagao sindical. Fica evidente,
portanto, que essa modalidade contratual, ao divergir do modelo cldssico, tensiona os objetivos
histéricos de protegdo e equidade que fundamentam o Direito do Trabalho.
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Responsabilidade pelo pagamento em caso de descumprimento contratual da empresa
prestadora dos servigos

Originalmente, a responsabilidade pela terceirizacdao foi normatizada na Lei de Trabalho
Temporario (Lei 6.019/74), cujo art. 16 dispde que:

a empresa tomadora ou cliente é solidariamente responsdvel pelo recolhimento das
contribuicdes previdenciarias, no tocante ao tempo em que o trabalhador esteve sob suas
ordens, assim como em referéncia ao mesmo periodo, pela remuneracdo e indenizacdo
previstas nesta Lei (Brasil, 1974).

A referida previsdo, contudo, ndo era suficiente para a protecdo dos trabalhadores
terceirizados, uma vez que a solidariedade somente se aplicaria nos casos de faléncia da empresa
de terceirizacdo, somada a limitacdo da responsabilidade pelas verbas elencadas no dispositivo.

Nesse contexto, a jurisprudéncia trabalhista buscou formas de combater esse vazio normativo
e de protec¢do aos trabalhadores terceirizados. Assim, foi editada a SGmula 331 do TST (Brasil, 2000?),
apos o cancelamento da Sumula 256 do TST.

Em sua redacdo primeira, no que se refere a responsabilidade pelas verbas trabalhistas pela
empresa tomadora dos servicos, o item IV da Sumula 331 assentou que:

IV - O inadimplemento das obrigacOes trabalhistas, por parte do empregador, implica na
responsabilidade subsididria do tomador dos servicos, quanto aquelas obrigacdes, desde
gue hajam participado da relagdo processual e constem também do titulo executivo judicial.

O item foi alterado no ano 2000, passando a ter a seguinte redacao:

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, quanto aquelas obrigagdes, inclusive
quanto aos 6rgaos da administracao direta, das autarquias, das funda¢Ges publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado da
relagdo processual e constem também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n2 8.666, de
21.06.1993) (Brasil, 2000).

A responsabilidade, portanto, era automatica, bastando o mero inadimplemento da empresa
prestadora dos servicos para que entdo a tomadora dos servicos, seja publica, seja privada, fosse
responsabilizada pelo inadimplemento das obrigacdes trabalhistas.

A questdo, contudo, foi alterada em razao do julgamento da ADC 16 do Supremo Tribunal
Federal, em que foi afastada a possibilidade de condenacdo automatica dos entes publicos em razao
do inadimplemento das verbas trabalhistas pelas empresas prestadoras de servigo, afirmando a
constitucionalidade do art. 71, §12, da Lei 8666/93. Cita-se a ementa do julgado:

RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. Subsididria. Contrato com a administragdo publica.
Inadimpléncia negocial do outro contraente. Transferéncia consequente e automatica
dos seus encargos trabalhistas, fiscais e comerciais, resultantes da execu¢do do contrato,

2 A redacdo original da simula é de 1993.
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a administracdo. Impossibilidade juridica. Consequéncia proibida pelo art., 71, § 12, da
Lei federal n2 8.666/93. Constitucionalidade reconhecida dessa norma. A¢do direta de
constitucionalidade julgada, nesse sentido, procedente. Voto vencido. E constitucional a
norma inscritanoart. 71, § 12, da Lei federal n2 8.666, de 26 de junho de 1993, com a redacao
dada pela Lein29.032, de 1995. (ADC 16). Relator(a): CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado
em 24-11-2010, DJe- 173 DIVULG 08-09-2011 PUBLIC 09-09-2011 EMENT VOL-02583-01 PP-
00001 RTJ VOL-00219-01 PP-00011) (Brasil, 2010).

Constaainda, nasrazdes do julgado, que, ndo obstante aimpossibilidade de responsabilizacao
automatica do ente publico, é possivel que seja reconhecida quando houver demonstracdo de
descumprimento de normas cuja obrigatoriedade era evidente, tanto na escolha da empresa
prestadora de servicos (culpa in eligiendo), tanto na falha da fiscalizacdo das obrigac¢des firmadas no
contrato de terceirizagdo (culpa in vigilando).

Com a decisao proferida pela Suprema Corte na ADC 16, novamente a redacao da Sumula
331 do TST foi alterada, indicando nos itens IV, V e VI as novas regras para a responsabilizacdo
subsididria do tomador dos servicos, particular ou publico:

IV - O inadimplemento das obriga¢des trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsididria do tomador dos servigos quanto aquelas obriga¢des, desde que
haja participado da rela¢do processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item 1V, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obriga¢des da Lei n.2 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizacdo do cumprimento das obriga¢des contratuais e legais da prestadora de servigo
como empregadora. A aludida responsabilidade n3ao decorre de mero inadimplemento das
obrigag¢des trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsididaria do tomador de servicos abrange todas as verbas
decorrentes da condenacdo referentes ao periodo da prestacao laboral. (Brasil, 2000).

No que toca as empresas privadas tomadoras de servicos, a responsabilidade é subsidiaria
nos casos em que hd inadimplemento das obrigacdes trabalhistas devidas aos trabalhadores pela
empresa prestadora de servicos (item IV da Sumula 331 do TST) em relacdo a todas as verbas
trabalhistas decorrentes da condenacao no periodo em que houve a prestacao de servicos (item VI
da Sumula 331 do TST).

Por outro lado, em relacdo aos entes publicos na condi¢cdo de tomadoras de servicos, ndo
obstante a manutencdo da responsabilidade subsididria aplicdvel as empresas privadas, bem como
a integralidade das verbas devidas durante o contrato de terceirizacdo firmado, hd de se observar a
necessidade de atuacdo culposa da Administracdo Publica no cumprimento das obrigacdes previstas
na Lei de Licitagdes (8.666/93 e 14.133/21).

A culpa stricto sensu é aquela decorrente da atuacdo pelo agente com imprudéncia,
negligéncia ou impericia, conforme se verifica dos arts. 186 e 951 do Cddigo Civil (Brasil, 2002) e do
art. 18 do Cddigo Penal (Brasil, 1940).

Consoante a jurisprudéncia classica do TST, a referida culpa poderia ser demonstrada nas
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modalidades presumidas in eligendo ou in vigilando.
O Professor Tartuce assim conceitua a culpa in eligendo e in vigilando.

a) Culpa in vigilando — ha uma quebra do dever legal de vigilancia como era o caso, por
exemplo, da responsabilidade do pai pelo filho, do tutor pelo tutelado, do curador pelo
curatelado, do dono de hotel pelo hdospede e do educador pelo educando.

b) Culpa in eligendo — culpa decorrente da escolha ou eleicdo feita pela pessoa a ser
responsabilizada, como no caso da responsabilidade do patrdo por ato de seu empregado
(Tartuce, 2024, p. 1156).

Com base nessa conclusao, entdo, o Tribunal Superior do Trabalho passou a reconhecer a
responsabilidade do ente publico nos casos de terceirizacdo por culpa in eligendo ou in vigilando.

“(...) Dessa forma, a tese firmada pela Suprema Corte
no julgamento do Tema 246 consolidou a interpretacao
vigente desde o julgamento da ADC 16, afastando a
responsabilidade automatica da Administragao Publica
pelo mero inadimplemento da empresa contratada e,
também, condicionando eventual responsabilizacao
subsidiaria a comprovacao efetiva da conduta culposado
ente publico na fiscalizacao das obriga¢des contratuais,
em consonancia com a previsao do art. 71, § 12, da Lei
n2 8.666/93.”

Em 2017, o Supremo Tribunal Federal reafirmou o entendimento fixado na ADC 16, mediante
o julgamento do Tema 246 (RE 760931), no sentido de que ndo se admite a transferéncia automatica
de responsabilidade para o Poder Publico em caso de inadimplemento de encargos trabalhistas em
contratos de terceirizacao, fixando a seguinte tese:

O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado nao transfere
automaticamente ao Poder Publico contratante a responsabilidade pelo seu pagamento,
seja em carater solidario ou subsididrio, nos termos do art. 71, § 12, da Lei n? 8.666/93
(Brasil, 2017).

Dessa forma, a tese firmada pela Suprema Corte no julgamento do Tema 246 consolidou a
interpretacdo vigente desde o julgamento da ADC 16, afastando a responsabilidade automatica da
Administracdo Publica pelo meroinadimplemento da empresa contratada e, também, condicionando
eventual responsabilizacdo subsidiaria a comprovacao efetiva da conduta culposa do ente publico
na fiscalizacdo das obrigacdes contratuais, em consonancia com a previsdo do art. 71, § 12, da Lei n®
8.666/93.
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Onus da prova nos contratos de terceirizagdo. Analise do Tema 1118 do Supremo Tribunal
Federal

O oOnus da prova consiste na determinacgdo legislativa, judicial ou convencional relativa a
demonstracdo de fato que foi alegado no processo. Em regra, cabe ao autor comprovar os fatos
constitutivos do seu direito e ao réu demonstrar a veracidade dos fatos extintivos e impeditivos do
direito vindicado pela parte autora, nos termos dos arts. 818 da CLT e 373 do CPC.

As regras de 6nus da prova sdo divididas em duas perspectivas: a) subjetiva; e b) objetiva.
Consoante os ensinamentos do Professor Daniel Amorim Assumpcao Neves:

No tocante ao 6nus subjetivo da prova, analisa-se o instituto sob a perspectiva de quem é
o responsavel pela producdo de determinada prova (“quem deve provar o qué”), enquanto
no 6nus objetivo da prova, o instituto é visto como uma regra de julgamento a ser aplicada
pelo juiz no momento de proferir a sentenca no caso de a prova se mostrar inexistente ou
insuficiente. No aspecto objetivo o 6nus da prova afasta a possibilidade de o juiz declarar o
non liquet diante de duvidas a respeito das alegacdes de fato em razao da insuficiéncia ou
inexisténcia de provas. Sendo obrigado a julgar e ndo estando convencido das alegacdes de
fato, aplica a regra do 6nus da prova (Neves, 2019, p. 717).

Descricdo: Foto de mdos femininas passando papéis para uma mao masculina. Logo abaixo estd uma mesa
de reunido [fim da descricdo].

Nos contratos de terceirizacdo, nos termos da jurisprudéncia consolidada do Tribunal
Superior do Trabalho no E-RR-925-07.2016.5.05.0281, o 6nus subjetivo da prova é atribuido ao ente
publico, ao qual incumbe demonstrar a realizagdo efetiva e adequada da fiscalizacao do contrato
de prestacdo de servicos, sob pena de configuracao da culpa apta a configurar a responsabilidade
subsididria (Brasil, 2019).

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 1118 de repercussao geral,
firmou tese em sentido oposto aquele pacificado pelo Tribunal Superior do Trabalho. Veja-se a tese
fixada:
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1. Ndo ha responsabilidade subsididria da Administracdo Publica por encargos trabalhistas
gerados pelo inadimplemento de empresa prestadora de servigos contratada, se amparada
exclusivamente na premissa da inversdao do 6nus da prova, remanescendo imprescindivel
a comprovacao, pela parte autora, da efetiva existéncia de comportamento negligente ou
nexo de causalidade entre o dano por ela invocado e a conduta comissiva ou omissiva do
poder publico.

2. Haverd comportamento negligente quando a Administragdao Publica permanecer inerte
apos o recebimento de notificagao formal de que a empresa contratada estd descumprindo
suas obriga¢Oes trabalhistas, enviada pelo trabalhador, sindicato, Ministério do Trabalho,
Ministério Publico, Defensoria Publica ou outro meio idoneo. 3. Constitui responsabilidade
da Administragao Publica garantir as condi¢Ges de seguranga, higiene e salubridade dos
trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou local previamente
convencionado em contrato, nos termos do art. 52-A, § 392, da Lei n? 6.019/1974. 4. Nos
contratos de terceirizagdo, a Administracdo Publica devera: (i) exigir da contratada a
comprovacgao de capital social integralizado compativel com o nimero de empregados, na
forma do art. 42-B da Lei n2 6.019/1974; e (ii) adotar medidas para assegurar o cumprimento
das obrigac¢des trabalhistas pela contratada, naformadoart. 121, § 32, da Lein214.133/2021,
tais como condicionar o pagamento a comprovagao de quitagao das obriga¢des trabalhistas
do més anterior (Brasil, 2025).

Ha de se destacar que a responsabilidade subsididria é relativa aos encargos trabalhistas, com
exclusdo expressa das parcelas previdenciarias, pois, para estas Ultimas, tanto a Lei 8.666/93 (art.
71, §29) (Brasil, 1993), quanto a Lei 14.133/21 (art. 121, §22) (Brasil 2021), imp&em responsabilidade
solidaria a Administracao Publica, tornando-a, portanto, responsavel principal no pagamento dos
encargos previdenciarios ndo adimplidos pela empresa contratada.

Ademais, a utilizacdo exclusiva da inversdo do 6nus da prova para a responsabilizacdo
subsididria da Administracdo Publica também é vedada, pois cria uma presuncdo de culpa em face
da administracdo, situacdo que vai de encontro ao entendimento consolidado pela Suprema Corte,
no sentido de que a responsabilidade da Administracdo Publica ndo é automatica e depende da
comprovacao da culpa.

Nesse sentido, portanto, aplicam-se as regras estabelecidas nos arts. 818, |, da CLT e 373, |,
do CPC, devendo o autor comprovar a negligéncia na fiscalizacdo do contrato de terceirizacdo por
parte da Administracdo Publica ou o nexo de causalidade entre o dano sofrido e a conduta comissiva
ou omissiva daquele ente tomador dos servigos.

Tal conclusdao baseou-se no chamado principio da presuncdo de legitimidade dos atos da
administracdo, cuja definicdo do Professor Celso Anténio Bandeira de Melo se segue:

é aqualidade, que reveste tais atos, de se presumirem verdadeiros e conformes ao Direito, até
prova em contrario. Isto é: milita em favor deles uma presuncao juris tantum de legitimidade;
salvo expressa disposicao legal, dita presuncdo so existe até serem questionados em juizo
(Mello, 2016, p. 427).

Um dos principais efeitos da presungao é justamente a inversdo do 6nus da prova, cabendo
aquele que alega a ilegitimidade do ato a comprovacdo da antijuridicidade. Nesse contexto, cita-se
as licdes do Professor Marcal Justen Filho:
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A presuncao de legitimidade é relativa, o que equivale a uma inversdao do 6nus da prova.
Significa, portanto, que a Administracdo Publica ndo tem necessidade de provar que o
conteudo do ato é legitimo, cabendo ao terceiro o 6nus de provar ser ele ilegitimo. (Justen
Filho, 2018, localizador: a- 157101025).

Assim, haja vista a presungdo de legitimidade dos atos administrativos, dentre eles o contrato
deterceirizagdo, cabe ao autor demonstrarairregularidade no cumprimento das cldusulas contratuais
para que seja entdo aberta a possibilidade de responsabilizagao subsidiaria da Administracdo Publica.

Note-se, ademais, que uma das possiveis provas a serem produzidas pelo trabalhador, na
reclamacdo trabalhista, € a comprovacdo de que a Administracdo Publica foi formalmente notificada
do descumprimento das obrigacGes trabalhistas por parte da empresa prestadora dos servicos.

Nesta hipdtese, fica claro que o 6nus probatério sera da Administracdo Publica em demonstrar
gue ndo permaneceu inerte ao ser notificada, fato impeditivo de sua responsabilidade subsidiaria,
consoante os arts. 818, 1l, da CLT e 373, Il, do CPC.

E preciso destacar também que a notificagdo pode ser realizada pelo trabalhador, Sindicato,
Ministério do Trabalho, Ministério Publico, Defensoria Publica ou outro meio idéneo, tal como a
comissao de representantes dos empregados, prevista no art. 510-A da CLT.

Noquetocaascondicdesdesalde, segurancae meioambiente dotrabalho,aresponsabilidade
da administracdo é direta, quando a atividade for realizada em suas dependéncias ou em local
previamente convencionado, nos termos do art. 52-A, § 32, da Lei n2 6.019/1974, portanto, aplicam-
se normalmente as regras de distribuicdo do 6nus da prova, permitindo-se, inclusive, a distribuicao
dinamica do encargo probatério disciplinada nos arts. 818, § 12 da CLT e no art. 373, § 12 do CPC.

O Supremo Tribunal Federal indicou, na tese do Tema 1118, o dever da Administra¢ao Publica
em determinar que o capital social da empresa contratada seja devidamente integralizado em valor
compativel com o nimero de empregados, nos termos do art. 42- B da Lei n? 6.019/74. Ademais,
asseverou também, a necessidade de observancia das medidas previstas no art. 121, §39, da Lei
14.133/21.

E importante que se note uma nuance existente no item 4 da tese, na medida em que o
art. 121, §39, da Lei 14.133/21 prevé que é faculdade da administracdo a adog¢do das medidas
que foram ali dispostas, ndo obstante na proposi¢cdo do julgado tenha sido utilizado o vocabulo
“deverd”, podendo levar a conclusdo de obrigacdao por parte da Administracdo. Em verdade, da
andlise do julgado, verifica-se que tais medidas previstas no art. 121, §39, da Lei 14.133/21 devem
ser utilizadas pela Administracdo para demonstrar que atuou minimamente com diligéncia e afastar
a configuragao da culpa. Tais procedimentos, inclusive, sdo aqueles que podem ser utilizados em
reclamacgdes trabalhistas na comprovacao do fato impeditivo da responsabilidade subsididria nos
casos em que demonstrado pelo autor que a Administracdao Publica foi devidamente notificada.

Observe-se que nesse caso, ndo podera a Administracdo Publica, com base na presuncao
de legitimidade dos atos administrativos, afirmar genericamente que adotou as medidas previstas
nos art. 121, §32, da Lei 14.133/21, pretendendo imputar ao autor o 6nus da prova, porquanto é
necessario comprovar, ainda que minimamente, de que a alegacdao de cumprimento das faculdades
legais do referido artigo efetivamente ocorreu.
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Nesse sentido sao os ensinamentos do Professor Margal Justen Filho:

Para surgir a presunc¢do de legitimidade, o ato administrativo devera apresentar um grau
minimo de aparéncia de perfei¢ao, indicando o cumprimento das exigéncias e requisitos
necessarios a sua existéncia.

Ademais, a presuncdo depende de a Administracdo Publica comprovar o cumprimento do
devido processo, necessario e inafastavel a fundamentar suas afirmativas. Assim, se o ato
administrativo afirma a ocorréncia de certo fato, ndo se pode atribuir ao particular o 6nus
de provar sua inocorréncia — até porque é impossivel produzir prova de fatos negativos. E
impossivel provar que um fato ndo ocorreu; quando muito se pode provar a auséncia de
condicOes para sua ocorréncia ou a consumacdo de fatos incompativeis com sua verificacdo.
(Justen Filho, 2018, localizador: a-157101025).

Como se viu, o julgamento do Tema 1118 pela Suprema Corte alterou significativamente
a jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior do Trabalho em relacdo ao 6nus probatério
referente a responsabilidade subsididria da Administracdao Publica nos contratos de terceirizacdo.
Assim, via de regra, ao autor em reclamacdo trabalhista incumbe a comprovacdo da conduta culposa,
comissiva ou omissiva, da Administracdo Publica na fiscalizacdo contratual. Porém, é de se recordar
gue a propria tese excepciona a regra geral do 6nus probatdrio atribuido ao autor, nos casos em
gue comprovada notificacdo formal a Administracao Publica das violacGes contratuais, hipdtese na
gual cabera a comprovacdo de fato impeditivo, qual seja, auséncia de inércia. Ademais, a regra geral
também é excepcionada na hipdtese de responsabilidade direta em matéria de meio ambiente do
trabalho, situacdo em que se aplicam as regras ordindrias de distribuicdo do 6nus probatodrio.

Conclusdao

No julgamento do Tema 1118, a Suprema Corte estabeleceu que o 6nus da prova na
responsabilizacdo subsididria da Administracao Publica em contrato de terceirizacdo é do trabalhador.
Para tanto, asseverou, em suma, dois fundamentos: a) impossibilidade de, unicamente com base
na inversdo do 6nus da prova, fixar a culpa da Administracdo Publica, porquanto tal procedimento
acarretaria contrariedade aos entendimentos da Corte naADC 16 e no Tema 246, visto que configuraria
culpa presumida do Poder Publico; b) presuncdo de legitimidade dos atos administrativos, a qual
transfere aquele que alega o descumprimento contratual o 6nus probatério da irregularidade
arguida. Ndo houve, todavia, isencdo de responsabilidade probatdria a Administracdo Publica, uma
vez que nos casos de negligéncia (como a inércia apds a notificacdo formal de descumprimento
do contratual, relaxamento nos deveres de fiscalizacdo ativa — a exemplo das medidas previstas
no art. 121, §32, da Lei 14.133/21 - e andlise da integraliza¢do do capital social) serd possivel o
reconhecimento da responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica, por configurar culpa.
Tal culpa, ndo é presumida, mas, sim, decorrente da ndo adoc¢do pela Administracdo Publica de
deveres minimos de fiscalizacdo. No julgamento do Tema 1118, buscou-se equalizar a protecdo ao
trabalhador terceirizado com a impossibilidade fatica de onipresenca da Administracao Publica para
a fiscalizacdo detida de todos os contratos que tenha firmado. Se de um lado houve a renovacgao
da impossibilidade de responsabilizacdo subsididria automatica, de outro lado passa a ser exigido
da Administracdo Publica diligéncia e ag¢des concretas de fiscalizacdo, especialmente quando
formalmente notificada.

a
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dos dedos é humana. O braco esta em dire¢do a um laptop . [Fim da descri¢ao]

SISTEMA MULTIPORTAS, JUSTICA DO TRABALHO E IA: UMA PROPOSTA DE
APRIMORAMENTO DA RECLAMACAO PRE-PROCESSUAL
Shirley da Costa Pinheiro!

RESUMO

O artigo analisa se a Reclamacdo Pré-Processual (RPP), instituida pela Resolucdo CSIT n@
377/2024, cumpre os objetivos do sistema de acesso multiportas, contribui para a desjudicializacdo
no dmbito do préprio Judicidrio e atende as diretrizes da Justica 4.0. Por meio do método dedutivo,
técnica documental e abordagem qualitativa, constata-se que a RPP ainda reproduz praticas
burocraticas do processo tradicional, dificultando a celeridade e a racionalizacdo esperadas. Defende-
se sua permanéncia no Judiciario, com adocao de solucées digitais inspiradas na légica da Resolucdo
Online de Disputas (ODR) e uso ético de inteligéncia artificial, garantindo a supervisdo judicial e a
protecdo a parte hipossuficiente.

Palavras-chave: Reclamacdo Pré-Processual; Justica do Trabalho; sistema multiportas;
inteligéncia artificial; desjudicializacao.

1 Doutoranda em Direito Empresarial. Mestra em Direito e Politicas Publicas. Especialista em Direito e Processo do Tra-
balho. Juiza do Trabalho do TRT da 102 Regido.
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INTRODUCAO

A construcdo de uma justica mais eficiente e adequada a complexidade dos conflitos
contemporaneos impulsionou a adog¢do do modelo conhecido como Sistema Multiportas, que propde
multiplos meios para a solucdo das disputas, além do julgamento tradicional. Esse movimento,
fortalecido pela Agenda 2030 da ONU e pela Resolu¢do CNJ n2 125/2010, visa consolidar uma
cultura de paz e ampliar o acesso a justica de forma célere, democratica e inclusiva.

A Justica do Trabalho, atenta a esse novo paradigma, incorporou diversas iniciativas de
mediacdo e conciliacdo, culminando na criacdo do procedimento pré- processual para estimular
a autocomposicdo antes do ajuizamento formal de demandas. Instituido pela Resolucdo CSIJT
n? 377/2024, o procedimento da Reclamacdo Pré-Processual (RPP) objetiva facilitar a solugdo
consensual de litigios trabalhistas por meio da atuacdo dos CEJUSCs e do Judiciario, ainda que em
fase anterior a formalizacdo do processo judicial (CSIT, 2024).

Contudo, a estrutura atualmente adotada levanta questionamentos quanto a sua efetiva
capacidade de reduzir a judicializacdo e a sobrecarga da maquina judicidria. Embora concebido como
etapa prévia e simplificada, o procedimento reproduz atos tipicos do processo judicial, exigindo
movimentag¢des administrativas e jurisdicionais intensas — o que pode comprometer seus objetivos
de celeridade e racionalizagao.

Neste artigo, propGe-se a constru¢ao de um modelo automatizado, com uso de inteligéncia
artificial (IA), orientado por principios éticos e supervisionado por magistrados, como forma de
desjudicializacdo em sentido moderno — ou seja, interna ao proprio Judicidrio, conforme previsto
nos fundamentos da Resolugdo CSIT n? 377/2024 (Watanabe, 2018). Tal proposta insere-se na
I6gica do Sistema Multiportas e nos compromissos assumidos pela Agenda 2030, e dialoga com as
diretrizes da Justica 4.0 e da Resolucdo CNJ n2 615/2025, que regulamenta o uso responsavel da IA
no dmbito judicial.

A reflexdo serd guiada por fundamentos constitucionais e pelos principios do direito e do
processo do trabalho, com o objetivo de apontar caminhos para o aprimoramento da RPP. A proposta
visa equilibrar eficiéncia institucional com preservacdo das garantias fundamentais, reafirmando a
centralidade do juiz como garantidor da legalidade e da protecdo aos direitos sociais, mesmo em
ambientes digitais mediados por tecnologia.

1 A EVOLUGAO DO SISTEMA MULTIPORTAS NO PODER JUDICIARIO

A ideia de oferecer multiplos caminhos para a soluc¢dao de conflitos fora da sentenca judicial
tradicional ndo é recente, mas ganhou forca especial a partir da segunda metade do século XX.
Inspirado em experiéncias norte-americanas, notadamente nos estudos de Frank Sander (1979), o
modelo de Sistema Multiportas propde que diferentes métodos de resolugdo — como negociacao,
mediacao, conciliacdo e arbitragem — sejam disponibilizados para que as partes escolham a forma
mais adequada ao seu conflito.

No Brasil, esse movimento foi consolidado normativamente com a edicdo da Resolugdo CNJ n2
125/2010, que institucionalizou a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos
de interesses (CNJ,2010). A partir desse marco, o Poder Judicidrio assumiu a responsabilidade de
nao apenas julgar, mas também fomentar formas consensuais de resolugdo, incorporando a sua
funcdo estatal a promocdo da cultura de paz e da autocomposicao.

Essa evolucgado foi aprofundada com a entrada em vigor do Cédigo de Processo Civil de 2015,
que expressamente valorizou a autocomposi¢ao, impondo ao magistrado o dever de estimular o
acordo entre as partes sempre que possivel (Brasil, 2015). A légica multiportas, assim, tornou-se
principio orientador da atuacgado jurisdicional moderna, ao lado da eficiéncia e do amplo acesso a
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justica.

No plano das politicas publicas, a adesdo do Brasil a Agenda 2030 da ONU, com destaque
para o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n2 16, reforcou o compromisso com a construcao
de instituicOes eficazes, responsaveis e inclusivas. Esse objetivo propde o fortalecimento do Estado
de Direito e o acesso a justica para todos, criando pontes entre inovacao, inclusdo e eficiéncia
institucional.

Nesse contexto, o sistema multiportas passa a abarcar uma nova dimensdo: a da
desjudicializacdo intra-judicial, isto é, a resolucao de conflitos dentro do prdprio Poder Judiciario,
mas por vias ndao impositivas e sem instaura¢do do processo tradicional (Watanabe, 2018). Essa
concepc¢ao rompe com a falsa dicotomia entre judicializacdo e privatizacdo da justica, abrindo espaco
para a atuacdo estatal por meio de ritos alternativos, consensuais e simplificados.

A doutrina nacional tem sustentado a validade desse modelo. Kazuo Watanabe (2018) afirma
que a desjudicializacdo ndo exige, necessariamente, o afastamento do Judicidrio, mas sim a utilizacao
de formas consensuais de resolugado de conflitos, ainda que submetidas a chancela judicial.

No campo internacional, essa visdo é corroborada por autores como Ethan Katsh; Rabinovich-
Einy (2004), que considera que os tribunais podem adotar mecanismos consensuais sem abdicar de
sua funcdo institucional, e por Richard Susskind (2019), que defende a substituicdo da ldgica dos
tribunais como edificios pela noc¢do de tribunais como servicos — mantida, contudo, a necessaria
supervisao judicial. J&4 Amartya Sen (2009), ao tratar da ideia de justica, destaca que sua legitimidade
estd menos na forma institucional e mais na capacidade de produzir efeitos reais na vida das pessoas.
Para este autor a justica ndo diz respeito apenas as instituicdes, mas a como as vidas sdo afetadas
(SEN, 2009).

A Justica 4.0, instituida pelo Conselho Nacional de Justica por meio de diretrizes como a
Resolugdo CNJ n2 385/2021, consolida institucionalmente esse novo paradigma (CNJ, 2021). Ao
incentivar o uso de tecnologia, a interoperabilidade de sistemas, o estimulo a conciliacdo e os
servicos digitais, reforca o papel do Judicidrio como promotor do acesso a justica por meios eficazes,
integrativos e modernos — sem, contudo, abdicar de sua fun¢do garantidora.

A evolucdo do sistema multiportas, portanto, reflete uma transformacdo profunda na
concepcao do Judicidrio: de um modelo centrado exclusivamente no julgamento estatal para uma
perspectiva mais ampla, que valoriza solucdes céleres, menos onerosas e potencialmente mais
satisfatdrias para as partes.

2 A ADESAO DA JUSTICA DO TRABALHO A LOGICA MULTIPORTAS

AlusticadoTrabalho, tradicionalmente vocacionada paraacomposicao amigdvel dos conflitos,
aderiu de maneira significativa a ldgica do sistema multiportas, integrando-se ao movimento nacional
de estimulo a autocomposicao e a cultura de paz. Essa aproximacgao foi impulsionada tanto pelas
diretrizes da Resolugdo CNJ n2 125/2010 quanto por iniciativas préprias do Conselho Superior da
Justica do Trabalho (CSJT), que buscou estruturar mecanismos adequados de mediacao e conciliagdo
no ambito trabalhista.

Nesse contexto, destacam-se a criacdo dos Centros Judiciarios de Métodos Consensuais
de Solucdo de Disputas da Justica do Trabalho (CEJUSC-JT), regulamentados pela Resolugdo CSIT
n? 174/2016, os quais passaram a exercer papel estratégico na resolucdo amigavel de conflitos
individuais e coletivos, promovendo solugdes consensuais, com respeito a autonomia das partes
e reducdo da litigiosidade (CSJT, 2016). Essa atuacdao ampliou as formas adequadas de tratamento
dos litigios, conferindo maior celeridade e promovendo uma justica participativa. Em sintonia com
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o0 ODS 16 da Agenda 2030 da ONU (ONU 2015), reafirma-se o compromisso da Justica do Trabalho
com a pacificagdo social por meio da composi¢do, em vez da imposicdo judicial.

Mais recentemente, buscando ampliar ainda mais o escopo da autocomposi¢cdo, o CSIT
editou a Resolugdo n? 377/2024, que instituiu a Reclamacdo Pré-Processual (RPP) (CSIJT, 2024). A
iniciativa visa permitir que as partes tentem a solucdo consensual de seus conflitos antes mesmo da
instauracao do processo judicial, consolidando a atuacdo da Justica do Trabalho como um espaco de
multiplas portas para a resolucdo de disputas.

Importa destacar que os préprios fundamentos da Resolucdo n2 377/2024 indicam que o
novo procedimento estd inserido no paradigma da desjudicializacdo, ainda que mantida a atuacao
institucional do Poder Judiciario. Trata-se, portanto, de um modelo de desjudicializacdo intra-judicial,
no qual o Judicidrio deixa de ser exclusivamente adjudicador para se posicionar como incentivador e
garantidor de solugdes consensuais, mesmo sem instaurar um processo formal.

Essa transicdo, alids, estd em sintonia com a compreensdo contemporanea do papel da
jurisdicdo trabalhista: atuar ndo apenas como julgadora, mas como promotora de acesso a justica,
oferecendo estruturas acessiveis, céleres e eficazes para a resolugao de conflitos.

A adesdo da Justica do Trabalho ao sistema multiportas, portanto, reflete tanto uma
adaptacdo as exigéncias contemporaneas quanto uma reafirmacdo de sua identidade histérica
de estimulo a conciliagdo. Contudo, como se vera a seguir, a forma como esse modelo tem sido
operacionalizado na pratica, especialmente por meio da RPP, ainda apresenta desafios relevantes
gue merecem analise critica.

3 O PROCEDIMENTO PRE-PROCESSUAL TRABALHISTA: AVANGOS E ENTRAVES

Ainstituicdo da Reclamacdo Pré-Processual (RPP) pela Resolugdo CSJTn2377/2024 representa
um avanco relevante na consolidagdo do sistema multiportas no ambito da Justica do Trabalho.
Estruturada como um mecanismo para promover a autocomposi¢dao antes do ajuizamento formal da
acao, a RPP reafirma o compromisso do Judiciario trabalhista com métodos adequados e céleres de
solugdo de conflitos, alinhados aos principios da cultura de paz, da eficiéncia e do acesso a justica.

Entre seus méritos, destaca-se a possibilidade de resolucao de litigios por meio da conciliacdo
direta, com economia processual e estimulo a autonomia das partes. A atuacdo do Judicidrio como
facilitador de acordos antes da instauracao formal do processo reforca a desjudicializacdo interna,
compreendida como reconfiguracdo da funcdo jurisdicional em direcdo a modelos mais consensuais.
Como destaca Kazuo Watanabe (2018), essa evolucdo ndo representa afastamento do Estado-juiz,
mas modernizacao do acesso a justica por meios céleres e dialogados.

Contudo, a pratica revela desafios importantes quanto a implementacdo da RPP. Embora
se pretenda procedimento simplificado, sua operacionalizacdo ainda reproduz atos tipicos da
I6gica processual tradicional: analise de admissibilidade, designa¢ao de audiéncia, movimentacao
administrativa e arquivamento, tudo sob o controle de servidores e magistrados. Tal estrutura, ao
invés de racionalizar a atuacdo judicial, frequentemente onera a maquina publica, gerando efeitos
contrarios aos esperados.

Acriticaque seimpde, portanto, ndo recai sobre a existéncia da fase pré- processual no ambito
do Judicidrio, mas sobre a forma como ela tem sido conduzida, ainda excessivamente burocratizada
e dependente de atos tradicionais do processo, que compromete o objetivo de eficiéncia, economia
processual e celeridade. Quando estruturada de maneira formalista, a Reclamacdo Pré- Processual
corre o risco de deixar de representar uma via alternativa de autocomposicao, convertendo-se, na
pratica, em mais uma etapa procedimental onerosa, frustrando as expectativas de simplificacdo e
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rapida resolugdo do conflito.

E preciso, ainda, reconhecer que a permanéncia da RPP no ambito do Judicirio ndo é apenas
legitima, mas necessaria, sobretudo diante da presuncao de hipossuficiéncia do trabalhador e da
natureza das verbas em disputa. A Constituicdo Federal, ao reconhecer o trabalhador como parte
vulneravel (art. 79, caput), legitima a intervencdo do Estado como garantidor de condi¢gdes minimas
de justica nas relacdes laborais.

E preciso reconhecer que a permanéncia da RPP no ambito do Judicidrio é nio apenas
legitima, mas necessaria, sobretudo diante da presuncdo de hipossuficiéncia do trabalhador e da
natureza alimentar das verbas envolvidas (Constituicdo Federal , arts. 72, caput, e 100, §19) (Brasil,
1988). A homologacao judicial, mesmo em formato simplificado, é condicdo essencial para assegurar
acordos seguros e efetivos.

Soma-se a isso a realidade educacional e socioeconémica do pais. Segundo a PNAD Continua
(2023)?, apenas 54,5% da populagdo com 25 anos ou mais concluiu a educagdo basica, e cerca de 70%
dos trabalhadores com carteira assinada recebem até dois salarios minimos. Tais dados evidenciam
significativa assimetria técnica e informacional, que pode comprometer a autonomia negocial.
Nesse cendrio, a chancela judicial na RPP funciona como instrumento de protegdo, garantindo que
a autocomposicdo respeite os principios do Direito do Trabalho e os direitos fundamentais dos
trabalhadores, especialmente os mais vulneraveis.

“E preciso reconhecer que a permanéncia da RPP
no ambito do Judiciario é nao apenas legitima,
mas necessaria, sobretudo diante da presuncao de
hipossuficiéncia do trabalhador e da natureza alimentar
das verbas envolvidas (Constituicao Federal , arts. 79,
caput, e 100, §12) (Brasil, 1988). A homologacao judicial,
mesmo em formato simplificado, é condi¢cao essencial
para assegurar acordos seguros e efetivos”.

A doutrina trabalhista reforca essa compreensdo. Para Delgado (2022), a func¢do protetiva
do Estado ndo se limita a fase decisdria, devendo se estender aos momentos de negociacdo e
composicao, justamente porque o trabalhador, isoladamente, nem sempre dispde de meios reais
para garantir a integridade de seus direitos.

Dessa forma, o modelo atual da RPP representa uma etapa importante na trajetéria da Justica
do Trabalho rumo a desjudicializacdo responsavel e inclusiva. Contudo, os entraves ndo decorrem da
presenca do Judicidrio, mas da forma como a estrutura tem sido organizada, muitas vezes replicando
a légica formalista que se busca superar.

Como se vera no préximo capitulo, o aprimoramento da RPP exige ndao a sua exclusao do

2 PNAD Continua: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, realizada pelo IBGE, com o objetivo de pro-
duzir informacgdes sobre caracteristicas socioecondmicas da populagdo brasileira, como educacéo, renda, ocupacgdo e
condi¢Ges de trabalho (IBGE, 2023).
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Judicidrio, mas sua reconfiguracdo estrutural e tecnolégica, com base nos fundamentos da Justica
4.0.

4. O SISTEMA MULTIPORTAS E A NECESSIDADE DE EVOLUGCAO PARA UM MODELO DIGITAL
COM USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

A analise critica da Reclamacdo Pré-Processual (RPP) evidencia que, embora sua concepcao
esteja alinhada aos principios da cultura de paz e do sistema multiportas, sua implementacao pratica
ainda reproduz, em muitos casos, a légica formalista e burocrdtica que a iniciativa buscava justamente
superar. Essa constatacdo impde uma reflexdao sobre a necessidade de evolu¢gdo do modelo para
atender, com mais eficiéncia e inclusao, as exigéncias contemporaneas da Justica 4.0.

Nesse contexto, propde-se o aprimoramento da RPP por meio da incorporac¢ao de sistemas
digitais automatizados com uso de inteligéncia artificial (1A), capazes de tornar a etapa pré-processual
mais fluida, acessivel e racional.

Trata-se de conceber uma plataforma de autocomposicdo trabalhista, mantida sob o controle
da Justica do Trabalho, que permita as partes negociar e receber sugestdes de acordo de modo
remoto, online, assincrono ou ndo, sem necessidade de comparecimento presencial e contato com
conciliadores ou envolvimento direto de servidores na fase negocial.

A proposta inspira-se em certos aspectos da Resolucdo Online de Disputas (ODR), mas ndo
se confunde com o seu modelo classico, uma vez que ndo se trata de afastar o Judicidrio, mas de
reconfigurar sua atuacdo por meio de solugdes tecnoldgicas que preservem a supervisao judicial e a
protecao da parte hipossuficiente.

Ferramentas de ODR vém sendo aplicadas com sucesso em conflitos de consumo e relagdes
continuadas — como no sistema e-Consumidor —, e fornecem parametros Uteis de eficiéncia. Do
mesmo modo, contratos inteligentes (smart contracts) demonstram como parametros juridicos
podem ser codificados em ldgica algoritmica, criando um espacgo de negociagdao automatizada sob
condicdes predefinidas. Ambas as experiéncias sao referéncias, mas a proposta aqui é distinta: trata-
se de uma ferramenta publica, institucional, voltada a realidade trabalhista brasileira e comprometida
com os principios do Direito do Trabalho e com a preservacdo do controle judicial.

A esse respeito, Travain destaca que:

A Resolugao de Disputas Online, ou também conhecidas como Online Dispute Resolution,
representa um dos préximos temas a serem evoluidos no ambito do Poder Judiciario
nacional, a exemplo de outros paises que estdo mais avancados na disseminacdo da Cultura
de Paz (Travain, 2024, p. 330).

A ideia de utilizacdo de sistemas digitais para negociacdao e media¢dao encontra respaldo
tedrico no conceito da “Quarta Parte”, formulado por Katsh e Rifkin (2001), que descreve a
plataforma tecnoldgica como agente neutro de facilitagcdao da resolug¢do de disputas, sem substituir
completamente o juiz ou mediador humano. Essa concepgao foi incorporada a doutrina nacional
por Travain (2024), que destaca que a ODR, longe de eliminar a empatia, pode promover ambientes
eficazes de didlogo, desde que bem projetada. O autor observa, ainda, que a Resolucdo de Disputas
Online representa um dos proximos temas a serem estruturados no ambito do Poder Judiciario
nacional, reforcando que essa inovacdo nao significa saida do Judicidrio, mas sua modernizacao em
sintonia com a Justica 4.0.

A proposta encontra respaldo normativo nas diretrizes da Justica 4.0, formalizadas pela
Resolugdo CNJ n? 385/2021, que incentiva a inovacgdo tecnoldgica no Poder Judiciario com vistas a
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ampliar o acesso a justica e aprimorar a prestacao jurisdicional (CNJ, 2021). O desenvolvimento de
plataformas digitais com inteligéncia artificial para a autocomposicao de conflitos estd em harmonia
com os objetivos dessa politica publica.

No plano regulatério, a iniciativa encontra respaldo na Resolugdo CNJ n? 615/2025, que
disciplina o uso ético e responsavel da inteligéncia artificial no dmbito do Poder Judicidrio. O
normativo impde requisitos essenciais como a transparéncia dos algoritmos, a rastreabilidade das
decisbes, a supervisdo humana obrigatdria, a ndo discriminacdo algoritmica e o respeito integral
aos direitos fundamentais e processuais das partes (CNJ, 2025). Tais parametros sdo indispensaveis
para legitimar o uso de IA em procedimentos pré-processuais, mesmo em contextos de maior
informalidade. Sob a perspectiva tedrica, a proposta deve ser analisada a luz da teoria da sociedade
de risco, de Ulrich Beck (2010), segundo a qual a modernidade contemporanea cria novos riscos
sistémicos tecnoldgicos, institucionais, sociais — que demandam antecipacado e contencdo por meio
do Direito. Aplicada ao contexto atual, essa teoria reforca que a implementacdo de tecnologias
como a |A no ambito jurisdicional sé se legitima se acompanhada de mecanismos de controle,
responsabilidade e mitigacao de riscos, sob a perspectiva ética e juridica. O Direito, nesse cenario, é
chamado a evitar riscos de injustica automatizada, opacidade decisdéria ou exclusao digital.

Descrigdo: llustragdo de uma mao humana indo ao encontro de uma mao cibernética. [Fim da descrigdo]

E fundamental, ainda, reconhecer que o uso de inteligéncia artificial no procedimento pré-
processual ndo se propde a substituir o juiz, mas a reposicionar sua fun¢do: o magistrado atua como
garantidor da legalidade e dos direitos sociais, da igualdade entre as partes e da efetividade dos
acordos celebrados, intervindo nos momentos necessarios para assegurar que a autocomposi¢ao
ocorra em bases legitimas e seguras.

Nesse modelo, os sistemas automatizados podem atuar sugerindo propostas de acordo
parametrizadas, baseadas em histdrico de casos, jurisprudéncia e dados objetivos, sempre pautadas
na ética ja estabelecida desde sua concepcdo. Tais propostas ndo vinculam as partes, mas servem
como ponto de partida para a negociacdao, sempre com salvaguardas contra solucdes abusivas ou
qgue envolvam renuncia a direitos indisponiveis. A plataforma, além disso, deve ser acessivel, intuitiva
e compativel com multiplas formas de interacdo — inclusive por dispositivos méveis.

Ao compatibilizar inovagdo com garantia de direitos, o modelo aqui proposto oferece uma
alternativa real de modernizacdo da Reclamacdo Pré-Processual, compativel com os principios da
Justica do Trabalho e com os compromissos assumidos pelo Judicidrio brasileiro na Agenda 2030 da
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ONU, especialmente no tocante ao ODS 16, que busca a promog¢do da paz, do acesso a justica e de
instituicdes eficazes e inclusivas.

Emsintese, aadog¢do de uma plataforma digital automatizada, com uso éticode IA e supervisdo
judicial, representa ndo uma ruptura, mas uma evolucdo natural do sistema multiportas trabalhista,
gue amplia a efetividade da jurisdicdo e respeita as particularidades da tutela do trabalho.

Essa modernizacdo ndo nega a funcdo jurisdicional, mas a atualiza frente aos desafios do
tempo presente, reafirmando a legitimidade do Judiciario como espaco publico de producdo de
justica com efetividade, seguranca e dignidade.

CONCLUSAO

A consolidacdo do sistema multiportas no Poder Judiciario brasileiro representa um avango
institucional que responde, de forma concreta, as exigéncias contemporaneas por acesso a justica,
celeridade e adequagdo procedimental. No campo da Justica do Trabalho, esse movimento foi
intensificado com a criacdo da Reclamacdo Pré-Processual (RPP), instrumento concebido para
estimular a autocomposicdo antes do ajuizamento formal das ac¢des.

Conforme analisado, a RPP representa uma modalidade legitima de desjudicializacdo intra-
judicial, ou seja, realizada no interior da estrutura estatal, mas sem sentenca impositiva, com énfase
na composicao amigavel e na reducdo de litigiosidade. Trata-se de uma reconfiguracdo do papel da
jurisdicdo, que, sem abrir mao de sua autoridade, busca promover solu¢des adequadas, céleres e
participativas.

Entretanto, a experiéncia pratica da RPP revela que a sua estrutura atual, marcada por
movimentagdes administrativas intensas e formalismos herdados do rito processual, limita sua
efetividade e compromete sua vocacdo simplificadora. O risco ndo esta na atuacao judicial, que
continua essencial, especialmente diante da hipossuficiéncia do trabalhador e da natureza alimentar
dos créditos discutidos, mas sim na burocratizacdo de um modelo que deveria ser acessivel, flexivel
e eficiente.

Diante disso, propde-se a evolucdo da RPP por meio daimplantacdo de uma plataforma digital
automatizada com uso de inteligéncia artificial, voltada a mediacdo e conciliacdo de reclamacdo
em fase pré-processual. A proposta insere-se nas diretrizes da Justica 4.0, regulamentada pelo CNJ
(Res. n2 385/2021), e deve observar os principios fixados na Resolucdo CNJ n2 615/2025, que exige
transparéncia, auditabilidade, ética e supervisdo humana no uso de IA em ambiente judicial.

Mais do que um experimento tecnolégico, trata-se de uma estratégia institucional de
aprimoramento da prestacdo jurisdicional, que respeita os fundamentos constitucionais do processo
do trabalho e contribui para o fortalecimento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n? 16 da
Agenda 2030 da ONU, voltado a promocao da paz, da justica e de instituicdes eficazes e inclusivas.

A proposta também se ancora na teoria da sociedade de risco, segundo a qual o Direito
contemporaneo deve atuar preventivamente frente aos riscos produzidos pela modernidade,
inclusive os derivados da automacao e da digitalizagdo. O uso ético e responsdvel da IA no Judicidrio,
com foco na inclusdo, na seguranca juridica e na protecdo de direitos, é a Unica forma de legitimar
tais inovacOes perante uma sociedade marcada por desigualdades estruturais.

A experiéncia de uma Justica do Trabalho digital, responsiva e garantidora, exige, portanto,
ndo a eliminacdo da intervencdo judicial, mas o seu reposicionamento estratégico. O juiz ndo
desaparece do procedimento: permanece como fiador da legalidade, do equilibrio entre as partes e
da efetividade dos acordos celebrados, mesmo que esses sejam inicialmente sugeridos por sistemas
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inteligentes parametrizados.

Modernizar o procedimento pré-processual, nesses termos, ndo significa aderir a
l6gica da substituicdo, mas da complementaridade entre inteligéncia artificial e justica social. A
desjudicializacdo, quando feita com responsabilidade institucional, com base na Constituicdo e
na protecdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores, € um caminho legitimo, necessario e
tecnicamente vidvel para fortalecer a credibilidade, a eficiéncia e a capacidade de transformacao
social do Judicidrio brasileiro.
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Maos tingidas de preto sob uma cesta indigena. Dentro da cesta ha penas roxas e rosas. Na lateral,
uma mao infantil coloca mais penas na cesta.




Mao masculina coberta de fuligem ou sujeira escura, com os dedos estendidos e separados. O
fundo é composto por solo seco e marrom. A pessoa esta vestindo uma roupa de manga comprida
feita de um tecido escuro.




Par de maos segurando uma grande rocha escura e dspera. A superficie da rocha é irregular, com
diferentes tons de cinza e preto.




Foto de uma pessoa aplicando uma camada de barro ou argila vermelha sobre uma parede de
tijolos. As maos e os bracos da pessoa estdo cobertos com o barro, indicando trabalho manual
intenso. Ela veste uma camisa de manga comprida azul e um boné azul. A parede de tijolos parece

fazer parte de uma estrutura externa, possivelmente um forno ou uma fornalha.
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PROCESSO n.2 0001034-31.2022.5.10.0003 - RECURSO ORDINARIO TRABALHISTA

PROCESSO n.2 0001034-31.2022.5.10.0003 - RECURSO ORDINARIO TRABALHISTA (1009)
RELATOR: Desembargador Jodo Amilcar Silva e Souza Pavan
RECORRENTE: FLAVIO DA SILVA SOUSA

ADVOGADO: ANTONIO DOS REIS LAZARINI

RECORRENTE: JOSIMAR NASCIMENTO DA SILVA
ADVOGADO: ANTONIO DOS REIS LAZARINI

RECORRENTE: EMERSON FRANCISCO DA SILVA
ADVOGADO: LARISSA BARBOSA RODRIGUES

RECORRIDOS: OS MESMOS

ORIGEM: 32 VARA DO TRABALHO DE BRASILIA - DF

(JUfZA NATALIA LUIZA ALVES MARTINS)

EMENTA

EMENTA: ACAO. CONDICOES DA AGAO. LEGITIMIDADE PASSIVA. Transitando a controvérsia
na seara material, inexiste espaco para o reconhecimento da ilegitimidade de parte.
CRIME AMBIENTAL. PRISAO EM FLAGRANTE DOS TRABALHADORES. DONO DA OBRA.
RESPONSABILIDADE CIVIL. 1 Ainda que inexistente a relagdo. de emprego entre os
trabalhadores e o dono da obra, ele responde civilmente pelos prejuizos causados aqueles. 2.
Necessaria atribuicdo de responsabilidade pelos danos experimentados pelos reclamantes,
presosemflagrante delito por crimes ambientais referentes a construcao deimévelresidencial
do reclamado, dono da obra, porquanto comprovado o ato abusivo por ele praticado (art. 187
do CCB). Além disso, foi evidenciada a omissdo do réu no dia da abordagem policial - auséncia
dele no local e na delegacia para prestar esclarecimentos -, apesar de cientificado da prisao
dos obreiros (art. 186 do CCB). 3. Demonstrados os elementos necessdrios a configuracdo
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da responsabilidade civil, imp&e-se ao reclamado o dever de indenizar. DANO MORAL.
INDENIZACAO. VALOR. 1. Para a caracterizacdo do dano moral, necessaria a pratica de ato
do tomador dos servicos, suficiente para ferir a honra ou imagem, a aparéncia, com efeitos
prejudiciais a sua condicdo de trabalhador. Presentes tais requisitos, com a demonstrac¢do do
grave dano experimentado pelos obreiros, é devida a indenizacao postulada. 2. Evidenciado
o dano, a definicdo do montante a ser pago, a titulo de indenizagdo, exige a avaliacdo sobre
aspectos de fato que sdo préprios a cada lide - a condi¢do socioeconémica dos envolvidos,a
natureza e extensdo daquele, o grau de culpa do ofensor, bem como suas consequéncias na
esfera subjetiva da vitima, o que impde a reforma da r. sentenca para majorar a indeniza¢ao
arbitrada. PESSOA NATURAL. GRATUIDADE JUDICIARIA. REQUISITOS. A presuncdo da higidez
de declaracao de miserabilidade da pessoa natural, em ordem a obter a concessao dos
beneficios da gratuidade judiciaria, é relativa. Para o seu afastamento ha de ser evidenciado,
nos autos, contexto capaz de elidi-la, circunstancia ausente no caso concreto. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. O percentual fixado na origem, a titulo de honorarios advocaticios, é
compativel com o grau de dificuldade, zelo técnico, tempo despendido e a atuagdo dos
procuradores dos obreiros. Observados tais parametros, inexiste espaco para a majoragao
da verba. Recursos conhecidos, com o parcial provimento do interposto pelos trabalhadores.

RELATORIO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima descritas.

A MM. 32 Vara do Trabalho de Brasilia/DF rejeitou as preliminares suscitadas e julgou
parcialmente procedentes os pedidos, além de conceder aos litigantes a gratuidade judiciaria e
impor as partes a satisfacao dos honorarios advocaticios, suspensa a exigibilidade daqueles devidos
pelos autores (fls. 223/235).

Irresignado, o reclamado interpde recurso ordindrio, arguindo preliminarmente a sua
ilegitimidade passiva. Quanto ao mérito acena com a falta dos requisitos necessarios a configuragao
da responsabilidade civil, buscando assim afastar a condenagdo a indeniza¢do por dano moral (fls.
239/245).

Os reclamantes produziram contrarrazdoes (fls. 262/266) e recorreram adesivamente.
Postulam a majoragao da indenizagdo e impugnam a gratuidade judicidria concedida ao reclamado.
Pedem, ainda sejam elevados os honorarios advocaticios a cargo da parte adversa (fls. 249/262).

Contrarrazdes do demandado as fls. 269/273.

O processo ndo foi submetido ao crivo do d. Ministério Publico do
Trabalho, na forma regimental.

E o relatério.

VOTO

ADMISSIBILIDADE. Os recursos sao proprios, tempestivos e contam com dispensa de preparo,
detendo as partes sucumbentes boa representagao processual. Presentes os demais pressupostos
legais, deles conhego.

QUESTAO DE ORDEM. Quanto ao pedido formulado de intimag&o exclusiva (fl. 245), incumbe
a parte interessada proceder ao cadastramento dos seus procuradores. Nada, pois, a deferir.

ACAO. CONDICOES DA AGAO. LEGITIMIDADE PASSIVA. A propdsito das consideracdes
langadas nas razdes de recurso do reclamado, registro que estando situada a controvérsia no ambito
do direito material, ndo hd falar em caréncia de ag¢do. A legitimidade entre as partes é condicao
que identifica a pessoa do autor com aquela que pretende o reconhecimento, prevengao ou ainda
eficacia de determinado elo juridico. E, por outro lado, traduz a identidade da pessoa do réu com a
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obrigada, segundo a manifestacdo do interesse concreto do primeiro (CHIOVENDA).

Entendendo os autores que mantiveram determinado vinculo com o recorrente, ainda
que decorrente de outro formato que ndo seja o de emprego, afigurasse-me indene de duvidas a
presenca dessa condicdo - eles detém a titularidade do bem juridico versado no presente litigio, cuja
satisfacdo é almejada em face do réu. Agora, a responsabilidade do demandado e sua amplitude sdo
temas afetos ao mérito da controvérsia.

Rejeito a preliminar, pontuando a auséncia da aparente violagdo do art. 485, inciso VI, do
CPC.

CRIME AMBIENTAL. PRISAO EM FLAGRANTE DOS TRABALHADORES. DONO DA OBRA.
RESPONSABILIDADE CIVIL. O 6rgdo de primeiro grau julgou improcedentes os pedidos de
reconhecimento de vinculo empregaticio entre as partes (fl. 228). Mas em virtude da condi¢do do
reclamado de dono da obra (fl. 230), condenou-o ao pagamento de indenizag¢dao por dano moral, no
importe de RS4.000,00 para cada trabalhador, decorrente da prisdo em flagrante por eles sofrida
como fruto dos crimes ambientais praticados na construcao do imével residencial pertencente ao
réu (fls. 228/232). A parte busca a reforma da r. sentenca, acenando com a auséncia de vinculo
empregaticio, a qual impediria a sua responsabilizacdo, bem como a falta do nexo de causalidade
entre a contratacdo dos servigos e o dano alegado pelos demandantes (fls. 242/243). Estes, por sua
vez, almejam a majora¢do da indenizacdo, refutando a existéncia de culpa concorrente (fl. 261).
Sustentam, ainda, que a prisdo criminal evidencia flagrante violéncia psicolégica (fl. 255).

Inicialmente anoto que o tema atinente ao alegado vinculo empregaticio (fls. 225/228) nado
foi objeto de recurso. Quanto a responsabilidade do dono da obra, destaco que as consequéncias
decorrentes de dano sofrido pelos trabalhadores, ainda que contratado por empreiteiro ou
subempreiteiro, ndo estao reguladas pelo art. 455 da CLT, sendo, ainda, inespecifica a compreensao
da OJSBDI-1 n? 191, pois ela encerra como conteldo apenas obrigacGes de natureza trabalhista.
J4 a situacdo em exame conta com elementos constitutivos diversos, estando em discussdo
responsabilidade civil decorrente de ato ilicito, de sorte que o instituto tem regéncia prdpria no art.
942 do CCB, ad litteram:

“Art. 942. Os bens do responsdvel pela ofensa ou violagdo do direito de
outrem ficam sujeitos a reparacdo do dano causado; e, se a ofensa tiver
mais de um autor, todos responderdao solidariamente pela reparagdo.”

E incontroversa a prisdo em flagrante dos autores pelos crimes ambientais previstos nos
artigos 40 e 48, da Lei 9.605/1998 (fls. 50/58), referentes a construcdo de imdvel residencial do
reclamado, dono da obra, e praticados na ocasido em que prestavam servicos, respectivamente,
como mestre de obras (Flavio) e pedreiro (Josimar), por intermédio de empresa interposta, a Simples
Construgdes, cujo proprietario, Sr. Reginaldo Souza e Silva, ndo foi incluido no polo passivo da agao
(fl. 218).

De acordo com o art. 186 do CCB, aquele que, por agdo ou omissdo voluntdria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito. J4 o seu art. 187 dispde estatui que também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé
ou pelos bons costumes.

No caso em exame, as graves irregularidades envolvendo a constru¢do do imdvel do
reclamado eram de seu conhecimento desde antes de iniciada a obra. A testemunha ouvida por
sua indicagao, Sr. Reginaldo Souza e Silva, declarou que foi contratado pelo reclamado, por meio
de empreitada global, para a construcdo de sua residéncia, em local sem regularidade urbanistica,
inexistindo sequer alvara de construgao ou outros documentos de construcdo da casa, havendo, em
verdade, (fl. 218). Ademais, restou “...um projeto idealizado pelo préprio EMERSON...” unissono,
pela prova testemunhal, que ele ia diariamente a obra (fl. 219), o que corrobora a sua anuéncia com
a reiterada violagdo a legislagao de direito urbanistico e ambiental.

A ilicitude foi constatada pela autoridade competente que, em 11/03/2022, dias antes da
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prisdao dos autores, autuou o reclamado, embargando a continuidade da obra pelas infragdes assim
descritas, ad litteram:

“Obra sem licenciamento e/ou sem documentag¢do no local. Obra em drea publica. Outras/
Detalhes: Obra embargada totalmente por ndao se enquadrar na Legislagdo Vigente, fica o
responsavel intimado a interromper de imediato a obra. O descumprimento do Embargo
sujeitara o responsavel a multas e demais san¢des previstas na Legislacdo vigente. Fase da
obra: Revestimento interno. Obs.: O processo terad continuidade até o final do julgamento.”
(fl. 76).

Contudo, a noticia do embargo da obra acompanhada de ordem demolitéria, como noticiado
nos autos do inquérito policial (fl. 125), ndo obstou a continuidade da construgao, tanto que, dias
depois, em 30/03/2022, os autores foram presos em flagrante delito pela pratica de crimes contra
0 meio ambiente. De acordo com o laudo pericial, parte do aterro da obra foi realizado em area
de preservacao permanente (limitacdo administrativa prevista no art. 42 do Cdédigo Florestal - Lei
12.651/2012), préximo ao corrego Vereda da Cruz e essa antropia causou danos diretos e indiretos a
APP e, consequentemente, a drea de protecdo ambiental - APA (unidade de conservagao da natureza
de uso sustentdvel prevista no art. 15 da Lei 9.985/2000) do Planalto Central - fl. 146.

A andlise do acervo probatério permite concluir que a prisdo do segundo reclamante, Sr.
Josimar, ocorreu por ele ter se apresentado como encarregado pela obra na auséncia do mestre,
o primeiro reclamante, Sr. Fldvio, o qual ndo estava no local no instante da abordagem, chegando
posteriormente apds ser contatado pelo primeiro litisconsorte ativo (fl. 126). De outra parte,
tanto o proprietdrio da empresa contratada (sr. Reginaldo) pelo reclamado, como ele préprio ndo
compareceram na ocasidao em que a policia esteve no local, embora cientificados de sua presenca.
Com efeito, a testemunha Reginaldo Souza e Silva afirmou que “...no dia que a policia esteve no
local o sr. FLAVIO entrou em contato com o depoente; que entrou com em contato com EMERSON
que informou que nao deveriam fazer nada que logo estariam fora e ndo seriam presos” (fl. 218).

O relatdrio policial também aponta que o “...dono do lote, EMERSON FRANCISCO DA SILVA,
nao estava no local e ndo compareceu a esta DEMA para prestar (fl. 124). Portanto, além de o réu ser
o dono da obra, esclarecimentos sobre os fatos” cuja execu¢do desde o inicio estava contaminada
de ilicitudes, deu continuidade a ela, inobstante o embargo e a ordem demolitéria, em claro abuso
de direito, que ndo somente violou a ordem urbanistica e ambiental, como também expo6s os
trabalhadores ao risco de prisao em flagrante pelo cometimento de delitos contra o meio ambiente,
tipificados nos arts. 40 e 48, da Lei 9.605/1998, o que, de fato, ocorreu.

O contexto fatico delineado nos autos atrai a responsabilidade civil do dono da obra pelos
danos experimentados pelos reclamantes, tanto sob a perspectiva do art. 187 do CCB - pratica do ato
abusivo referente a construcgdo de obra irregular -, quanto pela perspectiva do art. 186 do CCB, haja
vista sua manifesta omissdao no dia da abordagem policial - auséncia na localidade e na delegacia
para prestar esclarecimentos.

Nesse cendrio, trago a colagcdo aresto oriundo do TST que trata da responsabilidade civil
em caso envolvendo prisdao em flagrante do trabalhador no exercicio de seu oficio, e por culpa do
tomador dos servigos, ad litteram:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI
13.015/2014. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. PRISAO EM FLAGRANTE DO EMPREGADO
POR PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO FORNECIDA PELA EMPRESA RECLAMADA E POR
USURPACAO DE FUNCAO PUBLICA. DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, DA INVIOLABILIDADE PSIQUICA (ALEM DA FISICA) DA
PESSOA HUMANA, DO BEM-ESTAR INDIVIDUAL (ALEM DO SOCIAL) DO SER HUMANO,
TODOS INTEGRANTES DO PATRIMONIO MORAL DA PESSOA FISICA. DANO MORAL
CARACTERIZADO. INCIDENCIA, ADEMAIS, DA SUMULA 126/TST, RELATIVAMENTE AOS
FATOS EXPLICITADOS NO ACORDAO. A conquista e afirma¢dao da dignidade da pessoa
humana ndo mais podem se restringir a sua liberdade e intangibilidade fisica e psiquica,
envolvendo, naturalmente, também a conquista e afirmac¢do de sua individualidade no meio
econdmico e social, com repercussdes positivas conexas no plano cultural - o que se faz, de
maneira geral, considerado o conjunto mais amplo e diversificado das pessoas, mediante o
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trabalho e, particularmente, o emprego. O direito a indenizacdo por dano moral encontra
amparo no art. 52, V e X, da Constituicdo da Republica, e no art. 186 do CCB/2002, bem
como nos principios basilares da nova ordem constitucional, mormente naqueles que dizem
respeito a protecao da dignidade humana, da inviolabilidade (fisica e psiquica) do direito
a vida, do bem-estar individual (e social), da seguranca fisica e psiquica do individuo, além
da valorizacdo do trabalho humano. O patriménio moral da pessoa humana envolve todos
esses bens imateriais, consubstanciados, pela Constituicdo, em principios fundamentais.
Afrontado esse patrimonio moral, em seu conjunto ou em parte relevante, cabe aindenizacao
por dano moral, deflagrada pela Constituicio de 1988. Na hipdtese o Tribunal Regional
manteve a condenac¢ao da Reclamada ao pagamento de indeniza¢do por danos morais, em
razdo da prisdo em flagrante do Reclamante por porte ilegal de arma de fogo (fornecida
pela Reclamada) e por usurpac¢do de fungdo publica. Assim sendo, diante do quadro fatico
delineado pelo Orgdo a quo constata-se que o Autor realmente foi submetido a situagdes
que atentaram contra a sua dignidade, a sua integridade psiquica e o seu bem-estar
individual - bens imateriais que compdem seu patriménio moral protegido pela Constituicao
-, ensejando a reparagao moral, conforme autorizam o inciso X do art. 52 da Constituicao
Federal e os arts. 186 e 927, caput, do CCB/2002. Outrossim, para que se pudesse chegar, se
fosse o caso, a conclusdo fatica diversa, seria necessario o revolvimento do conteldo fatico-
probatdrio, propdsito insuscetivel de ser alcangado nesta fase processual, diante do ébice
da Simula 126/TST. Agravo de instrumento desprovido” (AIRR-1312-64.2013.5.06.0001, 32
Turma, Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 03/06/2016).

Dentro desse contexto, gizo que o fato de o demandado ter contratado advogado para prestar
assisténcia juridica aos reclamantes, na audiéncia de custddia realizada perante o juizo criminal (fl.
173), ndo o exime de sua responsabilidade pelo dano de que os autores foram vitimas, revelando-se,
no maximo, como circunstancia a ser observada quando da fixacdo do quantum indenizatério. Por
outro lado, o fato de os autores deterem ciéncia de, ao menos parte das irregularidades atinentes
a obra, como por eles admitido quando prestaram depoimento perante a autoridade policial (fl.
125), ndo afasta o nexo de causalidade entre os danos advindos da prisdao e da a¢do penal e o ato
ilicito praticado pelo dono da obra. A uma, porque, como dito, desde a sua concep¢do, a obra ja
era revestida de ilegalidade. A duas, em virtude dos servicos de construcao civil serem realizados
pelos demandantes em beneficio do demandado, que sequer compareceu obra no momento da
abordagem policial ou, depois, na delegacia para prestar esclarecimentos. A ciéncia dos autores
acerca de ilicitudes serve apenas como circunstancia a ser considerada quando da fixacdo da
indenizacao, nos moldes preconizados pelo art. 945 do CCB.

Nego provimento ao recurso do reclamado.

DANO MORAL. INDENIZAGAO. VALOR. Quanto ao dano de ordem moral, registro que o seu
reconhecimento prescinde de qualquer prova material sobre a dor ou o sofrimento do ofendido.
E que o prejuizo estd situado na esfera interna da pessoa, e como tal deve ser aferido segundo o
ponto médio existente na sociedade, em determinado momento histérico. Ha de ser demonstrado,
por 6bvio, o dano injusto para que dele seja extraida - ou ndo - a presuncdo de consequéncias
prejudiciais no intimo do ofendido. Por outro lado, além de compensar por estimativa o gravame
sofrido, a sua reparacgdo esparge para o ambito social, revelando o condao de inibir a pratica de
outros atos ilicitos como o verificado. A jurisprudéncia vem, com tranquilidade, sinalizando nesse
sentido (v. g., TST-RR-00449-2004-561-04-00-9, Ac. 42 Turma, Rel. Min. BARROS LEVENHAGEN, DJ de
19/12/2006 e STJ-REsp-608.918, Ac. 12 Turma, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ de 21/06/2004).

Muito embora o art. 186 do CCB faca mencdo expressa a figura do dano moral, deixou
de disciplinar os respectivos principios e, principalmente, os efeitos das ofensas aos direitos da
personalidade. Lacuna que, hd muito e em termos mais genéricos, é apontada pela doutrina,
entendendo que na atualidade a enuncia¢do dos fundamentos dos direitos humanos é excessiva, ao
passo que a sua protecdo é incipiente (BOBBIO). De qualquer forma incumbe ao julgador, fundado
nas maximas de experiéncia e balizado pelos principios da razoabilidade e proporcionalidade, avaliar
a extensao do dano e fixar a correspondente indenizagao.

Aindeniza¢do do dano moral ndo encerra o intuito de viabilizar o enriquecimento, ou melhor,

a expressiva alteracdo da situacdo economico-financeira do ofendido. Tratase de reparagdao que
deve, também, guardar equilibrio com a condic¢do da vitima, de forma tal a reparar o dano, mas sem
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que do ato aflore resultado destoante da realidade por ela vivenciada, caso a ofensa nao houvesse
ocorrido.

Sem embargo da forte carga de subjetividade no arbitramento da verba, é possivel o
estabelecimento de algumas premissas basicas, que irdo nortear a atuacao judicial no aspecto. Como
visto, a indeniza¢do em tela tem como desiderato compensar a vitima pela dor ou desconforto gerado
pelo ato ilicito, além daquele pedagdgico de inibir a repeticdo da conduta, por parte do ofensor. O
direito ao ressarcimento deflui, obviamente, do ato ilicito, sendo também necessario avaliar o grau
de culpa do dono da obra e as consequéncias impostas aos trabalhadores pela prisdo em flagrante e
pela acao penal que pode resultar em condenag¢ao naquela esfera. Tratando-se de verba destinada
a compensar o dano sofrido, também ha de se ter em mente a capacidade econémica do devedor, e
ainda assim de forma tal a ndo propiciar o enriquecimento sem causa da vitima.

Assim, e considerando a gravidade das infracBes penais, especialmente a tipificada no
art. 40 da Lei 9.605/1998, cuja pena maxima cominada impede a qualificacdo do delito como de
menor potencial ofensivo (art. 61 da Lei 9.099/1995); o carater restritivo de liberdade das medidas
cautelares impostas aos reclamantes pelo Nucleo de Audiéncia de Custddia (fls. 103/105), além da
ciéncia dos trabalhadores acerca de parte das irregularidades referentes a obra e a incontroversa
assisténcia juridica de suporte do demandado em beneficio dos autores por ocasido da audiéncia de
custddia, tenho que o valor de RS 15.000,00 (quinze mil reais), por cada trabalhador, é compativel
com o grave dano experimentado pelos autores.

Por ultimo, consigno a higidez do disposto no artigo 223-G e seus incisos da CLT, que apenas
traca parametros gerais para a fixacao da parcela, como decidiu o STF (ADI-6.050, ADI-6.069 e ADI-
6.082).

Dou parcial provimento ao recurso adesivo, para majorar a indenizagao por dano moral
para o importe de RS 15.000,00 (quinze mil reais), por cada trabalhador, desprovendo o apelo do
reclamado.

PESSOA NATURAL. GRATUIDADE JUDICIARIA. REQUISITOS. Os reclamantes pretendem
afastar a concessdo dos beneficios da gratuidade judicidria ao reclamado, sob o argumento de que
ndo foram evidenciados os requisitos para tanto.

Ao exigir a comprovac¢ao do estado de miserabilidade, o § 42 do art. 790 da CLT n3do colide,
ontologicamente, com a sistemdtica até entdo vigente. Em outros termos, a garantia inscrita no
art. 59, inciso LXXIV, analisada sob o prisma da boa-fé objetiva, encontra concretizagdo consona
com a previsdo do art. 99 e §§, do CPC, a qual, por sua vez, ndo encerra antinomia com o preceito
consolidado.

In casu, a assertiva da parte sobre a impossibilidade de suportar as despesas do processo
(fl. 170), acompanhada da declaracdao de hipossuficiéncia (fl. 184), é bastante para demonstrar
a sua insuficiéncia de recursos, quando inexiste prova em sentido contrario. Ressalto, ainda,
que o parametro fixado em lei reflete apenas a presuncao legal de pobreza, nada impedindo o
enquadramento em tal conceito daqueles que ndao possam arcar com os custos da demanda, sem
prejuizo do sustento préprio ou de sua familia. Assim, ndo vislumbro a presenca de elementos
objetivos a afastar a verossimilhanca da declaragao prestada pelo reclamado.

Nego provimento ao recurso adesivo.

HONORARIOS ADVOCATICIOS. Ar. sentenca deferiu honorarios sucumbenciais no percentual
de 10% (dez por cento) - fl. 233. Nas razGes recursais, os litisconsortes ativos requerem a majoragao
do percentual arbitrado.

Quanto ao percentual devido, analisado o grau de dificuldade, zelo técnico e tempo
despendido, averba pode experimentar, como compativel a atuagao dos procuradores do empregado,
o percentual de 10% (dez) por cento.

CONDENAGAO. VALOR. Provido parcialmente o recurso adesivo (do autor), fixo as custas
processuais no importe de RS 600,00 (seiscentos reais), calculadas sobre RS 30.000,00 (trinta mil
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reais), valor ora arbitrado a condenac¢do, em razao do acréscimo.
CONCLUSAO

Conheco dos recursos, rejeito a preliminar suscitada e no mérito nego provimento ao do
reclamado, provendo em parte o dos reclamantes, para majorar a indeniza¢ao por dano moral, tudo
nos estritos termos da fundamentacao.

Por tais fundamentos,

ACORDAO

ACORDAM os Desembargadores da Segunda Turma do Egrégio Tribunal Regional do
Trabalho da Décima Regido, em Sessdo Ordinaria, a vista do contido na certidao de julgamento (fl.
retro), aprovar o relatério, conhecer dos recursos, rejeitar a preliminar suscitada e no mérito negar
provimento ao do reclamado, provendo em parte o dos reclamantes, nos termos do voto do Relator.

Brasilia(DF), (data de julgamento).

Desembargador Jodo Amilcar Silva e Souza Pavan
Relator
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PROCESSO n.2 0000535-41.2022.5.10.0005 - RECURSO ORDINARIO TRABALHISTA

Relator: Desembargador ALEXANDRE NERY DE OLIVEIRA
Recorrente: RAYLSON PEREIRA DE NOVAIS SILVA

Recorrente: SIGMA DATASERV INFORMATICA S/A (recurso adesivo)
Recorridos: OS MESMOS

Origem: 52 VARA DO TRABALHO DE BRASILIA/DF

EMENTA

COMPETENCIA TERRITORIAL: TRABALHO REMOTO: DEFINIGAO PELO LOCAL DO DOMICILIO
DO TRABALHADOR: INTELIGENCIA DO ARTIGO 651, § 32, DA CLT.

Mantém-se a competéncia territorial da Vara do Trabalho de Brasilia/DF quando o trabalho
é prestado de forma remota, considerando o local de domicilio do trabalhador, por aplicacdo
do artigo 651, § 32, da CLT, quando define que “Em se tratando de empregador que promova
realizacdo de atividades fora do lugar do contrato de trabalho, é assegurado ao empregado
apresentar reclamacdo no foro da celebrag¢do do contrato ou no da prestacao dos respectivos
servicos.”

GRATUIDADE JUDICIARIA: DECLARAGAO DE HIPOSSUFICIENCIA: CONCESSAO DEVIDA.

A concessado de gratuidade judiciaria é devida quando preenchidos os requisitos legais, nao
havendo débice pela remuneracdo percebida.

VINCULO EMPREGATICIO: PRESTAGAO DE SERVICOS AUTONOMOS: NAO CARACTERIZAGAO:
MANUTENCAO DA SENTENCA.

Ausentes os requisitos caracterizadores da relagdao de emprego, mantém-se a sentenca que
reconheceu a validade do contrato de prestacao de servicos.
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Recursos conhecidos e desprovidos.

RELATORIO

Contra a sentenca proferida pela Exma. Sra. Juiza Elisangela Smolareck, da 52 Vara do Trabalho
de Brasilia/DF, que julgou improcedentes os pedidos formulados na inicial, interpuseram recursos
ordinarios o Reclamante e a Reclamada, esta em carater adesivo. O Reclamante recorre pleiteando
o reconhecimento do vinculo empregaticio. A Reclamada, em recurso adesivo, insurge-se contra a
competéncia territorial e a concessao da gratuidade judicidria ao Reclamante.

Contrarrazdes apresentadas pela Reclamada.

Parecer ministerial dispensado.

E o relatério.

FUNDAMENTAGCAO

(1) ADMISSIBILIDADE:

Os recursos sdo tempestivos e regulares, assim como as contrarrazdes: conhego.

(2) PRELIMINAR:

incompeténcia em razao do lugar (recurso da Reclamada):

A Reclamada insiste na incompeténcia da Vara do Trabalho de Brasilia/DF para julgar o feito,
alegando que a contratagdo e prestacdo de servigos ocorreram em Curitiba/PR.

Sem razao.

No caso em tela, restou incontroverso que o Reclamante prestou servigos de forma remota,
em seu domicilio em Brasilia/DF. Nesse contexto, aplica-se por analogia o disposto no artigo 651, §
39, da CLT, fixando-se a competéncia no local da prestacdo dos servigos.

Mantenho, portanto, a competéncia da 52 Vara do Trabalho de Brasilia/DF, considerado o
local da prestagao dos servicos, coincidente com o domicilio da parte Reclamante, dado o trabalho
realizado de modo remoto e domiciliar.

Rejeito a preliminar.

(3) MERITO:

a) gratuidade judicidria (recurso da Reclamada):

A Reclamada pleiteia o indeferimento da gratuidade judicidria ao Reclamante, alegando que
este auferia renda mensal de RS 12.000,00.

Sem razao.

O beneficio da gratuidade judiciaria foi corretamente deferido na origem, tendo em vista a
declaracdo de hipossuficiéncia apresentada pelo Reclamante e colacionada aos autos, nos termos
do artigo 790, § 39, da CLT. A declaragdo resulta em presuncdo de hipossuficiéncia, exigindo prova
cabal em contrdrio, o que ndo foi demonstrado pela empresa. A mera percep¢ao de remuneragao
superior ao limite legal ndo é dbice a concessao do beneficio, desde que comprovada a insuficiéncia
de recursos.

Nego provimento.

O Reclamante insiste no reconhecimento do vinculo empregaticio, alegando a presenca dos
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requisitos da relacdo de emprego e a ocorréncia de “pejotizacao”.
Sem razao.

A sentenca analisou detidamente as provas dos autos, concluindo pela auséncia dos requisitos
caracterizadores da relacdo de emprego, notadamente a subordinacao juridica.

Transcrevo trecho pertinente da decisao:

“Ora, as partes ajustaram validamente uma relacdo de trabalho, na qualidade de
prestacdao de servicos via PJ. Foi consciente a contratacao, sendo que sequer houve
qualquer alegacdo na inicial de coagdo na aceitacdo dos  servigos.

Ademais, o autor ndo logrou comprovar suas alega¢cdes no sentido da presenga dos
requisitos aptos a caracterizar uma relacdo empregaticia nos moldes da CLT,
ressaltando-se que sequer trouxe testemunhas na audiéncia realizada.

Entendo que a situagdo dos autos importa em impossibilidade de reconhecimento de
vinculo de emprego.

Diante desse quadro fatico em que o reclamante é uma pessoa esclarecida e informada,
bem como levando-se em conta o posicionamento do exc. STF sobre o tema, além da
auséncia de comprovacdo especifica da presenca dos requisitos elencados nos artigos
29, 32 e 49, da CLT, julgo IMPROCEDENTE o pedido de reconhecimento de vinculo de
emprego e todos os seus demais consectarios.”

O conjunto probatério demonstra a existéncia de contrato de prestacdo de servigos valido (ID
9793c¢68), com autonomia na execugao das atividades e auséncia de controle de jornada. A emissdo
de notas fiscais pelo Reclamante (IDs 91ece74, bdb3ec5) corrobora a natureza autébnoma da relagao.

Ndo hd elementos que indiquem a ocorréncia de fraude ou “pejotizacdo”, tratando-se de
profissional qualificado, com remuneracao elevada e plena ciéncia das condi¢cdes contratuais.

Nego provimento.
(4) CONCLUSAO:

Concluindo, conhegco ambos os recursos, rejeito a preliminar e, no mérito, nego-lhes
provimento, nos termos da fundamentacgao.

E o voto.
ACORDAO

Por tais fundamentos, os integrantes ACORDAM da egrégia Segunda Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da Décima Regido, conforme certiddo de julgamento: aprovar o relatério,
conhecer ambos os recursos, rejeitar a preliminar e, no mérito, negar-lhes provimento, nos termos
do voto do Relator. Ementa aprovada.

Brasilia (DF), 06 de margo de 2025 (data do julgamento).
Desembargador ALEXANDRE NERY DE OLIVEIRA
Relator
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