JUSTICA DO TRABALHO: 70 ANOS.
RENOVACAO DA ]URISPRUDENCIA DO TST

Joao Batista Brito Pereira”

1 —INTRODUCAO

presente trabalho vem inspirado no orgulho de celebrar os setenta anos

da Justica do Trabalho, testemunhando o seu sempre crescente prestigio

no seio da sociedade. Dai nasceu o proposito de registrar o fato e ofe-
recer despretensiosos comentarios sobre cada uma das mudancgas operadas na
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho que se renovou na semana de
17 a 20 de maio ultimo, na constatagdo de que o Tribunal Superior do Trabalho
reafirma sua lideranga como 6rgdo de cupula, responsavel pela uniformizacao
da jurisprudéncia trabalhista.

Com efeito, a Justica do Trabalho cabe a aplicagdo da lei na solugdo dos
conflitos de interesse oriundos da relagdo de trabalho (Constituicdo da Republica,
art. 114). E dai que emerge a verdadeira sistematizagio do direito (no particular,
do direito do trabalho) e, ao fim e ao cabo, 0 amadurecimento e o fortalecimento
desse ramo da ciéncia juridica, minimizando os efeitos do positivismo puro.

Essa € a jurisprudéncia. Instrumento de pacificagdo dos conflitos, ele-
mentar a seguranga juridica.

Pois bem, no ano em que a Justica do Trabalho comemora seu septuagési-
mo aniversario, o Tribunal Superior do Trabalho realizou sua segunda semana de
estudos da sua jurisprudéncia (a primeira se deu no periodo de 23 a 27 de maio de
2003 —Resolugdo Administrativa n® 934/03!, que instituiu a “Semana do Tribunal).

Agora, no periodo de 17 a 20 de maio ultimo, o Tribunal Superior do
Trabalho, mediante a Resolu¢do Administrativa n® 1.448/20112, instituiu a
segunda “Semana do TST”; os Ministros reuniram-se em dois grupos de tra-
balho: um formado por 16 ministros com o objetivo de realizar exame na sua
jurisprudéncia consolidada, e outro, formado por 11 ministros para examinar

*  Ministro do Tribunal Superior do Trabalho; membro da Academia Nacional de Direito do Trabalho.

1 Resolug@o Administrativa n® 934/03, publicada no DJU de 11.06.03.
2 Resolug@o Administrativa n° 1.448/2011, publicada no DEJT de 13.05.2011.
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propostas de emenda ao Regimento Interno do Tribunal e da Corregedoria-Geral
da Justi¢a do Trabalho, além de apreciar propostas de anteprojeto de lei visando
a atualizacdo e o aprimoramento do Processo do Trabalho.

As valorosas contribuigcdes e os resultados dai alcangados pelos dois
grupos de trabalho foram reapreciados em reunido conjunta dos 27 ministros,
cujas conclusdes foram submetidas a apreciagdo do Tribunal em Sessdes Ex-
traordinarias realizadas no dia 24 de maio, respectivamente:

1) ao Tribunal Pleno o julgamento de 8 (oito) Incidentes de Uniformi-
zagdo de Jurisprudéncia, propostas de edigdo de 4 novas simulas (426, 427,
428 e 429); revisao das Sumulas ns. 74, 85, 219, 291, 326, 327, 331, 364, 369
e 387 e o cancelamento da Sumula n°® 349 (Resolugdo n° 174, de 24.05.2011);
Revisdo das Orienta¢des Jurisprudenciais ns. 18 ¢ 191 da SBDI-1, bem como
a Orientagdo Jurisprudencial n°® 7 do Tribunal Pleno. Foram, ainda, canceladas
as Orientagdes Jurisprudenciais ns. 49, 156, 215, 273 e 301 da SBDI-1 como
também a Orientag@o Jurisprudencial Transitoria n® 4 da SBDI-1. (Resolugdo n°
175, de 24.05.2011) e a edi¢do do Precedente Normativo da Sec¢do Especializada
em Dissidios Coletivos n° 120 (Resolug¢do n° 176 de 24.05.2011);

2) ao Orgdo Especial, a apreciagdo da proposta de sistematizagdo do Re-
gimento Interno da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho, da proposta de
emenda ao Regulamento da Ordem do Mérito Judiciario do Trabalho, alteracao
da tabela de fungdes comissionadas do Tribunal e proposta de encaminhamento
ao Congresso nacional de duas propostas de anteprojetos de lei: a) sobre o proces-
samento de recursos no ambito da Justiga do Trabalho, b) execu¢do trabalhista.

Aqui se abordara apenas as mudangas havidas na jurisprudéncia do Tribu-
nal Superior do Trabalho, com ligeiros comentarios sobre os textos aprovados,
cujas opinides sdo de exclusiva responsabilidade do autor, ao tempo em que
reconhece o elevado valor desses estudos que foram realizados com o firme
proposito de oferecer aos jurisdicionados e a sociedade instrumentos atualizados,
ora a nova realidade jurisprudencial, ora a tendéncia atual da Corte.

2 —RESOLUCAO N° 174
2.1 — Novas sumulas

2.1.1 — SUMULA N° 426. DEPOSITO RECURSAL. UTILIZACAO DA
GUIA GFIP. OBRIGATORIEDADE

Nos dissidios individuais o deposito recursal sera efetivado mediante
a utiliza¢do da Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia
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Social — GFIP, nos termos dos §§ 4° ¢ 5° do art. 899 da CLT, admitido o depdsito
judicial, realizado na sede do juizo e a disposicao deste, na hipotese de relagao
de trabalho nao submetida ao regime do FGTS.

O Tribunal tem constatado grande incidéncia de deposito recursal fora da
conta vinculada do FGTS; as partes vém realizando esse deposito utilizando-se
da guia denominada “depdsito judicial”, que se destina a outros fins. A nova
Stimula ndo veda a utiliza¢do dessa guia, mas limita-a a “hipotese de relacao de
trabalho nao submetida ao regime do FGTS”, como, por exemplo, doméstico
(a adesdao ao FGTS ¢ optativa — Lei n° 5.859/72, art. 3°-A) e avulso, e, prin-
cipalmente, nos casos em que ha discussao sobre o vinculo de emprego, pois
ndo ha conta vinculada aberta.

2.1.2 - SUMULA N° 427. INTIMACAO. PLURALIDADE DE
ADVOGADOS. PUBLICACAO EM NOME DE ADVOGADO
DIVERSO DAQUELE EXPRESSAMENTE INDICADO. NULIDADE

Havendo pedido expresso de que as intimagdes e publicagdes sejam
realizadas exclusivamente em nome de determinado advogado, a comunicagao
em nome de outro profissional constituido nos autos € nula, salvo se constatada
a inexisténcia de prejuizo.

O art. 236, § 1°, do CPC dispde que “¢ indispensavel, sob pena de nu-
lidade, que da publicagdo constem os nomes das partes e de seus advogados,
suficientes para sua identifica¢do”.

O art. 179 do Regimento Interno do TST prescreve: “E suficiente a
indicacdo do nome de um dos advogados, quando a parte houver constituido
mais de um, ou o constituido substabelecer a outro com reserva de poderes”.

Nao consta que esse dispositivo tenha sido alterado, conquanto houvesse
sido constituido grupo de estudo especifico para examinar propostas de emenda
ao Regimento Interno do Tribunal. Parece-me que se perdeu a oportunidade
de, diante da edi¢ao da Stimula, alterar-se o Regimento Interno para adequagao
ao novo Verbete.

A despeito disso, a novel Simula n® 427 ndo guarda qualquer incompati-
bilidade com a aludida norma regimental na medida em que esta sera observada
apenas na auséncia da indicagdo do nome do advogado que devera figurar nas
publicagdes ou na hipotese da indicagdo de mais de um deles. Neste ultimo caso,
o magistrado podera indicar o nome de apenas um dos patronos mencionados.
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2.1.3— SUMULA N° 428. SOBREAVISO. (Conversdo da Orientagio
Jurisprudencial n°49 da SBDI-1)

O uso de aparelho de intercomunicacdo, a exemplo de BIP, “pager” ou
aparelho celular, pelo empregado, por si s0, ndo caracteriza o regime de sobrea-
viso, uma vez que o empregado ndo permanece em sua residéncia aguardando,
a qualquer momento, convocagao para o Servico.

A Stimula atende a reiterag@o da jurisprudéncia sobre a questdo do so-
breaviso em face do uso do aparelho celular, mas ¢ de se notar que o que ha de
mais significativo na novidade € o uso de aparelho de intercomunicagao, sendo
a mencdo a BIP, “pager” e aparelho celular apenas exemplificativa.

Ressalte-se que o centro do debate estd na efetiva demonstracdo de
que o empregado trabalhou em razdo do sobreaviso, e ndo apenas em face da
possibilidade de ser chamado; ¢ imperativo que haja limitacdo a liberdade de
locomogao. Nesse sentido, a jurisprudéncia indica o caminho:

“HORAS DE SOBREAVISO. Na forma consubstanciada na nova
reda¢do da Orientagao Jurisprudencial n° 49 da SBDI-1 do TST, o uso do
aparelho de intercomunicag@o pelo empregado, por si sO, ndo caracteriza
o regime de sobreaviso, uma vez que o empregado ndo permanece em sua
residéncia aguardando, a qualquer momento, convocagao para o servico.
Nesse contexto, o simples fato de o empregado poder ser contatado fora
do expediente ndo resulta no direito as horas de sobreaviso postuladas.
Recurso de revista conhecido e provido.” (RR-50800-33.2005.5.17.0010,
Ac. 8 Turma, DEJT 10.06.2011)

“SOBREAVISO. HORAS EXTRAS. LIMITACAO DE LO-
COMOCAO. PREQUESTIONAMENTO. SUMULA n° 297/TST. Se
o empregado ndo sofre limitagdo na sua liberdade de locomogdo ou
no tempo dedicado ao descanso em sua residéncia, mostra-se inviavel
reconhecer o sistema de sobreaviso, pelo simples fato de o obreiro ser
acionado para atender o empregador por intermédio de telefone celular
(aplicagdo analogica da OJ n° 49/SBDI-I/TST, convertida em simula pela
sessdo plenaria do TST de 24.05.2011), consoante extensa jurisprudéncia
desta Corte. No caso sob exame, no entanto, o Regional, a despeito de
estipular o regime de sobreaviso tdo somente na frequéncia em que o
Reclamante era acionado, nada tratou sobre a restri¢do ou limitacdo de
locomogdo do Reclamante, tornando impossivel o exame da matéria no
recurso de revista, ante a auséncia de prequestionamento, exigido pela
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Stmula n°® 297/TST. Recurso de revista ndo conhecido.” (RR-45100-
95.2009.5.15.0041, Ac. 6* Turma, DEJT 10.06.2011)

“RECURSO DE REVISTA. HORAS DE SOBREAVISO - USO
DE TELEFONE CELULAR (por violagdo aos arts. 8° ¢ 244, § 2°, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho e divergéncia jurisprudencial). O
fornecimento de aparelho celular ndo implica, necessariamente, em
situacdo de sobreaviso, exigindo a efetiva permanéncia do reclamante
em sua residéncia para caracterizar o direito ao respectivo adicional.
Aplicacdo analdgica da Orientagdo Jurisprudencial n® 49 da SBDI-1.
Recurso de revista nao conhecido.” (RR-86000-98.2009.5.12.0043, Ac.
2* Turma, DEJT 10.06.2011)

“REGIME DE SOBREAVISO. CONFIGURACAO. Tendo o
Colegiado turmario, a luz das premissas retratadas na decisdo regional,
concluido ndo ser devido o pagamento de horas de sobreaviso, uma
vez que, apesar do uso de telefone celular pelo empregado, este nao
permanecia em sua residéncia, aguardando eventual chamado, ndo ha
falar em contrariedade a OJ n® 49/SDI-I/TST. Recurso de embargos ndo
conhecido, no tema.” (E-ED-RR-143700-89.2001.5.17.0005, Ac. SDI-1,
DEJT 25.02.2011)

Todavia, particularmente entendo que deveria ser considerado de sobre-
aviso o empregado que for designado ou inscrito em escalas ou plantdes no
aguardo de chamadas para o servigo.

E de se considerar que, conquanto o uso do telefone celular, diante do
avanco tecnologico da telefonia movel principalmente quanto a portabilidade
e amplitude da area de cobertura, ndo restrinja liberdade de locomocao, ¢ certo
que o empregado que esta submetido a regime de sobreaviso ndo pode usufruir
amplamente da sua liberdade e do seu repouso.

Ora, todo empregado tem o direito de se desconectar do trabalho. Para
isso o legislador constituinte alcou ao patamar de direito social o direito ao
lazer (art. 6°), fixou jornada maxima de trabalho, previu o descanso semanal
remunerado, estabeleceu periodo de férias com remuneragdo superior (art.
7°, incisos. XIII, X1V, XV, XVII). Tudo para garantir que, apos a jornada de
trabalho o empregado tivesse o razoavel (e devido) periodo de descanso, sem
interferéncias.

Note-se, alias, que a figura do sobreaviso, como dito, foi tomada por
empréstimo dos ferroviarios, que por condi¢des especificas ficam em casa
aguardando o chamado para o servi¢o. Ndo é o caso dos demais empregados
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(das empresas ndo ferroviarias), principalmente nos dias de hoje, com os avangos
tecnologicos dos meios de comunicagao movel.

De fato, ¢ inegavel que o uso da tecnologia de um modo geral tem es-
cravizado o empregado e, na questio do sobreaviso, paradoxalmente, tem sido
utilizada como um meio de negar a ligagdo com o ambiente de trabalho nos
periodos que deveriam ser de repouso, isso justamente em face dos ja men-
cionados avangos quanto a portabilidade e amplitude da area de cobertura dos
telefones celulares — principal instrumento utilizado na situagéo de sobreaviso.

Ocorre que o empregado que, por estar inscrito em escala de sobreaviso,
¢ obrigado a portar celular para ser contatado para atendimentos emergenciais
ndo pode naquele periodo, por exemplo, usufruir do almogo de familia, ndo
pode ingerir bebidas alcodlicas, ndo pode afastar-se fisicamente da empresa
de um modo que o retorno, no caso de chamado, seja invidvel ou demorado.

Assim, ndo se pode negar que o uso de telefone celular ou outro meio de
comunicacdo portatil (BIP/pager/correio eletronico, etc.) seja, de certa forma,
meio de limita¢do da liberdade do empregado.

Deve-se considerar, nesse diapasdo, que a utilizagdo sistematica do regi-
me de sobreaviso interfere na vida privada, no convivio social e na intimidade
do empregado com a sempre constante expectativa de chamado para o servigo
e com a privag@o do descanso merecido — fisico e psicologico —, e, assim, acaba
por subtrair-lhe a dignidade que o trabalho haveria de proporcionar.

O direito a desconexdo deve ser visto no sentido de preservar a vida
privada, o convivio social e a saude do empregado, oportunizando o efetivo
direito de se desligar do trabalho, com o que se choca o regime de sobreaviso.

Esses sdo, portanto, os motivos pelos quais considero que o verbete
(Stamula n® 428) ndo ¢ suficiente para o desejado equacionamento da questdo; a
meu juizo, é preciso alterar art. 59 da CLT, para inserir-se dispositivo especifico
quanto ao sobreaviso.

2.1.4 — SUMULA N° 429. TEMPO A DISPOSICAO DO
EMPREGADOR. ART. 4° DA CLT. PERIODO DE DESLOCAMENTO
ENTRE A PORTARIA E O LOCAL DE TRABALHO

Considera-se a disposicdo do empregador, na forma do art. 4° da
CLT, o tempo necessario ao deslocamento do trabalhador entre a portaria
da empresa e o local de trabalho, desde que supere o limite de 10 (dez)
minutos didrios.
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Trata-se de uma variagdo da Sumula n® 90, mas ausente um dos requisi-
tos que revelam estar o empregado recebendo ou aguardando ordens. Por isso
sustentei a inclusdo da seguinte expressdo “...deslocamento do trabalhador
entre a portaria da empresa e o local de trabalho, em transporte fornecido
pela empresa, desde que supere o limite de 10 (dez) minutos didrios” (fiquei
vencido).

Por outro lado, parece-me que a auséncia da expressdo sugerida (“em
transporte fornecido pela empresa”) resultara na abrangéncia, pelo verbete, das
situacdes em que ha o deslocamento no &mbito interno da empresa — portaria e
local de efetivo trabalho — em meios outros. Nesse particular, € de se imaginar,
como exemplo, o caso de empresas com grande patio, em que o deslocamento
entre a portaria e os locais de trabalho ¢ feito a pé, e em que se aplicava ana-
logicamente a Orientag@o Jurisprudencial Transitoria n° 36 da SDI-1, relativa
a Agominas, no sentido de considerar o tempo de deslocamento em questio
como horas “in itinere”. Veja-se o seguinte precedente nesse sentido:

“RECURSO DE EMBARGOS INTERPOSTO PELA RECLA-
MADA. HORAS IN ITINERE. TRAJETO INTERNO. APLICABILI-
DADE DA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL TRANSITORIA
N° 36 DA SDI-1 DESTA CORTE. ANALOGIA. Esta Corte tem
entendimento reiterado de que a circunstancia de a Orientagdo Ju-
risprudencial Transitoria n® 36 da SDI-1 fazer expressa referéncia
a A¢ominas ndo impede sua aplicagdo a outras empresas com as
mesmas caracteristicas. Recurso de Embargos de que se conhece e
a que se nega provimento.” (E-ED-RR-206000-17.2003.5.02.0464,
Ac. SDI-1, DEJT 08.04.2011)

2.2 — Sumulas revisadas

2.2.1 —SUMULA N° 74. CONFISSAO. (Nova redacio do item I e
inserido o item I1I)

I—Aplica-se a confissdo a parte que, expressamente intimada com aquela
cominag¢do, ndo comparecer a audi€éncia em prosseguimento, na qual deveria
depor. (ex-Stimula n° 74 — RA 69/1978, DJ 26.09.78).

II — A prova pré-constituida nos autos pode ser levada em conta para
confronto com a confissdo ficta (art. 400, I, CPC), ndo implicando cerceamento
de defesa o indeferimento de provas posteriores. (ex-OJ n° 184 da SBDI-1 —
inserida em 08.11.00).
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IIT - A vedagdo a produgdo de prova posterior pela parte confessa somente
a ela se aplica, ndo afetando o exercicio, pelo magistrado, do poder/dever de
conduzir o processo.

No item I, retirou-se a expressao “pena de confissdo”. Na verdade, para
ter-se o uso mais correto da terminologia juridica o ideal seria inserir a expressao
“os efeitos da confissdo”.

Nao houve mudangas no item II.

Foi inserido o item III, resultante de questdo tratada em Incidente de
Uniformizagao de Jurisprudéncia, em cujo feito o reclamante sofreu os efeitos
da confissdo e se quis impedir o Juiz de realizar as diligéncias necessarias na
fase da instru¢do (Processo TST-IUJ-801385-77.2001.5.02.0017). Veja-se a
ementa do referido julgado:

“INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDEN-
CIA. CONFISSAO FICTA. IMPOSSIBILIDADE DE PRODUCAO
DE PROVAS POSTERIORES PELA PARTE CONFESSA. O item II
da Sumula n°® 74/TST dispde que ‘a prova pré-constituida nos autos
pode ser levada em conta para confronto com a confissdo ficta (art. 400,
I, CPC), ndo implicando cerceamento de defesa o indeferimento de
provas posteriores’. Assim, quanto a produgdo de provas posteriores, o
parecer da Comissdo de Jurisprudéncia, ao propor o item III ao referido
Verbete, em verdade, melhor explicita o alcance da diretriz do item II.
A conclusdo, ipsis litteris, ¢ a de que ‘apenas a parte confessa se impoe
a impossibilidade de produzir provas quando aplicada a confissao ficta’.
Tal vedagdo, porém, ndo atingiria, nos termos dos arts. 130 e 131 do
CPC e 765 da CLT, o poder-dever do Juiz que, na busca da verdade real,
pode determinar produgdo de provas. Incidente da Uniformizagdo de
Jurisprudéncia acolhido.” (IUJ-801385-77.2001.5.02.0017, Ac. Tribunal
Pleno, DEJT 10.06.2011)

A alteracao havida veio em boa hora, para aplainar as duvidas na ju-
risprudéncia e na doutrina sobre possibilidade de realiza¢do de prova apos a
confissao ficta.

Explicitou-se, assim, que a parte atingida pelos efeitos da ficta confessio
ndo ¢é autorizada a produzir prova, mas o Juiz, que busca a verdade real ¢ a
quem ¢ dirigida a prova, tem o poder/dever de produzi-la, admitindo-se, nesse
caso, a prova pos-constituida.

No meu entender, se a confissao ficta decorre da auséncia do reclamado
na audiéncia na qual deveria prestar depoimento — para a qual fora intimado com
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a adverténcia de confissdo —, hipdtese em que apresentara defesa antes, estar-
se-a diante de uma confissdo presumida, portanto relativa, e a parte ndo perde
o direito de requerer a produgdo de provas; portanto, ndo se afasta dos atos da
instrug¢do. Entretanto, se a parte ndo apresentou defesa ou se € o reclamante que
deixa de comparecer a audiéncia onde deveria prestar seu depoimento (para o
que fora intimado com essa adverténcia), perde o direito de requerer a producao
de prova. Hipotese em que a confissdo ficta somente sera ilidida se, e quando,
a prova determinada pelo juiz da instrugdo resultar contrario.

Nao se pode perder de vista, entretanto, o teor da Simula n®231 do STF,
vazada nos seguintes termos: “o revel, em processo civel, pode produzir provas,
desde que compareca em tempo oportuno”.

2.2.2—SUMULA N° 85. COMPENSACAO DE JORNADA. (Inserido o
item V)

I — A compensacao de jornada de trabalho deve ser ajustada por acordo
individual escrito, acordo coletivo ou convengao coletiva. (ex-Sumula n°® 85 —
primeira parte — alterada pela Resolugdo n® 121/2003, DJ 21.11.03)

II — O acordo individual para compensacdo de horas é valido, salvo se
houver norma coletiva em sentido contrario. (ex-OJ n° 182 da SBDI-1 — inse-
rida em 08.11.00)

IIT— O mero ndo atendimento das exigéncias legais para a compensacao
de jornada, inclusive quando encetada mediante acordo tacito, ndo implica a
repeticdo do pagamento das horas excedentes a jornada normal diéria, se ndo
dilatada a jornada maxima semanal, sendo devido apenas o respectivo adicio-
nal. (ex-Stimula n° 85 — segunda parte — alterada pela Resolucao n° 121/03,
DJ 21.11.03)

IV — A prestacdo de horas extras habituais descaracteriza o acordo de
compensacdo de jornada. Nesta hipotese, as horas que ultrapassarem a jorna-
da semanal normal deverdo ser pagas como horas extraordinarias e, quanto
aquelas destinadas a compensacao, devera ser pago a mais apenas o adicional
por trabalho extraordinario. (ex-OJ n® 220 da SBDI-1 — inserida em 20.06.01)
V — As disposigoes contidas nesta sumula ndo se aplicam ao regime compen-
satorio na modalidade “banco de horas”, que somente pode ser instituido por
negociagdo coletiva.

Trata-se de verbete autoexplicativo. Entretanto, embora resida em su-
mula que vem sob o titulo “compensac¢ado de jornada”, na verdade nega para a
compensagao sob a modalidade “banco de horas” a possibilidade de aplicacao
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da diretriz da Sumula n°® 85. Também traz o entendimento de somente poder
ser a aludida compensagdo pactuada por negociacao coletiva.

2.2.3 - SUMULA N°219. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
HIPOTESE DE CABIMENTO. (Nova redagdo do item Il e inserido o
item I11)

I — Na Justica do Trabalho, a condenagédo ao pagamento de honorarios
advocaticios, nunca superiores a 15% (quinze por cento), ndo decorre pura e
simplesmente da sucumbéncia, devendo a parte estar assistida por sindicato da
categoria profissional € comprovar a percep¢ao de salario inferior ao dobro do
salario-minimo ou encontrar-se em situagcdo econdmica que ndo lhe permita
demandar sem prejuizo do proprio sustento ou da respectiva familia. (ex-Stimula
n°® 219 — Resolugdo n° 14/85, DJ 26.09.85)

Il — E cabivel a condenagdo ao pagamento de honorarios advocaticios
em agdo rescisoria no processo trabalhista.

11l — Sao devidos os honorarios advocaticios nas causas em que o ente
sindical figure como substituto processual e nas lides que ndo derivem da
relagcdo de emprego.

Quanto ao item II da Stimula, inverteu-se o sinal, sem precedentes em
dire¢do contraria a anterior. Com efeito, antes esse item da simula continha
a seguinte redacdo: “E incabivel a condenagdo ao pagamento de honorarios
advocaticios em acao rescisoria no processo trabalhista, salvo se preenchidos
os requisitos da Lei n® 5.584/70”.

Desse modo a concessdo de honorarios advocaticios em sede de agdo
rescisdria estava condicionada ao preenchimento dos requisitos inscritos no item
I da Sumula (“devendo a parte estar assistida por sindicato da categoria profis-
sional e comprovar a percepgao de salario inferior ao dobro do salario-minimo
ou encontrar-se em situacdo econdmica que nao lhe permita demandar sem
prejuizo do proprio sustento ou da respectiva familia”).

A seguir um ilustrativo precedente:

“3. HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUCUMBENCIA. Nos
termos da Sumula n°® 219, II, do TST ¢ incabivel a condenacao ao pa-
gamento de honorarios advocaticios em ag@o rescisoria no processo
trabalhista, salvo se preenchidos os requisitos da Lei n® 5.584/70 — o
que nao ocorreu. Recurso ordinario em agdo rescisoria conhecido e
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parcialmente provido.” (RO-96700-52.2009.5.09.0000, Ac. SDI-2,
DEJT 25.03.2011)

No que tange ao item 11, sugeri a seguinte redacdo: “Sao devidos os ho-
norarios advocaticios nas causas em que o ente sindical figure como substituto
processual e declare a insuficiéncia economica dos substituidos, e nas lides que
ndo derivem da relagdo de emprego”. Fiquei vencido. Note-se que a sugestao
ndo era original, mas visava ajustar o item Il da Simulan® 219 a jurisprudéncia
que se formou no exame dessa questdo. A recusa importou na inser¢do de um
item cujo texto contraria a jurisprudéncia que, a principio, o inspirou.

Vejam-se os precedentes:

“HONORARIOS ADVOCATICIOS. SINDICATO. SUBSTI-
TUTO PROCESSUAL. HIPOTESE DE INCIDENCIA. Os honorérios
advocaticios ndo se confundem com honorérios assistenciais. Estes sdo
devidos na Justi¢a do Trabalho, quando se constata nos autos a ‘ocor-
réncia concomitante de dois requisitos: o beneficio da justica gratuita
e a assisténcia por sindicato’ (Orientacdo Jurisprudencial n° 305 desta
Corte). Os honorarios advocaticios, por sua vez, somente sdo devidos
quando se tratar de relagdo juridica trabalhista advinda da nova com-
peténcia da Justi¢a do Trabalho. Entretanto, excepcionalmente pode-se
deferir honoréarios assistenciais em favor do sindicato quando este figurar
na relagdo processual na qualidade de substituto processual, desde que
haja prova de que todos os respectivos substituidos (titulares do direito
material) sdo beneficidrios da ‘justica gratuita’, isto €, comprovarem
a percepcao de salario inferior ao dobro do salario-minimo legal ou
declararem encontrar-se em situacdo econdmica que nao lhes permita
demandar sem prejuizo do proprio sustento ou da respectiva familia.
Recurso de Embargos de que se conhece e a que se nega provimento.”
(ED-E-ED-RR-7200-27.1998.5.17.0003, Ac. SDI-1, DEJT 24.04.09)

“HONORARIOS ADVOCATICIOS. SINDICATO. SUBSTITU-
TO PROCESSUAL. DECLARACAO DE INSUFICIENCIA ECONO-
MICA FORMULADA PELO SINDICATO NA PETICAO INICIAL.
VALIDADE. INEXISTENCIA DE CONDENACAO EM PECUNIA.
FORMA DE CALCULO. 1. Sio devidos os honorarios assistenciais ao
sindicato que figura como substituto processual, desde que haja declara-
¢d0 nos autos de que os empregados substituidos ndo podem demandar
sem prejuizo do proprio sustento ou de sua familia. Precedentes (...)”
(RR-41900-93.2007.5.03.0135, Ac. 5% Turma, DEJT 20.05.2011)
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“HONORARIOS ADVOCATICIOS. SINDICATO. SUBSTITU-
TO PROCESSUAL. 1. Néo é pelo fato de o sindicato figurar como subs-
tituto processual que a ele se devera reconhecer direito ao recebimento de
honorarios advocaticios. 2. A jurisprudéncia da SDI-1 reconhece o direito
a honorarios advocaticios em favor do sindicato substituto processual
quando este afirma na peti¢do inicial que os substituidos ndo podem arcar
com as despesas processuais sem prejuizo para o seu sustento ou o de
sua familia. Na hipotese, entretanto, o sindicato ndo afirmou essa con-
dicdo relativa ao substituidos. Desse modo, ndo reconheco ao sindicato,
enquanto substituto processual, direito ao recebimento de honorarios
advocaticios. Recurso de Revista de que se conhece em parte € a que se
da provimento.” (RR-11800-69.2007.5.03.0099, Ac. 5* Turma, DEJT
13.05.2011)

2.2.4 - SUMULA N°291. HORAS EXTRAS. HABITUALIDADE.
SUPRESSAO. INDENIZACAO. (Nova redagdo)

A supressdo total ou parcial, pelo empregador, de servico suplementar
prestado com habitualidade, durante pelo menos 1 (um) ano, assegura ao empre-
gado o direito a indenizagao correspondente ao valor de 1 (um) més das horas
suprimidas, total ou parcialmente, para cada ano ou fragdo igual ou superior a
seis meses de prestacdo de servigo acima da jornada normal. O célculo obser-
vara a média das horas suplementares nos ultimos 12 (doze) meses anteriores
a mudanca, multiplicada pelo valor da hora extra do dia da supressao.

O texto anterior da simula era do seguinte teor:

“Sumula N° 291 do TST. HORAS EXTRAS (mantida) — Resolu-
¢don® 121/03, DJ 19, 20 e 21.11.03. A supressao, pelo empregador, do
servigo suplementar prestado com habitualidade, durante pelo menos 1
(um) ano, assegura ao empregado o direito a indenizacao correspondente
ao valor de 1 (um) més das horas suprimidas para cada ano ou fragao
igual ou superior a seis meses de prestag@o de servi¢o acima da jornada
normal. O calculo observara a média das horas suplementares efetiva-
mente trabalhadas nos ultimos 12 (doze) meses, multiplicada pelo valor
da hora extra do dia da supressdo.”

Pretendeu-se com a revisdo da Sumula pacificar a controvérsia que ainda
remanescia quanto a supressao parcial das horas extras habituais, mas que ja
era dirimida conforme o novo entendimento sumulado. Precedente:
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“INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JU RISPRUDENCIA.
REVISAO DA SUMULA N° 291/TST. INDENIZACAO PELA SU-
PRESSAO DO SERVICO SUPLEMENTAR PRESTADO COM HABI-
TUALIDADE. ALCANCE. 1. O precedente legislativo que inspirou esta
Corte Superior a, langando méo da técnica da interpretacdo analdgica,
forte no art. 8° da CLT, consagrar, mediante a edigdo da Stimula n° 291/
TST, o direito dos empregados em geral ao recebimento de indenizacdo
diante da alteragao, pelo empregador, do regime de trabalho, que importe
na supressdo do labor em sobrejornada habitualmente prestado, foi a
previsdo do art. 9° da Lei n° 5.811/72, que regula o regime de trabalho
em determinadas atividades ligadas a indistria de combustiveis fosseis,
de seguinte teor: ‘Sempre que, por iniciativa do empregador, for alterado
o regime de trabalho do empregado, com reducdo ou supressao das van-
tagens inerentes aos regimes instituidos nesta lei, ser-lhe-4 assegurado o
direito a percepcao de uma indenizacao’. 2. Do dispositivo que serviu de
molde a dic¢do da Sumula n° 291/TST, exsurge nitida a incidéncia, dos
efeitos nele previstos para a hipotese de alterag@o do regime de trabalho,
independentemente da ocorréncia de supressdo parcial (redugdo) ou
supressdo total. 3. Eventual correspondéncia da supressdo de um dado
intervalo de tempo de prestagdo de servigo suplementar habitual, em
determinado caso concreto, a totalidade ou a parte do servigo suplementar
prestado por aquele trabalhador, traduz diferenca meramente circuns-
tancial, que nada interfere na natureza do fendmeno juridico observado,
irrelevante, portanto, para a afericdo da incidéncia, sobre a hipotese, da
regra em apreco. 4. Estabelecer tal distingdo no caso da supressdo das
horas extras habituais, alids, compromete a propria finalidade da Simula
n°® 291/TST, que pretende minimizar o impacto econdmico sofrido pelo
empregado, apos a supressao parcial ou total do labor extraordinario. 5.
Precedentes. 6. Revisdo da redagdo da Simula n® 291/TST, a fim de que
reflita com maior precis@o o entendimento prevalente do Tribunal, nos
seguintes termos: — HORAS EXTRAS. HABITUALIDADE. SUPRES-
SAO. INDENIZACAO. A supressao total ou parcial, pelo empregador, de
servigo suplementar prestado com habitualidade, durante pelo menos 1
(um) ano, assegura ao empregado o direito a indenizagdo correspondente
ao valor de 1 (um) més das horas suprimidas, total ou parcialmente, para
cada ano ou fragdo igual ou superior a seis meses de prestagao de servigo
acima da jornada normal. O calculo observara a média das horas suple-
mentares nos 12 (doze) meses anteriores a mudanga, multiplicada pelo
valor da hora extra do dia da supressao-. Acolhida a proposta formulada
pela Comissdo de Jurisprudéncia e de Precedentes Normativos para al-
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terar a redacdo da Sumula n® 291/TST” (IUJ-10700-45.2007.5.22.0101,
Ac. Tribunal Pleno, DEJT 03.06.2011).

2.2.5 - SUMULA N° 326. COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA. PRESCRICAO TOTAL. (Nova redacio)

A pretensdo a complementacdo de aposentadoria jamais recebida pres-
creve em 2 (dois) anos contados da cessa¢do do contrato de trabalho.

O Texto anterior possuia o seguinte teor:

“Stimula n°® 326 do TST. COMPLEMENTACAO DOS PROVEN-
TOS DE APOSENTADORIA. PARCELANUNCA RECEBIDA. PRES-
CRICAO TOTAL (mantida) — Resolugio n® 121/03, DJ 19,20 € 21.11.03.
Tratando-se de pedido de complementacdo de aposentadoria oriunda
de norma regulamentar e jamais paga ao ex-empregado, a prescri¢ao
aplicavel ¢ a total, comegando a fluir o biénio a partir da aposentadoria.”

Particularmente, penso que aqui somente se procurou a melhor redagéo e
o melhor uso da terminologia juridica, pois o entendimento continua o0 mesmo:
pretensdo a complementacao de aposentadoria nunca recebida — prescrigdo de
dois anos — computo a partir da cessa¢ao do contrato de trabalho.

O termo “da cessacdo do contrato de trabalho™ é esclarecedor, pois a
Constituicao da Republica trata de prescri¢ao bienal apenas quando hé extingao
do contrato de trabalho.

Assim, agora ndo mais pairam dividas de que a prescrigdo com relacao
a complementagdo de aposentadoria nunca recebida € total, de dois anos, con-
tados a partir da cessacdo do contrato de trabalho.

Ha apenas que se fazer o registro de que a intengdo foi pacificar a ju-
risprudéncia sobre a incidéncia da prescri¢do total apenas nos casos em que o
empregado nunca tenha recebido complementago de aposentadoria, e ndo de
ser uma parcela que nunca integrou a complementagao ja recebida (caso em
que sera aplicavel a Simula n° 327 — proximo topico a ser abordado).

2.2.6 —SUMULA N° 327. COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA. DIFERENCAS. PRESCRICAO PARCIAL. (Nova
redagdo)

A pretensdo a diferengas de complementag@o de aposentadoria sujeita-se
a prescricao parcial e quinquenal, salvo se o pretenso direito decorrer de verbas
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ndo recebidas no curso da relagdo de emprego ¢ ja alcancadas pela prescrigéo,
a época da propositura da agio.

Eis a redacdo do texto anterior:

“Stimula n° 327 do TST. COMPLEMENTACAO DOS PROVEN-
TOS DE APOSENTADORIA. DIFERENCA. PRESCRICAO PARCIAL.
Tratando-se de pedido de diferenga de complementagdo de aposentadoria
oriunda de norma regulamentar, a prescri¢ao aplicavel € a parcial, ndo atingin-
do o direito de agdo, mas, tAo somente, as parcelas anteriores ao quinquénio.”

Com a nova redagdo dada a Sumula pretendeu-se pacificar a questao
quanto a incidéncia da prescri¢do parcial a todo o pedido de diferencas de
complementacao de aposentadoria, seja por diferengas de calculo ou incidéncia
de parcelas na base de calculo da complementagdo, mas com a ressalva de que,
se as parcelas forem verbas nao recebidas no curso do contrato ¢ ja estiverem
prescritas, a prescrigdo ¢ total. Note-se que essa ressalva ¢ o entendimento
contido na Orientacdo Jurisprudencial n® 156 da SDI-1, cancelada porque
incorporada a nova redagdo dada a Sumula n°® 327.

Note-se ainda que esse ndo era o entendimento da Comissao de Juris-
prudéncia, que empreendeu estudos e apresentou proposta para cancelamento
das Simulas ns. 326 ¢ 327 e da Orientagdo Jurisprudencial n° 156 da SDI-1 e
edi¢do de nova stimula, com extenso rol de hipoteses para incidéncia de pres-
cri¢ao. Essa era a proposta da Comissdo de Jurisprudéncia:

“COMPLEMENTACAO DOS PROVENTOS DE APOSENTA-
DORIA. PRESCRICAO APLICAVEL.

I — Aplica-se a prescri¢ao bienal total, contada da data do jubila-
mento ao pedido de:

a) Pagamento do beneficio ao trabalhador jubilado que nunca
recebeu complementagéo de proventos de aposentadoria;

b) Diferencas do beneficio com base em parcela nédo incluida no
seu calculo, porquanto nao recebida durante o contrato de trabalho;

¢) Diferengas do beneficio com base em parcela ndo incluida no
seu calculo, porquanto suprimida ha mais de 5 anos antes da jubilagdo
ou do ajuizamento da reclamagéo trabalhista;

d) Diferengas de complementagao dos proventos de aposentadoria
com base em regulamento diverso daquele que est4 sendo utilizado como
pardmetro para o calculo do beneficio;
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e) Inclusdo de vantagem assegurada aos trabalhadores em atividade
e suprimida em relacdo aos inativos antes da jubilagdo do trabalhador;

IT— Aplica-se a prescrigdo bienal total, contada da data da lesdo ao
direito, ao pedido de diferencas do beneficio em decorréncia de alteragao
do regulamento que rege os critérios do calculo da complementagao de
aposentadoria, ocorrido ap6s a jubilagdo do empregado.

11 - Aplica-se a prescri¢do quinquenal parcial, contada da data da:

a) Jubilacdo, ao pedido de diferencas do beneficio com base em
parcela ndo incluida no seu calculo, mas que era recebida durante o
contrato de trabalho;

b) Concessdo da vantagem aos empregados em atividade, ao
pedido de inclusdo no calculo da complementagdo de aposentadoria do
beneficio a eles conferidos, ocorrida ap6s a jubilagdo do empregado.”

Essa proposta ndo vingou, tendo sido intensos os debates sobre a questao
da prescri¢ao no que se refere a complementagao de aposentadoria e a Sumula
n° 327 quando da Semana do TST (periodo de 17 a 24.05.2011) e, conquanto se
tenha emprestado nova redagdo a Simula, ainda sdo muitos os debates a cada
recurso submetido a exame perante a SDI-1 envolvendo esse tema.

Veja-se, a proposito, o recurso no processo TST-E-RR-460500-64.2006.5.
09.0071 (sessdo do dia 02.06.2011), com julgamento inconcluso em virtude
de pedido de vista regimental do Exmo. Min. Carlos Alberto Reis de Paula,
onde o relator, o Exmo. Min. Aloysio Correa da Veiga, adotou a seguinte tese,
ja considerando a nova redagdo dada as Simulas ns. 326 e 327:

“RECURSO DE EMBARGOS. COMPLEMENTACAO DE APO-
SENTADORIA. ACTIO NATA PARAPRETENSAO DE INTEGRACAO
DE PARCELAS CONCEDIDAS EM ACAO ANTERIOR AJUIZADA
APOS A JUBILACAO. PRESCRICAO TOTAL. A atual redacdo da
Stimula n° 326 do c. TST dispde que ‘a pretensao a complementagao de
aposentadoria jamais recebida prescreve em 2 (dois) anos contados da
cessacgdo do contrato de trabalho’. Nao tendo a parcela, sobre a qual se
busca diferencas, sido recebida no contrato de trabalho, nao resta dtivida
de que consagra-se a prescricdo total (parte final da Simula n® 327). Se
ajuizada ag@o trabalhista buscando parcelas eu ja poderia ter pleiteado,
porque ja aposentado quando ajuizou a reclamagdo trabalhista preten-
dendo o principal, incumbiria-lhe pleitear os reflexos consequentes na
complementagdo de aposentadoria, sob pena de prescricdo. Embargos
conhecidos e desprovidos”.
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E, na sessdo do dia 9.6.2011, no julgamento do recurso TST-E-ED-
RR-54141-09.2009.5.03.0013, por maioria (fiquei vencido), foi conhecido o
Recurso de Embargos por contrariedade a Simula n® 326 do Tribunal e, no
mérito, dado provimento, tendo sido adotado o seguinte entendimento:

“PRESCRICAO TOTAL. DIFERENCAS DE COMPLEMEN-
TACAO DE APOSENTADORIA ORIUNDA DE NORMA REGULA-
MENTAR. SUMULA N° 326 DO TST. Consignando o Regional que (...)
a aposentadoria do reclamante foi em 1994, tendo o Estatuto de 1980
modificado o critério de calculo estabelecido para a dita suplementagao
de aposentadoria no Estatuto de 1958, o que denota que a vantagem
pretendida jamais havia sido paga ao aposentado’, mostra-se juridica-
mente correta a aplicagdo da Sumula n°® 326 do TST, segundo o qual:
‘Tratando-se de pedido de complementagdo de aposentadoria oriunda
de norma regulamentar e jamais paga ao ex-empregado, a prescri¢do
aplicavel ¢ a total, comegando a fluir o bi€nio a partir da aposentadoria.’
Recurso de embargos ndo conhecido.”

A hipoétese fatica era a seguinte: na admissdo encontrava-se vigente o
Estatuto de 1958, que foi alterado em 1980 e aposentadoria do empregado
(reclamante) se deu apos a modifica¢do de 1980, com proventos calculados
com base no Estatuto de 1980.

Portanto, apods esse julgamento — em que foi concedido do direito ao
calculo da complementagdo de aposentadoria segundo os critérios fixado no
Estatuto de 1958 —restou claro que a SDI-1 reconhece que a prescri¢ao € sem-
pre parcial quando se referir a pretensdo de diferengas de complementagéo de
aposentadoria.

2.2.7 - SUMULA N° 331. CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS. LEGALIDADE. (Nova redagdo do item 1V e inseridos os
itens Ve V)

I — A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servi¢os, salvo no caso
de trabalho temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.74).

I — A contratag@o irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgaos da Administragdo Publica direta,
indireta ou fundacional (art. 37, II, da CF/88).

III — Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de
servigos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.83) e de conservagao e limpeza,
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bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagdo direta.

1V — O inadimplemento das obrigacoes trabalhistas, por parte do empre-
gador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto
aquelas obrigagdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste
também do titulo executivo judicial.

V — Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢oes do item 1V, caso eviden-
ciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagéoes da Lei n°8.666,
de 21.06.93, especialmente na fiscaliza¢do do cumprimento das obrigacoes
contratuais e legais da prestadora de servigo como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigagoes traba-
lhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange
todas as verbas decorrentes da condenagdo referentes ao periodo da prestagdo
laboral.

O item V foi editado para ajustar a Simula n°® 331 a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, a partir do julgamento da ADC n° 16 (DJE de
06.12.2010), restando evidenciada a necessidade de efetiva prova da conduta
culposa — culpa in vigilando® . Veja-se, a proposito, o seguinte precedente do
STF, que refere a mera alegagdo de conduta omissiva da Administragao Publica,
o que reforga a tese de efetiva prova da culpa:

“O proprio acordao reclamado menciona o julgamento da ADC n°
16, Rel. Min. Cezar Peluso, DJe 06.12.2010, no qual esta Corte declarou
a compatibilidade do art. 71, § 1°, da Lei n°® 8.666/93 com a Constituicao,
mas, ainda assim, decide contrariamente ao entendimento firmado neste
Tribunal.

Registre-se, todavia, que a alegagdo de conduta omissiva por parte
da Administrag¢do Publica foi argumento utilizado para a edi¢do da Su-
mula n®331, IV, do TST, mas essa fundamentagdo ndo mais se sustenta
apos o julgamento da referida ADC n° 16, uma vez que é contraria a
literalidade do art. 71, § 1°, da Lei n°8.666/93.

Ante o exposto, com base na jurisprudéncia desta Corte (art. 161,
paragrafo unico, RISTF), conheco da reclamacao e julgo-a procedente,

3 Aculpain eligendo, a meu juizo, ndo se justifica, ante a vinculagdo da Administragdo Publica a licitagdo
com obrigacdo de contratar a empresa que oferecer o menor prego.
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para cassar o acorddo reclamado e determinar que outro seja proferido
em seu lugar, tendo em vista a decisdo deste Supremo Tribunal Federal
sobre a constitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei n° 8.666/93, profe-
rida na ADC n° 16.” (STF-Rcl-11.638, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe
03.05.2011, decisdo monocratica, sem grifos no original)

Assim, é de se concluir que, ausente prova efetiva da culpa da Admi-
nistragdo Publica na fiscalizacdo da empresa prestadora de servigos, ndo se
pode atribuir a responsabilidade subsidiaria 8 Administragdo Piblica enquanto
tomadora dos servigos. Nesse sentido destaco o seguinte precedente:

“RECURSO DE REVISTA. TERCEIRIZACAO. DEVER DE
FISCALIZACAO ADMINISTRACAO PUBLICA. OMISSAO. CULPA
IN VIGILANDO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. DECISAO
DO STF NA ADC N° 16. No julgamento da ADC n° 16, o Supremo
Tribunal Federal, ao declarar a constitucionalidade do art. 71, § 1°, da
Lein® 8.666/93, ressalvou a possibilidade de a Justica do Trabalho cons-
tatar, no caso concreto, a culpa in vigilando da Administragao Publica e,
diante disso, atribuir responsabilidade ao ente publico pelas obrigagdes,
inclusive trabalhistas, inobservadas pelo contratado. A propria Lei de Li-
citagdes impde a Administracao Publica o dever de fiscalizar a execucao
dos contratos administrativos, conforme se depreende dos arts. 58, 111, e
67, § 1°,da Lein® 8.666/93. Partindo dessas premissas, compete ao ente
publico, quando pleiteada em juizo sua responsabilizacdo pelos créditos
trabalhistas inadimplidos pelo contratado, apresentar as provas necessa-
rias a demonstragdo de que cumpriu a obrigagdo prevista em lei, sob pena
de restar caracterizada a culpa in vigilando da Administra¢do Publica,
decorrente da omissao quanto ao dever de fiscalizacdo da execugdo do
contrato administrativo. Na hipotese dos autos, o ente publico ndo aponta
qualquer elemento ou indicio no sentido de que cumpriu a obrigagdo legal
que lhe é imposta (arts. 58, III, e 67, caput e § 1°, da Lei n° 8.666/93).
Assim, verifica-se a conduta culposa, por omissdo, da Administragao
Publica (culpa in vigilando), razao pela qual se atribui a responsabilidade
subsidiaria ao ente publico, com fundamento nos arts. 186 € 927, caput,
do CC, pelo pagamento dos encargos trabalhistas devidos. Precedentes.
Recurso ndo conhecido.” (RR-290000-31.2007.5.04.0018, Ac. 8 Turma,
DEJT 03.06.2011)

A partir desse novo item da Simula (item V), a esperanga ¢ que a Admi-
nistracdo Publica passe a fiscalizar o cumprimento dos contratos de prestagdo
de servigo por ela celebrados, bem como a regularidade do cumprimento das
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obrigagdes trabalhistas a cargo da empresa prestadora de servigos perante os
empregados que executam as tarefas contratadas, e, assim, evitar os prejuizos
que vém se repetindo. Isso resultara, também, na melhor qualificagdo das em-
presas que participam das licitagdes.

Mas ha que se ressaltar que ndo ha davidas de que a solugao para as ter-
ceirizagdes no ambito da Administragdo Publica € legislativa. A jurisprudéncia
ndo serd capaz de equacionar as diversas possibilidades que a questao suscita.
Para tanto, ha varios projetos de lei tramitando na Camara dos Deputados®.

No que se refere as implicagdes processuais, diante da natureza extraordi-
naria dos Recursos de Revista e de Embargos, a questao da prova da culpa pode
gerar controvérsias, relativamente a auséncia de prequestionamento (Stmula
n°® 297) ou de necessidade de revisao de fatos e provas (Sumula n® 126). E, por
outro lado, como proceder quando o caso for de autos que retornam do STF
com a determinagdo de novo julgamento? E se for um Agravo de Instrumento
em Recurso de Revista que, embora a matéria de fundo seja a responsabilida-
de subsidiaria, nao tiver sido conhecido por deficiéncia de instrumentagdo ou
quando se lhe tenha negado provimento, hipdtese em que ndo se examina a
questdo da responsabilidade (nao ha lugar para juizo de retratacdo)?

Ressalte-se, por fim, que o item VI ¢ resultado da jurisprudéncia que
jé era uniforme nesse sentido, trazendo o adendo relativo a limita¢do da res-
ponsabilidade subsidiaria ao periodo do contrato celebrado entre tomador e
prestador dos servigos.

2.2.8 — SUMULA N° 364. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE.
EXPOSICAO EVENTUAL, PERMANENTE E INTERMITENTE.
(Cancelado o item Il e dada nova redagdo ao item I)

Tem direito ao adicional de periculosidade o empregado exposto per-
manentemente ou que, de forma intermitente, sujeita-se a condigdes de risco.
Indevido, apenas, quando o contato da-se de forma eventual, assim considerado
o fortuito, ou o que, sendo habitual, da-se por tempo extremamente reduzido.
(ex-OJs da SBDI-1 ns. 05 — inserida em 14.03.94 — e 280 — DJ 11.08.03).

4 Projetos de Lei em tramitagdo na Camara dos Deputados que abordam a questdo da terceirizagdo:
1. Projeto de Lei n° 4.302, de 1998; 2. Projeto de Lei n° 3.219, de 2000; 3. Projeto de Lei n°® 1.587,
de 2003; 4. Projeto de Lei n° 3.992, de 2004; 5. Projeto de Lei n® 4.330, de 2004; 6. Projeto de Lei n®
5.439, de 2005; 7. Projeto de Lei n° 6.363, de 2005; 8. Projeto de Lei n° 6.420, de 2005; 9. Projeto de
Lei n® 6.975, de 2006; 10. Projeto de Lei n° 1.504, de 2007; 11. Projeto de Lei n°® 1.621, de 2007; 12.
Projeto de Lei n® 4.809, de 2009; 13. Projeto de Lei n° 6.762, de 2010; 14. Projeto de Lei n® 6.832, de
2010; 15. Projeto de Lei n° 599, de 2011; 16. Projeto de Lei n° 725, de 2011.
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Texto cancelado continha o seguinte teor:

“Il — A fixacdo do adicional de periculosidade, em percentual
inferior ao legal e proporcional ao tempo de exposi¢do ao risco, deve
ser respeitada, desde que pactuada em acordos ou convengdes coletivo.”
(ex-OJ n° 258 da SBDI-1 — inserida em 27.09.02).

O cancelamento do item II da Stimula n° 364 deveu-se a mudanga de
entendimento, agora para fixar-se a impossibilidade de flexibilizacao em ativi-
dades periculosas, sob o fundamento de tratar-se de norma publica e cogente,
relativa a higiene e saide do empregado.

Todavia, em que pese a mudanca na jurisprudéncia quanto a validade de
acordo coletivo que fixa pagamento proporcional & exposi¢do ao risco, ainda
estou convencido de que embora o trabalho em condigdes de risco por eletri-
cidade possa prejudicar a integridade fisica do empregado, o objeto do acordo
de que cogita o item II da Simula foi o pagamento do adicional respectivo, que
¢ saldrio, e ndo norma de seguranca e satide. Também € porque o pagamento
proporcional ou integral desse adicional ndo aumenta, ndo diminui nem exclui
o risco a que o empregado se submete ao ingressar no ambiente periculoso.

Logo, essa modalidade se situa no ambito da flexibilizagido balizada pelos
limites tragados pelo legislador constituinte, que, no art. 7°, cuidou de discri-
minar aspectos do contrato de trabalho que podem ser flexibilizados, a saber:
salarios (inciso V1), duracdo da jornada normal (compensacao e elastecimento,
inciso XIII) e duragdo da jornada nos turnos ininterruptos de revezamento
(inciso XIV).

E de se concluir que, conquanto o prestigio e o status constitucional
da negociacao coletiva, inscritos no art. 7°, inciso XXVI, da Constitui¢ao da
Republica, ndo devam servir de fundamento para a flexibilizacdo absoluta dos
contratos de trabalho, ¢ irrecusavel a prevaléncia das disposi¢des insertas em
acordo coletivo ou convengdo coletiva de trabalho que estipulem, para o paga-
mento do adicional de periculosidade, a proporcionalidade a exposicao ao risco.

Nesse sentido foi o meu entendimento ressalvado no julgamento do
recurso TST-RR-22900-10.2006.5.15.0103°, in verbis:

“ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. ELETRICIDADE.
Entendo que embora o trabalho em condigdes de risco por eletricidade
possa prejudicar a integridade fisica do empregado, o objeto do acordo
foi o pagamento do adicional respectivo, que ¢ salario, e ndo norma de

5 Julgado em 15.06.2011, 5* Turma, Rel. Min. Jodo Batista Brito Pereira.
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seguranga e saude. Logo, essa modalidade se situa no ambito da flexibi-
lizacdo balizada pelos limites tragados pelo legislador constituinte, que,
no art. 7°, cuidou de discriminar aspectos do contrato de trabalho que
podem ser flexibilizados. E de se concluir que, conquanto o prestigio e
o status constitucional da negociacdo coletiva, inscritos no art. 7°, inciso
XXVI, da Constitui¢ao da Republica, ndo devam servir de fundamento
para a flexibilizagdo absoluta dos contratos de trabalho, ¢ irrecusavel a
prevaléncia das disposi¢des insertas em acordo coletivo ou convengao
coletiva de trabalho que estipulem, para o pagamento do adicional de
periculosidade, a proporcionalidade a exposi¢ao ao risco. Todavia, esta
Corte, em sessdo do dia 24.5.2011, houve por bem revisar a Simula n°
364 mediante a Resolugdo n® 174/2011, para cancelar o item II da re-
ferida Stimula, o qual assegurava a observancia ao acordo coletivo que
fixava pagamento do adicional de periculosidade de forma proporcional
a exposi¢do ao risco, sob o fundamento de se tratar de norma de ordem
publica, relativa a saude e seguranga do trabalho. Assim considerando,
constata-se que a decis@o regional foi proferida em estrita sintonia com
a orientagdo contida na Simula n° 361 do TST.”

No particular, ha direta implicag@o processual no ambito da SDI-1, pois
os acordos coletivos de trabalho foram todos celebrados com base no item II
da Stimula n° 364, que, sem registro de fato novo, desapareceu da jurisprudén-
cia. Agora o Tribunal Superior do Trabalho encontrard dificuldades no exame
dos Recursos de Embargos no tema, porque ndo ha mais essa jurisprudéncia
e, de outro lado, ndo ha como se reconhecer violagdo ao art. 7°, inc. XXVI,
da Constituicao da Republica, diante da (inaceitavel) restricdo contida no art.
894, inciso. II, da CLT.

2.2.9 -~ SUMULA N° 369. DIRIGENTE SINDICAL. ESTABILIDADE
PROVISORIA. (Nova redagdo dada ao item II)

I — E indispensavel a comunicagao, pela entidade sindical, a0 emprega-
dor, na forma do § 5° do art. 543 da CLT. (ex-OJ n° 34 da SBDI-1 — inserida
em 29.04.94).

IT — O art. 522 da CLT foi recepcionado pela Constitui¢ao Federal de
1988. Fica limitada, assim, a estabilidade a que alude o art. 543, § 3°, da CLT,
a sete dirigentes sindicais e igual nimero de suplentes;

IIT — O empregado de categoria diferenciada eleito dirigente sindical s6
goza de estabilidade se exercer na empresa atividade pertinente a categoria
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profissional do sindicato para o qual foi eleito dirigente. (ex-OJ n® 145 da
SBDI-1 — inserida em 27.11.98);

IV — Havendo extingdo da atividade empresarial no ambito da base
territorial do sindicato, ndo ha razao para subsistir a estabilidade. (ex-OJ n° 86
da SBDI-1 — inserida em 28.04.97);

V — O registro da candidatura do empregado a cargo de dirigente sindical
durante o periodo de aviso prévio, ainda que indenizado, ndo lhe assegura a
estabilidade, visto que inaplicavel a regra do § 3° do art. 543 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho. (ex-OJ n°® 35 da SBDI-1 — inserida em 14.03.94).

A mudanga ocorrida se deu no item II, que tinha o seguinte teor:

“II - O art. 522 da CLT, que limita a sete o numero de dirigentes
sindicais, foi recepcionado pela Constitui¢ao Federal de 1988.”

Cabe aqui explicitar que, diferentemente do veiculado no sitio do TST
na Internet (“Stimula n°® 369: mudanga dobra numero de dirigentes sindicais
estaveis” — noticia de 25.05.2011), esta Corte ndo dobrou o nimero de dirigen-
tes sindicais estaveis, mas apenas explicitou na simula o entendimento que ja
era adotado e que decorre do art. 522 da CLT. Nesse sentido sdo os seguintes
precedentes:

“RECURSO DE EMBARGOS INTERPOSTO SOB A EGIDE DA
LEIN° 11.496/07. GARANTIA PROVISORIA DE EMPREGO. DIRI-
GENTE SINDICAL. LIMITACAO. Resulta da exegese do art. 522 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho o reconhecimento de que gozam de
estabilidade os integrantes da diretoria de sindicato até o limite maximo
de sete diretores e sete suplentes. Na hipotese, o Tribunal Regional regis-
trou expressamente que o reclamante foi eleito entre os sete suplentes da
diretoria. Nao excedido o limite previsto em lei, resta assegurada a estabi-
lidade provisoria ao obreiro. Precedente da SBDI-I. Recurso de embargos
conhecido e ndo provido” (E-ED-A-RR-173000-32.2000.5.01.0020, Ac.
SDI-1, DEJT 01.04.2011).

“RECURSO DE EMBARGOS. GARANTIA PROVISORIA
DE EMPREGO. DIRIGENTE SINDICAL. EMPREGADO ELEITO
PARA O CARGO DE SUPLENTE. ART. 522 DA CLT. PROTECAO
APLICAVEL ATE O LIMITE DE SETE DIRIGENTES TITULARES
E DE SETE SUPLENTES. Nos termos da Simula n° 369, II, do TST, o
art. 522 da CLT, que limita a sete o numero de dirigentes sindicais, foi
recepcionado pela Constitui¢ao Federal de 1988. A interpretagdo conjunta
dessa disposicao legal com o comando dos arts. 8°, VIII, da Magna Carta
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e 543, § 3°, da CLT revela que a garantia provisoria de emprego alberga
nao apenas os sete dirigentes sindicais referidos no art. 522 do mesmo
diploma legal, mas, também, os sete respectivos suplentes. Isso porque
a prote¢do legal dirigida aos suplentes somente veio a ser reconhecida
posteriormente e nao objetivou reduzir o nimero de dirigentes sindicais
titulares arrolados no art. 522 da CLT. Nesse mesmo sentido, ja se po-
sicionou o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do AGRG-AI n°
277.432-8, Paraiba, bem como a SBDI-I do Tribunal Superior do Tra-
balho.” (E-RR-20500-62.2005.5.09.0026, Ac. SDI-1, DEJT 07.05.2010)

“EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA. ACORDAO
PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N° 11.496/07. SUPLENTE DE
DIRIGENTE DE FEDERACAO. ESTABILIDADE. LIMITE DOS
ARTS. 522, CAPUT e 538 DA CLT. ALCANCE. Cinge-se a controvér-
sia a possibilidade ou néo de a estabilidade provisoria ser estendida a
um numero de suplentes da diretoria da Federacdao que, se somado ao
de membros efetivos, excede o limite previsto pelo art. 522 da CLT.
Dispde referido dispositivo, recepcionado pela Constituicdo Federal
de 1988 (Stimula n° 369, 11, do TST), e que giza a interpretagdo do art.
538, que diz respeito a dire¢ao das Federagdes — que ‘a administragdo
do sindicato sera exercida por uma diretoria constituida no maximo de
sete e no minimo de trés membros e de um Conselho Fiscal composto
de trés membros, eleitos esses 0rgaos pela Assembleia Geral’. Embora ja
tenha decidido nessa e. Subsecdo, no sentido de que o numero maximo
de sete, previsto no art. 522 da CLT, abrange os titulares ¢ os suplentes,
nesta data a e. SBDI-1, por expressiva maioria de seus integrantes,
concluiu pelo reconhecimento da estabilidade de sete suplentes, além
dos sete titulares. Tal entendimento louvou-se em decisdo do excelso
STF, referido pelo Exmo. Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho,
relator do processo TST-E-RR-205/2005-026-09-00.1, também julgado
nesta assentada. Entendeu a e. Subsec@o que a proteg@o aos suplentes,
conferida pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 8°, VIII), somente
veio a ser reconhecida posteriormente e ndo teve como fim a redugao
do nimero de dirigentes sindicais titulares do art. 522 da CLT.” (E-ED-
RR-260900-66.2003.5.02.0005, Ac. SDI-1, DEJT 20.11.09)

“ESTABILIDADE SINDICAL. LIMITE DA QUANTIDADE
DE DIRETORES. ART. 522 DA CLT. Nao viola o art. 522 da CLT
a decisdo que confere estabilidade ao empregado eleito suplente de
dirigente sindical, se o nimero de suplentes ndo ultrapassou o limite
previsto no art. 522 da CLT, muito embora tenha sido eleita uma quan-
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tidade superior de diretores.” (E-RR-581708-16.1999.5.12.5555, Ac.
SDI-1 DJ 11.02.05)

Resta claro, portanto, que a modificacdo foi apenas para explicitar que
a limitagao da estabilidade a sete dirigentes sindicais se estendia, tdo somente,
a 7 suplentes, pois o texto antigo ndo trazia essa restri¢ao.

2.2.10 — SUMULA N° 387. RECURSO. FAC-SIMILE. LEI N°
9.800/1999. (Inserido o item 1V)

I — A Lein®9.800, de 26.05.99, ¢é aplicavel somente a recursos inter-
postos apds o inicio de sua vigéncia. (ex-OJ n° 194 da SBDI-1 — inserida em
08.11.00)

II — A contagem do quinquidio para apresentacdo dos originais de
recurso interposto por intermédio de fac-simile comeca a fluir do dia subse-
quente ao término do prazo recursal, nos termos do art. 2° da Lei n° 9.800,
de 26.05.99, e ndo do dia seguinte a interposi¢ao do recurso, se esta se deu
antes do termo final do prazo. (ex-OJ n° 337 da SBDI-1 — primeira parte —
DJ 04.05.04)

IIT — Nao se tratando a juntada dos originais de ato que dependa de
notificacdo, pois a parte, ao interpor o recurso, ja tem ciéncia de seu 6nus
processual, ndo se aplica a regra do art. 184 do CPC quanto ao “dies a quo”,
podendo coincidir com sdbado, domingo ou feriado. (ex-OJ n° 337 da SBDI-
1 —in fine — DJ 04.05.04)

1V — A autorizagdo para utilizagdo do fac-simile, constante do art. 1°da
Lei n°9.800, de 26.05.99, somente alcanga as hipoteses em que o documento
é dirigido diretamente ao orgdo jurisdicional, ndo se aplicando a transmissdo
ocorrida entre particulares.

Sempre sustentei que para a parte se beneficiar da faculdade conferida
pela Lei n°® 9.800/99, devem ser atendidos os requisitos ali descritos, de sorte
que ndo se pode considerar para efeito de comprovacao da pratica de ato pro-
cessual o envio de fax para aparelho receptor outro que nio o especificamente
fornecido pelo juizo.

A jurisprudéncia tem admitido a transmiss@o de documentos por fax, a
exemplo da guia do deposito e das custas processuais, em duas hipoteses: ou
quando transmitidas juntamente como todo o recurso, caso em que é necessario
que a pratica do ato recursal também seja efetivada por fax; ou quando apenas
a comprovacao do preparo ¢ feita mediante peticao apartada, apresentada via
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fac-simile. O documento em fac-simile somente é valido para o processo quando
transmitido para o aparelho receptor do juizo. Eis um precedente:

“DESERCAO. PETICAO DO RECURSO APRESENTADA
EM VIA ORIGINAL, COM GUIAS DE DEPOSITO RECURSAL E
CUSTAS PROCESSUAIS EM COPIAS NAO AUTENTICADAS. LEI
N° 9.800/99. INAPLICABILIDADE. O procedimento adotado pela
reclamada foi o de interpor o Recurso de Revista em peti¢ao original
diretamente no Tribunal e anexar juntamente ao recurso uma cdpia
de fax das guias de deposito recursal e das custas, como se copia do
documento comprobatoério do ato fosse. Assim, nem se beneficiou da
possibilidade de transmissdo de dados para pratica de atos processuais
por fac-simile (Lei n® 9.800/99) nem atendeu ao disposto no art. 830 da
CLT, relativamente a autentica¢do do documento oferecido como prova.
O documento em fac-simile somente ¢ valido para o processo quando
transmitido para o aparelho receptor do juizo. Recurso de Embargos de
que nao se conhece.” (E-RR-161300-13.2001.5.01.0024, Ac. SDI-1,
DEJT 12.11.2010)

Ressalte-se que o envio de petigoes por intermédio de aparelhos fac-simile
(fax) ¢ autorizado pela Lei n° 9.800/99 e regulamentado no ambito do TST pelo
Ato GDGCJ.GP n° 245/99%, que indica os nutmeros dos telefones — (061) 216-
4808, 216-4809 e 216-4810, instalados na Subsecretaria de Cadastramento
Processual — que serdo utilizados no uso da faculdade contida no art. 1° da
Lei n°9.800/99.

6  “OPRESIDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, no uso de suas atribui¢des legais e
regimentais, de conformidade com o disposto na letra b do inciso I do art. 96 da Constitui¢do Federal,
na letra ¢ do art. 707 da CLT e no inciso 38, XXXVIII, do art. 42, do Regimento Interno da Corte,
Considerando a edi¢@o da Lei n° 9.800, de 26 de maio de 1999, publicada em 27 seguinte, que permite
‘as partes a utilizagdo de sistema de transmissdo de dados e imagens tipo fac-simile ou outro similar,
para a pratica de atos processuais que dependam de petigdo escrita’ (art. 1°);

()

RESOLVE

1 — Centralizar, para garantia das partes, o recebimento de peti¢des mediante fac-simile na Subsecretaria
de Cadastramento Processual, observado o horario fixado na Resolugédo Administrativa n® 200/95 para
protocolizagdo do documento.

2 — Estabelecer que os niimeros (061) 216-4808, 216-4809 e 216-4810, instalados na Subsecretaria
de Cadastramento Processual, serdo de utilizagao especifica para cumprimento do disposto no art. 1°
da Lei n° 9.800, de 26 de maio de 1999, funcionando nos dias de expediente do Tribunal, no periodo
compreendido entre 10 (dez) e 19 (dezenove) horas.

Este ato entra em vigor no dia de sua publicagdo no Diario da Justiga.”
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2.2.11 — SUMULA N° 349. ACORDO DE COMPENSACAO DE
HORARIO EM ATIVIDADE INSALUBRE, CELEBRADO POR
ACORDO COLETIVO. VALIDADE. (Cancelada)

A validade de acordo coletivo ou convengdo coletiva de compensagdo
de jornada de trabalho em atividade insalubre prescinde da inspecdo prévia
da autoridade competente em matéria de higiene do trabalho (art. 7°, XIII, da
CF/88; art. 60 da CLT).

Pode parecer que o cancelamento da sumula se deu em face do enten-
dimento ora dominante na Corte, de que, como nao se pode flexibilizar nada
relativo a periculosidade ou insalubridade, por serem normas de seguranca ¢
higiene do trabalho, ndo mais seria possivel estabelecer-se compensagdo de
jornada em atividade insalubre/periculosa, sendo desnecessaria a Simula.

Sucede que essa Sumula resultava da dificuldade material do Ministério
do Trabalho atender a demanda por pericias para autorizar a “compensacdo de
jornada de trabalho em atividade insalubre”. E, como sumula néo revoga lei,
persiste o disposto no art. 60 da CLT, do seguinte teor:

“Art. 60. Nas atividades insalubres, assim consideradas as constan-
tes dos quadros mencionados no capitulo ‘Da Seguranca e da Medicina
do Trabalho’, ou que neles venham a ser incluidas por ato do Ministro
do Trabalho, Industria e Comércio, quaisquer prorrogagdes s6 poderao
ser acordadas mediante licenga prévia das autoridades competentes em
matéria de higiene do trabalho, as quais, para esse efeito, procederdo aos
necessarios exames locais e a verificagdo dos métodos e processos de
trabalho, quer diretamente, quer por intermédio de autoridades sanitarias
federais, estaduais e municipais, com quem entrardo em entendimento
para tal fim.”

Todavia, conquanto ndo se tenha noticia da revogagao do art. 60 da
CLT, o fundamento para o cancelamento foi mesmo o de que se trata de
norma de segurancga e higiene do trabalho, que ndo pode ser objeto de ne-
gociagdo coletiva.

A meu juizo, prevalece a exigéncia da licenga prévia da autoridade do
Ministério do Trabalho para viabilizar a compensagao de jornada de trabalho
em atividade insalubre, ¢ tal se dara mediante “exames locais”, o que importa
na necessidade de inspecdo prévia nos termos do aludido art. 60.
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3 -RESOLUCAO N° 175
3.1 — Orientagoes jurisprudenciais revisadas

3.1.1-OJN°18. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA.
BANCO DO BRASIL. (Redagdo do item I alterada)

1— O valor das horas extras integra a remuneragdo do empregado para
o calculo da complementagdo de aposentadoria, desde que sobre ele incida a
contribuicdo a Caixa de Previdéncia dos Funciondrios do Banco do Brasil —
PREVI, observado o respectivo regulamento no tocante a integracado.

I — Os adicionais AP e ADI nao integram o calculo para a apuragdo do
teto da complementacdo de aposentadoria; (ex-OJ n° 21 da SDI-1 — inserida
em 13.02.95)

IIT—No calculo da complementagao de aposentadoria deve-se observar a
média trienal; (ex-OJs ns. 19 e 289 ambas da SDI-1 —inseridas respectivamente
em 05.06.95 e 11.08.03)

IV — A complementagao de aposentadoria proporcional aos anos de ser-
vigo prestados exclusivamente ao Banco do Brasil somente se verifica a partir
da Circular Funci n° 436/63; (ex-OJ n° 20 da SDI-1 — inserida em 13.02.95)

V — O telex DIREC do Banco do Brasil n® 5.003/87 ndo assegura a
complementagdo de aposentadoria integral, porque ndo aprovado pelo o6rgéo
competente ao qual a institui¢ao se subordina. (ex-OJ n° 136 da SDI-1 — inse-
rida em 27.11.98)

A alteragdo do item I traz algumas implicagdes:

Por exemplo, no caso em que o empregado recém-aposentado (no prazo
para postular verbas decorrentes do contrato de trabalho e da complementacao
de aposentadoria, isto €, antes de 2 anos da extin¢ao do contrato) postula as
horas extras realizadas no curso do contrato de trabalho, sua integracao ao sa-
lario e reflexos e o computo do valor dessas horas extras na complementacao
de aposentadoria.

Seria necessario postular também, para que fosse deferido o computo
do valor das horas extras na complementagio de aposentadoria que se proceda
ao descontado do valor pertinente para a Previ? Ou pode o juiz, ao aplicar o
direito a espécie, deferir o pedido e, como se entende ser condicao para que se
inclua o valor das horas extras no calculo da complementagdo de aposentadoria
que haja o desconto para a Previ, determinar que se proceda a esse desconto?
Seria matéria de defesa?

Rew. TST, Brasilia, vol. 77, n* 2, abr/jun 2011 263



70 ANOS DAJUSTICADO TRABALHO

Particularmente, penso que, na auséncia de pedido da parte, deve o juiz
determinar os descontos para a Previ sobre o valor das horas extras deferidas
e julgar, assim, procedente o pedido relativo a complementagao de aposenta-
doria. Do contrario, como se trata de condi¢do, nos termos da Sumula, ndo se
viabilizaria o pedido de integracdo daquele valor no calculo da complementagéo
de aposentadoria. Note-se que essa questdo podera suscitar debate em torno de
julgamento extra petita in pejus.

Outra divida ¢ a referente a observancia do Regulamento da Previ para a
integracdo das horas extras na complementacdo de aposentadoria. Seria o caso
de apuracdo em execucdo quando ndo houver discussao sobre os parametros
no processo de conhecimento?

3.1.2—-0OJN°191. CONTRATO DE EMPREITADA. DONO DA OBRA
DE CONSTRUCAO CIVIL. RESPONSABILIDADE. (Nova redagdo)

Diante da inexisténcia de previsdo legal especifica, o contrato de em-
preitada de construgdo civil entre o dono da obra e o empreiteiro ndo enseja
responsabilidade solidaria ou subsidiaria nas obrigacdes trabalhistas contraidas
pelo empreiteiro, salvo sendo o dono da obra uma empresa construtora ou
incorporadora.

O texto anterior vinha vazado nos seguintes termos:

“191. DONO DA OBRA. RESPONSABILIDADE (inserida
em 08.11.00) Diante da inexisténcia de previsdo legal, o contrato de
empreitada entre o dono da obra e o empreiteiro ndo enseja responsa-
bilidade solidéaria ou subsididria nas obrigacdes trabalhistas contraidas
pelo empreiteiro, salvo sendo o dono da obra uma empresa construtora
ou incorporadora.”

A mudanga resulta da ma utilizagdo dessa possibilidade; passaram a
celebrar “contrato de empreitada” cujo objeto ¢ manutengdo de equipamentos
e outras tarefas tipicas de locacdo de mao de obra, a dificultar a manutengao
do verbete como estava.

Ocorre que a dificuldade reside, agora, em conceituar o que seja “constru-
¢do civil”. O debate esclarecera sobre se a troca do telhado do galpao da fabrica,
se a implantacdo de postes de energia elétrica ou se a construcao de valas para
implantagdo de rede de telecomunicacdes sdo consideradas obras de construgdo
civil ou se sdo atividades ligadas as atividades fim das fabricas, das empresas
de energia elétrica e das empresas de telecomunicagdes, respectivamente.
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Obra de construcdo civil “é a construgdo, a demoli¢do, a reforma, a
ampliacdo de edificagdo ou qualquer outra benfeitoria agregada ao solo ou ao
subsolo™’.

Conceitualmente, portanto, construgdo civil é o termo que designa a
realizacdo de obras como casas, edificios, pontes, barragens, fundagdes de
maquinas, estradas, aeroportos e outras infraestruturas, dividindo-se em dois
grandes ramos principais: obras de construgdo civil (que abrangem basica-
mente as edificagdes residenciais, comerciais ¢ de servigos publicos) e obras
de construgio pesada (que abrangem construcao de portos, pontes, acroportos,
estradas, hidroelétricas, tineis, etc)®.

Portanto, a meu juizo toda a obra realizada por empresa que se utilize
de profissionais especializados, seja de edificagdo, reforma, ampliacdo, de
infraestrutura, seja de construgdo de valas para implantacdo de redes, é obra
de construcdo civil, sendo aplicavel a Simula n° 191 para afastar a responsa-
bilidade subsidiaria do dono da obra que nao for uma empresa construtora ou
incorporadora.

3.1.3— OJN°7 DO TRIBUNAL PLENO/ORGAO ESPECIAL. JUROS
DE MORA. CONDENACAO DA FAZENDA PUBLICA. (Nova
redagdo)

I—Nas condenagdes impostas & Fazenda Publica, incidem juros de mora
segundo os seguintes critérios:

a) 1% (um por cento) ao més, até agosto de 2001, nos termos do § 1° do
art. 39 da Lein® 8.177, de 01.03.91;

b) 0,5% (meio por cento) ao més, de setembro de 2001 a junho de 2009,
conforme determina o art. 1°—F da Lei n® 9.494, de 10.09.97, introduzido pela
Medida Provisoria n® 2.180-35, de 24.08.01.

I — A partir de 30 de junho de 2009, atualizam-se os débitos trabalhistas
da Fazenda Publica, mediante a incidéncia dos indices oficiais de remuneracao
bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca, por for¢a do art. 5° da Lei
n°® 11.960, de 29.06.09.

III — A adequacdo do montante da condenacao deve observar essa limi-
tagdo legal, ainda que em sede de precatorio.

7  Fonte: <http://www.receita.fazenda.gov.br/previdencia>.
8  Fonte: <http://pt.wikipedia.org>.
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Veja-se o texto anterior:

“0J-7. PRECATORIO. JUROS DE MORA. CONDENACAO
DA FAZENDA PUBLICA. LEI N° 9.494, DE 10.09.97, ART. 1°- F.
Sao aplicaveis, nas condenagdes impostas a Fazenda Publica, os juros
de mora de 0,5% (meio por cento) ao més, a partir de setembro de 2001,
conforme determina o art. 1°-F da Lei n® 9.494, de 10.09.97, introduzi-
do pela Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24.08.01, procedendo-se a
adequacao do montante da condenacdo a essa limitagao legal, ainda que
em sede de precatdrio.”

A alteragdo deu-se para adequar a presente Orientagdo Jurisprudencial
a jurisprudéncia entdo dominante, principalmente em face da controvérsia que
pairava sobre a aplicabilidade do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97 no periodo de sua
vigéncia, até a alteracdo operada pela Lei n° 11.960/09 (item III).

E de se ressaltar que, consoante a Orientagdo Jurisprudencial n° 382 da
SDI-1, séo inaplicaveis juros de mora a Fazenda Publica quando condenada
subsidiariamente. A referida Orientacao Jurisprudencial tem o seguinte teor:

“JUROS DE MORA. ART. 1°-F DA LEI N° 9.494, DE 10.09.97.
INAPLICABILIDADE A FAZENDA PUBLICA QUANDO CON-
DENADA SUBSIDIARIAMENTE. (DEJT DIVULGADO EM 19, 20
E 22.04.10). A Fazenda Publica, quando condenada subsidiariamente
pelas obrigacdes trabalhistas devidas pela empregadora principal, ndo
se beneficia da limitacdo dos juros, prevista no art. 1°-F da Lei n® 9.494,
de 10.09.97.”

3.2 — Orientagoes jurisprudenciais canceladas
3.2.1— OJN°49. HORAS EXTRAS. USO DO BIP. NAO
CARACTERIZADO O “SOBREAVISO”

O uso do aparelho BIP pelo empregado, por si s6, ndo caracteriza o regi-
me de sobreaviso, uma vez que o empregado ndo permanece em sua residéncia
aguardando, a qualquer momento, convocagao para o Servigo.

Cancelada em decorréncia da sua conversdao na Simula n° 428 do TST.

3.2.2—-0OJN°156. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA.
DIFERENCAS. PRESCRICAO

Ocorre a prescri¢ao total quanto a diferengas de complementagdo de
aposentadoria quando estas decorrem de pretenso direito a verbas ndo recebi-
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das no curso da relagdo de emprego ¢ ja atingidas pela prescri¢do, a época da
propositura da agio;

Cancelada em decorréncia da nova redagdo da Sumula n°® 327 do TST.

3.2.3—-0OJN°215. VALE-TRANSPORTE. ONUS DA PROVA. E
do empregado o onus de comprovar que satisfaz os requisitos
indispensaveis a obtengdo do vale-transporte

O cancelamento dessa Orientaco Jurisprudencial revela uma possibilida-
de de que a jurisprudéncia se encaminhara para atribuir ao empregador o dénus
da prova de que o empregado satisfaz os requisitos indispensaveis a obtengao
do vale-transporte.

Se assim caminhar a jurisprudéncia, o cancelamento tera servido para a
hipotese de 6nus da prova da regularidade da concessdo do vale-transporte e
(art. 4° da Lei n°® 7.418/85).

Pois bem, e na hipotese de ele negar o beneficio ao empregado?

E de se recordar, aqui, a legislagdo sobre o tema, a saber, o Decreto n°
95.247/87°, que regulamenta a Lei n® 7.418/85, que institui o vale-transporte,
exige do empregado, como condi¢ao para usufruir do beneficio, que informe
ao empregador, por escrito: “1 — seu endereco residencial; II — os servicos ¢
meios de transporte mais adequados ao seu deslocamento residéncia-trabalho
e vice-versa” (Decreto n® 95.247/87, art. 7°).

No meu entender, o 6nus da prova do cumprimento dessas exigéncias
(condigao para obter o beneficio) ¢ do empregado. Ora, se ¢ do empregado o
dever de fornecer os dados, se afirmar que os forneceu para exigir o beneficio
que lhe foi negado, devera fazer essa prova (CLT, art. 818) pela singela razdo
de que ndo se pode exigir que o reclamado faga prova negativa.

9  Decreto n° 95.247/87: “Art. 7° Para o exercicio do direito de receber o vale-transporte o empregado
informara ao empregador, por escrito:

I - seu endereco residencial,

I — os servigos e meios de transporte mais adequados ao seu deslocamento residéncia-trabalho e
vice-versa.

§ 1° A informagdo de que trata este artigo serd atualizada anualmente ou sempre que ocorrer alteragdo
das circunstancias mencionadas nos itens I e II, sob pena de suspensao do beneficio até o cumprimento
dessa exigéncia.

§ 2° O beneficio firmara compromisso de utilizar o Vale-Transporte exclusivamente para seu efetivo
deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa.

§ 3° A declaragao falsa ou o uso indevido do Vale-Transporte constituem falta grave”.
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3.2.4—OJN°273. “TELEMARKETING”. OPERADORES. ART. 227
DA CLT. INAPLICAVEL.

A jornada reduzida de que trata o art. 227 da CLT ndo ¢ aplicavel, por
analogia, ao operador de televendas, que ndo exerce suas atividades exclusi-
vamente como telefonista, pois, naquela fungdo, ndo opera mesa de transmis-
sdo, fazendo uso apenas dos telefones comuns para atender e fazer as ligagdes
exigidas no exercicio da fungao;

O cancelamento dessa Orientagao Jurisprudencial € sinal de que a juris-
prudéncia caminhard em sentido diverso do atual, reconhecendo aos operadores
de telemarketing jornada reduzida (6 horas).

Sucede, todavia, que ndo se mudou conceitos nem o operador de televen-
das se equipara nas atividades ao telefonista. /n casu, o telefonista sujeita-se ao
uso “permanente” ou “constante” do aparelho telefonico, com as consequéncias
conhecidas a sua saude (audi¢ao), enquanto que o operador de televendas (ex-
pressdo do verbete) tem o aparelho telefonico como opgdo, podendo utilizar-se
de outros meios, e por isso esta sujeito ao uso do aparelho telefonico de modo
permanente durante a jornada.

3.2.5-0JN°301. FGTS. DIFERENCAS. ONUS DA PROVA. LEI N°
8.036/90, ART. 17

Definido pelo reclamante o periodo no qual ndo houve deposito do FGTS,
ou houve em valor inferior, alegada pela reclamada a inexisténcia de diferenga
nos recolhimentos de FGTS, atrai para si o 6nus da prova, incumbindo-lhe,
portanto, apresentar as guias respectivas, a fim de demonstrar o fato extintivo
do direito do autor (art. 818 da CLT c/c art. 333, II, do CPC).

O cancelamento dessa Orientagao Jurisprudencial € sinal de que a juris-
prudéncia caminhara em sentido diverso do atual.

A primeira parte do verbete levava a compreenséo de que constituia onus
do reclamante, como condigdo da agdo, a defini¢ao do periodo no qual ndo houve
o deposito do FGTS ou esse se deu em valor inferior. Quanto a segunda parte
do texto, creio que a jurisprudéncia nao se alterara, ante o critério da “aptidao
para a prova”, consoante inteligéncia dos arts. 818 da CLT e 333 do CPC.

3.2.6 — OJ TRANSITORIA N° 4 DA SBDI-1. MINERACAO MORRO
VELHO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO.
ACORDO COLETIVO. PREVALENCIA

O cancelamento dessa Orientagdo Jurisprudencial da SDI-1 teve como
fundamento o fato de se tratar de adicional de insalubridade, matéria que o
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Tribunal Superior do Trabalho entende ser relativa a seguranga e higiene do
trabalho e que, portanto, ndo pode ser objeto de negociagdo coletiva.

4 —RESOLUCAO N° 176
4.1 — Edicdo do Precedente Normativo n° 120 da SDC

Mediante a referida Resolugdo foi editado o Precedente Normativo da
Se¢do Especializada em Dissidios Coletivos n° 120.

4.1.1 - PN N°120. SENTENCA NORMATIVA. DURACAO.
POSSIBILIDADE E LIMITES

A sentenca normativa vigora, desde seu termo inicial até que sentenca
normativa, convengao coletiva de trabalho ou acordo coletivo de trabalho su-
perveniente produza sua revogagdo, expressa ou tacita, respeitado, porém, o
prazo maximo legal de quatro anos de vigéncia.

O que animou o Tribunal a editar esse Precedente Normativo foi a pos-
sibilidade de que as partes negociem por mais tempo.

Ha que ressaltar, também, que restou explicitado o entendimento, entdo
dominante, de que a superveni€ncia de instrumento coletivo posterior (seja
outra sentenga normativa, acordo coletivo de trabalho ou convencao coletiva)
efetivamente substitui a sentenca normativa entdo em vigor, ndo havendo
questionar, assim, sobre a prevaléncia de determinada clausula da sentenca
normativa, ainda que nao renovada ou mesmo nao tratada a matéria no instru-
mento coletivo posterior.

5 - CONCLUSAO

Observa-se dos intensos debates havidos na “Semana do TST” que a
busca pela atualizago e o aprimoramento do Processo do Trabalho, com revisao
de simulas que, dentre outras, remontam ao ano de 1978, a exemplo da Stimula
n°® 74, ndo € pontual, mas sistematica e sempre no intuito de atender aos anseios
da sociedade pela pronta aplicacdo da lei as demandas que sdo submetidas a
Justica do Trabalho diuturnamente.

O Tribunal Superior do Trabalho, ao promover a revisdo da jurispru-
déncia, nada mais faz que atender a funcdo social do Estado na entrega da
prestacdo jurisdicional.
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Com efeito, as relagdes de trabalho estdo em constante modificacéo,
seja pelos fatores objetivos — modernizagdo dos meios de producdo, avangos
tecnologicos —, seja por fatores subjetivos — ateng@o sempre constante a salu-
bridade do ambiente de trabalho, a0 bem-estar e a saude fisica e psicologica dos
sujeitos da relagdo de emprego —, o que requer dos orgaos do Poder Judiciario
a constante busca pela entrega de uma justiga célere, moderna e em sintonia
com as constantes mudangas da sociedade.

270 Rew. TST, Brasilia, vol. 77, n* 2, abr/jun 2011





