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RESUMO: O presente artigo analisa a persisténcia do trabalho escravo
contemporineo no Brasil, a despeito dos compromissos assumidos pelo pais em
Ambito nacional e internacional, sobretudo diante dos casos noticiados pela midia
em 2023 envolvendo algumas vinicolas renomadas do Rio Grande do Sul ¢ o
Festival de Misica Lollapalooza, na cidade de Sao Paulo. Embora as estatisticas
oficiais demonstrem um aumento significativo do nimero de trabalhadores
resgatados no primeiro semestre de 2023, evidenciando que de 1° de janeiro a 14
de junho a quantidade de resgates foi praticamente o dobro do ndmero registrado
em todo o primeiro semestre do ano anterior, a Justica do Trabalho brasileira
ainda ¢ relutante em aplicar as normas internacionais ¢ as decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), o que pode constituir um dos
fatores contributivos para a manutengio do ciclo da escravidio contemporinea
no pais. A implementagio efetiva do controle de convencionalidade, além de
uma obrigagio dos juizes e tribunais, constitui um recurso indispensavel para
o aprimoramento da prote¢io dos direitos humanos, o que impde, no contexto
do trabalho escravo contemporineo, a necessidade de se adotar uma abordagem
preventiva, alinhada as tendéncias internacionais, que vise evitar a reincidéncia de
violagdes, em contraste com a tradicional énfase reparatéria. A incorporagio dessas
praticas preventivas nio apenas ressalta a responsabilidade do sistema judicial,
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mas também reforca a necessidade de aprimorar continuamente 0s mecanismos
de protecio dos direitos humanos, especialmente no contexto laboral. O presente
estudovisacompreender o papel do Poder Judicidrio no combate ao trabalho escravo
contemporineo, bem como examinar a necessidade de exercicio do controle de
convencionalidade e da utilizagio da jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos na fundamentagio das decisoes judiciais patrias, especialmente
no que diz respeito as medidas para prevenc¢io de novas violagdes. Para tanto,
adotou-se a metodologia de pesquisa qualitativa e exploratéria, mediante revisio
bibliografica, complementada pela andlise documental, incluindo legislacio,
jurisprudéncia, relatérios de érgios internacionais ¢ nacionais e relatos de casos
divulgados em fontes de noticias.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho Escravo. Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Responsabilidade Civil. Prevencio. Medidas de nio repeticio.
Controle de Convencionalidade.

ABSTRACT: This article examines the persistence of contemporary slave labor in Brazil,
despite the commitments made by the country nationally and internationally, particularly
in light of the cases reported by the media in 2023 involving some renowned wineries in
Rio Grande do Sul and the Lollapalooza Music Festival in Sdo Paulo. Although official
statistics show a significant increase in the number of rescued workers in the first half of
2023, with the amount of rescues nearly doubling from_January 1st to June 14th compared
to the entire first semester of the previous year, the Brazilian labor court still hesitates to
apply international norms and decisions from the Inter-American Court of Human Rights
(IACHR), which may contribute to the maintenance of the cycle of contemporary slavery in
the country. The effective implementation of conventionality control, as well as an obligation of
Judges and courts, is an indispensable resource for enhancing human rights protection, which
imposes, in the context of contemporary slave labor, the need to adopt a preventive approach
aligned with international trends aimed at preventing the recurrence of violations, in contrast
to the traditional emphasis on reparations. The incorporation of these preventive practices
not only underscores the responsibility of the judicial system but also reinforces the need to
continuously improve mechanisms for protecting human rights, especially in the labor context.
The present study aims to understand the role of the Judiciary in combating contemporary
slave labor, as well as to examine the need for the exercise of conventionality control and the use
of jurisprudence from the Inter-American Court of Human Rights in the rationale of domestic
Jjudicial decisions, especially concerning measures for preventing new violations. To this end, a
qualitative and exploratory research methodology was adopted, through a bibliographic review
complemented by documentary analysis, including legislation, jurisprudence, reports from
international and national organizations, and case reports disseminated in news sources.

KEYWORDS: Slave labor. Inter-American Court of Human Rights. Civil Liability.
Prevention, Measures of non-repetition. Conventionality control.
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1 INTRODUCAO

A chamada Lei Aurea (Lei 3.353/1888), sancionada em 13 de maio de
1888, ao declarar extinta a escravidio no Brasil (art. 1°), constitui um marco
importante na histdria brasileira, a despeito da existéncia de outras leis anteriores
de cariter abolicionista, tais como a Lei Eusébio de Queiréds (Lei 581/1850), a Lei
do Ventre Livre (Lei 2040/871) ¢ a Lei dos Sexagenidrios (Lei 3.270/1885)°.

Além disso, o Brasil também aderiu a virios instrumentos internacionais
sobre o tema, tal como a Declara¢io Universal dos Direitos Humanos de 1948,
a Convengio sobre a Escravatura de 1926 e a Convencio Suplementar sobre a
Abolic¢io da Escravatura de 1956, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
das Nagdes Unidas de 1966, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais das Nagoes Unidas de 1966, a Convenc¢io Americana de Direitos
Humanos (Pacto de Sio José da Costa Rica) de 1969, a Declaragiao da Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre o Ambiente Humano ou Declaragio de Estocolmo de
1972, além das Convengoes n° 29 e 105 da Organizac¢io Internacional do Trabalho
(OIT).

No entanto, em pleno ano de 2023, passados pouco mais de 135 anos da
aboli¢io formal da escravatura no territério brasileiro e apesar de todo arcabouco
legislativo no plano interno e internacional, o trabalho escravo, ainda que sob
outra roupagem, ainda é uma realidade em praticamente todas as regides do paifs.

Tal constatagio ¢ corroborada pelas noticias recentes de resgates de
trabalhadores em condicoes andlogas a de escravo em vinicolas e lavouras de arroz
no Rio Grande do Sul (DIHL, 2023), que tiveram grande repercussio nacional
tanto pelo prestigio das empresas envolvidas quanto pela regido geogrifica onde
se deram os fatos. Isso porque tais eventos envolveram as renomadas Vinicolas
Aurora, Garibaldi, Salton e a transacional do setor de grios BASF, todas
detentoras de certificagoes de qualidade e que demonstram compromisso com
a sustentabilidade e a responsabilidade social em suas piginas de internet®. Além
disso, os casos ocorreram em estado brasileiro conhecido por seu patamar de
qualidade de vida acima da média nacional (AIRES, 2021) e que estatisticamente

> As referidas leis foram instrumentos fundamentais dentro da légica abolicionista no
Brasil. A Lei Eusébio de Queirés, de 1850, proibiu o trifico transatlintico de escravos,
buscando interromper o fluxo de novos escravos para o pais. A Lei do Ventre Livre,
de 1871, estabeleceu que filhos de mulheres escravizadas nasceriam livres, mas
permaneceriam sob dominio de seus senhores até atingirem certa idade. J4 a Lei dos
Sexagendrios, de 1885, conhecida como “Lei Saraiva-Cotegipe”, concedia liberdade aos
escravos com mais de 60 anos de idade, evidenciando uma tentativa de gradualismo na
aboligio da escravidio (CONRAD, 1975).

Destacam-se as seguintes pdginas: https:/www.vinicolaaurora.com.br/esg/nossa-
essencia; https://vinicolagaribaldi.com.br/pdf/politica-de-direitos-humanos.pdf;
https://www.salton.com.br/jornada-consciente e https://www.bast.com/br/pt/who-we-
are/sustainabilityhtml. Acesso em: 10 de nov. 2023.
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possui um ntmero inferior de resgates de trabalhadores submetidos a condigio
de escravo em comparagio aos demais estados da federagio (SMARTLAB, 2023).

Além dos casos noticiados acima, ocorridos no Ambito rural, onde ainda
remanesce a heranga do latiftindio escravocrata, os meios de informagio também
registraram, no més de marco de 2023, diversas ocorréncias de trabalho escravo
contemporineo no Ambito urbano. Dentre elas, destaca-se o caso dos trabalhadores
terceirizados que prestavam servicos para o Festival de Mdsica Lollapalooza, na
cidade de Sio Paulo (ALESSI, 2023), evidenciando que se trata de uma chaga
social que persiste inclusive na regiao mais desenvolvida economicamente do pais
(IBGE, 2022).

A sequéncia de noticias sobre a temadtica, além de, em uma primeira
anilise, trazerem a percep¢ao de que os casos envolvendo o trabalho escravo
aumentaram, corrobora os dados estatisticos de 2023, que apontaram um
considerdvel crescimento no nimero de resgates de trabalhadores em tal situacio.
Nesse sentido, dados do Ministério do Trabalho e Emprego registraram que no
periodo de 1° de janeiro a 14 de junho de 2023 foram resgatadas 1.443 pessoas
em condigdes andlogas 3 escravidio, o que equivale a quase o dobro do total de
771 resgates feitos em todo o primeiro semestre de 2022 (NASCIMENTO;
NASCIMENTO, 2023). Entre os estados, Goids teve 390 resgates, seguido do Rio
Grande do Sul, com 304. Dentre os setores com mais casos, constam os seguintes:
cultivo de cana-de-agtcar, apoio a pecudria, cultivo de uva e construcio de estagdes
elétricas se destacaram entre os setores com mais casos (SINTRAJUFE, 2023a).

No 4mbito judicial, dados de 2022 indicam que nos cinco anos anteriores,
todas as instincias da Justiga do Trabalho julgaram 10.482 processos sobre o tema,
enquanto o nimero de a¢des cresceu 41% entre os anos de 2020 ¢ 2021 (TST,
2022).

Por fim, o Cadastro de Empregadores do Trabalho Escravo do Ministério
do Trabalho ¢ Emprego, popularmente conhecido como “Lista Suja” registrou
o acréscimo de 132 novos nomes ao documento, maior atualizagio registrada
desde 2017, quando a lista voltou a ser publicada, integrando um cadastro 289
empregadores que submetem pessoas a condi¢oes andlogas a de escravo (LARA,
2023).

A proliferagio de casos noticiados na midia e os dados estatisticos oficiais
sobre os resgates apontam para um inexordvel aumento do niimero de casos
envolvendo trabalho escravo no Brasil, o que, a principio, poderia ser atribuido a
intensificagio da fiscalizagio e a alteragio da legislacio trabalhista (SINTRAJUFE,
2023b), especialmente com o advento das Leis n® 13.429/2017 e 13.467/2017, que
ampliaram as hipéteses de terceirizagio. No entanto, tal constatagio merece ser
melhor analisada, o que requer a investigagio de outras possiveis causas para o
referido aumento, bem como de mecanismos que possam contribuir para romper
definitivamente com o ciclo da escravidio contemporinea no pais.

O presente estudo visa compreender o papel do Poder Judicidrio no
combate ao trabalho escravo contemporineo, bem como examinar a necessidade
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de exercicio do controle de convencionalidade e da utilizagio da jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos na fundamentacio das decisdes
judiciais patrias, especialmente no que diz respeito as medidas para prevengio de
novas violagoes.

Trata-se de pesquisa qualitativa e exploratéria, elaborada a partir de revisao
bibliogrifica e complementada pela andlise documental, incluindo legislagio,
jurisprudéncia, relatérios de érgios internacionais ¢ nacionais e relatos de casos
extraidos de fontes de noticias.

O presente artigo se encontra estruturado em quatro partes. Na primeira,
busca-se compreender o conceito de trabalho decente, os marcos legais mais
importantes, bem como o compromisso firmado internacionalmente pelo
Estado brasileiro para a sua promocio. Na segunda, analisa-se a defini¢io legal
de trabalho escravo e sao abordados alguns casos veiculados pela midia no ano de
2023 envolvendo resgates de trabalhadores em tal condi¢io. Na terceira, descreve-
se brevemente a composi¢io e funcionamento da Corte IDH, bem como sio
examinadas algumas decisdes proferidas por ela envolvendo a temitica do
trabalho escravo contemporaneo, destacando-se o seu cardter preventivo. Por fim,
na tltima e quarta parte analisa-se a importincia de utiliza¢io da jurisprudéncia
da Corte IDH pelos tribunais nacionais como paradigma interpretativo para o
combate ao trabalho escravo na atualidade.

2 O TRABALHO DECENTE E O COMPROMISSO BRASILEIRO

O conceito de trabalho decente foi formulado pela primeira vez pela
Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) em 1999 e constitui condi¢io
fundamental para a superacio da pobreza, a reducio das desigualdades sociais, a
garantia da governabilidade democritica e o desenvolvimento sustentivel.

Para a OIT, o trabalho decente representa o ponto de convergéncia de
quatro pilares estratégicos consistentes na promogio dos direitos no trabalho, na
geragio de empregos produtivos e de qualidade, na extensio da protegio social
e o fortalecimento do didlogo social, o que abrange, portanto, as dimensdes
quantitativa e qualitativa do emprego (INTERNACIONAL LABOUR
ORGANIZATION, 2010). Sendo assim, o trabalho decente implica, além
da existéncia de oportunidades de emprego produtivo e seguro, o respeito aos
direitos trabalhistas fundamentais, a protegio social e o didlogo social, assim
como a promoc¢io da igualdade de género (INTERNACIONAL LABOUR
ORGANIZATION, 2010).

Nessa esteira, reconhece a OIT que o trabalho decente nio constitui apenas
um tema de justi¢a social, mas também de desenvolvimento socioecondmico,
uma vez que, segundo a Organizagio Internacional do Trabalho (2005),

(-..) melhores condigées de trabalho contribuem nio sé para
melhorar as condigdes de vida dos trabalhadores ¢ aumentar o
bem-estar, mas também para elevar a produtividade da mao-de-
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obra empregada, o que fortalece as empresas e o pafs e pode se
reverter em melhores condi¢des de trabalho, estabelecendo-se
um circulo virtuoso.

O reconhecimento do trabalho decente como premissa para o
desenvolvimento sustentivel de todas as nagdes culminou posteriormente
na elabora¢io de um plano de agio global constituido por 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentivel (ODS) que integram a chamada Agenda 2030 da
Organizagio Das Nagoes Unidas (ONU). Trata-se de iniciativa resultante de
um compromisso firmado na Assembleia das Nac¢oes Unidas em Nova York, em
setembro de 2015, por 193 estados-membros, dentre eles o Brasil (NACOES
UNIDAS BRASIL, 2015).

Na ocasiio, a0 lado dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS),
foram estabelecidas 169 metas, todas integradas e indivisiveis, de natureza global e
de aplica¢io universal, frutos de “mais de dois anos de consulta publica intensiva e
envolvimento junto a sociedade civil e outras partes interessadas em todo o mudo”
(NACOES UNIDAS BRASIL, 2015, p. 07). Trata-se, segundo preconiza o préprio
documento, de uma “agenda de alcance e significado sem precedentes”, aceita
por todos os paises e ¢ aplicivel a todos, levando em conta diferentes realidades
nacionais, capacidades ¢ niveis de desenvolvimento e respeitando as politicas e
prioridades nacionais (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015, p. 03).

Dentre os objetivos estabelecidos, vale destacar, para os fins do presente
trabalho, o Objetivo 8, consistente em “Promover o crescimento econdmico
sustentado, inclusivo e sustentivel, emprego pelo e produtivo e trabalho decente
todos”. Nele, no item 8.7, hd mencio especifica ao trabalho escravo, impondo
aos pafses-membros o compromisso de “Tomar medidas imediatas e eficazes
para erradicar o trabalho forgado, acabar com a escravidio moderna e o trifico
de pessoas, e assegurar a proibi¢io e eliminagio das piores formas de trabalho
infantil, incluindo recrutamento e utilizag¢io de criangas soldado, e até 2025 acabar
com o trabalho infantil em todas as suas formas” (NACOES UNIDAS BRASIL,
2015, p. 04).

Nio obstante a Agenda 2030 da ONU se constitua um marco importante
em plano global, o compromisso brasileiro para a promog¢io do trabalho
decente remonta a junho de 2003, aproximadamente quatro anos depois da
formalizagio do conceito pela OIT. Naquela oportunidade, o pais e a Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT) firmaram o Memorando de Entendimento
que previa o estabelecimento de um Programa Especial de Cooperagio Técnica
para a Promogio de uma Agenda Nacional de Trabalho Decente, em consulta as
organiza¢oes de empregadores e de trabalhadores, com quatro dreas prioritirias
de cooperagio, dentre elas o “d) combate ao trabalho infantil e 4 exploragio sexual
de criangas e adolescentes, ao trabalho forgado e a discriminagio no emprego e na
ocupagio” (INTERNACIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2006).

Posteriormente, em maio de 2006, o Brasil langou a Agenda Nacional
de Trabalho Decente (ANTD), estruturada a partir de trés prioridades, dentre
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elas a Prioridade 2, consistente em “Erradicar o Trabalho Escravo e Eliminar
o Trabalho Infantil, em especial em suas piores formas”, incluindo no seu rol
de estratégias de intervengio a “Coibicio da existéncia de trabalho infantil e de
trabalho escravo nas cadeias produtivas nacionais e internacionais, por meio da
implementagio de pactos e acordos intersetoriais”. No mesmo ano, por meio
do Decreto n° 5.948/2006, foi aprovada a Politica Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas e instituido o Grupo de Trabalho Interministerial com o
objetivo de elaborar proposta do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas - PNETP (INTERNACIONAL LABOUR ORGANIZATION,
2006).

Em 2010, com vistas a implementar as diretrizes da Agenda Nacional,
o Ministério do Trabalho ¢ Emprego publicou o Plano Nacional de Emprego
¢ Trabalho Decente (PNTD), o qual foi estruturado com base nas mesmas
prioridades da Agenda Nacional do Trabalho Decente (ANTD). No referido
documento, foram levados em consideragio os eixos programdticos previstos
no Plano Plurianual (PPA) 2008-2011 e na Agenda Hemistérica do Trabalho
Decente, bem como os resultados apresentados nos Relatérios Nacionais
de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, e os
objetivos da Agenda Nacional de Desenvolvimento, elaborada pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) (INTERNACIONAL LABOUR
ORGANIZATION, 2010).

No Ambito do Poder Judicidrio, destaca-se a Recomendagio do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ) n° 123, de 7 de janeiro de 2022, que recomendou

I - a observincia dos tratados e convengdes internacionais de
direitoshumanosemvigor no Brasil ea utilizagiodajurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH),
bem como a necessidade de controle de convencionalidade das
leis internas.

II - a priorizagio do julgamento dos processos em tramitagio
relativos A reparacio material e imaterial das vitimas de violagdes
a direitos humanos determinadas pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos em condenagdes envolvendo o Estado
brasileiro ¢ que estejam pendentes de cumprimento integral
(CNJ, 2022).

Referido normativo inspirou o chamado “Pacto Nacional do Poder
Judiciario pelos Direitos Humanos”, iniciativa que objetiva o fortalecimento da
cultura de direitos humanos no Poder Judicidrio e prevé a adogio de medidas
variadas, com nitido cariter de conscientiza¢io.

Ainda em 2022, o Conselho Superior da Justica do Trabalho, em parceria
com os tribunais regionais do trabalho (TRTS), langou o Monitor do Trabalho
Decente (MTD), uma solugio de inteligéncia artificial (IA) que retdne dados e
informagdes de processos julgados na Justica do Trabalho sobre trabalho infantil,
assédio sexual, contratos de aprendizagem e trabalho andlogo ao escravo (CSJT,
2022).
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Na mesma esteira, em agosto de 2023, o Tribunal Superior do Trabalho
lancou a Politica Judicidria Nacional de Trabalho Decente, cuja proposta é
uniformizar, racionalizar e automatizar procedimentos e processos necessarios ao
aprimoramento da Justi¢a do Trabalho e ampliar o acesso 2 justica (TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO, 2023).

A promogio do trabalho decente, portanto, constitui nio apenas um
compromisso do Brasil firmado internacionalmente, mas também uma prioridade
politica do Estado brasileiro, estimulada e impulsionada pelo Poder Judiciirio e
que deve servir como vetor imperativo das politicas publicas adotadas, bem como
dalegislagao e das decisoes judiciais patrias, pois imprescindivel para o crescimento
econdmico e o desenvolvimento sustentivel do pafs.

3 O TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO E OS CASOS
NOTICIADOS NO BRASIL EM 2023

O combate ao trabalho escravo contemporineo constitui uma das vertentes
da promogio do trabalho decente, consagrando-se como um dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentivel estabelecidos na Agenda 2030 da ONU.

O Brasil, por sua vez, ¢ signatirio de vérios instrumentos internacionais
relacionados ao tema, todos ratificados pelo Brasil com status normativo de leis
ordindrias, plenamente recepcionados pela Carta Constitucional de 1988, e
com dispositivos que preveem a adog¢io imediata de medidas legislativas ou nio
necessarias para a erradicagio do trabalho escravo.

No plano interno, a legislagio brasileira corrobora o compromisso
firmado em Ambito internacional, preconizando, no texto constitucional, a tutela
da dignidade humana e dos direitos humanos (art. 1°, III, art. 3° e art. 4°), a
valorizagio do trabalho humano digno (art. 5°, III, art. 170 e art. 186, III e IV),
bem como a possibilidade de expropriagio sumadria das propriedades urbanas ou
rurais onde seja constatada a exploragio de trabalho escravo (art. 243).

Além disso, no plano infraconstitucional, destaca-se o art. 149 do Cédigo
Penal que, até 2003, definia como crime a “redugio de alguém a condigio aniloga
a de escravo”, sem delimitar o tipo penal, o que somente adveio com a Lei n°
10.803/2003, que tipificou o “trabalho andlogo ao de escravo” como sendo aquele que
implica na submissio a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando
o trabalhador a condi¢bes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomogio em razio de divida contraida com o empregador ou preposto.

Na auséncia de outra norma definidora do instituto, o tipo penal do art.
149 passou a ser utilizado como pardmetro para caracterizagio do trabalho escravo
contemporineo, o que foi objeto, posteriormente, de determinagio expressa pelo
Decreto n° 5.948/2006, que aprovou a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trifico de Pessoas e no seu art. 2°, §3° previu que a expressio “escravatura ou
praticas similares 3 escravatura” deve ser entendida como a conduta definida no
art. 149 do Cédigo Penal, referente 3 redugio i condigio andloga a de escravo;
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¢ a prética definida no art. 1° da Convencio Suplementar sobre a Aboli¢io da
Escravatura, do Trifico de Escravos e das Institui¢oes e Priticas Andlogas 2
Escravatura, como sendo o casamento servil.

A literalidade do art. 149 do Cdédigo Penal, que envolve um tipo de
agao multipla, dispensa a restri¢io de liberdade para a caracterizacio do trabalho
andlogo ao de escravo. Tal compreensio se coaduna com a nova roupagem da
chamada “escravidio moderna”, que envolve a violagio da dignidade humana por
meio da supressio de direitos trabalhistas minimos e a coisificagao do trabalhador.
Conforme consideragdes da Ministra Rosa Weber, relatora do acérdio no
julgamento do Inq 3412, Tribunal Pleno, DJe 12.11.2012,

Parafrasecando célebre decisio da Suprema Corte norte-
americana (Brown v. Board of Education, 1954), na abordagem
desse problema, nio podemos voltar os nossos relégios para
1940, quando foi aprovada a parte especial do Cédigo Penal, ou
mesmo para 1888, quando a escravidio foi abolida no Brasil. Hi
que considerar o problema da escravidio a luz do contexto atual
das relacoes de trabalho e da vida moderna.

()

Nio se trata, portanto, de procurar “navios negreiros” ou
“engenhos de cana” com escravos, como existiam antes da
aboli¢io, para aplicar o art. 149 do Cédigo Penal.

()

Priva-se alguém de sua liberdade e de sua dignidade,
tratando-o como coisa e nao como pessoa humana, o que
pode ser feito nao s6 mediante coagao, mas também pela
violagdo intensa e persistente de seus direitos basicos,
inclusive do direito ao trabalho digno.

A violagio do direito ao trabalho digno impacta a
capacidade da vitima de realizar escolhas segundo a sua
livre determinacao. Isso também significa “reduzir alguém a
condi¢io andloga a de escravo (g.n.).

(Supremo Tribunal Federal, Inq 3412, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Relator(a) p/ Acérdio: Min. ROSAWEBER, Tribunal
Pleno, julgado em 29/3/2012, ACORDAO ELETRONICO
DJe-222 DIVULG 09-11-2012 PUBLIC 12-11-2012 RT] VOL-
00224-01 PP-00284).

Cumpre registrar que se encontra em andamento o debate jurisdicional
em torno do conceito do crime no Ambito do Supremo Tribunal Federal (STF).
No Recurso Extraordinirio (RE) 1.323.708-PA, com repercussio geral, a Corte
Constitucional devera definir se é constitucional a diferenciagio do crime em razio
das condigbes ou do local em que o servigo é prestado e a desconsideragio dos
relatérios da fiscalizacio como meios de prova, sem apontar elementos concretos
para afastd-los, o que poderi trazer novas discussoes futuras sobre o tema.

A despeito disso, insta consignar que a prépria Agenda 2030 da ONU,
ao tratar do ODS 8, utiliza, ao lado do termo “trabalho forcado”, a expressio
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“escravidio moderna”. Isso refor¢a que o trabalho escravo de outrora ganhara
novos contornos na atualidade, nio se restringindo mais aquele desempenhado
mediante cerceamento de liberdade. Assim, o trabalho escravo passa a abranger
também o labor que implica na submissio dos trabalhadores a condigoes
degradantes de trabalho, as quais vulneram a sua dignidade como seres humanos
e ofendem os direitos fundamentais inerentes a cada individuo (SILVA; COSTA,
2022, p. 211).

Dessa forma, ainda remanesga certa controvérsia acerca da terminologia®,
cuja andlise mais aprofundada extrapolaria os objetivos deste estudo, para os fins do
presente artigo adotar-se-4 as denominagdes “trabalho escravo contemporineo” e
“escravidio moderna”, dada a sua maior abrangéncia.

Nessa linha, o trabalho escravo contemporineo, ainda que nio cerceie em
todos os casos aliberdade de ir e vir do trabalhador, a0 sonegar direitos fundamentais
minimos, inegavelmente priva-lhe do direito de escolha e autodeterminagio,
retirando-lhe por completo a condi¢io de agente livre e sustentivel que emerge
como motor fundamental do desenvolvimento econdmico e social (SEN, 2021).

O panorama normativo acima descrito evidencia os considerdveis esforgos
do Brasil na erradicagio do trabalho escravo contemporineo, os quais ji foram
reconhecidos, inclusive, pela prépria Organizacio Internacional do Trabalho:

O Brasil ¢ um exemplo, para a comunidade internacional, de
um pais fortemente comprometido com o enfrentamento da
escravidio contemporinea. Desde 2002, a OIT tem trabalhado de
forma muito préxima ao governo e aos atores sociais na promog¢ao
das suas Convengdes que tratam do tema (ndmeros 29 e 105) ¢
no fortalecimento das capacidades nacionais para enfrentar essa
grave violagio dos direitos humanos e dos direitos e principios
fundamentais no trabalho. Entre 1995 e outubro de 2013, mais
de 46.000 trabalhadores foram libertados de situag¢des de trabalho
forcado no pais, segundo os dados do Ministério do Trabalho ¢
Emprego INTERNACIONAL LABOUR ORGANIZATION,
2013).

Segundo os registros histéricos do Tribunal Regional do Trabalho da
8* Regiao (PA), a primeira sentenga proferida no pafs sobre trabalho escravo na
Justica do Trabalho foi proferida pelo entao juiz substituto Dr. Vicente Malheiros
da Fonseca, em 09 de dezembro de 1976, no bojo da reclamagio trabalhista n°®
091/76, da Junta de Conciliagio de Abaetetuba, localizada no nordeste do Estado.

> Maria Hemilia Fonseca, professora da Faculdade de Direito de Ribeirio Preto (FDRP)
da USP, ao distinguir as duas terminologias, explica que “O trabalho escravo é quando
a pessoa é submetida a um regime de trabalho em que ela é privada de todo ¢ qualquer
direito, seja civil, social ou trabalhista. J4 o trabalho andlogo a escravidio amplia essas
definig¢des, como trabalho forcado por divida, jornadas exaustivas de trabalho, com ou
sem a restri¢io de locomogio do trabalhador.” Disponivel em: https://jornal.usp.br/
atualidades/apesar-de-parecidos-trabalho-escravo-e-trabalho-analogo-a-escravidao-
sao-coisas-diferentes/. Acesso em 10 ago. 2023.
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O processo em referéncia recebeu o selo “Fez Hist6ria”, relativo a preservagio da
memoria da Justiga do Trabalho do Pard e passou a integrar o acervo do Memorial
daJustica do Trabalho da 8* Regiao (TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA 8* REGIAO, 2020).

Apesar de ji transcorridos quase 50 anos, o trabalho escravo ainda é
manchete no pafs, notadamente no ano de 2023, em que, jd no primeiro semestre,
foram divulgadas virias noticias de resgate de trabalhadores em situagio aniloga
a de escravo que ganharam grande repercussio, seja por envolver empresas de
renome, seja pelo setor e local onde se deram tais resgates. Para os fins do presente
trabalho, destacaremos dois deles, um envolvendo vinicolas do Rio Grande do
Sul e 0 outro um famoso festival de musica em Sio Paulo.

O primeiro deles foi noticiado em fevereiro de 2023, quando uma
agio conjunta da Policia Rodovidria Federal (PRF), da Policia Federal (PF), do
Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE) e do Ministério Pablico do Trabalho
(MPT) do Rio Grande do Sul resgatou 207 trabalhadores de vinicolas, oriundos
majoritariamente da Bahia, em Bento Gongalves. Eles trabalhavam como safristas
na colheita da uva para vinicolas como Aurora, Garibaldi, Salton.

O caso foi denunciado por um grupo de trabalhadores que conseguiu
fugir e procurar a PRF em Porto Alegre. Eles relataram aos policiais que foram
cooptados por aliciadores de mao obra (gatos) na Bahia e trazidos para a serra
gatcha para trabalharem para uma empresa que presta servigo as vinicolas da
regido e trabalhavam diariamente, das 5h as 20h, com folgas somente aos sibados.
Também denunciaram que representantes da empresa ofereciam a eles comida
estragada e que s6 podiam comprar produtos em um mercadinho com pregos
superfaturados e que o valor gasto era descontado do saldrio, resultando na
chamada servidio por divida que os impedia de deixar o local (ALESSI, 2023).

J& em marco de 2023, veio a publico o caso do Festival de musica
Lollapalooza, ocorrido na cidade de Sio Paulo, quando uma fiscalizagio do
Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE) nas instalagdes do festival flagrou
cinco trabalhadores laborando em condig¢oes degradantes. Segundo o comunicado
do Ministério Publico do Trabalho (MPT), eles desempenhavam a fungio de
carregadores por 12 horas durante do dia (das 7h as 19h) e durante a noite eram
obrigados a dormir no Autédromo Interlagos, nos diversos pontos de estoque de
bebidas, para fazerem a vigilancia das cargas. A agio de fiscaliza¢io considerou a
produtora de eventos T4F e a prestadora de servigos Yellow Stripe responsiveis
pela situagio. Além do recolhimento imediato das verbas trabalhistas, as empresas
respondem administrativamente pelas infragdes e podem ser processadas pelo
MPT (G1, 2023b).

Em ambos os casos, a rea¢io inicial das empresas envolvidas foi muito
semelhante, ou seja, todas responsabilizaram as empresas terceirizadas e tentaram se
isentar da culpa pelo ocorrido. Na sequéncia dos resgates, as vinicolas emitiram cartas
abertas desculpando-se e afirmando que nio compactuavam com a violacio de direitos
humanos, bem como afirmando que os casos andlogos a escravidio identificados
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eram de responsabilidade da empresa terceirizada Fénix Servigos Administrativos,
responsivel pela contratagio e manutengio dos safristas (G1, 2023a).

Quanto aos casos flagrados nas dependéncias do festival de mdsica, a
produtora de eventos T4F também emitiu comunicado no qual afirmou exigir
que “todas as empresas prestadoras de servi¢o garantam condicoes de trabalho aos
seus funciondrios” (G1, 2023b).

No caso das vinicolas foi firmado um Termo de Ajuste de Conduta
(TAC) com o Ministério Pablico do Trabalho (MPT), no qual as empresas
se comprometeram a pagar R$ 7 milhdes em indenizacoes, R$ 5 milhdes por
danos morais coletivos ¢ R$ 2 milhdes por danos individuais, a ser dividido entre
os resgatados, bem como ao cumprimento de diversas obrigagdes. Dentre os
compromissos firmados, constam os seguintes: abster-se de participar ou praticar
aliclamento, manter ou admitir trabalhadores por meios contririos a legislagio
do trabalho, utilizar os servicos de empresas de recrutamento inidoneas; somente
contratar servicos de terceirizacgio com empresas com capacidade econdmica
compativel com a execucio do servigo contratado; fiscalizar as medidas de protecio
a satide e 2 seguranca do trabalho adotadas pelas terceirizadas e também exigir e
fiscalizar o registro regular em carteira de todos os trabalhadores contratados para
prestacio de servigos, bem como os pagamentos de saldrios e verbas rescisorias;
e promover, entre outras empresas do setor vinicola e entre associados de suas
cooperativas, estratégias de conscientizacio e orientagio, contemplando semindrios
sobre boas priticas e cumprimento de legislagio sobre direitos trabalhistas e direitos
humanos, inclusive abordando temas de seguranga, satide e medicina do trabalho e
trabalho em condigdes andlogas 3 de escravo (SAMPAIO, 2023).

Quanto ao caso do festival, até a conclusio do presente artigo, ainda nio
havia noticias sobre eventual desfecho.

4 A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CORTE
IDH) E O DEVER DE PREVENCAO INTEGRAL

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) constitui
6rgao jurisdicional internacional criado para supervisionar o cumprimento da
Convengio Americana (CADH), aprovada em 1969 e cuja entrada em vigor se
deu quase dez anos depois, em 1978.

A Corte IDH tem sede em Costa Rica, ¢ composta por sete juizes, eleitos
pelos Estados-partes da CADH na Assembleia Geral da OEA, dentre eles o Brasil,
e exerce as fungdes consultiva e contenciosa. No exercicio da funcio consultiva,
a Corte formula opinides, por meio das quais esclarece davidas a respeito da
interpretagio da CADH e de outros tratados relevantes para a protegio de direitos
humanos no continente americano. Jd na fung¢io contenciosa, a Corte é responsivel
pelo julgamento de agdes para determinar a existéncia de responsabilidade
internacional do Estado por violacio da Convengio Americana. Todavia, ela
somente pode ser exercida em relagio a Estados que tenham ratificado a CADH
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e, adicionalmente, tenham formulado declaracio reconhecendo a competéncia
contenciosa da Corte. Ademais, diferentemente do Sistema Europeu, apenas os
Estados-partes da Convengio e a Comissio Interamericana podem levar casos a
Corte IDH (PIOVESAN, 2019, p. 164-165).

A responsabilidade internacional do Estado ¢ reconhecida pela Corte
Interamericana quando hi violagio das obrigacdes previstas na Convengio
Americana e outros tratados regionais de direitos humanos e dela decorre o dever de
reparagio, cuja finalidade precipua é “reestabelecer a situagio que provavelmente
teria existido se a violagio nio tivesse ocorrido, eliminando também todos os
efeitos do ato ilegal”, sendo que, no caso de impossibilidade, poderio ser adotadas
medidas de compensacio, tal como o pagamento de indeniza¢io (PIOVESAN,
2019, p. 209). Trata-se, pois, de aplicagio do principio da reparagio integral no
Ambito internacional que pode ser extraido do artigo 63 da Convengio Americana
segundo o qual em caso de violagio de direitos por ela protegidos, a Corte IDH
determinard “que sejam reparadas as consequéncias da medida ou situa¢io que
haja configurado a violagio desses direitos, bem como o pagamento de indenizagio
justa a parte lesada”.

Nesse sentido, as decisdes da Corte voltam-se prioritariamente a restitui¢ao
plena da vitima (restitutio in integrum) ¢ ao restabelecimento da situagio anterior a
violagio, o que nio impede, contudo, que a CIDH, pautada na centralidade da
vitima e priorizando as formas de repara¢io mais adequadas e efetivas, determine
outras medidas de natureza positiva diferentes da compensagio pecuniiria, com
vistas a assegurar a nio reincidéncia das violagdes no futuro.

Com foco na premissa da reparagio integral, os Principios e Diretrizes
Bisicas sobre o Direito a Recurso e Reparacio para Vitimas de Violagdes Flagrantes
das Normas Internacionais de Direitos Humanos e de Violagoes Graves do Direito
Internacional Humanitario, aprovados pela Resolugio n® 60/147 da Assembleia
Geral da ONU em 16 de dezembro de 2016, consagram cinco modalidades,
complementares entre si, de remédios juridicos correspondentes ao dever
reparatdrio: restituigio (principio 19), compensagio (principio 20), reabilitagio
(principio 21), satisfagio (principio 22) e garantias de nao repeti¢io (principio 23)
(CNMP, p. 08-09). Dessa forma, a Corte poderd adotar medidas de restituigio,
reabilitacio, satisfagio e nio repeti¢io, além de determinar a obrigagio do Estado
de investigar, processar ¢ punir os responsiveis pela violagio e compensar as
vitimas.

No que diz respeito ao trabalho escravo contemporineo, o primeiro caso
contencioso submetido 3 apreciagio da Corte IDH, denominado caso Trabalhadores
Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil, envolveu trabalhadores brasileiros submetidos ao
trabalho forcado e a servidio por dividas na Fazenda Brasil Verde, localizada no
Estado do Pard (CNJ).

A sentenga, proferida em 20 de outubro de 2016, condenou o Estado
Brasileiro por violagio ao direito a nio ser submetido 2 escravidio, as garantias
judiciais de devida diligéncia e ao direito a prote¢io judicial, em virtude de trabalho
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escravo envolvendo 128 trabalhadores na aludida fazenda. Na decisio, a Corte,
respaldada em instrumentos internacionais como a Declaracio Universal de
Direitos Humanos (art. 4°), a Convengao n° 29 da Organizag¢io Internacional do
Trabalho (OIT), bem como o Protocolo Adicional II s Convengoes de Genebra,
reconheceu que a violagio ocorreu no marco de uma situagio de discriminagio
estrutural histérica, em razio da posi¢io econdmica, decorrente da pobreza e
elevada concentracio de propriedade de terras. Determinou, também, a ado¢io
de medidas para identificar, processar ¢ punir os responsiveis, com a devida
diligéncia, bem como o pagamento de indenizagio is vitimas.

Na mesma oportunidade, a Corte IDH também ressaltou ser o direito
a nio ser submetido i escravidio um direito absoluto e inderrogivel, nio
permitindo qualquer flexibilizagio ou relativizagio, integrando, ademais, o
Jjus cogens internacional e, a partir de uma interpretacio dinimica e evolutiva,
ressaltou o conceito contemporineo de escravidio, a compreender o estado ou
condig¢io de um individuo em que se constate o exercicio de algum dos atributos
do direito de propriedade, culminando com a perda substantiva de autonomia,
que nega ao individuo a condigio plena de sujeito de direito (PIOVESAN,
2019, p. 303).

A despeito da relevincia de todos os fundamentos trazidos na aludida
decisio, vale destacar a conclusio contida no item 320, na qual a Corte IDH
reconhece expressamente a necessidade de prevencio integral nos casos de
trabalho escravo contemporaneo:

(...) conclui-se que os Estados devem adotar medidas integrais
para cumprir a devida diligéncia em casos de servidao, escravidio,
trifico de pessoas e trabalho forcado. Em particular, os Estados
devem contar com um marco juridico de prote¢io adequado,
com uma aplicac¢io efetiva do mesmo e politicas de prevengio
e préiticas que permitam atuar de maneira eficaz diante de
dentincias. A estratégia de prevencao deve ser integral, isto
é, deve prevenir os fatores de risco e também fortalecer as
instituicOes para que possam proporcionar uma resposta
efetiva ao fendmeno da escravidiao contemporanea. Além
disso, os Estados devem adotar medidas preventivas em
casos especificos nos quais é evidente que determinados
grupos de pessoas podem ser vitimas de trafico ou de
escravidao.

Essa obrigacio ¢é reforcada em virtude do cariter de norma
imperativa de Direito Internacional da proibi¢io da escravidio
(par. 249 supra) e da gravidade e intensidade da violagio
de direitos ocasionada por essa pritica (g.n.) (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2016).

Nessa esteira, a Corte também salienta a obrigagio dos Estados de (a)
iniciar de oficio e imediatamente uma investigagio efetiva que permita identificar,
julgar e punir os responsaveis, sempre que exista dentincia ou razio fundada para
crer que seus jurisdicionados se encontrem submetidos aos pressupostos do art.
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6° da Convencio Americana, (b) eliminar toda legislacio que legalize ou tolere a
escravidio e a servidio, (c) tipificar penalmente tais figuras com punicoes severas,
(d) realizar inspe¢oes ou outras medidas de fiscalizagdo de tais praticas, e (¢) adotar
medidas de protecio e assisténcia as vitimas (CORTE IDH, 2016).

A decisio da Corte IDH, portanto, ao evidenciar a obriga¢io dos Estados
de atuarem com a devida diligéncia para prevenir adequadamente a forma
contemporinea de escravidio, deixa clara a importincia das “garantias de nio
repetigao”, um dos principais pilares da reparac¢io integral segundo o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, diante da insuficiéncia das medidas de
reparacio pecunidria na prevengio de novas violagoes. Tais garantias podem
abranger diversas medidas, as quais “contribuirio também para a preven¢io”
(item 23) (CNMP, p. 09) e se voltam a alterar as circunstincias estruturais que
promoveram ou deixaram de evitar que as violagdes de direitos humanos se
concretizassem.

No caso em comento, dentre as garantias de nio-repeti¢io, ordenou-se ao
Estado brasileiro que, dentro de um prazo razodvel adote as medidas legislativas
necessdrias para garantir a imprescritibilidade do delito de trabalho escravo®.

A mesma preocupagao quanto ao cariter preventivo e a nio reiteragio das
violagdes externou-se na Corte IDH anos mais tarde, no caso dos Empregados da

fdbrica de fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus Familiares Vs. Brasil, que dizia respeito a
explosdo de uma fibrica de fogos de artificios na Bahia ocorrida em 11/12/1998 e
que vitimou virios trabalhadores, a maioria mulheres e criangas. O trigico evento
resultou na morte de 60 pessoas, com apenas seis sobreviventes.

A sentencga do caso, proferida em 15 de julho de 2020 (CORTE IDH,
2020), ainda que nio versasse especificamente sobre trabalho escravo, reconheceu
expressamente a obriga¢io do Estado de garantir condi¢des de trabalho equitativas
e satisfatrias que garantam a seguranga, a satde ¢ a higiene, e previnam acidentes
de trabalho, condenando-o, além de outras medidas, a0 cumprimento de garantias
de nio repetigio mediante a imposi¢io aos Estados de condutas voltadas para
superar a discriminagio e a violagio de direitos, tal como a elaboracio de politicas
sistemdticas que atuem sobre as origens e causas de sua existéncia.

Destaca-se, por fim, que nos termos do artigo 68.1 da Convengio
Americana, as sentencas da Corte IDH sio vinculantes, o que impde ao Estado o
dever de cumprir todas as decisdes nos casos em que for parte. Além disso, deverd
implementar os parimetros estabelecidos pela Corte em sua jurisprudéncia,
mesmo aqueles determinados em sentengas a respeito de outros paises, na medida
em que nelas o tribunal indica qual sua interpretacio sobre a Convencio.

Avista disso, 0 Conselho Nacional de Justica editou a Resolugio n. 364, de
12 de janeiro de 2021, que instituiu a Unidade de Monitoramento e Fiscalizagio

¢ Medida ainda pendente de cumprimento (https://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/

relacoes-internacionais/monitoramento-e-fiscalizacao-das-decisoes-da-corte-idh/
casos-contenciosos-brasileiros/).
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de decisdes e deliberagdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (UMF/
CNYJ), cujo objetivo principal € adotar as providéncias necessirias para monitorar
e fiscalizar as medidas adotadas pelo Poder Publico para o cumprimento das
sentengas, medidas provisérias e opinides consultivas proferidas pela Corte
Interamericana envolvendo o Estado brasileiro, bem como a Recomendagio
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) n° 123, de 7 de janeiro de 2022, que
determinou aos 6rgios do Judicidrio a observincia dos tratados internacionais
de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte IDH, bem como a
necessidade de controle de convencionalidade (CNJ, 2021).

5 A JURISPRUDI:ENCIA DA CORTE IDH COMO PARADIGMA
INTERPRETATIVO PARA AS DECISOES NACIONAIS

Ainda que a escravidio contemporinea no Brasil esteja associada a
desigualdades estruturais e exclusdes histéricas, circunstincias reconhecidas
expressamente pela Corte IDH por ocasido da condenacio do Estado Brasileiro
nos casos ja analisados nos topicos anteriores, a persisténcia do problema e o
incremento do nimero de casos conduzem 2 necessidade de reflexdo acerca
de possiveis medidas que, para além da repressio e reparagio, visem evitar o
surgimento de novos casos, bem como a reiteragio das violagdes.

Para tanto, além de politicas publicas ¢ aprimoramento das estratégias de
compliance e governanca das empresas envolvidas, é imperioso destacar o papel das
decisdes do Poder Judicidrio nesse mister, o que implica, por sua vez, na ado¢io
de um novo paradigma de fundamentagio.

A decisio da Corte IDH no caso Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil representou
um importante marco no combate ao trabalho escravo contemporineo, uma vez
que, ainda que tenha reconhecido a evolugio do Brasil no que diz respeito a
edigdo de normas e criagio de politicas publicas, a Corte constatou uma série
de falhas e negligéncia por parte do Estado no sentido de prevenir a ocorréncia
de servidao, trifico de pessoas e escravidio em seu territério (item 325). Nesse
sentido, concluiu que

Apesar de o Estado ter pleno conhecimento do risco sofrido pelos
trabalhadores submetidos 2 escravidio ou trabalho forcado no
Estado do Pari e, especificamente, na Fazenda Brasil Verde, nio
demonstrou ter adotado medidas efetivas de prevengio antes de
mar¢o de 2000 no sentido de impedir essa pritica ¢ a submissio
de seres humanos s condigdes degradantes ¢ desumanas
identificadas. (CORTE IDH, 2016)

A mesma decisio ressaltou a importincia da prevengio no combate
ao trabalho escravo contemporineo, bem como a necessidade de o Estado
cumprir devida diligéncia em casos como o analisado e fortalecer as instituigdes
para que possam proporcionar uma solugio efetiva, condenando o Estado
brasileiro a adotar medidas de nio repeti¢io. Ademais, no item 150, asseverou
que o Estado
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1) sabia da existéncia de um padrio e do risco especifico; ii) sabia
das diversas dendncias de trabalho forgado e escravo na regiio e
especificamente na Fazenda Brasil Verde que constitufam uma
situagio de risco real e imediato; e iii) tinha a obrigacdo de
adotar medidas especificas e nao o fez, descumprindo
dessa maneira com seu dever de prevencao (g.n.).

Os fundamentos da decisio em epigrafe constituem um importante
parimetro interpretativo a ser observado por todos os érgios do Poder Judicidrio
Brasileiro, o que, alids encontra-se consagrado na Convengio Americana sobre
Direitos Humanos (CADH), cujo artigo 68.1 prevé que as sentengas da Corte
IDH sao vinculantes, o que impde ao Estado o dever de cumprir todas as decisoes
nos casos em que for parte, bem como implementar os parimetros estabelecidos
pela Corte em sua jurisprudéncia, mesmo aqueles determinados em sentengas
a respeito de outros paises, na medida em que nelas o tribunal indica qual sua
interpretagao sobre a Convengio. Em outras palavras, conforme leciona Valerio
de Oliveira Mazzuoli, “para o Estado em causa, a sentenca tem autoridade de
res judicata, e para terceiros Estados, vale como res interpretata” (apud PIOVESAN;
CRUZ, 2021).

Tal obrigatoriedade, por seu turno, foi objeto de recomendagao expressa do
Conselho Nacional de Justi¢a (Recomendagio n® 123, de 7 de janeiro de 2022), que
estabeleceu a necessidade de observincia dos tratados e convengdes internacionais
de direitos humanos em vigor no Brasil e a utiliza¢io da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).

Como medida de reforgo, o Tribunal Superior do Trabalho, em agosto de
2023, lancou a Politica Judicidria Nacional de Trabalho Decente, que no item 2,
alinea “c”, que propde expressamente

(...) adotar o controle de convencionalidade em controvérsias
envolvendo questdes de saide e seguranca do trabalho,
sopesando também decisdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos sobre o tema ¢ a recente inclusio de “um
ambiente de trabalho seguro e sauddvel” no quadro de principios
e direitos fundamentais da OIT (2022) (g.n.) (TST, 2022).

Inegivel, portanto, a importincia das sentengas da Corte IDH na
produgio das decisdes do Poder Judicidrio brasileiro, na medida em que se
percebe a necessidade de combinagio entre os precedentes estabelecidos pelas
Cortes internacionais e as decisdes judiciais internas (GOMES; CUNHA, 2022,
p- 201).

Por conseguinte, sustenta ARA(J]O (2014, p. 235) que

(...) as decisdes das cortes transnacionais devem ser levadas em
consideracio pelos tribunais no contexto de préticas institucionais
locais, ampliando a legitimagio das decisdes domésticas, na
proje¢ao conceitual de um sistema internacional cosmopolita, em
que a construg¢ao das decisoes judiciais domésticas deva operar a
partir de um processo deliberativo com as decisdes transnacionais.
Ademais, esta concep¢io se vé refletida em decisdes tomadas
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por diversas cortes ao redor do globo, reproduzindo uma
perspectivade justificacao daracionalidade argumentativa
das cortes locais pelo paradigma decisional das cortes
transnacionais, e espelhando a eficacia das decisoes
transnacionais nas ordens juridicas domésticas. (g.n.)

A despeito disso, a aplicagio das normas internacionais ¢ a observincia de
direcionamentos trazidos nas fundamentagdes das decisoes da Corte IDH ainda
¢ bastante timido nos tribunais brasileiros’, o que, conforme adverte Aratjo Neto
(2022, p. 32) decorre de “uma falta de cultura em Direitos Humanos, que nio afeta
s6 o Judicidrio, mas todos os Poderes da Repiiblica” (ARAUJO NETO, 2022, p. 32).

Tal circunstincia, por sua vez, pode se constituir fator contributivo para a
manutengio do ciclo da escravidio contemporanea no pais. A titulo de exemplo,
destaca-se decisio do Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido, que afastou
a condenagio por dano moral coletivo que havia sido imposta pela 1* Vara do
Trabalho de Tucurui (PA), sob o fundamento de que o descumprimento de regras
minimas de satide e higiene, por si s, nio caracteriza “escravidio moderna”,
tampouco as mis condi¢oes de trabalho possibilitam o reconhecimento de dano
moral, 0 que, por sua vez, vai de encontro ao entendimento da Corte IDH acerca
das novas formas de trabalho anilogo ao escravo.

A agio teve origem na dentincia de que 80 empregados responsaveis pela
derrubada de arvores e retirada de raizes para a formagio de pastagens ficavam
alojados em barracos cobertos de palha e lona plistica no meio da mata. Segundo
a dentncia, feita por um dos empregados, as necessidades fisioldgicas eram
realizadas a céu aberto, sem qualquer privacidade, ¢ a dgua para consumo era de
mi qualidade, retirada de cérrego nas proximidades do alojamento (TST, 2018).

A decisio foi revertida em sede do Recurso de Revista 198000-
50.2006.5.08.0110, pela Sétima Turma do Tribunal Superior do Trabalho (TST),
que decidiu, por unanimidade, pela condenagio dos fazendeiros, proprietirios de
duas fazendas no interior do estado do Pari (PA), fixando o valor de R$ 200.000,00
por descumprimento de normas trabalhistas de satide e higiene. Apesar dos
fundamentos do acérdio estarem alinhados as normas internacionais envolvendo
a temdtica ¢ aos fundamentos da decisio da Corte IDH no caso Fazenda Brasil
Verde Vs. Brasil, insta registrar que nio hd no bojo da fundamentagio qualquer
meng¢io ou referéncia a elas (TST, 2018).

O desprestigio em relagio as normas internacionais de decisdes da
Corte IDH também se verifica com relagio ao paradigma de responsabilizagio
das decisoes judiciais brasileiras, que adotam, majoritariamente, solugdes

7 Uma pesquisa elaborada a partir de amostras de decisdes judiciais do TST e dos trés

TRTs de grande porte do pais (1%, 2* e 15* Regides) relativas ao ano-base de 2018
concluiu que o exercicio do controle de convencionalidade difuso ou nacional pelo
Poder Judicidrio brasileiro ainda nio se estabeleceu, sistemdtica e estavelmente, como
método de decisio, tratando-se, pois, de uma aplicagio ainda episddica, inclusive na
Justica do Trabalho (BELTRAMELLI; MARQUES, 2020).
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eminentemente reparatdrias e pecunidrias, muitas vezes insuficientes para evitar a
reiteracio daviolagio, em contraposi¢io as decisdes da Corte IDH que reconhecem
a necessidade de imposi¢io de medidas de prevengio e de nio repetigio.

Neste particular, o exercicio do controle de convencionalidade, assim
concebido como o mecanismo para verificar a compatibilidade das normas e
demais priticas internas com a Conven¢io Americana de Direitos Humanos,
a jurisprudéncia da Corte IDH e com outros tratados ou convengoes de que
o Estado seja parte (DIAS, 2018), constitui um recurso indispensivel para o
aprimoramento da protecio de direitos humanos.

Assevera Mazzuoli (2018, p. 30) que o controle de convencionalidade
constitui obriga¢io decorrente da jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, a “intérprete tltima” da Conven¢io Americana sobre Direitos
Humanos, para a qual

(-..) o juiz nacional, como longa manus do Estado, tem o dever
de compatibilizar a normativa doméstica com os ditames dos
tratados de direitos humanos ratificados e em vigor no Estado,
devendo, para tanto, proceder ex officio (para além, evidentemente,
de quando hi iniciativa da parte). Portanto, a atuac¢io do Poder
Judicidrio no exercicio da compatibilidade vertical material
(das normas internas relativamente aos comandos dos tratados
de direitos humanos em vigor) ¢ sempre direta, para além de
nio requerer pedido do interessado e, tampouco, autorizagio
constitucional ou legislativa para tanto, pois decorrente da
jurisprudéncia vinculante da Corte Interamericana. Também
deverd o magistrado controlar a convencionalidade de forma
preliminar, é dizer, antes da anélise do mérito do pleito principal.
Depois de realizado ex officio ¢ preliminarmente, sé assim podera
0 juiz passar ao exame de mérito do pedido principal e proferir
sentenga.

Destaca-se que a Corte IDH inaugurou formalmente a doutrina do
controle interno de convencionalidade no Continente Americano no julgamento
do caso Almonacid Arellano e outros vs. Chile, julgado em 26 de setembro de 2006,
em que se assentou que

A Corte tem consciéncia de que os juizes e tribunais internos
estdo sujeitos ao império da lei e, por isso, estio obrigados a
aplicar as disposigdes vigentes no ordenamento juridico. Porém,
quando um Estado ratifica um tratado internacional como a
Convencio Americana, seus juizes, como parte do aparato do
Estado, também estio submetidos a ela, o que os obriga a velar
para que os efeitos das disposi¢oes da Convengio nio se vejam
prejudicados pela aplicagio de leis contrarias ao seu objeto e fim,
e que desde o seu inicio carecem de efeitos juridicos. Em outras
palavras, o Poder Judiciirio deve exercer uma espécie de ‘controle
de convencionalidade’ entre as normas juridicas internas que
aplicam nos casos concretos ¢ a Convengao Americana sobre
Direitos Humanos. Nesta tarefa, o Poder Judicidrio deve ter em

R. TRT 8" Regido. Belém. v. 57, n. 112, p. 1-494, jan./jun./2024.



146

conta nio somente o tratado, senio também a interpretacio que
do mesmo tem feito a Corte Interamericana, intérprete tiltima da
Conveng¢io Americana (apud MAZZUOLI, 2018, p. 36).

Por fim, insta consignar que, ainda que a Convengao Americana de Direitos
Humanos nio imponha um modelo especifico para o exercicio do controle de
convencionalidade, a prépria Corte IDH, no caso Gelman vs. Uruguai, em 24
de fevereiro de 2011, estendeu a todos os 6rgios do Estado, incluidos os juizes,
a obrigacio de submeterem-se a autoridade dos tratados de direitos humanos,
cabendo aos juizes e 6rgios vinculados a administragio da Justi¢ca em todos os
niveis exercer ex officio o controle de convencionalidade das normas internas
relativamente a essas convengdes, no ambito de suas respectivas competéncias e
das regras processuais pertinentes (apud MAZZUOLI, 2018, p. 36).

6 CONSIDERACOES FINAIS

A promogio do trabalho decente integra a Agenda Internacional e constitui
um dos 17 objetivos de desenvolvimento sustentivel da ONU. No entanto,
apesar do compromisso firmado pelo Brasil nos planos interno e internacional,
a realidade recente tem demonstrado um notivel crescimento do ndmero de
casos de resgates envolvendo trabalho em condigdes andlogas a de escravo, o
que se reforga nio sé pelas estatisticas oficiais, como pela proliferagio de noticias
envolvendo a tematica.

Ainda que as causas do referido aumento possam, em uma primeira
andlise, ser atribuidas 2 alteragio recente da legislago, que ampliou as hipéteses
de terceirizacio, ou a intensifica¢io da fiscalizagio, fato é que a persisténcia dessa
chaga social, abolida formalmente hd mais de um século, suscita a necessidade
de reflexdo acerca de mecanismos para eliminagio do trabalho escravo no Brasil,
com vistas a romper o ciclo da escravidio contemporinea no pafs, evitando o
surgimento de novos casos de trabalho escravo a reiteracio das violacoes.

Para tanto, além de politicas pablicas e aprimoramento das estratégias de
compliance e governanga das empresas envolvidas, ¢ imperioso destacar o papel das
decisdes do Poder Judicidrio nesse mister, o que implica, por sua vez, na adogao
de um novo paradigma de fundamentagio, pautado nio somente nas regras do
direito patrio, mas também nas normas internacionais ¢ na jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), cujos fundamentos
constituem parimetro interpretativo.

No que diz respeito ao trabalho escravo contemporineo, a condenagio
do Estado brasileiro no caso da Fazenda Brasil Verde representou um marco
importante, sobretudo por enfatizar a necessidade de prevencio, uma vez que
ainda que tenha reconhecido a evolugio do Brasil no que diz respeito a fungio
normativa e de criagao de politicas puablicas, a decisio da Corte constatou uma série
de falhas e negligéncia por parte do Estado no sentido de prevenir a ocorréncia de
servidio, trifico de pessoas e escravidio e seu territdrio e impds medidas de nio
repetigao.
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As decisdes da Corte IDH tém se mostrado sensiveis a efetivagio da
reparagio integral e a centralidade da vitima, ao incluirem dentre as condenagdes
medidas de restituigdo, reabilitac¢io, satisfagio e nio repeti¢io, além de determinar
a obrigagio do Estado de investigar, processar ¢ punir os responsiveis pela
violagio e compensar as vitimas. Tais decisdes, por sua vez, sio vinculantes, o
que impde ao Estado, além do dever de cumprir todas as decisdes nos casos em
que for parte, a obrigagio de implementar os parimetros estabelecidos pela Corte
em sua jurisprudéncia, mesmo aqueles determinados em sentengas a respeito de
outros paises, na medida em que nelas o tribunal indica qual sua interpretagio
sobre a Convencgio. Nessa esteira, faz-se premente o exercicio do controle de
convencionalidade das decisoes, o que impde a adog¢io nas decisdes judiciais de
uma postura mais preventiva no combate ao trabalho escravo.

No entanto, ainda que se trate de um dever dos juizes e tribunais
brasileiros e haja recomendagio expressa do Conselho Nacional de Justiga nesse
sentido, os tribunais e juizes brasileiros, especialmente trabalhistas, ainda sio
bastante reticentes quanto a aplicagio das normas internacionais e a observincia de
direcionamentos trazidos nas fundamentagdes das decisoes da Corte IDH, o que,
por sua vez, pode se constituir um dos fatores que, de alguma forma, contribuem
para a manutengio do ciclo da escravidio contemporinea no pafs.

A ocorréncia do trabalho escravo em pleno século XXI, a par de outras
possiveis causas, evidencia que a férmula eminentemente reparatéria da
responsabilidade civil cldssica nio se mostra mais efetiva, sendo necessario prestigiar-
se a prevengio como mecanismo de promogio dos direitos humanos, o que ji se
evidencia no plano internacional e merece ser replicado no 4mbito interno.
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