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RESUMO: A questio que guiard a pesquisa ¢ a seguinte: como superar os bloqueios
institucionais representados pelo neoextrativismo e pelas politicas econdmicas
adotada pelo Brasil, a despeito da Constituigio Econémica de 1988, em busca da
implementagio de uma perspectiva pés-extrativista decolonial? Nessa vereda, o
trabalho parte da assertiva de que o extrativismo se reinsere na contemporaneidade
como um elemento estrutural das politicas econdmicas globais. Dito isso, mediante
um recorte histdrico da evolugio do tema no Brasil, serd evidenciado que o nosso pais
possui um fértil campo normativo e institucional para a realizagio do neoextrativismo,
conforme as demandas do Norte Global. Como hipétese, acredita-se que o pais
necessita buscar caminhos alternativos aos até agora percorridos, a fim de se atingir um
desenvolvimento sustentivel. Seguindo o método histdrico-dedutivo e tendo como
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premissas as reflexdes trabalhadas por Eduardo Gudynas, Quijano e Celso Furtado,
concluiu-se pela necessidade de tragar caminhos para um pds-extrativismo, ou seja,
reverter a exploragio exaustiva dos recursos naturais da nagio, combinada com a
desindustrializacio, em busca do desenvolvimento sustentivel e do bem viver, a luz
da Constituigio Econémica brasileira de 1988 e da sua ideologia constitucionalmente
adotada, conforme ensina Washington Peluso Albino de Souza.

PALAVRAS-CHAVE: Constituigao Economica; Desenvolvimento;
Neoextrativismo; Direito Econdmico; Ideologia constitucionalmente adotada.

ABSTRACT: The question that will guide the research is the following: how to overcome
the institutional blockages represented by neo-extractivism and the economic policies adopted by
Brazil, despite the 1988 Economic Constitution, in search of the implementation of a decolonial
post-extractivist perspective? In this vein, the work starts from the assertion that extractivism
is reinserted in contemporary times as a structural element of global economic policies. That
said, through a historical overview of the evolution of the topic in Brazil, it will be evident that
our country has a fertile normative and institutional field for carrying out neo-extractivism, in
accordance with the demands of the Global North. As a hypothesis, it is believed that the country
needs to seek alternative paths to those taken so far, in order to achieve sustainable development.
Following the historical-deductive method and having as premises the reflections worked on by
Eduardo Gudynas, Quijano and Celso Furtado, it was concluded that there was a need to trace
paths towards post-extractivism, that is, to reverse the exhaustive exploitation of the nation’s
natural resources, combined with deindustrialization, in search of sustainable development and
good living, in light of the Brazilian Economic Constitution of 1988 and its constitutionally
adopted ideology, as taught by Washington Peluso Albino de Souza.

KEYWORDS: Economic Constitution; Development; Neoextractivism; Economic Law;
Constitutionally adopted ideology.

Introducao

Estudar os modelos de desenvolvimento adotados pelos Estados que
visam promover uma sélida protegio socioambiental concomitantemente ao
crescimento, bem como a garantia da justiga social, torna-se uma drdua tarefa,
vez que as politicas econdmicas nacionais sio influenciadas por uma ordem
macroecondmica internacional diretamente ligada a 16gica extrativista que fraciona
o mundo em nagdes desenvolvidas e subdesenvolvidas, diante da histérica divisio
internacional do trabalho.

Artificialmente, valendo-se das roupagens politicas econdmicas neoliberais
e neodesenvolvimentistas umbilicadas ao neoextrativismo, como também, das
ferramentas institucionais e regulatérias, forja-se um Norte detentor dos meios
de produgio e um Sul periférico, um locus de expropriagio dos recursos naturais e
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humanos. Tal como vem ocorrendo nas nacoes subdesenvolvidas, os modelos de
desenvolvimento e de crescimento modernizante adotados no Brasil geram a baixa
diversificagio das cadeias produtivas e a reprimarizagio da economia, ao ampliar
as redes de exportacio em larga escala dos produtos in natura e semielaborados,
além de utilizar a forga laboral assalariada, superexplorada e de baixa qualificagio
técnica, descartando-a apés ser consumida pelo sistema.

Mediante a utiliza¢io do método histérico-dedutivo, ou seja, partindo de
uma andlise critica sobre os complexos ¢ mutiveis fendmenos e dados histéricos
responsaveis pela vigente formulagio da realidade, parte-se da assertiva de que, na
atualidade, o neoextrativismo foi institucionalizado e normatizado na estrutura
global e que as politicas econdmicas dos Estados subdesenvolvidos se tornaram
complacentes com a alocagio dos recursos em favor das grandes poténcias.

Desse modo, este trabalho trardi um didlogo multidisciplinar entre a
histéria econdmica, o Direito Econémico e a sociologia juridica, de modo que essas
esferas sejam incorporadas a investigacio dogmdtica como fontes constitutivas e
nio exteriores ou auxiliares.

Para tanto, a anilise da Constitui¢io Econémica, que significa o conjunto
de normas de cardter econdmico presente nos textos constitucionais modernos, é
fundamental para o objetivo da pesquisa.

Para guiar a pesquisa, partimos da seguinte questio: como superar 0s
bloqueios institucionais representados pelo neoextrativismo e pelas politicas
econdmicas adotada pelo Brasil, a despeito da Constituicio Econdmica de 1988,
em busca da implementacio de uma perspectiva pés-extrativista decolonial?

A hipétese aventada versa sobre a imprescindibilidade da nagio brasileira
lancar mio de caminhos alternativos aos até agora percorridos, a fim de se atingir
um desenvolvimento sustentivel, em detrimento ao neoextrativismo predatério.

Como referencial tedrico, serio resgatadas as pesquisas trazidas por
Eduardo Gudynas sobre o extrativismo nas economias contemporineas, bem
como os ensinamentos do jurista Washington Peluso Albino de Souza, sobretudo
quanto a ideologia constitucionalmente adotada.

Isto posto, o artigo se estrutura em trés se¢oes. Na primeira se¢ao, serdo
discutidos os fatores determinantes para a consolidacio do sistema-mundo
contemporaneo, os modos capitalistas de produgio e o extrativismo nas economias
periféricas. Ainda nessa segdo, serd realizado um breve cotejo desses fatores
histéricos que antecederam a Constituigio brasileira de 1988 (Brasil, 1988). A
segunda secio visard apontar a inaplicabilidade da ideologia constitucionalmente
adotada em face da politica econdmica nefasta ¢ desenfreada de neoextrativismo
predatério no Brasil. Jd na terceira se¢io, utilizando um discurso voltado para
a defesa das epistemologias do Sul, buscar-se-d esclarecer que o crescimento
modernizante é um conceito restrito, nio devendo ser confundido com o
desenvolvimento, haja vista que esse dltimo abarca questdes como: justiga social,
sustentabilidade, solidariedade compativel com as demandas e com os fatos
histéricos locais sob um prisma decolonial.
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1 Da abissalidade trazida pela modernidade as tramas do globalismo: o
sul global como locus de expropriacao

Aestruturagiodarealidade modernaocidental ¢ marcada peladesigualdade,
pois, tal como sugere Boaventura Souza Santos (2007), estamos submergidos em
um sistema-mundo bindrio de distin¢Oes visiveis e invisiveis que sio estabelecidas
por meio de linhas radicais que dividem a realidade social em dois eixos paralelos:
o “deste lado” e o “do outro lado”, que sio responsiveis pela intensificagio das
formas de dominagio, em que o ser dominante tem o poder sobre o ser desviante,
desqualificando-o e taxando-o negativamente (Santos, 2007, p. 01).

Compreender essa 16gica bindria torna-se importante para decifrarmos
os processos historicos que vém legitimando os atuais sistemas econdmicos
capitalistas neoextrativistas’, ji que a economia de mercado envolveu os diversos
Ambitos da sociedade, as mais distintas formas de institui¢des, regulamentagdes e
assumiu a caracteristica de ser um modelo de civilizagio pautado pela exploracio e
pelo dominio dos recursos naturais ¢ humanos (Santos, 2007; Comparato, 2013).

Dentre os mecanismos de dominagio advindos do referido modelo
civilizatério, edificado pelo capital, ocorre o binarismo. A partir de tal viés,
o mundo moderno foi bifurcado entre centro e periferia, com o objetivo de
fomentar a dominacio social do grupo detentor dos meios de produgio, em um
determinado periodo, perante o outro, acorrentado pelas amarras do sistema-
mundo (Santos, 2007; Mello et al., 2021).

Para Anibal Quijano (2005), o sistema-mundo moderno ocidental foi
caracterizado também por uma sistemdtica divisio racial do trabalho e, por isso,
a colonialidade do poder foi marcada pelas relacoes de exploragio da forca de
trabalho do outro, do nio europeu, do nio branco e considerado incivilizado e,
portanto, destituido de racionalidade.

Apés essa digressio, temos que a légica de crescimento econdmico
extrativista pelo olhar histérico, ganhou sua fei¢ao hd 500 anos, iniciando-se no
periodo conhecido como “para além-mar” e ultrapassando o neocolonialismo
do século XX: (...) con la conquista y la colonizacion de América, Africa y Asia empezé
a estructurarse la economia mundial: el sistema capitalista (Acosta, 2011, p. 85). Com
isso, a articulagio da colonialidade do poder no processo de constitui¢io da
América como um locus de produgio e expropriacio para a Europa, no contexto da
amplia¢io das relacoes capitalistas em escala global, caracterizou-se, dessarte, pela
violéncia epistémica, pela destitui¢io de racionalidade dos grupos origindrios do
“Novo Mundo”, pela criagio da ideia de raga - uma construgao artificial criadora
da faldcia de uma supremacia sécio-étnica-cultural de um grupo sobre o outro
(Mello et al., 2021).

> Como defini¢ao de neoextrativismo, temos que tal atividade é uma espécie do género
extrativismo, sendo uma atividade voltada para extracio de recurso natural (Soler,
2022).
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Os ciclos brasileiros da cana-de-agticar, do ouro, do café foram
transmutados para o agronegdcio e indtstria da mineragio; o senhor de engenho,
torna-se o empresirio exportador ligado 4 exploragio dos recursos naturais;
a mio de obra, antes escrava e manual, hoje, com baixa remuneragio, segue
subjugada pelas condigdes precirias (Mello et al., 2021). Assim, pode-se dizer
que o extrativismo representa uma das formas de expansio do capitalismo atual,
marcada pela violéncia epistémica e ontoldgica, advindas das reminiscéncias do
colonialismo (Maldonado, 2013, p. 159).

Frise-se que o extrativismo de outrora adquiriu o prefixo “neo”, apds a
reconfiguragio das priticas extrativistas, diante da criagio de um rol de estratégias
de crescimento entrelagadas a l6gica capitalista depredatdria, retirando um grande
volume dos recursos naturais, sem processamento e com destinagio ao exterior
(Mello et al., 2021). Cria-se, assim, uma economia local de enclave, dependente
de atividades primdrias, com uma inser¢io internacional subordinada, com
a exploragio da mio de obra assalariada ¢ a manutengio de uma sociedade
estratificada, diante da perpetuacgio dos altos indices de concentra¢io de renda
(Milanez; Santos, 2013 e Maldonado, 2013).

Observando essa nova fei¢ao dos sistemas de sujei¢io e de produgio em
escala global, Eduardo Gudynas (2011) afirma que os modelos de desenvolvimento
adotados nas nagdes subdesenvolvidas, inclusive nas latino-americanas, sio
insustentdveis, pois sao estruturados sobre uma légica secular extrativista.

Nesse sentido, Furtado (1974) considera que o desenvolvimento a ser
alcangado pelas nacoes periféricas que nio compuseram a empreitada industrial,
seria uma quimera inalcangavel, ja que os sistemas econdmicos encontrados nas
periferias globais sio marcados pela destrui¢ao dos recursos naturais, agravando
as disparidades de renda e criando, assim, a colonialidade do poder, frente ao
processo de homogeneizagio cultural (europeia/americana), danosa as populagdes
consideradas arcaicas (Cavalcanti, 2003; Quijano, 2005).

Esse binarismo é marcado por uma centralidade representando o espago
detentor do poder de comando das cadeias produtivas e por uma periferia global,
representando o espago de subordinac¢io do excedente econémico e tecnoldgico
(Pochmann, 2000, p. 4). Para Bercovici, essa relagio antagdnica propagou-se pelo
processo do desenvolvimento da tecnologia na economia global e evidenciou que
tal sistema econdmico continua trazendo consigo uma desigualdade inerente:

A economia periférica ¢ especializada e heterogénea.
Especializada porque a maior parte dos recursos produtivos ¢é
destinada 2 ampliagio do setor exportador. As novas tecnologias
sao incorporadas apenas nos sctores exportadores de produtos
primdrios e atividades diretamente relacionadas, que coexistem
com os sctores atrasados dentro do mesmo pais. Por isto a
periferia é heterogénea, pois nela coexistem setores atrasados
com sectores de elevada produtividade (setores exportadores).
J4 a economia dos centros ¢ diversificada ¢ homogénea. No
sistema econdmico mundial, cabe a periferia produzir e exportar
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matérias-primas ¢ alimentos, devendo os centros produzir e
exportar bens industriais (Bercovici, 2004, p. 155).

A divisio internacional do trabalho representa a atuagio das nagdes nas
escalas de produgio, sob uma perspectiva macroecondmica, frente a ordem
econdmica global. Tal divisio corresponde as diversas fases da evolucio do
capitalismo, “inicialmente como relagio dicotdmica entre manufatura e produtos
primdrios para, posteriormente, uma relagio entre produtos industriais ¢ mais
recentemente, uma relagio de servigos de produgio e manufatura” (Pochmann,
2000, p. 5).

O sistema centro/periferia agravou-se ap6s a insurgéncia das tecnologias
geradas pelas revolugdes industriais, ficando nitido que os termos desenvolvimento
¢ subdesenvolvimento ganharam forte peso para definir quais nagdes ficariam
“do lado” das civilidades com fortes mudangas estruturais, com a superagio das
formas depredadoras ambientais e da prépria exploragio humana, e quais ficariam
“do outro lado”, no eixo “passivo” e de sujeigio aos meios de dominagio.

Na atemporalidade do pensamento de Celso Furtado (1978), a divisio
internacional do trabalho representou para a periferia apenas uma assimilagio
indireta do capitalismo industrial, aumentando os sistemas de subordinagio, face
as formas de racionalidade construidas pelo homo economicus, moderno-ocidental,
que constitui o seu mundo visando ao constante crescimento ¢ acimulo das
riquezas geradas pela exploragio da forga de trabalho e pelo pleno uso, gozo e
fruigdo dos recursos. No mesmo sentido, Santos (2009) ressalta a necessidade
de articulagdes Sul-Sul (periferias e semiperiferias internacionais), com redes
transnacionais promovendo um suporte para as lutas emancipatdrias ecoldgicas,
pelos direitos das minorias e para que se promova uma solidariedade anticapitalista
entre as velhas antinomias Norte/Sul. O Brasil continua sendo dependente dos
Estados detentores dos meios de produgao, dos recursos tecnoldgicos, do capital
estrangeiro, além de ter uma economia baseada em um modelo de exploragio
extrativista predatério alinhado ao (neo)extrativismo vegetal e mineral, ao
agronegodcio e, mais recentemente, a exploragao do petréleo.

Essa comercializagio de insumos que vem ocorrendo através de diversos
ciclos, ilustraarelagio de binarismo existente entre o centro e a periferia, introduzida
no Brasil desde a sua génese (ou melhor, desde a invasio portuguesas) ¢ que se
perpetuou ao longo dos séculos, tornando o extrativismo uma das principais
caracteristicas do modo de produgio capitalista ¢ o neoextrativismo, o resultado
da incorpora¢io dos mercados extrativistas na ordem Global (Maldonado, 2013).

1.1 Fatores econdmicos e histéricos responsaveis pela redacdo da
Constituicao Econdmica Brasileira de 1988

Constituigdo Econdémica é um conjunto de comandos normativos
constitucionais que ditam o dever/ser para a vida econdmica, mais precisamente
paraas politicas econdmicas ptiblicas e privadas, em nosso atual texto constitucional
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apresenta-se basicamente entre os arts. 170 a 192 da CR, dentre outros ditames

(arts. 3°; 24, 1; 219; 231 da CR) e pode ser definida como:
A presenga de temas econdmicos, quer esparsos em artigos
isolados por todo o texto das Constituigdes, quer localizados
em um de seus “titulos” ou “capitulos”, vem sendo denominada
“Constituigio Econdmica”. Significa, portanto, que o assunto
econdmico assume sentido juridico, ou se “juridiciza”, em grau
constitucional. Decorre desse fato a sua institucionalizagio
pela integragio na “Ordem Juridica”, configurando a “Ordem
Juridico-Econdémica” (Souza, 2017, p. 209).

A partir disso, sabe-se que o Brasil é uma nagio que nio passou pelas
fases de construgio do Estado Moderno do mesmo modo que as nagdes de
desenvolvimento original, que seguiram a linearidade histérica construida pela
literatura de transicio do Estado Mercantilista, para o Liberal, do Liberal para
o Estado Liberal-Democritico e, posteriormente, para o Estado Democritico
Social. Também nio passou por uma revolugio industrial. A politica nacional-
desenvolvimentista introduzida no periodo Vargas visou a fortalecer o Estado-
Nacio em suas relagdes globais, tentando contornar a fragilidade econdmica
nacional, sobretudo, nas questdes tecnoldgicas (Bresser-Pereira, 2012).

O desenvolvimentismo, como uma estratégia para driblar as politicas
liberais, foi introduzido na América Latina na década de 1930 (Bresser-Pereira,
2012). Caracterizada como nacional-desenvolvimentista, a Revolugio de 1930°
ocorrida no Brasil buscou romper com as velhas oligarquias agrarias e abrir espaco
para a nova classe empreendedora industrial assumir as vozes do poder, no intuito
de reestruturar a escala de produgio e intensificar o aprimoramento da inddstria
de base, tal como ocorreria no governo de Juscelino Kubitschek nos anos 1950,
porém com uma abertura maior para os investimentos diretos pelas empresas
multinacionais (Bresser-Pereira, 2012).

Quando Gettlio Vargas assumiu o poder, as relagdes internacionais ainda
estavam abaladas pelo crash da bolsa de Nova York, apés a catistrofe enfrentada
pelo mundo com a ruina do pensamento liberal pautado na mixima: “Laissez
faire, lassez passet, le monde va de lui méme”, quando houve a desarticulagio das
estruturas regulatérias estatais, a fim de fortalecer uma reorientagio da sociedade
pelos interesses privados do mercado, fazendo com que o quadro interno fosse
sucumbido pelo desemprego, pela desvalorizagio do café no mercado externo
e pelo progressivo fechamento das fibricas (Bresser-Pereira, 2012, p. 814). Por
meio de politicas como a compra e queima das sacas de café excedente (1930-
1937), o Governo Vargas assumiu papel de destaque no fortalecimento da politica-
econdmica. Segundo Bresser-Pereira:

O antigo ou nacional-desenvolvimentismo teve duas fases com
diferentes objetivos econdmicos e sociais. Primeiro, de 1930 até

® Trata-se dos levantes armados que acarretaram o fim da Primeira Reptblica ¢ o inicio

da Era Vargas.
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o inicio da década de 1960, o desenvolvimentismo tinha como
objetivo a substituigio de importacdes e foi baseado em um pacto
politico entre as elites industriais, a nova burocracia publica,
trabalhadores urbanos e as elites nio exportadoras agricolas.
Segundo, de meados dos anos 1960 até o final da década de 1970,
a estratégia de crescimento passou do modelo de substitui¢io de
importagOes ao de exportacio de bens manufaturados e excluiu
os trabalhadores (BRESSER-PEREIRA, 2012, p. 815).

Com os diversos acontecimentos histéricos como a Guerra-Fria ¢ a
polariza¢io do mundo entre capitalismo e socialismo, o Golpe Militar de 1964 no
Brasil e outros estados de exce¢io enfrentados na América Latina’, essa estratégia
patrocinada pelos industriais e pelas burocracias publicas foi abalada por volta de
1980 e deu espago para a ascensio da ortodoxia convencional. Da sua insurgéncia
até o final da década de 1980, Bresser-Pereira (2012, p. 13) considera que o
desenvolvimentismo se aplicou nio sé como uma mera ideologia, mas por meio
de estratégias politicas que buscaram realizar uma revolug¢io nacional e industrial
mediante a substituigio das importagdes, ji que, até entio, reconhecia-se a
incapacidade do setor privado na realizagio de investimentos de infraestrutura e
na criagio de industrias de base (Bresser-Pereira, 2012).

Segundo Bercovici (2006), a influéncia das vertentes liberais retomadas
ap6s a 2* Guerra Mundial ocasionou um paulatino processo de ruptura do padrio
de financiamento da economia, havendo, dessa forma, a desarticulagio das
ordens financeiras ¢ econdmicas das Constitui¢oes ¢ o aumento da “abstengio”
do Estado no Ambito econdmico, sob o véu da neutralidade financeira liberal.
Diante da financeirizagio do capitalismo na década de 1970, houve um constante
processo de afastamento do Estado Social responsivel por direcionar suas politicas
or¢amentdrias, para a materializa¢io dos direitos sociais (Mello et al., 2021).

No final da década de 1970, a ideologia neoliberal de regulagio (Souza,
2017, p. 336-340) comegou a assumir o cerne dos debates em consequéncia da
crise do petrdleo, do colapso da Unido Soviética e da queda do muro de Berlim
(1989), que simbolizou a hegemonia do capitalismo (liberalizacio financeira,
diante da globaliza¢io) sobre o socialismo (Bresser-Pereira, 2010).

Foi a partir da Conferéncia promovida pelo Instituto de Economia
Internacional em 1989, nomeada como “O Consenso de Washington”, que os
objetivos do neoliberalismo de regulacio (Clark, 2008, p. 70) ascenderam nas
pautas internacionais. Tal conferéncia teve como objetivo reunir os organismos
financeiros internacionais e funcionarios estadunidenses para debater as reformas
econdmicas adotadas na América Latina e fortalecer as recomendagdes para a
adogio das politicas neoliberais, como condigio de cooperagio financeira (Batista,
1994). Tais direcionamentos guiaram-se a luz do principio da “autorregulagio”

7 Para mais informacdes do periodo supracitado, vide: GASPARETTO ]UNIOR,
Antonio. PAULA, Daniel Giotti (Org.). Histéria Constitucional Brasileira: usos e
abusos das normas. Rio de Janeiro: Agora 21/ Multifoco, 2017.
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das relagdes econdmicas e abrangeram algumas dreas, tais como: a disciplina fiscal,
pelo contexto das constantes crises inflaciondrias que assolavam os paises ainda
em “desenvolvimento”, a priorizacio dos gastos publicos, o que pode ser lido
como uma restrigao das politicas prestacionais, reforma tributiria, liberalizagio
financeira, regime cambial, investimento direto estrangeiro, privatiza¢io, tal
como ocorreu com a empresa Vale, na década de 1990 (Batista, 1994, p. 18).
As politicas econdmicas neoliberais de regulagio significam uma remodelacio
da intervengio estatal no dominio econémico em prol dos capitais privados,
sobretudo o financeiro e neoextrativista, retirando direitos, enfraquecendo o
Estado e criando o imagindrio periférico da viabilidade do “desenvolvimento”
planetirio por meio de uma modalidade que seria tnica e global de capitalismo
(Clark, Corréa, Nascimento, 2020, p. 19-25).

Assim sendo, no periodo pés-Ditadura Civil-militar de 1964, com o
processo de democratizagio da sociedade e abertura econdmica, nos anos 1990,
sobretudo no governo de Fernando Henrique Cardoso, houve uma reorientagio
nacional da economia. Seguindo o norte langado pela ortodoxia convencional,
promoveu-se a relativizacio da hegemonia dos Estados Soberanos, com a
implantagio intensificada da politica neoliberal reguladora. Ap6s o Consenso
de Washington, criou-se uma série de reformas institucionais, via emendas
constitucionais no Brasil, direcionadas para a abertura comercial em nivel
mundial e, com a liberalizacio financeira perante a tese globalista, muitos Estados
latino-americanos deixaram de implantar revolugdes nacionais necessarias para a
ampliagio da autonomia, impediram a consolidacio de uma estratégia nacional
de desenvolvimento e neutralizaram a capacidade de competic¢io da periferia no
comércio mundial (Bresser-Pereira, 2010).

2 A ideologia constitucionalmente adotada na Constituicao Econémica
de 1988 e a participacao do Estado periférico no (neo)extrativismo

Por ser diretiva, a Constitui¢io brasileira de 1988 carrega um contetido
axiolégico extraido de um contexto fitico e um viés finalistico, ao tracar alguns
objetivos a serem alcangados pela sociedade (Silva, 1993). Tal conteddo diretivo
preordenado pelo constituinte visa a estabelecer ditames sociais e democraticos
transformadores das condi¢des socioecondmicas, ambientais, tecnoldgicas da
nagio, i luz da dignidade da pessoa humana (Bercovici, 1999). Assim, quando
se analisa o tratamento juridico das politicas econdmicas, objeto do Direito
Econdmico (Souza, 2017, p. 24-25), a luz do texto constitucional, torna-se
necessario um olhar panorimico para se extrair dos ditames constitucionais, quais
os direitos, limites e acOes positivados que respaldam a ordem constitucional
econdmica e financeira e que comandos foram deixados a cargo do legislador
infraconstitucional ou nio, a fim de dar concretude 3 nossa Constituigio
Econdmica (nicleo central dos arts. 170 a 192 da CR) e 4 ideologia constitucional
adotada (Souza, 2017, p. 28-29).
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Autores da escola ordoliberal® compreendem as Constituigdes
Econoémicas como textos autdbnomos, existindo, assim, a Constitui¢io Econémica
¢ a Constituigio do Estado (Bercovici, 2005). Em contrapartida, autores como
Natalino Irti defendem que a Constitui¢io Econdémica deve se guiar por um olhar
panorimico do corpus constitucional, sem fragmenti-lo em ntcleos isolados, pois
esse conteddo representa, simplesmente, a aplicacio do texto constitucional nas
relacoes econdmicas. Nessa linha, o professor Washington Peluso Albino de
Souza (2017), considera a Constituigio Econdmica como parte integrante da
Constituigio, sendo que, através da incorporac¢io do viés “econdmico no texto
constitucional e da ideologia constitucionalmente adotada que se elaboraria a
politica econémica do Estado” (Bercovici, 2005, p. 13).

Ademais, explica o jurista mineiro Washington Peluso Albino de Souza
(2017) quanto a ideologia constitucionalmente adotada:

A ideologia a que nos referimos ¢ aquela definida, em Direito
Positivo, no Estado de Direito, pela Constituicio vigente, em
cada época e em cada pais. Por isso, a definimos como “ideologia
constitucionalmente adotada”. Fica estabelecida, pois, a diferenca
entre esta ¢ a que se possa entender por ideologia dos modelos
tedricos tradicionais, ou seja, conjuntos de ideias, de principios
ou de teorias destinados a explicar, abstratamente, a organizagio
social, a estrutura politica ¢ assim por diante. De modo geral, em
se tratando da presenca dos temas econdmicos nas Constituigdes
modernas, boa parte dos eclementos considerados como
correspondentes a esse conceito de ideologia estio reunidos no
capitulo da “Ordem Econdmica e Social”, que por essa razio ¢é
denominado “Constitui¢io Econdmica”, apesar de muitos deles
também se encontrarem dispersos por outras partes do texto
constitucional (Souza, 2017, p. 28-29).

Assim, a ideologia constitucionalmente adotada refere-se aos comandos
constitucionais plurais fruto da fusio de ideologias politicas diversas construtoras
do texto constitucional de 1988, ou seja, ¢ a presenga do tema econdmico na
Constituigao brasileira (Souza, 2017, p. 28-29), e suas normas diretivas e
impositivas, que devem ser implementadas pela politicas econdmicas publicas e
privadas, a fim de dar concretude ao seu modelo produtivo plural, pelos quais
se admite sistemas produtivos diversos e nio somente o econémico de mercado
(Clark, Corréa, Nascimento, 2020, p. 17).

Logo, a Constitui¢io Econdmica carregou ditames dos antagonismos
inerentes aos modos/tipos capitalistas de produgio criados pela divisio
internacional do trabalho. A for¢a normativa constitucional apresenta dificuldades
para manter-se unissona diante da atuacio dos players que criam uma série de
bloqueios institucionais, ou seja, um conjunto de barreiras aptas a anular, diminuir

8 Trata-se de visio construida na Alemanha no contexto pds-guerra, de base neoliberal,

que considera imprescindivel a atuacio estatal para fazer valer os principios do
liberalismo cléssico.
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e, até mesmo, remodelar determinados aparatos normativos impedindo a eficicia
dos comandos da nossa Constitui¢io Econdmica (Clark, Corréa, Nascimento,
2017, p. 70-71).

Especialmente, no caso brasileiro, a nossa Constituigio Econdmica e sua
ideologia constitucionalmente adotada, rejeita o neoextrativismo em diversos
comandos, pois ele inviabiliza o projeto transformador constitucional (art. 3° da
CR) de um desenvolvimento soberano e sustentivel (arts. 170, I e VI e 225 da
CR), baseado no mercado interno e na evolugio tecnoldgica (art. 219 da CR),
buscando a dignidade humana.

Eduardo Gudynas (2018), ao verificar a organizagio politica e estatal das
nagdes da América do Sul, salienta que, pelo fato de o extrativismo fazer parte
das estratégias de desenvolvimento (dependente, concentrador de renda/riqueza),
ou melhor, um crescimento modernizante (Bercovici, 2005, p. 52-53), em que o
Estado atua como um dos principais coadjuvantes, a depender do governo, havera
duas principais formas de organizagio: os extrativismos identificados como
conservadores reajustados e aqueles qualificados como progressistas.

Os primeiros encontram-se inseridos em nag¢des em que hd uma forte
abertura econdmica para o capital externo, além de o Estado ceder is empresas
privadas uma série de “concessoes, licencas ambientais e uma timida cobranga
tributdria” (Gudynas, 2018, p. 25).

Em contrapartida, nagdes progressistas possuem maior controle por parte
do Estado em rela¢io aos recursos naturais, um fortalecimento das empresas
publicas, uma tributagio mais intensa’. Os governos progressistas utilizam o
slogan de que tais medidas possuem o condio de promover incentivos financeiros
aos programas assistenciais (Gudynas, 2018). Mesmo com essas diferengas, em
ambas as trajetdrias hd a perpetuagio dos danos ecoldgicos e sociais (Gudynas,
2018; Mello et al., 2021).

2.1 Bloqueios institucionais e normativos na perspectiva do
neoextrativismo

Entende-se por bloqueios institucionais: “O processo politico-econémico
de construgio de barreiras - no dmbito do Executivo, Legislativo ou Judicidrio
- que, de forma direta ou indireta, promovam a obstru¢io dos instrumentos
juridicos e politicos capazes de transformar a realidade econdmica. Esses
bloqueios institucionais sio obstrucdes politicas e econdmicas que imobilizam
as estratégias normativas de materializacio da Constitui¢ao brasileira de 1988
e a real consolidagio de um Estado Democritico de Direito” (Clark, Corréa,
Nascimento, 2020, p. 68).

?  Oneoextrativismo também pode ser observado como politica em governos progressistas

na América Latina, haja vista a possibilidade de se encontrar na explora¢io de recursos
naturais uma saida para a crise em decorréncia das medidas restritivas neoliberais
introduzidas por esses paises (Soler, 2022, p. 140).
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Embora a Assembleia Nacional Constituinte tenha aprovado a redagio
do artigo 225, bem como do art. 170, VI da Constituigio Econdémica de 1988,
que estabelecem o direito a preservagio de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a necessaria defesa dos recursos naturais em face das atividades
econdmicas (desenvolvimento sustentivel), as priticas e os usos irracionais e
predatérios seguem influenciando o sistema produtivo, com o aval de politicas
diversas e fatores normativos infraconstitucionais, reforgando assim o extrativismo
¢ 0 neoextrativismo e, paralelamente, efetivando a nossa desindustrializagio, que
se iniciou a partir dos anos 90 do século XX.

Mesmo com um histdrico normativo precario no que tange aos sistemas
de tutela a natureza, a Constitui¢io brasileira representou uma inovagio
normativa, tendo sido apelidada de “Constituigao Verde” e tendo sido redigida
no mesmo ano do assassinato do ativista ambiental Chico Mendes, o texto
constitucional trouxe maior destaque para as questdes ambientais e indigenas,
mostrando-se como um contrapeso fundamental para minimizar a perpetuagio
do extrativismo, ao integrar no ordenamento juridico mudangas como a criagio
do “Cddigo Florestal, a obrigagio da obten¢io de uma licenga ambiental antes de
qualquer operagio, os planos de mitigagio e compensagio ambiental, as propostas
de zoneamento” (Castelo Branco, 2020, p. 14).

Aproblemaitica envolvendo a relagio entre o neoextrativismo e neoliberalismo
de regulagio, e posteriormente de austeridade (Clark, Corréa, Nascimento, 2020, p.
93-96), ainda se faz presente pelos estimulos a privatizagio de empresas pablicas e pela
dificuldade de responsabilizagio das empresas pelos os danos ambientais, patrimoniais
¢ humanos que ocorrem, dificultando também a atuagio do préprio Estado, ante a
desarticulagio do poder-dever estatal de fiscalizar a Lei'.

Como afirmam Paccola e Alves (2018), a era petista promoveu o
extrativismo progressista e se caracterizou por ser neodesenvolvimentista
(Clark, Corréa, Nascimento, 2020, p. 91-93), dado que suas pautas politicas
socioecondmicas se mesclaram com a orientacio neoliberal reguladora, ao
aglutinar acOes desenvolvimentistas assistenciais direcionadas as classes menos
favorecidas com os interesses das classes burguesas.

Como resultado, houve a proliferagio dos impactos socioambientais,
como o derramamento de minério no caso Samarco em 2015, a retomada das lutas
reivindicatdrias para o acesso a terra, como pode ser visto no caso paradigmatico
de demarcagio de terra da Raposa Serra do Sol, no cendrio politico que foi silente
quanto a reforma agraria e eloquente sobre as benesses do agronegdcio (Paccola;
Alves, 2018).

Com a guinada do extrativismo conservador (ou simplesmente
neoextrativismo) - do governo Temer ao ultraconservadorismo promovido

10" Cabe nota, assim, os desastres criminosos de Mariana e Brumadinho, ji que ambos os
casos ocorreram pela mé gestio da empresa Vale, privatizada na década de 1990 e que,
atualmente, estd inserida no panorama dos arranjos plurissocietarios, através da atuagio
da empresa Vale e da BHP Billiton como sécias da Samarco.
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pelo governo Bolsonaro - ficou translicida a intensificagio do desmatamento,
dos conflitos possessdrios e do alarmante incentivo 2 iniciativa privada, com a
submissao aos interesses do agronegdcio e a retirada da arena politica dos interesses
dos grupos diretamente afetados.

O governo Bolsonaro foi capaz de romper com os atributos dos
extrativismos progressistas que, de certa forma, concretizavam certas normas
programaticas e, em paralelo, fez com que as a¢oes de um tipico governo
extrativista conservador fossem deixadas de lado para a ado¢io de préticas cada
vez mais agressivas e ultraconservadoras, tendentes a desregulamentar garantias
fundamentais e aumentar a desestatizacio da politica, pelos interesses econdmicos
do livre mercado (Gudynas, 2018, p. 31).

Tal governo ampliou o incentivo ao extrativismo depredador. Como
exemplo, destacam-se as tentativas de transferéncia da competéncia do Ministério
do Meio Ambiente, para o Ministério da Agricultura paraarealizagio de concessoes
florestais publicas, por meio da Medida Proviséria 910 de 2019, alcunhada “MP da
grilagem”, alterada para o Projeto de Lei n® 2.633 de 2020, de autoria do Deputado
Z.¢é Silva (Partido Solidariedade)™.

Assim sendo, o neoextrativismo foi sendo paulatinamente consolidado,
independentemente da linhagem politica dos governos (progressista, direita e de
extrema-direita), violando assim os comandos constitucionais de desenvolvimento
sustentivel e a ideologia constitucionalmente adotada. Logicamente, o
neoextrativismo e as politicas econdmicas produzidas para a sua efetivacio, a
partir do final do século passado, enquadram-se nos bloqueios institucionais.

3 A Decolonialidade do modelo de desenvolvimento e crescimento
econdmico neoextrativista

Segundo Furtado (1961), apesar de o termo desenvolvimento econémico
aparentar ter uma intima relagio semintica e conceitual com crescimento
econdmico, ambos nio representam uma relagio de causa e efeito, pois altos
indices de crescimento de uma nagio podem mascarar a precariedade das bases
estruturais de uma sociedade, sem transformagdes profundas relacionadas a
distribuigio de renda nacional em termos funcionais, setoriais e regionais. Nessa
linha, a teoria do subdesenvolvimento constitui uma manifestacio da tomada de
consciéncia das limitagdes impostas aos Estados periféricos (Furtado, 2016, p. 37).

O parlamentar prop0s a flexibilizagio no processo de regulamentagio das propriedades
agrérias, barreiras de fiscalizagio com a dispensa de prévia vistoria para regulagio
tundidria em 4reas de até seis médulos fiscais, conforme a norma contida no artigo
13, que permite a mera declaragio do ocupante. Além disso, o mesmo artigo, em
seu pardgrafo terceiro diz que “o Incra dispensari a realizagio da vistoria prévia de
iméveis de até seis médulos fiscais, sem prejuizo do poder fiscalizatério, apds andlise
técnica dos documentos referidos no § 1°, se verificado o preenchimento dos requisitos
estabelecidos por esta Lei” (BRASIL, 2020).
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O Brasil apresenta um histérico configurado pela conivéncia tedrica e
pratica com a exploracio abusiva da mio de obra e com a utilizacio dos recursos
naturais sem o devido cilculo dos impactos negativos gerados, demonstrando que
a agenda empreendida pelo capitalismo, umbilicada aos interesses do acimulo,
moldou o campo institucional e normativo, visando a sua naturaliza¢io no bojo
de justiga socioambiental.

Neves (2001), ao pesquisar os diversos significados para o termo “custos
sociais”, resgata a interpretagio de K. William Kapp, que é categdrico ao dizer
que custos sociais sio os custos nio pagos pelos agentes produtores privados
(fundamentalmente), caracteristica inerente ao sistema capitalista vigente, que visa
maximizar sempre o lucro, independentemente das externalidades geradas. Os
custos nio pagos a coletividade incluem “aspetos tao diversos e heterogéneos como
a poluigio ambiental; 0 esgotamento dos recursos nao renovaveis e a exaustio dos
recursos renovaveis; o congestionamento urbano; a deterioracio das condigdes de
trabalho, acidentes de trabalho e doengas profissionais” (Neves, 2001, p. 4).

Os significados cldssicos para desenvolvimento e crescimento denotam
concepgoes extrativistas, sendo pautadas por construcoes epistemoldgicas
antropocéntricas que colocam o homem como superior 2 natureza ¢ nio como
pertencente ao seu meio (Quijano, 2005, p. 121).

Nesse diapasio, tal como anuncia Walsh (2014, p. 25), o estado de
colonialidade nio se anulou na contemporaneidade, sendo necessirio um
constante processo de resisténcia, com a finalidade de criar, insurgir e intervir.
Por isso deve-se falar em decolonialidade e nio em descolonializa¢io, por nio ser
possivel retroceder e alterar as agdes pretéritas do sistema-mundo. No entanto,
pensar em um desenvolvimento sob o viés decolonial, implica a possibilidade de
identificar os erros historicos e descontruir certos campos institucionais normativos
para construir caminhos alternativos e complacentes com as epistemologias do
Sul. Por isso, o termo desenvolvimento deve passar por uma ressignificagio,
tendo a capacidade de gerar estruturas mais igualitirias, minimizando os danos
perpetrados pelos grupos privilegiados aos subalternos que ficam aquém dos reais
beneficios advindos pelo processo de crescimento depredatério (Furtado, 1974).

Ademais, partindo das licoes de Washington Peluso Albino de Souza (2017,
p- 399), o desenvolvimento ¢é qualitativo e significa “desequilibrio positivo”, onde
logicamente sio impositivas - a justiga social, a evolug¢ao tecnoldgica e a defesa da
natureza; ji o crescimento ¢ apenas qualitativo ¢ modernizante, nio possuindo
qualquer preocupacio com a desconcentragio da riqueza/renda, nem com o
desenvolvimento sustentdvel, sendo assim um terreno sélido do neoextrativismo.

Pouco a pouco, a concepg¢io de desenvolvimento por meio do crescimento
modernizante (Bercovici, 2005, p. 52-53) vem perdendo forga, perante a
inconsisténcia das alegagdes relacionadas aos iniimeros beneficios advindos dessa
abertura econdmica.

Devido a essa irracionalidade ora questionada, os atuais Estados periféricos
que seguem esse suposto estilo de “desenvolvimento” edificam economias de
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enclave, dependentes das economias centrais, visando “romper” esse estranho
paradoxo concernente ao “desenvolvimento subdesenvolvido”, ou seja, de
crescimento modernizante (Bercovici, 2005, p. 52-53).

Deve-se, portanto, questionar as maneiras de entender a natureza
e a sociedade, “para romper o cerco estabelecido pela racionalidade do
desenvolvimento, possibilitando estratégias radicalmente distintas, nao apenas em
sua instrumentag¢io, como também em suas bases ideoldgicas” (Gudynas, 2011,
p. 181).

O pensamento proposto por Gudynas (2011) visa a criar uma alternativa
a0 desenvolvimento utilizando uma epistemologia do Sul e se encontra positivado
nas constitui¢des da Bolivia e do Equador, apontando que o desenvolvimento
sustentdvel pode ser alcangado ao se promover um processo de autonomia e
descentralizacio das estruturas responsaveis pela criacio de classes e subclasses,
protegendo-se o patrimdnio natural e cultural dos Estados a fim de que possa se
viver em uma sociedade realmente democritica e plural.

Utilizando os principios democriticos e a intensa participa¢io cidada,
pode-se estabelecer consultas prévias sobre as politicas socioeconémicas e sobre
legislagoes a serem implementadas, com o objetivo de avangar do “extrativismo
depredador” para a fase do “extrativismo sensato”, em que as normas sociais e
ambientais sejam cumpridas, sob controles efetivos e rigorosos, ¢ cujos impactos
sejam pormenorizados internamente (Gudynas, 2011, p. 188-192). Em uma
proxima fase, para que haja a redugio dristica da dependéncia exportadora e
fortalecimento do poder estatal regulatdrio, deve-se passar para um “extrativismo
indispensivel”, fase que permite a continuagio dos empreendimentos essenciais,
para atender as necessidades humanas (Gudynas, 2011, p. 190-197).

Além dos pontos supracitados, defende-se uma alteracio epistémica
caracterizada por uma cosmovisio integradora dos multiplos modelos de bem
viver, capaz de romper com os modelos atuais que desassociam o homem da
natureza. Por essa razio, o desenvolvimento sustentdvel deve estar calcado na
materializagio da justi¢a social e de equidade, superando o reducionismo do
desenvolvimento mediante crescimento modernizante, promovendo-se, dentre
outras, a reforma agriria e uma prote¢io ambiental que preserve as dreas mais
afetadas em seus biomas e que carregue um forte peso histérico de identificagio
sociocultural para as comunidades tradicionais, extraindo da natureza somente
o que for necessirio para sanar as demandas internas e respeitando os ciclos de
recuperagio das dreas afetadas pelo extrativismo; criando ainda, mecanismos
normativos aptos a responsabilizar os agentes em casos de desvios por seus
empreendimentos e fortalecendo a industria interna (limpa e verde) e aliangas
politicas e comerciais com o Sul Global, objetivando a soberania socioecondmica
¢ ambiental.

As ideias inseridas na corrente do bem viver trazem como proposta central
a transcendéncia do binarismo sociedade versus natureza, artificialmente criado
pelo sistema-mundo. Nio sendo essencialista, nao possui a inteng¢io de trazer
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uma tnica férmula, um dnico caminho a ser criado, pois o discurso intercultural
analisa as caracteristicas historico-sociais, ambientais e econdmicas peculiares
(Gudynas, 2011). Em consonincia com a mencionada teoria, Lipietz (2002, p.
17) defende que tanto o homem, quanto a natureza passam por um processo de
co-revolugio, devido a sua matua interdependéncia e que os estudos relacionados
a ecologia humana sio necessirios por demonstrar “a interagao complexa entre o
meio ambiente e funcionamento econdmico, social e, acrescentamos, politico das
comunidades humanas”.

Consideragoes finais

O Brasil, ao se inserir na trama global abissal do Sul periférico, vem tendo
dificuldade de tragar alternativas aptas a romper com as erréneas percepgdes que
confundem o desenvolvimento com o crescimento modernizante. Mesmo com a
inser¢io da Constitui¢io Econdmica brasileira de 1988, considerada progressista
no que tange a defesa da natureza (arts. 170, VI e 225 da CR), seus comandos e sua
ideologia constitucional adotadas sio violados e bloqueados institucionalmente
por politicas econdmicas privadas e publicas neoextrativistas, seja via agdes/
omissoes de exploracio intensiva/depredatdria dos bens da natureza realizadas
por empresas, seja por legislagdes incompativeis com o texto constitucional e/ou
deliberadamente nio cumprida pelos entes publicos.

Por existir um fértil campo normativo e institucional ligado as
epistemologias antropocéntricas do Norte, as priticas neoextrativistas sio
legitimadas ¢ mascaradas pelo imagindrio popular de que é possivel superar o
subdesenvolvimento ao se seguir as demandas internacionais ¢ os caminhos
trilhados pelas hegemonias. Todavia, tal ideia nio passa de uma miragem utdpica
conjugada com a nossa histérica subserviéncia nacional.

Assim sendo, as escolhas pelo neoextrativistas nas nagdes periféricas
operam-se tanto nos governos de direita, progressistas ¢ de extrema-direita,
possuindo uma centralidade em suas recentes politicas econdmicas neoliberais
reguladoras, neodesenvolvimentistas e de austeridade.

A despeito da expressio “desenvolvimento”, mantém-se a defesa pela
consagrag¢ao das epistemologias do Sul, que permitem identificar que esse termo
nao possul uma tinica férmula, sendo um conceito aberto e que deve ser construido
de acordo com as caracteristicas peculiares de cada comunidade, pois s6 um estudo
emancipado dos controles exégenos é capaz de compreender as problemdticas
internas e criar nuances que permitam a promogio de uma sociedade justa, plural,
democritica e com o sentimento de pertencimento a natureza.

Em suma, a hipétese ventilada foi confirmada, no sentido de que é preciso
tragar novas rotas, aliangas e politicas econdmicas, pois, como ja mencionado,
nossa nagio comete um equivoco secular, qual seja: curvar-se aos “centros” e
assumir a posig¢io de “colonia”.
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