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CODEMAT

PREFACIO

Em 2023, a Coordenadoria Nacional de Defesa do Meio Ambiente
do Trabalho e da Saude do Trabalhador e da Trabalhadora - a nossa
CODEMAT - completa duas décadas, que marcaram a histéria do Mi-
nistério Publico do Trabalho no cumprimento de sua missdo na defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses socais e
individuais indisponiveis para a efetivacdo dos direitos fundamentais
do trabalho.

Com a Constituicdo Federal de 1988, a preocupagao com a pre-
servacao do meio ambiente do trabalho surge no cenario juridico
patrio apos a forte influéncia da Declaracdo de Estocolmo, de 1972, e
da Declara¢do de Veneza, de 1986, seguidas das importantes reflexdes
ambientais entabuladas na Conferéncia da Terra, no Rio de Janeiro, em
1992, que solidificaram os principios elementares do direito ambiental
e comecaram a transcender os mais variados aspectos da vida em
sociedade, em especial, na seara laboral.

Diretamente conectado com 0s anseios ambientalistas para
um meio laboral higido, seguro e saudavel, é oportuno o destaqgue
ao Caso da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus, ocorrido em
1998, em que a Corte Interamericana de Direitos Humanos considerou
0 Brasil responsavel pela violagdo de direitos humanos por deixar de
assegurar condi¢Bes equitativas e satisfatorias com vistas a garantir
a seguranca, a saude e a higiene no trabalho e prevenir acidentes do
trabalho. O caso emblematico corporifica a relevancia da CODEMAT,
inclusive, frente ao reconhecimento da justiciabilidade imediata dos
direitos sociais, na forma julgada no Caso Lagos del Campo versus Peru.

Emque peseaimportanciadaqualidade do meio ambiente laboral
para a existéncia digna do trabalhador e da trabalhadora, apenas em
julho de 2022, na 1102 Conferéncia Internacional do Trabalho, a Orga-
nizacdo Internacional do Trabalho acrescentou seguranca e saude aos
principios e direitos fundamentais no trabalho.
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Todavia, a essencialidade do trabalho seguro e saudavel para toda
trabalhadora e para todo trabalhador, desde a criacdo da CODEMAT,
ha 20 anos, ja era de reconhecimento formal pelo MPT, que tinha como
uma verdadeira bussola conduzir sua atuacdo prioritaria na dire¢do do
trabalho digno, do trabalho decente e do desenvolvimento sustenta-
vel, em prol das presentes e das futuras geracoes.

Com a reconfiguracdo do Estado Democratico de Direito para o
Estado Socioambiental de Direito, que traz a convergéncia dos direitos
sociais e a liberdade ambiental oriunda do processo democratico a
partir do neoconstitucionalismo, a CODEMAT ocupa posicdo de pro-
tagonista, inclusive, quando resgatamos seu papel heroico durante os
tempos sombrios trazidos pela pandemia da COVID-19.

O tema sempre foi complexo, relevante, interessante, mas, acima
de tudo, apaixonante. A cada conquista da jovem e madura CODEMAT
assistiu-se 0 amor pela transformacao social, comprometida com a res-
ponsabilidade de efetivar a reconstrucdo das relagées humanas com
0 escopo de promover a cultura da preservacdo, da sustentabilidade
e da progressividade, de modo a introduzir no seio da sociedade o
desenvolvimento da empatia, da compaixdo e da conscientiza¢ao pela
internalizacdo do compromisso com o cuidado pela salde e pela vida
alheia.

O meio ambiente centraliza-se na figura humana (principio da
ubiguidade), que se traduz no principal elemento da natureza a trazer
impactos no planeta Terra, em todos os contextos sociais, 0 que faz
com que se exija a responsabilizacao dos seres humanos para imple-
mentar inova¢des que se coadunam com as diretrizes da sociedade
5.0, repensada num processo evolutivo pela busca incessante de
qualidade de vida, de inclusdo e de sustentabilidade. Nesse sentido, o
antropoceno surge com mais robustez frente aos problemas ecoldgi-
COS mentais, sociais e ambientais e as questdes tecnologicas refletidas
pelo avanco da Internet das Coisas para as rela¢des laborais e um novo
desenho para o meio laboral: 0 metaverso.
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Do paradigma analdgico ao caminho do novo normal - o
paradigma digital -, 0 espaco em que atividades laborais desenvol-
vem-se precisa do olhar atento do Ministério Publico do Trabalho, dos
Poderes da Republica - Legislativo, Executivo e Judiciario -, das Uni-
versidades, centros de estudos académicos e demais 6rgao publicos
e instituicdes privadas para a eficiéncia de medidas concretas para a
reducdo de riscos inerentes ao trabalho, seja por meio de normas de
saude, higiene e seguranca, seja pela promocdo de politicas publicas
preventivas que atuem na consciéncia da coletividade por iniciativas
de ecologia social voltadas a reconstrucdo de relacdes humanas que
expressam a permeabilidade entre direito, meio ambiente, trabalho,
cultura e educacado.

O mundo cada vez mais global e interconectado sob o prisma
coletivo traz aideia paradoxal da importancia da acao de cada individuo
para a melhoria continua do meio ambiente, atrelado a progressivida-
de desses direitos e a necessidade de se pensar no hoje e, sobretudo,
no amanhd, ao se questionar sobre o futuro das gera¢des vindouras
pelo carater transgeracional desse ramo do direito, para questdes
tradicionalmente preocupantes e por novas formas de exploracdo da
energia humana laboral.

Por isso, ao comemorar seus 20 anos, a CODEMAT presenteia
a sociedade com estudos qualificados, expressados em artigos que
trazem a visdo mais moderna e progressista do direito ambiental do
trabalho, na condicdo de direito fundamental que constitui pilar do
Estado Democratico de Direito, repaginado pelo Estado Socioam-
biental de Direito, que incorpora os principios indispensaveis para a
protecdo da salde e da seguranca das trabalhadoras e dos trabalha-
dores, tanto no eixo repressivo quanto No eixo preventivo, por meio
da greve ambiental, da promoc¢do de politicas publicas e ac¢8es fisca-
lizadoras eficientes pelos 6rgaos de vigilancia sanitaria. Além desses
aspectos, a relevancia tematica é exposta ao tratar de assuntos trans-
versais, ao identificar que o meio ambiente do trabalho é degradado
por elementos ndo apenas fisicos e ergondmicos, mas mentais, com-
portamentais, repressivos, discriminatorios e virtuais.
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Esta obra € mais um instrumento para a transformacdo social
e para a conscientiza¢gdo da coletividade por um meio ambiente do
trabalho higido, saudavel e seguro, que nos instiga a refletir sobre
formas que efetivem a humanizacao do trabalho, além de se conectar
diretamente a promog¢do da humanidade como uma comunidade de
vida que deve ser realizada por todas e por todos e para todas e para
todos, de acordo com a necessidade de cada individuo, de acordo com
a necessidade de cada ser humano trabalhador.

Boa leitura!

José de Lima Ramos Pereira

Procurador-Geral do Trabalho

Doutorando em Direito pela UNINOVE/SP

Mestre em Direito pela UCB/DF

Especialista em Direito Processual Civil - lato sensu - pela UFRN
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APRESENTACAO

Duas décadas de atuacdo institucional incessante e corajosa na
defesa do meio ambiente do trabalho e na promoc¢ao da saude do
trabalhador e da trabalhadora se completam com jubilo pela Coorde-
nadoria de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho e da Saude do Tra-
balhador e da Trabalhadora neste ano de 2023.

O pioneirismo tematico da CODEMAT, que ja em 2003, prenun-
ciando a propria ampliagdo da competéncia da Justica do Trabalho
carreada pela Emenda Constitucional n. 45/2004, priorizou no ambito
do Ministério PUblico do Trabalho, de forma técnica e coordenada, a
questdo labor-ambiental e seus complexos desafios desde os exordios
do Século XXI, com suas notaveis transformacdes tecnoldgicas e novos
processos produtivos, até a recente crise sanitaria de importancia in-
ternacional.

Nada obstante os novos desafios associados a salde do traba-
Ihador e da trabalhadora e a seguranca do trabalho, os problemas
estruturantes e setoriais nunca deixaram de ser foco de atuacdo
da CODEMAT por intermédio dos projetos estratégicos e grupos de
trabalho e estudo. Assim foi na adequacdo das condi¢des de trabalho
no setor de abate e processamento de carnes e derivados, banimento
do amianto, cancer relacionado ao trabalho, nanotecnologia, constru-
¢do civil, barragens, agrotoxicos, polo gesseiro nordestino, entre outros
trabalhos de notaveis conquistas e resultados.

No infcio de 2020, com o reconhecimento da pandemia associada
a0 novo coronavirus, o protagonismo da CODEMAT foi marcante nos
trabalhos desenvolvidos pelo GT Covid-19, instituido de forma trans-
versal no ambito do Ministério Publico do Trabalho para enfrentamen-
to da crise sem precedentes no mundo do trabalho. Notas técnicas,
orientacBes, suporte e estudos foram elaborados e disseminados
tanto para subsidiar as atividades institucionais deste Ministério
Publico como para orientar instituicBes vocacionadas para a defesa da
salde e do meio ambiente do trabalho.
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No final de 2022, na esteira das lices da pandemia da Covid-19,
a Coordenadoria incorporou a saude das pessoas que trabalham a sua
denominagdo, com o propdsito de lancar luzes sobre o sujeito (pessoa
trabalhadora saudavel e integra) e destinatario da prote¢do do meio
ambiente do trabalho pelo MPT, de forma a consolidar a previsdo
constitucional dos incisos Il e VIII do art. 200 no ambito do Ministério
Publico do Trabalho.

4

Os aprendizados colhidos no curso da pandemia, por certo, ja
constituem acervo material e imaterial norteador para planejamento
institucional frente a futuras grandes/graves crises. Deveras, a comu-
nidade cientifica ndo tem dUlvidas para responder afirmativamente a
pergunta “Teremos uma nova pandemia?’; as discussdes tém espeque,
outrossim, na definicao do “quando” a enfrentaremos, havendo apostas
em periodos curtos de 5 ou 10 anos. Nesse cenario, € imperioso incor-
porar o estudo do Direito Sanitario em nossas prioridades institucio-
nais, inclusive reforcando o tema No concurso para ingresso de Novos
Membros e novas Membras.

De par com isso, a historia recente da Coordenadoria ndo
pode deixar de referir, ainda, a atuacdo politico-institucional frente
a0 processo de revisao das Normas Regulamentadoras de Saude
e de Seguranca do Trabalho. Nesse contexto, atuando na forma de
Comissao Permanente composta por diversos 6rgaos do MPT, a
CODEMAT coordenou todo o trabalho de observagao do processo de
revisdo das NRs, impugnando judicialmente textos técnicos desalinha-
dos aos principios constitucionais da redug¢do dos riscos inerentes ao
trabalho, da indisponibilidade da saude do trabalhador e da trabalha-
dora e da garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

E justamente na esteira da questdo ecoldgica e das correspon-
dentes atuacBes corajosas e inovadoras que marcam a trajetoria desta
Coordenadoria tematica, elencamos as questdes e os desafios relativos
as mudancas climaticas, aos grandes desastres, as areas contamina-
das pela exploracao de atividades econdmicas com elevado impacto
ecoldgico, a necessidade de expansdo da economia verde e circular, a
criacdo de empregos verdes e a imprescindivel transicao justa.
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Em recente pesquisa conduzida pela Secretaria de Planejamento
Estratégico do MPT, o tema da saude mental no trabalho foi apontado
como prioritario para a atuacao da CODEMAT até 2030. Evidencia-se,
assim, a necessidade de atentar para o fato de que a protec¢do da saude
mental das pessoas que trabalham pode abranger outras questées
além das relacionadas as praticas de assédio e de discriminacdo, ha
muito tempo enfrentadas pela COORDIGUALDADE, como a organiza-
¢do dos processos e atividades de trabalho, a limitagdo da jornada, a
interacdo com agentes toxicos, entre outros fatores de riscos psicosso-
Ciais, tornando necessario um olhar interdisciplinar sobre o problema
a fim de assegurar a higidez ampla do meio ambiente do trabalho.

O meio ambiente do trabalho digital também precisa da atencao
da CODEMAT. E imprescindivel assegurar o direito ao meio ambiente
do trabalho equilibrado aos trabalhadores e as trabalhadoras cujas
atividades sdo organizadas por aplicativos e plataformas digitais, in-
dependentemente da precariedade dos vinculos mantidos entre as
partes, tema que, alias, a CONAFRET enfrenta com maestria.

As investigacdes em meio ambiente do trabalho baseadas em
dados ja sdo uma realidade, permitida pela atuacdo de exceléncia da
nossa Secretaria de Pesquisa e Andlise de Informacfes - SPAI e am-
plificada pelo projeto Regularidade das Notificacbes de Acidentes do
Trabalho implementado no primeiro biénio do modelo de atuagdo por
meio dos Grupos de Atuagao Especial Trabalhista - GAET.

A tarefa de resguardar a seguranca e a salde da populacdo tra-
balhadora é coletiva, executada a muitas maos, razdo pela qual deve
ser desenvolvida por muitas instituicBes. Assim, o éxito da atuacdo da
CODEMAT imp&e a aproximacdo com as instituicdes vocacionadas a
defesa dos direitos dos trabalhadores, como a Inspe¢do do Trabalho,
atribuida por lei ao Ministério do Trabalho. Também é essencial o de-
senvolvimento de a¢des conjuntas com orgdos a quem a Constitui¢do
Federal destinou a tutela da saude das pessoas, inclusive da populag¢ao
trabalhadora, como os que integram o Sistema Unico de Saude, em
especial as instancias de vigilancia em saude do trabalhador e da tra-
balhadora.

17



CODEMAT

No particular, € imperioso reconhecer a centralidade do trabalho
na determinagdo social do processo salde-doenca. Trata-se de
fendbmeno complexo, cujo enfrentamento demanda, além de visdo in-
terdisciplinar, a articulacdo de esfor¢os interinstitucionais para o seu
adequado enfrentamento. Desse modo, € essencial assegurar a par-
ticipacao social na busca das solu¢8es dos problemas relacionados a
seguranca e a saude da populacdo trabalhadora, seja por meio das
organizac¢des sindicais, das associa¢des, do controle social do SUS e
de outras formas de agrupamento de trabalhadores e trabalhadoras.

A CODEMAT/MPT, por meio de cada coordenador e coordenado-
ra nacional e regional, cada procurador e procuradora do Trabalho e
cada servidor e servidora do MPT, faz esse herculeo trabalho acontecer
todos os dias: imperativo registrar-se os necessarios agradecimentos a
todos e todas.

Ciente dos atuais e futuros desafios que se apresentam em pais
de dimensdo continental e composto por milh&es de trabalhadores e
trabalhadoras, a data comemorativa encerrando apenas a homenagem
aos que empenharam seus esfor¢os e habilidades ao longo desses 20
anos, mas também a renovac¢do do COmMpromisso em permanecer en-
frentando as demandas socioeconémicas em matéria labor-ambiental
junto com tantas parcerias institucionais e profissionais que se conso-
lidaram ao longo dessa briosa jornada.

Agradecimentos devem ser registrados, ainda, a organizadora
Cirlene Zimmermann, aos organizadores Bruno Choairy, Bruno
Fonseca, Patrick Merisio e Silvio Beltramelli, as biblioteconomistas
Joyce Messa e Eveline Jambo, ao biblioteconomista Micail Ferreira e aos
autores e as autoras que contribuiram com este livro comemorativo
que, além de apresentar um pouco da histéria da Codemat, também é
bussola para nortear o trabalho nos proximos 20 anos.

Ja as ilustra¢des do livro retratam algumas atuac¢8es do MPT em
matéria de meio ambiente do trabalho e desenhos elaborados por
estudantes de escolas publicas dos estados do Rio de Janeiro e do
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Espirito Santo no ambito do projeto Seguranca e Saude nas Escolas,
desenvolvido em parceria com o MPT na Escola da COORDINFANCIA.

O projeto Seguran¢a e Saude nas Escolas da CODEMAT/MPT
foca na educacdo escolar como preparacao de criangas, adolescen-
tes e jovens para o mundo do trabalho digno, sustentavel, seguro e
saudavel, pois acredita-se que em matéria de seguranca e saude no
trabalho, a melhor estratégia de atuacdo para a promoc¢do da saude
das pessoas que trabalham e da seguranca nos ambientes de trabalho
é a prevencdo e a melhor maneira de difundir e implementar a cultura
da prevencdo de acidentes e adoecimentos relacionados ao trabalho
como valor inalienavel é a educacdo.

Em arremate, assenta-se o reconhecimento ao procurador do
Trabalho Tiago Cavalcanti pelo brilhantismo do quadro que ilustra
a capa da obra, uma verdadeira provoca¢do quanto a necessidade
de enfrentamento das contradic6es do mundo do trabalho e que
refletem, diretamente, nas condi¢des de vida e salde das pessoas
que trabalham. Referimos que o elemento central da arte, o vaqueiro,
trata-se de adaptacdo de fotografia de Luis Cleber Soares Machado,
extraida do site www.cavalonordestino.blogspot.com, com cessdo de
Uso ao artista.

Vida longa a Codemat!

Boa leitural

Cirlene Luiza Zimmermann

Coordenadora Nacional da Codemat 2023 - atual
Luciano Lima Leivas

Vice-Coordenador Nacional da Codemat 2019-2023
Marcia Cristina Kamei Lopez-Aliaga
Coordenadora Nacional da Codemat 2019-2023
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Legenda: Trabalhador assinando um termo de depoimento durante
a forca-tarefa do polo gesseiro do Araripe/PE. Foto tirada em 27 de
junho de 2023 na cidade de Trindade/PE.

Autor: Rogerio Sitonio Wanderley - Procurador do Trabalho

Video Sertdo Branco - A cadeia produtiva do gesso em Pernambuco.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=shDTQpxNIHQ&t=1s
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A DERRELICAO DO TRABALHO E OS SEUS ADO-
ECIMENTOS E PADECIMENTOS

Ricardo Antunes'
Luci Praun?

Resumo: As mudancas recentes no mundo do trabalho e suas re-
percussdes na saude de trabalhadoras e trabalhadores constituem o
tema central deste artigo. Tendo como ponto de partida uma breve
reflexdo sobre as formas prevalentes de organizacdo e gestdo do
trabalho ao longo do século XX, a abordagem encaminha-se para a
analise das alterac8es observadas a partir das Ultimas décadas deste
século e seus tracos constitutivos no século XXI. Assim, considerando
as configuragdes do capitalismo contemporaneo, sao apresentadas e
analisadas algumas das caracteristicas da organizacdo e gestdo flexivel
do trabalho de modo a evidenciar seu potencial adoecedor.

Palavras-chave: sociologia do trabalho; precarizagdo e uberiza¢do do
trabalho; trabalho e saude.

INTRODUCAO

Foi com o advento do capitalismo e sua Revoluc¢ao Industrial
que a grande indUstria floresceu e, no século passado, encontrou seu
apice. O nucleo central de seu processo produtivo foi estruturado com
base na especializagcdo operdria do trabalho, na expansdo da /inha de
montagem cronometrada, na producdo em série, no trabalho prescrito
concebido pela geréncia cientifica, dentre tantas outras caracteristi-
cas. Resultado da formulagdo tayloriana, bem como de sua efetivagdo
na planta fordista, a sociedade do automdvel passou a moldar a nova
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fabrica e o novo mundo, acarretando profundas repercussdes para o
mundo laborativo (Antunes, 1995, 2000; Harvey, 1992).

Em seus tracos centrais, o taylorismo-fordismo substituiu as ca-
racteristicas presentes no labor oriundo das fases artesanal e manufa-
tureira, padronizando-o e subjugando-o ao despotismo fabril, condi¢ao
necessaria para que a subsuncdo do trabalho ao capital se redesenhasse
e, de formal, converte-se em subsuncdo real (Marx, 2022).

Assim, ainda que trabalho realizado sob condi¢8es e situa¢des
nocivas a salude humana nao seja uma invencdo do capitalismo, é sob
0 avanco da industria, entre os séculos XVIIl e XIX, que as formas de
adoecer relacionadas ao trabalho assumem caracteristicas peculiares.
A producdo industrial, desde sua génese, moldou espacos e impds
renovadas e desiguais formas de insercdo e convivio social cotidiano.
A industrializacdo massificou a produc¢do e o consumo e, também, o
aviltamento dos corpos, dentro e fora do ambiente fabril, seja por meio
do trabalho assalariado, seja pelo uso extensivo da escraviddo negra,
base do sistema colonial.

Sao conhecidos os relatos e registros histéricos sobre as
condi¢des de vida e trabalho dos operarios e operarias durante as
primeiras ondas de expansdo da industria na Europa, sobretudo na
Inglaterra. Recentemente, escava¢des na cidade inglesa de Fewston,
ao norte da Inglaterra, ratificaram o que ha muito tempo ja se sabia
sobre as condi¢des de vida e trabalho no século XIX: 0 uso comum do
trabalho de criancas e adolescentes e as marcas deixadas em ossadas
deformadas pela desnutricao, pelas jornadas de até 14 horas diarias
de labor, pelos ambientes insalubres de moradia e trabalho (Martins,
2023). Essas caracteristicas foram, vale recordar, pioneiramente e de-
talhadamente relatadas no classico A Situac¢do da Classe Trabalhadora
na Inglaterra, de Engels (2010).

Nas colbnias, a exemplo do caso brasileiro, foi fundamentalmen-
te em dire¢do ao corpo negro escravizado, encontrado “por toda parte”
e desempenhando as mais diversas atividades, inclusive no interior da
incipiente produc¢do manufatureira local, para onde se dirigiu o vili-
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péndio, ainda que trabalhadores e trabalhadoras livres também nao
tenham escapado das diferentes formas de exploragdo e opressdo
(Costa, 1997, p. 272).

As marcas desse passado persistem. Mesmo quando tudo
aparenta ser absolutamente novo, sobressaem, em meio ao novo, as
“formas pretéritas de trabalho, que tiveram vigéncia na protoforma do
capitalismo” (Antunes, 2023, p. 14).

Revestidas de maior sofisticacdo, embaladas em discursos de
liberdade de escolha e mérito, avancam sobre os diferentes segmentos
que comp8em o mundo do trabalho, deixando-se perceber mesmo
entre agueles segmentos que ha até pouco tempo se consideravam
alheios as formas de exploragdo e precarizacao do trabalho.

F sobre as mudancas recentes no mundo do trabalho e suas
repercussdes na saude de trabalhadoras e trabalhadores que esse
artigo trata. O que se pretende, de forma mais especifica, € apresentar
algumas das caracteristicas da organizacdo e gestdo flexivel do trabalho
de modo a evidenciar seu potencial adoecedor. Visando cumprir com
esse objetivo, uma breve reflexdo sobre as formas prevalentes de or-
ganizagdo e gestdo do trabalho ao longo do século XX ddo inicio ao
capitulo, encaminhando a abordagem para as alteracdes observadas a
partir das Ultimas décadas deste século e inicio do seguinte.

1 DISCIPLINA TAYLORISTA-FORDISTA E (DES)MOTIVACAO

Nas primeiras décadas do século XX, em meio a mais uma onda
de expansdo da industria e tendo no setor automotivo seu espago
propulsor, novas e ja bastante conhecidas formas de organizacao e
gestdo do trabalho ganham forma e forga.

Essas alteracBes, introduzidas em uma unidade fabril da Ford,
em Detroit, Estados Unidos, fundada em 1903, compdem um sistema
de organizacdo e gestao do trabalho que tem como um de seus prin-
cipios a fixacdo dos operarios em seus postos de trabalho. “Nenhum
operario deve ter mais que um passo a dar”; todos devem sempre fazer
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“uma sé coisa com um s6 movimento”, registrou Henry Ford (1954, p.
68) em suas memorias.

Ainspiracdo, segundo Ford, nasceu da observagdo do “sistema de
carretilhas aéreas” utilizado nos matadouros de Chicago (Ford, 1954, p.
71). Mas é a partir de 1913, com a mecaniza¢do do processo, que as
esteiras ou trilhos passam a ser capazes de mover as pecas diante
de operarios e operarias perfiladas ao longo das diferentes etapas
do processo produtivo. O fluxo continuo e cronometrado das linhas
moveis de produc¢do, alimentadas por pec¢as padronizadas, passa
assim a estabelecer uma cadéncia na qual os corpos, impelidos a de-
sencadearem movimentos simples e repetitivos, entram em sintonia
com o ritmo e a intensidade imposta pela maquinaria. A produtividade
do trabalho vai as alturas. A racionalidade taylorista-fordista rompe os
limites da Ford. Aos poucos, sobretudo no poés Il Guerra, o sistema
de organizacdo e gestdo do trabalho converte-se em padrao adotado
nos diferentes locais de trabalho, inclusive no setor de servigos (Praun,
2018).

Foi analisando criticamente essa realidade do trabalho e
da produgdo que Lukacs, em Histdria e Consciéncia de Classe, obra
publicada pela primeira vez em 1923, pbde demonstrar que ela se
tornou responsavel pelo fendmeno social da coisificacdo, no qual
subjetividade e objetividade se entrecruzam e acabam por macular
a consciéncia operaria (Lukacs, 2004, p. 202-204). Quase a0 mesmo
tempo, Gramsci, em seu ensaio Americanismo e Fordismo, descortinou,
a partir de sua analise critica, a gestacdo de um novo tipo humano, cujo
universo psicofisico era requerido pelo capitalismo (Gramsci, 1991, p.
382).

Essas mudancas, que desde o inicio contaram com a resistén-
Cia dos trabalhadores e trabalhadoras, rapidamente ficaram conheci-
das por suas repercussdes na salde. As queixas quanto ao controle
rigoroso do tempo, a monotonia dos gestos repetitivos, a fadiga e ao
desgaste do corpo ao final das longas jornadas de trabalho, acresci-
das da crescente sensac¢do de esvaziamento de qualquer sentido do
trabalho, tornaram-se comuns desde a primeira metade do século
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XX. A elas somaram-se outras, relacionadas as condic¢des e situacdes
de trabalho propicias as fraturas, mutilacdes, problemas graves no
sistema 0sseo e muscular, perda auditiva, assim como as manifesta-
¢Oes de adoecimento geradas pelo contato com agentes quimicos e
bioldgicos nocivos a saude.

Assim, ainda que o século XIX, e, sobretudo o XX, tenham também
sido marcados pelo avanco das formas de organizacao e luta da classe
trabalhadora, o que se desdobrou em conquistas importantes no
campo dos direitos sociais e do trabalho, o labor manteve-se, para a
maioria daqueles e daquelas que vivem de seu trabalho, como fonte
inesgotavel de diferentes formas de sofrimento e adoecimento.

E este cendrio que propicia, principalmente a partir da segunda
metade do século XX, o desenvolvimento de diversos estudos sobre as
correla¢Bes entre a organizagdo do trabalho e a saude de trabalhado-
res e trabalhadores. Especialmente nos paises centrais do capitalismo,
entre os anos 1950-70, onde prosperou o Estado de Bem-Estar Social,
as preocupacdes voltaram-se para a insatisfacdo gerada pela rotina e
monotonia instituidas pelo taylorismo-fordismo, vistas pelos integran-
tes dos departamentos de recursos humanos pelas lentes da desmo-
tivacdo para o trabalho. Ndo a toa, conforme destaca Yves Clot (2010,
p. 218), no contexto do pds-guerra, um conjunto de pesquisas passa
a ressaltar a “dimensdo negativa” do trabalho, iluminando também
aspectos das condi¢Bes de sua realizagdo capazes de impactar a salde
mental dos assalariados.

Compde esse campo de estudos os desenvolvidos por Louis Le
Guillant (2006), psiquiatra francés, percussor do campo da psicopato-
logia do trabalho. Acompanhado de um grupo de cinco pesquisadores/
as, Le Guillant desenvolveu nos anos 1950 uma detalhada investiga-
¢do sobre a fadiga nervosa entre telefonistas de centrais telefonicas
da capital francesa e suas repercuss8es no ambiente laboral e na vida
cotidiana dessas trabalhadoras, observando, entre outros aspectos,
seus efeitos na memoria, na concentragdo, No humor, No sono, na ca-
pacidade de desligar-se da rotina da atividade laboral apds a jornada
de trabalho.
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Essas exigéncias, voltadas a disciplinarizar os corpos para o labor,
foram se acomodando no interior de uma ampla divisdo do trabalho
que reservou lugares, funcdes e tarefas diferenciadas para homens
e mulheres, também distribuidos em base a distin¢@es e hierarquias
talhadas pelo racismo.

Ndo por acaso, em outro de seus estudos, Le Guillant (2006,
p.243) tratou sobre a incidéncia de “disturbios mentais” entre empre-
gadas domésticas, observando-a em didlogo com suas determinacées
sociais. Ao abordar os processos de adoecimento desse grupo de
trabalhadoras, analisou as relacBes de trabalho estruturadas a partir
da dependéncia, submissao e humilhag¢do, marcantes na vida dessas
mulheres. Ao desenvolver sua analise, pode estabelecer os ancora-
mentos entre as enfermidades e o isolamento social a elas imposto,
nao raramente relacionados a condicdo de imigrantes e negras.

Ainda que esse ndo seja 0 centro de sua investigacdo e ndo tenha
feito uso de termos como género, raca e classe, a analise proposta por
Le Guillant, nos anos 1960, evidencia a articulacdo entre essas deter-
minagdes sociais e 0s processos de adoecimento psiquico, chamando
a atencdo para um contexto histérico profundamente marcado pelo
fluxo migratério de homens e mulheres oriundos de outros paises,
entre eles, as ex-coldnias francesas. Ao tratar sobre esse grupo, o
das empregadas domésticas, também ndo deixou de observar a se-
melhanca entre a “relagcdo do colonizado com o colonizador” e a “do
criado com o patrdo”, o que coloca em jogo na dinamica das relacdes
de exploragdo e opressdo o processo de “aniguilamento da identidade
dessas pessoas” (p. 259).

Assim, para além de uma carga de trabalho fisica e emocional,
suportada em meio a relacao de dependéncia e submissao, o sofri-
mento também tende a se alastrar em base as formas de humilha¢do
e discriminagdo que atravessam o corpo racializado. Os achados de
Le Guillant na Franga se aproximam, a partir de outro olhar, dagqueles
tratados por Lélia Gonzales (2020) em seus estudos sobre a mulher
negra e sua inserc¢ao no mercado de trabalho brasileiro.
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Ndo a toa, ao longo da maior parte do século XX, as preocupa-
¢Oes de parte das empresas e de seus departamentos de “recursos
humanos”, sobretudo no contexto do trabalho formalizado, voltaram-
-se para os indicadores, constantemente altos, de absenteismo. Entre
os trabalhadores e trabalhadoras brasileiras, arrumar um atestado,
faltar ao trabalho, foi convertendo-se em recurso, ainda que individual,
voltado a resistir a superexploracdo e vilipéndio de seus corpos.

Em resposta, 0s setores patronais buscaram, como forma de
“motivar” e obter maior “adesao” ao trabalho, converter, ao menos par-
cialmente, conquistas da classe trabalhadora em “concessées”. Onibus
fretados, restaurantes nos locais de trabalho, convénio médico, planos
de carreira, pisos e adicionais salariais, entre outros direitos obtidos
pelas categorias com maior capacidade de mobiliza¢do, em setores
estratégicos para a economia capitalista e para o projeto de desen-
volvimento local, passaram a compor, na linguagem das empresas de
médio e grande porte, o rol dos chamados “beneficios”, também utili-
zados como apelo a motivagdo e adesdo a disciplina do trabalho, ainda
que esse processo tenha sido constantemente perpassado por muitas
tensoes.

As Ultimas décadas do século XX, em meio ao esgotamento do
padrdo de acumulacgado taylorista-fordista, desenharam novas questdes.
Como “motivar para o trabalho” em meio ao avanco e imposi¢do das
formas de precarizacdo? O que fazer, do ponto de vista das corpora-
¢Bes, diante de um contexto no qual o trabalho repetitivo e mondtono
permanece, mas agora esvaziado progressivamente dos direitos antes
conquistados, e perpassado por exigéncias de “alta performance”, o
que exige envolvimento e entrega total, condi¢do que vai além da ideia
de motivacdo?

2 PRECARIZAGAO E UBERIZAGAO DO TRABALHO

Como sabemos, modelos de organiza¢do e gestao do trabalho
Nndo sao neutros. A gestdo do trabalho é sempre gestdo do processo
de trabalho. Assim sendo, envolve, no contexto das rela¢Bes de explo-
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racdo e do ponto de vista do gestor, conhecer o trabalho executado
com vistas a controld-lo, mensurd-lo, cortar seus custos, potencializar e
ampliar sua produtividade. A questdo chave da gestdo, explicitada no
manual de Taylor, &, portanto, desvendar guantos/as trabalhadores/as,
sob quais condicbes, sGo necessdrios/as para que uma dada atividade
ou tarefa seja organizada e executada em menor tempo e custo possivel.

Sabemos também que essas mudancgas, assim como suas re-
percussGes no mundo do trabalho, ndo ocorrem alheias as transfor-
macOes observadas nos diferentes momentos da formac¢do do capi-
talismo. Seus contornos diferenciados remetem tanto as condicGes e
situacBes especificas nas quais as diversas atividades profissionais sdo
desempenhadas, como aos contextos em que se desenvolvem a vida
em sociedade e as vivéncias do trabalho. Por um lado, os principios
gerais que lastreiam diferentes modelos de organizacdo e gestdo do
trabalho sob o capitalismo. Por outro, os arranjos particularizados, arti-
culados ao patamar desenvolvimento tecnoldgico alcangado, voltados
a responder as contradi¢8es que emergem de contextos historicos es-
pecificos, inerentes as contradi¢Bes que caracterizam os processos de
reproducdo de capital.

Assim, é diante da expansdo e do papel condutor do capital fi-
nanceiro ao longo das ultimas décadas do século XX, em meio a acen-
tuagdo da concorréncia entre corporagdes globais viabilizada em
grande medida pelo avanco das tecnologias digitais, que se imp&e uma
dinamica na qual “a produtividade do capital” deva se valorizar “sempre
em seu ponto de apice”. O avanco do neoliberalismo em suas distintas
expressfes, as mudancas na esfera da organizacdo e gestdo do
trabalho, integram e operam como salvaguarda de uma dinamica que
institui e requer “novas formas de apropriacdo de trabalho excedente e
de sua potencializa¢Go” (Antunes, 2023, p. 15).

Se a produc¢do capitalista industrial pode se desenvolver, até
entdo, tendo como base os pilares do taylorismo-fordismo, com o
advento da crise estrutural do capital (Mészaros, 2002), a partir do
infcio da década de 1970, o capitalismo teve que reorganizar tanto seu
sistema produtivo, quanto suas novas engrenagens de dominagao e
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hegemonia. Foi nesta contextualidade que a emergéncia do toyotismo,
da acumulagdo flexivel e do neoliberalismo acabaram por redese-
nhar o processo de producdo dominante. Sob clara hegemonia fi-
nanceira (Chesnais, 1996), gestou-se um novo processo de reestru-
turacdo do capital (que se tornou permanente e global), cujo mundo
produtivo deveria tornar-se mais "enxuto” e “flexivel”, articulando os
novos artefatos informacionais-digitais e intensa exploracao da forca
de trabalho (Antunes, 2018).

Impulsionada pela tripode neoliberalismo, reestruturacdo
produtiva do capital e hegemonia do capital financeiro, o controle em-
presarial ampliou o envolvimento e a expropriacdo da subjetividade
do trabalho, buscando converter trabalhadores e trabalhadoras em

"ol

déspotas de si mesmos (Antunes, 1995). O “trabalho em equipe”, “times

"nou "o

ou células de producdo”, “envolvimento participativo”, “trabalho poli-
no

valente”, “colaboradores”, converteram-se no novo léxico empresarial
(Idem).

E foi assim que terceirizacdo, Informalidade, flexibilidade, Intermi-
téncia, trabalho uberizado, tornaram-se parte integrante e crescente,
abrindo caminho para a explosdo das plataformas digitais.

3 TECNOLOGIAS DE ENVOLVIMENTO

A gestdo flexivel do trabalho, assim como sua expressdo algo-
ritmica, “evidenciam e atualizam formas de exploracdo e dominacao
que predominaram no século XIX, mas proporcionando configura-
¢Oes Unicas, sO compreensiveis se inseridas” no marco da “complexa
dinamica” do capitalismo contemporaneo. As especificidades dessas
configuracBes tornam-se mais claras na medida em que “ligamos 0s
fios que compdem esse processo mais recente aquele em desenvolvi-
mento nas Ultimas décadas do século XX’, momento em que o cotidiano
do trabalho foi progressivamente tomado por projetos fundados nas
premissas das “empresas ‘enxutas’, interligadas globalmente, parcial-
mente automatizadas, e profundamente imbricadas com o capital fi-
nanceiro (Praun, 2023, p. 251).
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F parte importante das iniciativas que integram as estratégias de
flexibilizacao do trabalho a adogdo dos sistemas de gestdo por metas.
No Brasil, iniciativas desse tipo tornaram-se comuns a partir da década
de 1990, principalmente entre os trabalhadores e trabalhadoras com
vinculo formal, por meio de acordos coletivos especificos. Na categoria
metallrgica, por exemplo, datam desta década os primeiros acordos
que estabelecem metas escalonadas e crescentes de producdo, muitas
vezes associadas a outros indicadores a serem atingidos, e ancoradas
no pagamento, se alcancadas, das chamadas bonificacbes, prémios,
ou participa¢des nos resultados (Praun, 2006, 2020; Pina, Stotz, 2011).
O caminho, experimentado inicialmente no setor da indUstria automo-
tiva, rapidamente expandiu-se para outros segmentos, a exemplo do
setor publico (Druck, 2011).

Convertidas numa espécie de catalisadoras do tempo, as metas
articulam um conjunto de modos de fazer voltados a ampliacdo da
produtividade e intensificacdo do trabalho, a exemplo dos processos
de avaliacdo do desempenho individual e da equipe de trabalho. Assim,
nao se trata de envolver somente pela atratividade do recebimento de
uma remuneracdo extra, mas por meio de uma dada forma de coer¢éo
para a adesdo implicada no medo gerado pelas avaliagdes com resul-
tados de “"baixa performance”, antessalas do assédio moral e/ou da
demissao.

Envolver-se, portanto, esta associado a dotar-se de capacidade
de alavancar sua proépria produtividade e, assim, também alavancar a
capacidade produtiva dos demais. Essa dinamica, associada ao sistema
de gestdao por metas, com seus instrumentos de avaliacdo individual e
por equipe, é desencadeadora ndo somente de uma constante revisao
e ampliacdo dos resultados obtidos, mas também, conforme destaca
Danele Linhart (2007), da producao de um ambiente laboral perpassa-
do pela violéncia da exclusdo daqueles e daquelas que ndo correspon-
dem ao exigido.

O envolvimento, portanto, assenta-se numa dada forma de
gestdo do trabalho que tende a minar, na base das rela¢des cotidianas
(e ndo somente na perseguicdo aqueles/as que ousam contrapor-se
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as suas injuncdes), a possibilidade da reacdo coletiva, na medida em
que institui e articula formas de engajamento que direcionam para
0 individuo tanto a responsabilidade quanto aos resultados a serem
aferidos em razdo do seu trabalho e do grupo, como pela interioriza-
¢do da culpa pelos insucessos da empreitada (Dejour, 2007; Gaulejac,
2007; Linhart, 2007; Franco, Druck, Seligmann-Silva, 2010; Antunes,
Praun, 2015).

Em sua expressdao mais recente, no contexto do avanco da plata-
formizacao e uberizagdo do trabalho, uma alterac¢do sutil, mas relevante,
pode ser observada. Ao converter o/a trabalhador/a em “autébnomo”,
“parceiro”, "empreendedor”, “patrdo de si mesmo”, a gestdo também
criou a ilusao de que as metas a serem alcancadas diariamente pelo
trabalho cabem ao proéprio/a trabalhador/a. Assim, o modelo de re-
muneracdo praticado pelas corpora¢des-plataformas, atrelado as
demandas atendidas, a busca do/a trabalhador/a por compensar 0s
custos do trabalho, assim como a necessidade de obten¢do de alguma
sobra diaria que garanta sua sobrevivéncia, sdo a base para asiniciativas
relacionadas as metas. Estas, por sua vez, também induzem, conforme
constatam diferentes pesquisas, a ruptura das fronteiras da jornada
regulamentar, invadindo horarios e dias antes dedicados ao descanso
(Antunes, 2020, 2021; Filgueiras, 2020; Viana Braz, 2021; Gonsales,
2023; Festi, 2023; Van Der Laan, 2023). Quando salario é reduzido ao
ganho diario incerto, subordinado a quantidade de entregas, servicos,
projetos, rotulagens, cliques realizados, resta ao corpo a exaustao.

Caminho similar percorre o trabalho remoto / teletrabalho®. Para
parte dos trabalhadores e trabalhadoras, a atividade laboral remota

3 Com impulso no contexto da pandemia, a insercdo do teletrabalho na Consolidagdo
das Leis do Trabalho (CLT) data de 2011, quando passa a ser considerado o trabalho
realizado em domicilio do empregado, a distancia, por “meios telematicos e informatiza-
dos de comando, controle e supervisdo”. Em 2017, como parte da contrarreforma traba-
lhista, uma alteracdo significativa é introduzida. O teletrabalho passa entdo a ser objeto
de um capitulo especifico da CLT. No servi¢o publico, uma Portaria do Tribunal de Contas
da Uni&o (TCU) de 2009 institui, como experiéncia piloto, a realizagdo de trabalho fora
das dependéncias do Tribunal, pratica incorporada de forma regular no ano seguinte
(Portaria 99/2010). Entre outras experiéncias nesse sentido, destaca-se a regulamen-
tacdo do teletrabalho no Poder Judicidrio, objeto da Resolugdo 227/2016, do Conselho
Nacional de Justica, assim como iniciativas voltadas a digitalizar documentos e processos
de prestacdo de servicos no ambito da administracdo publica.
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¢ vista como um recurso capaz afasta-los de ambientes de trabalho
marcados pelo assédio e pela competicdo desenfreada, cada vez mais
comuns no mundo do trabalho. Também os preservaria das horas
perdidas no transito, contribuindo ainda para o corte de despesas com
alimenta¢do, manutencdo da casa etc. Observa-se ainda, em torno do
teletrabalho, assim como no trabalho por aplicativos, a construc¢do de
uma sensacao de acesso a mais tempo livre, de maior liberdade para
decidir sobre as horas dedicadas ao trabalho e as demais demandas da
vida cotidiana. Na pratica, entretanto, as questdes que envolvem o tele-
trabalho sdo mais complexas do que parecem e podem ser decifradas,
ainda que parcialmente, a partir da logica que organiza a maioria das
normas de sua execuc¢do, a exemplo das adotadas no servico publico.

A ideia de racionalizagdo dos custos operacionais do trabalho
tem se apresentado, recorrentemente, acompanhada de exigéncias de
indicadores de produtividade superiores aos aferidos no trabalho pre-
sencial, mas sem que esse movimento ascendente gere ampliagdo de
gastos da empresa ou instituicdo. A l6gica que viabiliza essa “magica”
é conhecida: uso do sistema de metas; trabalho por lotes, projetos,
demandas; mensuracdo de resultados acompanhada da inducdo a
uma falsa no¢do de objetividade das avaliagdes de desempenho; trans-
feréncia de custos para o/a trabalhador/a, o que inclui, nestes casos,
providéncias quanto a estrutura fisica e tecnoldgica e demais recursos
necessarios a realizagcdo do trabalho remoto, inclusive relativos ao mo-
biliario e aos requisitos relacionados a ergonomia; e trabalho intensifi-
cado e para além da jornada de trabalho.

Também comuns sdo as indica¢des de impedimento de realiza-
cdo de horas extraordinérias. E muito curioso que em tempos de de-
senvolvimento de tecnologias capazes de mapear cada passo que cada
um de nds da, e em meio a um conjunto de dispositivos de ampliagdo
do controle do trabalho, seja justamente a jornada de trabalho remota
0 que ndo esta submetido ao controle e mensuracgdo. A leitura atenda
dessas normatiza¢Bes evidencia a dinamica de naturalizagdo do fim
das fronteiras entre ambiente de trabalho e domiciliar, do uso de
parcela do salario para arcar com custos da atividade laboral, de uma
racionalidade do nao direito.
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O desejo de alcancar objetivos, presente em nossa vida cotidiana,
foi transfigurado pela economia financeirizada e pela pragmatica neoli-
beral. Apropriado pela l6gica da gestao flexivel, planos e projetos de vida
foram convertidos em metas. Projetadas para operar no curto prazo,
quantificaveis, as metas esvaziaram, eficazmente, os processos, des-
locando a aten¢do para os resultados. Mas os resultados do trabalho,
conforme destaca Dejours (2010), ndo guardam qualquer equivalén-
Cia com o trabalho em si, ndo quantificavel, sempre relacionado ao
coletivo, assentado no dominio de conhecimento prévio e no desafio
de obtencdo de novos conhecimentos, atividade que exige esforcos
objetivos e subjetivos.

No entanto, a constante submissdo as exigéncias e pressées
voltadas ao alcance de resultados, na imposi¢do por mostrar-se o tempo
todo suficientemente produtivo a fim de manter-se inserido no mercado
de trabalho, adequando-se as exigéncias corporativas, as métricas re-
sultantes das avaliacBes de desempenho, a sobrecarga imposta pelas
equipes “enxutas’, em meio a um ambiente social marcado pela retirada
de direitos e pelo crescente desemprego, ndo somente tem acentuado o
esvaziamento do sentido do trabalho como convertido locais de trabalho
em espacos de Individua¢do, competicdo e adoecimento, tal como salien-
taram Dejours e Begue (2010), Seligmann-Silva (2011), Gaulejac (2007);
Praun (2016, 2023), entre outros/as.

CONSIDERACOES FINAIS

A precariza¢ao do trabalho e sua expressao uberizada evidenciam,
tal como destaca Seligmann-Silva (2011, p. 135), que 0s processos que
estdo na base do desgaste mental no trabalho, assim como as diversas
formas de adoecimento, remetem as “situac8es de trabalho dominado”,
0 que pressupde formas de controle objetivas e subjetivas. E no contexto
das relacBes de exploragcdo e dominagdo que se constituem, conforme
a autora, as desvantagens que fazem “com que 0 COrpo e 0s potenciais
psiquicos do trabalhador sejam consumidos pelo processo de trabalho
e por constrangimentos a ele vinculados” (idem).
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Os elementos anteriormente indicados, apesar de sua ampla, he-
terogénea e multiplas formas de expressdo, acabam por gerar, como
consequéncia, um grave traco de homogeneizacdo que atravessa o
mundo do trabalho: a precariza¢do, informalidade, intermiténcia e
uberizacao impondo-se mais como regra do gue como excecdo.

Varias modalidades de trabalho ganharam particular relevo
durante a pandemia, momento no qual o movimento de uberizag¢do foi
se tornando “normal”, fazendo com que os descuidos do trabalho atin-
gissem ainda mais acentuadamente o /labor das trabalhadoras domés-
ticas, dos/as médicos/as, das enfermeiras/os, além de tantas outras
atividades presentes no complexo hospitalar e da saude em geral.

Sendo calibrados e moldados pelo ideario e pela pragmatica do
que sugestivamente Linhart (2007) denominou como “desmedida em-
presarial”, estamos vivenciando, neste cenario de derrelicdo do trabalho
e de seusdireitos, novas praticas corrosivas de trabalho (Antunes, 2018),
de modo que a ampliagdo e intensificacdo das queixas de depressdo,
assédios, burnout, acidentes, adoecimentos, mortes, suicidios, estdo
cada vez mais presentes no mundo do trabalho, enredado em tantos
desencantos, estranhamentos e aliena¢Bes (Seligmann-Silva, 2011;
Praun, 2016; Heloani; Barreto, 2018).
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DEMOCRACIA E MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO': UM PARADIGMA DA SAUDE DE-
MOCRATICO?

Michel Miné3

Resumo: O presente artigo aborda o meio ambiente do trabalho e as
formas de concretizacdo da democracia no trabalho nas questées refe-
rentes a saude e a seguranca dos trabalhadores e das trabalhadoras.
Sdo apresentados os métodos democraticos estipulados pela Organi-
zacdo Internacional do Trabalho e justificada a necessidade das normas
em matéria de salde e de seguranca do trabalho decorrentes de uma
procedimentalizacdo do direito para que sejam eficazes e efetivas. Na
sequéncia, o principio da participacdo dos trabalhadores é apontado
como um parametro indispensavel para a relevancia e para a eficacia
das regras em beneficio de seus destinatarios que, no caso da saude
e da seguranca no trabalho deve sempre buscar a implementa¢do do
principio da prevencdo. Por fim, sdo apresentados os trés pilares essen-
ciais para efetivacdo das Convenc¢des Fundamentais da Organizac¢do In-
ternacional do Trabalho nos Estados membros, quais sejam, uma politica
nacional, um sistema nacional e um programa nacional de seguranca e
de saude no trabalho, devidamente monitorados.

Palavras-chave: meio ambiente do trabalho; saude; principio da
prevencdo; principio da participagdo; democracia.

1 Conferéncia ministrada no Evento “Democracia e Meio Ambiente do Trabalho”, uma cor-
realizagdo Tribunal Superior do Trabalho (TST) - Escola Nacional de Formagdo e Aperfei-
¢oamento de Magistrados do Trabalho (ENAMAT) - Programa Trabalho Seguro da Justica
do Trabalho, no dia 25 de abril de 2023, em Brasilia/DF.

2 Artigo traduzido da lingua francesa para a lingua portuguesa pelo Procurador do Trabalho
Rafael Dias Margues.

3 Professor do Conservatério Nacional de Artes e Oficios (Cnam), titular da catedra de
Direito do Trabalho e direitos da pessoa, Lise/Cnrs/Cnam. Cnam - Chaire de Droit du
travail et droits de la personne. 2, rue Conté. 75003 Paris. France. O Conservatério
Nacional de Artes e Oficios é um grande estabelecimento de ensino superior; primeiro
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povo e formar os cidaddos. E-mail: michel.mine@lecnam.net.
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INTRODUCAO

O problema da democracia e do meio ambiente do trabalho se
inscreve No coragdo da interagdo entre quatro polos:

As regras de saude e seguranca do trabalho: essas
normas juridicas sdo destinadas a prevencao dos riscos pro-
fissionais, notadamente para evitar os acidentes do trabalho
e as doencas profissionais e, mais fortemente, para garantir
a salvaguarda da saude da pessoa no trabalho;

A Justica Social: as regras de salde e de seguranca sao
regras de justica social. A empresa que se beneficia do lucro
do trabalho da pessoa deve, em contrapartida, pagar-lhe
uma remuneracdo pela prestacdo do trabalho. Ela deve,
igualmente, Ihe garantir a protecdo da salde; a saude ndo
deve ser degradada pela atividade profissional;

A paz: segundo o Tratado de Versalhes de 1919 (Liga das
Nacdes, 1919), que cria a Organizacdo Internacional do
Trabalho, ha condi¢Bes de trabalho que levam um grande
numero de pessoas a injustica, a miséria e a privacdes, 0
que gera um descontentamento tdo grande que a paz e a
harmonia universais sdo postas em perigo. As mas condi¢cdes
de trabalho (higiene e seguranca, duracdo do trabalho etc.)
sdo fontes de sofrimento e de frustrac8es e constituem um
espaco privilegiado para “as paixdes tristes” e para aventuras
tenebrosas. Em consequéncia, a “paz s pode estar fundada
sobre a base da justica social’, seja uma paz dentro do
préprio pais, seja entre os Estados;

A democracia: essa organiza¢do da cidade necessita da paz
para se manter e se desenvolver. A democracia € o sistema
politico que melhor garante a justica social, oferecendo mais
oportunidades para todos, sejam quais forem suas origens
sociais, reconhecendo a todos os seres humanos [...] 0
direito de perseguir seu progresso material e seu desenvol-
vimento espiritual, dentro da liberdade e da dignidade, da
seguranca econdmica e com oportunidades iguais (Organi-
zagdo Internacional do Trabalho, 1946, p. 19)°. A democra-

4 Parte Xl Trabalho - Artigos 387 a 427 (Liga das Nag¢bes, 1919).
5 Declaracdo de Filadélfia, item II, “a”, do Anexo (Organizacdo Internacional do Trabalho,
1946, p. 19).
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cia € o contexto mais pertinente para escrever e para tornar
efetivas as regras de salde e de seguranca no trabalho.

Esses quatro pontos cardeais permitem orientar a criagdo, No seio
do Direito, de um paradigma da saude democratico ao trabalho.

Concernente ao aspecto democratico, as democracias sdo ina-
cabadas. A democracia procede de duas vertentes complementares:
politica e econbmica. A democracia politica, nos Estados onde ela
existe, serve para conformar e para desenvolver. Ao contrario, a de-
mocracia econdmica serve largamente para realizar.

A instauracdo da democracia econémica implica a efetividade
dos direitos econdmicos, sociais e culturais (DESC), complementos in-
dispensaveis dos direitos civis e politicos.

Na origem desses direitos, figura a Declaracdo de Filadélfia
(Supiot, 2015). Essa declaracao contém os fundamentos da democracia
econdmica. Ela foi proclamada em 10 de maio de 1944, ainda em tempo
de guerra e antes da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (Or-
ganizacao das Nac¢Bes Unidas, [1948]). Essa declaracgdo, firmada pelo
Presidente Roosevet, contribuiu bastante com as ideias e a experiéncia
democraticas: sua politica de New Deal perseguia objetivos sociais para
permitir aos cidaddos uma vida digna no contexto de seus trabalhos
e possuia, igualmente, um objetivo politico de salvaguarda da demo-
cracia nos Estados Unidos; a democracia estava sendo ameacada pela
miséria daqueles que se encontravam em desemprego e pelo poder
crescente do setor financeiro. Essa politica, cujas premissas figuram
na Grécia antiga, visavam assegurar a independéncia dos cidaddos a
partir de seu trabalho e tendo o trabalho como imperativo para a de-
mocracia.

Esses dois vetores dos direitos dos homens figuram nos Pactos
da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) de 1966: o Pacto sobre os
Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais (DESC) e o Pacto sobre os
Direitos Civis e Politicos (DCP).

Para assegurar a paz e preservar a democracia, a Organiza¢do
Internacional do Trabalho previu objetivos juridicos e um método.
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Em relacdo ao Direito, segundo o Tratado, cada Nacdo deve
adotar “um regime de trabalho verdadeiramente humano”. Ndo se
trata somente de condi¢cdes humanas de trabalho. Trata-se de uma
ambicao mais forte: um conteuddo de trabalho humano, um trabalho
conforme as necessidades e expectativas do ser humano. A Declara-
¢do de Filadélfia estatui que cada nagdo é obrigada a desenvolver e
implementar programas para alcancar:

Para as condic8es de trabalho: prote¢do adequada da vida e
da saude dos trabalhadores em todas as ocupagoes;

+ Para o conteudo e o sentido do trabalho: emprego de tra-
balhadores em profissdes nas quais eles tém a satisfacdo de
trabalhar em toda a extensdo de suas habilidades e conhe-
cimentos e de dar a melhor contribuicdo para o bem-estar
comum (Organizagdo Internacional do Trabalho, 1946, p.
20)°. Essa organizagdo do trabalho visando ao bem comum é
de uma grande atualidade, quando se observa a degradac¢do
do clima e da biodiversidade.

Em atinéncia ao método, um processo de elaboracdo do Direito
é previsto: o tripartismo. Cada estrutura da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) e cada delegacao do Estado é composta de repre-
sentantes de governos, de empregadores e de trabalhadores. A OIT é
a Unica organizacdo internacional que prevé a presenca de represen-
tantes de trabalhadores e de empregadores, em complementacdo a
tradicional delegacdo de governos. A questdo do trabalho exige uma
tal composicdo. E, em nivel de cada Estado, as politicas publicas devem
permitir a participacdo de trabalhadores. Cada nac¢do é obrigada a de-
senvolver e implementar “programas para alcangar” o reconhecimento
efetivo do direito a negociacdo coletiva e a coopera¢do de empregado-
res e trabalhadores na melhoria continua da organiza¢do da produgao,
e a cooperacdo de trabalhadores e empregadores na formulagdo e
implementagdo de politicas sociais e econdmicas (Organizagdo Inter-
nacional do Trabalho, 1946, p. 20)’.

6 Declaracdo de Filadélfia, item IlI, precitada (Organizagdo Internacional do Trabalho, 1946,
p. 20).
7 Declaragao de Filadélfia, Ill, precitada (Organizagao Internacional do Trabalho, 1946, p. 20).
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Os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais figuram nas constitui-
¢Oes nacionais, notadamente prevendo direitos dos trabalhadores. Eis
aqui alguns exemplos:

Franca:aDeclaracdodos DireitosdoHomem e do Cidaddaode 1789
marca um progresso juridico consideravel concernente a liberdade e
a igualdade. Entretanto, essa declaracdo tem uma abordagem parcial
da pessoa humana: trata-se de um ser humano em abstrato. Ainda, o
corpo da pessoa esta ausente, o campo de trabalho ndo aparece. O
bloco de constitucionalidade sera completado com a Constituicao de
1946, cujo Preambulo prevé os direitos econdmicos, sociais e culturais
(Franga, [1789])%.

Os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais sdo inscritos em
numerosas outras Constituicdes. Eis aqui alguns exemplos a titulo de
ilustracdo:

Italia: a Constituicdo com o Preambulo de 1946 - “Republica
Democratica, fundada sobre o trabalho”, “Relacdes econémi-

B

cas’;
Alemanha: a Constituicdo de 1949;

Portugal: a Constituicdo de 1976 - “Direitos, liberdades e
garantias dos trabalhadores”;

Espanha: a Constituicdo de 1978;

No Brasil, trata-se da Constituicdo de 1988, especialmente o art.
7°, pertinente aos Direitos dos Trabalhadores, com destaque ao inciso
XXII, que assegura a redu¢do dos riscos inerentes ao local de trabalho
por meio da aplicagdo de normas de salde, higiene e seguranca. Essa
disposicdo é bastante avancada e emblematica do progresso do direito
constitucional em matéria de saude e seguranca no trabalho (Brasil,
[2022]).

Os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (DESC) sdo inscritos
nas Constituicdes quando os povos se libertam de regimes ditatoriais.
Nessa libertacdo, o vetor para restabelecer as liberdades e a demo-

8 Este preambulo, que tem sempre valor constitucional, € um item do Programa do
Conselho Nacional da Resisténcia (Franga, [1789]).
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cracia politica vai além, alcancando o estabelecimento da democracia
econdmica. Sob a ditadura, 0os povos sonham uma outra sociedade,
mais livre, justa e fraterna. Apos terem sido privados de liberdade, os
povos aspiram a mais liberdade em todos os dominios. Os povos tém
sede de justica social. O reconhecimento constitucional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais constitui a resposta politica e juridica
para aplacar esta sede.

Desde 1998, a Declarac¢do sobre Principios e Direitos Fundamen-
tais no Trabalho, da Organizacdo Internacional do Trabalho, afirma:

Todos os Estados membros da OIT tém uma obrigacao de
respeitar, promover e cumprir os direitos fundamentais contidos nas
Convenc¢Bes Fundamentais:

+ a liberdade de associa¢cdo e o reconhecimento efetivo do
direito a negocia¢do coletiva;

a eliminagdo de todas as formas de trabalho for¢cado ou com-
pulsorio;

a abolicdo efetiva do trabalho infantil;

+ a eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e
ocupacgao.

Em junho de 2022, foi acrescentado “um ambiente de trabalho
seguro e sauddvel’.

Essa declaragdo constitui um modelo minimo de civilizagdo
(Delgado, 2023).°

Para a OIT, desde a sua origem e isto vem sendo reafirmado
fortemente, a liberdade de associagdo e o reconhecimento efetivo
do direito a negocia¢do coletiva é o direito fundamental que permite
assegurar todos os demais direitos. Esse direito fundamental tem
uma fung¢do especifica ao figurar como vetor de realizacao efetiva dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, no dominio do trabalho e do
emprego (Delgado, 2022; Grillo, 2018).

9 Segundo a formulagdo do Professor Mauricio Godinho Delgado (2023).
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O acréscimo do direito a “um ambiente de trabalho seguro e
saudavel” na Declarag¢do sobre Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho constitui uma inovacdo juridica de importancia em diferentes
niveis.

Esse direito e principio fundamental de cada trabalhador consa-
grado pela OIT pode se fundar em varias disposi¢des da Constituicdo
da Republica do Brasil de 1988 (Brasil, [2022])°. O adjetivo fundamen-
tal deve ser seriamente considerado no plano juridico.

Duas convencBes que regem sobre a protecdo da saude no
trabalho adquiriram o status de “convencdes fundamentais”:

Convencdo sobre Seguranca e Saude Ocupacional, 1987 (N.
155) (com a Recomendacdo N. 164);

Convencgdo Promocional para Seguranca e Salde Ocupacio-
nal, 2006 (N. 187) (com a Recomendacgao N. 197).

Por consequéncia, os Estados devem aplicar essas duas Conven-
¢Bes, mesmo quando ndo as ratificaram.

A declarac¢do e as duas conven¢des fundamentais promovem um
paradigma de salide democratico no trabalho. E preciso ter em mente
esse paradigma quando: (I) da elaboracdo do Direito e da Politica de
saude e seguranca ocupacional; (Il) da implementacdo efetiva do direito
de salde e seguranca no trabalho.

1 A CONSTRUGAO DE UM DIREITO

A Organizagdo Internacional do Trabalho fixa um objetivo,
definindo um método conforme com o local de participa¢do dos tra-
balhadores, e da prioridade ao principio da prevencdo, fazendo fundar
suas orientacdes sobre trés pilares.

10 Arts. 1°,inc. lll, a dignidade da pessoa humana, e inc. IV, art. 7°, inc. XXII, 170, 196, 200, inc.
Il e 225 (Brasil, [2022]).
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1.1 OBJETIVO E METODO

A OIT fixa um objetivo aos Estados e prevé um método ligado a
este objetivo.

1.1.1  Objetivo

A OIT fixa um objetivo: “Cada membro deve promover e avancar,
em todos os niveis relevantes, o direito dos trabalhadores a um
ambiente de trabalho seguro e saudavel” (Organizagdo Internacional
do Trabalho, 2006, Convencao n. 187).

Consequentemente, os trabalhadores tém um direito fundamen-
tal @ um ambiente de trabalho nas empresas que garanta sua saude.
Cada trabalhador é titular de um direito-dever: o direito a saude.

Os devedores deste direito-dever sdo o Estado e os empregado-
res. O Estado tem “obriga¢Ges a cumprir” em rela¢ao aos trabalhado-
res; deve fixar obrigac8es juridicas as empresas para que o direito dos
trabalhadores a saude seja um direito efetivo. Para tanto, o Estado deve
elaborar uma politica e normas de saude e de seguranca do trabalho.

1.1.2 Método

E agora é posta a questdo do método: Como fazer isso? O que
€ 0 processo?

Existemn duas abordagens:

Segundo a abordagem tecnocratica, as normas em matéria
de trabalho devem ser elaboradas pelas autoridades publicas
e por especialistas. Trata-se de uma abordagem vertical, des-
cendente, proveniente “daqueles que sabem” com destino
aqueles que deverdo respeitar. A abordagem é do tipo au-
toritaria e disciplinar. As normas de seguranca sao impostas
sem acordo e o seu desrespeito pelos usuarios desencadeia
sancdes. Essa abordagem tem ainda uma dimensdo pater-
nalista, dentro de uma concepg¢do protetora, mantendo as
pessoas vulneraveis em estado de inferioridade e de depen-
déncia, aos antipodas da igualdade dos cidaddos;
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+ A outra abordagem é do tipo democratica. Todas as partes
envolvidas sdo convidadas a aportar suas contribuicdes a
elaboracdo do direito: Estado, especialistas, e igualmente
empregadores e trabalhadores. Trata-se de uma abordagem
mais horizontal. Uma abordagem de co-construc¢do: com o
trabalhar juntos para o bem comum. Trata-se de um passo
de protecdo e de emancipacdo.

Segundo afilésofa do trabalho Simone Weil (2022), a liberdade no
trabalho, no seio do trabalho, o exercicio da cidadania no trabalho sdo
fatores de cidadania. Ao reverso, a opressdao no trabalho, a negacdo
da cidadania no trabalho desencadeia o desengajamento do cidadao,
a diminui¢do da vida civica ou a queda das miragens autoritarias. Essa
ideia esta presente nas reformas legislativas do direito do trabalho e
na jurisprudéncia notadamente na Franca''.

2 A PROCEDIMENTALIZAGCAO DO DIREITO

As normas em matéria de salde e seguranca do trabalho, para
que sejam eficazes e efetivas, devem resultar de uma procedimentali-
za¢do do direito.

A procedimentalizacdo do direito ndo é somente um procedi-
mento para editar as regras. Trata-se de uma concepcdo de elabo-
racdo do direito, o conteddo do processo de elaboragdo, sendo de-
terminante sobre o contelddo final da norma. Trata-se de, para cada
norma e para as ligagdes entre as normas, reconstruir um ecossistema
favoravel a expressdo e a mobilizacao de todos os saberes pertinentes,
articulando em unido.

O processo de desenvolvimento de normas tem um forte impacto
sobre o conteldo (técnico e ético) das normas.

11 “Cidaddos da cidade, os trabalhadores também devem sé-lo das empresas” “Os traba-
Ihadores devem ser cidadaos integrais das empresas.” in Les Droits des Travailleurs -
Relatério de Jean Auroux (ministro do trabalho) ao Presidente da Republica e ao Primeiro
Ministro - 1981. Lei de 4 agosto de 1982, “liberdades dos trabalhadores na empresa”, Lei
de 31 dezembro de 1991 sobre as liberdades publicas no emprego. Corte de cassacgdo,
camara social, 22 de novembro de 2017. Revue de droit du travail, dezembro 2017, p.
797, 0 empregador esta “investido da missdo de fazer respeitar, no seio da comunidade
de trabalho, o conjunto de liberdades e direitos fundamentais de cada assalariado”.
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A elaboracao do conteddo substancial de cada norma deve
associar todas as partes integrantes, concernentes ao saber de espe-
cialistas cientificos (mecanica, quimica, biologia etc.), de médicos do
trabalho, inspetores do trabalho, ergonomistas etc. E igualmente orga-
niza¢Oes profissionais de empregadores e sindicatos de trabalhadores
e seus representantes.

O Estado da a direcao e fixa os objetivos politicos sob os impulsos
da finalidade do direito: assegurar a preservacdo da salde de cada tra-
balhador. E 0 conteddo da norma, destinada a atender este objetivo,
resulta de uma co-construcdo pelo conjunto de atores.

Como numa orquestra, cada instrumento deve jogar sua partici-
pacdo em cooperagao com 0s outros instrumentos e sob a dire¢do do
chefe da orquestra. A harmonia nasce da participacdo de todos e de
cada um a obra comum.

Isso também ocorre no local de trabalho. A ponte Rio-Niterdi foi
construida com a maestria de um trabalho e de uma obra, gracas ao
trabalho de cada corpo inserido na tarefa e a contribuicdo de cada
trabalhador qualquer que seja sua funcao.

A procedimentalizacao do direito pode permitir a expressdo de
contradic¢Bes e conflitos de interesse para resolver conflitos por direito
e ndo por violéncia (econdmica, simbdlica, fisica...).

Dom Helder Camara, no seu texto sobre “As Trés Violéncias""?,
pGe luzes sobre a violéncia institucional que legaliza as dominac¢des de
exploragdo e de opressdo, a causa de outras violéncias.

A procedimentaliza¢gdo do direito pode e deve permitir o fim a
violéncia por meio do direito. Trata-se de elaborar regras de salde e

12 “Ha trés tipos de violéncia. A primeira, mde de todas as demais, é a violéncia institucional,
a que legaliza e perpetua as dominagdes, as opressdes e as exploracles, a que silencia
e cerceia milhdes de homens em suas engrenagens silenciosas e bem engraxadas. A
segunda é a violéncia revoluciondria, que nasce da vontade de abolir a primeira. A terceira
€ a violéncia repressiva que tem por objetivo asfixiar a segunda, fazendo-se cimplice e
auxiliar da primeira violéncia, a que engendra todas as demais. N&o ha pior hipocrisia que
chamar violéncia somente a segunda violéncia, fingindo-se esquecer a primeira, que a faz
nascer, e a terceira que a mata”.
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de seguranca do trabalho, que assegurem protecdo e a emancipacdo
no trabalho.

Um didlogo auténtico implica a igualdade de armas entre os pro-
tagonistas.”

O Papa Francisco, em sua mensagem para a Conferéncia Inter-
nacional do Trabalho de 2021, fornece as chaves para a efetivacao de
um paradigma sanitario democratico no trabalho, afirmando que uma
das caracteristicas do verdadeiro didlogo é que aqueles que dialogam
estdo no mesmo nivel de direitos e deveres. O mesmo nivel de direitos
e deveres garante assim um dialogo sério (Francisco, 2021).

3 O PRINCIPIO DE PARTICIPACAO DOS TRABALHADORES

Na democracia, os cidaddos sdo livres. O povo sdo o Demos: a
populagdo se torna povo, colocando-se acordes as regras supremas
da cidade, da Constituicao, como ensina Cicéron.

A Constitui¢do afirma a liberdade dos cidaddos (art. 1° Liberdade
dos cidaddos). A liberdade dos cidaddos significa liberdade de parti-
Cipacdo'™. A liberdade de participar na elabora¢do da regra comum
(segundo a concepg¢ao de democracia nascida em Atenas').

Essa liberdade se exprime na cidade. Numa democracia parla-
mentar, os cidaddos se expressam por meio do voto, nas diferentes
eleicdes (municipais, estaduais e federais).

E os cidaddos ndo sao cidaddos unicamente nos dias de elei¢do.
Eles sdo cidaddos o ano inteiro, cada dia.

13 Segundo a férmula empregada pela Corte Europeia dos Direitos dos Homens (CEDH) de
Strasbourg, em sua jurisprudéncia.

14 Essa concepgdo de liberdade, nascida na Antiguidade e de uma brilhante atualidade, figura
nas palavras da cancdo italiana La liberta, de Giorgio Gaber, “Liberta e partecipazione”.

15 Desde as reformas de Clistenes, em Atenas (508 A.D.-C.).
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Ainda, sob o olhar do trabalho, todos os “cidaddos-trabalhadores”
devem poder participar da elabora¢do de regras de trabalho (normas
de saude e de seguranca).

E na empresa, todos os “cidaddos-trabalhadores” devem poder
participar da implementacdo das regras de trabalho (normas de saude
e de seguranca).

Desse modo, o paradigma de salde democratica no trabalho
implica a participa¢do dos trabalhadores.

A participacdo dos trabalhadores ndo € uma opgdo extra, uma
vontade animica.

A participagdo dos trabalhadores é um parametro indispensavel
para a relevancia das regras e para a eficacia das regras em beneficio
de seus destinatarios.

Os beneficiarios do direito a salde e a seguranca no trabalho
sdo principalmente os trabalhadores. Sdo aqueles que devem ser pro-
tegidos em seus corpos, sob o olhar dos riscos profissionais, para que
ndo sejam vitimas de acidentes do trabalho, doencas profissionais
e de toda degradacdo de sua saude, fisica e mental, causada pelas
condi¢des de trabalho.

Entretanto, os beneficiarios do direito a salde e a seguran¢a no
trabalho sdo também as empresas. O custo dos acidentes do trabalho
e das doencas profissionais e da degrada¢do da saude causada pelo
trabalho, é consideravel, acrescentando-se aos custos diretos os
custos indiretos.

F igualmente beneficirio do direito a salde e & seguranca no
trabalho, a comunidade. De uma parte, os custos de patologias do
trabalho recaem sobre a sociedade (servicos hospitalares e médico-
-sociais) e sobre o conjunto de cidaddos diretamente afetados (familias
de vitimas etc) ou indiretamente atingidos pelas consequéncias. De
outra parte, a salde no trabalho é um fator de paz social e de coesdo
social. A questdo da saude no trabalho € uma questao eminentemente
politica.
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Os trabalhadores ndo sdo recipientes passivos de legislacdo e
regulamentos de protecdo. Os trabalhadores podem ser atores-chave
na saude ocupacional:

sdo 0s principais especialistas em seu trabalho, conhecen-
do as “regras do oficio” (as regras profissionais ndo escritas
definidas entre os pares). Sdo os sabedores do cotidiano real;

sdo portadores de conhecimento empirico sobre:

= 0 conteldo de seu trabalho - “trabalho real” (o
trabalho concreto efetivamente realizado, dis-
tinguindo-se do trabalho prescrito);

= 0S riscos ocupacionais associados ao seu
trabalho e as medidas de protecdo apropriadas.

E conveniente confiar na “Iinteligéncia coletiva dos trabalhadores”,
segundo a formula do Professor Wisner, ergonomista que foi titular da
cadeira de ergonomia na CNAM, em seu artigo sobre o reconhecimen-
to do “poder de a¢do”.

Um direito ilustre de maneira emblematica é a concep¢ao do
direito a salde e a seguranca no trabalho da OIT que dispde sobre o
direito de se retirar (direito de recusa). Quando os responsaveis pela
preven¢do estdo inadimplentes com suas obriga¢des, o trabalhador
dispde de um direito subjetivo, um direito anterior excepcional (Orga-
nizacdo Internacional do Trabalho, 1981, art. 13, Convencao n. 155).
Trata-se de um direito que exprime a liberdade da pessoa em sua
participacdo da prevencdo: o trabalhador pode se retirar a partir de
uma situagdo de trabalho para a qual ele tenha motivos razoaveis para
acreditar que representa uma ameaca iminente e grave a sua vida ou
saude. Ele deve “ser protegido contra consequéncias injustificadas”
(medidas de retaliagdo por parte do empregador).

Essa participagao dos trabalhadores esta presente na Agenda
do Trabalho Decente (OIT, ONU) (Arantes, 2023). O trabalho decente
implica: acesso a trabalho produtivo e adequadamente remunerado,
seguran¢a no trabalho e protecdo social para todos, melhores pers-
pectivas de desenvolvimento pessoal e inclusdo social, liberdade para

59



CODEMAT

os Individuos expressarem suas demandas, organizarem-se e participa-
rem das decisbes que afetam suas vidas e igualdade de oportunidades
e tratamento para todos, mulheres e homens. Esse direito deriva da
dignidade da pessoa humana.’®

4 0O PRINCIPIO DA PREVENCAO

A concepcao do principio da prevencdo € determinante para
preservar de maneira eficaz a saude dos trabalhadores. O campo de
aplicacdo desse principio deve ser ampliado.

4.1 CONCEPCAO DO PRINCIPIO DA PREVENCAO

Sob o olhar dos objetivos de eficacia do direito, para a trans-
formacao das situa¢@es, e de efetividade do direito, para assegurar
a preservacdo da saude dos trabalhadores, a concepc¢do juridica do
principio da prevencdo é essencial.

A Organiza¢do Mundial da Saude determina trés concep¢ées de
prevencao:

* prevencdo primaria: trata-se de agir sobre as causas dos
riscos. O objetivo é eliminar os riscos (se ndo for possivel,
reduzi-los). Aqui, estd em pauta uma concep¢do intensa da
prevencao;

* prevencao secunddria: trata-se da corre¢do de situagdes
de risco. Aqui, as a¢des de acompanhamento estdo em jogo,
sem referéncia & organizacdo e as condicdes de trabalho. E
essa concepgdo que, comumente, é retida com forte preo-

16 “Ninguém deve ser deixado para tras no dialogo para o bem comum. (Trabalhadores a
margem do mundo do trabalho: trabalhadores pouco qualificados, diaristas, do setor
informal, trabalhadores migrantes e refugiados, aqueles que fazem o que é conhecido
como “trabalho tridimensional”: perigoso, sujo e degradante). [...] A protecao dos tra-
balhadores e dos mais vulneraveis deve ser assegurada por meio do respeito a seus
direitos fundamentais, incluindo o direito de organizacdo. [..] Os sindicatos tém uma
fungdo fundamental de inovagdo social na cidade do trabalho. [...] Sua vocagdo também
é proteger aqueles que ainda ndo tém direitos e que também sdo excluidos da democra-
cia.” (Francisco, 2021).
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cupacdo de conservar o sistema atual (econdmico, técnico
etc.)’”. A prevencdo aqui é de natureza fragil;

* prevencdo tercidria: trata-se de uma abordagem dos
efeitos. O objetivo é reduzir as consequéncias dos riscos
que ocorrem. Aqui, esta em questao uma abordagem mais
curativa do que preventiva.

A Organizac¢do Internacional do Trabalho tem feito claramente a
escolha pela prevencdo primaria. Inclusive, nas convencdes, prescreve
que “no desenvolvimento de sua politica nacional, cada Estado deve
promover, em cooperagao com as organizagoes de empregadores e
de trabalhadores mais representativas, principios basicos, tais como
0s seguintes: avaliar os riscos ou perigos decorrentes do trabalho,
combater os riscos ou perigos relacionados ao trabalho na fonte, de-
senvolver uma cultura de prevencdo no campo da seguranca e da
salde, incluindo informacgdo, consulta e treinamento”.

A concepgdo da prevencdo primaria implica, em particular,
“combater os riscos ou perigos relacionados ao trabalho na fonte”, E
a materializagdo dessa concepg¢do implica a informacdo e a consulta de
trabalhadores e seus representantes.

4.2 CAMPOS DE APLICACAO

Os campos de aplicacdo do principio da prevencdo, ainda que
ja vasto, deve ser chamado a se ampliar sobre os planos material e
pessoal.

4.2.1 Campo de aplicacdo material

O campo de aplicacdo material é particularmente vasto e seus
limites estdo em crescimento constante: trata-se de todos os dominios
onde o0s riscos profissionais podem ter uma incidéncia sobre a saude,
fisica e mental, dos trabalhadores.

17 Essa concepgdo é posta em destaque por uma das citacdes do romance de Giuseppe
Tomasi di Lampedusa Le Guépard (1958) “Algo tinha que mudar para que nada mudasse”
(Portuguese Edition: O guepardo, Dom Quixote, 2014).

61



CODEMAT

A Organizacdo Internacional do Trabalho menciona os amplos
campos de acdo (projeto, teste, selecdo, substituicdo, instalacao,
montagem, uso e manuten¢do dos componentes materiais de trabalho;
locais de trabalho, ambiente de trabalho, ferramentas, maquinas e
equipamentos, substancias e agentes quimicos, fisicos e bioldgicos,
processos de trabalho; a relagdo entre os componentes materiais do
trabalho e as pessoas que executam ou supervisionam o trabalho, e
a adaptacdo das maquinas, equipamentos, horarios, organiza¢cdo do
trabalho e processos de trabalho as capacidades fisicas e mentais dos
trabalhadores etc; a formacdo e a formacdo complementar necessaria,
as qualificacBes e a motivacdo das pessoas que intervém, a qualquer
titulo, no sentido de serem alcangados niveis de seguranca e higiene
suficientes etc).

Os amplos campos de a¢do estdo mencionados em diferentes
Conven¢Bes e Recomendacdes (Convencdo n. 155, Recomendacgdo n.
164, Convengdo n. 187, Recomendacgdo n. 197 e as numerosas Con-
vencBes Técnicas).

Os riscos sdo igualmente identificados na Consolidacao das Leis
Trabalhistas e nas 38 Normas Regulamentadoras (Delgado; Balazeiro,
2023). Mostra-se necessario uma revisdo continua (melhoria e atualiza-
¢do de normas) e o desenvolvimento de novas normas a luz de novos
conhecimentos e riscos identificados.

4.2.2 Campos de aplicacdo pessoal

As normas de saude e de seguranca no trabalho devem ser
aplicadas a todos os trabalhadores. O direito deve beneficiar a todos
0s trabalhadores, quaisquer que sejam 0s seus Status.

Devem, notadamente, se beneficiar do direito 0s numerosos tra-
balhadores do setor informal e os trabalhadores cuja atividade profis-
sional depende de plataformas digitais.

Numerosas falhas juridicas existem.

Uma ilustracdo emblematica relativa aos trabalhadores de
empresas de terceirizacdo.
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Trata-se da dificuldade de responsabilizar a empresa solicitante
quando esta impde condi¢des comerciais (prazos, precos etc) a seus
subcontratados, resultando em condicBes de trabalho dificeis para os
funcionarios dos subcontratados e causando acidentes e doencas re-
lacionados ao trabalho. Na maioria dos casos, somente o empregador
subcontratado é considerado responsavel.

A responsabilidade das empresas que encomendam pode, as
vezes, ser mantida gracas as novas regras destinadas a proteger os
direitos humanos (lei francesa de 2017'® e projeto de Diretiva Europeia
sobre “dever corporativo de cuidado").

Esses textos sdo uma resposta, ainda limitada, a catastrofe do
Rana Plaza?®, ocorrida ha dez anos, no dia 24 abril 2013, que desen-
cadeou a morte de 1.135 trabalhadores e mais de 2.500 feridos, na
grande maioria mulheres trabalhadoras empregadas em oficinas de
confeccdo.

O fundamento juridico desses textos é dos mais simples: aquele
que se beneficia do lucro da cadeia de valor, pela via da subcontrata-
¢do, deve ver sua responsabilidade implicada em caso de violagdo do
direito. Ainda, aresponsabilidade de grandes conglomerados baseados
em Estados ocidentais deve ser implicada em caso de violagdo do
direito nas empresas subcontratadas presentes no mundo inteiro.

5 TRES PILARES

A aplicacao das Convenc6es Fundamentais da Organizacdo In-
ternacional do Trabalho esta sob a responsabilidade dos Estados
membros, compreendendo, em matéria de seguranca e de saude no
trabalho, uma politica nacional, um sistema nacional e um programa
nacional.

18 Lei n. 2017-399, de 27 de mar¢o de 2017 relativa ao dever de vigilancia das sociedades
mdes e das empresas tomadoras (Franga, 2017).

19 Proposicdo de Diretiva sobre o dever de vigilancia das empresas, 23 fevereiro 2022, Com
(2022) 71 final 20022/0051 (COD) (Unido Europeia, 2022).

20 Em Savar, distrito de Dacca, capital de Bangladesh.
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5.1 UMA POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA E DE SAUDE NO
TRABALHO

Cada membro devera promover um ambiente de trabalho
seguro e saudavel desenvolvendo uma politica nacional para esse fim,
em coopera¢do com organizacdes de empregadores e organizacdes
de trabalhadores mais representativas.

Com o objetivo de garantir a coeréncia da politica e das medidas
tomadas para implementar essa politica, cada Estado deve, apos
consulta, 0 mais breve possivel, as organizacBes de empregadores
e de trabalhadores mais representativas, adotar disposi¢c8es para
assegurar a coordenagdo necessaria entre as diversas autoridades e
Orgdos responsaveis pela aplicacao das regras de saude no trabalho.

52 UM SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA E DE SAUDE NO
TRABALHO

O sistema nacional de seguranca e de saude no trabalho, segundo
a OIT, deve incluir em nivel nacional:

o direito: legislacdo (Consolidacdo das Leis do Trabalho
- CLT), regulamentos (Normas Regulamentadoras - NRs),
acordos coletivos e qualquer outro instrumento relevante
sobre seguranca e saude no trabalho;

0 método: um orgdo consultivo nacional tripartite sobre
seguranca e saude no trabalho (Comissdo Tripartite de Saude
e Seguranca no Trabalho - CT-SST).

Essa politica nacional deve ser aplicada no nivel dos ramos de
atividade econdmica.

As normas devem ser elaboradas em nivel nacional interprofis-
sional (em nivel federal, por todos os setores da atividade) e em nivel
nacional para os diferentes bra¢os de atividade. Ao reverso, as normas
ndo devem ser elaboradas em nivel de empresas.

Com efeito, a concorréncia entre as empresas deve se fazer sobre
0s produtos, sobre as prestac8es e ainda sobre os custos; a competi-
¢do econdmica entre as empresas ndo deve ter lugar sobre as normas
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de trabalho. As normas de trabalho (as regras de salde e de seguranca
no trabalho em particular, mas igualmente as de tempo de trabalho, de
remuneracdo etc) devem ser fixadas em nivel de grupos de atividades:
as normas de grupo constituem o minimo, as normas em nivel das
empresas nao devem prever menos. Ainda, as organizacdes interna-
cionais (OCDE etc) preconizam a estrutura¢do da negociacdo coletiva
em nivel de grupos de atividade (considerando que a descentraliza-
¢do em matéria de elaborac¢do do direito em nivel de empresas esta
distante demais).

Exemplifique-se com uma ilustracdo de elabora¢ao de uma
norma em nivel profissional: publicado no Diario Oficial da Unido no
dia 1° de maio de 2023, o Decreto n. 11.513 (Brasil, 2023), expedido
pelo Presidente da Republica, no uso de sua atribui¢cdo constitucional,
instituiu Grupo de Trabalho com a finalidade de elaborar proposta de
regulamentacdo das atividades de prestacdo de servicos, transporte
de bens, transporte de pessoas e outras atividades executadas por
intermédio de plataformas tecnoldgicas.

Acerca do referido ato administrativo, importante destacar os
seguintes pontos:

O Grupo de Trabalho sera composto por 45 (quarenta e cinco)
membros, dentre os quais havera: quinze representantes do Governo
federal, quinze representantes dos trabalhadores e quinze represen-
tantes dos empregadores;

O Grupo de Trabalho tera prazo de durac¢do de cento e cinquenta
dias, contado da data de entrada em vigor do Decreto, prorrogavel
uma vez por igual perfodo, por meio de ato do Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego;

O relatorio final das atividades do Grupo de Trabalho sera en-
caminhado ao Ministro de Estado do Trabalho e Emprego e contera
as propostas a que se referem o art. 2° e 0 § 2° do art. 7°. do Decreto.
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Espera-se que o Grupo de Trabalho formule propostas coesas
e harmonicas com as demandas dos trabalhadores e das plataformas
digitais, com fito de mitigar a litigiosidade da questdo.

Em nivel de Unido Europeia (U.E.), um projeto de Diretiva relativa
aos trabalhadores deste setor de atividade esta igualmente com as dis-
cussdes em curso (sob um influxo menos participativo do que aquele
previsto no Brasil).

53 UM PROGRAMA NACIONAL DE SEGURANCA E DE SAUDE NO
TRABALHO

Todo Estado deve desenvolver, implementar, monitorar, avaliar
e revisar periodicamente um programa nacional de seguranca e de
saude no trabalho, em cooperacao com organizac8es de empregado-
res e organizac@es de trabalhadores mais representativas.

O programa nacional deve:

promover o desenvolvimento de uma cultura nacional de
seguranca e prevencdo da salde;

contribuir para a protecdo dos trabalhadores, eliminando ou
minimizando os perigos e riscos relacionados ao trabalho
com o objetivo de prevenir lesGes, doengas e mortes relacio-
nadas ao trabalho.

6 A MATERIALIZAGAO DO DIREITO NAS EMPRESAS

Segundo a Organizac¢do Internacional do Trabalho, a mobiliza-
¢do do direito para a implementac¢do efetiva do direito a salde e a
seguranca no trabalho se apoia no papel do Estado e na cooperagdo
entre a direcdo, os trabalhadores e seus representantes e, ainda, nos
principios da seguranca e da saude no trabalho.

6.1 MONITORAR A APLICACAO EFETIVA DO DIREITO

Desde o Tratado de Versalhes de 1919, a OIT afirma, entre
seus nove principios fundamentais iniciais, que “cada Estado devera
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organizar um servico de inspecdo, com a presenca de mulheres
inclusive, a fim de assegurar a aplicacdo das leis e dos regramentos de
protecao dos trabalhadores”.

A aplicacdo das leis relativas a seguranca, a saude e ao ambiente
do trabalho deve ser assegurada por um sistema de inspe¢do apro-
priado e suficiente.

O sistema de controle deve prever sanc¢8es apropriadas em caso
de violagdo de leis ou exigéncias.

6.2 COOPERACAO ENTRE A DIRECAO, OS TRABALHADORES E SEUS
REPRESENTANTES

O sistema nacional de seguranca e de saude no trabalho deve
incluir em nivel empresarial, medidas para promover a cooperacao
entre a dire¢do, os trabalhadores e seus representantes como “um
elemento essencial da prevencdo no local de trabalho”.

Os representantes de seguranca dos trabalhadores e os comités
de seguranca e de saude dos trabalhadores devem se beneficiar de
direitos nas empresas, para assegurar efetivamente a protecdo da
salde dos trabalhadores (direito de ser informado e consultado, de
contribuir para as decisdes, de ter acesso aos locais de trabalho, de se
comunicar com os trabalhadores, de buscar aconselhamento especia-
lizado etc,; a protecao dos trabalhadores e dos seus representantes
contra todas as medidas disciplinares decorrentes de a¢des por eles
devidamente efetuadas).

As func¢des do direito a prevencdo sdo multiplas. Trata-se, nota-
damente, de avaliar, analisar e advertir.

Nesse contexto, segundo a Organizacdo Internacional do
Trabalho:

0s trabalhadores, no decorrer de seu trabalho, devem
cooperar no cumprimento das obrigacdes do empregador;

0s representantes dos trabalhadores na empresa devem:
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» cooperar com o empregador no campo da
seguranca e da saude no trabalho;

» receber informag¢Bes suficientes sobre as
medidas tomadas pelo empregador para
garantir a seguranca e a saude;

= poderdo consultar suas organiza¢des sindicais
representativas sobre essas informac@es (desde
que ndo divulguem segredos comerciais);

os trabalhadores e seus representantes na empresa:

* receberdo treinamento  apropriado em
seguranca e salde ocupacional; e

= quando apropriado, suas organizacdes re-
presentativas na empresa terdo o direito de
examinar todos os aspectos de seguranca e de
salde relacionados ao seu trabalho, e ser con-
sultadas sobre eles pelo empregador;

devem recorrer, de comum acordo, a assessores técnicos de
fora da empresa.

As disposicdes que preveem essas questdes no Direito da Unido
Europeia constam da Diretiva n. 89/391, de 12 de junho de 1989,
relativa a aplicagdo de medidas destinadas a promover a melhoria
da seguranca e da saude dos trabalhadores no trabalho. O artigo 11
“Consulta e participagao dos trabalhadores” (Unido Europeia, 1989),

dispoe:
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1. As entidades patronais consultardo os trabalha-
dores e/ou 0s seus representantes e possibilitardo
a sua participacdo em todas as questdes relativas a
seguranca e a salde no local de trabalho.

Esta obrigagdo implica:
a consulta aos trabalhadores;

o direito dos trabalhadores e/ou 0s seus representantes
apresentarem propostas;

a participacao equilibrada de acordo com as legislacdes e/ou
praticas nacionais.



CODEMAT

2. Os trabalhadores ou 0s seus representantes,
com funcBes especificas em matéria de protecdo
da seguranca e da saude dos trabalhadores, parti-
cipardo de forma equilibrada [...] ou serdo consul-
tados previamente e em tempo Util pela entidade
patronal, sobre:

a) qualquer a¢do que possa ter efeitos substanciais
sobre a seguranca e a saude;

[.]

3. tem o direito de pedir a entidade patronal que
tome as medidas adequadas e lhes apresente
propostas nesse sentido, de modo a minimizar
qualquer risco para os trabalhadores e/ou a eliminar
as fontes de perigo (Unido Europeia, 1989, art. 11°,
item 1-3).

6.3 PRINCIPIOS DA SEGURANCA E DA SAUDE NO TRABALHO

A natureza juridica do principio da prevencao é essencial. O
principio merece dispor de um fundamento juridico intenso, na Cons-
tituicdo ou, ao menos, na Legislacao.

Os principios norteadores da seguranca e da saude no trabalho
e 0s principios gerais de prevencao (U.E.) preveem numerosas dispo-
sicdes comparaveis.

Os principios norteadores da seguranca e da saude no trabalho
sdo bem conhecidos (Machado, 2001; Feliciano, 2021).

Segundo os principios gerais de prevencao (Unido Europeia,
1989, Diretiva n. 89/391) deve haver em cada empresa:

“A entidade patronal é obrigada a assegurar a seguranca e a
salde dos trabalhadores em todos os aspectos relacionados
com o trabalho”. (Art. 5°, item 1);

A entidade patronal deve (Artigo 6°, item 2):

= "Bvitar os riscos” (ou eliminar os riscos);
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“Avaliar os riscos que ndo possam ser evitados”
(ou eliminados), avaliando o impacto dos riscos
sobre as mulheres e sobre os homens;

“Combater os riscos na origem”;

Adaptar o trabalho ao homem, agindo sobre
a concepc¢do, a organizacdo e 0s métodos de
trabalho e de producdo;

“Ter em conta o estagio de evolucdo da técnica”;

Substituir o que é perigoso pelo que é isento
de perigo ou menos perigoso, notadamente em
matéria de risco quimico (por exemplo, no que
concerne aos pesticidas);

“Planificar a preven¢do com um sistema coerente
que integre a técnica, a organizacdo do trabalho,
as condi¢des de trabalho, as rela¢des sociais e a
influéncia dos fatores ambientais no trabalho”;

“Dar prioridade as medidas de prote¢do coletiva
em relagdo as medidas de prote¢do individual”
(recorrendo as medidas de protec¢do individual
unicamente no caso de a situagdo impossibilitar
qualquer outra alternativa);

“Dar instrucBes adequadas aos trabalhadores”
(informar e formar aos trabalhadores).

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Por todo o exposto, verifica-se que sob o paradigma de saude

democratico no trabalho, a participacdo de trabalhadores deve ser
mobilizada sob o comando do principio geral da prevenc¢do, notada-
mente para a avaliacdo dos riscos profissionais e para a elaboracao e
concretizacdo de uma politica de preven¢ao na empresa.

70



CODEMAT

8 REFERENCIAS

ARANTES, Delaide Alves Miranda. Trabalho decente. SSo Paulo: LTr,
2023.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2022]. Dis-
ponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/consti-
tuicao.htm. Acesso em: 25 ago. 2023.

BRASIL. Decreto n° 11.513, de 1° de maio de 2023. Institui Grupo de
Trabalho com a finalidade de elaborar proposta de regulamentacao
das atividades de prestacdo de servicos, transporte de bens, trans-
porte de pessoas e outras atividades executadas por intermédio de
plataformas tecnoldgicas. Diario Oficial da Unido: [se¢do 1], Brasilia,
DF, 1 maio, 2023. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
at02023-2026/2023/decreto/D11513.htm. Acesso em: 3 set. 2023.

DELGADO, Mauricio Godinho; BALAZEIRO, Alberto Bastos (coord.).
Normas regulamentadoras (NR) relativas a seguranca e medicina
do trabalho: percursos para a efetividade do trabalho decente.
Brasilia, DF: [s. n.], fev. 2023. (Colecdo Estudos ENAMAT, v. 2). Dispo-
nivel em: http://www.enamat.jus.br/wp-content/uploads/2023/04/
Colecao_Estudos_ENAMAT Vol2_Seguranca_Trabalho.pdf. Acesso em:
26 ago. 2023.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 20. ed.
Salvador: JusPodivm, 2023.

DELGADO, Mauricio Godinho et. al. (org.). Democracia, sindicalis-
mo e justica social: parametros estruturais e desafios no século XXI.
Salvador, JusPodivm, 2022.

FELICIANO, Guilherme Guimarades; COSTA, Mariana Benevides da
(coord.). Curso de direito ambiental do trabalho. S&do Paulo:
Matrioska, 2021.

71



CODEMAT

FRANCA. Declaragao dos direitos do homem e do cidadao de 1789.
[S. -5, n], [1789]. Disponivel em: https://www.ufsm.br/app/uploads/
sites/414/2018/10/1789.pdf. Acesso em: 3 set. 2023.

FRANCA. Loi n°® 2017-399 du 27 mars 2017 relative au devoir de
vigilance des sociétés meres et des entreprises donneuses d'ordre.
JORF, n°0074, du 28 mars 2017. [Lei n. 2017-399, de 27 de marc¢o
de 2017 relativa ao dever de vigilancia das sociedades mdes e das
empresas tomadoras]. Disponivel em: https://www.legifrance.gouv.fr/
loda/id/JORFTEXT000034290626. Acesso em: 3 set. 2023.

FRANCISCO [Papa]. Mensagem em video do Papa Francisco por
ocasido da 109% Conferéncia da Organizacdo Internacional do
Trabalho. Vaticano: Libreria Editrice Vaticana, junho 2021. Disponivel
em: https://www.vatican.va/content/francesco/pt/messages/pont-mes-
sages/2021/documents/20210617-videomessaggio-oil.ntml.  Acesso
em: 3 setembro 2023.

GRILLO, Sayonara et. al. (org.). Reformas institucionais de austerida-
de, democracia e relacdes de trabalho. LTr, 2018.

LIGA DAS NACOES. Tratado de Versalhes: tratado de paz entre as
poténcias aliadas e associadas e a Alemanha, e protocolo anexo,
assinados em Versalhes aos 28 de junho de 1919. [Diario] Congresso
Nacional, Rio de Janeiro, p. 1637-1706, 26 ago. 1919.

by

MACHADO, Sidnei. O direito a protecdo ao meio ambiente de
trabalho no Brasil. S30 Paulo: LTr, 2001.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. Declara-
¢ao Universal dos Direitos Humanos: adotada e proclamada pela
Assembleia Geral das Na¢Bes Unidas (Resolugao 217 A lll) em 10 de
dezembro de 1948. [S. 1]: Unicef, [1948]. Disponivel em: https://www.
unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.  Acesso
em: 29 ago. 2023.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABAHO. Constituicdo da Or-
ganizacao Internacional do Trabalho (OIT) e seu anexo (Declara-
cao de Filadélfia). Montreal: OIT, 1946. 29. Reunido da Conferéncia

72



CODEMAT

Internacional do Trabalho. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/generi-
cdocument/wecms_336957.pdf. Acesso em: 29 ago. 2023.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo n° 155:
salde e seguranc¢a dos trabalhadores. [S. 1]: OIT, 1981. Disponivel
em: https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236163/lang--pt/
index.htm. Acesso em: 26 ago. 2023.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convention n° 187:
promotional Framework for Occupational Safety and Health Conven-
tion. [S. 1. ILO, 2006. [Convengdo n° 187: marco promocional para a
seguranca e saude no trabalho]. Disponivel em: https://www.ilo.org/
dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRU-
MENT_ID:312332. Acesso em: 31 ago. 2023.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABAHO. Declaracdo da OIT
sobre os principios e direitos fundamentais no trabalho. 86.
Sessdo. Genebra: OIT, 19 junho de 1998. Disponivel em: https://www.
ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_portuguese.
pdf. Acesso em: 29 ago. 2023.

SUPIOT, Alain. O espirito da Filadélfia: a justica social diante do
mercado total. Porto Alegre, Sulina, 2015.

UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. Documento [n°] 52022PC0071.
Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao
dever de diligéncia das empresas em matéria de sustentabilidade e
que altera a Diretiva (UE) 2019/1937. Bruxelas: UE, 23 fev. 2022. Dis-
ponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELE-
X%3A52022PC0071. Acesso em: 3 set. 2023.

UNIAO EUROPEIA. Conselho das Comunidades Europeias. Diretiva
89/391/CEE. Directiva do Conselho de 12 de junho de 1989 relativa a
aplicagdo de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca
e da saude dos trabalhadores no trabalho. Jornal Oficial das Comuni-
dades Europeias, n° L 183, p. 1-8, 29 jun. 1989. Disponivel em: https://

73



CODEMAT

eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A31989L0391.
Acesso em: 26 jun. 2023.

WEIL, Simone. Reflexdes sobre as causas da liberdade e da opressao
social. 2. ed. Tradugdo: Maria de Fatima Sedas Nunes. Lisboa: Antigona,
2022.

74



CODEMAT

DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE
DO TRABALHO SEGURO E SAUDAVEL. A DE-
CLARACAO DE 1998 DA ORGANIZACAO INTER-
NACIONAL DO TRABALHO E A AMPLIACAO
INSTRUMENTAL PARA A CONCRETIZACAO DA
TUTELA PLENA DA SAUDE DO TRABALHADOR

Augusto Grieco Sant’Anna Meirinho'

Resumo: O artigo tem como objetivo apresentar o ambiente do
trabalho seguro e saudavel como novo principio e direito fundamental
no trabalho adotado pela Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT.
Destaca a forga cogente que vincula os Estados as convencdes funda-
mentais mesmo quando ndo ratificadas. Analisa, ainda, a vinculagdo
do novo principio e direito fundamental a agenda do trabalho decente
e a centralidade na tutela da dignidade do cidaddo trabalhador, sob o
aspecto de sua saude. Ressalta, ainda, a necessidade de o Ministério
Publico do Trabalho promover e induzir o controle de convencionali-
dade do direito doméstico para assegurar a integral protecao dos tra-
balhadores.

Palavras-chave: trabalho decente; principio fundamental no trabalho;
tutela da dignidade do trabalhador.

INTRODUCAO

A afirmacdo histérica do Direito do Trabalho, como um conjunto
de normas juridicas destinado a regular a relagdo de trabalho, é um

1 P6s-Doutor em Direitos Humanos e Constitucionalismo pelo lus Gentium Conimbri-
gae (IGC) / Coimbra. Doutor em Direito das Rela¢8es Sociais pela Pontificia Universida-
de Catdlica de Sdo Paulo. Mestre em Direito Previdenciario pela Pontificia Universida-
de Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP). Especialista em Direito e Processo do Trabalho pela
Universidade de Sdo Paulo. Especialista em Relag¢des Internacionais pela Universidade
Candido Mendes - R]. Professor universitario. Ex-Procurador Federal da Advocacia-Geral
da Unido. Procurador do Trabalho. Secretario de Cooperagdo Trabalhista Internacional
da Procuradoria-Geral do Trabalho. Titular da Cadeira n° 20 da Academia Brasileira de
Direito da Seguridade Social (ABDSS).
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processo que se iniciou com a Primeira Revolucdo Industrial, que pode
ser situada a partir da segunda metade do século XVIII.

Sendo o ano de 1760 normalmente referido como o marco
temporal inicial da Primeira Revoluc¢ao Industrial, cerca de 260 anos
se passariam até que o direito ao meio ambiente do trabalho seguro
e saudavel fosse formalmente reconhecido como um principio e um
direito fundamental no trabalho.

Trata-se de um interregno relativamente longo, considerando
que a motivacdo para o surgimento das normas tutelares laborais esta
associada as condi¢bes precarias do trabalho nas industrias nos pri-
mordios da era industrial.

A Coordenadoria Nacional de Defesa do Meio Ambiente do
Trabalho e da Salude do Trabalhador e da Trabalhadora (Codemat),
criada em 14 de outubro de 2003, em 20 anos de existéncia, vem
prestando relevantes servicos ao mundo do trabalho por intermédio
de acBes voltadas a defesa de um meio ambiente do trabalho seguro
e saudavel e na redugdo dos riscos do trabalho por intermédio de
normas de saude, higiene e seguranca.

Ao tempo em que se comemora 0s 20 anos de existéncia da
Codemat, e um ano da inclusdo do novo principio e direito fundamen-
tal no trabalho a Declaracao da Organizacdo Internacional do Trabalho
de 1998, a OIT enfatiza a necessidade de promover uma transicdo justa
para alcancar a justica social, erradicar a pobreza e apoiar o trabalho
decente.

Portanto, o presente estudo, tem tripla finalidade.

Reconhecer os valorosos servicos prestados pelo Ministério
Publico do Trabalho, por intermédio da Codemat, para tornar o meio
ambiente do trabalho mais seguro e saudavel para todos os trabalha-
dores e trabalhadoras no Brasil.

Reconhecer o direito ao meio ambiente do trabalho seguro e
saudavel como pressuposto essencial do trabalho decente, sob a pers-

76



CODEMAT

pectiva da salde das trabalhadoras e dos trabalhadores, indissociavel-
mente relacionado a dignidade da pessoa humana.

E, por fim, chamar a aten¢do para a necessidade de filtrar o orde-
namento doméstico sob o prisma dos principios e direitos fundamen-
tais no trabalho, com parametros nas convenc¢8es fundamentais da
Organizacao Internacional do Trabalho, a fim de verificar a sua compa-
tibilidade com o arcaboug¢o normativo do trabalho decente.

Logicamente, essas trés finalidades devem seguir a perspectiva
do meio ambiente seguro e saudavel.

1 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO SEGURO E SAUDAVEL E A
AMPLIACAO DOS DIREITOS E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS NO
TRABALHO COMO MARCO HISTORICO E A PAVIMENTACAO
PARA UMA TRANSICAO JUSTA

A 110% Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em
Genebra no periodo de 27 de maio a 11 de junho de 2022, foi um
marco histérico para a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).
Ao tempo em que 0 mundo passava pela pandemia da covid-19, e a
Conferéncia assumia uma configuracao hibrida, como uma transicdo
para a normalidade pds-pandémica, discutiu-se a inclusao de um novo
principio e direito fundamental no trabalho, justamente relacionado ao
meio ambiente laboral®,

2 Cabe destacar que o processo para a inclusdo do novo principio e direito fundamental
no trabalho na Declaragdo de 1998 ndo se iniciou na Conferéncia, sendo um processo
longo de discussdo. A 110 Conferéncia Internacional do Trabalho coroa o momento
de inclusdo formal, mas um longo caminho foi percorrido pela OIT para se alcangar o
consenso. Deve-se lembrar das Declara¢Bes de Seul (2008) e de Istambul (2011) que
instaram os Estados a reconhecerem a salde, a seguranca e o bem-estar dos trabalha-
dores como direitos humanos fundamentais, a serem assegurados por intermédio de um
sistema definido de direitos. Alguns viram essas declara¢des conflitantes com a normativa
da OIT, ja que a Declaragdo de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998
ndo listava 0 meio ambiente saudavel e seguro entre tais direitos e principios (Jain, Leka
and Zwetsloot, 2018, p. 155). Logicamente, a critica deixa de ter lugar apés a 1102 Confe-
réncia Internacional do Trabalho, com a inclusdo do meio ambiente do trabalho saudavel
e seguro na Declaracdo de 1998 da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho, 2022).
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Foi um percurso longo até esse momento historico, alcancado
durante a pandemia da covid-19, que tantos desafios trouxe ao mundo
do trabalho.

Em 10 de junho de 2022, os Delegados dos Estados Membros
na Conferéncia Internacional do Trabalho?® adotaram uma resolu¢do
para acrescentar um meio ambiente de trabalho seguro e saudavel
aos quatro Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho existentes,
passando a integrar a Declaracdo de 1998 da OIT (Organizacdo Inter-
nacional do Trabalho, 2022).

Adiscussao sobre o meio ambiente dotrabalho seguro e saudavel,
como fechamento da gestao do Diretor-Geral Guy Rider a frente da Or-
ganizac¢do Internacional do Trabalho, abre espaco para que o novo Di-
retor-Geral Gilbert F. Houngbo, originario do Togo*, possa langar o seu
programa sobre uma transicdo justa voltada a economias e sociedades
ambientalmente sustentaveis para todos®.

Gilbert Houngbo, em seu discurso de abertura da 1112 Confe-
réncia Internacional do Trabalho, enfatizou a necessidade de “integrar
sistematicamente a agenda social em todas as principais politicas e
a¢des internacionais, regionais e nacionais” (Organizagdo Internacional
do Trabalho, 2023a) para combater as crescentes disparidades eco-
némicas, destacando, ainda, que a quarta revolucdo industrial, que
“promete uma transformacdo radical dos métodos de producdo, as
convulsGes demograficas e a necessidade imperiosa de descarbonizar
a economia sao oportunidades para um futuro melhor para todos nés”
(Organizagdo Internacional do Trabalho, 2023a).

3 Sempre importante lembrar que as delegacbes sao compostas por representantes dos
Governos, dos Trabalhadores e dos Empregadores, sendo, portanto, tripartite.

4 Destaco a nacionalidade do novo DG por ser o primeiro africano a dirigir a Organizagdo
Internacional do Trabalho.

5 O Conselho de Administracao da OIT, reconhecendo o impacto de longo alcance das
mudangas climaticas e ambientais e a necessidade urgente de uma transicdo para a sus-
tentabilidade ambiental no mundo do trabalho, decidiu, em sua 3442 Sessé&o (realizada
em mar¢o de 2022), incluir na agenda da 1112 Conferéncia Internacional do Trabalho,
um item sobre uma transi¢do justa, incluindo a consideragdo de politicas industriais e
tecnologia, rumo a economias e sociedades ambientalmente sustentaveis para todos (Or-
ganizagdo Internacional do Trabalho, 2023b, p. 7).
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Para se pensar em uma transicdo justa sob a perspectiva da sus-
tentabilidade ambiental e social, ha que se ter assegurado o trabalho
decente para todas as trabalhadoras e para todos os trabalhadores,
inclusive na perspectiva da saude e da seguranca no trabalho |SST),
que deve ocupar uma posicao central e prioritaria.

Afinal, sem saude nao ha condicdes para que as pessoas possam
exercer as suas atividades laborais, sendo que o meio ambiente do
trabalho seguro e saudavel é pressuposto necessario para a condi¢cdo
de saude plena da pessoa humana.

O DG anterior, Guy Ryder, ja havia se manifestado nesse sentido
pouco antes de deixar o cargo, quando da reunido dos Ministros e
Ministras do Trabalho do G7, ocorrida em Wolfsburg (Alemanha)®, que
na Declarac¢ao conjunta, assumiram o compromisso de adotar medidas
concretas em apoio a uma transicdo justa e a criagdo de trabalho
decente para uma economia verde.

Agora, mais do que nunca, é necessaria uma
resposta integrada e coordenada. Uma que priorize
a SST no contexto de uma Transi¢do Justa - e que
assegure uma mudanc¢a para economias resilien-
tes e sustentaveis que também contribua para as
metas de trabalho decente para todos e proteja 0s
trabalhadores de doencas, problemas de saude,
lesdes ou morte no trabalho [...] Ao algar a SST a um
direito fundamental, a Conferéncia Internacional do
Trabalho expressa sua determinagdo de que a saude
e a seguranca no local de trabalho oferecam bene-
ficios humanos e econémicos significativos, apoiem
0 crescimento econdmico inclusivo e sejam cruciais
para uma recupera¢do centrada nas pessoas e no
futuro do trabalho (Organiza¢do Internacional do
Trabalho, 2022).

Trabalho decente, para a OIT, seria um trabalho produtivo e
adeguadamente remunerado, exercido em condi¢Bes de liberdade,
equidade, seguranca, sem quaisquer formas de discriminacdo e capaz

6 A reunido dos Ministros e Ministras do Trabalho do G7 ocorreu em maio de 2022, pouco
antes da 110? Conferéncia Internacional do Trabalho.
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de garantir uma vida digna a todas as pessoas que vivem de seu
trabalho (Organizac¢do Internacional do Trabalho, [1999]).

Importante lembrar que, em setembro de 2015 (Organiza¢do das
Nac¢des Unidas, 2015), o trabalho decente e os quatro pilares da Agenda
do Trabalho Decente da OIT tornaram-se elementos integrais da nova
Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel 2030 (a Agenda 2030). O
objetivo 8 da Agenda 2030 da ONU relaciona-se a promog¢ao do cresci-
mento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno
e produtivo e trabalho decente para todas e todos (ODS 8).

Por sua vez, a meta 8.8 do Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS) n° 08 da Agenda 2030 esta diretamente relacionado
ao novo principio e direito fundamental aprovado na Conferéncia In-
ternacional do Trabalho de 2022: proteger os direitos trabalhistas e
promover ambientes de trabalho seguros e protegidos para todos o0s
trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes, em particular as
mulheres migrantes, e pessoas em empregos precarios (Organizagdo
das Nac¢bes Unidas, 2023).

José Claudio Monteiro de Brito Filho afirma que o trabalho
decente € "o minimo indispensavel para a vida digna das pessoas, no
aspecto do trabalho, ou seja, compde, na esfera trabalhista, o que se
convencionou denominar de Direitos Humanos” (Brito Filho, 2013, p.
269), acrescentando que os direitos humanos sao os direitos minimos
indispensaveis para que a pessoa humana tenha respeitada a sua
dignidade.

A OIT densifica normativamente o conteudo do trabalho
decente ao identificar as suas convencdes reputadas como basicas
para a promog¢do dos padrdes e principios fundamentais e direitos
no trabalho, as “core obligations”. Assim, o trabalho decente, com as
“core obligations” ampliadas a partir da 110* Conferéncia Internacio-
nal do Trabalho, ganha um colorido especial ressaltando a prevaléncia
da protec¢do a vida humana no trabalho (Organizacdo Internacional do
Trabalho, 2022).
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O novo direito e principio fundamental no trabalho esta direta
e indissociavelmente relacionado a existéncia digna do ser humano
pela simples razdo de que a todas as pessoas deve ser assegurado
o direito a vida com saude. Esse direito basilar e inalienavel deve ser
observado em todas as relac6es e, principalmente, nas laborais. Afinal,
é do trabalho que advém as condi¢cBes materiais de existéncia humana.

Por essa razdo € que se torna essencial a inclusdo do meio
ambiente seguro e saudavel no rol dos principios e direitos fundamen-
tais no trabalho, na medida em que todas as pessoas compartilham o
direito a um trabalho com tais caracteristicas, portanto, universalmente’.

Deve-se destacar, contudo, que ndo € a formalizacdo do novo
principio na Declaracao de 1998 que o transforma em fundamental. Ja
0 era pela sua propria natureza.

2 DIREITOS SOCIAIS COMO DIREITOS HUMANOS. A
SUPRALEGALIDADE DAS CONVENCOES DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO E A NECESSIDADE DE UMA
INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL ADEQUADA

Volto os olhares para a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988), pois € a ela que se deve recorrer quando
0 ordenamento infraconstitucional se mostra insuficiente para tutelar
os direitos fundamentais do cidadao-trabalhador, diante de violacdes
de diversas origens e matizes.

O direito ao trabalho é direito social previsto expressamente no
art. 6° da CRFB/1988 (Brasil, [2022]). Também sdo direitos fundamen-
tais sociais a seguranca e a saude que, por obvio, demandam uma in-
terpretacao ampliativa.

7 Leslie Sklair destaca que a OIT - articulou os principios de que as pessoas em todos 0s
lugares tinham direito a um padrdo de vida decente e que os trabalhadores tinham direito
a alguns direitos basicos - (“The ILO articulated the principles that people everywhere
were entitled to a decent standard of living and that workers were entitled to some basic
rights” (Sklair, 2011, p. 17).
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Assim, seguranca, enquanto direito social fundamental, ndo esta
apenas atratar da seguranca publica, mas também a outras dimensdes,
como € o caso da laboral. Essa mesma ldgica se aplica ao direito social
a saude®.

Deve-se abrir um breve espa¢o para uma assertiva que ainda se
faz necesséria: direito social é direito fundamental. E tdo fundamen-
tal quanto as denominadas liberdades publicas, ou seja, os direitos
de primeira dimensdo’. A topografia constitucional ndo da margens
a outros entendimentos, como aqueles que pretendem excluir a fun-
damentalidade aos direitos sociais, com os mais diversos artificios e
ginasticas interpretativos'®.

Ndo ha duvidas de que o Trabalho é o centro da vida do individuo,
em todas as dimensdes da existéncia humana. Também é o centro das
demais rela¢des que se formam na sociedade, sob o aspecto coletivo.
Logicamente, essa visdo requer a compreensdo holistica das experién-
cias inter-relacionais no contexto social. Dito de forma direta: o mundo
gira em torno do trabalho humano.

Para quem disseca o direito em partes, como um agouguei-
ro juridico, certamente defenderia a possibilidade de prestacdo de

8 Por essa razdo parece incompreensivel decisBes judiciais que afastam a atribuicdo,
conferida pela prépria CRFB/1988, aos Centros de Referéncia em Salde do Trabalha-
dor (Cerest) para atuar diretamente na prevencdo e na fiscalizagdo das condi¢bes do
meio ambiente do trabalho que possam trazer prejuizo a salde do trabalhador. Ademais,
sempre bom trazer ao centro da discussdo que cabe ao Sistema Unico de Salde, que ndo
é exclusividade da Unido Federal, colaborar na protecdo do meio ambiente, nele com-
preendido o do trabalho (Brasil, [2022] art. 200, inciso VIII, da CRFB/1988). A interpretagdo
gue se deve dar aos dispositivos que gravitam em torno da salde do trabalhador deve
ser a mais expansiva, com reconhecimento de atribui¢8es concorrentes e complementa-
res, em uma conjugacdo de esforcos de todos os entes publicos no sentido de proteger
a salde do trabalhador.

9 Afinal, é pelo trabalho que a pessoa tem condi¢Bes materiais de exercer os demais
direitos fundamentais, sobretudo os de primeira dimensdo centrados nas liberdades,
bem como proporcionar aos seus dependentes meios materiais de existéncia digna.

10 Muito comum os discursos politicos e decis@es judiciais, além de opinides das mais
diversas origens, dando relevo a livre iniciativa como um princfpio que tudo justifica e
tudo permite em um modelo capitalista como o brasileiro. Deve-se destacar, com clareza
e firmeza que, a livre iniciativa, como pretendem alguns, ndo é um passaporte para a indig-
nidade no trabalho. Deve-se lembrar que a livre iniciativa, quando referida na CRFB/1988,
sempre vem acompanhada da func¢do social do trabalho e sempre em segundo lugar,
pois aquela (a livre iniciativa) é condicionada por esta (func¢do social do trabalho).
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trabalho subordinado disfarcado de formas artificiais civilistas-em-
presariais, como se o art. 9° da Consolida¢do das Leis do Trabalho
(Brasil, [2023]) ndo existisse, negando a propria existéncia do direito
do trabalho e seu alicerce principioldgico. Para esses “intérpretes”, o
principio da primazia da realidade seria uma figura mitoldgica “tolkiana”
existente nas terras médias juridicas™.

Por isso é importante sempre buscar embasamento nos ombros
dos juristas de escol, como é o caso de Dalmo de Abreu Dallari, para
quem o trabalho € o centro em torno do qual gravitam os demais
direitos sociais (Dallari, 1998, p. 40)'%.

Thais Safe Carneiro observaque“é gracasaotrabalhohumano que
se torna possivel satisfazer as necessidades basicas da vida (condi¢cdes
sociais minimas) essenciais a realizacdo da nossa dignidade”, desta-
cando mais adiante, que € “por meio do trabalho que o homem exerce
plenamente sua autonomia fruindo amplamente de seus direitos fun-
damentais” (Carneiro, 2014, p. 207-208).

Ressalte-se que existem diversos instrumentos internacionais
de direitos humanos (entre declaracdes e tratados), aos quais o Brasil
se vinculou voluntariamente, que afirmam expressamente serem 0s
direitos sociais, inclusive os trabalhistas, direitos humanos'=.

Os direitos do cidaddo-trabalhador sdo direitos humanos. E os
sdo, direitos humanos, ndo apenas por estarem previstos nesses ins-

11 Referéncia as obras “O Senhor dos Anéis” e “O Hobbit” de J. R. R. Tolkien.

12 Dalmo de Abreu Dallari afirma que o trabalho permite a pessoa humana “desenvolver
sua capacidade ffsica e intelectual, conviver de modo positivo com outros seres humanos
e realizar-se integralmente como pessoa. Por isso o trabalho deve ser visto como um
direito de todo ser humano” (Dallari, 1998, p. 40).

13 Cito alguns: a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) da Organizagdo das
NacGes Unidas, de 1948 (Organizacdo das Nag¢Bes Unidas, [1948], art. 23, item 1); o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), de dezembro de
1966, (Organizacdo das Nac¢Bes Unidas, [1966], art. 6° a 9°); a Carta da Organiza¢do dos
Estados Americanos - OEA (Organizacdo dos Estados Americanos, [1993], art. 30, 34 e
45); a Convengdo Americana de Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica
(Organizac¢do dos Estados Americanos, [1969], art. 26, que se refere ao desenvolvimen-
to progressivo, que também pode ser entendido como vedagdo ao retrocesso social);
o Protocolo Adicional & Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais - Protocolo de Sdo Salvador (Organizagdo dos
Estados Americanos, [1988], art. 6, 7 e 8).
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trumentos convencionais internacionais, mas, sobretudo, pela sua
natureza intrinseca materialmente centrada no valor da dignidade da
pessoa humana, vetor axioldgico maximo informador dos ordenamen-
tos juridicos democraticos (Meirinho, 2011, p. 147).

Ao serem ratificados pelo Brasil, esses instrumentos convencio-
nais, 0s quais, repita-se, afirmam serem os direitos sociais (e o direito
do trabalho) direitos humanos, sdo incorporados ao ordenamento
juridico brasileiro conferindo-lhes a natureza de direitos fundamentais.

Evidentemente, ingressam no ordenamento juridico nacional
com status de norma constitucional, conforme previsdo expressa
contida nos paragrafos 2° e 3° do art. 5° da CRFB/1988 (Brasil, [2022]).
Passam, portanto, a integrar a Constituicdo Federal de 1988 segundo
0 conceito ampliado de bloco de constitucionalidade.

Flavia Piovesan sempre defendeu a hierarquia constitucional dos
tratados internacionais de direitos humanos, a partir do que consta
expressamente do § 2° do art. 5° da CRFB/1988.

[...] a natureza constitucional dos tratados de
protecdo dos direitos humanos decorre da previsdo
constitucional do art. 5°, paragrafo 2° a luz de uma
interpretacdo sistematica e teleoldgica da Carta,
particularmente da prioridade que atribui aos
direitos fundamentais e ao principio da dignidade
da pessoa humana. Esta opg¢do do constituinte de
1988 se justifica em face do carater especial dos
tratados de direitos humanos e, no entender de
parte da doutrina, da superioridade desses tratados
no plano internacional (Piovesan, 1997, p. 98).

Portanto, nao se trata de uma visdo utdpica, nem um recorte ar-
tificial da realidade constitucional brasileira. Pelo contrario, é fundado
em norma positivada no texto (originario) da Constituicao da Republica,
como promulgado em 05 de outubro de 1988™.

14 Essa assertiva se refere ao 8§ 2° do art. 5° da CRFB/1988 (“Os direitos e garantias expressos
nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte”). O § 3° do art. 5° da CRFB/1988 (“Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
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Contudo, o Supremo Tribunal Federal posicionou-se de forma
diversa, ndo seguindo o entendimento abalizado da doutrina interna-
cionalista. A Corte Suprema entende que 0s tratados internacionais de
direitos humanos ingressam no ordenamento juridico brasileiro com
status de norma infraconstitucional, com excecdo daqueles aprovados
com o quorum qualificado do & 3° do art. 5° da CRFB/1988.

F verdade que houve uma evolucdo no entendimento do STF
acerca da hierarquia dos tratados internacionais versando sobre
direitos humanos, sobretudo a partir da EC n° 45, de 2004, que acres-
centou ao art. 5° da CRFB/1988 o seu § 3°.

Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco explicam
que o Supremo Tribunal Federal passou a entender que, se um tratado
internacional versando sobre direitos humanos for internalizado sem
a aprovac¢do qualificada (do & 3° do art. 5° da CRFB/1988), ingressara
no ordenamento juridico com status de norma supralegal e infracons-
titucional.

A partir da mudanca jurisprudencial do STF, é possivel, com o
respaldo em André de Carvalho Ramos, defender a teoria do duplo
estatuto dos tratados de direitos humanos: “natureza constitucional,
para os aprovados pelo rito do art. 5° § 3° natureza supralegal, para
todos os demais, quer sejam anteriores ou posteriores a Emenda
Constitucional n. 45 e que tenham sido aprovados pelo rito comum”
(Ramos, 2022, p. 619).

E isso sera fundamental para a interpretacdo pro persona a ser
conferida ao ordenamento juridico brasileiro integrado pelo novo
principio e direito fundamental no trabalho acrescido a Declaracao
da OIT de 1998. Se é que haveria a necessidade desse novo status,
no ambito da OIT, para que o direito ao meio ambiente do trabalho
seguro e saudavel ja ndo fosse suficiente para orientar a interpretacdo
voltada a maximizac¢do da prote¢do dos trabalhadores no Brasil.

turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais”) foi acrescentado pela EC n° 45, de 2004 (Brasil, [2022]).

85



CODEMAT

3 MECANISMOS ASSEGURADORES DA OBSERVANCIA DO MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO SEGURO E SAUDAVEL NO BRASIL.
EFEITO DA AMPLIACAO DA DECLARACAO DE PRINCIPIOS E
DIREITOS FUNDAMENTAIS NO TRABALHO DE 1998

Mais uma assertiva se faz necessaria para se iniciar o presente
topico. As convenc¢des adotadas no ambito da Organizacao Internacio-
nal do Trabalho, em seu processo legiferante legitimado pelo tripartis-
mo, sdo tratados internacionais de direitos humanos.

Assim o sendo, e superada a questdo da hierarquia dos tratados
internacionais de direitos humanos no ordenamento juridico brasilei-
ro, pelo menos por ora, cabe analisar o efeito interno da inclusdo do
meio ambiente do trabalho seguro e saudavel na Declaracdo da OIT
sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998.

No plano internacional, o efeito principal do reconhecimento de
um direito e principio fundamental no trabalho é o compromisso de
todos os Estados Membros da OIT, ainda que ndo tenham ratificado
as convenc¢Bes fundamentais (as “core obligations”®), de respeitar,
promover e tornar realidade, de boa fé e de conformidade com a
Constituicdo, os principios relativos aos direitos fundamentais que sdo
objeto dessas convencdes (Organizacdo Internacional do Trabalho,
1998)."

15 As “core obligations” sdo enunciadas no item 2 da Declara¢dao da OIT sobre os Principios
e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998 (Organizagdo Internacional do Trabalho,
1998). O Brasil ratificou 8 das 10 conven¢Bes fundamentais. Foram ratificadas pelo Brasil
as seguintes Conveng¢des Fundamentais: Convencao n° 29 (Trabalho For¢ado ou Obriga-
tério), Convencdo n° 98 (Direito de Sindicalizacdo e Negociagdo Coletiva), Convengdo n°®
100 (Igualdade de Remuneragdo de Homens e Mulheres Trabalhadores por Trabalho de
lgual Valor), Convenc¢do n° 105 (Aboligdo do Trabalho For¢ado), Convencao n°® 111 (Dis-
criminagdo em Matéria de Emprego e Ocupacdo), Convencgdo n° 138 (Idade Minima para
Admissdo), Convencdo n° 155 (Seguranca e Saude dos Trabalhadores) e a Convengdo n°
182 (Convencdo sobre Proibi¢do das Piores Formas de Trabalho Infantil e A¢do Imediata
para sua Eliminagdo). O Brasil ainda ndo ratificou as seguintes Convengdes Fundamen-
tais: Convencgdo n° 87 (Liberdade Sindical e Prote¢do ao Direito de Sindicaliza¢do) e a
Convengdo n°® 187 (Sobre o Marco Promocional para a Seguranca e Saude no Trabalho).

16 O item 2 da Declaracdo de 1988 passou a contar com a letra “e”, passando a ter a
seguinte redagdo: “2. Declara que todos os Membros, mesmo que ndo tenham ratificado
as convencdes em questdo, tém o dever, que resulta simplesmente de pertencerem a
Organizacdo, de respeitar, promover e realizar, de boa fé e de acordo com a Constituicdo,
os principios relativos aos direitos fundamentais que sdo objeto dessas convencdes, a
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As novas Conven¢des fundamentais relacionadas ao ambiente
de trabalho seguro e saudavel sdao a Convengdo sobre Seguranga e
Saude dos Trabalhadores, de 1981 (Convencdo n°® 155) e a Convencdo
do Quadro Promocional para a Seguranca e Saude Ocupacional, de
2006 (Convencgéo n° 187).

Entre as novas Convencdes Fundamentais acrescentadas em
2022, o Brasil ainda ndo ratificou a Convenc¢do n° 187, sendo que a
Convencgao n° 155 ja havia sido ratificada no ano de 1992. Portanto,
embora ja obrigado a cumprir as suas disposi¢des em virtude da ratifi-
cacdo da Convencdo n° 155, a partir da emenda a Declaracao de 1998
da OIT, o Brasil também se encontra obrigado a cumprir as prescri¢cdes
previstas na Convengao n® 187.

Caso venha a deixar de observar o que prescrevem as referidas
convencdes fundamentais, o Brasil pode sofrer controle externo, na
medida em que a OIT possui um sistema de supervisdo internacional
com 0 objetivo de garantir que os paises implementem e cumpram as
convencdes ratificadas.

A OIT examina regularmente a aplicacdo das normas previstas
nas Conven¢des nos Estados-Membros, indicando possiveis melhorias,
inclusive podendo prover assisténcia técnica, caso necessario.

Basicamente, existem dois mecanismos de supervisao no ambito
da Organizagdo Internacional do Trabalho, quais sejam, o sistema
regular de supervisdo e 0s procedimentos especiais de supervisao.

O sistema regular de supervisdo se da por intermédio do exame
dos relatdrios periddicos apresentados pelos Estados-Membros sobre
as medidas que tomaram para implementar as disposic6es das con-
vencBes ratificadas. Atua, basicamente, por intermédio do Comité de
Peritos sobre a Aplicacdo de ConvencBes e Recomendacdes e o Comité

saber: a) A liberdade de associagdo e o reconhecimento efetivo do direito de negocia-
¢do coletiva; b) A eliminagdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério; ¢)
A abolicdo efetiva do trabalho infantil; d) A eliminacdo da discriminagdo em matéria de
emprego e de profissdo; e) Um ambiente de trabalho seguro e saudavel (Organizagdo
Internacional do Trabalho, 1998, p. 2, item 2).
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Tripartite sobre a Aplicacdo de Convencdes e Recomendac¢8es que se
reline na Conferéncia Internacional do Trabalho.

Por sua vez, os procedimentos especiais se dividem em procedi-
mento de representacdo e procedimento de reclamacdo de aplicacdo
geral, juntamente com um procedimento especial de liberdade sindical.

Como se percebe, existe um monitoramente dos Estados
Membros da OIT no que se refere a implementacdo das convencdes ra-
tificadas. Inclusive ha a possibilidade, em casos extremos, de aplicagdo
de medidas mais severas em virtude do descumprimento de recomen-
dac¢bes determinadas na comissao de inquérito ou de decisdo da Corte
Internacional de Justica'. E o que disp&e o artigo 33 da Constituicio da
OIT, transcrito a seguir:

Se um Estado-Membro ndo se conformar, no prazo
prescrito, com as recomendac¢Bes eventualmen-
te contidas no relatério da Comissao de Inquérito,
ou na decisdo da Corte Internacional de Justica, o
Conselho de Administracdo podera recomendar a
Conferéncia a adocdo de qualquer medida que lhe
parega conveniente para assegurar a execu¢do das
mesmas recomendacBes (Organizacdo Internacio-
nal do Trabalho), 1946, p. 16, art. 33).

No plano interno, considerando a natureza das convengdes fun-
damentais da OIT, ou seja, de direitos humanos, portanto supralegais,
passam a ser paradigmas do controle de convencionalidade do direito
domeéstico'®. Esse controle se da em relagdo ao processo legislativo

17 A 1112 Conferéncia Internacional do Trabalho (2023) adotou uma Resolugdo sobre a Bie-
lorrdssia nos termos do artigo 33 da Constituicdo da OIT, a fim de garantir o cumprimen-
to pelo Governo desse pais das recomendac¢8es de uma Comissdo de Investigacdo da
Organizagdo que examinou a observancia da Convengdo n° 87 sobre Liberdade Sindical
e Prote¢do ao Direito de Sindicalizagdo e da Convengdo n° 98 sobre Direito de Sindicaliza-
¢do e de Negociacdo Coletiva (Organizacdo Internacional do Trabalho, 2023¢).

18 Cito a Recomendacdo n°® 123, de 07 de janeiro de 2022, do CNJ (Conselho Nacional de
Justica, 2022) e a Recomendagdo n° 96, de 28 de fevereiro de 2023, do CNMP (Conselho
Nacional do Ministério Publico, 2023), ambas recomendando a observancia dos tratados e
convengdes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e a utilizagdo da jurispru-
déncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), bem como a necessidade
de controle de convencionalidade das leis internas. Embora o instrumento formal seja uma
recomendacdo, é dever legal dos Magistrados e dos Membros do Ministério Publico brasi-
leiro a observancia dos instrumentos internacionais sobre direitos humanos incorporados
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de todos os entes federativos e ndo apenas em rela¢do as normas
federais emanadas do Congresso Nacional.

Deve-se destacar que o controle de convencionalidade ndo é
facultativo. Pelo contrario, € um dever de todos os magistrados bra-
sileiros, em todas as instancias de jurisdicdo, inclusive por parte dos
Tribunais Superiores.

Inclusive esse é o entendimento ja manifestado pela Corte In-
teramericana de Direitos Humanos (Corte IDH), para quem “o juiz
nacional, como longa manus do Estado, tem o dever de compatibili-
zar a normativa doméstica com os ditames dos tratados de direitos
humanos ratificados e em vigor” (Mazzuoli, 2018, p. 36).

Destaco, ainda, que o Ministério Publico deve ser indutor do
controle de convencionalidade e, ele préprio, controlador da conven-
cionalidade do ordenamento domeéstico. Essa atuacdo do Ministério
PUblico deve ocorrer no plano extrajudicial bem como no ambito
judicial, tanto como 6érgdo agente quanto interveniente.

Inclusive, a Recomendac¢do n° 96 do Conselho Nacional do Mi-
nistério Publico (CNMP), de 2023, recomenda aos membros do Minis-
tério Publico, respeitada a independéncia funcional, que promovam
0 controle de convencionalidade das normas e praticas internas
(Conselho Nacional do Ministério Publico, 2023, art. 3°,inc. 1).”®

Como bem destaca Cesar Henrique Kluge, a promog¢do do
controle de convencionalidade pelo Ministério Publico, que tem funda-
mento constitucional e alicerce na Conven¢do Americana de Direitos
Humanos e na jurisprudéncia correlata:

traduz toda atividade ministerial que busca

assegurar a harmonizacdo legislativa, dos regula-
mentos e praticas nacionais, publicas e privadas,

ao ordenamento juridico brasileiro. No caso das core obligations da OIT, como visto, até
mesmo as convengdes ndo ratificadas devem ser cumpridas no Brasil.

19 Cabe destacar que a Recomendagdo n°® 96 do CNMP é fruto da proposi¢cdo n°
1.00326/2022-13, de Relatoria do Conselheiro Angelo Fabiano Farias da Costa, oriundo
do Ministério Publico do Trabalho, tendo sido aprovada na Sessdo Plenaria realizada em
14 de fevereiro de 2023 (Conselho Nacional do Ministério Publico, 2023).
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Com O corpus iuris interamericano ou bloco de con-
vencionalidade, a luz dos principios hermenéuticos
aplicaveis aos tratados de direitos humanos (Kluge,
2021, p. 182).

Obviamente que esse dever ndo se restringe as convenc¢8es de
direitos humanos no ambito da Organizacao dos Estados Americanos
(OEA), mas se aplica a todo e qualquer tratado internacional dessa
natureza, inclusive aqueles adotados no ambito da Organizagdo Inter-
nacional do Trabalho.

E ndo é so isso. Ha a necessidade de modificacdo do direito
doméstico, que eventualmente se apresente em colisdo com o
principio e direito fundamental no trabalho, no caso o meio ambiente
do trabalho seguro e saudavel, para a adequa¢do do ordenamento
juridico. Trata-se, portanto, de uma obrigacdo positiva do Estado.

Esse dever positivo deriva do principio pacta sunt servanda,
expressamente prescrito no art. 27 da Conveng¢do de Viena sobre o
Direito dos Tratados, de 1969%. Cito Carlo Santulli:

A necessidade de modificar o direito nacional apds a
aceitacdo de compromissos internacionais nao desti-
nados expressamente a modificar o direito do Estado
é fruto de uma norma internacional fundamental: o
direito interno do Estado, mesmo constitucional, ndo
pode ser invocado perante um 6rgdo internacional
para justificar a ndo-cumprimento de uma obrigacdo
internacional?” (Santulli, 2013, p. 226).

E ndo deveria, por mais razdo, ser invocado, o direito interno,
para ndo cumprir o disposto na convengdo de direitos humanos inter-
nalizada no ordenamento juridico brasileiro, mormente por seu status
qualificado de norma supralegal. No caso das convenc¢8es fundamen-

20 Segundo o referido dispositivo (art. 27), “uma parte ndo pode invocar as disposi¢des de
seu direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado”. Essa Convengdo foi
promulgada no Brasil pelo Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009 (Brasil, [2009]).

21 “La nécessité de modifier le droit national a la suite de |”acceptation d”engage,emts
internationaux n”ayant pas expressément pour objet spécifique la modification du droit
étatique est le résult d”"une regle internationale fondamentale: le droit interne de | Etat,
méme constitutionel, ne peut pas étre invoqué devant un organe internationaal pour
justifier I"inexécution d”une obligation internationale”.
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tais da OIT, nem mesmo haveria a necessidade da ratificacdo para o
seu cumprimento cogente pelo Estado Membro da Organizacgao.

Por fim, cabe ressaltar que todas as pessoas tém o direito funda-
mental ao trabalho qualificado como decente. O trabalho sem tais ca-
racteristicas viola a dignidade da pessoa humana. E trabalho decente é
aquele que se apresenta seguro.

Sob essa perspectiva, o trabalho inseguro pode levar o trabalha-
dor a ser vitima de um acidente laboral, com multiplas repercussdes.
Em casos mais graves, pode levar até a sua morte. Também pode ser
fonte de adoecimento, decorrente de condi¢des precarias em que 0
trabalho é exercido, abrangendo os trabalhos perigosos e penosos.
Ademais, a exposicao a agentes insalubres pode levar o trabalhador a
adquirir doencas ocupacionais, caso ndo haja a protecdo adequada no
meio ambiente do trabalho.

Claudio Branddo afirma que o principal objetivo a ser buscado na
legislacao de protecdo ao trabalho é “garantir a integridade psicofisica
do empregado e, por consequéncia, a sua propria capacidade laboral,
meio de manutencdo propria e de sua familia, elemento indissociavel
de sua dignidade” (Brandao, 2009, p. 363).

Aintegridade psicofisica do trabalhador faz parte do
conjunto de direitos fundamentais do ser humano,
em sua manifestacdo como ser produtivo, amparada
no valor do trabalho humano, elemento indisso-
ciavel de sua dignidade como pessoa natural. Por
essa razdo, o Estado deve ampliar as suas politicas
publicas, constituindo uma agenda positiva, de
enfrentamento dos riscos advindos do trabalho,
mormente os relacionados ao meio ambiente
laboral. Essa agenda positiva deve levar em consi-
deracdo ndo apenas os agentes fisicos, quimicos e
bioldgicos potencialmente nocivos a salde do tra-
balhador, tradicionalmente identificados como de-
terminantes para a concessao do beneficio de apo-
sentadoria especial, mas também 0s novos riscos
laborais (novos por estarem associados a pés-mo-
dernidade), gerados pela reorganizacdo do mercado
de trabalho, com repercussdo na sadde do trabalha-
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dor (stress, fadiga mental, burnout, doengas mentais
incapacitantes, etc.) (Meirinho, 2021, p. 167).

O trabalho prestado fora dos parametros tracados pela agenda
do trabalho decente da OIT, e sem observar as prescricdes trazidas
na Declara¢do sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho
de 1988, viola a dignidade da pessoa humana do trabalhador, em seu
aspecto individual e coletivo.

CONSIDERACOES FINAIS

Em uma sociedade de massa, onde 0s riscos sociais sdo potencia-
lizados, a pessoa pode perder o sentimento de felicidade por diversas
razBes: a perda da capacidade para o trabalho ou a propria perda do
trabalho. Outro fator que leva a infelicidade é o trabalho precario, no
sentido antagbnico ao trabalho decente.

O presente estudo, em comemoragao aos vinte anos da cria¢ao
da Codemat, tratou, de forma breve, sobre o novo principio e direito
fundamental no trabalho adotado na 110? Conferéncia Internacional
do Trabalho, realizada em 2022, sob a perspectiva do trabalho decente
e dos efeitos no plano internacional e interno da ampliacdo axiologica
da Declaracao de 1998 da Organizacdo Internacional do Trabalho.

Ao se afirmar a natureza intrinseca de direitos humanos e fun-
damentais as normas relacionadas ao trabalho humano, buscou-se
ressaltar a necessidade de se conferir uma interpretacdo convergen-
te aos principais instrumentos internacionais de prote¢do aos direitos
humanos pelo sistema de Justica brasileiro, 0 que passa, necessaria-
mente, pelo adequado controle de convencionalidade exercido pelo
Poder Judiciario, e induzido e efetivado pelo Ministério Publico.

Nesse contexto, a Declaracao da OIT sobre Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho de 1988 confere concretude a tais prin-
Cipios e direitos reafirmando o compromisso de seus Membros em
respeitar e promover esses principios e direitos, tenham ou ndo ratifi-
cado as Convencodes relevantes, ou seja, as “core obligations”.
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As ConvencBes Fundamentais da OIT, intrinsecamente vincula-
das ao conceito de trabalho decente e, consequentemente, a agenda
2030 do desenvolvimento sustentavel, devem ser compreendidas
como a base da constru¢do de um Estado edificado sobre os valores
da justica social.

Por fim, concluindo o presente estudo, mas ndao encerrando o0s
debates, deve-se buscar a efetivacdo integral do meio ambiente do
trabalho seguro e saudavel, no plano fenoménico, pela agdo ministerial
como promotor de justica e indutor de direitos fundamentais, quer na
esfera promocional ou nos campos extrajudicial e judicial de atuacdo
finalistica como fiscal da ordem juridica e como drgdo agente.

E mais, espera-se que, a partir dessa atua¢do ministerial, o
Poder Judiciario promova uma interpretacao do ordenamento juridico
centrada na primazia dos direitos humanos, concretamente, e ndo
apenas com um discurso no plano moral com decisdes desconectadas
da real protec¢do das pessoas humanas.

Em outras palavras: ndo adianta colocar na pagina da internet o
icone do ODS da Agenda 2030 e decidir contra o objetivo identificado.
Temos visto muito disso ultimamente.
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AMBIENTES DE TRABALHO SEGUROS E
SAUDAVEIS: UM PRINCIPIO E UM DIREITO
FUNDAMENTAL NO TRABALHO

José Ribeiro’

Resumo: O presente artigo tem como objeto abordar o significado e
a importancia de a Conferéncia Internacional do Trabalho ter adotado
uma resolu¢do que torna um ambiente de trabalho seguro e saudavel
um Principio e Direito Fundamental no Trabalho e apresentar um
panorama global sobre o estado de implementacdo de algumas das
principais disposic8es contidas nas Convenc¢8es fundamentais n.° 155
en.® 187 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que passaram
a ser objeto de cumprimento por parte dos seus Estados-membros.
Objetiva-se também apresentar alguns dos principais desafios para a
efetiva promog¢do de ambientes de trabalho seguros e saudaveis.

Palavras-chave: seguranca e salde no trabalho; direitos fundamen-
tais; normais internacionais do trabalho; dialogo social; saude mental
laboral.

INTRODUCAO

Nomésdejunhode 2022, a Conferéncialnternacionaldo Trabalho
adotou a decisdo histdrica de incluir o principio de um ambiente de
trabalho seguro e sauddvel aos Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

1 Mestre em Estudos Populacionais e Pesquisas Sociais pela Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas (ENCE) do Instituto Brasileiro de Geografia E Estatistica (IBGE), Especialista
em Populacdo e Desenvolvimento Sustentavel pela Universidad de Chile, Bacharel em
Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Atualmente é Coorde-
nador da Area de Geracdo de Conhecimento para a promocdo do Trabalho Decente do
Escritério da OIT para o Brasil, representante da OlT/observador no Grupo de Estudo
Tripartite sobre Riscos Psicossociais Relacionados ao Trabalho da Comissdo Tripartite
Paritaria Permanente (CTPP) do Ministério do Trabalho e Emprego, membro da Comiss&o
Consultiva do Censo 2022 do IBGE e membro do Conselho Consultivo da Associagdo
Brasileira de Estudos Populacionais (ABEP). E-mail: ribeiro@ilo.org.
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Este artigo, inicialmente, aborda o advento e a importancia do
referido novo principio e, na sequéncia, baseado num recente e impor-
tante relatodrio divulgado pela OIT, apresenta os principais resultados a
nivel global sobre o estado de implementa¢do de algumas das princi-
pais disposi¢cdes contidas nas Convencdes fundamentais n.° 155 e n.°
187, que se tornaram convenc¢des relevantes.

Em um terceiro momento, a artigo aborda a pandemia de
COVID-19, as transformac¢8es no mundo do trabalho nesse contexto,
0s novos desafios para a promogdo de ambientes de trabalho seguros
e saudaveis, com énfase no tema da saude mental. Por fim, sdo apre-
sentadas as consideracdes finais.

1 O ADVENTO E A IMPORTANCIA DE UM NOVO PRINCIPIO E
DIREITO FUNDAMENTAL NO TRABALHO

Os delegados e as delegadas presentes na 110 Conferéncia
Internacional do Trabalho (CIT), em 10 de junho de 2022, adotaram
uma resolucdo para adicionar o principio de um ambiente de trabalho
seguro e sauddvel aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 2022a).

Os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho foram
adotados em 1998 como parte da Declaracao da OIT sobre os mesmos.
De acordo com a Declaragdo, os Estados membros da OIT, indepen-
dentemente de seu nivel de desenvolvimento econdémico, comprome-
tem-se a respeitar e promover esses principios e direitos, tenham ou
ndo ratificado as Conven¢des? relevantes® (Organiza¢ao Internacional
do Trabalho, 1998).

2 A Convengdo se constitui numa norma internacional do trabalho legalmente vinculante,
sujeita a ratificacdo pelos Estados-membros (ato soberano) que estabelece os principios
basicos que devem ser aplicados pelos paises que a ratificam.

3 Em ndmero de dez, ha duas convencdes relevantes para cada um dos cinco principios e
direitos fundamentais no trabalho.
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Mediante a decisao de incluir um ambiente de trabalho seguro e
saudavel, a Declaracdo da OIT passou a contar com ¢inco categorias de
principios e direitos fundamentais no trabalho:

[. liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito a ne-
gociagdo coletiva;

ll. aeliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou obri-
gatorio;

lIl. aabolicdo efetiva do trabalho infantil;

IV. a elimina¢do da discriminagdo em relacdo ao emprego e a
ocupacdo,

V. um ambiente de trabalho seguro e saudavel (Organizagdo In-
ternacional do Trabalho, 1998, p. 2).

Um ambiente de trabalho seguro e saudavel é aguele no qual
se eliminaram os riscos ou onde foram tomadas todas as medidas
praticas razoaveis e factiveis para reduzir os riscos ao maximo e onde
se integra a prevencdo como parte da cultura organizacional. Identi-
ficar os perigos e avaliar e controlar os riscos no lugar de trabalho é
essencial para criar um entorno laboral seguro e saudavel.

As novas Convenc¢Bes fundamentais sdao a Convencdo sobre
Seguranca e Saude dos Trabalhadores, 1981 (n.° 155) (Organizacao In-
ternacional do Trabalho, 1981) e a Convenc¢do do Quadro Promocional
para a Seguranca e Saude Ocupacional, 2006 (n.° 187) (Organizag¢do In-
ternacional do Trabalho, 2006). E importante ressaltar que as normas
internacionais do trabalho, como medidas adotadas pelos constituin-
tes tripartites da OIT, fornecem um caminho seguro e respaldado pelo
didlogo social. E por meio de um didlogo social eficaz que governos,
organizacBes de trabalhadores e de empregadores participam ativa-
mente em todas as fases dos processos de tomada de decisdes em
matéria de Seguranca e Saude no Trabalho (SST).

A relevancia e urgéncia da promoc¢do de ambientes de trabalho
seguros e saudaveis e 0 respectivo ao status de principio e direito fun-
damental no trabalho também se alicercam em evidéncias. Segundo
estimativas disponibilizadas pela OIT, cerca de 2,9 milh8es de trabalha-
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dores/as morrem a cada ano no mundo devido a acidentes e doencas
relacionadas ao trabalho e 402 milhdes de pessoas sofrem lesdes/
acidentes profissionais. Estima-se que a perda média anual é de 5,4%
para o Produto Interno Bruto (PIB) mundial.

No caso especifico do Brasil, a referida porcentagem equivale a
aproximadamente R$ 535 bilhdes anualmente, se levarmos em consi-
deracdo o PIB do pais em 2022, que foi de R$ 9,9 trilhGes. Ademais, de
2012 a 2022, foram comunicados 6,7 milhdes acidentes do trabalho
e 25,5 mil mortes no emprego com carteira assinada, segundo 0s
dados mais recentes disponibilizados pelo Observatorio de Seguranca
e Saude no Trabalho, desenvolvido no ambito da Iniciativa SmartLab
de Trabalho Decente (Brasil; Organizacao Internacional do Trabalho,
[2022])%, coordenada pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) e
pelo Escritério da OIT para o Brasil. No mesmo periodo, ocorreram
2,3 milhdes afastamentos pelo INSS em razdo de doencas e acidentes
do trabalho, e 0 gasto com beneficios previdenciarios acidentarios, em
valores nominais, ja chega a R$ 136 bilhdes. O valor inclui ocorrén-
cias como auxilios-doenca, aposentadorias por invalidez, pensdes por
morte e auxilios-acidente relacionados ao trabalho.

2 PANORAMA GLOBAL SOBRE O ESTADO DE IMPLEMENTACAO
DE ALGUMAS DAS PRINCIPAIS DISPOSICOES CONTIDAS NAS
CONVENCOES FUNDAMENTAIS N.° 155 E N.° 187

No contexto do Dia Mundial da Seguranca e Saude no Trabalho
de 2023, celebrando o reconhecimento de um “ambiente de trabalho
seguro e saudavel” como principio e direito fundamental no trabalho, a
OIT publicou o relatério Ambientes de trabalho seguros e saudaveis: Em
que ponto estamos? que apresenta o estado global da implementac¢do
de algumas das principais disposi¢cdes contidas nas Convencdes fun-

4 A iniciativa SmartLab busca facilitar o acesso a informag¢des oriundas dos mais diversos
bancos de dados e anuarios governamentais, disponibilizando estatisticas e indicado-
res de forma integrada e sinérgica, nos mais distintos niveis territoriais, o que facilita a
pesquisa e compreensdo sobre o tema e, consequentemente, a rapidez do processo de
tomada de decisdo (Brasil; Organizag¢do Internacional do Trabalho, [2022]).
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damentais n.° 155 e n.° 187 (Organizacdo Internacional do Trabalho,
2023a).

Os principios fundamentais das Convenc¢des n.° 155 e n.° 187
“sdo totalmente complementares e, em conjunto, constituem uma
base para melhorias progressivas e sustentadas no sentido da criagdo
de ambientes de trabalho seguros e saudaveis” (Organizacao Interna-
cional do Trabalho, 20233, p. 2).

A Convengao n.° 155:

introduziu uma abordagem politica a seguranca e
salde no trabalho (SST), enfatizando a necessida-
de de considerar a SST uma questdo de interesse
nacional. Para além de definir os objetivos e princi-
pios basicos de uma politica nacional, a Convencdo
define também as a¢des necessarias tanto a nivel
nacional como empresarial (Organizacdo Internacio-
nal do Trabalho, 2023a).

Ja a Convencao n.° 187

visa promover uma cultura de prevencdo em
seguranca e salde e conseguir alcancar de forma
progressiva o direito a trabalhar em ambientes de
trabalho seguros e saudaveis. Salienta a necessida-
de de assegurar que seja dada prioridade maxima
a SST nas agendas nacionais e de promover com-
promissos politicos num contexto tripartido para
a sua melhoria. Define os elementos e a func¢do da
politica nacional, do sistema nacional e do programa
nacional, e descreve o monitoramento, avaliagdo e
melhoria do sistema nacional de SST (Organizagdo
Internacional do Trabalho, 2023a).

Segundo as informac8es oriundas do Sistema de Informacées
de Normas Internacionais do Trabalho (NORMLEX) da OIT (Organiza-
¢do Internacional do Trabalho, 2023b), até o final de junho de 2023,
a Convencdo 155 foi ratificada por 78 paises, o correspondente a
cerca de 42% dos 187 Estados-membros da OIT. O Brasil ratificou a
Convencgdo 155 em 18 de maio de 1982. Tratando-se da Convencdo
187, um contingente de 671 paises promoveu a ratificacdo (cerca de

103



CODEMAT

33% do total) até o final de junho de 2023. Em 1° de maio de 2023, por
ocasido do Dia Internacional do Trabalho, a Presidéncia da Republica
enviou ao Congresso Nacional a Mensagem de Acordos, convénios,
tratados e atos internacionais (MSC) n.° 174/2023, propondo a ratifica-
¢do da Convencdo 187 pelo Brasil.

Considerando-se as regides definidas pela OIT, os maiores per-
centuais de ratificacdo eram observados na Europa e Asia Central
(39%) e Africa (29%), sendo que os menores se faziam presentes nos
Estados Arabes (3%) e Asia e Pacifico (13%). Nas Américas, o percentual
de ratificacdo era de 16%.

A seguir, serdo apresentados os principais resultados do estado
de implementacao nos paises das disposi¢cdes basilares das duas
convencdes fundamentais que criam as bases para a promocdo de
ambientes de trabalho seguros e saudaveis.

2.1 EXI,STENCIA DE UMA AUTORIDADE OU ORGANISMO
RESPONSAVEL PELA SST

Praticamente todos os Estados-membros da OIT dispem de
uma autoridade ou organismo responsavel pela SST, sendo que 87%
sdo tutelados pelo ministério do trabalho ou entidade semelhante.
No Brasil, a Secretaria de Inspecao do Trabalho (SIT) do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) é o organismo.

2.2 EXISTEN,CIA DE ORGANISMO TRIPARTITE NACIONAL PARA
CONSULTA NA AREA DE SST

Cerca de 80% dos Estados-membros da OIT possuem um
organismo tripartite nacional sendo os maiores percentuais obser-
vados na Europa e Asia Central (94%), Africa (80%) e Américas (74%),
seguidos pela Asia e Pacifico (67%) e Estados Arabes (55%).

No Brasil, a instancia tripartite consultiva para a promog¢do do
dialogo social em prol da SST é a Comissdo Tripartite Paritaria Perma-
nente (Brasil, 2023a)> (CTPP), composta por 21 representantes distri-

5 Conforme Decreto 11.496, de 19 de abril de 2023 (Brasil, 2023a).

104



CODEMAT

buidos em igual nimero de 7 entre Governo Federal, representacées
de empregadores e representacdes de trabalhadores. Sdo competén-
cias da CTPP: | - propor a elaboracdo de estudos e acfes na area de
seguranca e saude no trabalho; Il - propor medidas de compatibiliza-
¢do entre a protecdo ao trabalhador e o desenvolvimento econdmico
do Pafs; Il - estimular o didlogo entre governo, trabalhadores e em-
pregadores; IV - participar do processo de elaboracdo e revisdo das
normas regulamentadoras de seguranca e saude no trabalho; e V -
acompanhar pesquisas e eventos cientificos relativos a prevencdo de
acidentes e doencas relacionadas ao trabalho.

2.3 QUADRO JURIDICO DE SST

Orelatorio da OIT assevera que a existéncia de um quadrojuridico
de SST abrangente e baseado no principio da prevencdo (incluindo leis
e regulamentos; acordos coletivos, quando apropriado; e quaisquer
outros instrumentos relevantes) é um componente necessario de um
sistema nacional de SST. Quando bem concebido e redigido, pode
facilitar a capacidade de os trabalhadores e os empregadores com-
preenderem e cumprirem com 0s seus direitos e deveres, assim como
a capacidade do governo de administrar e aplicar os dispositivos legais.

Frente a esse contexto, a legislacdo de SST deve ser aplicavel a
totalidade dos setores de atividade econdmica e abarcar integralmen-
te a populagao trabalhadora existente nos mesmos. Dentre os princi-
pais elementos, destacam-se:

+  Principio da prevencdo;

Infraestruturas nacionais de governanca e respectivos instru-
mentos;

Melhoria continua da governanga em matéria de SST;

+ Deveres gerais de todas as partes interessadas relevantes
baseados no desempenho de SST para garantir a seguranca
e a saude no local de trabalho;

Procedimentos de gestdo da SST nos locais de trabalho;
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Medidas de participacdo, colaboragdo e cooperagdo no local
de trabalho;

Colaboragdo de empresas privadas em atividades desenvol-
vidas em simultaneo num unico local de trabalho;

Direitos dos/as trabalhadores/as de se retirarem de situa¢es
perigosas;

Outras prerrogativas chave dos/as trabalhadores/as (incluem,
por exemplo, o direito a formacdo em SST, acesso a Equipa-
mentos de Protecdo Individual e direito de acesso a informa-
cdo e a consulta por parte da entidade empregadora sobre
todos os aspectos relacionados com a SST e o seu trabalho);

Sanc¢B8es e procedimentos sancionatdrios definidos na legis-
lagdo.

No ambito da abordagem do referido relatorio, foram selecio-
nados para analise dois elementos principais dentre os mencionados
anteriormente: direitos dos/as trabalhadores/as de se retirarem de
situacdes perigosas e o direito de criacdo de comissdes conjuntas em
matérias de SST no local de trabalho.

O direito dos trabalhadores de se retirarem de uma situac¢do de
trabalho na presenca de um perigo iminente e grave sem enfrentarem
consequéncias injustificadas desempenha um papel vital na prevencdo
da perda de vidas e de acidentes do trabalho. A Convencdo n.° 155 (Or-
ganizac¢do Internacional do Trabalho, 1981) exige que sejam tomadas
medidas nacionais para proteger os trabalhadores de consequén-
Cias injustificadas caso se retirem de uma situagdo de trabalho que
acreditam justificadamente representar um perigo iminente e grave
para a sua vida e saude (artigo 13.°). O relatério da OIT enfatiza que
muitos trabalhadores e trabalhadoras desconhecem gue este direito
esta reconhecido e lastreado numa norma internacional fundamental.
F importante que as leis nacionais reflitam este direito e protejam os
trabalhadores e as trabalhadoras, que exercem este direito, de conse-
quéncias injustificadas.

Considerando-se o conjunto dos Estados-membros da OIT, em
129 paises (68% do total) o aparato juridico prevé o direito de os/as
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trabalhadores/as se retirarem de uma situacdo de trabalho perigosa
sem o risco de sofrerem consequéncias negativas. Ja entre os paises
que ratificaram a Convencdo n.° 155, tal percentual sobe para 80%,
enquanto entre aqueles que ndo a ratificaram o percentual é de
apenas 61%.

Tratando-se do direito de criagdo de comiss@es conjuntas em
matérias de SST no local de trabalho com o objetivo de promover a
cooperacao entre o corpo diretivo, o quadro funcional e os seus re-
presentantes, € importante destacar que tais instancias propiciam a
ampliacdo da capacidade de identificacdo e resolucdo dos problemas
a escala local. Em geral, as comiss@es sao compostas por um numero
determinado de representantes dos trabalhadores e dos empregado-
res, sendo que na legislacao de alguns paises ha o requisito de que um
profissional de SST faca parte da comissdo.

Ainda que as funcdes, papéis e prerrogativas das comissdes de
SST possam variar de pals para pais, em geral, incluem o monitora-
mento da implementacdo de programas de prevencdo de riscos, a rea-
lizagdo de formacdo e de capacitagdo em SST e 0 acompanhamento
dos dados relativos a acidentes, doencas e riscos.

Os dados coletados pela OIT indicam que em cerca de 73% dos
Estados-membros, a legislacdo nacional abarca disposi¢es para o es-
tabelecimento de comissdes de SST nos locais de trabalho. Entre os
paises que ratificaram a Convencdo n.° 155, 80% possufam arcabouco
legal para o estabelecimento de tais comissdes. Por outro lado, con-
siderando-se 0s paises que ndo ratificaram a Convencdo, somente
68% dispunham de marco legal para a conformacgdo de comissdes nos
locais de trabalho. Tais informagdes sdo ilustrativas, mais uma vez, da
importancia da ratificacdo das convenc¢des no processo de ampliacdo
da promocdo da SST e na protecao dos trabalhadores e das trabalha-
doras.

O relatdrio da OIT aponta que as comissdes conjuntas de SST de-
monstraram ser uma forma bem-sucedida de assegurar a cooperacao
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entre empregadores e trabalhadores no cumprimento dos requisitos
na area de SST.

2.4 POLITICA NACIONAL DE SST

A promog¢do de um ambiente de trabalho seguro e saudavel
demanda a formulacdo e a implementacao de uma politica nacional
de SST, que se constitui numa linha de a¢do especifica e delibera-
da adotada por um governo ou organismo publico, em consulta aos
parceiros sociais, para cumprir o seu mandato na area.

Trata-se de um elemento central das Convenc¢8es 155 e 187, que
preconizam que “os Estados-membros formulem uma politica nacional
em matéria de SST, a luz das condi¢Bes e praticas nacionais e em
consulta as organizacBes mais representativas de empregadores e de
trabalhadores” (Organizacdo Internacional do Trabalho, 20233, p. 23).

Ao formular uma politica nacionalem matéria de SST, a Convencdo
n.° 187 “exige também que os Membros promovam principios basicos,
tais como a avaliacdo de riscos ou perigos” ocupacionais; 0 combate
aos riscos desde a fonte do perfil ocupacional e o “desenvolvimento de
uma cultura nacional de prevencdo em matéria de seguranca e saude
que inclua informacdo, consulta e formacao” (Organizacao Internacio-
nal do Trabalho, 20233, p. 23).

Em ambito global, 88 dos 187 Estados-membros (47% do total)
dispdem de politica nacional implementada na area de SST. Entre as
Regides da OIT, apenas na Europa e Asia Central, mais da metade dos
paises (57%) possuem politica nacional. Em seguida, figuram Asia e
Pacifico (47%), Américas (46%), Estados Arabes (45%) e Africa (39%).

2.5 SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO E NOTIFICACAO DE
ACIDENTES E DOENCAS

Os processos de notificagdo, coleta e andlise de dados relativos
a acidentes do trabalho e doencas relacionadas ao trabalho desem-
penham papel fundamental no processo de identificacdo das suas
causas, na detecgdo de novos perigos e riscos emergentes e para o
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planejamento e implementacao de medidas preventivas. Segundo a
OIT (2023a), a existéncia de dados fidveis sobre acidentes e doencas
ocupacionais é fundamental para definir prioridades e conceber estra-
tégias de prevencdo eficazes em matéria de SST. No entanto, a sub-
notificacdo de doencas e lesdes continua a ser um desafio global e,
mesmo quando existem sistemas de comunicagdo e notificacdo, esses
estdo frequentemente incompletos.

As disposicdes que regem os sistemas de registo e notificacdo
encontram-se descritas na Convencdo n.° 155 e no seu Protocolo de
2002, assim como na Convencao n.° 187. No ambito das func¢des a
desempenhar pela autoridade competente em matéria de SST, a
Convencdo n.° 155 exorta a aplicacdo de procedimentos de notifi-
cacdo de acidentes e doencas ocupacionais, pelos empregadores e,
quando apropriado, pelas seguradoras e outras entidades diretamen-
te envolvidas, e a producdo de estatisticas anuais sobre acidentes e
doencas profissionais. De forma complementar, o Protocolo de 2002 a
Convencdo n.° 155 foi especificamente adotado para promover a har-
monizagdo dos sistemas de registro e notificagdo. Inclui outras dispo-
sicbes sobre o estabelecimento e revisdo periddica dos requisitos e
procedimentos para o registro e notificagdo de acidentes e doencas,
assim como para a publicacdo de estatisticas anuais relacionadas (Or-
ganizac¢do Internacional Trabalho, 2023a).

De acordo com as informagdes levantadas pela OIT, 171 dos
187 Estados-membros (91%) conformaram um sistema de registro e
notificagdo de doencas e acidentes relacionados ao trabalho. Dentre
0s 16 paises sem tal sistema, metade integram a Regido da Asia e do
Pacifico. Apesar do elevado numero de paises que disp8em de sistema
de registro e notificagdo, somente 41% forneceram dados a OIT ao
longo dos ultimos cinco anos e 47% nunca enviaram dados ou ndo o
fizeram nos Ultimos 15 anos.

Mesmo ndo tratando-se de uma obrigacdo, o0s paises sdo
motivados a fornecer estatisticas laborais para a OIT que, por sua vez,
alimentam a base de dados ILOSTAT (ILO Department of Statistics),
na qual ha uma area tematica especifica sobre SST. O envio de tais
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informacgBes permite o acompanhamento da evolugdo dos acidentes,
doencas e 6bitos decorrentes do trabalho, a construcao de indicado-
res derivados e a realizacdo de estudos e pesquisas que, guando disse-
minados, contribuem decisivamente para a elaborac¢do e a implemen-
tacdo de politicas e acBes de promoc¢do de ambientes de trabalhos
seguros e saudaveis.

No Brasil, o sistema de registro e notificacdo de acidentes e
doencas é alicercado na Comunicacdo de Acidente do Trabalho (CAT),
enviada ao Instituto Nacional do Seguros Social (INSS) do Ministério da
Previdéncia Social e no Sistema de Informacdo de Agravos de Notifica-
¢do (SINAN®), de responsabilidade do Ministério da Saude.

A notificacdo oriunda da CAT é de suma importancia para que
0 trabalhador ou a trabalhadora acidentado/a ou com diagndstico de
doenca relacionada ao trabalho tenha acesso a protecdo social - no
caso, a Previdéncia Social. Tratando-se do SINAN, as notificacBes sdo
cruciais para promover a vigilancia epidemioldgica em saude do tra-
balhador. Além dessas func8es precipuas, o conjunto dessas informa-
¢Oes permitem gerar estatisticas de acidentes e doencas do trabalho e
disponibilizar dados para controle epidemioldgico.

A ampliagdo da base de conhecimento sobre acidentes e
doencas do trabalho sdo imprescindiveis para delinear politicas e
acoes de prevencao e as informacdes provenientes da CAT e do SINAN
sdo estruturantes e estratégicas. O Brasil possui uma reconhecida ex-
periéncia de transformacdo das notificacdes em conhecimento para a
agdo: o Observatorio de Seguranca e Saude no Trabalho (Brasil; Organi-
zacdo Internacional do Trabalho, [2022]), desenvolvido pela iniciativa
SmartLab de Trabalho Decente MPT/OIT, em colaboragdo com pesqui-

6 Os registros do SINAN incluem todos os trabalhadores atendidos pelo SUS no perfodo. O
SINAN é alimentado, sobretudo, por notificages de casos de doencgas e agravos da lista
nacional de doencas de notificagdo compulséria (Brasil, 2023b, Portaria MS n.° 4/2017). O
total inclui os seguintes casos monitorados com énfase pela Vigilancia em Sadde do Tra-
balhador do Ministério da Saude: Acidente de Trabalho, Acidente por Animais Peconhen-
tos, Cancer Relacionado ao Trabalho, Dermatoses Ocupacionais, Acidente de Trabalho
com Exposi¢do a Material Bioldgico, Intoxicagdo Exégena Relacionada ao Trabalho, LER/
DORT, Perda Auditiva Induzida por Ruido (PAIR) Relacionada ao Trabalho, Pneumoconio-
ses Relacionadas ao Trabalho e Transtornos Mentais Relacionados ao Trabalho.
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sadores da Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sao Paulo
(USP) no ambito do projeto “Acidente de Trabalho: da Analise Socio
Técnica a Construcdo Social de Mudancas”. O objetivo fundamental da
ferramenta é o de melhor informar e subsidiar politicas publicas de
prevencdo de acidentes e doencas no trabalho, de modo que todas as
acBes, programas e iniciativas passem a ser orientadas por evidéncias,
ndo apenas em nivel nacional, mas principalmente nas 27 unidades
federativas e em cada um dos 5.570 municipios brasileiros.

Segundo proxy elaborada no ambito da iniciativa SmartLab de
Trabalho Decente/Observatoério de Seguranca e Saude no Trabalho, a
estimativa de subnotificagdo de acidentes do trabalho gira em torno
de 20% ao longo dos Ultimos anos. Nesse contexto, a Coordenado-
ria Nacional de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho e da Saude do
Trabalhador e da Trabalhadora (CODEMAT) do Ministério Publico do
Trabalho (MPT) vem envidando esforc¢os, inclusive no que se refere
a cooperacdo com outras instituicdes atuantes na area da SST, para
reduzir a subnotificagdo de acidentes laborais. Dentre diversas acfes
importantes em curso, o exitoso trabalho da CODEMAT do MPT langou
a iniciativa, acompanhada de uma grande campanha, o Trabalhador
ndo é Invisivel: por que notificar doen¢as e acidentes relacionados ao
trabalho?. A campanha inclui uma publicacdo didatica sobre o tema
com linguagem pedagdgica e acessivel aos diferentes publicos, da
série MPT em Quadrinhos (Brasil, 20230).

3 A PANDEMIA DE COVID-19, AS TRANSFORMACOES NO MUNDO
DO TRABALHO E OS NOVOS DESAFIOS PARA A PROMOCAO DE
AMBIENTES DE TRABALHO SEGUROS E SAUDAVEIS: O TEMA DA
SAUDE MENTAL

A crise decorrente da pandemia do novo coronavirus (COVID-
19) ndo so6 originou situacBes de emergéncia de saude, mas também
choques econdbmicos com impacto direto nos mercados, na produ¢do
de bens e servi¢os, no consumo e investimento e também no mundo
do trabalho. As particularidades e ineditismo desta pandemia também
chamaram a atencdao pela rapidez dos seus desdobramentos na
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sociedade. Medidas como o distanciamento fisico e o fechamento tem-
porario de estabelecimentos comerciais e de servicos, as restricdes de
viagens, a suspensdo das aulas presenciais nas escolas, dentre outras
medidas de contencdo tiveram impactos expressivos nos trabalhado-
res e nas trabalhadoras, sobretudo entre 0s mais vulneraveis, e nas
empresas e organizagoes.

Ademais dos diversos impactos da pandemia da COVID-19,
sobretudo sobre o mercado de trabalho, salde, educac¢do e desen-
volvimento de competéncias, novas dinamicas e transformacdes em
curso, vém propiciando mudancas na forma de trabalhar. Dentre as
principais transformacdes, destacam-se: novos modelos de negdcios,
de contratacdo e as diversas formas de organizacdo do trabalho; as
inovacdes tecnoldgicas e digitalizacdo; mudancgas climaticas acom-
panhadas de eventos extremos e mudancas sociodemograficas (en-
velhecimento, migracdo e nova estrutura/composi¢cdo dos arranjos
familiares). Esse complexo contexto vem demonstrando, de forma
inexoravel, a importancia da promoc¢ao de ambientes de trabalho
seguros, saudaveis e resilientes e da protecdo social das trabalhadoras
e dos trabalhadores.

Além dos outros costumeiros riscos nos locais de trabalho - a
exemplo de biolégicos, quimicos e fisicos e ergondmicos - 0s riscos
psicossociais (para a saude mental no trabalho) aumentaram signifi-
cativamente no contexto da pandemia de COVID-19 e a salde mental
passou a assumir ainda mais relevancia. Um primeiro ponto que
merece destaque é que, em alguns contextos, a retomada as ativi-
dades cotidianas ocorreu de forma abrupta. Apds um longo periodo
de distanciamento fisico, temor, luto, ansiedade, depressao e insegu-
ranga, o processo de ressocializa¢do e de convivio pessoal demanda
tempo, por conta do recondicionamento da mente a interagdo social
pessoal. Frente a essa situacdo, foram e ainda estdo sendo observadas
as mais diversas formas de conflito e violéncia no trabalho, nas escolas
e Nos espagos publicos, pelos motivos mais banais possiveis.

As criancas, adolescentes e jovens foram fortemente afetadas
pelo contexto da pandemia, inclusive no ambito da salde mental.
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Segundo estudo e pesquisa global divulgada pela OIT em 2020 (Organi-
za¢do Internacional do Trabalho, 2020), 50% dos(as) jovens podem ser
propensos(as) a sofrer de ansiedade ou depressdo, enquanto outros
17% provavelmente estdo sofrendo de ansiedade ou depressao. Com
efeito, a titulo de exemplo, é possivel mencionar a crise de ansiedade
coletiva sofrida por 26 alunos numa escola publica da capital pernam-
bucana do Recife (G1, 2022), durante o ano de 2022.

Ha& ainda diversos outros fatores de pressdo sobra a saude
mental, a exemplo de nova transicdo e (re)arranjos de conciliacdo
entre trabalho e familia decorrentes do retorno as aulas e ao trabalho
presencial; a inércia ou permanéncia do excesso de conectividade
associada ao trabalho e aprofundamento das pregressas dificuldades
em desconectar e “desligar” do trabalho, mesmo em periodos de férias
e dias regulares de descanso - mediante solicitacdes internas ou até
mesmo sem que haja nenhuma demanda da instituicdo e de superio-
res hierarquicos.

Na maioria das situa¢des, o retorno a “normalidade” foi marcado
pela inexisténcia de mecanismos de monitoramento/acompanhamen-
to e de “curva de aprendizagem” dessa nova etapa, com auséncia,
por exemplo, de escuta externa qualificada e empatica. A pressao
sobre a saude mental também é decorrente da maior vulnerabilida-
de por questdes socioecondmicas, riscos psicossociais precedentes, e
sequelas da propria COVID e do contexto da pandemia de um modo
geral.

A Organiza¢do Mundial da Saude e a OIT clamaram recentemen-
te por uma acdo concreta para lidar com quest8es de saude mental
na populacao ativa. “Estima-se que 12 bilhdes de dias de trabalho sao
perdidos anualmente devido a depressao e a ansiedade que custam
a economia global quase um trilhdo de ddlares” (Organizacdo Inter-
nacional do Trabalho, 2022b). Tais indicadores reforcam a pertinéncia
do tema central da Campanha Nacional de Prevencdo de Acidentes
do Trabalho (CANPAT) referente ao ano de 2023: Seguranca e Saude
no Trabalho como principio e direito fundamental: Riscos psicossociais
relacionados ao trabalho.
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Os riscos para a saude mental decorrentes do trabalho, em
grande parte estdo associados a:

Sobrecarga ou ritmo de trabalho excessivo;

Jornadas de trabalho prolongadas/exaustivas, antissociais ou
inflexiveis;

Inexisténcia de controle sobre o planejamento ou a carga de
trabalho;

Condicdes fisicas de trabalho inseguras ou deficientes;

Cultura institucional que permite a existéncia de comporta-
mentos negativos,

Inexisténcia de apoio por parte dos colegas;
Supervisdo autoritaria e/ou persecutoria;
Violéncia e assédio;

Discriminagao e exclusdo;

Dificuldades de promog¢do no trabalho ou até mesmo
pPromogdo em excesso;

Inseguranca/falta de estabilidade, remuneracdo inadequada,
inexisténcia ou pouco investimento para o desenvolvimento
profissional;

Dificuldades e demandas conflitivas para a conciliacdo entre
trabalho e familia, que afeta principalmente as mulheres.

No processo de mitigacdo dos riscos psicossociais, a elimina-
¢do da violéncia e do assédio no mundo do trabalho se faz imperiosa,
ja que diversos riscos psicossociais sdo diretamente associados ao
assédio e a violéncia no trabalho. As pesquisas e 0s registros adminis-
trativos demonstram a magnitude do problema e os desafios a serem

enfrentados.

No plano internacional, cerca de 743 milhGes de pessoas empre-
gadas/ocupadas (quase 23%) sofreram violéncia e assédio no trabalho,
seja fisico, psicoldgico ou sexual, de acordo com uma nova analise
conjunta, a primeira deste tipo, feita pela OIT, Lloyd's Register Founda-
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tion (LRF) e Gallup (Organizacdo Internacional do Trabalho, 2022c¢). Glo-
balmente, 17,9% dos homens e das mulheres empregados disseram
ter sido vitimas de violéncia e assédio psicolégicos em sua vida profis-
sional e 8,5% mencionaram ter enfrentado violéncia e assédio fisicos.
Entre as pessoas que responderam a pesquisa, 6,3% relataram ter en-
frentado violéncia e assédio sexuais, sendo as mulheres mais expostas.
As mulheres jovens tinham o dobro da probabilidade dos homens
jovens de ter enfrentado violéncia e assédio sexuais. Mais de trés em
cada cinco vitimas disseram ter sofrido violéncia e assédio no trabalho
multiplas vezes e, para a maioria, o incidente mais recente ocorreu nos
ultimos cinco anos. Apenas metade das vitimas havia revelado suas
experiéncias para outra pessoa, e muitas vezes somente depois de
terem sofrido mais de uma forma de violéncia e assédio. Os motivos
mais comuns apresentados para a ndo divulgacao foram “perda de
tempo” e “medo por sua reputagao”.

Jano Brasil, a mais recente edicdo da Pesquisa Nacional de Saude
(PNS) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em seu
amplo escopo temaético, investigou também o tema da violéncia. As
vitimas de violéncia, foi questionado o local da Unica ocorréncia ou, no
caso de mais de uma, foi perguntado o local no qual se deu a agressdo
considerada mais grave pela vitima. Em 2019, a PNS estimou que “27,6
milhdes de pessoas de 18 anos ou mais sofreram violéncia psicolégica
nos 12 meses anteriores a entrevista, ou seja, 17,4% da populacdo”.
Desse contingente, “5 milhdes de pessoas informaram terem sofrido
violéncia psicolégica no ambiente de trabalho, o correspondente a
18,4% das respostas gerais”, ou seja, em média, 1 em cada 5 pessoas
tinha sofrido este tipo de agressdo no local de trabalho (Organizagdo
Internacional do Trabalho, 2023¢).

Segundo informacdes disponibilizadas pelo Tribunal Superior
do Trabalho (TST), “foram registrados na Justica do Trabalho 77,5 mil
Novos processos por assédio moral” durante o ano de 2022, situan-
do-se no 33° assunto mais recorrente. No mesmo ano, registraram-se
“4,5 mil processos por assédio sexual” (Organiza¢do Internacional do
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Trabalho, 2023c). Em 2021, tais contingentes foram de 83,4 mil e de
4,7 mil, respectivamente.

Diante desse contexto, a ratificagdo da Convencdo sobre a elimi-
nacao davioléncia e do assédio no mundo do trabalho, 2019 (n.° 190) se
faz extremamente necessaria. A Convengdo n.° 190 e a Recomendagdo
n.° 206 sdo as primeiras normas internacionais do trabalho a fornecer
uma estrutura comum para prevenir, remediar e eliminar a violéncia e
0 assédio no mundo do trabalho, incluindo a violéncia e 0 assédio com
base no género. A Convencdo inclui o reconhecimento especifico, pela
primeira vez no direito internacional, do direito de todas as pessoas
a um mundo do trabalho livre de violéncia e de assédio, e estabelece
a obrigacdo de respeitar, promover e concretizar esse direito. Essas
normas tém como objetivo ajudar a construir um mundo do trabalho
justo, respeitoso e seguro para todas as pessoas por intermédio do
dialogo social. Ademais, contribuem para a realizacao da Agenda 2030,
particularmente as metas do ODS 5 (igualdade de género) e ODS 8
(trabalho decente e crescimento econdmico) (Organiza¢do Internacio-
nal do Trabalho, 2021).

Até o final de junho de 2023, um contingente de 39 Estados-mem-
bros (16,5% do total) tinha ratificado a Convencdo n.° 190, a exemplo
de diversos das Américas: Uruguai, Argentina, Equador, Peru, México,
El Salvador e Panama. No dia 08 de mar¢o de 2023, por ocasiao do Dia
Internacional da Mulher, a Presidéncia da Republica do Brasil enviou ao
Congresso Nacional a proposta de ratificacao da Convengdo n.° 190.

Torna-se imperioso, portanto, fazer a gestdo dos riscos psicosso-
ciais laborais e promover a saude mental no e pelo trabalho, pois, além
de um direito fundamental, ambientes de trabalho seguros e saudaveis
minimizam a tensdo e os conflitos e melhoram a fidelizagdo do quadro
de pessoal e o rendimento e a produtividade do trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS
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O relatorio da OIT Ambientes de trabalho seguros e sauddveis:
Em gue ponto estamos? enfatiza que persiste a necessidade de a¢des
sinérgicas para melhorar as condi¢cBes de SST em setores perigosos
ou que permanecem fora do dominio publico, onde também a
prevaléncia do trabalho forcado e das piores formas de trabalho
infantil tem frequentemente uma maior incidéncia. Destaca ainda que
a promoc¢do da liberdade sindical é necessaria para assegurar o envol-
vimento significativo dos parceiros sociais na formulacdo e implemen-
tacdo de politicas e programas nacionais de SST em todos o0s niveis.
Essas politicas e programas devem integrar as necessidades de todos
0s grupos de trabalhadores e abordar as disparidades nas praticas
da SST, assegurando igual acesso a ambientes de trabalho seguros e
saudaveis, a servicos de medicina do trabalho e cuidados de saude, de
modo a promover trabalho digno para todas as pessoas.

Conforme verificou-se ao longo deste artigo, as evidéncias na
forma de dados indicadores sao um importante alerta. Entretanto, ndo
se deve perder de vista que por tras dos ndmeros estdo homens e
mulheres, familias impactadas, dor e luto, lesGes, doencas, traumas e
sequelas. Figuram também efeitos sobre a produtividade das empresas/
organizagdes e 0s servicos publicos, como a saude e a previdéncia.
Governos, empresas, trabalhadores e trabalhadoras e sociedade civil
tém a responsabilidade coletiva de garantir que as pessoas saiam para
trabalhar, desfrutem de ambientes de trabalho seguros e saudaveis e
retornem para casa ilesas, protegidas, em seguranca e bem-estar fisico
e mental.

Todos os atores sdo participes da tarefa essencial de aumentar
a conscientizacdo e estimular o didlogo sobre a importancia de
construir, promover e solidificar uma cultura forte de seguranca e de
saude laboral em todos os niveis e para todas as pessoas no mundo do
trabalho. A semente da promoc¢do da cultura de prevencdo deve ser
plantada desde cedo e, cientes dessa necessidade, é extremamente
oportuna mais uma iniciativa conjunta entre a SIT/MTE, o MPT e a OIT:
Seguranca e Saude nas Escolas.
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Assegurar que a promoc¢do de ambientes de trabalho seguros e
saudaveis seja um direito fundamental para todas as pessoas é uma
conquista essencial na direcdo certa para promover o trabalho decente
e ajustica social para todos e todas.

REFERENCIAS

BRASIL. Decreto n° 11.496, de 19 de abril de 2023. Dispde sobre o
Conselho Nacional do Trabalho, a Comissao Nacional de Erradica-
¢do do Trabalho Infantil, a Comissdo Tripartite Paritaria Permanen-
te, o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, o
Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e o
Forum Nacional de Microcrédito. Diario Oficial da Unido: secdo 1,
Brasilia,n.76,p.1,30jun.2023a. Disponivel em: https://www.in.gov.br/
en/web/dou/-/decreto-n-11.496-de-19-de-abril-de-2023-478242654.
Acesso em: 1 set. 2023.

BRASIL. Ministério da Saude. Portaria de consolida¢do n° 4, de 28
de setembro de 2017. Consolidagao das normas sobre o0s sistemas
e 0s subsistemas do Sistema Unico de Saude. [Brasilia], MS, [2023b].
Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/
prc0004_03_10_2017.html. Acesso em: 1 set. 2023.

BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. O trabalhador ndo é invisivel:
por que notificar doencas e acidentes relacionados ao trabalho?.
MPT em quadrinhos, MPT/ES, Vitdria, n. 66, mar. 2023c. Disponivel
em: https://mptemquadrinhos.com.br/edicoes/o-trabalhador-nao-e-
-invisivel/. Acesso em: 1 set. 2023.

BRASIL. Ministério Publico do Trabalho; ORGANIZACAO INTERNACIO-
NAL DO TRABALHO. Smartlab: Observatorio de Seguranca e Saude
no Trabalho. [S. []: MPT; OIT, [2022]. Disponivel em: https://smartlab-
br.org/sst. Acesso em: 1 set. 2023.

118



CODEMAT

G1 (Pernambuco). Entenda as possiveis causas da crise de ansiedade
que atingiu 26 alunos de escola estadual no Recife: estudantes
foram atendidos pelo Samu na sexta (8). H& fendmenos na psico-
logia desencadeados de forma coletiva, segundo o psicoterapeu-
ta cognitivo-comportamental Igor Lemos. g1l.globo.com, 9 abr.
2022, 19:29. Disponivel em: https://g1.globo.com/pe/pernambuco/
noticia/2022/04/09/entenda-as-possiveis-causas-da-crise-de-an-
siedade-que-atingiu-26-alunos-de-escola-estadual-no-recife.ghtml.
Acesso em: 1 set. 2023.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa
nacional de saude: 2019: acidentes, violéncias, doencas transmissi-
veis, atividade sexual, caracteristicas do trabalho e apoio social: Brasil
/ IBGE, Coordenacgdo de Trabalho e Rendimento. Rio de Janeiro: IBGE,
2020.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. 1102 Conferéncia
Internacional do Trabalho: Conferéncia Internacional do Trabalho
acrescenta seguranca e saude aos principios e direitos fundamentais
no trabalho. ile.org, Brasilia, 10 jun. 2022a. Noticia. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_848148/lang--pt/index.
htm. Acesso em: 29 ago. 2023.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Ambientes de
trabalho seguros e saudaveis: em que ponto estamos?. [Genebral:
OIT, 2023a. Disponivel em: https://www.ilo.org/lisbon/publica%-
C3%A7%C3%B5es/WCMS_879122/lang--pt/index.htm. Acesso em: 2
jun. 2023.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencdo 190. A
artigo de opinido: a violéncia e o assédio no trabalho. Praticas sdo
inaceitaveis moralmente e ameacam a igualdade de oportunidades
profissionais. ilo.gov, Brasilia, 27 mar. 2023c. Noticia. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_873844/lang--pt/index.
htm#:~:text=A%20mais%20recente%20edi%C3%A7%C3%A30%20
da,17%2C4%25%20da%20popula%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 1
set. 2023.

119



CODEMAT

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo n° 155:
salde e seguranca dos trabalhadores. [S. L]: OIT, 1981. Disponivel
em: https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236163/lang--pt/
index.htm. Acesso em: 26 ago. 2023.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convention n° 187:
promotional Framework for Occupational Safety and Health Conven-
tion. [S. []: ILO, 2006. [Convengdo n° 187: marco promocional para a
seguranca e saude no trabalho]. Disponivel em: https://www.ilo.org/
dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRU-
MENT_ID:312332. Acesso em: 31 ago. 2023.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABAHO. Declaragdo da OIT
sobre os principios e direitos fundamentais no trabalho. 86.
Sessdo. Genebra: OIT, 19 junho de 1998. Disponivel em: https://www.
ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_portuguese.
pdf. Acesso em: 29 ago. 2023.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABAHO. Experiences of
violence and harassment at work: a global first survey. Geneva:
ILO, 2022c. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/publi-
c/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_863095.pdf.
Acesso em: 1 set. 2023.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Jovens e a COVID-19:
impactos no emprego, na educacao, nos direitos e no bem-estar
mental: relatorio do Inquérito 2020. [S. 1]: OIT, 2020. Disponivel em:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/-
-—-ilo-lisbon/documents/publication/wcms_775004.pdf. Acesso em:
25 maio 2023.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. NORMLEX: Infor-
mation System on International Labour Standards. [Genebra], 2023b.
Disponivel em: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEX-
PUB:1:0:NO::.. Acesso em: 30 jun. 2023.

120



CODEMAT

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABAHO. Saude mental no
trabalho: OMS e OIT pedem novas medidas para enfrentar os
problemas de saude mental no trabalho: novas diretrizes globais
da OMS sobre salde mental no trabalho sdo reforcadas por estra-
tégias praticas descritas em um informe conjunto da OMS/OIT. ilo.
org, Brasilia, 28 set. 2022b. Noticia Disponivel em: https://www.ilo.

org/brasilia/noticias/WCMS_857127/lang--pt/index.htm. Acesso em: 1
set. 2023

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABAHO. Violéncia e assédio
no mundo do trabalho: um guia sobre a Convencao N.° 190 e a Re-
comendac¢do N.° 206. Genebra: OIT, 2021. v. 1. Disponivel em: https://
www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-bra-

silia/documents/publication/wcms_832010.pdf. Acesso em: 1 set.
2023.

121






CODEMAT

DIREITO HUMANO AO MEIO AMBIENTE
DE TRABALHO SEGURO E SAUDAVEL: UMA
NORMA DE JUS COGENS CONSTITUTIVA DO
TRABALHO DECENTE

Silvio Beltramelli Neto’

Resumo: O presente artigo tem por objetivo demonstrar que, na pers-
pectiva normativa, a decisdo do 6rgdo maximo deliberativo tripartite da
OIT que inseriu 0 meio ambiente de trabalho seguro e saudavel no rol
de direitos previstos na Declaracdo sobre Principios e Direitos Funda-
mentais no Trabalho de 1998 representa a consagracao de um direito
humano como norma do tipo jus cogens constitutiva da concepcao de
Trabalho Decente, por isso que inderrogavel, incontornavel e oponivel a
qualguer movimento de supressdo ou retrocesso que se possa verificar,
no contexto das ordens juridicas nacionais dos Estados Membros da OIT,
notadamente do Brasil, tanto no plano publico das atividades legislativa,
jurisdicional e de promogdo de politicas publicas governamentais, quanto
no plano privado das relacdes laborais. Trata-se de um escrito de natureza
dogmatica, para cuja investigacdo foram empregados os métodos biblio-
grafico e documental, neste Ultimo caso a partir do estudo de normas
nacionais e internacionais, jurisprudéncia internacional e, sobretudo, do-
cumentos oficiais da OIT.

Palavras-chave: Direitos humanos; Coopera¢do internacional; Meio
ambiente de trabalho seguro e saudavel; Jus cogens; Trabalho decente.
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INTRODUCAO

A concepgdo de Trabalho Decente se afirmou, desde 1999, a
partir de um consenso obtido no ambito da Organiza¢do Internacional
do Trabalho (OIT), como a principal referéncia cooperativa internacio-
nal e de governanca global pretensamente orientada a salvaguarda de
um padrdo mundial minimamente civilizatdrio nas relagdes laborais.

Uma série de fatores e circunstancias historicas? levaram a que
a OIT deixasse de centrar suas ac¢Bes na producao de normas inter-
nacionais levadas a adesdao dos Estados e passasse a portar-se de
modo proativo e direcionado a busca da cooperagdo junto aos entes
nacionais, com vistas a construcdo de politicas publicas de promocdo
do Trabalho Decente (Crivelli, 2010). E exatamente por este motivo
que, congquanto ndo tenha desafiado, até o momento, uma definicdo
amplamente aceita até mesmo no ambito da OIT (Beltramelli Neto;
Voltani, 2019), a no¢do de Trabalho Decente conta, desde sua origem,
com quatro precisos objetivos estratégicos a serem fomentados em
ambito nacional, a saber: a protecdo dos direitos humanos nas relacdes
de trabalho, a geracao de empregos de qualidade, a ampliacdo da
protecdo social e o fomento do didlogo social (OIT, 1999).

O primeiro objetivo estratégico da promoc¢do do Trabalho
Decente, que ordena a protecao dos direitos humanos nas relacdes de
trabalho, tem por referéncia o “ndcleo-duro” de direitos estabelecido
pela Declara¢do sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho,
de 1998, de cuja salvaguarda nenhum de seus Estados Membros pode
se escusar. O rol declarado de direitos fundamentais contempla o
direito a liberdade sindical e a negociacao coletiva, o direito de ndo
ser escravizado, o direito de ndo ser submetido a trabalho infantil e o
direito a ndo ser discriminado nas rela¢des laborais. E 0 que conven-
cionou-se denominar Core Labor Standards (ILO, 2019; Alston, 2004).

2 Fatores e circunstancias histéricas especialmente socioeconémicos alusivos a reestrutu-
ragdo do capitalismo, vivenciada na segunda metade do século XX, com profundo reflexo
no modo de producdo e, por conseguinte, na divisdo internacional do trabalho (HARVEY,
2004, p. 117-184; ANTUNES, 2003).
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Correspondentemente aos quatro grupos de direitos objetos da
Declara¢do de 1998, oito convencdes foram, a época, classificadas pela
OIT como “fundamentais, passando a serem tomadas por cogentes
para todos os Estados Membros da OIT, independentemente de ratifi-
cacdo: Convencdo n.° 29 sobre o Trabalho Forcado ou Obrigatério, de
1930 (C029); Convencao n.° 87 sobre a Liberdade Sindical e a Prote¢do
do Direito Sindical, de 1948 (C087); Convencdo n.° 98 sobre o Direito de
Organizacao e Negociacao Coletiva, de 1949 (C098); Convencdo n.° 100
sobre a lgualdade de Remuneracdo, de 1951 (C100); Convencao n.° 105
sobre a Abolicdo do Trabalho For¢ado, de 1957 (C105); Convencdo n.°
138 sobre a ldade Minima, de 1973 (C138); Convencao n.° 111 sobre a
Discriminagdo (Emprego e Profissdo), de 1958 (C111); e Convenc¢ado n.°
182 sobre as Piores Formas de Trabalho das Criancas, de 1999 (C182).

Reafirmando a relacdo direta entre renda e dignidade, o segundo
objetivo estratégico da promog¢ao do Trabalho Decente destaca a im-
portancia da criagdo de empregos, em um contexto de ampliacdo do
desemprego estrutural em nivel global, mas o faz pugnando pela ob-
servancia da qualidade desses postos de trabalho, inclusive no que
pertine a salde e seguranca e a ndo discriminacao de quem trabalha,
bem como a patamares aceitaveis de remunerac¢do, ou seja, esta-se a
tratar de trabalho ndo precarizado.

A pretensao de ampliagdo da protecao social (terceiro objetivo
estratégico), no sentido de acolhimento estatal das pessoas a margem
do mercado de trabalho, compreendendo tanto os fisica ou psiqui-
camente incapazes por motivo temporario ou permanente quanto
0s aptos vitimados pelo desemprego, vai de encontro ao momento
historico de desmantelamento do Estado de Bem-Estar Social pela
ascensao e institucionalizacdo do neoliberalismo.

O dialogo social (quarto objetivo estratégico), é fomentado como
espelho do tripartismo que conforma o sistema institucional de deli-
bera¢des da OIT, projetando para o campo nacional o proceder mini-
mamente democratico® de asseguramento da efetiva participagdo, nos

3 Para uma visdo critica da pretensdo democratica do didlogo social tripartite, tal como
praticado pela OIT para a adog¢do da concepgdo de Trabalho Decente. ( Beltramelli neto,
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espacos deliberativos, de representantes dos Estados, de empregado-
res e de trabalhadores.

Ocorre que, em 22 de junho de 2022, o Estados Membros da OIT,
reunidos na 110? Conferéncia Internacional do Trabalho, por meio de
resolucdo (ILO, 2022e), decidiram incluir o ambiente de trabalho seguro
e saudavel no rol de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho,
constantes da referida Declara¢do de 1998. Esta mesma decisdo erigiu
a condicdo de convencdes fundamentais da OIT a Convencdo sobre
Seguranca e Saude dos Trabalhadores, de 1981 (C155) e a Convencdo
do Quadro Promocional para a Seguranca e Saude Ocupacional, de
2006 (C187).

O presente artigo tem por objetivo demonstrar que, na perspec-
tiva normativa, a decisdo do 6rgdao maximo deliberativo tripartite da
OIT que inseriu 0 meio ambiente de trabalho seguro e saudavel no
rol direitos previstos na Declara¢do sobre Principios e Direitos Funda-
mentais no Trabalho de 1998 representa a consagra¢do de um direito
humano como norma do tipo jus cogens constitutiva da concepcdo
de Trabalho Decente, por isso que inderrogavel, incontornavel e
oponivel a qualguer movimento de supressdo ou retrocesso que se
possa verificar, no contexto das ordens juridicas nacionais dos Estados
Membros da OIT, notadamente do Brasil, tanto no plano publico das
atividades legislativa, jurisdicional e de promogdao de politicas publicas
governamentais quanto no plano privado das rela¢des laborais.

Trata-se de um escrito de natureza dogmatica, para cuja inves-
tigacdo foram empregados os métodos bibliografico e documental,
neste Ultimo caso a partir do estudo de normas nacionais e interna-

Bonamim, Voltani, 20190 artigo discute a natureza democratica da adogdo pela OIT
da concepc¢do de Trabalho Decente, pondo em causa o tripartismo e o didlogo social
aplicados tanto na escala internacional, quando da elei¢do do Trabalho Decente como
diretriz das a¢bes da OIT, quanto na escala estatal, por ocasido da elaborac¢do da Agenda
Nacional do Trabalho Decente brasileira. Conclui-se que as concepg¢des de Trabalho
Decente e da Agenda Nacional de Trabalho Decente brasileira, a despeito de ndo serem
antidemocraticas, também ndo podem ser tomadas como suficientemente democrati-
cas, ante a crise do Contrato Social, que afeta, de forma direta, os pilares da democracia
representativa e da fun¢do socialmente inclusiva do trabalho, com a consequente fragili-
zacdo da representatividade das entidades sindicais e do papel Estado enquanto agente
normalizador das desigualdes sociais. Empregaram-se o método de abordagem hipotéti-
co-dedutivo e os métodos de procedimento histérico e bibliografico.
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cionais, jurisprudéncia internacional e, sobretudo, documentos oficiais
da OIT.

1 NATUREZA E FORMACAO DO JUS COGENS

Elucida Garcia (2017, p. 95) que jus cogens “pode ser visto como
0 conjunto de normas imperativas de direito internacional publico” que
“reflete padr@es deontoldgicos sedimentados no ambito da comunida-
de internacional, cuja existéncia e eficacia independem da aquiescén-
Cia dos sujeitos de direito internacional”.

Impulsionadas pela escola espanhola de direito internacio-
nal publico, as primeiras discussdes sobre a existéncia do jus cogens
remotam a segunda metade do século XV, desde uma criticada proxi-
midade com o direito natural (Garcia, 2017; Bentes; Neves, 2019), na
medida em que sua constituicao segue relacionada a emergéncia de
um costume internacional que lhe confira supedaneo. Cumpre escla-
recer, a esse proposito, que costume internacional é fonte formal de
Direito Internacional Publico, prevista como tal no artigo 38 do Estatuto
da Corte Internacional de Justica (6rgao jurisdicional vinculado a Orga-
nizacao das Nag¢des Unidas).

ApOs séculos de amadurecimento e amplo acatamento, a figura
do jus cogens, até mesmo como escape das criticas ao seu Viés jus-
naturalista (Garcia, 2017, p. 98), experimentou positiva¢ao vinculada
a nog¢do de “norma imperativa”, assim prevista nos artigos 53 e 64 da
Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados (CVDT)* — ratificada
pelo Brasil em 2009 e promulgada por forca do Decreto Presidencial
n.° 7.030, de 14 de dezembro de 2009 (Brasil, 2009). As “normas im-

4 CVDT, Artigo 53 - “Tratado em Conflito com uma Norma Imperativa de Direito Interna-
cional Geral (jus cogens). E nulo um tratado que, no momento de sua conclusdo, conflite
com uma norma imperativa de Direito Internacional geral. Para os fins da presente
Convengdo, uma norma imperativa de Direito Internacional geral é uma norma aceita e
reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como um todo, como norma da
qual nenhuma derrogacdo é permitida e que sé pode ser modificada por norma ulterior
de Direito Internacional geral da mesma natureza”; Artigo 64 - Superveniéncia de uma
Nova Norma Imperativa de Direito Internacional Geral (jus cogens). “Se sobrevier uma
nova norma imperativa de Direito Internacional geral, qualquer tratado existente que
estiver em conflito com essa norma torna-se nulo e extingue-se” (Brasil, 2009).
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perativas” (em sentido amplo) sdo normas que “contém valores essen-
Ciais da comunidade internacional e que, por conseguinte, se impdem
a cada Estado isoladamente considerado” (Ramos, 2019, p. 46), expe-
rimentando, por conseguinte, superioridade normativa, traduzida na
impossibilidade de um Estado derroga-las, exceto em favor de norma
da mesma envergadura.

As normas imperativas abrangem duas espécies normativas,
quais sejam, 0 jus cogens e as obrigacdes erga omnes, que se distin-
guem em caracteristicas e finalidade, mas que seguem unidas pela
nocdo basica de protecdo de valores essenciais assim reconhecidos
pela comunidade internacional em suas praticas e normas. Distin-
guem-se, contudo, porque, de um lado, as normas de jus cogens sao
dotadas de supremacia hierarquica, enquanto as obrigacfes erga
omnes detém a caracteristica de conferir a qualquer Estado perten-
cente a comunidade internacional o interesse juridico (legitimidade
ativa) de vé-la cumprida. Consequentemente, frente a violagdo de uma
obrigacdo erga omnes, qualquer Estado da comunidade internacional
tem interesse juridico para provocar os diversos mecanismos inter-
nacionais de prote¢do dos direitos humanos, visando o cumprimento
desse tipo de obrigac¢do, ainda que a violagdo denunciada ndo tenha
causado dano ou ofereca risco de lesdo a interesses diretos do Estado
provocador da apuragdo’.

As normas de jus cogens identificam-se por seu conteudo inder-
rogavel, portanto, por sua hierarquia material; por outro lado, as obri-
gacles erga omnes estabelecem-se pelo aspecto instrumental (pro-
cessual) pertinente a legitimidade ativa de Estados alheios aos efeitos
diretos do ato reprovado para a adog¢do de providéncias em resposta a
violagdo perpetrada, dada sua condi¢do de integrante da comunidade
internacional afrontada em seus interesses comuns. Portanto, ambos
0s tipos de normas imperativas se articulam, de modo que toda norma

5 O reconhecimento da existéncia de obrigacdes erga omnes foi inaugurado pela decisdo
da Corte Internacional de Justica (Cl)), tribunal vinculado a Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), proferida em 1970, a propésito do Caso Barcelona Traction (CORTE INTERNACIO-
NAL DE JUSTICA, 1962).
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de jus cogens suscita obrigacdao erga omnes, embora o contrario ndo
seja necessariamente verdadeiro®.

O Direito Internacional Publico, notadamente em seu sub-ramo
do Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), adotou e con-
solidou, na pratica jurisprudencial, a no¢do de normas imperativas e
suas modalidades. Exemplo paradigmatico pode ser encontrado no
conteudo da Opinido Consultiva n.° 18, de 17 de setembro de 2003,
sobre a condicdo juridica e os direitos dos migrantes indocumenta-
dos (OC-18/03), pela qual a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) — a cuja jurisdicdo submete-se, obrigatoriamente, o Estado
brasileiro’” — fez importantes esclarecimentos sobre o conceito e o
alcance das normas de jus cogens e das obrigacdes erga omnes, a
comecar pela crucial afirmac¢do de que anogdo dejus cogens, conquanto
prevista na CVDT, ha tempos teve reconhecida sua aplicacdo para além
dos tratados, alcancando todos os atos juridicos de direito internacio-
nal (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 20033, p. 103).

O traco mais marcante deste pronunciamento da Corte IDH
diz respeito justamente a peculiar e inquebrantavel vinculatividade
da norma de jus cogens, cuja aplicacdo, diferentemente da l6gica dos
tratados internacionais e tal qual o costume internacional, indepen-
dente do consentimento individual do Estado e submete, inclusive, as
relacBes entre particulares. A relevancia e eloquéncia da Corte IDH
acerca do aludido instituto (aplicado, naguela oportunidade, ao direito

6 Esclarece, a respeito, Amaral Junior (2015, p. 129): “A norma que cria obrigacdes erga
omnes se dirige a toda a comunidade internacional, de sorte que todos os Estados
poderdo invocar a responsabilidade daquele que a violou. Ela ndo cria, contudo, uma
clara superioridade de tal obriga¢do sobre as outras obriga¢es que o direito internacio-
nal regula. A relevancia das obrigac8es erga omnes ndo se traduz em uma superioridade
hierdrquica como a revelada pelas regras jus cogens. As obrigacdes de jus cogens relacio-
nam-se com o ‘peso’ de uma norma, e as obrigacdes erga omnes dizem respeito ao seu
escopo procedimental. Se uma norma de jus cogens tem necessariamente um escopo
erga omnes, nem todas as obrigac8es erga omnes tem a forca de jus cogens”.

7 Decreto n.° .4.463, de 8 novembro de 2022, Art. 1° - “E reconhecida como obrigatéria,
de pleno direito e por prazo indeterminado, a competéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos em todos os casos relativos a interpretagdo ou aplicagdo da
Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sdo José), de 22 de novembro de
1969, de acordo com art. 62 da citada Convencdo, sob reserva de reciprocidade e para
fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998" (BRASIL, 2002b).
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humano a igualdade e a ndo discriminacdo) justificam a transcricdo de
sua conclusdo:

(...)a Corte considera evidente que todos os Estados,
como membros da comunidade internacional,
devem cumprir essas obrigac8es sem discriminacdo
alguma, o que se encontra intrinsecamente relacio-
nado ao direito a uma protec¢do igualitaria perante
a lei, que por sua vez decorre “diretamente da
unidade de natureza do género humano e é insepa-
ravel da dignidade essencial da pessoa”. O principio
de igualdade perante a lei e ndo discriminagdo se
estende a toda atuacdo do poder do Estado, em
qualquer de suas manifestacdes, relacionada com
0 respeito e garantia dos direitos humanos. Este
principio pode ser considerado efetivamente como
imperativo do Direito Internacional geral, visto que
é aplicavel a todo Estado, independentemente de
gue seja parte ou ndao em determinado tratado in-
ternacional, e gera efeitos com respeito a terceiros,
inclusive a particulares. Isso implica que o Estado,
seja no ambito internacional ou em seu ordenamen-
to interno, e por atos de qualgquer de seus poderes
ou de terceiros que atuem sob sua tolerancia,
aquiescéncia ou negligéncia, ndo pode atuar contra
o principio de igualdade e ndo discriminacdo, em
detrimento de um determinado grupo de pessoas.
(Corte Interamericana de Direitos Humanos, 20033,
p. 103)

A constituicdo de uma norma de jus cogens esta intimamente re-
lacionada com o processo de reconhecimento da vigéncia do costume
internacional. No mais das vezes, a doutrina internacionalista evidencia
a contraposi¢ao das teorias voluntarista (ou subjetivista) e objetivista
sobre o mote. Voluntaristas condicionam a formacdo de um costume
internacional normativo a sua aceitagdo por inUmeros Estados,
deduzivel, ainda que de forma implicita, de praticas de seus governos
perante a comunidade internacional. Haveria, a bem dizer, um “tratado
tacito” vigorante. Ja os objetivistas rechacam a aceitacao dos Estados
como exigéncia para a configuragdo da norma costumeira, inferindo
sua existéncia de uma “consciéncia juridica coletiva” objetivamente
aferivel, vigorante na comunidade internacional e consagradora de de-
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terminados valores morais (Amaral Junior, 2015; Garcia, 2017, p. 99). A
posicao voluntarista foi a adotada pelo art. 53 da CVDT, ao exigir que
0 jus cogens seja assim reconhecido pela comunidade internacional.

Algumas conclusdes podem ser retiradas desse encaminhamen-
to conceitual. A primeira delas revela que atos isolados ndo originam
norma consuetudinéria internacional. E preciso haver reiteracdo e
uniformidade de condutas praticadas por um relevante ndmero de
Estados, para que o elemento objetivo de formacao do costume afirme-
se. Todavia, ha que se concluir ndo bastar a mera repeticdo uniforme
de praticas, devendo os Estados praticantes agirem com a convic¢do
consciente de que a conduta a ser adotada é exatamente essa e ndo
outra. Tal conviccdo consciente é conhecida por oplnio juris sive neces-
sitatis ou, simplesmente, oplnio juris, elemento subjetivo da formagdo
da norma costumeira®. Como sintetiza Peterke (2010, p. 99-100):

Entende-se por pratica aquela conduta oficial de
Orgdos estatais que se refere aos fatos interes-
taduais, e, por isso, podem ter relevancia para a
forma¢do do novo Direito Internacional Publico.
Deveriam ser tomados em consideracdo, em
primeiro lugar, os atos oficiais daqueles dérgdos
estatais que sdo competentes para a manutencdo
das relagdes internacionais: o presidente, o ministro
das Rela¢bes Exteriores, diplomatas, etc.(...)

Além disso, a pratica geral tem de ser acompa-
nhada pela opinido juridica dos Estados de que 0s
atos praticados correspondem a uma obrigacdo
juridica e, assim, estabelecem novo direito. Se
falta essa conviccdo, os atos praticados ndo cons-
tituem costume internacional. Nesse caso, trata-se
meramente de courtoisie ou comity.

A articulagdo da opinido juridica é feita de varios
modos. Muitas vezes, ela pode ser extraida de de-
clara¢bes adotadas por Estados, de conferéncias
interestaduais, de resolu¢des da Assembleia Geral
(AG) da ONU ou outras organiza¢des internacionais.

8 Para a construgdo doutrinaria e jurisprudencial internacional, ao longo do tempo, a
respeito da normatividade do costume internacional e de seus elementos constitutivos. (
Cangado Trindade, 2015, p. 33-41)
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No mais, a conclusdo de um acordo internacional
contendo um determinado direito, assim como
o fato da sua ampla ratificacdo, pode também ser
utilizada para constatar a existéncia de uma oplnio
iuris
O que, entdo, difere uma norma de jus cogens de uma norma
internacional costumeira, se ambas sao oponiveis aos Estados que
figuram na comunidade internacional, independentemente de do con-
sentimento individual de cada qual? A resposta esta na Inderrogabili-
dade da norma de jus cogens, que nao pode ser confundida com imu-
tabilidade, na medida em que a evolugdo do conteddo e da amplitude
protetiva desse conjunto de normas é admitido e até desejado®.

O tema da normogénese de carater jus cogens tem sido enfren-
tado, nas ultimas décadas, com frequéncia e impeto de fortalecimento
e ampliagdo de conteddo pela Corte IDH, em especial por iniciativa
do jurista brasileiro Antonio Augusto Cancado Trindade, que ocupou
0 posto de Juiz deste Tribunal Interamericano de 1995 a 2008, tendo
atuado com animo de fazer avancar e institucionalizar, pela via jurispru-
dencial, conceitos e propostas doutrinarias alinhadas com a expansdo
e efetividade do DIDH, muitas das quais construidas pelo préprio
jurista, em sua vasta atividade académica, cuja produc¢do tornou-se re-
feréncia mundial na matéria’®. Seus votos densos e altamente funda-
mentados garantiram éxito a sua empreitada e se consolidaram como
fontes relevantes de estudo.

N

Em seu voto concordante (favoravel) a OC-18/03, Cangado
Trindade sustenta que jus cogens é uma “categoria aberta, que
se expande na medida em que se desperta a consciéncia juridica

9 “Ou seja, pertencer ao jus cogens ndo significa ser tal norma considerada como obrigatéria,
pois todas as normas internacionais o sdo: significa que, além de obrigatdria, os Estados
ndo podem derroga-la, a ndo ser que a derrogagdo seja oriunda de uma norma de igual
quilate. A vontade isolada de um Estado ou de um grupo de Estados, entdo, ndo pode
ofender uma norma cogente internacional” (Bentes; Neves, 2019, p. 236). “Com respeito
a0 carater evolutivo do jus cogens, tal caracteristica denota que as normas que compdem
esta categoria ndo se esgotam em nenhuma lista, mas sim estdo constantemente em
evolu¢do conforme a dinamica das necessidades da comunidade internacional” (Solon,
2005, p. 61).

10 Para uma digressdo histérica, baseada em ampla pesquisa jurisprudencial e andlise de
conteudo, sobre o movimento de ampliagdo do jus cogens pela Corte IDH. (Bentes; Neves,
2019).
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universal (fonte material de todo o Direito) para a necessidade de
proteger os direitos inerentes a todo ser humano em toda e qualquer
situacdo”, tendo apontado, ja naquela época (2003), os seguintes
direitos humanos como normas de jus cogens em vigor: proibicao do
genocidio; proibicdo dos crimes contra a humanidade, proibicdo de
recusa da estada de refugiados pelo Estado de destino (principio do
non-refoulement), proibicdo de violacdo persistente de garantias do
devido processo legal e direito a igualdade e ndo discriminagdo (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2003b, p. 23-24)".

E certo que a conformacao da oplnio juris jamais corresponderd
a um consenso unanime de todos os Estados-nacdo, pois dissidén-
Cias sempre existirdo, mas nunca com poder supremo de veto a uma
norma imperativa (sob pena de inviabilizagdo do proprio instituto),
tampouco com capacidade de se eximir do alcance da vinculatividade
do jus cogens. Nesta linha, sustenta-se a evidéncia de um “consenso
qualificado”, configurado, nas palavras de Carvalho Ramos (2019, p. 50),
junto a Estados “que abarcam os paises representativos das grandes
correntes econdmicas, politicas e geograficas do planeta, de modo a
ndo excluir nenhum tipo de cultura ou de sistema politico-econdmico
vigente"3.

11 O art. 7.° do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (tratado internacional
ratificado e promulgado pelo Estado brasileiro, por meio do Decreto n.° 4.388, de 25
de setembro de 2002) tipifica os crimes contra humanidade os seguintes atos, contanto
que cometidos no quadro de um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer
populacdo civil: homicidio, exterminio; escraviddo; deportacdo ou transferéncia forcada
de uma populagdo; prisdo ou outra forma de privacdo da liberdade fisica grave, em
violagdo das normas fundamentais de direito internacional; tortura; agressdo sexual, es-
cravatura sexual, prostituicdo forcada, gravidez forcada, esterilizacdo forcada ou qualquer
outra forma de violéncia no campo sexual de gravidade comparavel; perseguicdo de um
grupo ou coletividade que possa ser identificado, por motivos politicos, raciais, nacionais,
étnicos, culturais, religiosos ou de género ou em func¢do de outros critérios universalmen-
te reconhecidos como inaceitaveis no direito internacional; desaparecimento for¢ado
de pessoas; crime de apartheid; e outros atos desumanos de carater semelhante, que
causem intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade ffsica
ou a saude fisica ou mental (Brasil, 2002a).

12 Sdo poucas as variagdes deste quadro de normas como integrantes do jus cogens vigente.
(; Garcia, 2017; Solon, 2005 e Bentes; Neves, 2019)
13 Carvalho Ramos (2019, p. 50) ndo deixa de admitir o perigo do “consenso qualificado”

desdobrar-se em um “diretério de Estados fortes e médios, negando-se o pluralismo
inerente a uma sociedade de Estados’, entretanto, afirma que tal risco justifica-se a bem
da protec¢do dos valores essenciais da comunidade internacional, contra a obje¢do da pre-
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Em resposta a critica doutrinaria que se lanca contra uma
suposta indeterminacgdo do jus cogens prejudicial a seguranca juridica
e a estabilidade das rela¢8es internacionais' se estabeleceu, na praxis
jurisprudencial e normativa baseada na CVDT, a emergéncia da oplInio
Juris a partir de manifestacdo de parcela relevante e plural (multicultu-
ral) dos Estados que comp8em a comunidade internacional, revelando,
portanto, um processo historico e robusto de consolidacdo e unifor-
mizacdo de parametros éticos e axioldgicos atinentes ao progresso da
protecdo juridica da dignidade humana, nos ambitos de diversas ins-
tancias oficiais dos planos nacionais e internacional.

A respeito da necessidade de manifestacdo da oplnio juris,
cumpre advertir que o estabelecimento da vigéncia de uma norma de
Jus cogens nao pode se desvencilhar de seus objetivos de fortalecimen-
to da protecdo da pessoa humana contra graves atos de violagdo de
sua dignidade, muitas vezes havido exatamente por atos de voluntaris-
mo individual do Estado, comumente envoltos pelo véu da preserva-
¢do da soberania estatal ou da seguranca nacional. Nesta linha, como
sustenta Garcia (2017, p. 99), para a vigéncia do jus cogens como tal,
0 reconhecimento exigido ndo é necessariamente expresso, podendo
inclusive ser implicito e presumido. Isso porque o jus cogens “decorre
da constante preocupac¢do da comunidade internacional com a pre-
servagao de certos interesses, 0 que termina por atribuir um colorido
objetivo ao jus cogens, que tende a receber grandes influxos do direito
costumeiro” (Garcia, 2017, p. 99).

Ainda no campo do enfrentamento as criticas, ndo parece crivel
que possa ser imputada, por exemplo, a vedacdo absoluta da escra-
viddo, da tortura, do genocidio ou da discrimina¢do a capacidade de
assolar a seguranca juridica e a estabilidade das rela¢cdes internacio-
nais, assim como ndo consta que, desde a aprovagao da CVDT (1969),
tenha se estabelecido qualquer norma de jus cogens que se preste a
tal papel desestabilizador. Nada impede que esta mesma conclusdo
incida sobre o meio ambiente de trabalho seguro e saudavel.

valéncia da soberania estatal, enquanto cortina para que viola¢des de direitos humanos
sejam levadas a efeito.

14 Para um sumario das criticas e seus autores. (Amaral Junior, 2015, p. 129-130)
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F de se perceber, ademais, de todo o quadro dogmaético apresen-
tado, sedimentado na doutrina internacionalista e na jurisprudéncia in-
ternacional, que as normas de jus cogens, para além de vincularem os
Estados em suas ac¢Bes, também os obrigam a zelar pelo adimplemen-
to da norma imperativa junto as pessoas que estao sob sua jurisdicdo,
alcancando, assim, os particulares, tocando, portanto, as rela¢des de
trabalho que tém como partes empregadores publicos e privados.

Demais disso, € de se admitir solidamente estabelecida a com-
preensao conforme a qual quaisquer das fontes formais e materiais
de direito internacional podem ser, entre outras tantas manifestacées,
veiculo de formagdo ou identificagdo de oplnio juris a favor da existén-
Cia tanto de normas de jus cogens quanto de obrigac8es erga omnes,
com destaque, em matéria de direitos humanos, para os tratados in-
ternacionais (trabalhos preparatorios e texto aprovado), as resolucées
de organizag¢des internacionais e a jurisprudéncia, sempre com forte
inspiragao da doutrina.

F, por conseguinte, a partir dos critérios de formacdo e reco-
nhecimento de uma norma de jus cogens que se devem analisar 0s
efeitos juridicos para Estados Membros da OIT (entre estes, o Brasil) da
resolu¢do do 6rgao maximo deliberativo tripartite da OIT que inseriu
0 meio ambiente de trabalho seguro e saudavel no rol de direitos fun-
damentais previstos na Declaracao sobre Principios e Direitos Funda-
mentais no Trabalho de 1998.

2 O MEIO AMBIENTE DE TRABALHO SEGURO E SAUDAVEL COMO
NORMADE JUS COGENS CONSTITUTIVADO TRABALHO DECENTE

A OIT é uma organiza¢do internacional interestatal centenaria,
criada, em 1919, pelo Tratado de Versalhes, com o objetivo promover
melhores condi¢cdes de trabalho, com fundamento na premissa de que
a paz universal e permanente somente pode estar baseada na justica
social, e que, desde 1946, faz parte do “Sistema das Na¢Bes Unidas”
como agéncia especializada da ONU. Cuida-se da segunda organiza-
¢do internacional interestatal com mais Estados Membros na atuali-
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dade (187), atras apenas da ONU (193) (ILO, 2023a). A caracteristica
institucional principal da OIT é o tripartismo. Todos 0s seus 0rgdos
colegiados sdo integrados por representantes dos governos, das or-
ganiza¢des de trabalhadores e das organiza¢des de empregadores.
Para a consecucao de seus objetivos institucionais, a OIT se lanca a
elaboracao, adogdo, aplicacdo e promog¢ao das normas internacionais
do trabalho, sob a forma de convencdes, protocolos, recomendacdes,
resolucdes e declara¢ges.

As convenc¢Bes da OIT sdo tratados internacionais nos termos
da CVDT e, por isso, sua vinculatividade junto aos Estados Membros
depende de manifestacdo individual de consentimento, formaliza-
da por meio do ato de ratificagdo a cada tratado. Uma vez aprovada
uma convenc¢do ou recomendacdo pela CIT, os Estados Membros sdao
obrigados, nos termos do artigo 19(6) da Constituicdo da OIT, a sub-
meté-la a considera¢do de sua autoridade competente (normalmente
0 Parlamento), no prazo de doze meses. No caso das convengdes, isso
significa consideracao sobre a ratificacdo. Os paises ratificantes com-
prometem-se a aplicar a convencao na legislacdo e pratica nacionais e
a informar a OIT sobre sua implementacdo em intervalos regulares, a
fim de propiciar acompanhamento por 6rgaos proprios e competentes
da organizacdo internacionais. Ademais, procedimentos de represen-
tacdo e reclamacgdo podem ser iniciados contra Estados acusados de
violacdo de convencdes de que se tornaram parte (ILO, 2019, p. 18).

E relevante salientar que, a despeito de entendimento diverso (
Zapata, 2016), todas as convenc¢8es da OIT tém conteldo de direitos
humanos, porquanto, em alguma medida, promovem e tutelam
aspectos dos direitos sociais trabalhistas relacionados ao objeto insti-
tucional da OIT, relacionado a justica social e a promogdo do Trabalho
Decente. Ademais, a OIT nunca adotou nos textos de suas convenc¢oes
especificacdo a respeito de quais seriam e quais ndo seriam de direitos
humanos (Oliveira, 2020, p. 93).

As recomendac¢des ndo tém cardter vinculante em termos
legais e juridicos. Frequentemente complementam uma convencdo,
dispondo sobre sua forma de aplicagdo. Existem também recomenda-
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¢Bes autbnomas, que ndo estdo associadas a nenhuma convencdo, e
que podem servir como guias para a legislacdo e as politicas publicas
dos Estados Membros.

As resolucBes representam pautas destinadas a orientar 0s
Estados Membros e a préopria OIT em matérias especificas. Ja as decla-
racdes, em geral aprovadas por resolu¢des, contribuem para a criacao
de principios gerais de direito internacional. As principais declara¢des
da OIT sdo: Declaracdo de Filadélfia, de 1944 (anexa a Constituicdo
da OIT e definidora dos objetivos institucionais da Organizacdo); De-
claragdo sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, de
1998 (emendada em 2022); Declaracao Tripartite de Principios sobre
Empresas Multinacionais e Politica Social, de 1977 (emendada em
2000, 2006, 2017 e 2022); Declaragdo sobre a Justica Social para uma
Globalizacao Justa, de 2008; e Declaracdo do Centenario da OIT para o
Futuro do Trabalho, de 2019.

Todas as convenc¢bes e recomendacBes sdo aprovadas nos
ambitos da Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT) ou do Conselho
de Administracdo (CA) da OIT, revelando-se, portanto, produto de de-
liberacdo coletiva e expressdo de consensos interestatais e tripartites.

Consoante a Constituicdo da OIT, a CIT é o principal 6rgdo da
entidade, que se redne, ao menos anualmente, em assembleia dos
Estados Membros, cada qual se fazendo representar por comitiva
composta por quatro delegados — dois representantes do Governo,
um representante dos empregados e um dos empregadores, 0s quais
podem se fazer acompanhar de um certo ndmero de consultores
técnicos ou “conselheiros”. Cada delegado tem o direito de votar, indi-
vidualmente, em todas as questdes submetidas as delibera¢des da CIT
(ILO, 1946).

Ja o CA tem 56 integrantes — 28 representantes de Governos,
14 representantes de empregadores e 14 representantes de em-
pregados. Dos representantes governamentais, 10 sdo nomeados
pelos Estados de maior importancia industrial (assim declarados pelo
proprio Conselho, mediante exame de uma comissao imparcial) e 18
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sdo nomeados, a cada trés anos, pelos Estados designados para esse
fim pelos delegados governamentais da CIT, excluidos os delegados
dagueles 10 Membros. Os representantes dos empregadores e 0s
dos empregados sdo, respectivamente, eleitos pelos delegados dos
empregadores e pelos delegados dos trabalhadores, que integram a
CIT. Este Conselho toma decisBes sobre a politica da OIT, determina a
ordem do dia da CIT, adota o projeto de Programa e Orcamento para
apresentacdo a Conferéncia e elege o Diretor-Geral (ILO, 1946).

Ha que se sublinhar que a OIT, desde sua cria¢do, estabeleceu-
-Se como primeiro organismo internacional a prever um sistema de
protecdo baseado num conjunto de normas e mecanismos de moni-
toramento e apuracao de sua viola¢do, a ponto de se servir de inspira-
¢do aos sistemas global e regionais de protecdo dos direitos humanos
(Beltramelli Neto, 2018, p. 459).

Como se pode perceber, a OIT, ao longo dos mais de cem anos
de sua existéncia, se firmou como instituicao exclusivamente dedicada
a regulacdo internacional das relacGes de trabalho e que, embora
formalmente considerada uma organizacao interestatal, o tripartis-
mo imanente as suas a¢des regulatdrias a faz suplantar sua natureza
meramente estatal, na medida em que agrega as discussdes e aprova-
¢Bes normativas, com poder de voz e voto, as representac¢des patronais
e obreiras de todos os 187 membros, conferindo, assim, alto grau de
legitimidade das normas aprovadas em um ambiente que, constitu-
tivamente, op8e as pautas e interesses contrapostos do capital e do
trabalho.

Por conseguinte, os resultados da atividade normativa da OIT
devem sempre ser encarados como manifestacdo de um consenso
qualificado (ndo necessariamente unanime), que emerge de um espaco
dialdgico deliberativo bastante amplo em termos subjetivos, porque
conformado pela quase totalidade dos Estados-nacao que se colocam
como atores das rela¢@es internacionais (membros da comunidade in-
ternacional) e porque verdadeiramente tripartite nos procedimentos
pertinentes a normogénese. Criam-se, assim, as condi¢cdes perfeitas
e legitimas para a explicitacdo da oplnio juris, fundamento material
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primeiro do jus cogens. Foi 0 que ocorreu com a protecao e promog¢dao
do meio ambiente de trabalho seguro e saudavel. A conferir.

Em sua historia, a OIT adotou mais de 40 convencdes e recomen-
dacdes que tratam especificamente do tema da salde e seguranca
no trabalho (algumas ndo mais vigentes), sendo que quase metade
dos seus instrumentos normativos trata, direta ou indiretamente,
de aspectos relacionados ao meio ambiente de trabalho seguro e
saudavel (ILO, 2019, p. 73).

Na plataforma de pesquisa e acesso denominada “NORMLEX",
provida pela propria OIT, ha dezenas de convencdes e recomenda-
¢Bes agrupadas sob o tema “seguranca e salde ocupacional”, distribui-
das em 4 subgrupos: principios fundamentais de seguranca e saude
ocupacional, disposi¢cdes gerais, seguranca e saude em determinados
ramos da atividade econOmica e prote¢do contra riscos especificos
(ILO, 2022a).

O subgrupo das normas atintes aos principios fundamentais
de seguran¢a e saude ocupacional tem a seguinte composicao':
Convencgdo n.° 155 sobre Seguranca e Saude dos Trabalhadores (C155),
de 1981, ratificada por 61 Estados; e Convencéo n.° 187 sobre o Marco
Promocional para a Seguranca e Saude no Trabalho (C187), de 2006,
ratificada por 78 Estados.

Integram o subgrupo de normas de disposi¢des gerais: Convencdo
n.° 161 sobre os Servicos de Saude no Trabalho (C161), de 1985, ratifi-
cada por 36 Estados; Protocolo n.° 155 de 2002 a Convencdo de Saude
e Seguranca Ocupacional (P155), de 1981, ratificado por 18 Estados'®;
Recomendacdo n.° 97 sobre Protecdo a Saude do Trabalhador (R097), de

15 Todas as informagBes carreadas a seguir a respeito da conveng¢des em vigor e quantidade
de ratificagdes foram obtidas com base em consulta a plataforma NORMLEX, realizada
em 19 de julho de 2023 (ILO, 2023b; 2023¢), revelando, portanto, a realidade contempo-
ranea a esta data.

16 O P155 adicional a C155 contempla obrigagdes aos Estados Membros relativas ao esta-
belecimento de um sistema de registro de notificacdes de acidentes de trabalho, doengas
profissionais e, quando for o caso, eventos perigosos, acidentes de trajeto e doengas com
suspeita de terem origem laboral, estabelecendo a necessidade da comunicagdo obriga-
téria pelos empregadores e da publicizacdo anual pelos Estados Partes das estatisticas
resultantes do referidos registros (ILO, 2002).
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1953; Recomendacdo sobre Instalacdes de Bem-Estar (RO02), de 1956;
Recomendac¢do n.° 164 sobre Seguranca e Saude Ocupacional (R164),
de 1981; Recomendacdo n.° 171 sobre Servicos de Saude Ocupacional
(R177), de 1985; Recomendacdo n.° 194 sobre a Lista de Doen¢as Ocu-
pacionais (R194), de 2002; e Recomendac¢@o n.° 197 sobre o Quadro Pro-
mocional para Seguranca e Saude Ocupacional (R197), de 2006.

Por sua vez, o subgrupo de convenc¢les referentes a prote¢do
contra riscos especificos tem a seguinte conformacdo: Conven¢éo n.°
13 sobre Chumbo Branco (PIntura) (C013), de 1921, ratificada por 63
Estados, Convencdo n.° 115 sobre Protecdo Contra as Radiacbes (C115),
de 1960, ratificada por 50 Estados; Convencéo n.° 119 sobre a Prote¢éo
das Maqulinas (C119), de 1963, ratificada por 52 Estados, Convencéo n.°
127 sobre o Peso Mdximo (C127), de 1967, ratificada por 29 Estados;
Convencgdo n.° 136 sobre Benzeno (C136), de 1971, ratificada por 38
Estados; Conven¢do n.° 139 sobre o Cancer Profissional (C139), de 1974,
ratificada por 41 Estados; Convencdo n.° 148 sobre o Meio Ambiente
de Trabalho (Contaminacgdo do Ar, Ruido e Vibra¢bes) (C148), de 1977,
ratificada por 48 Estados; Convencdo n.° 162 sobre o Amianto (C162),
de 1986, ratificada por 35 Estados; Convencdo n.° 170 sobre Produtos
Quimicos (C170), de 1990, ratificada por 23 Estados; Convencdo n.° 174
sobre a Prevencdo de Acidentes Industriais Maiores (C174), de 1993, ra-
tificada por 19 Estados; Recomendacdo n.° 3 sobre Prevencdo do Antraz
(RO03), de 1919; Recomendacdo n.° 4 sobre Envenenamento por Chumbo
(Mulheres e Crian¢as) (R0O04), de 1919, Recomendagéo n.° 6 sobre Fosforo
Branco (R006), de 1919; Recomendacdo n.° 114 sobre prote¢do contra
radiacdo, de 1960 (R114); Recomendacdo n.° 118 sobre Guarda de
Maquinas (R118), de 1963; Recomendagdo n.° 128 sobre Peso Maximo
(R128), de 1967; Recomendacdo n.° 144 sobre Benzeno (R144), de 1971;
Recomendac@o n.° 147 sobre Cancer Ocupacional (R047), de 1974; Reco-
mendacdo n.° 156 sobre Ambiente de Trabalho (Polui¢Go do Ar, Ruido e
Vibracdo) (R156), de 1977; Recomendacéo n.° 172 sobre Amianto (R172),
de 1986; Recomendag¢do n.° 177 sobre Produtos Quimicos (R177), de
1990; e Recomendagdo n.° 181 sobre Prevencdo de Acidentes Industriais
Graves (R181), 1993.
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Ja o subgrupo de seguranca e salde em determinados ramos
da atividade econdmica congrega: Conven¢do n.° 45 sobre o Trabalho
Subterraneo (Mulheres) (C045), de 1935, ratificada por 98 Estados,
Convengdo n.° 62 sobre Disposicdes de Seguranca (Edificio) (C062), de
1937, ratificada por 30 Estados; Conven¢do n.° 120 sobre Higiene no
Comércio e nos Escritorios (C120), de 1964, ratificada por 52 Estados;;
Convencgdo n.° 167 sobre a Seguranca e Saude na Construcdo (C167), de
1988, ratificada por 34 Estados; Convencdo n.° 176 sobre a Seguranca
e Saude na ConstrucGo (C176), de 1995, ratificada por 34 Estados;
Convencdo n.° 184 sobre a Seguranca e Saude na Construgdo (C184), de
2007, ratificada por 21 Estados; Recomenda¢éo n.° 120 sobre Higiene
(Comércio e Escritorios) (R120), de 1964; Recomendacdo n.° 175 sobre
Seguran¢a e Saude na Construgdo (R175), de 1988; Recomendag¢éo n.°
183 sobre Seguranca e Saude em Minas (R183), de 1995; e Recomen-
dacdo n.° 192 sobre Seguranca e Saude na Agricultura (R192), de 2001.

Embora ndo integradas pela plataforma NORMLEX precisamen-
te a0 topico “seguranca e saude ocupacional’, estando alocadas em
outros grupos, a clara aderéncia tematica reclama referéncia adicional
a Convencdo n.° 152 sobre Seguranc¢a e Higiene dos Trabalhos Portudrios
(C152), de 1979, ratificada por 27 Estados; a Recomendacdo n.° 160
sobre Seguranca e Higiene dos Trabalhos Portudrios (R160); a Convencdo
n.° 190 sobre Violéncia e Assédio (C190), de 2019, ratificada por 31
Estados; e a Recomendagdo n.° 206 sobre Violéncia e Assédio (R206), de
2019.

Importa registrar que, a despeito da variagdo do quantitativo de
ratificacdes das convenc¢8es acima referenciadas, sua grande maioria
conta com Estados Partes provenientes de todos os diferentes conti-
nentes, demonstrando a existéncia de um manifesto consenso quali-
ficado (porque subjetivamente amplo e plural) acerca da importancia
do compromisso com a protecdo e promoc¢ao de um meio ambiente
laboral seguro e saudavel, consenso ao qual se filia o Estado brasileiro,
em virtude de, frente a este universo de convenc¢des, ainda ndo haver
ratificado apenas quatro destas e um protocolo adicional (C13, C184,
C187, C190 e P155), de modo que todas as demais se encontram em
vigor dentro do ordenamento juridico brasileiro.
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Corroborando esta percepc¢ao para além da estatistica, o Comité
de Peritos sobre a Aplicagdo de Convenc¢8es e Recomendac¢des — 6rgdo
da OIT responsavel pelo acompanhamento do cumprimento de suas
normas pelos Estados Membros —, baseado na analise qualitativa de
relatorios fornecidos pelos Estados Membros e por parceiros sociais
ndo estatais, fez publicar, em 2017, o documento técnico “Trabalhar em
conjunto para promover um ambiente de trabalho seguro e saudavel’,
no qual, a despeito de reconhecer que, em todo o mundo, ainda ha
um enorme déficit de implementacao das medidas de protecdo e
promog¢do da saude e seguranca no trabalho, fez questdo de registrar
a constatacao de que ha “um reconhecimento quase universal da im-
portancia de garantir condi¢des seguras e saudaveis no trabalho, em
geral, e nos setores da constru¢ao, mineracao e agricultura em parti-
cular”(ILO, 2017, p. 187 - tradug¢do nossa). Para tal conclusao, o Comité
de Peritos lastreou-se no fato de todos os Estados Membros terem
relatado a OIT “medidas tomadas na lei ou na pratica para promover a
SST e proteger os trabalhadores contra acidentes e doengas ocupacio-
nais, e muitos relataram medidas recentes para revigorar e intensificar
0s esforcos nesse sentido”, verificadas mesmo dentre aqueles paises
nao ratificantes das principais convencdes sobre a matéria (ILO, 2017,
p. 187 - tradugao nossa).

No mesmo ano de 2017, impulsionada por uma proposta dos
delegados da Unido Europeia e de seus Estados Membros, a CIT,
reunida em sua 106% sessdo, avangou nos debates institucionais sobre
a atualidade do conteddo da Declaragdo sobre Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho, de 1998, e da Declara¢do sobre a Justica
Social para uma Globalizacdo Justa, de 2008 (tida como uma reafirma-
¢do da primeira em vista dos novos desafios apresentados pela trans-
formacdo das relac8es de trabalho no século XXI). Estas Declara¢ées
conformam a denominada “Agenda de Trabalho Decente” da OIT (ILO,
20223, p. 5), porque consideradas em conjunto em suas aspiracdes
promocionais direcionadas a ampliagdo da ratificagdo das até entdo
oito (agora dez) convenc¢des fundamentais e da construcdo de politicas
publicas nacionais diretamente relacionadas aos principios e direitos
fundamentais no trabalho. O referido avan¢o consistiu na adog¢do
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de resolucdo pela CIT prevendo o aprofundamento dos estudos e
pesquisas a respeito da rela¢do entre a nog¢do de principios e direitos
fundamentais no trabalho e a seguranca e a saude nas condi¢8es de
trabalho (ILO, 2017b).

Tais estudos experimentaram definitivo impulso por ocasido dos
preparativos da celebracdo do centenario da OIT, comemorado em
2019. Na oportunidade, duas delibera¢des da CIT, em sua 1082 sessao,
prenunciaram o desfecho que estava por vir. A primeira disse respeito
a0 texto aprovado da Declaracdo do Centendrio da OIT para o Futuro
do Trabalho (2019), que contempla as condicdes seguras e saudaveis
de trabalho como fundamentais para o Trabalho Decente (item II-D)
e como um dos objetos de politicas de desenvolvimento centrado no
ser humano voltadas ao futuro do trabalho, para cuja implementacdo
foram convocados os Estados Membros (item IlI-B, iv) (ILO, 2019b). A
segunda foi a solicitagdo ao Conselho de Administracdo que conside-
rasse propostas para a inclusdo das condicdes de trabalho seguras e
saudaveis no quadro de principios e direitos fundamentais no trabalho
(ILO, 20223, p. 7).

Esta tarefa foi atribuida pelo CA ao Comité de Assuntos Gerais
da Organizac¢do (General Affairs Committee), entdo sob chefia de um
representante do Governo de Camardes e vice-administracdo de uma
representante patronal da Alemanha e de uma representante obreira
da Holanda, com relatoria sob os auspicios de um representante go-
vernamental da Nigéria.

O Comité de Assuntos Gerais, por sua vez, elegeu um Comité de
Redacdo (Drafting Committee) para a construcao do texto da proposta,
integrado, ao modo tripartite, por 9 membros, sendo 3 representan-
tes governamentais (um senegalés, uma espanhola e uma indonésia),
3 representantes de empregadores (um canadense, um argentino e
uma francesa) e 3 representantes de trabalhadores (um senegalés,
uma italiana e uma holandesa) (ILO, 2022f). A proposta foi submetida
a duas rodadas de amplas consultas tripartites informais, em abril
de 2022, tendo recebido apoio geral e sugestdes de pontuais altera-
¢Oes redacionais, algumas das quais devidamente incorporadas (ILO,
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20223, p. 9). Apreciada em plenario da CIT, em 10 de junho de 2022,
a resolucao foi aprovada sem oposi¢bes, apos uso da fala por repre-
sentantes membros de delegacdes de diferentes Estados de distintos
continentes, denotando amplo e plural consenso (ILO, 20224, p. 1357-
1413).

Esse movimento veio a redundar, em 2022, na aprovacao de nova
resolucdo pela CIT (/CL 7170/Resolution I), que, entre outras medidas (ILO,
2022e): (i) determinou a inclusdo do meio ambiente de trabalho seguro
e saudavel no rol dos principios e direitos fundamentais no trabalho
da OIT, com consequente emenda das citadas Declaracdes de 1998 e
2008, bem como do Pacto Mundial pelo Emprego da OIT, de 2009; (ii)
declarou que a C155 e a C187 devem ser consideradas convencdes
fundamentais na acep¢ao da Declara¢do sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho de 1998, que passou a ter nova redagdo; e
(iii) como consequéncia desta resolu¢do, convidou o CA a tomar todas
as medidas adequadas com vistas a adequac¢do do texto das normas
internacionais do trabalho relevantes ao novo status de fundamentali-
dade do meio ambiente de trabalho seguro e saudavel. Providéncia ja
implementada em 2023 (ILO, 2023; 2023d).

A magnitude dessa decisdo é destacada pelo documento técnico
que prop0s o texto da resolugdo a CIT de 2022, ao relembrar que a
afirmacgdo solene dos principios fundantes da missdo e das a¢des da
OIT é uma ocorréncia institucional rara, havida apenas em 3 momentos
historicos: em 1919, quando da adocdo da Constituicdo da Organiza-
¢do; em 1944, quando da adogdo da Declaracdo relativa aos Objetivos
e Finalidades da OIT (“Declaracdo de Filadélfia”); e em 1998, por ocasido
exatamente da adog¢do da Declaragdo sobre Principios e Direitos Fun-
damentais no Trabalho, sendo que “todos os trés exercicios aplicaram
a mesma logica constitucional: identificar direitos e principios de im-
portancia duradoura, formulados com suficiente generalidade para
transcender o tempo e 0 espaco” (ILO, 20223, p. 9 - tradugdo livre).
Ndo por outro motivo, ao final da votacao que aprovou a resolucdo, o
presidente daquela se¢do da CIT asseverou que a decisdo “marca uma
nova pagina na historia da OIT” (ILO, 2022d, p. 1413).

144



CODEMAT

O referido documento técnico proponente da resolucdo (ILO,
20223, p. 9-10) tratou-a como reafirmacdo dos objetivos institucionais
originais da OIT, que, desde sempre, encamparam o trabalho seguro
e saudavel, a teor do preambulo da sua Constituicao' e de seu anexo
— a Declaracdo de Filadélfia de 1944'® —, bem como recordou que
0 tema, além de presente em mais de dois tercos das constituicdes
do mundo, também € recorrente em varias normas de DIDH, tanto
do Sistema Global de Protecao de Direitos Humanos da ONU, quanto
dos sistemas regionais de protecdo, como o Europeu (Conselho de
Europa), o Interamericano (OEA) e o Africano (Unido Africana)™.

Diante deste processo histérico que culminou com a adog¢do
da resolucdo de 2022 pela CIT relativa a fundamentalidade do meio
ambiente de trabalho seguro e saudavel, é possivel entrever que tal
decisdo tornou mais eloguente e peremptoria a relevancia do tema
da seguranca e saude no trabalho dentro dos Core Labour Standards.
Tema este que, embora elementar da natureza institucional e das

17 Diz o Preambulo da Constituicdo da OIT: “E considerando que existem condicbes de
trabalho que envolvem tanta injustica, sofrimento e privagdo para um grande nimero de
pessoas que produzem uma inquietagdo tdo grande que a paz e a harmonia do mundo
estdo em perigo; e uma melhoria dessas condi¢8es é urgentemente necessaria; como,
por exemplo, (...) a prote¢do do trabalhador contra doengas, enfermidades e lesdes de-
correntes de seu trabalho (...)" (ILO, 1946).

18 Estatui o item lll da Declaracdo de Filadélfia: “A Conferéncia reconhece a obriga¢do solene
da Organizagdo Internacional do Trabalho de promover entre as na¢ées do mundo
programas que alcancem: (...) (g) protecdo adequada para a vida e saude dos trabalhado-
res em todas as ocupagdes” (ILO, 1946).

19 Sdo citados, nominal e exemplificativamente, no relatério, os seguintes documentos
normativos internacionais: Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais de 1966 (ONU), artigo 7(b); Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948
(ONU), artigo 3°; Constituicdo da Organizagdo Mundial da Saude (OMS/ONU), terceiro
paragrafo preambular; Declaracdo de Seul sobre Seguranca e Saude no Trabalho de
2008 (OIT); Declaragdo de Istambul sobre Seguranca e Sadde no Trabalho de 2011 (OIT);
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, artigo 14 (Unido Africana); Protocolo
Adicional a Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Eco-
némicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador), artigo 7° (OEA); Carta Social
Europeia, artigo 3° (Conselho Europeu); e Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, artigo 31 (Conselho Europeu). O documento também registra a edi¢do pelo
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do Comentario Geral n.° 23 do Comité
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU que, ao interpretar o contetido do
art. 7(b) do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966,
reconhece que este dispositivo fundamenta a obrigacdo dos Estados Partes de adotar
acBes de prevencdo de acidentes de trabalho e de doencas relacionadas ao trabalho (ILO,
20223, p. 10).
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acoes da OIT, passa, doravante, a contar com o incremento das possi-
bilidades normativas e hermenéuticas mais robustas e menos sujeitas
a debates com intencdo fugidia, viabilizadas por explicita previsdo em
documentos-chave, como sdo as Declara¢Bes de 1998 e 2008 e as con-
vencBes que passam a ser consideradas fundamentais. E, no campo
dogmatico, isso ndo € algo de menor importancia.

F que ambas as Declaracbes dirigem, expressamente, seu
conteddo a todos os estados membros da OIT, sem excecdo, esta-
belecendo, para além de compromissos, mecanismos de seguimen-
to da observancia de tais compromissos pelos Estados, em especial
por meio do sistema de relatérios periodicos submetidos a avaliagdo
dos expertos da Organizacdo. Tais documentos normativos sdo
inequivocos quanto ao desiderato de comprometimento de todos 0s
Estados Membros, porquanto contemplam disposicGes claramente
orientadas ao afastamento da ideia de consentimento individual como
fonte Unica de vinculacdo estatal em relacao as chamadas convencées
fundamentais. A vinculatividade dos Estados, neste caso, decorre do
compromisso com os objetivos sociais da OIT, inerente a condi¢cdo de
membro da entidade e formalizado quando do ingresso no quadro de
associados, como se constata das seguintes passagens da Declara¢do
sobre Principios e Direitos Fundamentais de 1998, emendada em 2022
(ILO, 2022¢, tradugdo nossa):

A Conferéncia Internacional do Trabalho,
1. Lembra:

a) que ao incorporar-se livremente a OIT, todos os
Membros aceitaram os principios e direitos enuncia-
dos em sua Constituicdo e na Declaracdo de Filadé-
Ifia, e se comprometeram a esforcar-se para atingir
0s objetivos gerais da Organiza¢do com o melhor de
seus recursos e de acordo com suas condi¢des es-
pecificas;

b) que esses principios e direitos se expressam e
desenvolvem na forma de direitos e obriga¢des es-
pecificos em Conven¢des reconhecidas como fun-
damentais dentro e fora da Organizacgdo.
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2. Declara que todos os Membros, ainda que ndo
tenham ratificado as Convencdes, tém um compro-
misso derivado do simples fato de pertencer a Orga-
nizacao de respeitar, promover e tornar realidade,
de boa fé e de conformidade com a Constituicdo, 0s
principios relativos aos direitos fundamentais que
sdo objeto dessas Convencoes, isto é:

(a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo
do direito de negociagdo coletiva;

(b) a eliminacdo de todas as formas de trabalho
forcado ou obrigatério;

() a efetiva abolicdo do trabalho infantil;

(d) a eliminacdo da discriminacdo em matéria de
emprego e ocupacdo; e

(e) meio ambiente de trabalho seguro e saudavel.

Na mesma linha encontram-se as seguintes disposicdes da De-
claragao sobre a Justica Social para uma Globalizagcdo Equitativa de
2008 (ILO, 2022, tradu¢do nossa):

A Conferéncia reconhece e declara que:

A. Num contexto marcado por mudancas acelera-
das, os compromissos e esforcos dos Membros
e da Organizagdo visando a colocar em pratica o
mandato constitucional da OIT, particularmente
pelas normas internacionais do trabalho, para situar
0 pleno emprego produtivo e o trabalho decente
como elemento central das politicas econdmicas e
sociais, deveriam basear-se nos quatro igualmente
importantes objetivos estratégicos da OIT, sobre os
quais se articula a Agenda do Trabalho Decente e
que podem resumir-se da seguinte forma:

()

(iv) respeitar, promover e aplicar os principios e
direitos fundamentais no trabalho, que sdo de
particular importancia, tanto como direitos como
condic¢Bes necessarias para a plena realizagdo dos
objetivos estratégicos, tendo em vista que: (...) que
a violacdo dos principios e direitos fundamentais no

147



CODEMAT

trabalho ndo pode ser invocada nem utilizada como
legitima vantagem comparativa e que as normas do
trabalho ndo devem servir aos fins comerciais pro-
tecionistas.

Importa notar que contra a expressa aptiddo juridico-vinculativa
das duas Declara¢Bes ndo cabe opor a classica versdo da distingdo
entre normas internacionais ndo vinculantes (soft law) e vinculantes
(hard law) em relagcdo aos Estados, porquanto se tratar de uma com-
preensao que ndo reflete a evolucdo da doutrina internacionalista e da
jurisprudéncia internacional a respeito da teoria das fontes do Direito
Internacional Publico, promovida pelas reflex8es impostas pelo modelo
deinternacionalizagdo da protecdo dos Direitos Humanos estabelecido
pelos proprios Estados-nacdo, dentro das organizac8es internacionais
interestatais que, atualmente, abrigam os sistemas Global, Europeu,
Interamericano e Africano de protecdo dos direitos humanos?.

Neste novo contexto, o consentimento deixa de ser “fonte Ultima
do Direito Internacional e responder por sua propria validade” (Cangado
Trindade, 2015, p. 76). Por conseguinte, impende que 0 processo de
formacdo do direito internacional seja visto como complexo, vasto e
multifacetado, assim atendendo as novas necessidades e desafios
da sociedade contemporanea. Nao se trata de recusar o papel das
fontes formais e do consentimento individual de formadores do direito
internacional, mas, em verdade, de ndo limitar a normogénese inter-
nacional a essas fontes, dando espaco privilegiado para a considera-
¢do de outros tipos de normas e fontes materiais para esse processo
(Cancado Trindade, 2015, p. 78-79).

Anne Peters (2006, p. 587-588) explica este processo como um
“fendmeno transversal” de “erosdo da exigéncia de consentimento”, de-
corrente da pratica do voto majoritario no ambito de organizagdes in-

20 Como explica Cangado Trindade (2015, p. 75): “(...) a teoria classica das ‘fontes’ do Direito
Internacional, além de repousar em uma analogia inadequada com as fontes de criagdo
dos ordenamentos juridico internos, ndo reflete a complexidade do processo de formagdo
do Direito Internacional Contemporaneo, devido em parte a prépria expansdo da comu-
nidade internacional em nossos dias. Assim, a teoria classica das ‘fontes’, por exemplo,
ndo toma em devida conta a consideravel produgdo normativa emanada das organiza-
¢Bes internacionais, a qual tem contribuido decisivamente a superagdo do paradigma
interestatal do ordenamento juridico internacional.”
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ternacionais e da competéncia reconhecida aos 6rgdos internacionais
de monitoramento de proferirem decis@es vinculantes contra Estados.
Por consequéncia, a superacdo do consentimento como fonte Unica
do direito internacional implica na reformula¢do da soberania estatal,
de forma a transforma-la no direito e no poder de participar, mas ndo
de vetar a tomada de decisdes internacionais, assunto a ser retomado
adiante.

Sob o prisma apresentado, as declaracdes de direitos humanos
— a exemplo daquelas da OIT—, antes vistas como soft law, reclamam
um outro olhar em relacdo a coercibilidade. E que sua aprovacdo se
da por meio de resolu¢des de organiza¢fes internacionais (portanto
normas institucionais), a cuja aprovac¢do por maioria subjaz, como visto,
a manifestacdo de aquiescéncia dos Estados Membros reunidos em
assembleia geral e observado o sistema paritario de votos (um Estado,
um voto), que, no caso da OIT, ainda se densifica e pluraliza em razao
de sua natureza tripartite. Em assim sendo, a exigibilidade das decla-
racdes contempladas por essas resolu¢des decorre de duas circuns-
tancias: (i) as resolu¢des de organizac¢8es internacionais também con-
substanciam fontes formais de direito internacional; (i) a aprovac¢do da
resolucdo denota a existéncia de oplnio juris acerca da obrigatoriedade
das disposicdes da declaracdo contemplada.

No mais, € preciso perceber que o histérico passo normativo
dado, em 2022, pela OIT repercute, dogmaticamente, na concepg¢ao
de Trabalho Decente e seu manejo, expressamente abarcados nos
compromissos estabelecidos pela Declaragao sobre a Justica Social
para uma Globalizacdo Equitativa de 2008, como acima demonstra-
do. E que, uma vez que o rol de principios e direitos fundamentais no
trabalho restou ampliado com a insercdo do meio ambiente de trabalho
seguro e saudavel e com consequente introducdo da C155 e da C187
no quadro de convencdes fundamentais da OIT, a prépria concep¢ao
de Trabalho Decente é atingida pela ampliagdo de conteldo de seu
primeiro objetivo estratégico. Mas ndo é so.

Dado que a conjugacdo de seus quatro objetivos estratégi-
cos € a principal referéncia consistente para a compreensao acerca
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da concepcdo de Trabalho Decente da OIT (Beltramelli Neto; Voltani,
2019), impde-se a conclusdo segundo a qual tal concepc¢ado, atualmen-
te, tem no meio ambiente de trabalho seguro e saudavel um elemento
material constitutivo de seu conteddo que, por ser normativamente
fundamental, atravessa os demais objetivos estratégicos da promogdo
do Trabalho Decente, para, em definitivo, se consagrar também como
(i) critério de configuracdo do que seja um posto de trabalho de
qualidade (segundo objetivo estratégico); (ii) fator de acionamento e
ampliacdo da protecdo social (terceiro objetivo estratégico); e (iii) pauta
cujo tratamento exige dialogo social em todas as instancias deliberati-
vas publicas e privadas (quarto objetivo estratégico).

Em sintese, a OIT tornou inequivoco que nao ha como se definir,
regular ou promover o Trabalho Decente, em todas as suas dimensdes
(ética, politica e juridica)?’, sem a consideracao do imperativo de salva-
guarda do meio ambiente seguro e saudavel.

Como se ndo bastasse, os efeitos da marcante decisdo da CIT
de 2022 suplantam os limites institucionais da OIT, na medida em que
a concepc¢ao de Trabalho Decente esta consagrada como referéncia
primeira de marco regulatorio e promocional em matéria de protecdo
basal de direitos humanos nas relacdes de trabalho. Tal circunstancia
demonstra-se com a difusdo do uso dessa concepcdo em diferentes
espacos de cooperac¢do internacional, notadamente os interestatais, a
exemplo da ONU, nos ambitos do Programa das Nacdes Unidas para
0 Desenvolvimento — e suas plataformas de promog¢do do Desenvol-

21 Alhures, em sintomia com a teoria das capacidades e do desenvolvimento humano de
Amartya Sen — marco tedrico que, admitidamente, inspirou a formulagdo da concepgdo
de Trabalho Decente pela OIT — defendemos que: “o Trabalho Decente contempla as
dimens&es associadas do comportamento ético, da politica publica e do bem juridica-
mente tutelado (um direito), estabelecidas em ordem a favorecer o processo de Desen-
volvimento Humano nas relagdes de trabalho, colocado em marcha com a expansdo
de liberdades e remogdo de privagdes. Ao modo de Sen, o Trabalho Decente deve ser
adotado como um comportamento ético pelo Estado e pelos particulares, apto a suscitar
politicas publicas, mas que, sem embargo, admita reivindicagdo dentro da técnica juridica”
(BELTRAMELLI NETO; RODRIGUES, 2021, p. 491).
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vimento Humano? e dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(Agenda 2030)*® — e da Organizacdo Mundial da Saude (OMS)*.

Em conclusao, emergentes ao longo de um centenario processo

historico, as evidéncias quantitativas e qualitativas a respeito davigéncia
de "um reconhecimento quase universal da importancia de garantir
condicBes seguras e seguras no trabalho, em geral” sdo robustas e se
encontram materializadas em dezenas de documentos oficiais analiti-

22

23

24

Para uma pesquisa documental reveladora do processo histérico de gradual adogdo da
concepgao de Trabalho Decente da OIT pelos relatério globais e brasileiros de Desenvol-
vimento Humano editados pelo PNUD da ONU, cf. BELTRAMELLI NETO; MELO, 2020ela-
borados no marco do Programa das Nag¢8es Unidas para o Desenvolvimento, adotam a
concepgao de trabalho decente?Metodologia: Utiliza-se de abordagem dedutiva procedi-
mental bibliografica lastreada em anadlise de documentos oficiais, apoiada por bibliografia
especifica sobre os temas correlatos. Para tanto, elegeu-se para exame os Relatérios de
Desenvolvimento Humano Global editados desde a ado¢do da concepgdo do Trabalho
Decente pela OIT até o ano de 2015, onde foi publicado o RDH tematico “O Trabalho como
Motor do Desenvolvimento Humano”.Resultados: Concluiu-se haver dado um movimento
gradativo de convergéncia conceitual que, todavia, apenas alcanca sua plenitude com o
RDH de 2015, ao adotar, de maneira inequivoca, a concep¢do de Trabalho Decente, o
fazendo na qualidade de fator de refor¢o do Desenvolvimento Humano.Contribuigdes:
A pesquisa contribui para os estudos a respeito do trabalho como elemento inolvidavel
do Desenvolvimento Humano, tendo por campo de investigacdo as manifestacdes da
cooperagdo internacional.Palavras-chave: cooperagdo Internacional; desenvolvimento
humano; trabalho decente; relatérios de desenvolvimento humano. ABSTRACT Objective:
To answer the following question: do the global Human Development Reports, prepared
within the framework of the United Nations Development Program, adopt the concept
of decent work? Methodology: A deductive bibliographical procedural approach based
on the analysis of official documents supported by specific bibliography on related
topics. The global Human Development Reports published since the adoption of the
Decent Work concept by the ILO until 2015 were chosen for examination, where the
thematic HDR “Work as the Engine of Human Development” was published.Results: It was
concluded that there was a gradual movement of conceptual convergence that, however,
only reached its fullness upon the HDR of 2015 by unequivocally adopting the concept
of Decent Work as a factor of reinforcement of Human development.Contributions: The
research contributes to studies on work as an unforgettable element of Human Deve-
lopment, having as field of research the as manifestations of international cooperation.
Keywords: International cooperation; human development; decent work; human develo-
pment reports.”

O 8° Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel da ONU consiste na promogdo do cres-
cimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todos, tendo por uma de suas metas (8.8) a promocdo de ambientes
de trabalho seguros e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo trabalhadores
migrantes, em particular mulheres migrantes, e aqueles em emprego precario (UNITED
NATIONS, 2015).

A OMS adota, sistematicamente, a concepc¢ao de Trabalho Decente em suas manifes-
tagOes oficiais e programas de a¢do alusivos a salde no trabalho, v.g. do tratamento
da saude mental no trabalho (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2022; WORLD HEALTH
ORGANIZATION; INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2022).
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Cos e normativos e, bem por isso, consubstanciam suporte suficiente
para a identificacao de uma sdlida e consistente oplnio juris no sentido
de que meio ambiente de trabalho seguro e saudavel faz parte da
tabua de valores essenciais da comunidade internacional e que, por
conseguinte, 0s parametros minimos de sua prote¢do e promoc¢ao, es-
tatuidos na C155 e na C187, comp8em o jus cogens, a se impor a cada
Estado Membro da OIT isoladamente considerado, independentemen-
te da manifestacdo de consentimento individual.

Resta, pois, compreender o que esta conclusdo significa, em
termos juridico-dogmaticos, para o Estado brasileiro.

3 IMPACTO JURIDICO PARA O ESTADO BRASILEIRO DO DIREITO
AO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO SEGURO E SAUDAVEL
TRATADO COMO NORMA DE JUS COGENS*

Para que uma avaliacdo dos efeitos que uma norma de jus cogens
possa ter no ambito de um Estado-nacgdo seja consentanea com as
diretrizes hodiernas do Direito Internacional Publico, especialmente
com o DIDH, ha que se ter por pressuposto a superac¢do do classico
debate entre as concep¢des monista e dualista a respeito da existéncia
de duas ordens juridicas, uma nacional e outra internacional?®. Este
debate, de ha muito, tem sido travado a partir do senso de Soberania

25 Os argumentos gerais a respeito da relacdo entre o direito internacional e o direito
nacional forjada pelos direitos humanos utilizados neste tépico reproduzem, de modo
sobremaneira sintético e, algumas vezes, literal, 0 quanto consta, de forma bastante mais
extensa, em Beltramelli Neto (,2021, p. 99-118).

26 “Em geral, a doutrina internacionalista descreve 0 monismo como o ideario segundo o
qual ha apenas uma ordem juridica universal, integrada tanto pelos direitos internos dos
Estados quanto pelo direito internacional, que se relacionam com sentido de subordi-
nacdo, embora ndo haja consenso, mesmo entre os monistas, acerca de qual o direito
prevalente (nacional ou internacional). J& o dualismo é tratado como a corrente de pen-
samento que pugna pela existéncia de duas ordens juridicas distintas e independentes,
0 que impede a antinomia entre suas normas, ja que o direito internacional, sob a 6tica
dualista, é um direito criado pela vontade comum de Estados e para Estados, enquanto o
direito interno ou nacional é produto da autoridade unilateral de certo Estado e direcio-
nado aos individuos que comp&em seu povo. Em sendo assim, para os dualistas, o direito
internacional para se aplicar-se aos individuos precisa tornar-se nacional, por forca ato
de incorporacdo emanado da autoridade estatal, em especial da autoridade legislativa
nacional” (Ocampo, 2009, p. 67-68).
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Estatal que se instituiu com a Era Moderna e o estabelecimento dos
Estados-nacdo, no pos-ldade Média.

A Era Liberal, especialmente vivenciada no século XVIII, viu a
soberania estatal interna autolimitar-se por submissdao as Constitui-
¢Bes nacionais e aos direitos fundamentais nelas previstos. Em con-
traponto, o periodo entre meados do século XIX e meados do século
XX, no plano internacional, viu a soberania estatal externa resultar em
exacerbacdo do estado de natureza selvagem e, pois, em mais guerras
e menos limites. Era tempo de sistemas juridicos nacionais fechados
e autossuficientes e vazios de direitos entre Estados, com a preva-
|éncia do dominio dos Estados mais fortes, em um contexto de livre
concorréncia e negacao do direito internacional (ou ao menos da sua
aplicabilidade automatica no ambito interno), terreno fértil para uma
soberania estatal externa de poténcias hegemaonicas com forte traco
nacionalista-expansionista - coloniza¢do dos “incivilizados” (Ferrajoli,
2002, p. 30-38), cenario que culminou com as duas guerras mundiais
da primeira metade

O DIDH, desde 1945, tendo a experiencia da OIT como precurso-
ra, inaugura um novo capitulo na secular trajetéria da soberania estatal,
essencialmente direcionado pelo imperativo da submissdo do Estado
ao bem comum dos individuos, mas, desta feita, inovando na apresen-
tacdo de mecanismos de responsabiliza¢gdo internacional juridica de
Estados e pessoas fisicas por violagdo desse imperativo. Mecanismos
esses instituidos e mantidos com fulcro em delibera¢des resultantes
de consensos construidos pelos proprios Estados, no exercicio de sua
soberania estatal (e ndo a sua revelia ou afronta), que permanece ativa,
mas ndo mais ilimitada, seja no plano interno, diante das Constituices
democraticas prenhes de direitos fundamentais, seja no plano interna-
cional, pelos sistemas de protecao dos direitos humanos.

Diante desse contexto, pode-se afirmar, a uma, que a soberania
estatal permanece sendo substrato e, ao mesmo tempo, objeto de
atencdo do Direito Internacional Publico; a duas, que o Direito Inter-
nacional Publico ndo se amolda, hodiernamente, a visdo de um direito
de Estados e para Estados; e, a trés, que segue sendo aquela mesma
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soberania estatal que imprime ao DIDH a prerrogativa de limitacdo do
Poder do Estado.

Neste contexto, a pluralidade de fontes de direitos humanos ndo
encerra concorréncia, mas exige interacdao inspirada pelo propdsito
de compatibilizagdo e expansdo protetiva, pois de nada adianta e até
mesmo ndo faz sentido a defesa intransigente da prevaléncia do DIDH
sobre as normas nacionais, se sua implementacdo segue dependendo
dos agentes e instituicdes internos, bem como em se considerando a
possibilidade real de normas e politicas publicas nacionais mostrarem-
-se até mais competentes na efetivacdo dos direitos humanos.

Diante disso, uma abordagem pluralista interativa dos direitos
humanos admite que o desenvolvimento do DIDH impulsiona o aper-
feicoamento de normas e instituicdes nacionais, ao tempo em que
também se firmam como patamares minimos intransponiveis de
direitos assegurados as pessoas, como no caso das Declarac8es de
1998 e 2008 da OIT e suas conven¢des fundamentais.

O exame atento e disposto para as constituicbes democraticas
nacionais em cotejo com a aplicacdo das normas internacionais de
direitos humanos pelos 6rgdos supranacionais competentes revela a
plena viabilidade técnica e politica dessa interacdo, desejada pela juris-
dicdo internacional e desvelada por distintas propostas doutrinarias,
algumas das quais de relevancia ja reconhecida?’.

Ndo se trata de transformac¢8es nacionais por imposicao hierar-
quica internacional, mas por didlogo interativo e cooperativo, pois as
sang¢des por transgressao das normas de DIDH, consoante os meca-
nismos de protec¢do internacional de direitos humanos vigentes, ndo

27 Formuladas sobretudo por constitucionalistas — fato demasiado relevante para a
superacdo das ideias de um constitucionalismo hermético e atracado com a vetusta
nocdo de soberania estatal absoluta —, ndo sdo poucas as propostas tedricas de cunho
pluralista-interativo, podendo-se citar as seguintes: Estado Constitucional Cooperativo
(Peter Haberle, Alemanha), Direito Ductil (Gustavo Zagrebelsky, Italia), Interconstitucio-
nalidade (Francisco Lucas Pires e J. J. Gomes Canotilho, Portugal), Pluralismo Constitu-
cional (Neil Maccormick e Neil Walker, Reino Unido), Constitucionalismo Multinivel (Ingolf
Pernice, Alemanha). No Brasil, encontram-se as teorias do Direito Constitucional Interna-
cional (Flavia Pivesan) e do Transconstitucionalismo (Marcelo Neves). Para uma exposi¢do
sumaria sobre cada uma dessas varias teorias, cf. (Beltramelli Neto, 2021, p. 108-116).
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se concretizam per si no plano da validade dos atos legislativos, ad-
ministrativos e judiciais nacionais, dependendo da a¢do estatal neste
sentido. Por outro lado, a inércia dos agentes estatais no cumprimen-
to das normas e decisdes internacionais podem ensejar puni¢cdes
previstas pelos sistemas internacionais de protecdo.

As antinomias normativas que porventura venham a existir
em fun¢do dessa pluralidade devem ser solucionadas a partir das
seguintes premissas: centralidade das pessoas humanas e ndo dos
Estados, abertura para o didlogo entre normas e jurisdicdes (sem
senso prévio de hierarquia) e construcdo cooperativa e interativa de
decisBes que atendam ao principio Pro Persona (prevaléncia da norma
mais favoravel a efetivacdo da dignidade, no caso concreto)?, que, para
fins de determinac¢do da aplicacdo das normas da OIT e demais normas
internacionais de DIDH aplicaveis as relacGes de trabalho, pode ser
convertido no consagrado Principio Pro Operario.

A Constituicao Federal brasileira ndo foge a abertura a esse plura-
lismo, como se pode concluir de diversas passagens de seu texto e dos
valores que consagra. O Principio da Dignidade da Pessoa Humana
como fundamento da Republica (art. 1., 1ll) e a prevaléncia dos direitos
humanos, da autodetermina¢do dos povos, da ndo-intervenc¢do, da
igualdade entre os Estados, da defesa da paz, da solucao pacifica dos
conflitos, do repudio ao terrorismo e ao racismo, da cooperagdo entre
0S povos para o progresso da humanidade e da concessdo de asilo
politico (art. 4.° Il a X) vinculam, inexoravelmente, a soberania estatal
brasileira ao respeito, a promocdo e a protecdo dos direitos humanos,
dentre estes o direito fundamental ao meio ambiente de trabalho
seguro e saudavel, expressamente contemplado em diferentes dispo-
si¢Oes constitucionais (v.g. art. 7°, XXII).

Demais disso, o catalogo constitucional brasileiro de direitos
fundamentais ndo é exaustivo, tendo a interacdo com o direito inter-
nacional sido expressamente antevista para fins de sua amplia¢cdo e
fortalecimento (art. 5.2, 88 2.°, 3.° e 4.°). Além do mais, a submisséo

28 Acerca do conceito e do manejo jurisprudencial do Principio Pro Persona. (Legale; Bastos
Netto, 2018; Lopes Filho; Moreira, 2020).
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voluntaria do Brasil aos sistemas Global e Interamericano de Protecdo
dos Direitos Humanos, incluindo o da OIT, cumpre o determinado pela
Constituicdo Federal e demonstra que o Estado brasileiro, no pleno
exercicio de sua soberania estatal, manifesta, em reiteradas ocasides
e espacos, sua disposicdo constitucionalmente vinculada de prestar
contas e se submeter aos mecanismos internacionais de monitora-
mento e jurisdicdo (International accountability).

Por outro lado, é certo que tal interagdo é um processo per-
manente de construcdo, a partir sobretudo de casos concretos. Bem
por isso, ndo se pode ter a ilusdo que tal processo seja naturalmente
harmdnico. Ao contrario, 0s avancos em termos da interacdo de que
fala sdo resultado de tens@es e colisGes culturais e juridicas que sdo
transportados para os litigios postos a Jurisdi¢do, circunstancia que
demanda esfor¢os hermenéuticos peculiares.

Sendo assim, o Estado brasileiro, portanto, encontra-se dupla-
mente adstrito a prote¢do e promo¢ao do meio ambiente seguro e
saudavel: por um lado, deve observar tal mandato em todas as suas
instancias de atuacao que lidem ou devam lidar com a tematica; por
outro, intimamente relacionado a obrigacdo anterior, deve prover
normas e instrumentos para que a mesma conduta seja verificada nas
relaces entre particulares.

Sob tal ¢tica e como consequéncia da vigéncia de norma propria
de jus cogens, o Estado brasileiro encontra-se inexoravelmente
obrigado a adotar, em todas as suas instancias competentes, providén-
Cias de protecao e promog¢do do meio ambiente de trabalho seguro e
saudavel, devendo reportar a OIT suas a¢8es voltadas ao adimplemen-
to deste compromisso, nos termos das Declaracdes de 1998 e 2008,
assim como sujeitando-se a responder perante os diferentes sistemas
internacionais de protecdo de direitos humanos (inclusive da propria
OIT), em caso de violagdo dessa obrigacdo.

Adicionalmente, a elevacdo da C155 e da C187 a condi¢do de fun-
damentais, e, portanto, de normas imperativas - nos termos da Decla-
racdo de 1988 e da oplnio juris vigente -, faz com que suas obrigacdes
também se imponham ao Brasil, independentemente (Como no caso
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da C187), da auséncia de ratificacdo, embora siga sendo recomendavel
que tal ato de adesdo ocorra, como forma de demonstrar e reforgar o
compromisso estatal com esta convencdo fundamental, ativando seus
mecanismos especificos de seguimento, no espaco internacional.

Por consequéncia, no plano legislativo, ficam juridicamente in-
terditadas quaisquer iniciativas normativas de qualquer ente fede-
rativo com competéncia regulatoria ou fiscalizatéria na matéria que
resultem em retrocesso em termos de prote¢do e promogdo do meio
ambiente seguro e saudavel, especialmente quando afrontosas de dis-
posicBes da C155 e da C187 da OIT e, por conseguinte, do primeiro e
segundo objetivos estratégicos do Trabalho Decente. Ndo obstante tal
interdicao, em havendo, de fato, este movimento legislativo recessivo,
mostra-se imperativa a firme resposta do Poder Judiciario, por meio
do exercicio do controle de convencionalidade, negando validade a
qualquer norma que se apresente incompativel com as aludidas con-
venc¢oes fundamentais, sempre sob o crivo do Principio Pro Persona.

Ainda no plano jurisdicional, aplicagdo das normas nacionais
relativas as condi¢des de trabalho seguras e saudaveis deve estar ines-
capavelmente animada pela interpretacdo que otimize a0 maximo a
efetividade do direito ao meio ambiente de trabalho seguro e saudavel
no caso concreto, como, por exemplo, na determinagdo do conteddo
de normas abertas (principioldgicas) de direito ambiental e de direito
sanitario aplicaveis ao contexto laboral, bem como na exegese das
normas infraconstitucionais acerca do tema — assédio moral e salde
mental no trabalho sdo exemplos de situa¢Bes que, no Brasil, por
auséncia de legislacdo federal especifica coercitiva, ainda reclamam tal
postura hermenéutica.

No campo das instancias do Poder Executivo federal, estadual
e municipal, observados os limites das competéncias constitucionais
de cada qual, afirma-se como obrigatdria, de um lado, a adog¢ao de
medidas e politicas publicas voltadas ao cumprimento da norma de
jus cogens relativa ao meio ambiente de trabalho seguro e saudavel
- que remete ao cumprimento da Agenda de Trabalho Decente; e,
de outro lado e a contrario sensu, a abstencdo de qualquer conduta

157



CODEMAT

omissiva ou comissiva violadora desta norma. Esta diretriz desdobra-
-se, logicamente, na obrigacdo de ampliar e fortalecer as estruturas e
recursos humanos dedicados a vigilancia e a assisténcia em matéria
de seguranca e saude no trabalho, dentre os quais, citem-se, 0 sistema
federal deinspecdo do trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia
(SIT/MTP), a Rede Nacional de Atencdo Integral a Saude do Trabalhador
do SUS (RENAST) e seus Centros de Referéncia em Saudde do Trabalha-
dor (CEREST) e as Vigilancias Sanitarias e Epidemiologicas municipais.
Quanto ao ponto, também aqui o Poder Judiciario devera se posicionar
sempre em favor da salvaguarda da norma de jus cogens protetiva do
meio ambiente de trabalho seguro e saudavel por ocasido de eventual
provocac¢do para a analise da adequacdo de politicas publicas ou da
omissao governamental a respeito.

Enfim, o comportamento estatal nos trés planos analisados sera
a forca motriz para o adequado tratamento a observancia da obrigacdo
de protecdo e promoc¢ao do meio ambiente seguro e saudavel no setor
privado, em especial regulando, fiscalizando e oferecendo a presta¢do
jurisdicional de modo eficaz.

Em suma, o Estado brasileiro, em todas as suas instancias, esta
obrigado, juridicamente, a ndo ser agente de violagdo da seguranca e
da saude no trabalho (dever de respeito), a ndo tolerar ou incentivar
que atores privados o sejam (dever de protec¢do) e a adotar a¢des de
implementacgdo (dever de promog¢ao).

CONSIDERAGOES FINAIS

A recente decisdo da OIT de consagrar o0 meio ambiente seguro
e saudavel como direito fundamental e, por conseguinte, conforma-
dor da concepc¢ao de Trabalho Decente, formalizou, juridicamente, um
amplo consenso da comunidade internacional em favor do reconhe-
cimento da seguranca e saude no trabalho como valor essencial da
humanidade, contra o qual ndo pode prevalecer qualquer compor-
tamento estatal ou particular. Este consenso multiestatal qualificado,
historicamente manifestado de modo frequente e institucionalizado
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nao apenas no seio da OIT, mas também dos demais sistemas inter-
nacionais de protecdo dos direitos humanos (global e regionais) e na
maioria esmagadora das constituicdes nacionais, consubstancia, como
se pretendeu demonstrar, evidente e consistente oplnio juris em favor
da insercdo da protecdo e promoc¢do do meio ambiente seguro e
saudavel no quadro das normas de jus cogens.

A repercussao dessa norma de jus cogens no plano nacional bra-
sileiro é dogmaticamente intensa, porque vincula, em termos juridicos,
as acgbes das diversas instancias politicas e judiciarias domeésticas,
inclusive em vista de comportamentos privados desconformes. Vincu-
lagdo esta que se estabelece ndo a despeito da soberania estatal, mas
com supedaneo nesta, dado que legitimadora da insercao do Brasil no
espaco da comunidade internacional, com voluntaria submissdo a seus
mecanismos normativos de protecao dos direitos humanos. No caso
brasileiro, como visto, essa submissao decorre de imperativo consti-
tucional, iluminado pela disposicdo em operacionalizar a convivéncia
harmoniosa entre normas nacionais de direitos humanos e normas de
DIDH, sob o crivo do principio Pro Persona.

Contudo, toda esta concatenacao de dispositivos normativos e
conceitos de nada valera, em termos praticos, no ambito nacional, se
a norma de jus cogens em guestdo ndo for objeto de disputa e reivin-
dicagdo nas searas politica e juridica pelos atores publicos e privados
capazes de mobilizar debates e conquistas quanto a protecdo e
promocao do Trabalho Decente.

A constituicdo de uma norma de jus cogens, embora consagre-
-se na doutrina e na jurisprudéncia reiteradas, destas ndo depende
exclusivamente para se constituir. Ja sua efetividade, esta sim reclama
agéncia politica, doutrinaria e jurisprudencial.

O jus cogens é instrumento de qualificacdo e de fortalecimento da
luta por direitos, que, de fato, acontece no campo das tensdes e litigios
e, por isso, também € uma convocac¢do a disputa por sua afirmacgdo
In concreto. Nesta perspectiva, ndo basta apenas louvar a emergéncia
de uma norma de jus cogens relativa a protecdo e promog¢do do meio
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ambiente de trabalho seguro e saudével. E preciso disputa-la para ins-
titucionaliza-la com solidez e perenidade.

Em especial para os atores que provocam e mobilizam sistema
de Justica brasileiro é tempo de compreenderem, se apropriarem e dis-
putarem, sistematica e incansavelmente, a real efetivacdo, no plano da
vida, deste construto oferecido pela dogmatica do DIDH a luta historica
pela saude das pessoas que vivem da venda da for¢a de trabalho.
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TRABALHO DECENTE, MEIO AMBIENTE
DO TRABALHO E A SITUACAO BRASILEIRA:
ASPECTOS NORMATIVOS

José Claudio Monteiro de Brito Filho'

Resumo: Estudo que pretende discutir o meio ambiente do trabalho
no Brasil, do ponto de vista normativo, a luz das no¢8es basicas de
trabalho decente na perspectiva de Organiza¢do Internacional do
Trabalho. E uma anélise tedrico-normativa que utiliza a doutrina e o
ordenamento juridico brasileiro. Como principal resultado alcangado
chegou-se a conclusao de que, no aspecto normativo, 0 meio ambiente
do trabalho no Brasil esta ultrapassado, exigindo reformulacao.

Palavras-chave: Meio ambiente do trabalho; Trabalho decente;
situacdo brasileira.

INTRODUCAO

O ano de 2022 deve ser considerado um marco na discussao
a respeito do trabalho decente. A Organiza¢do Internacional do
Trabalho, na 110? Conferéncia Internacional do Trabalho, incluiu o
meio ambiente do trabalho como um dos elementos essenciais para o
trabalho decente.

Isso reforca a busca, no plano internacional, por um trabalho que
respeite o principal atributo humano, que é a dignidade da pessoa.
No Brasil, todavia, isso ndo necessariamente tem caminhado em igual
direcdo.

1 Doutor em Direito das Rela¢Bes Sociais pela PUC/SP. Pesquisa de Pds-Doutorado no
UniCEUB. Vice-Coordenador do PPGD/CESUPA. Procurador Regional do Trabalho, apo-
sentado. Professor Associado da UFPA, aposentado. Membro da Academia Brasileira de
Direito do Trabalho.
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A reforma trabalhista, materializada na Lei 13.467/2017, nada
tratou de positivo a respeito, e caminhamos com um conjunto
normativo que claramente reflete uma visdo antiga sobre a tematica.

Discutir o meio ambiente do trabalho no Brasil, do ponto de vista
normativo, a luz das no¢des basicas de trabalho decente na perspecti-
va de Organizacdo Internacional do Trabalho é o objetivo deste breve
ensaio, sendo esta uma tematica relevante, pois trata de aspecto das
relacBes de trabalho que é crucial para a preservacdo do principal
atributo dos trabalhadores, que é a sua dignidade.

Metodologicamente, &€ uma analise tedrico-normativa que utiliza
a doutrina e o ordenamento juridico brasileiro, sendo referéncia o
nosso Trabalho decente (2023).

Para dar conta da proposta, iniciamos, com esta introducdo,
passando para uma analise do trabalho decente e, em seguida, dis-
cutimos o meio ambiente do trabalho como normatizado no Brasil.
Finalizamos com breves consideracdes.

1 O TRABALHO DECENTE

Para a compreensdo do que vamos discutir, ndo ha ddvidas de
que a primeira questdo a elucidar diz respeito ao proprio significado
de Trabalho Decente. E que essa expressdo tem um significado preciso
e, compreendé-la da sentido para a analise que sera feita.

Essa expressdo foi utilizada pela Organizacdao Internacional do
Trabalho na Declaragdo sobre os Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho e seu seguimento, adotada na 86* sessdo da Conferéncia
Internacional do Trabalho, em junho de 1998, sendo objetivo desta
Declaragdo oferecer “[...] um novo meio de promogdo de tais direitos
e principios, muito especialmente para os estados que ndo ratificaram
estas convengdes”. (OIT, 2000, p. 2)

As convencOes referidas sdo, como veremos adiante, as que, exa-
tamente, na visao da OIT, fixam os direitos fundamentais em matéria
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de trabalho, e a proposta é indicar, a partir delas, as condi¢8es para
que, em qualquer lugar em que haja trabalho humano subordinado,
possam ser respeitados os direitos fundamentais, indispensaveis, do
trabalhador. Foram inicialmente oito convencdes, passando a dez a
partir de 2022, como ja registraremos.

Assim, o conteldo da Declaracdo confunde-se, ainda de acordo
com o entendimento da OIT, com o “[...] minimo social que todos 0s
estados devem respeitar no processo de mundializacdo no ambito do
mandato da OIT". (OIT, 2000, p. 5)

No plano normativo, as conven¢Bes que definem o trabalho
decente estdo agrupadas em cinco aspectos: liberdade sindical,
liberdade no trabalho, proibicdo do trabalho infantil, igualdade no
trabalho e meio ambiente do trabalho equilibrado.

Eram elas, inicialmente conforme definido em 1998, as que
tratam da liberdade sindical (87 e 98), da proibicdo de trabalho forcado
(29 e 105), da proibicdo de trabalho abaixo de uma idade minima (138
e 182) e da proibi¢do de discriminacao (100 e 111). Agora, desde 2022,
a elas foram acrescidas mais duas, que tratam de seguranca e saude
dos trabalhadores, do meio ambiente do trabalho (155 e 187)%.

Esse rol basico esta expressamente definido na mencionada De-
claracao da OIT sobre os principios e direitos fundamentais no trabalho,
adotada na 862 sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT),
em junho de 1998, agora complementada por resolu¢do que adiciona
0 meio ambiente seguro e saudavel, conforme decidido em sessdo
plenaria da CIT de 10 de junho de 2022, acrescentando ao rol inicial as
ConvencBes n. 155, que trata da Seguranca e Saude dos Trabalhado-

2 Dessas 10 convengBes, o Brasil somente ndo ratificou as de n. 87 e 187. BRASIL. Decreto
n° 10.088, de 5 de novembro de 2019. Consolida atos normativos editados pelo Poder
Executivo Federal que dispSem sobre a promulgacdo de convengdes e recomendagdes
da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica Federativa do
Brasil. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2019. Disponivel em: https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm. Acesso em: 29.dez.2022.

171



CODEMAT

res, e n. 187, que versa sobre o Quadro Promocional para a Seguranca
e a Saude no Trabalho?.

A propdsito, cabe dizer que, na atualidade, garantir
o trabalho decente é o primeiro dos objetivos da
OIT, no processo de moderniza¢do e renovagdo que
empreende. Isso fica claro nas Memdrias do Diretor-
-Geral da Organizacdo, relativamente a 89? reunido
da Conferéncia Internacional do Trabalho (2001),
guando, listando os objetivos de seu Programa,
indica, ao inicio, a proposta de: “[..] centrar las
energias de la OIT en el trabajo decente como una
de las principales demandas globales de nuestra
época”. (OIT, 2001, p. 1).

E essaideia continua, como se verifica do Documento
Final do Centenario da OIT, na Conferéncia Interna-
cional do Trabalho, de 20194

Alvarenga (2016, p. 105), a respeito do conceito
adotado pela OIT, afirma que ele veio sintetizar “[...]
a sua [da OIT] missdo histérica de promover opor-
tunidades para que homens e mulheres possam ter
um trabalho produtivo e de qualidade, em condi¢des
de liberdade, equidade, seguranca e dignidade
humanas”, o que esta de acordo com a ideia do Di-
retor-Geral da Organizacdo, pouco acima exposta.

A Declarac¢do, acrescida da Resolugdo de 2022, es-
clarecemos, ndo se limita a elencar esses temas, ma-
terializados em textos normativos da Organizacdo, e
que indicam o que comp®de o trabalho decente.

Ela pretende também fixar as a¢des que devem ser desenvol-
vidas pela OIT para auxiliar os membros da Organiza¢do a alcancar o
trabalho decente, até porque é no ambito dos Estados soberanos que
o0 trabalho humano subordinado é prestado, servindo esse conjunto

3 ORGANIZACAQ INTERNACIONAL DO TRABALHO. Conferéncia Internacional do Trabalho
acrescenta segurancga e saude aos Principios Fundamentais no Trabalho. Brasilia: OIT
Brasil, 2022. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_848148/lang--pt/
index.htm. Acesso em: 29 dez.2022.

4 CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO, 108, 2019, Genebra. Documento final
do centenario da OIT. Genebra: Bureau Internacional do Trabalho, 2019. Disponivel
em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-lisbon/
documents/publication/wcms_706928.pdf. Acesso em: 27 abr. 2022.
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de um estimulo para que isso possa acontecer®.

Fixadas essas primeiras linhas basicas, o trabalho decente, em
perspectiva que se pode chamar de institucional, deve ser compreen-
dido como um conjunto de normas e a¢des que garantem aqueles que
vivem do trabalho encontrar meios que garantam a sua subsisténcia
e dos que Ihes sdao dependentes, prestando o trabalho de forma que
preserve a sua dignidade.

J& na perspectiva pessoal deve ser um trabalho digno, ou seja,
livre, igual, e em que direitos minimos sejam garantidos.

Notemos que essas perspectivas ndo sao contraditorias; ao
contréario, sdo somente a forma como se vé o trabalho decente sob a
Otica de quem deve criar as condic¢Bes para que ele seja realizado, com
destaque, 6bvio, para o Estado, e de quem vive, ou pretende viver essa
situacdo: o trabalhador.

Fica claro, a partir disso, que trabalho decente é o minimo in-
dispensavel para a vida digna das pessoas, no aspecto do trabalho, ou
seja, compde, na esfera trabalhista, o0 que se convencionou denominar,
no plano internacional, de Direitos Humanos — e, no plano interno, de
Direitos Fundamentais — dos trabalhadores.

Isso, € bom que esclarecamos, sem esquecer que 0s trabalha-
dores sdo possuidores de todos os outros Direitos Humanos, muitos
deles com relacdo intima com a condicdo que detém: de viverem de
sua forca de trabalho, como a educacdo, a saude, o direito a infor-
macdo etc. Apenas ndo compdem estes o trabalho decente, que sao
somente os direitos que tém rela¢do direta com o trabalhador e com a
condi¢do que desta particularidade resulta.

Por outro lado, embora reconhecamos o protagonismo da OIT
na questdo, especialmente pela oportunidade de discutir os Direitos

5 Esse o objetivo do seguimento da Declaracdo, que esta em anexo a esta, como se verifica
do subitem 1.1 deste anexo.
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Humanos dos trabalhadores, chamando atencdo para a necessidade
de seu reconhecimento e de sua implementacdo, até com a proposta
de criagdo de mecanismos da propria Organiza¢do para que iSso 0cor-
ra, pensamos que o rol de direitos listados na Declara¢do acima indi-
cada, ainda que o importante acréscimo do meio ambiente, em 2022,
é insuficiente para definir, em relacdo aos trabalhadores, o minimo a
proteger, sendo conveniente a utilizacdo de outros instrumentos inter-
nacionais em matéria de Direitos Humanos no trabalho.

Nesse sentido, é imperioso o uso da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas (ONU),
de 1948, e que, embora seja um pacto de natureza politica, ndo deve
ser vista como totalmente destituida de forca normativa®.

Tdo importante quanto € a utilizacao do Pacto Internacional so-
bre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), também da
ONU, agora de 1966, tendo sido este instrumento normativo interna-
cional ratificado pelo Brasil em 19927 .

E que o PIDESC possui um rol de direitos dos trabalhadores,
nos planos individual e coletivo, mais amplo que o da OIT que, por
trabalhar somente com liberdade no trabalho, igualdade no trabalho,
liberdade sindical, proibi¢cdo do trabalho da crianga e regularizacao do
trabalho do adolescente, e meio ambiente seguro e saudavel, direitos
importantes, mas incompletos como conjunto, deixa de lado questdes
que sdo basicas, que comp8em os Direitos Humanos dos trabalhado-
res, e que ndo podem ser esquecidas, Como a justa remuneracdo pelo
trabalho, as justas condic¢Bes de trabalho, e a protecao contra os riscos
sociais, entre outros.

A ampliagcdo do rol de direitos que compdem o Trabalho De-

6 No sentido de ter a DUDH efeitos normativos, por ele denominados de “for¢a vinculante”,
entende Comparato (1999, p. 209-210).
7 O Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992, do Presidente da Republica, apresenta, em seu

anexo, a versao em portugués do PIDESC (Brasil, 1992).
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cente, entdo, obedece a logica de oferecer protecdo para os direitos
indispensaveis dos trabalhadores, a partir da no¢do que se extrai do
pensamento de Kant (2003) de que todos os seres racionais sao dota-
dos de dignidade, e que justifica, de forma Obvia, o entendimento de
que é preciso reconhecer um minimo de direitos as pessoas?, e isso, na
tematica que discutimos, a partir de uma base normativa que se com-
pde, recuperando a ideia, da Declara¢cdo da OIT e instrumentos que
concentram os direitos por ela referidos, além da resolu¢do aprovada
na CIT de 2022: Convences 29 e 105 (liberdade no trabalho / proibi-
¢do do trabalho for¢ado), 100 e 111 (igualdade no trabalho / proibi¢do
da discriminagdo), 87 e 98 (liberdade sindical), 138 e 182 (proibi¢do
do trabalho da crianga e regularizacdo do trabalho do adolescente), e
155 e 187 (meio ambiente do trabalho), mas, também, da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (artigos XXlII e XXIV), e do Pacto Inter-
nacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (artigos 6° a 9°).

Com isso, o Trabalho Decente passa a ser composto dos se-
guintes direitos, divididos em trés planos: individual, coletivo e da se-
guridade.

No plano individual: direito ao trabalho; liberdade de escolha do
trabalho; igualdade de oportunidades para e no exercicio do trabalho;
direito de exercer o trabalho em condi¢cdes que preservem a saude e
a seguranca do trabalhador; direito a uma justa remuneracdo; direito
a justas condicBes de trabalho; principalmente limitacao da jornada de
trabalho e existéncia de periodos de repouso; proibicdo do trabalho da
crianga e regularizacao do trabalho do adolescente.

Notemos que este plano concentra, naturalmente, variada gama
de direitos, como forma de proteger os trabalhadores em relacao que
Se caracteriza pela subordinacao destes ao tomador de servicos.

No plano coletivo: liberdade sindical.

8 Direitos humanos (2018).
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Aqui, embora a enunciacdo seja sintética, a protecao € ampla,
envolvendo as duas dimensdes da liberdade sindical: a individual e a
coletiva, e, dentro destas, todos 0s seus aspectos. Da dimensdo cole-
tiva, as liberdades de associag¢do, de organizacgdo, de administracao, e
de exercicio das func¢Bes, e, da dimensdo individual, as liberdades de
filiacdo, desfiliacao e ndo filiacao®.

No plano da seguridade: protecdo contra o desemprego e ou-
tros riscos sociais.

Aqui, cabe relembrarmos que risco social deve ser entendido
como todo evento que impeca ou dificulte a subsisténcia das pessoas
e das que Ihe sdo dependentes, como 0 desemprego, expressamente
citado, mas também como o acidente, a doenca, a morte, entre outros.
(BRITO FILHO, 2023, p. 56-63).

Esse conjunto é que defendemos que componha o trabalho
decente, sendo direitos que devem ser garantidos a todos os traba-
lhadores, em qualquer circunstancia, por configurarem os direitos ba-
sicos, essenciais, de todos 0os que usam sua forca de trabalho para
garantir a sua subsisténcia e dos que Ihes sdo dependentes.

Feito isso, ou seja, estabelecidas as bases minimas para a com-
preensdo da ideia de trabalho decente, tentaremos, no item a seguir,
centrar energias na questao do meio ambiente do trabalho e do con-
junto normativo que o regulamenta, no Brasil.

2 O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO E SUA REGULAMENTAGAO
NO BRASIL

Precisamos comecar este item ainda sob a égide do trabalho
decente para, inicialmente, dizer do acerto da OIT de incluir o meio

9 Para uma visdo mais completa das dimensdes da liberdade sindical ver, também, Brito
Filho (2021, p. 87-105).
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ambiente do trabalho, a partir das Convencdes n. 155 e 187, no
conjunto das normas fundamentais em matéria de trabalho.

F que a questdo ambiental é crucial para que exista ou ndo
um trabalho digno, além de ser uma questdo merecedora de muita
preocupa¢ao no mundo do trabalho.

Conforme dados fornecidos pela propria OIT, deparamo-nos
com a grave situacao de morte de 2,3 milhGes de pessoas por ano em
razao do trabalho e, por isso, submetidas a um ambiente do trabalho
que esta longe de ser equilibrado e que é propenso a acidentes (OIT,
2015).

Uma das lacunas no entendimento da Organiza¢do a respeito do
trabalho decente, entdo, foi preenchida™.

As convenc¢Bes mencionadas, ndo obstante ainda conservem
uma visdo que, acreditamos, é parcial de meio ambiente do trabalho,
pOIs é preciso pensar neste para além de saude, conforto e seguranca,
a ndo ser que se dé a ideia de ergonomia uma amplitude que ainda
nao se vé, podem ser, sim, um estimulo, a0 menos na perspectiva prin-
cipioldgica — geradora, claro, de efeitos normativos —, para a constru-
¢do de um conjunto que de normas que efetivamente garantam um
meio ambiente do trabalho equilibrado.

A esse respeito, para que reste clara essa ideia de um meio
ambiente em uma versdo mais ampla, vejamos o que diz Ney Maranhdo
(2017, p. 126) a respeito:

[...] meio ambiente do trabalho é a resultante da
interacdo sistémica de fatores naturais, técnicos
e psicoldgicos ligados as condi¢Bes de trabalho, a
organiza¢do do trabalho e as relacBes interpes-
soais que condiciona a seguranga e a saude fisica e
mental do ser humano exposto a qualquer contexto
juridico-laborativo.

10 Ndo ignoramos as dificuldades que a OIT, uma organizagdo tripartite, tem para avancar
positivamente em rela¢do a todos os aspectos que compdem um trabalho em condic¢Ges
de dignidade, mas, a ndo inclusdo do meio ambiente do trabalho — corrigida em 2022 —
enfraquecia bastante a nogdo da Organizagdo no tocante ao trabalho decente.
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Meio ambiente do trabalho, a partir dessa nocdo, precisa ser
visto com maior amplitude, o que, embora ndo fosse possivel na fase
patrimonialista da tematica — que foi importante, mas, esta superada
—, agora impQ@e-se, até porque mais compativel com a ideia de que
trabalhar em condicdes ambientalmente equilibradas € um direito
fundamental dos trabalhadores, necessario para assegurar o principal
atributo da pessoa, que é a sua dignidade.

Essa nova visdo da OIT coaduna-se, a proposito, com o fato de
que nossas disposicdes constitucionais a respeito de meio ambiente,
até o do trabalho, sdo avancadas, como se observa no artigo 225, cons-
titucional.

Esses dois conjuntos, de nivel superior, em uma expectativa de
hierarquia das normas, todavia, ndo se refletem no ordenamento infra-
constitucional a respeito de meio ambiente do trabalho, cujas normas
ndo sao compativeis nem com o restante das normas ambientais de
igual nivel.

A questdo ambiental do trabalho ainda é tratada, na CLT, com
base em uma legislacdo ultrapassada, onde predomina o aspecto patri-
monial, e sua moderniza¢do ndo tem sido objeto de iniciativas exitosas.

A esse respeito, ja afirmamos: “[a] simples leitura da consolida-
¢do das Leis do Trabalho (CLT) denuncia que o legislador preferiu o
caminho da monetizacao dos riscos...” (Brito Filho; Quaresma, 2019, p.
267).

Pelo contrario, a experiéncia recente revelou até retrocesso,
como na reforma trabalhista, em que, além de se perder a oportunida-
de de modernizar um conjunto de normas ja insuficientes para o meio
ambiente do trabalho em moldes contemporaneos, ainda se fez, de
forma indireta, o inverso, como na questdo da jornada de trabalho e
do teletrabalho, pelo menos.

E ndo adiantara, embora possa em parte, minorar, atualizar as
normas regulamentadoras, as NRs, pois, a norma legal continuara
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patrimonialista, e isso afeta até a forma como serdo interpretadas as
primeiras.

De pouco adiantara, também, contar somente com as iniciati-
vas sempre pertinentes do Ministério Publico do Trabalho™, por igual
razdo, e também porque as decisdes judiciais nem todas as vezes
validam um pensamento mais arrojado e justo.

O caminho principal, acreditamos, € outro, e sera apresentado
ao final do item a seguir.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho decente, conjunto basico de direitos fundamentais
dos trabalhadores, ficou enriquecido a partir de 2022, quando a OIT,
na Conferéncia Internacional do Trabalho, incluiu o meio ambiente do
trabalho seguro e saudavel.

Isso preenche uma lacuna importante, pois, ndo ha como pensar
no trabalho decente sem que os trabalhadores possam laborar em
ambiente equilibrado, que os livre de ameacas a sua saude e a sua
seguranca, e que seja um ambiente minimamente amigavel.

Para o Brasil, poderia ser uma oportunidade para termos
uma nova visdo a respeito da tematica, até porque a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil tem norma avancada em matéria
ambiental.

Isso, todavia, fica prejudicado pelo fato de que a legislacdo in-
fraconstitucional trabalhista brasileira a respeito de meio ambiente do
trabalho esta toda calcada em visdo ultrapassada, e de carater patri-
monialista.

S6 mudar a intepretacdo a respeito da questdo, entdo, nao é su-
ficiente para alterar nosso atual estado de coisas, sendo necessario,

11 Gostarfamos de dizer, ainda, do movimento sindical, mas, este, salvo exce¢des, e por
conta de modelo que é autoritario e ultrapassado, pouco pode contribuir para a busca
de um meio ambiente adequado para os trabalhadores.
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em verdade, na questdo ambiental do trabalho, submeter a legislacdo
a uma reforma completa, em que se privilegie mais a prevencao e a
construcdo de um ambiente inclusivo, e menos a reparacdo — esta,
claro, ndo pode ser esquecida, mas, deve ser vista sempre como um
aspecto secundario, pois, 0 objetivo é ter um ambiente equilibrado,
nao reparar patrimonialmente um que ponha em risco, em sentido
amplo, o trabalhador.

E preciso também pensar em um conjunto normativo que preveja
uma nog¢do inclusiva de meio ambiente do trabalho, que acolha a todos
os trabalhadores, quaisquer que sejam suas caracteristicas pessoais,
e 0s mantenha livre de riscos que possam afetar sua saude, sua
seguranga, e até o conforto que tem direito de ter durante a prestacdo
dos servicos.

Por fim, as normas precisam ser de tal ordem que garantam
que esse ambiente equilibrado seja perene, permitindo as sucessivas
geracOes de trabalhadores, sempre, condi¢Bes seguras e saudaveis.

Menos do que isso é desmerecer o esfor¢o da OIT, quando da
inclusdo do meio ambiente do trabalho equilibrado no rol dos aspectos
que compdem o trabalho decente. E descumprir, ainda o comando
que emana de nosso Acordo Basico, que é a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que acolheu uma versdao moderna de meio
ambiente, e ndo pode ser desrespeitado por um conjunto de normas
infraconstitucionais que insistem em permanecer, ndo obstante sejam
em larga medida incompativeis com o novo entendimento a respeito
da questdo ambiental.
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MEIO AMBIENTE DO TRABALHO NO SISTEMA
INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS

Lorena Vasconcelos Porto’

Resumo: O presente artigo visa a analisar sentencas e opinides consulti-
vas da Corte Interamericana de Direitos Humanos, inclusive envolvendo o
Estado brasileiro, relacionadas ao meio ambiente do trabalho. Sao discu-
tidos, ainda, a necessidade de aplicacdo dessa jurisprudéncia interameri-
cana no ambito domeéstico e 0 mecanismo do controle de convencionali-
dade.

Palavras-chave: meio ambiente do trabalho; Sistema Interamericano de
Prote¢do dos Direitos Humanos; controle de convencionalidade.

INTRODUCAO

O presente artigo visa ao estudo da jurisprudéncia do Sistema
Interamericano de Protecdao dos Direitos Humanos no que tange ao
meio ambiente do trabalho. Primeiramente, busca-se definir, de acordo
com a formula¢do da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o
conceito de trabalho decente, nele incluido o ambiente de trabalho
seguro e saudavel.

Em seguida, sdo analisadas sentencas e opinides consultivas da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, inclusive envolvendo o
Estado brasileiro, relacionadas ao meio ambiente do trabalho.

1 Procuradora do Trabalho, lotada na sede da Procuradoria Regional do Trabalho da 22 Regido
- PRT-10 (Sao Paulo/SP). Doutora em Autonomia Individual e Autonomia Coletiva pela Uni-
versidade de Roma “Tor Vergata”. Mestre em Direito do Trabalho pela Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais - PUC-MG. Especialista em Direito do Trabalho e Previdéncia Social
pela Universidade de Roma “Tor Vergata”. Professora Convidada do Mestrado em Direito do
Trabalho da Universidad Externado de Colombia, em Bogota, e da Pés-Graduagdo da Univer-
sidade Presbiteriana Mackenzie. E-mail: lorena.porto@mpt.mp.br.
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Por fim, discute-se a necessidade de aplicacdo no ambito
domeéstico da jurisprudéncia interamericana relacionada ao tema,
inclusive em sede de controle de convencionalidade.

1 O TRABALHO DECENTE E O AMBIENTE DE TRABALHO SEGURO
E SAUDAVEL

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) foi criada pelo
Tratado de Versalhes, em 1919, para estabelecer condi¢cdes de
trabalho minimas a serem respeitadas pelos diversos paises do mundo
e evitar uma concorréncia desleal em matéria trabalhista. Constam no
Preambulo da Constituicdo da OIT de 1919 duas reivindicagdes princi-
pais: a paz universal somente pode ser alcancada se baseada na justica
social e a falha de qualguer nacdo em adotar padrdes trabalhistas é
um obstaculo para a implementacdo da justica social em outros paises.

Esses objetivos tornaram-se mais claros na Declaracao de Filadé-
Ifia de 1944, anexada a Constituicdao da OIT em 1946. Tal Declara¢do
preconiza que todos os seres humanos tém o direito de perseguirem
0 seu bem-estar material e desenvolvimento espiritual, em condi¢cdes
de liberdade e dignidade, seguranca econémica e igualdade de opor-
tunidades.

A OIT adotou, na 86° Conferéncia Internacional do Trabalho,
realizada em Genebra, em junho de 1998, a Declarag¢do sobre os Prin-
cipios e Direitos Fundamentais no Trabalho contendo as 8 (oito) Con-
venc¢Bes Internacionais Fundamentais, que devem ser cumpridas por
todos os paises-membros, independentemente de as terem ou ndo
ratificado. Trata-se de quatro temas essenciais da OIT, isto é: liberdade
sindical e efetivo reconhecimento do direito de negociacdo coletiva
(ConvengBes n. 87 e 98); eliminagdo de todas as formas de trabalho
forcado ou compulsério (Convenc8es n. 29 e 105); efetiva abolicdo do
trabalho infantil (Convenc¢8es n. 138 e 182); e elimina¢do da discrimina-
¢do em matéria de emprego e ocupacao (Convencdesn. 100 e 111). Na
1102 Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em Genebra, em
junho de 2022, a OIT alterou a Declaracao de 1998 para nela incluir um
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ambiente de trabalho seguro e saudavel e as Convenc¢des n. 155, sobre
seguranca e saude dos trabalhadores, e n. 187, sobre o quadro pro-
mocional para a seguranca e salde no trabalho, entre as fundamentais
(Organizacdo Internacional do Trabalho, 2022).

O conceito de trabalho decente foi formalizado pela OIT em
1999 e sintetiza a sua missdo histérica de promover o labor produtivo
e de qualidade, em condi¢Bes de liberdade, equidade, seguranca e
dignidade humanas. E condicdo fundamental para a superacdo da
pobreza, a redu¢do das desigualdades sociais, a garantia da gover-
nabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel. O trabalho
decente engloba os quatro objetivos estratégicos da OIT: respeito aos
direitos fundamentais dos trabalhadores (liberdade sindical, direito de
negociacdo coletiva, eliminacdo de todas as formas de discriminacdo
em matéria de emprego e ocupacdo, erradicacdo de todas as formas
de trabalho forcado e do trabalho infantil e ambiente de trabalho
seguro e saudavel); geracdo do emprego produtivo e de qualidade;
ampliagdo da protecdo social; e fortalecimento do dialogo social (Orga-
niza¢do Internacional do Trabalho, 1999).

A universalidade na validade e na concep¢do dos atributos do
trabalho decente deriva do fato de que estdo baseados na dignidade
da pessoa humana, de modo que a sua titularidade ndo esta condi-
cionada pela nacionalidade ou pelo status de cidadania de um pais. A
alteracdo da Declara¢do de 1998 em 2022 vai ao encontro da normativa
internacional do trabalho, que considera a saude das pessoas traba-
Ihadoras como um direito fundamental de carater universal (Baylos,
2022, p. 258-259).

O trabalho decente é essencial para o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) definidos pelas Na¢8es Unidas, em
especial, 0 ODS 8, que busca “Promover o crescimento econOmico sus-
tentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todas e todos”. Os principais aspectos do trabalho
decente também foram incluidos nas metas de outros ODS da Agenda
2030 da ONU (Organizacao das Nac¢des Unidas, 2023, objetivo 8).
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2 O SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS

Ha sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos atual-
mente na Africa (Unido Africana), na América (Organizagao dos Estados
Americanos - OEA) e na Europa (Conselho da Europa). O Sistema In-
teramericano de Protecdo aos Direitos Humanos abrange Estados
caracterizados pela exclusdo social e alguns paises com democracias
em fase de consolidacdo e cultura marcada pela violéncia e impunida-
de. Tem como desafios romper com o legado ditatorial e consolidar
0 regime democratico nesses paises, sendo composto pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e pela Corte Interamerica-
na de Direitos Humanos (Corte IDH) (Azevedo Neto, 2017, p. 143-144).

Em 1948, foi editada a Declaracdao Americana dos Direitos e
Deveres do Homem, mesmo ano da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH). Em 1959, criou-se a CIDH, que, em 1965, foi au-
torizada a examinar reclamac®8es e peticbes em casos especificos de
violagBes aos direitos humanos. Em 1969, foi aprovada a Convencgdo
Americana sobre Direitos Humanos (CADH), conhecida como Pacto de
Sdo José da Costa Rica. Em 1988, foi emanado o Protocolo Adicional a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador).

A Corte Interamericana foi instituida junto a CADH. Sua atuac¢do
contenciosa depende da aceita¢ao expressa pelos Estados envolvidos
e desde que esgotados os procedimentos perante a Comissdo Inte-
ramericana. A Corte IDH tem sede em Sado José (Costa Rica), sendo
um dos trés tribunais regionais de protecao dos direitos humanos, ao
lado do Tribunal Europeu de Direitos Humanos e da Corte Africana
de Direitos Humanos e dos Povos. A Corte IDH é constituida por sete
juizes, que sdo nacionais de Estados-Membros da OEA e de nacio-
nalidades diversas. Somente os Estados-Membros e a CIDH podem
submeter casos a decisdo da Corte (art. 61 da CADH), que possui com-
peténcia para qualquer caso relativo a interpretacao e aplicacdo da
CADH, tendo func¢des contenciosa (art. 62) e consultiva (art. 64).
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A Comissdo Interamericana é constituida por sete comissionados
independentes, eleitos pela Assembleia Geral da OEA a titulo pessoal,
nao representando 0s seus paises de origem ou residéncia. Tem
como fung¢do promover a observancia e defesa dos direitos humanos
e servir como o6rgdo consultivo da OEA (art. 112 da Carta da OEA). A
CIDH apresenta casos a Corte IDH e comparece nos litigios deles de-
correntes, além de observar a situacdo geral dos direitos humanos nos
Estados-Membros, podendo realizar visitas In /oco e publicar informes
sobre Estados especificos. A Comissdo pode solicitar opinides consulti-
vas a Corte IDH em rela¢do a interpretacdo da CADH.

Além dos Estados-membros da OEA, qualquer pessoa, grupo ou
ONG pode apresentar denuncia a Comissao, que a investiga e busca
solu¢do amistosa entre as vitimas e o Estado. Caso a Comissdo constate
a violagao do direito e ndo obtenha a conciliagao, envia a demanda a
Corte IDH, cuja jurisdicao foi reconhecida pelo Brasil (Decreto Legisla-
tivo n. 89/1998).

3 A JURISPRUDENCIA INTERAMERICANA SOBRE MEIO AMBIENTE
DO TRABALHO

No presente topico, serdo analisadas as sentencas e opinides
consultivas da Corte Interamericana de Direitos Humanos, inclusive
envolvendo o Estado brasileiro, relacionadas ao meio ambiente do
trabalho.

Como destaca Eduardo Ferrer Mac-Gregor, a Corte IDH “de
maneira progressiva esta criando um jus constitutionale commune
em matéria de direitos humanos para o continente americano ou, ao
menos, para a América Latina” (Mac-Gregor, 2011, p. 294).

3.1 OPINIAO CONSULTIVA OC-18/03

Em 2001, o México questionou a Corte IDH se “a qualidade mi-
gratdria de uma pessoa poderia ser utilizada como justificativa para
priva-la do gozo e exercicio de seus direitos, como os de natureza
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trabalhista, e se estas privacdes seriam compativeis com o dever do
Estado de garantir a ndo discriminacao”. Requereu a interpretagdo dos
seguintes dispositivos: arts. 3 e 17 da Carta da OEA; art. Il (direito de
igualdade perante a lei) da Declaragdo Americana; arts. 1.1 (obrigacdo
de respeitar os direitos), 2 (dever de adotar disposi¢cGes de direito
interno) e 24 (igualdade perante a lei) da Conven¢do Americana; arts.
1,2.1e7daDUDH, e arts. 2.1, 2.2, 5.2 e 26 do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos.

Como resultado, foi emitida a Opinido Consultiva OC-18/03, de
17 de setembro de 2003, que trata da “Condicdo Juridica e Direitos
dos Migrantes Indocumentados” (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2003). A Corte Interamericana afirmou que ha direitos que
possuem fundamentalimportancia e, portanto, sao aplicaveis atodos os
trabalhadores: proibi¢cdo do trabalho for¢cado ou obrigatério; proibi¢ao
e abolicdo do trabalho infantil, as atencdes especiais para a mulher
trabalhadora; e os direitos correspondentes a: associagao e liberdade
sindical, negociacdo coletiva, salario justo por trabalho realizado, assis-
téncia social, garantias judiciais e administrativas, duracao de jornada
razoavel e em condi¢Bes de trabalho adequadas (seguranca e higiene),
descanso e indenizagdo. A Corte afirmou, portanto, o principio da ina-
lienabilidade de tais direitos, dos quais sdo titulares todos os trabalha-
dores (paragrafo 157). E possivel sustentar, por exemplo, a aplicacdo
de tais direitos aos obreiros ativados no transporte de mercadorias e
de passageiros por meio de plataformas digitais.

3.2 OPINIAO CONSULTIVA OC-23/17

Na Opinido Consultiva OC-23/17, de 15 de novembro de 2017,
solicitada pela Republica da Coldmbia sobre “Meio Ambiente e Direitos
Humanos”, a Corte IDH destacou a relacao de interdependéncia e indi-
visibilidade entre direitos humanos, meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel, pois o pleno gozo de todos os direitos humanos depende
de um ambiente propicio. O direito a um meio ambiente saudavel esta
consagrado no art. 11 do Protocolo de San Salvador e entre os direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA) protegidos pelo
art. 26 da Conven¢ao Americana.
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A Corte afirmou que os Estados devem agir de acordo com o
principio da precauc¢do para proteger o direito a vida e a integrida-
de pessoal, contra possiveis danos graves ou irreversiveis ao meio
ambiente, mesmo na auséncia de certeza cientifica. Asseverou que
“a salde requer certas pré-condicdes necessarias para uma vida
saudavel” e "Essas condi¢Bes incluem alimentacdo e nutricdo, moradia,
acesso a agua potavel e condicdes sanitarias adequadas, condicdes de
trabalho seguras e saudaveis e um ambiente saudavel” (paragrafo 110
e nota de rodapé 210). Citou a Observacao Geral n. 14 do Comité DESC
(Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais) sobre “O direito
de desfrutar do mais alto nivel possivel de saude fisica e mental” (art.
12 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
- PIDESC) (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2017, p. 48).

A pandemia do novo coronavirus evidenciou a necessaria relagao
entre o meio ambiente do trabalho e a saude publica. A adog¢do de
medidas de prote¢do a saude dos trabalhadores transcende o ambiente
laboral, pois reduzem a velocidade da disseminacao da doenca para
que o sistema de salde seja capaz de prestar o atendimento neces-
sario. As medidas sanitarias que os empregadores adotam ou deixam
de adotar em relacdo a seus trabalhadores afetam toda a sociedade.

ComodestacaBaylos (2022, p. 264-266), haumarelagcdointrinseca
entre o ambiente de trabalho e a prote¢do do meio ambiente em geral:
a protecdo da saude deve transcender o espaco fisico da empresa. O
risco tem um carater multidimensional, complexo e interseccional, que
abarca ndo apenas o coletivo de pessoas que trabalham, mas também
suas familias e o proprio territorio em que esta a empresa: deve-se es-
tabelecer um continuum entre os aspectos do meio ambiente interno
e externo a empresa.

3.3 SENTENGA NO CASO "EMPREGADOS DA FABRICA DE FOGOS
DE SANTO ANTONIO DE JESUS E SEUS FAMILIARES VS. BRASIL”

Na sentenca proferida em 15 de julho de 2020 no “Caso Em-
pregados da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus Fa-
miliares vs. Brasil”, a Corte Interamericana afirmou que “o direito
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a condicBes equitativas e satisfatérias que garantam a seguranca, a
saude e a higiene no trabalho € um direito protegido pelo artigo 26 da
Convencgao” (paragrafo 155). Ademais, “o direito a condi¢des equitati-
vas e satisfatdrias de trabalho se aplica a toda pessoa, sem diferenca
de sexo, idade ou setor em que desempenhe suas atividades, inclusive
quando se trate de trabalho informal” (paragrafo 167) (Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos, 2020a).

Desse modo, todo trabalhador, independentemente da natureza
juridica da relacao que possui com o tomador de servicos, € sujeito
de direitos que garantam a sua seguranca e salde no trabalho. No
relatorio sobre a transicdo da economia informal para a economia
formal (2014), a OIT apontou que a Convencdo n. 155 “aplica-se a todos
0s setores da atividade econdmica e a todos os trabalhadores desses
setores” (Organizagao Internacional Trabalho, 2013, p. 29-30).

No referido caso, houve a condenacdo do Estado brasileiro pela
omissdo quanto ao dever de evitar o ingresso precoce no mundo do
trabalho, com violacao ao artigo 19 da Convencdo Americana (Direitos
da Crianca), bem como em relacdo as precarias condi¢es de trabalho
de mulheres e criangas, que resultaram na explosdo e morte de
sessenta pessoas e sequelas em outras seis vitimas. A Corte identificou
a existéncia de um quadro de discriminagdo estrutural e interseccional.

Os processos relativos as indeniza¢des civeis e trabalhistas das
vitimas estavam tramitando ha 20 anos e, apds a sentenca da Corte
IDH determinando que o Brasil fizesse todos os pagamentos em
prazo razoavel, passaram a ser monitorados pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ), com a adog¢do de medidas executdrias mais céleres
e efetivas. Por meio da Resolu¢do n. 364, de 12 de janeiro de 2021, o
CNJ instituiu a Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo de decisdes
e deliberacBes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (UMF/
CNJ) (CNJ, 2021). O objetivo é adotar as providéncias necessarias para
monitorar e fiscalizar as medidas do Poder Publico para o cumprimen-
to das sentencas, medidas provisoérias e opinides consultivas proferi-
das pela Corte Interamericana envolvendo o Estado brasileiro.
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34 SENTENCA DE HOMOLOGACAO DE ACORDO DE SOLUCAO
AMISTOSA NO CASO “MERGULHADORES MISKITOS (LEMOTH MORRIS
E OUTROS) VS. HONDURAS”

Em 31 de agosto de 2021, a Corte IDH proferiu sentenca homo-
logatoria de acordo de solu¢do amistosa entre o Estado de Honduras
e representantes das vitimas. O Estado reconheceu a sua responsa-
bilidade pela violagdo dos direitos a vida, a vida digna, a integridade
pessoal, aos direitos da crianca, ao trabalho e suas condi¢cdes justas,
equitativas e satisfatorias que garantem a saude e higiene do traba-
Ihador, a salde, a seguridade social, a igualdade e a proibicdo de dis-
criminacao, e as garantias judiciais e a protecdo judicial, em prejuizo
de 42 miskitos que sofreram acidentes de mergulho enquanto traba-
Ihavam para empresas privadas, e pela violacdo ao direito a integrida-
de pessoal em prejuizo de seus familiares (Corte Interamericana de
Direitos Humanos, 2021a).

A Corte IDH ressaltou que os miskitos sdo um povo indigena
binacional que compartilham os territorios fronteiricos de Honduras
e Nicaragua. Em 2003, havia uma populacdo aproximada de 40.000
miskitos, encontrados, em sua maioria, na zona rural do departamento
de Gracias a Dios, em Honduras. Esse ultimo apresenta altos indices
de pobreza, analfabetismo, desemprego, desnutricdo crénica, falta de
servi¢o sanitario e de eletricidade, falta de agua potavel e saneamento,
entre outros. Assim, as pessoas que vivem nesse departamento tém
poucas possibilidades de emprego formal e ha pouca presenca gover-
namental na area devido a sua localizagdo geografica e aos altos custos
de acesso.

As atividades de subsisténcia do povo miskito consistem no
trabalho agricola, na pesca artesanal e no trabalho assalariado dos
jovens como mergulhadores para pesca de lagosta e camardo. Os
miskitos iniciam essa atividade a partir dos 14 anos laborando para
empresas pesqueiras, sem observar a legislacdo trabalhista vigente, em
especial as condi¢cdes de saude e seguranc¢a necessarias, 0 que produz
acidentes laborais, intoxicacdes e incapacidades nas pessoas em idade
produtiva. Em razdao disso, 34 mergulhadores sofreram acidentes
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devido a submers@es profundas, que lhes geraram a sindrome da
descompressdo ou outras doencas e incapacidades relacionadas a
atividade de mergulho, sendo que 12 deles faleceram em razdo disso;
7 mergulhadores miskitos morreram por causa de um incéndio na em-
barcacdo “Lancaster” em que viajavam, ocasionado pela explosdo de
um tangue de butano; e 0 menino Licar Méndez Gutiérrez foi aban-
donado em um barco pelo dono deste, ndo tendo sido encontrado. O
caso envolveu, ainda, a auséncia de solu¢ao adequada as reclamacdes
apresentadas pelas vitimas nas vias administrativa e judicial.

3.5 SENTENCA NO CASO “SPOLTORE VS. ARGENTINA”

Em 9 de junho de 2020, a Corte IDH proferiu sentenca decla-
rando a responsabilidade internacional da Republica da Argentina
pela violagdo dos direitos as garantias judiciais, a protecdo judicial e
a condi¢Bes de trabalho equitativas e satisfatorias que assegurem a
salde do trabalhador, em relagdo com o acesso a justica, de Victorio
Spoltore, quanto a obrigacdo de respeitar e garantir esses direitos.

A vitima trabalhava em uma empresa privada e sofreu dois
enfartos, sendo reconhecido que possuia 70% de incapacidade. No
dia 08.05.1987, aos 50 anos de idade, deixou de trabalhar e comecou
a receber proventos de aposentadoria. No dia 30.06.1988, a vitima
ajuizou uma agao trabalhista em face de seu empregador para obter
uma indenizacdo pela doenca profissional, tendo argumentado que
adquiriu a doenca no trabalho ou por causa deste e que o seu estado
de salde gerou um tratamento hostil pela empresa. Na sentenca,
proferida nove anos apods o ajuizamento da ac¢do, foi julgado impro-
cedente o pedido, ndo tendo a vitima obtido éxito Nos recursos in-
terpostos. Esta também apresentou uma dendncia administrativa pela
demora e negligéncia no processo pelo Tribunal do Trabalho, tendo o
Orgdo disciplinar reconhecido a demora, mas decidido que, em razdo
do excessivo acimulo de tarefas no Tribunal, os problemas de salide da
responsavel e a auséncia de antecedentes disciplinares, cabia apenas
uma adverténcia pela demora nas varias diligéncias de tramita¢do da
acdo (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2020b).
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4 O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE

O controle de convencionalidade é uma ferramenta que permite
aos Estados concretizarem a obrigacdo de garantia dos direitos
humanos no ambito interno, por meio da verificacdo da conformidade
das normas e praticas nacionais com o Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Esse controle tem aplicacdo no ambito nacional e interna-
cional. No ambito internacional, essa fun¢ao é realizada pela Corte IDH,
no sistema interamericano de direitos humanos, e, no ambito interno,
deve ser realizada por todos os agentes estatais. O controle de con-
vencionalidade tem fundamento na interpretacdo conjunta dos artigos
1.1, 2 e 29 da Convenc¢do Americana, no sistema interamericano (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2019, p. 1-4).

Todos os poderes e ¢6rgaos do Estado que ratificou a Convencdo
Americana, como é o caso do Brasil, estao obrigados, por meio de
suas interpretacdes, a permitir da maneira mais ampla o exercicio dos
direitos nela reconhecidos, sempre a luz da jurisprudéncia da Corte
IDH. Isso decorre dos principios de Direito Internacional Publico, como
0 do pacta sunt servanda expresso na Convencao de Viena sobre o
Direito dos Tratados (art. 26), aprovada no Brasil pelo Decreto Legisla-
tivo n. 496/2009 e promulgada pelo Decreto n. 7.030/2009. Essa Ultima
também consagra o principio internacional de que o Estado ndo pode
invocar disposi¢8es de direito interno como fundamento para deixar
de cumprir compromissos internacionais (art. 27).

Acerca darealizagdo do controle de convencionalidade na pratica,
é necessario verificar, previamente a cada questdo a ser decidida, se
a lei ou o ato normativo interno a ser aplicado é compativel com os
tratados internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil. Caso
haja conformidade, pode-se aplicar a norma interna. Caso contrario,
deve-se deixar de aplicar essa Ultima e garantir a aplicacao do tratado
internacional em questdo?.

2 Platon Teixeira esclarece que os efeitos de declaragdo de inconvencionalidade da lei ou
ato normativo interno sdo ex tunc, pois a norma era invalida desde a sua edi¢do, ou a
partir da entrada em vigor da norma internacional se esta for mais recente do que a
norma interna afastada (Azevedo Neto, 2021, p. 69).
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Ao se realizar o controle de convencionalidade das leis, atos nor-
mativos e praticas internas, deve-se aplicar o principio pro persona,
com a primazia da norma e da interpretacdo mais favoravel ao efetivo
exercicio dos direitos e liberdade fundamentais. Do mesmo modo, se
sdo aplicaveis a uma situacao concreta a Convengdo Americana e outro
tratado internacional de direitos humanos, deve prevalecer a norma
mais favoravel a pessoa humana. Esse principio esta consagrado no
art. 29 da Convencao Americana, conforme ressaltado pela Corte IDH
(Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2021b, paragrafo 44).

Toda autoridade publica deve, de oficio, verificar a compatibilida-
de das normas e demais praticas internas com a Conven¢dao Americana,
a jurisprudéncia da Corte IDH (contenciosa e consultiva) e os demais
tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil.
Essa obrigacdo juridica decorre do artigo 5°, §2°, da CF/88, bem como
de tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil
(artigo 2.2 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966,
da ONU, aprovado pelo Decreto Legislativo n. 226/1991 e promulgado
pelo Decreto n. 592/1992; artigos 1° e 2° da Convencdo Americanag;
e artigo 2° do Protocolo de San Salvador). A Corte IDH estabeleceu
que, ndo apenas a Convencdo Americana, mas também a sua propria
jurisprudéncia, integra o parametro para a realizacao do controle de
convencionalidade (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2019,
p. 25).

Desse modo, os Estados possuem o dever primario de prote¢do
dos direitos humanos, sendo subsidiario ou complementar o sistema
contencioso internacional, como expresso no Preambulo e no art.
46.1, "a", da Convenc¢ao Americana. A aplicacdo da jurisprudéncia da
Corte IDH -, ndo apenas das sentencas proferidas em casos envolven-
do o Brasil, mas também naqueles relativos a outros palises, bem como
do entendimento expresso em Opinides Consultivas -, em integracdo
ao ordenamento juridico brasileiro, é devida. Trata-se da interpreta-
¢do auténtica de normas do sistema interamericano que devem ser
cumpridas por todos os Estados-membros da OEA, entre eles o Brasil,
como a Carta da OEA e a Declaracdo Americana, ao lado do Pacto de
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Sdo José da Costa Rica e do Protocolo de San Salvador, ambos ratifica-
dos pelo Brasil.

Nas palavras de Eduardo Ferrer Mac-Gregor, Magistrado da
Corte IDH, “Os juizes nacionais passam a ser 0s primeiros juizes intera-
mericanos. Sdo eles que tém a maior responsabilidade de harmonizar
a legislacao nacional com os parametros interamericanos”. Na reali-
za¢do do controle de convencionalidade, deve ser observada a juris-
prudéncia internacional -, inclusive as sentencas e opinides consultivas
da Corte Interamericana -, por consistirem na interpretagdo auténtica
das normas internacionais a serem aplicadas. Assim, sdo necessarias
a capacitacao e a atualizagdo permanente dos juizes e juizas nacionais
- e, acrescentamos, dos membros e membras do Ministério Publico -
sobre a jurisprudéncia da Corte IDH (Mac-Gregor, 2011, p. 303, 315 e
333).

Na Opinido Consultiva OC-27/21, de 05 de maio de 2021, a Corte
Interamericana, apos asseverar que “tem, em virtude de ser a‘intérpre-
te final da Convengdo Americana’, competéncia para emitir, com plena
autoridade, interpretacdes de todas as disposi¢cdes da Convencdo”
(paragrafo 23), reafirmou esse entendimento:

36. A Corte também considera necessario lembrar
que, de acordo com o direito internacional, quando
um Estado é parte de um tratado internacional,
como a Conveng¢do Americana, esse tratado vincula
todos os seus orgdos, inclusive os poderes judiciario
e legislativo, de modo que a violagdo por qualquer
um desses 6rgdos gera responsabilidade internacio-
nal para aguele. E por isso que considera necessario
que os diversos 6rgdos do Estado realizem o corres-
pondente controle de convencionalidade, também
com base no que indica no exercicio de sua jurisdi-
¢do ndo contenciosa ou consultiva [...] (Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos, 2021b, p. 15).

Destaca-se a Recomendacgdo n. 123, de 07 de janeiro de 2022,
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), dirigida aos 6rgdos do Poder Ju-
diciario brasileiro para a observancia dos tratados e convences inter-
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nacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos (Conselho Nacional de Justica, 2022).

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) também
aprovou a Recomendacdo n. 96, de 28 de fevereiro de 2023, por meio
da qual “recomenda aos ramos e as unidades do Ministério Publico a
observancia dos tratados, convencdes e protocolos internacionais de
direitos humanos, das recomendacdes da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos e da jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos” (Conselho Nacional do Ministério Publico, 2023, art.
1°).

CONSIDERAGOES FINAIS

Em um caso concreto, mesmo com decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) transitada em julgado, se houver violagdo a dispositivo da
Convengao Americana ou a direitos sindicais e a educagao (art. 19.6
do Protocolo de San Salvador), é possivel apresentar uma denuncia a
Comissdo Interamericana, com a consequente responsabilizacdo inter-
nacional do Estado brasileiro. No Brasil, cabe ao STF a Ultima palavra
no ambito interno quanto a constitucionalidade, mas é da Corte Inte-
ramericana a Ultima palavra quanto ao controle de convencionalidade
da Convencdao Americana.

A Corte IDH, cuja jurisdi¢do foi reconhecida pelo Brasil por meio
do Decreto Legislativo n. 89/1998, afirmou reiteradamente que o es-
clarecimento sobre a violagdo ou ndo pelo Estado de suas obriga-
¢Bes internacionais, em decorréncia da atuag¢do de seus 6rgdos
judiciais, pode levar aquela Corte a examinar 0s respectivos processos
internos, para estabelecer sua compatibilidade com a Convengdo
Americana, o que inclui, eventualmente, as decisdes de tribunais su-
periores (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 1999, paragrafo
222; Corte Interamericana de Direitos Humanos, 20093, paragrafo 44;
Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2009b, paragrafo 24; e
Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2010, paragrafo 49).
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No direito comparado, o Tribunal Constitucional da Espanha
estabeleceu a diferenca entre constitucionalidade e convencionalida-
de, reconhecendo que a convencionalidade esta fora do sistema de
controle daquele Tribunal e a cargo dos 6rgaos ordinarios do Poder
Judiciario (Tribunal Constitucional [Espafia], 2019). O fato de o tribunal
encarregado de resguardar as normas constitucionais se pronunciar
num determinado sentido quanto a constitucionalidade de lei ou
ato normativo interno ndo inviabiliza o controle de convencionalida-
de pelos juizes e juizas na andlise de casos concretos. A Corte IDH
ja afirmou que os tribunais nacionais nao devem se limitar apenas a
realizacao de um exame de constitucionalidade da lei, mas também
de sua convencionalidade (Corte Interamericana de Direitos Humanos,
2007, paragrafo 78).

Todos os agentes publicos - inclusive os integrantes do Minis-
tério Publico e do Poder Judiciario -, sob pena de responsabilizagcdo
internacional do Estado brasileiro -, tém a obrigac¢do juridica de realizar
0 controle de convencionalidade das leis, atos normativos e praticas
internas ex officio, por serem agentes estatais vinculados as normas de
Direito Internacional dos Direitos Humanos.

A aplicacao das normas internacionais de direitos humanos e da
jurisprudéncia internacional, inclusive em sede de controle de conven-
cionalidade, €, portanto, devida e pode contribuir de maneira decisiva
para a efetivacdo do trabalho decente no Brasil, nele compreendido o
ambiente de trabalho seguro e saudavel.
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A "NOVA" NR-01 E A AUTOGESTAO DO MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO: ENTRE A FICCAO,
A NORMATIVIDADE E A REALIDADE

Guilherme Guimaraes Feliciano'
Paulo Roberto Lemgruber Ebert?

Resumo: O presente artigo pretende demonstrar que a autorregu-
lagdo e a autogestdo do ambiente de trabalho, presentes no cerne
da NR-01, ndo permitem o livre estabelecimento e graduac¢do dos
perigos e dos riscos por parte dos empresarios na elabora¢do de
seus Planos de Gerenciamento de Riscos. Por intermédio do cotejo da
NR-01 com os demais dispositivos do ordenamento juridico e com as
nuances dos casos concretos, demonstrar-se-a que 0S empresarios se
encontram, ao revés, imbuidos dos deveres concernentes a estrutura-
¢do das condicdes de trabalho e dos fatores de produc¢do de acordo
com o direito fundamental a prevenc¢do aos riscos labor-ambientais e
aos principios conformadores da ordem econdmica, bem assim em
atenc¢do as peculiaridades inerentes aos seus respectivos estabeleci-
mentos. Ao final do artigo, pretende-se ter clara a ideia de que o or-
denamento juridico brasileiro ndo compactua com a interpretacao a
propalar que a nova redacdo conferida a NR-O1 pela Portaria SEPRT
n° 6.730/2020 teria conferido aos empresarios um salvo-conduto para
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considerar ou deixar de considerar 0s riscos ocupacionais existentes
em seus estabelecimentos segundo seus proprios critérios.

Palavras-chave: meio ambiente do trabalho; autogestdo; perigos e
riscos ocupacionais. NR-O1; prevencao.

INTRODUCAO

Em 12 de mar¢o de 2020, com a publicagdo da Portaria SEPRT
n° 6.730 no Diario Oficial da Unido, veio a lume a nova redacdo da
Norma Regulamentadora NR-01, veiculando em seu conteddo acrés-
cimos significativos em relacdo a sua versdo anterior, cujo teor limi-
tava-se a descricdo das diretrizes gerais pertinentes a elaboracdo e a
aplicagdo da generalidade das normas regulamentadoras. A partir de
entdo, a norma em referéncia passou a definir, de modo detalhado, o
regime de antecipa¢do e prevencdo dos perigos e riscos ocupacionais,
em substituicdo ao regramento constante da NR-09.

A ideia-chave que perpassa toda a NR-O1 e que orientou, em
grande medida, sua edi¢do, faz-se representada pelo gerenciamento
de riscos ocupacionais, pelo qual caberia aos proprios empresarios, na
condicdo hipotética de plenos conhecedores das situa¢des e dos coti-
dianos peculiares aos seus respectivos estabelecimentos, ndo apenas
a autodescricdo dos perigos ali existentes, como também a autofixa-
¢do dos graus de risco presentes nos ambientes de trabalho por eles
administrados e a autoprevisdo das medidas de prevenc¢do a serem
implementadas no ensejo de combaté-los em concreto.

Nesse sentido, a nova versao da NR-01, com redacdo conferida
pela Portaria SEPRT n° 6.730/2020, foi assumidamente inspirada nas
diretrizes constantes da norma ISO 45001:2018 (Sistema de Gestdo
de Seguranca e Saude do trabalho). Tal como os demais diplomas
emanados da Organizacdo Internacional de Padronizacdo (Internatio-
nal Organizational for Standardization - 1SO), a norma técnica em refe-
réncia busca se firmar perante os agentes econdmicos como 0 padrdo
formal de qualidade que uma vez assumido e adaptado pelos interes-
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sados aos seus processos produtivos, por intermédio de autorregu-
lacdo, Ihes confere certo grau de credibilidade nos mercados em que
atuam.

A Norma ISO 45001:2018, por isso mesmo, e seguindo os moldes
de seus diplomas congéneres, ndo contém em seu texto diretrizes
substantivas a serem obrigatoriamente replicadas e observadas por
seus destinatarios nos respectivos procedimentos internos. Ao reves,
sua estrutura se limita a indicar que os interessados na certificacdo
deverdo elaborar um plano de gestao de riscos adaptado aos seus
processos produtivos e operacionais (Capron; Quairel-Lanoizelée,
2010, p. 100-102)

Ou seja, a Norma ISO 45001:2018 ndo informa e nem impd&e aos
seus destinatarios um modelo rigido de plano de gestdo de riscos ocu-
pacionais com conteddo a ser seguido obrigatoriamente pelos inte-
ressados na certificacdo, sendo apenas 0s mecanismos formais que
0s planos a serem elaborados deverdo observar para assegurar sua
operacionalizacdo e sua atualizacao (p. ex: procedimentos de auditoria
interna e externa, oportunidades de melhoria, acdes de planejamento,
gestdo de nao conformidades etc.).

Talvez por conta da estrutura eminentemente procedimental
que subjaz a generalidade dos diplomas técnicos de padronizacdo
qualitativa, muitos dos destinatarios da NR-01 vém compreendendo
esta ultima como a mera reproducdo, em sede de diploma juridico, da
Norma ISO 45001:2018, como se estivessem, a partir de sua edi¢do,
contemplados por um salvo-conduto juridico que lhes possibilitaria
agir espontaneamente no sentido de (i) identificar e catalogar as fontes
de perigo existentes em seus estabelecimentos; (ii) graduar os riscos
deles decorrentes para os trabalhadores e (iii) fiscalizar a observancia
as diretrizes por eles mesmo fixadas (SESI; CNI, 2020, p. 27).

Desse modo, desde o inicio da vigéncia da NR-01, em 3.1.2022,
por forca da Portaria SEPRT n° 8.873, de 23.7.2021, tem se verificado a
formulacdo de planos de gestdo que identificam os perigos presentes
no ambiente de trabalho e que buscam graduar os riscos deles
emanados sem qualquer respaldo na realidade, com o intuito deli-
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berado de eximir a responsabilidade do empregador ou tomador de
servi¢os pelos eventuais danos decorrentes de acidentes de trabalho
ou de doencas ocupacionais e até mesmo de afastar a incidéncia dos
adicionais legais de insalubridade e de periculosidade.

Ndo ha duvidas de que um modelo integrado, ampliado e
sistémico de gestdo de riscos, com nuances de multidisciplinaridade,
como se insinua desenhar na “nova” NR-01,2 atende melhor ao objetivo
de precaver e prevenir danos a pessoa do que atenderia qualquer
modelo monolitico e antiquado de gestdo heterébnoma de riscos la-
bor-ambientais. Também ndo se disputa a bondade de um modelo
que potencialize os sentidos de autorresponsabilidade dos estratos
patronais, notadamente em um pais que segue ocupando a quarta
posicdo mundial em acidentes de trabalho com letalidade.* O busilis
do problema, no entanto, esta além dessa primeira aparéncia, revelan-
do-se nas proéprias construgdes discursivas que vao ganhando forma e
apoio no segmento patronal e Nos seus corpos orbitais, pavimentando
uma via gerencial que, ver-se-& em poucos anos, sera ruinosa para a
propria gestdo publica da saude no pals.

Nessa ordem de ideias, 0 presente artigo buscara averiguar em
que medida 0s conceitos pertinentes a autorregulacdo e da autoges-
tdo do ambiente de trabalho presentes no cerne da NR-O1 permitem
- ou ndo - o livre estabelecimento e graduac¢do dos perigos e dos

3 A propria Confederacdo Nacional da Industria registrou, em documento de 2020 ((SESI;
CNI, 2020, p. 9-10), que a normatizagdo vigente antes da Portaria SEPRT n° 6.730/2020
para realizar a gestdo de riscos pelas empresas - a NR 9 - “tinha como foco a higiene
ocupacional”, sendo certo que “[a] gestdo de riscos integrada ndo era contemplada em
uma Unica norma, considerando, além dos quimicos, dos fisicos e dos bioldgicos, os
perigos de acidentes com maquinas e equipamentos, perigos de origem elétrica, fatores
ergondmicos, entre outros”; por outro lado, “[a] nova NR 1 traz as diretrizes de gestdo de
riscos ocupacionais a serem adotadas obrigatoriamente pelas empresas brasileiras, de
forma harmonizada com as principais normas de gestdo de riscos ocupacionais adotadas
mundialmente: ABNT NBR 1SO 31.000 e ABNT NBR I1SO 45.001, da Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT)". Seria, pois, um valioso passo qualitativo para o controle dos
acidentes de trabalho e do adoecimento ocupacional.

4 Segundo dados da Organizac¢do Internacional do Trabalho (2020), o Brasil ocupa a quarta
colocagdo mundial em mortalidade no trabalho, atrés da China, da India e da Indonésia.
Entre 2022 e 2020, tivemos média de 8 dbitos a cada 100 mil vinculos de emprego. As
menores taxas de mortalidade foram registradas no Jap&o (1,4 a cada 100 mil), Canada
(1,9 a cada 100 mil) e, entre os pafses da América do Sul, a Argentina (3,7 mortes a cada
100 mil trabalhadores). (Basilio, 2021)
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riscos ocupacionais pelos proprios tomadores de servicos; e, mais, se
realmente é possivel, tal como propalado em certos meios empresa-
riais, fazer prevalecer os planos de gestao de riscos em relacdao aos dis-
positivos do ordenamento juridico que veiculam os deveres de cunho
preventivo e as situa¢8es verificadas no plano dos fatos.

Nesse sentido, o tema sera abordado sob trés vertentes distintas,
a saber, as dimensdes da fic¢do, a tratar das expectativas empresariais
depositadas no conceito de autorregulacdo que subjaz a nova versao da
NR-01, da normatividade, a contemplar o elenco das normas de ordem
publica concernentes ao tema da prevencdo dos perigos e riscos la-
bor-ambientais e, por fim, da realidade, a envolver os elementos faticos
que se apresentam nas mais diversas atividades e que circundam os
trabalhadores nelas ativados.

Ao final, buscar-se-a delimitar o grau de autogestdo e de autor-
regulamentacdo efetivamente assegurado na NR-01, a luz de sua in-
terpretacdo em conjunto com os demais diplomas integrantes do or-
denamento juridico patrio, bem assim a luz dos elementos faticos que
condicionam seu sentido e alcance nas situa¢des concretas em que se
fazem presentes 0s perigos e riscos ao meio ambiente do trabalho e a
integridade dos trabalhadores nele inseridos.

1 A FICCAO: A AUTOGESTAO EMPRESARIAL E A LIVRE
INICIATIVA COMO PANACEIAS PARA OS PERIGOS E OS RISCOS
OCUPACIONAIS

A compreensdo plena da nova versao da NR-O1, com redacdo
conferida pela Portaria SEPRT n° 6.730, de 12.3.2020, ndo prescinde
de uma analise a luz do contexto politico que inspirou a reformula-
¢do de seu texto e, em maior medida, 0 movimento de revisao das
Normas Regulamentares do Ministério do Trabalho. Foi justamente tal
pano de fundo o principal elemento gerador da ficgdo concebida por
certa parcela dos agentes econOmicos a respeito da pretensa autossu-
ficiéncia do modelo de gestdo ali previsto para o controle dos perigos
e riscos labor-ambientais.
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De fato, é publico e notério que a reformulacao das Normas
Regulamentares levada a cabo pela entao Secretaria de Previdén-
Cia e Trabalho do Ministério da Economia durante o governo de Jair
Bolsonaro (2019-2023) teve por mote principal o ideario a propalar
a “simplificacdo” das regras impostas aos empresarios como medida
pretensamente eficaz no ensejo de reduzir os custos operacionais das
empresas e de contribuir para o crescimento econémico. No periodo
em referéncia, as autoridades que conduziam a area econdmica pro-
palaram com frequéncia que a revisdo do arcabouco normativo de
protecdo a salde e seguranca no trabalho configurava um dos passos
para “retirar o Estado do cangote do cidaddo”, conforme expressdo
cunhada a época.®

Partiu-se, portanto, de premissa fundada em uma visdo ro-
mantizada da autonomia privada e da livre iniciativa que, apesar de
remeter ao conceito puro de “laissez faire” difundido no século XIX,
ainda se mantém enraizada em certa parcela dos agentes econdmicos.
Segundo ela, o direito deveria se abster do intento de regulamentar a
liberdade econdmica e a livre conformacdo dos fatores de producdo
por parte dos empresarios - ainda que sob o proposito de resguardar
bens juridicos concorrentes -, sob pena de inibir as for¢as produtivas
do setor privado e, com isso, acabar por comprometer a propria sub-
sisténcia da sociedade e dos fundamentos econémicos que Ihe confe-
ririam existéncia (Lopes, 2006, p. 71).

Tal ideario foi, inclusive, o movel propulsor do diploma legal origi-
nario de medida provisoria (MP n° 881, de 30.4.2019) que encerra, sob
pomposo titulo, a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdémica e que
veio a ser, posteriormente, convertida na Lei n® 13.874, de 20.9.2019.
Referido texto parte do pressuposto (pueril, diga-se de passagem) de
que a acao regulamentar do Estado seria invariavelmente, irracional,
por ser o Poder Publico “inimigo” da livre iniciativa e de que, por esse

5 Cf, a propdsito:
https://www.diariodoaco.com.br/noticia/0070431-novas-normas-trabalhistas-vao-gerar-
-economia-de-r-68-bilhaes-para-empresas. Acesso em 3.2.2023;
https://www.metropoles.com/brasil/politica-brasil/bolsonaro-sobre-liberdade-economi-
ca-tirar-o-estado-do-cangote-de-quem-produz. Acesso em 3.2.2023.
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motivo, 0 empresario - representado na figura abstrata do particular -
deveria ser protegido em suas rela¢des civis, comerciais e trabalhistas.®

Sob tal ética, as medidas de tutela do meio ambiente do trabalho

constantes dos diplomas regulamentares ndo representavam mais do
que parte da burocracia custosa imposta pelo Poder Publico aos par-
ticulares que tenderia a inibir a iniciativa empresarial e, consequente-
mente, a expansao econdmica. Exatamente por esse motivo, far-se-ia
necessario, para os proceres de tal entendimento, retirar o Estado da
tarefa concernente a delimita¢ao, em concreto, das diretrizes pertinen-
tes a antecipa¢do e a prevencao dos perigos e dos riscos ocupacionais.’

6

Conforme indica a propria exposicdo de motivos da Medida Proviséria em referéncia:
“Liberdade econdmica, em termos ndo-cientificos, é a extensdo da conquista humana
do Estado de Direito e dos direitos humanos classicos e todas as suas implicacbes, em
oposicdo ao absolutismo, aplicada as relagdes econdmicas. [...] Existe a percepc¢do de
que no Brasil ainda prevalece o pressuposto de que as atividades econdmicas devam ser
exercidas somente se presente expressa permissdo do Estado, fazendo com que o em-
presario brasileiro, em contraposi¢do ao resto do mundo desenvolvido e emergente, ndo
se sinta seguro para produzir, gerar emprego e renda. [...] Senhor Presidente, propde-se
a adogdo de instrumentos diferentes para garantir a eficacia desta iniciativa. Diversas
medidas de controle e diminui¢do do aparelho burocratico buscam aproximar o Brasil
do mesmo ambiente de negdcios de paises desenvolvidos. O objetivo desta Medida Pro-
viséria diferencia-se das tentativas do passado por inverter o instrumento de agdo, ao
empoderar o Particular e expandir sua protecdo contra a intervencdo estatal, ao invés de
simplesmente almejar a redu¢do de processos que, de tdo complexos, somente 0 ma-
peamento seria desgastante e indigno, considerando que os mais vulneraveis aguardam
por uma solugdo. [...] Assim, dez direitos para situa¢des concretas foram elaborados no
corpo de uma Declaragdo de Liberdade Econdmica, com o objetivo de alterar em carater
emergencial a realidade do Brasil. Sdo os direitos do brasileiro contra um Estado irracio-
nalmente controlador. Eles primeiramente afetam rela¢c8es microecondmicas especificas,
que repercutirdo macroeconomicamente, especialmente em favor dos mais vulneraveis,
por sua expansividade por todos os setores: nada foi enunciado de maneira a privile-
giar um em detrimento do outro, como o espirito da verdadeira economia de mercado
demanda. [...] Ao mesmo tempo, esse rol também foi selecionado para alterar situa¢des
consideradas paradigmaticas, que repercutirdo sobre todo o sistema juridico por inver-
terem o pressuposto vigente de anti-liberdade e anti-desenvolvimento. Para isso, esse
texto sera considerado uma norma a ser seguida no direito civil, empresarial, econdmico,
urbanistico e do trabalho.” (Brasil, 2019).

O pronunciamento do entdo Secretario de Previdéncia e Trabalho, Rogério Marinho,
quando da 972 Reunido Ordinaria da Comissdo Tripartite Paritéria Permanente, em que
se discutiu as propostas de redagdo para a NR-01, foi exatamente nesse sentido. Em
suas proprias palavras: “Rogério Marinho [...] disse que ao longo dos ultimos 70 anos o
Brasil mudou muito e a normatizagdo de seguranca e salde do trabalhador precisa sem
ddvida nenhuma ser atualizada periodicamente, mas a celeridade precisa ser observada
para acompanhar a velocidade da modernizagdo do mundo como um todo, que vem
passando por uma transformacdo radical que impacta na sociedade brasileira e num
caso especial, as questdes previdencidrias, intrinsecamente, sdo afetas ao universo traba-
Ihista. Disse que com esse processo, 0s 210 milhGes de brasileiros esperam que se tenha
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E assim, sob a vigéncia de tal ideario, a nova reda¢do da NR-01 foi
concebida como a reproducdo, em texto de Norma Regulamentadora,
das metodologias, dos procedimentos e das formas consagradas na
Norma ISO n°45.001 para a implantagdo espontanea de programas de
gestdo dos riscos ocupacionais pelos proprios empregadores e, prin-
Cipalmente, como um diploma capaz de assegurar, por intermédio da
autogestdo empresarial, a formulacdo de medidas labor-ambientais de
prevencdo e controle mais adequadas as peculiaridades de cada esta-
belecimento, sem prejuizo da efetiva tutela dos trabalhadores.

A partir de entdo, certa parcela dos empregadores passou a atuar
como se o texto da NR-O1 tivesse seu sentido e alcance definidos de
forma independente em relacdo ao restante do ordenamento juridico
e como se suas diretrizes Ihes assegurassem plena autonomia para
procederem a avaliacao qualitativa e quantitativa dos perigos e riscos,
segundo seus proprios critérios, desde que observassem os requisitos
formais previstos na nova versao da Norma Regulamentadora.

O principal vetor para aimplementacdo de tal postura consiste no
conceito de gerenciamento de riscos ocupacionais estabelecido no item
1.5da NR-01, que integra, conforme visto, a estrutura central de todo o
arcabouc¢o da Norma Regulamentadora. De acordo com o texto desta
ultima, a gestdo das potenciais ameacas ao meio ambiente do trabalho
e a integridade psicofisica dos trabalhadores seria implementada por
intermédio da elaborac¢ao do Plano de Gerenciamento de Riscos (PGR)
que poderia ter por locus a propria unidade operacional ou mesmo
setores e atividades do estabelecimento, a critério do empregador.

Ainda segundo o texto da NR-1 (itens 152 e 1.53.2.1), o
parametro para a aferi¢cdo dos perigos e dos riscos a serem conside-
rados nos Planos de Gerenciamento de Riscos far-se-ia representado
pelo rol de atividades classificadas como insalubres, perigosas ou an-

condigdo mais adequadas para voltar o circulo virtuoso da decisdo do empreendedor em
empregar trabalhadores e que esses possam desenvolver suas atividades num ambiente
digno e com seguranga e saude garantidas. [..] Finalizou informando contar com a
comissdo para ajudar nessas questdes de forma a robustecer o mercado de trabalho,
tornando-o mais seguro juridica e prevencionalmente, mais agil, mais eficaz e que ele
possa dar condi¢des para que o empreendedor contrate mais trabalhadores, com mais
formalizagdo.” (Apresentacdo, 2019)
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tiergondmicas, nos termos das NRs 15, 16 e 17, segundo as condi¢cdes
qualitativas e os limites quantitativos (de tolerancia) ali estabelecidos.

Tal parametro - diga-se de passagem - constitui um problema
de per se, pois ndo so os limites quantitativos fixados especialmente
nos anexos da NR-15 para uma série de riscos fisicos e substancias
nocivas (p. ex: ruido, frio, poeiras minerais, mercurio, chumbo, etc.)
se encontram, ha muito, superados pelas evidéncias cientificas acu-
muladas nas ultimas décadas, como também diversos agentes fisicos,
quimicos, bioldgicos e ergondmicos consabidamente lesivos ou poten-
cialmente perigosos a saude humana nao se encontram elencados nas
NRs 15, 16 e 17 (Ebert, 2015, p. 413-426).

Formuladas tais premissas, o texto da NR-1 estabelece no item
1.5.3.2 que o Plano de Gerenciamento de Riscos deve identificar de
maneira individualizada os perigos e os riscos presentes em cada local
integrantes dos estabelecimentos ou setores de referéncia. Note-se
que a Norma Regulamentadora define em seu glossario, o perigo como
a “fonte com o potencial de causar lesbes ou agravos a saude" e o risco
ocupacional como a “comblnacdo da probabilidade de ocorrer lesGo ou
agravo a saude" decorrentes de uma situacao de nocividade real ou
potencial.

Como exemplo de perigo, segundo a acep¢ao ora formulada,
tem-se a situacao hipotética de um elevador preso por um cabo cuja
for¢a ndo é capaz de sustentar o peso da cabine. Em tal caso, as defi-
Ciéncias operacionais do equipamento constituem uma ameaca efetiva
e concreta a seguranca e a integridade de qualquer um que vier a uti-
liza-lo, pois a ocorréncia do evento deletério representado pela queda
é certa, ja que as leis da fisica ndo abrem brecha para qualquer possi-
bilidade em contrario.

Valendo-se do mesmo exemplo acima formulado, o risco consis-
tiria na probabilidade (maior ou menor) de que o elevador em questdo
viesse a despencar sobre os individuos que eventualmente transitam
nas vias situadas abaixo de sua estrutura, vindo a lhes ocasionar danos.
Veja-se que, nessa situacdo hipotética, os sinistros presumivelmen-
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te relacionados a queda do equipamento podem ou nao acontecer
(Oberdiek, 2017, p. 16-17).

Assim, segundo tal distincdo conceitual, os riscos podem ser
mensurados quantitativamente, ao passo que 0s perigos s6 podem
ser constatados em concreto, e nao nivelados (Kourilsky; Viney, 2000).
Justamente por isso, a NR-O1 exige dos empregadores em seus itens
1.5.4.3 e 1.5.4.4 a elabora¢do de um Inventdrio de riscos contendo (i)
o levantamento preliminar dos perigos com a identificacdo precisa de
cada fonte geradora e (ii) a avaliacdo gradativa dos riscos ocupacionais
delas decorrentes, com a indicacao da respectiva intensidade (baixa,
média, alta ou critica).

Uma vez identificados os perigos e mensurados os graus de risco,
a NR-0O1 estabelece para os gestores dos estabelecimentos o dever
de implementar medidas de prevencdo aptas a elidir ou minimizar
0S riscos ocupacionais, com prioridade para as soluces de protecdo
coletiva ou, ante sua inexisténcia ou inviabilidade, por intermédio da
adocdo de providéncias administrativas relacionadas a organizacao do
trabalho e, em Ultimo caso, através da utilizacao de Equipamentos de
Protecdo Individual (EPIs), nos termos do item 1.5.1.1.2.

Ao lado do Inventdrio de riscos, a NR-O1 exige dos gestores em
seu item 1.5.7.1 a elaborac¢do de um plano de a¢do que devera conter,
em apertada sintese, (i) o elenco das medidas preventivas destinadas
a combater os riscos previamente identificados nos locais de trabalho;
(i) os mecanismos de acompanhamento e fiscalizacdo a serem imple-
mentadas pelos gestores; (i) 0s instrumentos de controle da saude
ocupacional, em alinhamento com a NR-07; (iv) as formas de avaliacdo
dos acidentes de trabalho e das doencas ocupacionais e (v) a formula-
¢do de planos destinados a lidar com situagdes emergenciais.

A despeito de tais diretrizes, o fato é que o gerenciamento de
riscos subjacente a NR-0O1 pressup8e, em seu amago, que O proprio
gestor efetue de forma auténoma o enquadramento das condic¢Bes
existentes em seu estabelecimento como perigo ou risco ocupacional,
segundo a mesma légica que perpassa a Norma ISO 45.001. Com isto,
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parte dos empregadores passou a elaborar seus Planos de Geren-
ciamento de Riscos de modo a desconsiderar a nocividade de certas
situacBes, como se as informacdes lancadas no documento em refe-
réncia tivessem o conddo de eliminar, no plano fatico, a natureza po-
tencialmente lesiva a elas inerentes.

E 0 que tem se verificado, a titulo ilustrativo, em algumas plantas
frigorificas que, no intuito de descaracterizar a insalubridade inerente
a certas condicBes laborais (p. ex: exposicdo a ruido excessivo e a
baixas temperaturas) e de eliminar, com isto, o pagamento do res-
pectivo adicional remuneratorio, vém registrando em seus Planos de
Gerenciamento de Riscos que o fornecimento de equipamentos indivi-
duais de protecdo (p. ex: protetores auriculares, japonas, luvas, botas,
etc.) eliminaria quaisquer perigos ou riscos inerentes aos respectivos
postos de trabalho.

Assim, a partir do momento em que 0s proprios empregadores
desconsideram a existéncia de determinado perigo ou risco ocupa-
cional em seus Planos de Gerenciamento de Riscos e ndo os incluem
no Inventario de riscos exigido pela NR-O1, deixardo de implemen-
tar, por essa mesma légica, as medidas de antecipacdo, prevencdo e
controle destinados ao enfrentamento de tais ameacas, pois, afinal, se
as condi¢Bes nocivas ndo existem - na optica dos responsaveis por sua
autogestdo - ndo havera de se cogitar sequer na elabora¢do de um
plano de a¢do para enfrenta-las.

E, com isto, criam-se Planos de Gerenciamento de Riscos absolu-
tamente carentes de respaldo na realidade, que ndo apenas omitem
0s perigos e 0s riscos efetivamente existentes nos estabelecimentos
empresariais, como também deixam de estabelecer as medidas de
prevencao destinadas a combaté-los, sob o pretenso beneplacito da
NR - 01.

E dessa forma, portanto, que a NR - 01 opera no plano da ficcdo,
ao incutir nos gestores a ideia de que seu texto consolidaria, em
matéria de salde e seguranca do trabalho, a supressao do Estado do
cangote dos empreendedores e que, portanto, estaria ela a permitir a
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plena iniciativa destes Ultimos em vistas a definicao dos perigos e dos
riscos existentes nos ambientes por eles controlados, ainda que em
desacordo com a realidade.

Porém, como “o Direito ndo se Interpreta em tiras” (Grau, 2006,
p. 44) e tampouco tem o conddo de ‘“[fazer] o branco tornar-se preto
e 0 quadrado, redondo”, a despeito do vetusto adagio romano relacio-
nado a figura da coisa julgada, ndo se pode compreender a NR - 071
sem coteja-la com os demais elementos integrantes do ordenamen-
to juridico e, principalmente, com os dados concretos da realidade
que, ao fim e ao cabo, integram a prépria norma. £ o que se fard na
sequéncia.®

2 A NORMATIVIDADE: LIMITES E CONDICIONANTES DA
AUTOGESTAO IMPOSTOS PELO ORDENAMENTO JURIDICO

Mesmo sob a orientacdo do positivismo juridico em sua vertente
classica, a interpretacdo literal e fragmentada dos dispositivos do or-
denamento ndo figurou em momento algum como a melhor técnica
para a extracao do sentido e do alcance dos preceitos legais. Nesse
sentido, ja lecionava Carlos Maximiliano que “o Direito objetivo ndo é um
conglomerado cadtico de preceitos, [constitulndo] uma vasta unidade (...)
um conjunto harmonico de normas coordenadas”(Santos, 2011, p. 104).

Com o advento do ideario a propalar a forca normativa dos princi-
pios — enfeixado, em grande parte, nas teorias integrantes do chamado
neoconstitucionalismo surgidas a partir da segunda metade do século
XX -, os dispositivos normativos, em sua generalidade, passaram a ter
seu sentido e alcance informados pelo conteldo emanado daquelas
diretrizes que contém “as matrizes historico-ideais de todo o ordena-
mento" a indicarem “um ponto de referéncia no passado e [que], ao
mesmo tempo, orientam o futuro” (Zagrebelsky, 2005, p. 89-90).

Em um ordenamento juridico como o brasileiro, que tem em seu
cume uma constituicdo de cariz dirigente - isto €, formada por princi-

8 Na dicgdo latina do brocardo: “Res iudicata facit de albo nigrum, de quadrata rotundis”.
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pios consagradores de direitos fundamentais dotados de forte signifi-
cado historico e por programas politico, econémico e social dirigido ao
alcance do bem-estar social (Canotilho, 2001, p. 30-38), o condiciona-
mento da interpretacdo dos dispositivos de hierarquia inferior € muito
mais do que boa pratica hermenéutica, de modo a configurar, efeti-
vamente, imposi¢cdo decorrente da propria supremacia constitucional.

J& se constata, por isso mesmo, que a autogestao dos perigos
e dos riscos ocupacionais consagrada na NR-01 em sua nova versdo
encontra condicionantes e limites claros nas diretrizes constitucionais
concernentes (i) ao direito dos trabalhadores a protecdo contra os
riscos ocupacionais (artigo 7°, XXII); (ii) a tutela da saude (artigos 6° e
196) e (iii) ao direito ao meio ambiente do trabalho adequado (artigos
193, 200, VIl e 225).

Nesse mesmo sentido, a propria Constituicao Federal, ao definir
os fundamentos da ordem econémica em seu artigo 170, condicionou
expresamente o exercicio da livre iniciativa e da liberdade econémica
ao vislumbre do objetivo de “assegurar a todos a existencia digna”, bem
como a observancia da funcdo social da propriedade (inciso Ill) e a
defesa do meio ambiente (inciso VI) (Derani, 2008, p. 218-222).

Com efeito, o direito ao meio ambiente equilibrado, na forma con-
sagrada pelos artigos 170, VI e 225, caput, da Constituicao e lido em
conjunto com o artigo 200, VIII, abrange todos os aspectos naturais, ar-
tificiais e culturais - logo, fisicos e imateriais — que circundam os seres
humanos e que interferem na sua sadia qualidade de vida, incluindo-
-se ai aqueles que integram e condicionam o trabalho por eles desem-
penhado. Nesse sentido, o proprio Supremo Tribunal Federal ja teve
a oportunidade de reconhecer expressamente que “a existéncia digna
[...] perpassa necessariamente pela defesa do meio ambiente (art. 170, VI,
da CRFB/88), nele compreendido o meio ambiente do trabalho (art. 200,
VIIl, da CRFB/88) (Brasil, 2015).

E como corolario do direito ao meio ambiente do trabalho equili-
brado, a Constituicdo Federal consagrou, no seu artigo 7°, XXIl, o direito
fundamental a “redu¢do dos riscos Inerentes ao trabalho”, que concre-
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tiza, no plano laboral, os principios juridico-ambientais da prevencdo,
da precaucdo e da melhoria continua (ou, principio do “risco minimo
regressivo”) (Oliveira, 2011, p. 148) e traduz-se, para 0s empresarios,
nos deveres de antecipagdo, de planejamento e de combate prévio
dos riscos labor-ambientais.

Tais deveres demandam, em sintese, a adocdo de todas as
medidas e instrumentos disponiveis no mercado, de acordo com o
estado da técnica, que sejam economicamente viaveis e tecnologica-
mente aptos a promover a elimina¢do ou a mitigacdo das ameacas a
vida, a integridade psicofisica e a salde dos trabalhadores, de modo
a precaver e prevenir a ocorréncia de quaisquer vicissitudes (Padilha,
2010, p. 396-399).

O conteudo institucional do principio da prevencdo em seus
aspectos labor-ambientais se encontra consolidado, em grande
medida, na Convencdo n° 155 da OIT que, segundo o entendimento
consagrado pelo Supremo Tribunal Federal a luz do artigo 5°, 88 2° e
3° da Constituicao Federal, possui hierarquia supralegal e condiciona,
conseqguentemente, a interpretacao dos demais diplomas integrantes
do ordenamento juridico, dentre eles, por evidente, a NR-01 (Brasil,
2009).

O texto da Convencdo n® 155 da OIT adota uma formula baseada
no planejamento em dois niveis de a¢do, a saber, (i) no ambito do Estado
e (i) no ambito da empresa e que transcende em muito a singela for-
mulagdo taxativa de condutas operacionais e de limites de tolerancia,
por parte das autoridades publicas e o consequente dever de obser-
vancia a tais parametros por parte dos empresarios.

No que pertine a acdo em nivel de empresa, a Convencdo n° 155
se vale amplamente dos principios reitores do Direito Ambiental (espe-
cialmente os da prevencdo, da precaucdo e do poluidor-pagador) para
assentar a premissa de que o empresario, na condi¢do de gestor dos
meios de producdo e dos aspectos materiais e imateriais inerentes a
organizacdo do trabalho, é detentor do dever objetivo de antecipar
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todos 0s possiveis riscos a permearem sua atividade econémica e de
preveni-los em concreto (Sarlet, 2014, p. 85-87).

Dito de modo mais objetivo, os artigos 16 a 19 da Convencao
n° 155 da OIT imputam aos empresarios a obrigacdo de garantir a
seguranca de seus processos operacionais com relagdo a integridade
psicofisica de seus trabalhadores, bem como de implementar todas as
medidas cabiveis, segundo a melhor técnica disponivel, para elidir ou
minimizar os riscos existentes em seus ambientes de trabalho.

F justamente sob o enfoque imposto pelos artigos 6°, 7°, XXI,
170, 1l e VI, 193, 196, 200, VIIl e 225, da Constituicdo Federal c/c os
artigos 16 a 19 da Convencdo n° 155 da OIT que a NR-O1 deve ser
interpretada, especialmente nas partes em que elenca, entre os
deveres impostos ao empregador, (i) a implementacdo de medidas de
prevencdo e (ii) a minimizacdo e o controle dos fatores de risco (item
1.4.1) e que estabelece, para as organizacdes, as obrigacdes de “im-
plementar, por estabelecimento, o gerenciamento de riscos ocupacionais
em suas atividades” (item 1.5.3.1) e de realizar o Inventdrio de riscos,
com as devidas atualizac8es (itens 1.7.53.2 e 1.7.5.3.3).

Assim, de acordo com a interpretacdo extraida da analise
conjunta dos sobreditos dispositivos, 0s empresarios deverdo elaborar
0s Planos de Gerenciamento de Riscos previstos na NR-01de modo a
mapear, antecipar, reconhecer, prevenir e combater de modo periédico,
regular e efetivo, segundo as melhores técnicas disponiveis, todos 0s
perigos e 0s riscos ocupacionais existentes em seus respectivos esta-
belecimentos.

Nesse sentido, os Planos de Gerenciamento de Riscos previstos
na NR-O1, antes de representarem meras obrigacdes de mejo, cons-
tituem inequivocas obrigacdes de resultado, de modo a exigir-se dos
empresarios ndo a singela elabora¢do formal dagueles instrumentos,
mas sim a efetiva aptiddo das medidas ali elencadas para antecipar e
combater a totalidade dos riscos ocupacionais existentes nos estabe-
lecimentos (Domenech, 2018, p. 534).
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Com efeito, como dito alhures (Feliciano, 2021, subsecdo 3.2.1),
extrai-se do proéprio art. 2°, caput, da CLT, em sua compreensao mais
profunda e holistica, uma especial condicdo de garante para todo e
qualquer empregador (e, por extensdo, a grande maioria das empresas
tomadoras de servicos, desde que os trabalhadores sejam inseridos
nos seus respectivos ambientes de trabalho): para além das respon-
sabilidades derivadas de seu comportamento organizacional, afetas a
qualquer sujeito de direitos e obrigac@es (i.e., daquilo que diga estri-
tamente com a dimensao do consenso ou da interferéncia indevida
com esferas juridicas alheias, como os terceiros estranhos a empresa
OuU a organizacdo), o empregador assume responsabilidades que
derivam da dimensado institucional da relacdo de emprego’, res-
pondendo por todas as lesdes que consubstanciarem a realizacdo
dos riscos a integridade dos trabalhadores que poderiam ter sido
evitadas pelo empregador, mesmo que ndo os tenha criado (0s riscos).
Tais responsabilidades configuram o que se convencionou denominar,
na doutrina civilista, como deveres acessorios (ou anexos) insitos ao

9 Sobre essa dimensdo institucional, a despeito das intensas polémicas doutrinais, imp&e-se
compreender, com Renard, que, diversamente do critério histérico que animou o
conceito de contrato (= igualdade), a ideia-for¢a da relagdo de emprego é o da autoridade,
insita ao conceito de instituicdo (Renard, 1930, p.95 e ss.); e, para mais, cumpre ver, com
Siebert e outros, que todos os predicamentos do Direito Individual do Trabalho derivam
aprioristicamente da relacdo (ou, dir-se-a melhor, da relacdo pessoal de confianca: “per-
sonliches Treueverhdltnis”), antes mesmo do consenso, sendo certo que légicas proprias
da dogmaética juslaboralista - como a da “inser¢do na empresa” (“Betriebseingliederung”)
- ndo se explicam razoavelmente a partir dos fundamentos do direito das obriga¢des
(Siebert, 1935, passim). Entre nds, ndo por outra razdo, o art. 442 da CLT dispds que “[c]
ontrato individual de trabalho é o acordo tacito ou expresso, correspondente a relacdo
de emprego”, visando a compatibilizar, no que fosse juridicamente possivel, as teses con-
tratualistas e as teses anticontratualistas que se digladiavam na viragem do século XIX.
Dai entendermos, com Hernainz Marques (1969, p.26 e ss.) e outros, ser o Direito do
Trabalho “um direito misto, dotado de normas de direito publico (sobretudo nos ambitos
do Direito Tutelar e Humanitario do Trabalho) e de normas de direito privado (em especial
nos ambitos do Direito Individual do Trabalho e do Direito Coletivo do Trabalho), mas
sempre inseridas em um subsistema imbuido de marcado interesse publico, por tutelar
essencialmente direitos fundamentais (individuais e sociais) em contextos fatico-juridicos
de especial vulnerabilidade da pessoa humana” (Feliciano, 2012, subsecdo 3.3). O sentido
contratual da relagdo de emprego é, sim, relevante, porque pontificar a contratualidade
da relacdo de emprego é afirmar a liberdade de trabalho (CRFB, art. 5°, XIll); no entanto, as
ulteriores proje¢oes dogmaticas, especialmente no campo dos deveres e obrigacdes, ex-
plicam-se sobretudo a partir das 6ticas anticontratualistas. Ndo fosse assim, ndo haveria
como se extrair direitos trabalhistas tipicos - salarios, férias, descansos semanais, FGTS
etc. - em favor de quem, p. ex., foi reduzido a condi¢do analoga a de escravo (CP, art. 149),
sem um fiapo sequer de consentimento, e viu-se depois resgatado pelas autoridades de
fiscalizagdo do trabalho.
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contrato (e que, nesse caso, competem ao empregador, por forca do
contrato individual de trabalho).

Deveres acessorios, com efeito, derivam da ideia de que "o
vinculo obrigacional abriga, no seu seio, ndo um simples dever de
prestar, simétrico a uma pretensdo crediticia, mas antes varios
elementos juridicos dotados de autonomia bastante para, de um
conteudo unitario, fazerem uma realidade composta” (Cordeiro, 2001,
p. 586); deitam raizes, a rigor, no proprio ordenamento juridico (Direito
objetivo), Independentemente da vontade das partes contratantes e/ou
da reducgdo a clausulas Instrumentais. Esses elementos juridicos com-
preendem, no entendimento de Menezes Cordeiro (2001, p. 603 e
ss.), (@) os deveres “In contrahendo”, que nascem com as negociacdes
pré-contratuais e seguem informando a relacdo juridica “enquanto
perdure um fendmeno contratual’, como os deveres de prote¢do, de
esclarecimento e de lealdade (sendo certo que alguns deles podem
resistir - “sobrexistir’ - a propria nulidade do contrato);'® (b) os deveres
de eficacia protetora de terceiros (no sentido de que “certos contratos
compreenderiam, entre os seus efeitos, determinados deveres a
cumprir perante pessoas estranhas a sua celebragdo); e (c) os deveres
“post factum finitum” (que subsistem apos a extin¢do da relagdo obriga-
cional, como os deveres de ndo-concorréncia).

Nessa linha, especificamente para o Direito do Trabalho,
Menezes Cordeiro (1999, p. 397) identifica, como deveres acessorios
legais especificos dos empregadores, (i) 0 dever de respeito para com
o trabalhador (o que evidentemente alcanca todas as suas posicdes
juridico-subjetivas - direitos individuais e sociais - e, em especial, 0s
seus direitos de personalidade, como o direito a dignidade pessoal e a

10 Como é o caso do dever de protecdo, no exemplo de Canaris (apud Cordeiro, 2001,
p.617): certo antiquario adquire uma velha figura de madeira que é do interesse de co-
lecionador conhecido seu e, em ligacdo telefonica, propde-lhe a venda, com imediato
aceite; mas, quando o colecionador ingressa na loja do antiquario para retirar o objeto
e pagar-lhe o preco, sofre acidente por culpa de um empregado do estabelecimento.
Ainda que depois se descubra que a figura de madeira fora destruida em um incéndio,
antes mesmo de chegar ao antiquario (e antes do telefonema) - o que levaria a nulidade
do contrato de compra e venda, por impossibilidade de fato (na Alemanha, BGB, §306;
no Brasil, CC, art. 104, 11, “a contrario”) -, o “vendedor” (i.e., 0 antiquario) respondera pela
violagdo do seu dever acessério de prote¢do em relagdo ao colecionador que compraria
a figura.
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integridade fisica); (ii) o dever de qualidade de vida, no sentido de que 0
empregador “deve proporcionar boas condi¢des de trabalho, tanto do
ponto de vista fisico como moral”; (iii) o dever de formacéo profissional,
(iv) o dever de Indenizar por acidentes de trabalho e doencas ocupacio-
nais; e (v) o dever de facilitar as atividades sindicais.

Esses deveres, outrossim, independem do proprio fato do
trabalho, impondo-se ao empregador até mesmo em contextos de
suspensdo ou interrupc¢do do contrato individual de trabalho, como
nos casos de greve. Resta claro, pois, que, em relacdo aos emprega-
dores, os deveres acessorios sdo significativamente amplificados, ora
como deveres acessorios legais especificos (caso do Brasil, de Portugal
e da Franca, como respectivamente revelam, e.g., os artigos 154 a
200 da CLT, o art. 127° do Cddigo do Trabalho portugués e os arts.
L4121-1 a L4121-5 do Code du Travail francés), ora como deveres aces-
sorios abstratamente positivados (Italia), ora, ainda, como derivacdes
de conceitos juridicos indeterminados (boa-fé objetiva, principio da
protecdo etc.). Em todo caso, porém, a amplificagdo justifica-se por trés
fundamentos principais:

(a) em razao dos poderes hierarquicos que juridica e natural-
mente Ihe competem (i.e., para limitd-los), mercé da legislacdo em
vigor, por um lado, e, por outro, de fatores socioecondmicos como a
potencial alienidade do empregado, a sua dependéncia econdmica e
a propria necessidade de “concretiza¢do” dos conteudos do trabalho
pelo empregador;

(b) em razdo da presuntiva hipossuficiéncia econdmica do
empregado (e, portanto, de sua vulnerabilidade juridicamente “es-
tereotipada”, desequilibrando a “par conditio” contratual em termos
substantivos); e

(c) em razao da protecdo institucional que a ordem juridico-cons-
titucional conferiu ao trabalho humano (inclusive em face da livre ini-
Ciativa, no contexto da ordem econdmica brasileira).

Nessa ordem de ideias, resta claro que os deveres acessorios
do empregador abrangem, inexoravel e necessariamente, o dever de
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Indenidade em relacdo aos seus empregados; e que, ademais, esse
dever adquire 0s seus contornos mais intensos, extensos e dramaticos
em seara labor-ambiental. Dai que - seguindo a linha hermenéutica a
preconizar a coeréncia e a unidade de sentido emanadas do Direito
objetivo - temos por certo que a omissdo dos empresarios quanto ao
reconhecimento, a catalogac¢do e a prevencao dos perigos e dos riscos
ocupacionais em seus respectivos Planos de Gerenciamento de Riscos
redundard, invariavelmente, na classificacdo de tal postura como
suposto de poluicdo - que, no ordenamento juridico patrio configura
um risco proibido - e no enquadramento dos respectivos gestores la-
bor-ambientais na figura juridica do poluidor, por forca do artigo 3°, 1|
e IV da Lei n®6.938, de 1°.8.1981 (Feliciano, 2021, p. 255-256).

Na condic¢do juridica de poluidores, serdo 0s empresarios em
questdo - também porimposicdo legal expressa (artigos 927, paragrafo
Unico, do Codigo Civile 14, 8§ 1°, da Lein 6.938/81) e conforme respal-
dado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n° 932 de Repercussao
Geral - objetivamente responsaveis pela repara¢do dos danos patri-
moniais e extrapatrimoniais experimentados pelos trabalhadores em
decorréncia da inobservancia aos deveres de prevencdo e de antecipa-
¢ao efetiva dos riscos ocupacionais em seus Planos de Gerenciamento
de Riscos." Ndo cabera, pois, discutir a “culpa” do empregador (pessoa
fisica ou juridica) e/ou de seus prepostos.

Consequentemente, diante da estrutura assumida pelo ordena-
mento juridico patrio e das interconexdes de sentido que permeiam
os dispositivos hierarquicamente dispostos na Constituicdo Federal,
na Convencdo n° 155 da OIT, na Lei n° 6.938/81 e na propria NR-01,
ndo ha como prosperar a interpretacdo ventilada por certa parcela do
setor empresarial, a enxergar nesta Ultima normativa um salvo-con-
duto para a elaboracdo de Planos de Gerenciamento de Riscos em des-

11 "0 artigo 927, paragrafo Unico, do Cdodigo Civil é compativel com o artigo 7°, XXVIII, da
Constituicdo Federal, sendo constitucional a responsabilizagdo objetiva do empregador
pelos danos decorrentes de acidentes de trabalho, nos casos especificados em lei, ou
guando a atividade normalmente desenvolvida, por sua natureza, apresentar exposi¢do
habitual a risco especial, com potencialidade lesiva e implicar ao trabalhador 6nus maior
do que aos demais membros da coletividade.”
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consideracdo aos perigos e riscos ocupacionais efetivamente existentes
nos respectivos estabelecimentos.

No plano da normatividade, portanto, a NR-OT deve operar
com alinhamento as diretrizes emanadas do ordenamento juridico
gue apontam, em abstrato, para o reconhecimento, a precaugdo e a
prevencdo dos riscos efetivamente existentes nos estabelecimentos
empresariais, vedando-se aos respectivos gestores a elaboracdo de
Planos de Gerenciamento de Riscos em desacordo total ou parcial com
a realidade, sob pena de enquadramento no conceito legal de poluidor
(Lei 6.938/1981, art. 3°, Ill e IV), com a materializacdo de todas as con-
sequéncias juridicas daf decorrentes.

3 A REALIDADE: OS RISCOS LABOR-AMBIENTAIS NA DIMENSAO
DA EXISTENCIA EM CONCRETO

O desvelamento do sentido e do alcance dos dispositivos da
NR-01 ndo se basta com a sua analise a luz dos principios positivados
na Constituicdo Federal e das diretrizes emanadas dos demais dispo-
sitivos do ordenamento juridico, notadamente a Convenc¢do n° 155 da
OIT, o artigo 927, paragrafo Unico, do Codigo Civil e a Lei n® 6.938/81.

De fato, o cotejo sistematico referenciado no todpico anterior
entre os enunciados da NR-0O1 e os dispositivos correlatos do ordena-
mento juridico permite ao intérprete constatar, em abstrato, o sentido
que subjaz aos preceitos ali constantes a respeito da preven¢do dos
perigos e dos riscos ocupacionais e da elaborag¢do apropriada dos res-
pectivos planos de gerenciamento.

No entanto, a leitura conjunta dos dispositivos em referéncia ndo
permite, por siso, o desvelamento dos comandos que tais preceitos de-
terminam em concreto aos empresarios na elaboracdo de seus Planos
de Gerenciamentos de Risco e, de modo mais amplo, na implementac¢do
das medidas de antecipacdo e de prevencao em cada situagdo apre-
sentavel na pratica. Para tanto, faz-se necessario proceder a analise
dos textos normativos a luz dos elementos extraidos da dimensdo
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fatica onde o gestor estrutura seu estabelecimento e onde 0s perigos
e 0s riscos especificos se manifestam, efetivamente. Tem-se, exata-
mente ai, a dimensédo da realidade.

Ja ha muito se sabe que para vivificar o Direito nas situa¢des reais
manifestadas sob os mais diversos contextos, ndo pode ele prescin-
dir da funcado interpretativa a ser exercida em sua plenitude por seu
aplicador. E tal atividade que vai aferir, concretamente, se o dispositivo
Ou 0 conjunto de preceitos em questdo terdo incidéncia nas hipoteses
e, em caso afirmativo, qual seu significado a luz dos tragos faticos e
juridicos que conformam a situacdo concreta (Ferrara, 1933, p. 80-97).

Os dispositivos legais, em sua literalidade, ndo passam de textos,
e como tal, ndo tém a capacidade de antecipar todos os significados
passiveis de serem desvelados a partir de sua entrada em vigor e a
partir do momento em que passam a ser aplicados em concreto. O
maximo que se pode esperar de textos normativos é a definicdo de
um programa, a conter, sob a forma de linguagem, as expectativas do
legislador e de um ambito, a compreender, também em elementos
textuais, o recorte da realidade cuja regulamentacdo é pretendida
(Muller, 2005, p. 40-42).

O resultado efetivo da incidéncia dos dispositivos legais ao caso
concreto, € um dado que s6 pode ser extraido a partir da atividade
interpretativa no sentido de perquirir a aplicabilidade do texto legal
(do programa e do ambito da norma) as hipdteses sob exame, bem
assim o efetivo significado do dispositivo em questdo a luz dos dados
extraidos da realidade (norma de decisdo) (MUller, 2005, p. 48-50).

Assim, a NR-01, ao exigir dos empresarios em seu item 1.4.1
a antecipacdo e a prevencdo de todo e qualquer risco ocupacional
que decorre dos perigos existentes nos locais por eles administra-
dos, configura, justamente, 0 mandamento juridico no sentido de que
todas as condi¢cdes potencialmente nocivas ao meio ambiente laboral
e a integridade psicofisica dos trabalhadores peculiares a cada estabe-
lecimento sejam levadas efetivamente em consideracdo por ocasido
da elaboragao dos respectivos Planos de Gerenciamento de RiSCos.
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De fato, ante a diversidade de condi¢8es de trabalho existentes
nas mais variadas atividades ocupacionais afigura-se impossivel para
o Direito Objetivo efetuar a previsdo em abstrato de todos os poten-
Ciais riscos ocupacionais a elas inerentes, bem assim das medidas per-
tinentes de prevencdo, malgrado a existéncia das outras trinta e seis
Normas Regulamentares setoriais. Portanto, cabera aos empresarios,
na condicao de aplicadores da NR-01, promover o enquadramen-
to das situa¢Bes peculiares inerentes aos seus estabelecimentos no
comando genérico do item 1.4.1, de modo a estabelecer as medidas de
antecipacdo e de combate adequadas ao enfrentamento dos perigos
e dos riscos especificamente relacionados as suas atividades e as suas
peculiaridades operacionais (Carvalho Netto, 2004).

Imagine-se, nesse sentido, do exemplos significativamente di-
ferentes tanto no que concerne aos setores econdmicos, quanto a
natureza das atividades neles desempenhadas, quais sejam, (i) um
frigorifico destinado ao abate e ao processamento de bovinos, em
que ha contato com visceras e carcagas de animais durante todo o
processo produtivo e (i) uma corretora de valores mobiliarios, com
atuacdo no mercado financeiro, dividida em esta¢8es particulares de
trabalho (baias), onde os trabalhadores permanecem em constante
contato com seus colegas e com as chefias e onde sdo submetidos
a intensa cobranga por produtividade (metas de desempenho) com
relacdo as contas que administram.

No primeiro exemplo, um dos riscos mais significativos que
perpassam todo o processo produtivo, faz-se representado pelo
contato com material biolégico (visceras, carcagas, tecidos, sangue,
dejetos, etc.) contaminado com microorganismos causadores de
doencas (p. ex: brucelose, tuberculose e afec¢Bes cutaneas), ainda
que o respectivo frigorifico possua em suas dependéncias um servico
dedicado a inspe¢do macroscopica dos animais abatidos. Na hipotese
em concreto, os dispsoitivos da NR-01 imp8em aos empresarios, em
primeiro lugar, o reconhecimento efetivo da presenca de tais riscos em
todos os setores operacionais e, em segundo lugar, a implementagdo
de medidas de administracdo e organizacdao, bem assim de protecdo
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coletiva e individual destinadas a elidir ou ao menos minimizar tais
ameacas a saude humana.

No segundo exemplo, pode-se imaginar os possiveis riscos de
ordem psicossomatica representados pela cobranca excessiva de
metas, aliada a sobrecarga de trabalho exigida para o alcance de tais
resultados, a privacdo do lazer e do convivio sécio-familiar, bem como
a instauragao de situa¢des associadas a figura do assédio moral orga-
nizacional, em razdo da institucionalizacao das pressées por resulta-
dos e de rela¢des interpessoais nocivas (Barreto, 2013, p. 18-19).

Em tal hipotese, a empresa se encontra imbuida, por forca dos
itens 1.4.1,1.54.3, 1.5.4.4 e 1.5.3 da NR-O1, do dever de reconhecer
tais fatores relacionados a organizacdao de seus fatores de produg¢do
como efetivos perigos, capazes de gerar, COMO risCoS ocupacionais, o
aparecimento de doengas psicossomaticas (p. ex: depressdo, sindrome
de Burnout, transtornos de ansiedade, etc.) nos trabalhadores a eles
expostos e de implementar medidas de ordem administrativa e orga-
nizacional no ensejo de preveni-los e combaté-los, sempre em atencao
aos avancgos provenientes da psicologia e da sociologia do trabalho
(Ehrenberg, 2000, p. 233-235).

Como exemplos das medidas impostas em concreto pelos
referidos itens da NR-01, destaca-se o dever de abstencdo, imposto aos
empresarios, quanto a utilizacao de metodologias destinadas ao incre-
mento do desempenho dos trabalhadores potencialmente lesivas a in-
tegridade psicofisica destes Ultimos, tais como aquelas que integram o
elenco da gestdo gerencialista (Gaulejac, 2007), e que propagam, dentre
outras, (i) a publicizacdo de rankings de desempenho; (ii) o estimulo a
competicdo entre individuos e equipes; (iii) a aplicacao de penalida-
des e de puni¢bes vexatorias; (iv) a imposicdo de metas abusivas; (v)
0 estimulo a supressao dos tempos de repouso, lazer e convivio so-
ciofamiliar e (vi) o incentivo a hiperconectividade e a confusdo entre os
periodos de trabalho e de vida privada.

Tanto no primeiro exemplo, quanto no segundo, ndo ha no or-
denamento juridico patrio quaisquer dispositivos que estabelecam de
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modo literal e abstrato para os empresarios os deveres de inserir em
seus respectivos Planos de Gerenciamento de Riscos as situagdes hi-
potéticas ora narradas e as medidas a elas correlatas. O que ha é o
programa da NR-O1 e de seus dispositivos que, contrastado com as
situacOes faticas de aplicabilidade - isto €, seu dmbito - indicam aos apli-
cadores as solug¢des a serem implementadas no ensejo de antecipar e
prevenir 0s riscos concretos que se apresentam. O produto final desse
cotejo entre o programa e o dmbito do dispositivo em referéncia é, exa-
tamente, a norma dele emanada para o caso concreto (Muller, 2005,
p. 40-51).

Eis al, portanto, o plano da realidade que exige dos aplicadores
da NR-01 a consideracdo plena dos elementos faticos presentes em
seus respectivos estabelecimentos na formula¢cdo dos Programas de
Gerenciamento de Riscos e na inventarianca dos perigos e dos riscos
ocupacionais, para além da formulacao de solu¢des adequadas para
a antecipacao e a prevencdo destes Ultimos em funcdo das peculiari-
dades que caracterizam, em concreto, 0os ambientes laborais por eles
geridos.

CONSIDERAGOES FINAIS

A formulagdo de Planos de Gerenciamento de Riscos em
desalinho com as diretrizes de prevenc¢do aos riscos labor-ambientais
positivadas em dispositivos de hierarquia superior (artigos 6°, 7°, XXII,
170, e VI, 193, 196, 200, VIl e 225, da Constituicdo Federal; artigos
16 a 19 da Convencdo n° 155 da OIT; artigos 3° e 14, 8 1° da Lei n°
6.938/81 etc.), e/ou desatentos a propria realidade labor-ambiental
(na concretude dos perigos e riscos verificaveis nos estabelecimentos
empresariais e em seu entorno funcional), ndo se justifica a luz do or-
denamento jurfdico brasileiro. E o que se extrai, no campo hermenéu-
tico, da insercdo da NR-OT em um sistema legal dotado de coeréncia,
resultante da sua organizacao em torno de normas-principios e da sua
imprescindivel compreensdo a luz dos dados emanados das situacdes
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concretas; tudo isso para se obter, afinal, a configuracdo definitiva da
norma de regéncia do caso especifico.

De fato, a luz dos elementos integrantes dos planos da norma-
tividade e da realidade - que permeiam, impreterivelmente, as ativi-
dades de interpretacdo e de aplicagdo dos preceitos juridicos -, a
autorregulacdo e a autogestao dos perigos e dos riscos labor-ambien-
tais, na forma preconizada pela NR-01, deve ser orientada (i) pelos
deveres emanados dos sobreditos dispositivos no sentido de mapear,
antecipar, reconhecer, prevenir e combater, de modo periddico,
regular e efetivo, segundo as melhores técnicas disponiveis, todas as
potenciais ameacas existentes em seus respectivos estabelecimentos;
e também (ii) pela formulacdo de solu¢Bes adequadas ao enfrenta-
mento efetivo dos riscos ocupacionais que se ali se apresentam em
concreto.

Logo, a interpretacdo corrente em certos nichos empresariais, a
propalar o livre estabelecimento e graduac¢ao dos perigos e dos riscos
ocupacionais pelos proprios empresarios, com hipotético respaldo
nos primados da liberdade econémica e da livre iniciativa e no proprio
texto da NR-01, sé pode subsistir no plano da ficcéo. E, a propdsito, o
mesmo plano ficcional onde amildde se cré que as diretrizes regentes
da ordem econdmica estabelecem como prioridades, para os governos
de ocasido, a suprema tarefa de “retirar o Estado do cangote do cidaddo.”

A autorregulacdo e a autogestdo das medidas de preven¢do aos
perigos e riscos labor-ambientais, se realmente derivam do novo texto
da NR-01, ndo se pdem, em absoluto, com esse impreciso sentido de
facultar aos empresarios a elaboracdo meramente formal dos seus
Planos de Gerenciamento de Riscos, liberando-se das suas responsa-
bilidades civis, penais, trabalhistas e administrativas com a burocratica
elaboracao de um ou mais documentos. Os Planos de Gerenciamen-
to de Risco sdo, ao revés, mecanismos confiados pelo ordenamento
juridico aos gestores de riscos labor-ambientais - empregadores e
tomadores de servicos - com o propoésito de ensejar a estruturagdo
das condi¢Bes de trabalho e a organizacdo dos fatores de producdo
de acordo com as normas-principios insitas ao Direito Ambiental do
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Trabalho - prevencdo, precaucdo, sustentabilidade, informacdo, coo-
peracao, melhoria continua (ou “risco minimo regressivo”), interdiscipli-
naridade, poluidor-pagador etc. -, as regras legais e convencionais que
delas se derivam e, mais, em atencdo as peculiaridades inerentes aos
seus respectivos estabelecimentos e atividades.

O debate, portanto, ndo pode se (con)centrar nas “liberdades”
do agente econdmico, mas nas suas competéncias (0 que envolve, ina-
pelavelmente, o seu rol de obrigac8es e deveres - inclusive acessorios
-, independentemente do que se possa declarar ou consensuar). E,
“mutatis mutandis”, como lembrava o saudoso Caio Tacito (2013, p. 202
e ss.), "competéncia ndo € um cheque em branco” .
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O DIREITO SOCIOAMBIENTAL SOB AS OTICAS
DOS ACIDENTES DE TRABALHO AMPLIADOS,
DA PROTECAO AOS TRABALHADORES E AS

AN

POPUJ.A(;C)ES VULNERAVEIS E DO DIREITO A
MEMORIA

Alessandro Santos de Miranda®

Resumo: O presente estudo, utilizando-se do método dedutivo com
abordagem qualitativa a partir de levantamento bibliografico e docu-
mental, parte da premissa do meio ambiente equilibrado e essencial a
sadia qualidade de vida como direito constitucional basilar da transver-
salidade do Direito Socioambiental, o qual impde a interdependéncia
entre trabalho, salde e meio ambiente, notadamente sob a dética dos
acidentes de trabalho ampliados - cujo historico deve ser investigado
e registrado em respeito a memoria das vitimas - visando a sensibiliza-
¢do dos atores sociais para adogdo de um olhar interdisciplinar voltado
a protecao dos trabalhadores, das popula¢des vulneraveis e do ecos-
sistema, conferindo concretude maxima a justica socioecolégica.

Palavras-chave: transversalidade do direito socioambiental; inter-
dependéncia entre trabalho, saide e meio ambiente; acidentes de
trabalho ampliados; protecdo aos trabalhadores, as popula¢des vulne-
raveis e ao ecossistema; direito fundamental a memoria.

1 Procurador Regional do Trabalho lotado na Procuradoria Regional do Trabalho da 10?
Regido - DF/TO (desde 2017). Secretario Nacional dos 22° e 23° Concursos para Provi-
mento de Cargos de Procurador(a) do Trabalho (2022/2024). Coordenador de Correi-
¢Bes e InspecBes da Corregedoria Nacional do Conselho Nacional do Ministério Publico
- CNMP (2019/2021). Secretario de Rela¢8es Institucionais do Ministério Publico do
Trabalho - MPT (2017/2019). Procurador-Chefe da Procuradoria Regional do Trabalho
da 10® Regido - PRT-10 (2013/2017). Coordenador Nacional da Coordenadoria Nacional
de Defesa do Meio Ambiente de Trabalho e da Salude do Trabalhador e da Trabalhadora
- Codemat (2005/2010). Mestre em Direito Constitucional pela Universidade de Sevilha,
Espanha (2012). Email: alessandro.santos@mpt.mp.br.
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1 ACIDENTES DE TRABALHO AMPLIADOS

Os graves impactos sofridos pela sociedade e pelo ecossistema
em decorréncia de diversos acidentes de trabalho ampliados, bem
COMO a maior repercussao e compreensao das questdes ambien-
tais levaram a Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT) a adotar a
Convencao n° 174, a qual foi promulgada no pais por meio do Decreto
n° 4.085/2002 para enfrentamento de seus efeitos deletérios ao
trabalho, a saude, a vida e ao meio ambiente, de forma a minimizar ou
eliminar os danos devastadores as presentes e futuras geracoes.

Entretanto, estas sequelas negativas ainda nao foram suficien-
tes para promover a necessaria sensibilizacdo acerca da complexidade
da questdo socioambiental, a qual engloba fatores de saude publica,
sociais, econdmicos, técnicos e politicos, bem como para estimular a
atuacdo interinstitucional coordenada e participativa que reconheca,
em sua integralidade, a interseccdo entre trabalho, salide e meio
ambiente.

Esta interdependéncia entre trabalho, saude e meio ambiente
ganhou imponéncia constitucional quando se dispos que a colabora-
¢do para proteger o meio ambiente, inclusive o laboral, é atribuicdo
essencial do Sistema Unico de Saude (SUS), de modo a contemplar
todos os interesses humanos (Brasil, [2022], art. 200, inc. VIII, Consti-
tuicao Federal).

Acidentes de trabalho ampliados?®® sao eventos anormais e su-
bitaneos com impactos sanitario, social e ecossistémico que ocorrem
nos ambientes laborais (instalacGes de producdo, transformacao, ma-
nipulagado, utilizacdo, descarte e armazenamento ou mesmo durante

2 Adotar-se-a a terminologia acidentes de trabalho ou laborais ampliados, pois o termo
constante na Convengdo n° 174 (Organizagdo Internacional do Trabalho, 1993) (acidentes
industriais maiores ou acidentes maiores), bem como em outros idiomas (major accidents
ou accidents majeurs) remetem a equivocada conclusdo da existéncia de acidentes de
menor gravidade.

3 A utilizagdo do termo acidente decorre de sua habitualidade na literatura juridica. En-
tretanto, pondera-se que acidente tende a expressar uma visdo de evento fortuito, sem
causas ou responsabilidades, desnaturalizando a ocorréncia do episédio, ideia contra-
posta a defendida neste estudo.
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o transporte de produtos) e que se destacam negativamente pelo
potencial de gravidade ocasionando danos simultaneos a saude fisica e
mental humana, ao meio ambiente (nele compreendido o do trabalho)
e a propria vida, podendo causar grande numero de Obitos, lesionados
ou adoecidos.

As consequéncias decorrentes desses eventos podem ultrapas-
sar os limites territoriais da atividade econdmica (interna e externa-
mente) atingindo, em termos quantitativos, igualmente trabalhadores
e comunidades vulneraveis, impactando todo o ecossistema e as po-
pulacdes circunvizinhas (agricultores, indigenas, quilombolas, ribeiri-
nhos, pescadores, entre outras) devido ao potencial para dispersao
ambiental de longo alcance.

Os resultados podem ser agudos, também, quanto aos limites
temporais (imediatos ou a longo prazo), com possiveis efeitos inter-
geracionais (a persisténcia, a bioacumulacao e os efeitos adversos a
salde podem ocasionar teratogénese, carcinogénese, mutagénese,
além de outros danos aos seres humanos e ao bioma atual e futuro).

O desfecho dessas tragédias cronicas sdo trabalhadores e popu-
lagdes vulnerabilizadas em sua saude, seguranca e dignidade, além de
passivos ambientais de extensdo consideravel, de modo que ndo se
deve tolerar praticas organizacionais de irresponsabilidade social cor-
porativa resultantes da internalizacao dos lucros e da externalizacao
dos prejuizos compartilhados por toda a sociedade.

De acordo com Freitas, Porto e Machado (2000) e Lacaz, Porto
e Pinheiro (2017), as incertezas quanto aos efeitos sobre a saude e o
meio ambiente podem provocar impactos sociais e psicoldgicos sobre
os trabalhadores e as populacdes periféricas aos centros urbanos
expostas, deixando-0s sob severa pressdao psicolégica, promovendo
traumas, inseguranca e instabilidade social, em especial considerando
sua marginalizacdo quanto ao acesso a bens, servicos e informacdes.

Some-se a isso o fato de estados, municipios e comunidades
proximas terem um sistema econdmico pouco diversificado e de-
pendente economicamente, focado nos beneficios imediatos decor-
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rentes da oferta de emprego e recolhimento de impostos, o que leva
a uma aceitacdo passiva dos graves impactos socioambientais e dos
riscos advindos desses empreendimentos, esgarcando ainda mais
0 cotidiano das vitimas. Para Botelho, Faria, Mayr e Oliveira (2021),
trata-se de violéncia estrutural, conceito adotado para dar visibilidade
a uma forma de sofrimento causado pelo empreendimento poluidor e
pela auséncia estatal na fiscalizagao.

Como exemplos no plano nacional, registra-se a grande contami-
nacgdo do lencol freatico nas proximidades do rio Atibaia, em Paulinia/
SP (1994), por diversos agrotoxicos, sendo o Caso Shell/Basf (Bres! 200704
um paradigma de éxito na atuagdo e na reparacao dos direitos indivi-
duais e coletivos envolvendo cerca de 600 pessoas (trabalhadores, ex-
-trabalhadores e suas familias). As tragédias ocupacional-ambiental de
Mariana/MG (2015) e Brumadinho/MG (2019) culminaram em ondas de
efluentes e sedimentos de minérios que avancaram de forma impac-
tante sobre os obreiros enquanto trabalhavam, bem como em direcdo
as comunidades adjacentes e aos biomas do entorno e de outras loca-
lidades, ceifando de imediato a vida de cerca de 300 pessoas, além de
provocar prejuizos incalculaveis para as populac8es afetadas.

Enumeram-se, ainda, o acidente ocorrido na plataforma semis-
submersa de producdo de petrdleo P-36, da Petrobras (2001), na
Bacia de Campos/RJ, a qual naufragou, levando a ébito 11 integrantes
da equipe de emergéncia, além da explosdo de oleoduto da mesma
empresa na Vila Soco, em Cubatdo/SP (1994), provocando incéndio de
grandes proporc¢6es que atingiu a area residencial periférica enquanto
seus moradores dormiam, culminando em mais de 500 ébitos. Em
Pojuca/BA (1983) o descarrilamento de um comboio ferroviario trans-
portando combustiveis resultou em explosdo e incéndio, provocando a
morte de 43 pessoas, além de grande numero de lesionados e desabri-
gados. Ainda, houve vazamento de amonia nas instalacdes de empresa
em Sao Paulo/SP (1998), exigindo-se a evacuac¢do da populagdo vizinha
e de trabalhadores da indUstria proxima, sendo perceptivel a conta-

4 Agdo Civil Pdblica n°® 0022200-28.2007.5.15.0126 ajuizada pelo Ministério Publico do
Trabalho em Campinas/SP em face de Shell Brasil Ltda. e Basf S.A (Brasil, [2007]).
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minac¢do da vegetacdo até uma distancia de 800 metros além do em-
preendimento poluidor.

Diante da gravidade desses eventos, as atividades econémicas
que revelam potenciais riscos desse jaez demandam atencdo preventi-
va, interdisciplinar e mais abrangente acerca de todo o processo de ins-
talagdo e de desenvolvimento das atividades produtivas pois, segundo
Lopez-Aliaga, Padilha e Leivas (2022), ndo se alcancara a antecipagdo
dos possiveis efeitos deletérios desses empreendimentos apenas com
medidas isoladas ou pela autorregulacdo.

Nota-se que os acidentes laborais ampliados ndo se restrin-
gem ao mundo do trabalho e a inerente protecao dos trabalhadores,
devendo essa questdo socioambiental e o desenvolvimento sustenta-
vel, 0s quais sao interdependentes e indivisiveis, ser compreendidos
COMO essenciais a promogao e preservacao do meio ambiente equili-
brado.

O que se prop8e neste estudo é a sensibilizacdo dos diversos
atores sociais na analise das questdes ambientais com olhar humani-
zado e plural sobre a higidez e seguranca dos trabalhadores, das po-
pula¢des vulneraveis e do ecossistema (pois nenhuma categoria pode
ser excluida das medidas de promoc¢do e protecdo), temas costumeira-
mente negligenciados nas avalia¢des de risco da atividade econdmica,
projetando uma atuacao simultaneamente proativa, protetiva e inte-
grativa do trabalho, da saude e do meio ambiente.

Entre referidos atores encontram-se o Ministério  Publico
do Trabalho e a Justica Laboral, os quais estao constitucionalmente
obrigados a atuar para obter a maior eficacia possivel dos direitos e
deveres socioambientais encontrando alicerce em um olhar inovador
sobre o catalogo legislativo e principioldgico disponivel, atuando com
coragem persuasiva para romper padroes juridicos que ndo devem ser
mantidos e que apenas corroboravam o senso de impunidade.
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2 DESAFIOS DO DIREITO SOCIOAMBIENTAL NA PREVENGCAO E NO
ENFRENTAMENTO DOS ACIDENTES DE TRABALHO AMPLIADOS

As caracteristicas mais relevantes do Direito Socioambiental
podem ser assim enumeradas: a) é um direito participativo, concla-
mando a todos, de forma individual ou coletiva, a cooperacdo cons-
ciente na preservacao e recuperacdo da qualidade ambiental; b) é
solidario e fraterno, importando a todos o desenvolvimento sustenta-
vel, a prote¢do coletiva, a educagao ambiental e a ética do futuro; ¢) é
complexo e multidisciplinar, pois demanda ndo apenas conhecimentos
técnicos no campo da engenharia de producdo, das ciéncias sociais,
da saude e da ecologia, subsidiando-se, também, de outros ramos da
Ciéncia, como a medicina social (vigilancias epidemioldgica e sanitaria)
(Zimmermann, 2023)°, a biologia, a quimica, a fisica e a toxicologia; d)
é atemporal e intergeracional, interessando as presentes e futuras
geracBes como destinatarias do legado do meio ambiente ecologica-
mente equilibrado; e) possui dimensdo espacial sem limites definidos,
indo muito além da area de influéncia imediata do empreendimento.

Como primeiros desafios a serem sopesados no enfrentamento
dos acidentes de trabalho ampliados coexistem: a terceirizacdo ilicita
das atividades-fim (que geralmente esta associada a precariza¢do das
condicdes, relacdes e processos trabalhistas, mesmo que seus em-
pregados sejam menos expostos as situacdes de risco em relacdo
aos obreiros da tomadora de servi¢os); o trabalho em sobrejornada
excessiva, em especial nas atividades insalubres; a negligéncia na di-
vulgacdo de informacgdes sobre os riscos das atividades econdmicas;
a assuncdo intencional da irresponsabilidade social corporativa, ado-
tando-se praticas organizacionais de baixo custo, negligentes e polui-
doras; a auséncia ou insuficiéncia de investimentos em prevencdo de
acidentes e doencas ocupacionais, inclusive no que concerne a fisca-

5 Para Zimmermann (2023), é necessario conhecer, detectar ou prevenir qualquer
mudanca nos fatores determinantes e condicionantes da saude individual ou coletiva
visando adotar medidas de precaug¢do e controle das doengas ou agravos (por meio da
vigilancia epidemiolégica) para antever, eliminar ou diminuir os riscos a salde decorren-
tes do meio ambiente, da produgdo e circulagdo de bens e da prestacdo de servicos (por
meio da vigilancia sanitaria).
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lizacdo estatal; @ modernizacdo acelerada dos processos produtivos
sem treinamento dos trabalhadores e sem observar suas vivéncias
cotidianas (trabalho prescrito x trabalho real); assim como a prepon-
derancia da produtividade e do lucro em detrimento da adocdo de
procedimentos de precaucdo de potenciais acidentes ampliados, des-
considerando a magnitude das consequéncias e o numero de traba-
Ihadores, populacdes e ecossistemas possivelmente vitimados.

As atividades econdmicas com processos produtivos sujeitos a
riscos potenciais devem adotar medidas de previdéncia e antecipacdo
acautelatoria, entre as quais (artigos 8°a 14 e 20 da Convencdo n® 174,
Organizacao Internacional do Trabalho, 1993): avaliagdo constante
dos riscos dos processos produtivos (Brasil, 2020, item 1.5.4.4.6,
Norma Regulamentadora n°® 1 - NR-1), substituindo-os por outros
que comportem o uso de medidas preventivas eficazes; aumento do
controle sobre as tecnologias de risco e sobre os possiveis fatores
gravosos a salde e a seguranca; elaboracdo e atualizacdo do relatério
de seguranca contendo informagdes técnicas, administrativas e ope-
racionais relativas a perigos e riscos e seu controle; escuta ativa dos
trabalhadores e seus representantes para compartilhamento do saber
pratico; implementacdo de medidas organizacionais de formagdo e
treinamentos constantes (inclusive sobre educacdao ambiental) dos
trabalhadores, empreendedores, comunidades envolvidas e 6rgaos
estatais de controle e fiscalizacdo (compreendo as equipes de salude
e de salvamento); manutencao de canais de comunicagdo continua e
de emergéncia; elaboracao e revisdo de planos de contingenciamento
preventivos e reparatorios de emergéncias em consonancia com as
determinac¢des das autoridades competentes, de forma a antever a
tomada de alternativas urgentes e efetivas no caso de acidentes dessa
natureza; bem como o registro e controle documental completo e
acessivel de todas as suas etapas.

Ndo se trata de impor 6nus desproporcional ao empregador,
mas de assegurar que as medidas de prevencao e precaucdo cientifi-
cas e viaveis sejam efetivamente implementadas.
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Lopez-Aliaga, Padilha e Leivas (2022) defendem que a fragmen-
tacdo legislativa e regulamentar da matéria e a atuacdo interinstitucio-
nal desarticulada no tratamento dos acidentes de trabalho ampliados
consistem em especial problema para o enfrentamento da questdo
socioambiental, pois a analise dos eventos dessa magnitude deve ser
compartilhada com instituicBes especializadas e capazes de ampliar
a compreensdo dos diversos determinantes das vulnerabilidades do
processo produtivo, incluindo aspectos organizacionais e sociotécni-
cos.

Neste sentido, constituem premissas essenciais a eficacia das
medidas preventivas a coesao de a¢des e o diagnodstico participativo
envolvendo empresas, trabalhadores, sindicatos, comunidades sob
risco (e suas representacdes) e 6rgaos de controle, pericia e fiscaliza-
¢do, pois acdes desagregadas tém seus efeitos minimizados.

Em concordancia com mencionados autores, registre-se que 0s
trabalhadores das microempresas e das atividades de menor porte,
incluindo aquelas que prestam servicos terceirizados, nao tém acesso
ao sistema de protecdo integral, deixando de receber informacdes e
treinamentos continuos, de modo a disseminar os riscos a salde e a
seguranca. Isto ocorre porque a maioria destas empresas de menor
porte esta isenta de implementar as determinac8es constantes das
normas regulamentadoras de protec¢do a salde e seguranca laboral
(Brasil, 2020, NR-1, item 1.8).5, estimulando a auséncia de gerencia-
mento dos riscos e a dizimagdo da protecdo labor-ambiental.

Ainda sobre os efeitos nefastos da terceirizagdo para além da
precarizacdo, esta impacta negativamente na possibilidade de concre-
tizagdo das reivindica¢8es trabalhistas, haja vista a segmentagdo carac-
terizada pela multiplicidade de entidades sindicais, impondo limites a
acdo e ao empoderamento dessas organizagdes, o que enfraguece a

6 Norma Regulamentadora n° 1, item 1.8 (Tratamento diferenciado ao Microempreendedor
Individual - MEI, a Microempresa - ME e a Empresa de Pequeno Porte - EPP) (Brasil, 2020).
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mobilizagdo e combatividade dos trabalhadores (Lima; Rocha; Rocha;
Campos, 2015)".

Com relagdo ao tema da informacgdo, tem-se, por um lado, que
independente do porte e da atividade produtiva, inimeros empre-
endimentos econdmicos sujeitos a riscos potenciais de acidentes de
trabalho ampliados ndo sdo devidamente identificados ou classifica-
dos nem pelos orgdos de controle e fiscalizagdo nem pelas normas
técnicas, contrariando o disposto na Convencao n° 174 da OIT (Orga-
nizacdo Internacional do Trabalho, 1993, artigos 5° e 8°). Assim, essas
empresas acabam seguindo as mesmas diretrizes comuns a qualquer
atividade econdmica, desconsiderando a gradacdo da severidade das
possiveis lesGes ou agravos a saude, o que corrobora para a invisibili-
dade da questdo, especialmente quanto a gestao e a antecipa¢do dos
riscos.

Por outro lado, a negacdo ou a procrastinacdo no compartilha-
mento das informacdes aos trabalhadores e seus sindicatos, as popu-
lacbes envolvidas e aos orgaos de fiscalizacdo acerca das substancias
envolvidas e dos processos produtivos empregados, seus efeitos e
riscos e as medidas de precaucdo e emergenciais a serem adotadas
em caso de grave infortunio tem por consequéncias: causar entraves
retardatarios e socialmente reprovaveis, quando o intuito deveria ser
evitar ou mitigar os danos ao ambiente e a saude dos grupos envolvi-
dos; colaborar diretamente para a auséncia de formulacdo antecipada
de politicas publicas e privadas de controle e prevencdo de acidentes
de trabalho ampliados; bem como contribuir para que as a¢des emer-
genciais sejam adotadas tardiamente, quando ja consolidados os
danos.

Outro desafio que merece reflexdo é a cultura da preponderan-
Cia da monetizac¢ao do risco ao meio ambiente laboral e aos danos am-
bientais, privilegiando o baixo custo operacional e a reparacdo tardia
das lesdes, uma vez que frequentemente os acidentes de trabalho

7 A esse respeito, para Lima, Diniz, Rocha e Campos (2015), sob as rela¢8es de poder que
prevalecem nas empresas, o direito de recusar-se a trabalhar em situagdes de risco
iminente é uma fantasia juridica.
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ampliados sao sucedidos por discuss@es infindaveis sobre as quantias
a serem indenizadas as vitimas, medidas estas ineficazes e insuficien-
tes para resguardar e restabelecer o equilibrio socioambiental.

A pouca atencdo para as medidas internas de fiscalizacdo e
precau¢do necessarias para evitar novas tragédias labor-ambientais
pode levar a indesejada injustica ambiental, com perda irreversivel da
qualidade de vida, uma vez que 0s impactos ambientais, sociais e eco-
némicos decorrentes de acidentes laborais ampliados sdo multiplos e
Se propagam no tempo e No espaco.

Lopez-Aliaga, Padilha e Leivas (2022) exemplificam o tema com
0s casos envolvendo a exposicdo ao amianto, onde as externalidades
negativas inerentes a atividade poluidora sao distribuidas de forma si-
lenciosa e prolongada para a saude dos trabalhadores e das popula-
¢Oes expostas, haja vista a auséncia de acompanhamento cotidiano
de suas condic¢Bes de saude (vigilancia epidemioldgica) e das possiveis
repercussoes intergeracionais, cujo 6nus financeiro € absorvido inte-
gralmente pelo SUS e pela assisténcia social (em outras palavras, por
toda a sociedade) (Brasil, [2022], art. 196, CF).

Portanto, ainda que o direito a repara¢do do dano venha a ser
atendido no plano juridico, nem sempre é possivel a recomposicdo
adequada e suficiente dos bens lesados, especialmente nos casos em
que 0s recursos naturais ou a salde sdao diretamente atingidos, com-
prometendo a qualidade de vida e até mesmo a existéncia das futuras
geracoes.

3 ATUACAO COLETIVA COM OLHAR INTERDISCIPLINAR PARA
A TRIADE TRABALHO, SAUDE E MEIO AMBIENTE VOLTADA A
PROMOCAO DA JUSTICA SOCIOECOLOGICA

Na pratica, considerando-se que a logica dominante continua
sendo a preponderancia da produtividade e do lucro em detrimen-
to da prote¢do socioambiental, espera-se oferecer fundamentos para
a adogdo de a¢des concretas na defesa da triade incindivel trabalho,
saude e meio ambiente visando a maxima eficacia das medidas, em
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especial para prevenir a ocorréncia de acidentes de trabalho ampliados
OU, @0 Mmenos, minimizar seus impactos devastadores.

Inicialmente, é necessario admitir que a identificacdo da extensdo
dos possiveis danos socioambientais, notadamente quanto aos
aspectos da saude, da propria subsisténcia humana e do ecossistema,
assim como a construcao coletiva do diagndstico e a implementacdo
de medidas efetivas para a eliminagdo ou abrandamento dos riscos
desses eventos cronicos clamam por atuagdo conjunta e participativa
com olhar interdisciplinar voltado a protecdo dos trabalhadores, das
populacBes vulneraveis e da biodiversidade, conferindo ampla con-
cretude a justica socioambiental pelo reconhecimento da centralidade
humana na ordem social, econémica e juridica.

Como ponto de partida, merece especial destaque a escuta ativa
dos destinatarios diretos do direito fundamental a sadia qualidade de
vida, sendo necessario envolver e convencer toda a coletividade para
que adote comportamento compativel ao discurso ambiental respon-
savel, assumindo postura harménica com os principios do Estado so-
cioambiental de direito, notadamente no que diz respeito a precaucao,
a prevencdo e ao desenvolvimento sustentavel, pois é dever de todos
a preservacao do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes
(Brasil, [2022], art. 225, CF).

Outra questdo importante a ser considerada € que a mera
suspeita de possiveis danos a saude, a vida e ao meio ambiente é
suficiente para atrair a mobilizagdo coletiva previdente e antecipada,
entrelacando a atuac¢do proativa e inibitéria do poder publico (Minis-
tério Publico do Trabalho, Justica Trabalhista, as redes integrantes do
SUS e da Previdéncia Social, o Ministério do Trabalho e Emprego, entre
outros), dos trabalhadores, das entidades sindicais e dos movimen-
tos sociais na ado¢do de medidas preventivas. Segundo Lacaz, Porto e
Pinheiro (2017), a ndo ocorréncia de um acidente grave e as boas per-
formances no cotidiano podem esconder uma realidade inquietante,
pois a catastrofe pode estar latente.
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Sobressai a necessidade da saude publica atuar em conjunto
com os orgaos ambientais, trabalhistas e previdenciarios, entre outros,
na formula¢do, ado¢do e revisdao periddica de politicas publicas de an-
tecipacdo e controle de acidentes de trabalho ampliados (Organizagdo
Internacional do Trabalho, 1993, Convencdo n° 174, art. 4°, 15 a 19)
para que as deficiéncias identificadas sejam superadas, em especial
quanto a concessao de registros (ou sua falta) e aos baixos indices de
fiscalizagdo preventiva.

Sdo corolarios materiais e processuais inerentes aos acidentes
de trabalho ampliados: a) a responsabilidade objetiva e solidaria no
dever empresarial de prevenir e reparar eventuais riscos e danos ao
meio ambiente laboral e a sadde; b) a inversao do 6nus da prova diante
do risco da atividade desenvolvida (Brasil, [2023a], art. 927, Codigo Civil
- CC), bem como da obrigacdo patronal de gerenciar e promover a
salubridade ambiental, cumprindo ao poluidor (e ndo ao trabalhador
e as popula¢des vulneraveis) comprovar a inexisténcia de nexo causal
entre a lesdo ou adoecimento e a exposi¢do prolongada ao agente
agressor; ) a competéncia da Justica do Trabalho (Brasil, [2022], art.
114 e 225, § 3° CF) para dirimir questdes relacionadas ndo apenas aos
obreiros que se ativam no empreendimento econdmico (empregados,
autdbnomos e prestadores de servicos), mas as suas familias, as popu-
lacBes afetadas e ao ecossistema, sob pena de indevida discrimina-
¢do, considerando que os danos externos acarretados pela atividade
econdmica devem ser interpretados como externalidades provocadas
e, na forma do principio do poluidor-pagador, devem ser suportados
pelo empreendedor; d) a imprescritibilidade da pretensdo, asseguran-
do-se os direitos absolutamente indisponiveis ao trabalho, a saude,
a seguranca, a vida e ao meio ambiente equilibrado na medida em
que eventual dano assume carater permanente e continuo, uma vez
que os efeitos da degradacdo ambiental se perpetuam no tempo e no
eSpaco (Hpezhiegs, 2016)8

8 De acordo com ‘epez-Aliaga (2016) ‘inyocando o disposto na sentenca proferida no caso Shell/
Basf, ainda que se entenda aplicavel a prescri¢do baseada no entendimento sedimentado
nas Sumulas 230 do STF e 278 do STJ, 0 marco da contagem da actio nata é considerado
no momento em que o trabalhador tome ciéncia da doenga e do seu nexo laboral de
forma inequivoca.

246



CODEMAT

Importante consignar também que, ante o aparente conflito
de principios fundamentais, o direito a propriedade privada sofre
mitigacdo em face da totalidade do conteldo dos direitos humanos,
haja vista que a gestdo de riscos e a implementacdo de medidas de
saude e de seguranca necessarias para eliminar ou reduzir os efeitos
nefastos de acidentes dessa magnitude sofrem a interferéncia direta
das externalidades sociais, econdmicas e ambientais.

Digno de registro € que ha importante espa¢o nas lides trabalhis-
tas de indole ambiental, tanto nas demandas individuais quanto nas
coletivas®, para o poder publico defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, seja pela conciliagdo ou media¢ao espon-
tanea ou pelas sentencas ambientais, de modo a persuadir os res-
ponsaveis pela defesa e preservacdao do meio ambiente mediante a
insercdo de regras de conduta (obrigacdes de fazer ou ndo fazer), as
quais passam a ser judicialmente exigiveis.

A esse respeito, Diamantino (2018) leciona que é garantido ao juiz
proferir decisao alheia ao pedido formulado, de oficio ou a requerimen-
to, para preservar a autoridade do ordenamento juridico e assegurar o
resultado pratico equivalente ao do adimplemento da tutela inibitoria,
propondo as medidas necessarias a sua satisfacdo, podendo determi-
nar “a imposicdo de multa, a busca e apreensdo, a remo¢do de pessoas
e coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva,
podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de forca policial” (Brasil,
[2023Db], art. 536, 8 1°, CPC; (Brasil, [2021], art. 84, CDQ). Este poder-de-
ver judicial justifica-se, pois 0 descumprimento consciente e inescusa-
vel dos preceitos constitucionais ora defendidos fere o proprio pacto
que se estabeleceu na formac¢do do Estado socioambiental de direito
para fins de desenvolvimento com responsabilidade social.

Sob este aspecto, as atuag¢Bes extrajudicial e judicial ambientais
podem influenciar no comportamento dos individuos para além das
partes processuais e se sobressaem como meio propagador da apren-
dizagem socioambiental permanente, aperfeicoando a consciéncia

9 Registre-se que o ajuizamento de a¢8es coletivas pelos legitimados ndo obsta a proposi-
tura de a¢Ges individuais com o mesmo pedido.

247



CODEMAT

sobre a tematica, tal qual para a busca de soluc¢6es concretas por meio
de reflexes e debates envolvendo as comunidades envolvidas.

Ainda a titulo de contribui¢do, sdo consideradas importantes
diretrizes para a preservacao do meio ambiente (inclusive o laboral)
sadio, seguro e equilibrado: a introdugdo e a gestdo de tecnologias
mais seguras e menos poluidoras, com adog¢do de melhores praticas
em todas as fases da producdo, inclusive na reducao dos rejeitos e
sua reciclagem; a promocdo de constantes treinamentos e instrucdes
abordando temas ambientais, por meio de profissionais capacitados
e dirigidos a toda a coletividade envolvida; a ampla divulgacao, em
linguagem acessivel, das informac¢des sobre os riscos da atividade, o
grau de periculosidade ou nocividade dos agentes (quimicos, fisicos,
bioldgicos, toxicoldgicos, entre outros) manipulados no processo
produtivo, o relatério de seguranca contendo informac8es técnicas, ad-
ministrativas e operacionais relativas a perigos e riscos e seu controle,
bem como a respeito dos estudos epidemiolégicos e das avaliacbes
ambientais, inclusive considerando os impactos externos.

Outras condutas mais robustas podem ser necessarias para a
prevencdo ou reparacdo dos acidentes de trabalho ampliados, a saber:
a interrupc¢do da atividade nociva ou perigosa ou a interdi¢do da planta
industrial (especialmente se houver perigo iminente de acidente labor-
-ambiental); o afastamento dos trabalhadores expostos ou afetados,
assegurando-lhes a devida remunerac¢do (considerando que é asse-
gurado o direito ao trabalho e, dentro dessa concep¢do, conforma-se
o direito a renda); além da evacuacdo das populagdes atingidas, caso
necessario, com percepc¢do de renda visando a seguranca alimentar e
nutricional (auxilio a subsisténcia, cestas basicas, agua potavel, entre
outros), considerando que também foram diretamente atingidas em
relacdo a seu modo de viver e que estdo inviabilizadas de prosseguir
com as atividades laborativas para o proprio sustento até que sejam
restabelecidas as condi¢des ambientais para seu exercicio.

Algumas medidas de cunho sanitario poderdo ser exigidas:
emissdo, no prazo legal, de Comunicacdo de Acidente de Trabalho
em razdo da ocorréncia de acidente de trabalho ou doenca ocupa-
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cional; contratacdo de planos de salde para os trabalhadores e ex-
-trabalhadores afetados, bem como para seus familiares (incluindo
os filhos nascidos no curso ou apds findos os contratos laborais) e
para as popula¢8es atingidas, afiancando o tratamento imediato e de
rotina (enquanto perdurarem os efeitos danosos a saude) ou de forma
vitalicia (com a sugestdo de que seja considerada, como fator determi-
nante para aquiescéncia desta medida, a desnecessidade de qualquer
discussdo sobre o nexo causal); acompanhamento psicossocial para
todas as vitimas; realizacdo de exames médicos sequenciais e comple-
mentares abrangendo todos os lesionados e expostos, com o devido
acompanhamento de sua série historica (comparacdo entre 0s exames
rotineiros incluindo, para os obreiros, 0s admissionais, periddicos, de
troca ou retorno de funcdo e demissionais); realizacao de exames pe-
riodicos de toxidade da agua tratada e bruta, do solo, dos animais,
entre outros; bem como realizagdo de estudo epidemioldgico acerca
das condi¢Bes de saude dos grupos afetados para investigar os danos
imediatos e os efeitos tardios e acumulados decorrentes da exposi¢cdo
continuada a saude humana e ambiental, o qual devera ser comparti-
Ihado e publicizado para a implementacgdo coletiva de medidas sanea-
doras.

A titulo reparatorio, é possivel pugnar-se: pelo pagamento de
indenizag¢des individuais a todas as pessoas afetadas visando ao res-
tabelecimento da situacdao anterior para garantia da subsisténcia dos
grupos atingidos, incluindo os lucros cessantes; pelo custeio de pensdo
vitalicia aos dependentes dos falecidos em decorréncia do evento
tragico ocorrido (Brasil, [2023a], artigo 948, inc. II, CC); pelo ressarci-
mento das onerosas despesas suportadas pelos sistemas publicos de
salde e previdenciario, em especial por meio de aparelhamento de
seus 0rgdos (o que inclui o treinamento dos profissionais para emer-
géncias e o investimento em pesquisas e em politicas publicas para a
precaucdo e prevenc¢do de eventos cronicos), visando reduzir o dese-
quilibrio do sistema; pela reparacdo integral e permanente do bioma
e pela reconstrucdo das areas devastadas, com elabora¢do e acom-
panhamento de plano de monitoramento e recuperacdo; tal e qual
pelo pagamento, com carater pedagdgico, de danos morais coletivos
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reversiveis a coletividade vilipendiada, considerando-se a dimensdo do
desastre, o nUmero de atingidos, os danos ao ecossistema, a capacida-
de financeira do poluente, bem como o comprometimento da existén-
Cia e da saude das futuras geracoes.

Citando importante paradigma, Lopez-Aliaga (2016) destaca o
caso Shell/Basf, no qual a exposicdo dos trabalhadores no ambiente
laboral foi identificada a partir da avaliagdo sanitaria das popula¢ées
vizinhas e dos prejuizos ao ambiente externo decorrentes da ma
gestdo no manejo e descarte dos contaminantes lancados nos rios da
regido.

Foireconhecida a competéncia daJustica do Trabalho para dirimir
questdes relacionadas aos empregados e ex-empregados, profissio-
nais autbnomos e prestadores de servicos adoecidos que se ativaram
na atividade insalubre, assim como a seus filhos nascidos no curso ou
apos o término dos contratos laborais, pois eventuais doencas futuras,
assim como mutacdes e deficiéncias genéticas seriam sofridas em de-
corréncia da exposicdo de seus genitores aos agentes contaminantes
durante o curso da rela¢do de trabalho.

Registre-se que neste processo se aplicou a definicdo de
salde de modo certeiro, a qual ndo deve ser compreendida apenas
a partir da auséncia de doencas ou de altera¢des patoldgicas, mas a
partir da concepcdo da fruicao da vida com qualidade fisica e mental
e do bem-estar geral (Organiza¢do Internacional do Trabalho, 1981,
Convencao n° 155 da OIT, art. 3°, alinea “e”).

Ainda segundo a doutrinadora, embora as provas e fatos
apurados fossem incontestaveis, havia ddvidas quanto aos reais danos
para os trabalhadores e seus descendentes. Entretanto, mesmo diante
da incerteza cientifica acerca das consequéncias da exposi¢do cronica
a diversos contaminantes ao organismo humano, a decisdo judicial
aplicou o principio da precaucdo em favor dos vitimados, em especial
considerando-se que para que o ambiente seja protegido, serdo
aplicados pelos Estados, de acordo com suas capacidades, medidas pre-
ventivas. Onde existam ameagas de riscos Sérios ou irreversiveis, ndo serd
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utilizada a falta de certeza cientifica total como razéo para o adiamento
de medidas eficazes, em termos de custo, para evitar a degradac¢do
ambiental (Organizacdo das Nag¢des Unidas, 1992, principio 15, Decla-
racdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel).

4 A DEFESA COLETIVA DA MEMORIA COMO MEDIDA DE
ENFRENTAMENTO DA NEUTRALIZACAO PREVENTIVA DAS
TRAGEDIAS AMBIENTAIS, DE PROTECAO E RESPEITO AS
VITIMAS DE ACIDENTES DE TRABALHO AMPLIADOS E DE
CONSTRANGIMENTO A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A investigacdo e preservacdo do passado é essencial para o
Estado socioambiental de direito, pois compreender o evento crénico
ocorrido e seus varios impactos, restabelecer a verdade e resguardar
0S acontecimentos e suas causas consistem em importantes fontes
de transmissdo da experiéncia historica fundamental para a prote¢do
e respeito a memoria das vitimas de acidentes de trabalho ampliados,
bem como para persuadir o empreendedor poluidor a executar inter-
vengoes corretivas e preventivas de futuros problemas e a reparar 0s
danos deles decorrentes.

Para Maritan (2022), a promogao consciente da invisibilidade visa
minorar 0s impactos negativos para o empreendimento e potencializar
0s ganhos desse esquecimento em prol da abstencdo das responsabi-
lidades sociais, pois 0s prejuizos incluem danos a performance corpo-
rativa e as relac8es com investidores, fornecedores e midia; perda de
valor de mercado; boicote de consumidores; e pagamento de multas e
indeniza¢des a todos os vitimados, inclusive ao Estado.

Assim, o direito fundamental a memoéria ((Brasil, [2022], art. 5°,
incisos XIV, XXXIIl e LXXIIl e § 2° art. 216 e art. 220, CF; Brasil, [2023a],
art. 11, CC) ganha relevo na promocdo da justica socioecoldgica, pre-
servando a lembranca das vitimas, além de evitar que o empreendi-
mento poluidor se valha da neutralizagdo preventiva para ressignificar
intencionalmente fatos historicos com falsas narrativas que lhe sao
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favoraveis a fim de invisibilizar problemas em seu passado organiza-
cional.

Referido autor sugere que a empresa causadora da tragédia de-
corrente da explosdo de oleoduto na Vila Soco, em Cubatao/SP, cul-
minando em mais de 500 Obitos, entre elas, aproximadamente 300
criangas que dormiam durante o tragico incéndio, utilizou-se da tatica
da neutralizacdo preventiva. Neste triste acidente as consequéncias
sobre a popula¢do vizinha ainda sdao objeto de dlvidas e controveérsias
historico-politicas, pois as estimativas oficiais, a época sob o regime
militar, apontam para a subnotificacdo do nimero de vitimas (93 mortes
e 100 feridos), revelando praticas organizacionais de neutraliza¢do pre-
ventiva com o Intuito de evitar que a repercussGo negativa do evento
recaisse sobre a gestdo da empresa e do regime militar visando, ainda,
ao aniquilamento da memoria dos atingidos e a destruicdo da historia
de familias que perderam entes queridos, seus pertences e moradias sem
sequer receber qualquer indeniza¢do, na maioria dos casos.

Considerando que as praticas organizacionais irresponsaveis
favorecem viola¢des de direitos fundamentais, deve-se utilizar estra-
tegicamente o passado e sua histéria como tatica persuasiva para
promover e constranger a assun¢ao de responsabilidades socioam-
bientais pelo poluidor.

Por conseguinte, devem ser exigidas da empresa causadora de
danos crénicos o registro permanente e acessivel’ (de forma impressa
e digital), com documentos, imagens e videos, e a divulgacao, em seus
canais oficiais de comunicacdo (sites e perfis em redes sociais), de todos
0S acontecimentos, suas causas e consequéncias, com a descricdo
completa e fidedigna do evento gravoso ocorrido; do histérico das
intervencdes publicas e privadas; dos resultados das investigacdes
oficiais; do diagndstico completo dos dados socioambientais e socioe-
condmicos decorrentes do desastre; das medidas internas e externas
adotadas pelo empreendimento, pelas autoridades publicas e pela
10 A titulo ilustrativo e sem qualquer juizo de valor, exemplifica-se com o Projeto Rio

Doce, da Fundagdo Getulio Vargas, o qual buscou identificar e valorar os danos sociais

e econdmicos provocados pelo rompimento da Barragem de Funddo, em Mariana/MG
(2015) (Fundagdo Getdlio Vargas, [20197]).
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populacdo atingida; dos trabalhadores e das coletividades vitimadas,
incluindo todos os beneficiarios das a¢es reparatorias; dos acordos
assinados, sem exclusdao dos termos de compromisso socioambiental
firmados perante os 6rgdos competentes'’; das a¢6es judiciais indivi-
duais e coletivas, implementando observatorio processual; das medidas
reparatorias de carater ambiental assumidas ao longo do tempo (plano
de monitoramento e recuperacdo), entre outros arquivos.

Pode-se reivindicar, ainda, seja erigido memorial ou outra forma
simbdlica de representagcao material do evento gravoso para preserva-
¢do da memoria das vitimas, incluido o ecossistema.

Tais medidas evidenciam a manifesta inten¢do de persuadir
0 empreendedor poluidor a converter sua negligéncia gerencial
no desejado comportamento corporativo responsavel, promoven-
do melhorias for¢adas visando a eliminagdo dos riscos de futuros
acidentes de trabalho ampliados, a reparacao das viola¢8es de direitos
fundamentais, a prote¢do e respeito a memoria das vitimas e a concre-
tizacdo da justica socioecoldgica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Valendo-se da representa¢do historico-artistica para ilustrar os
acidentes de trabalho ampliados, principalmente quanto a violagdo de
normas de salde e seguranca, expondo a grave risco a integridade
fisica e psiquica de pessoas e transgredindo o direito fundamental a
vida, recorre-se a pintura francesa A Balsa da Medusa, de Jean-Louis
André Théodore Géricault'.

11 No citado caso do rompimento da Barragem do Funddo, a empresa Samarco Mineragdo
S.A. celebrou diversos termos de compromisso socioambiental com unidades do
Ministério Publico brasileiro (Brasil, 2015).

12 Para Philippov (2012), A Balsa da Medusa, considerada em seu contexto histérico-politico-
social, é uma visdo ficticia da vida humana abandonada ao seu préprio destino. Referida
pintura, valendo-se da neutralizagdo preventiva no intuito de ressignificar intencionalmente
fatos histéricos, pode ser condenada por perpetrar uma mentira auto-Interessada na qual
tanto a obra quanto os relatos produzem fic¢des como mecanismo de justificar as acoes
dos militares envolvidos na colonizagdo do Senegal e na viagem em si.
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Consoante Philippov (2012), a fragata francesa Medusa trans-
portava cerca de 150 pessoas (entre oficiais do governo, imigrantes,
escravos e prisioneiros politicos) para Senegal com intencdes colonia-
listas e era conduzida por um capitao designado por questdes politicas
para a realizacao da travessia, razao pela qual, por erro de calculo, um
banco de areia foi suficiente para que encalhasse, causando o tragico
naufragio.

Seguindo a narrativa, a construcdo da Balsa de Medusa pelos
grupos mais vulneraveis deu-se sob condi¢des precarias logo apos o
naufragio, utilizando tabuas, cordas e outras partes do navio. A balsa
permaneceu a deriva no oceano por varios dias sem suprimento de
agua e comida. Para retratar a tragédia, o artista francés captou o
momento em que 0s naufragos avistaram o navio Argus no horizonte,
sendo que o resgate ocorreu algumas horas depois. Os sobreviventes
teriam relatado momentos de terror, desespero, abandono, homicidios
e canibalismo, revelando o horror vivenciado e a interrupc¢do de seus
projetos de vida, tanto quanto daqueles que faleceram na tentativa de
sobrevivéncia.

Tempos depois o capitdo foi responsabilizado pelos atos pratica-
dos pois, negligenciando a seguranca alheia, haveria cortado a corda
que unia os botes salva-vidas (ocupados por oficiais militares) a balsa
que carregava 0s demais passageiros (imigrantes, escravos e prisionei-
ros politicos). Aparentemente teria sido acordado entre as partes que
a balsa seria amarrada aos botes e transportada até local seguro.

A pintura retrata o que normalmente se verifica com relacdo
aos acidentes de trabalho ampliados, pois considerando-se que ndo
ocorrem espontaneamente e que sdo causados devido a auséncia
intencional de estratégias empresariais de controle, elimina¢gdo ou
mitigacdo dos riscos e de suas consequéncias, o poder publico e a
coletividade tém o compromisso ético de atuar orientados pelos prin-
cipios da prevencado e da precauc¢do para defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geragoes.

As percepcOes referentes ao trabalho e a salde e sua inter-re-
lacdo como direitos fundamentais embasam o direito do trabalhador
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ao meio ambiente laboral higido e seguro, o qual também merece
tutela efetiva. Essa obrigacdo constitucional vai além do meio ambiente
ecoldgico natural, estendendo-se ao meio ambiente laboral.

Nesse sentido, 0 meio ambiente deve ser compreendido de
forma ampla, composto e determinado por fatores naturais e humanos
em que a saude é direito de todos e dever do Estado, sendo garantida
mediante politicas publicas que visem a elimina¢do ou a reduc¢do dos
riscos sanitarios e de outros agravos, assim como pelo acesso universal
e igualitario as acdes e servicos para sua promocdo, protecao e recu-
peragao.

Segundo Carelli (2020), o Direito Ecoldgico do Trabalho encon-
tra-se interligado com a ecologia social, sendo universal, o que significa
que seus destinatarios ndo devem ser classificados com o objetivo de
afastamento de qualquer pessoa de sua abrangéncia. “As categorias de
empregado, trabalhador autbnomo, trabalhador eventual, empresario,
cooperado, todas perderdo qualquer validade ou sentido”, impondo
uma mudanca radical no que se considera como trabalho, o qual deve
ser definido como “toda forma de atividade humana que tenha valor
social reconhecido” e que se desenvolva com a finalidade de sustento
proprio e da familia, de forma remunerada ou ndo.

Assim, todas as rela¢Bes de trabalho integram o conceito de
meio ambiente uno e indivisivel, justificando a atuacdo do Ministério
Publico do Trabalho em tutelar a salde dos grupos vulneraveis, sem
qualquer distingdo, visto que sua atuag¢ao ndo se limita as relagdes de
emprego (espécie do género relacao de trabalho). Portanto, devem ser
tutelados os trabalhadores (sem adjetivos) e todas as pessoas afetadas
pela exposicdo aos mesmos riscos, tendo os mesmos direitos e defla-
grando as mesmas responsabilidades ao poluidor, sob pena de discri-
minagao.

Saliente-se que os efeitos cronicos identificados fora do ambiente
laboral séo propulsores da atuacdo previdente do Parquet em virtude
da propria definicdo de acidentes socioambientais ampliados, que
sdo aqueles que se espraiam além dos limites espaciais da atividade
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econdmica para 0 meio ambiente circunvizinho, nao sendo possivel
demarcar areas de atuacdo estanques.

A questdo deixou de ser restrita ao mundo do trabalho e
a protecdo dos trabalhadores e passou a ser reconhecida como
problema socioambiental, abrangendo a todos, devendo ser adotado
um novo olhar lastreado na interdependéncia entre trabalho, salde
e meio ambiente, especialmente sob o enfoque dos riscos a saude
coletiva.

Por conseguinte, asaude impde-se como um dever do Estado edo
empregador em relagcdo aos trabalhadores (independente do vinculo
contratual) e a todas as pessoas afetadas, direta ou indiretamente, pela
atividade econdmica e pelos riscos dela advindos, haja vista a unidade,
a indivisibilidade e a instrumentalidade do meio ambiente, em especial
quando a fonte poluidora tem origem na atividade produtiva.

Assumindo uma postura coletiva, mesmo diante da incerteza
cientifica acerca do risco, mas diante da irreversibilidade dos eventuais
prejuizos ao ser humano e ao ecossistema, deve ser conferida a in-
terpretacao mais protetiva aos trabalhadores, as populacdes vulnera-
veis e a0 meio ambiente, pois 0 aspecto humano deve prevalecer em
face do proveito econdmico imediato do empreendedor, ainda mais
quando as lesGes ao meio ambiente, inclusive do trabalho, sdo quase
sempre irreparaveis e irreversiveis.

Avoca-se, portanto, a dimensdo ética da responsabilidade coletiva
para afirmar que a prote¢do ambiental é, em esséncia, de indole pre-
ventiva, até mesmo pelos dbices de retorno ao status quo ante.

Ao lado da premissa da necessidade de adocao de atitudes coesas
entre empresas, trabalhadores, sociedade e 6rgaos de controle e fisca-
lizacdo visando a eficacia das medidas preventivas dos efeitos agudos
e deletérios provenientes dos acidentes de trabalho ampliados, igual-
mente merece destaque a escuta ativa de todos os destinatarios do
direito fundamental ao equilibrio socioecolégico, de forma a estimular
a atuacdo interinstitucional coordenada e participativa que reconheca,
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em sua integralidade, a interseccdo da triade trabalho, salde e meio
ambiente.

O exercicio do direito fundamental a memoria coletiva também
é essencial na protecdo e respeito a lembranca das vitimas, além
de impedir que a empresa poluidora trate os acidentes de trabalho
ampliados como casos fortuitos, tragédias imprevisiveis ou de res-
ponsabilizacdo exclusiva dos proprios afetados (os trabalhadores).
Deve, portanto, ser instrumento persuasivo para que 0 empreende-
dor poluidor promova forcosamente as mudancas exigidas pelas com-
plexidades ambientais e repare as viola¢Bes de direitos fundamentais
perpetradas, consolidando a justica socioecoldgica.

Ainda ha amplo espa¢o de atuagdo a ser sedimentado e é
crescente a receptividade as teses que visam estabelecer a cultura de
preven¢do, precaucdo e protecdo em relagdo ao meio ambiente do
trabalho equilibrado essencial a sadia qualidade de vida. “Os tempos
sdo outros, ndo mais se admite que alguém fira a dignidade de uma co-
munidade, de um grupo de pessoas, de um bairro, de uma cidade, de
um pais e permaneca incolume. O patrimdnio moral ndo é unicamente
individual, espraia-se e pode pertencer a grupos, tribos, comunidades
restritas ou amplas, formadas por individuos, cujo bem-estar, a salde e
a incolumidade somam-se e podem sofrer danos abrangentes” (Brasil,
2011, p. 181 apud Loépez-Aliaga, 2016, p. 86 [nota de rodapé])'.

Ao fim e ao cabo, a vida, dentro e fora da empresa, € 0 bem

juridico maximo a ser preservado, sendo inalienavel e inegociavel.
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PROJECOES DO PRINCIPIO DA RESPONSABILI-
DADE INTERGERACIONAL NO MEIO AMBIENTE
DO TRABALHO

Alberto Bastos Balazeiro'
Afonso de Paula Pinheiro Rocha?

Resumo: O artigo busca apresentar uma visdo sobre as projec6es do
principio da responsabilidade intergeracional no meio ambiente do
trabalho. Correlaciona-se a importancia da CODEMAT como entidade
que historicamente vem resguardando a salde e a segurang¢a no
trabalho e, através do tempo, reflete esse compromisso entre as
geracBes com o estabelecimento de condi¢Bes progressivas no meio
ambiente do trabalho. Apresenta-se a ideia de que os principios am-
bientais e o direito ao meio ambiente sadio e higido refletem-se num
dever fundamental de protecdo também do meio ambiente laboral por
meio de ac¢des concretas. O artigo finaliza apresentando considera-
¢Oes sobre possiveis acdes estruturais para 0 avanco na tutela do meio
ambiente laboral seguro enquanto proje¢do do trabalho decente.

Palavras-chave: responsabilidade intergeracional; meio ambiente
laboral; dever fundamental.

INTRODUCAO

E de fato uma grande satisfacdo e honra escrever para a obra
que marca o aniversario da CODEMAT - Coordenadoria Nacional de
Defesa do Meio Ambiente do Trabalho e da Saude do Trabalhador e da
Trabalhadora, do Ministério Publico do Trabalho.

1 Ministro do Tribunal Superior do Trabalho. Coordenador do Comité Gestor do Programa
Trabalho Seguro, do Conselho Superior da Justica do Trabalho. Doutorando em Direito
Constitucional (IDP). Mestre em Direito - UCB. Ex Procurador-Geral do Trabalho.

2 Procurador do Trabalho; Doutor em Direito UNIFOR. MBA em Direito Empresarial FGV/Rio.
Pds-Graduado em Controle na Administragdo Publica ESMPU. Professor Universitario.
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Dona de um historico recheado de inciativas importantes no
avan¢o da tutela do meio ambiente laboral, foi um desafio encontrar
tematica que fizesse jus a trajetoria institucional da CODEMAT. Diante
da impossibilidade de se selecionar apenas um topico, sobressaltou-se
a propria nocdo de celebracdo temporal e a importancia perene que a
ideia de tutela ambiental perpassa.

Responsabilidade e equidade intergeracionais. Sustentabilidade
socioambiental. Todos sao temas de primeira relevancia e aten¢do na
sociedade atual.

Parece entdo ser adequado em uma obra que celebra um
historico de varias geracdes de atuacdo de membras e membros do
Ministério Publico do Trabalho em prol do Meio Ambiente Laboral,
tratar exatamente dessa responsabilidade intergeracional.

F inegavel que o meio ambiente do trabalho é uma seara essencial
na vida humana, onde a proje¢do da realizagdo humana coabita com a
propria realidade do meio ambiente ao seu redor.

Na sociedade hiper conectada e com um trabalho ubiquo, o meio
ambiente laboral tende a representar muito mais do que a divisdo ar-
quetipica de um terco davida (8 horas de descanso, 8 horas de trabalho
e 8 horas de vivéncia social). Logo, ha um 6nus talvez ainda maior de
se reconfigurar o que se tem por meio ambiente do trabalho nesta
geracdo em o0s maiores desafios de articulagdo global despontam.
Nesse contexto, a aplicacdo do Principio da Responsabilidade Interge-
racional ganha ainda mais relevancia.

Assim, este artigo busca delinear as proje¢des do Principio da
Responsabilidade Intergeracional ao meio ambiente do trabalho,
trazendo também um conjunto sugestivo de a¢des concretas na efeti-
vacdo do mesmo em relacdo ao Meio Ambiente do Trabalho.

1 O PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE INTERGERACIONAL

O Principio da Responsabilidade Intergeracional é fundamenta-
do na ideia de gue as a¢Bes tomadas pelas geracBes atuais devem
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levar em conta o impacto que terdo nas geracdes futuras. Em outras
palavras, € preciso adotar uma postura sustentavel e responsavel
em relacdo ao meio ambiente e recursos naturais, garantindo que as
proximas geracdes possam desfrutar de um ambiente saudavel e pre-
servado.

Relativamente as origens e desiderato da ideia de uma responsa-
bilidade intergeracional ambiental é possivel identificar que:

A responsabilidade intergeracional tem origem nos
tratados e nas convencdes internacionais (Soft Law),
passando a integrar o sistema legislativo de muitos
Estados. Analisando o art. 225 da CF/88, nota-se que
a responsabilidade intergeracional é explicita saindo
da esfera do individual para o coletivo (transindivi-
dual); portanto, também considerado um direito
difuso, serve como fundamento para o proprio sur-
gimento do Principio da Responsabilidade Interge-
racional, pela indeterminacdo dos sujeitos que lhe
é peculiar. Muitos danos ambientais sdo dissemi-
nados de forma a causar prejuizos a um ndmero
indeterminado de sujeitos, podendo interferir na
qualidade de vida das futuras gerac8es, razdo pela
qual a declara¢do originada na Conferéncia Rio/92
passou a balizar o ordenamento juridico nacional
e internacional, fortalecendo a questdo da respon-
sabilidade intergeracional, pois seu Principio n° 3
estabelece: "O direito ao desenvolvimento deve ser
exercido de forma tal que responda equitativamen-
te as necessidades ambientais e de desenvolvimen-
to das geracOes presentes e futuras (Alves, 2012,
p.11-52).

Essa responsabilidade em face das gerac¢Bes futuras também
pode ser interpretada como uma questdo de justica intergeracional.
Na licdo de Edith Weiss (1999, p.77):

Ao nascimento, recebemos o legado das gerac¢des
passadas para desfrutar, sob a condi¢do de que
passaremos para as gera¢Bes futuras, para que
elas, por sua vez, também o desfrutem. Isso impde
um conjunto de obrigacBes planetarias sobre os
integrantes de cada gera¢do e Ihes outorga certos
direitos planetarios.
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No Poder Judiciario também ja encontramos a meng¢ao expressa

ao principio da Responsabilidade Intergeracional e sua vinculacdo aos
principios essenciais de um Estado Constitucional de Direito Ambiental.
No bojo da ADPF n° 4757, de relatoria da Excelentissima Ministra Rosa
Weber, o STF assim se manifestou:

Da interpretacdo do art. 225 da Constituicdo Federal,
fundamento normativo do Estado de Direito e go-
vernanca ambiental, infere-se estrutura juridica
complexa decomposta em duas dire¢des normati-
vas. A primeira voltada ao reconhecimento do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, em uma perspectiva intergeracional. A
segunda relacionada aos deveres de protec¢do e res-
ponsabilidades atribuidos aos poderes constituidos,
aos atores publicos e a sociedade civil em conjunto.
A preservacdo da ordem constitucional vigente de
protecdo do meio ambiente, densificada nos seus
deveres fundamentais de protec¢do, imp&e-se, pois,
como limite substantivo ao agir legislativo e admi-
nistrativo. O que significa dizer que tanto a Politica
Nacional do Meio Ambiente, em todas as suas
dimensdes, quanto o sistema organizacional e ad-
ministrativo responsavel pela sua implementacdo,
a exemplo do Sistema Nacional do Meio Ambiente,
dos Conselhos Nacionais, Estaduais e Municipais,
devem traduzir os vetores normativos do constitu-
cionalismo ecoldgico e do federalismo cooperativo.

Na ADPF n°® 101, de relatoria da Excelentissima Ministra Carmem

Lucia, o Supremo Tribunal Federal fez uma ligacdo ainda mais expressa
entre a Responsabilidade Intergeracional como dimensdo da sustenta-
bilidade socioambiental:
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Principios constitucionais (art. 225) a) do desenvol-
vimento sustentavel e b) da equidade e responsa-
bilidade intergeracional. Meio ambiente ecologi-
camente equilibrado: preservagdo para a geracao
atual e para as gera¢8es futuras. Desenvolvimento
sustentavel: crescimento econdmico com garantia
paralela e superiormente respeitada da saude da
populacdo, cujos direitos devem ser observados
em face das necessidades atuais e daquelas previ-
siveis e a serem prevenidas para garantia e respeito
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as geracOes futuras. Atendimento ao principio da
precaucdo, acolhido constitucionalmente, harmoni-
zado com os demais principios da ordem social e
econdmica.

O Tribunal Superior do Trabalho também possui precedentes no
sentido de destaque a uma percepcdo intergeracional de tutelas estru-
turais e tutela de situacdes de protecdo da saude de trabalhadores®.

Assim, emerge evidente que esse comprometimento e solida-
riedade intergeracional também deve ser observado pelo prisma da
sustentabilidade socioambiental. Com efeito, a ideia de “sustentabili-
dade” pode ser entendida como o equilibrio entre desenvolvimento,
protecao ambiental e melhoria da qualidade de vida das pessoas, de
modo que as necessidades presentes sejam atendidas sem compro-
meter a capacidade das gerac¢des futuras de atender as suas proprias
necessidades, com um enfoque na garantia do bem-estar da huma-
nidade e do planeta agora e no futuro (Balazeiro; Rocha; Isoni, 2023).

No ambito da seara trabalhista, a sustentabilidade e essa res-
ponsabilidade intergeracional se manifestam de diversas formas, no-
tadamente em relacdo ao impacto das atividades econdmicas nas
condicOes de trabalho e no proprio projeto de vida das trabalhado-
ras e dos trabalhadores, respeitado o nucleo essencial do trabalho
decente - adequado compliance trabalhista, salde e seguranca no
trabalho, prevencdo e repressao efetiva de todas as formas de assédio
e discriminacdo, igualdade de género, diversidade e inclusdo.

Assim, parece ser acertado derivar uma premissa inicial de que a
Responsabilidade Intergeracional comanda um dever de observancia
continua de praticas sustentaveis que detenham uma projecdo para as
questdes sociais e trabalhistas.

Cumpre indagar qual a natureza desse “dever”.

Considerada a primazia da preservacao ambiental no plano cons-
titucional, é de todo Iégico que o dever associado ao direito fundamen-
3 Dentre exemplos: RRAg-100315-38.2017.5.01.0050, 3* Turma, Relator Ministro Alberto

Bastos Balazeiro, DEJT 03/06/2022; RR-10878-29.2017.5.15.0039, 8% Turma, Relator
Ministro Aloysio Correa da Veiga, DEJT 16/08/2022;
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tal de um meio ambiente equilibrado é composto por um dever funda-
mental, enquanto categoria juridico-constitucional que importa numa
mobilizagao compulsoria dos individuos em determinado estado cons-
titucional para a realizacao dos objetivos do bem comum e das metas
sociais elencadas (Nabais, 2012, p.64).

Dessa forma, é possivel derivar um dever constitucional para
empresas e empregadores de implementar praticas sustentaveis, mi-
nimizando os impactos ambientais decorrentes de suas atividades,
reduzindo a utilizagdo de recursos naturais ndo renovaveis e garan-
tindo que as condicBes de trabalho sejam seguras e saudaveis, prote-
gendo a saude dos trabalhadores presentes e evitando exposicées a
agentes prejudiciais ao meio ambiente.

O dever de preservacdo ao meio ambiente se comunica com
as obrigacdes de construcdo de um meio ambiente laboral decente.
Nesse ponto, cumpre sempre fundamentar o pertencimento ontologi-
co do Meio Ambiente do Trabalho ao Meio Ambiente.

2 O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO COMO PARTE DO MEIO
AMBIENTE

O Meio Ambiente do Trabalho e 0 meio ambiente natural estdo
intimamente ligados, com interag¢des e influéncias mutuas. O reconhe-
cimento dessa interface é necessario para a adequada compreensdo
da dimensdo social da sustentabilidade, de modo a se preservar o meio
ambiente laboral seguro e sadio para as gera¢oes presentes e futuras.

O Meio Ambiente do Trabalho assim é composto pelos espacos
onde as atividades laborais sao realizadas, podendo ser conceituado
como um “habitat laboral”, englobando tudo que, direta e indiretamen-
te, se relaciona com o local onde o individuo obtém os meios para
prover 0 quanto necessario para a sua sobrevivéncia e desenvolvimen-
to, através do labor, em equilibrio com o ecossistema (Mancuso, 2002,
p.59). Assim, 0 meio ambiente laboral pode ndo ser visto de forma
restritiva como sendo apenas o interior do arquétipo fabril, mas se
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estende ao proprio local de moradia ou ao ambiente urbano (Rocha,
2002, p.30), especialmente diante das severas mudancas da realidade
laboral contemporanea.

Com efeito, as recentes adaptacdes da CLT as inova¢8es na or-
ganiza¢do do trabalho sao elementos que reforcam essa conclusdo de
um meio ambiente laboral compreendido de forma ampla e holistica:

[..] a nova redacao do art. 6° da CLT, estabelecida
pela Lei n.° 12.551/2011, ao reconhecer o trabalho
realizado a distancia mediante a utilizacdo de
“meios telematicos e informatizados de comando”,
demonstra que a norma avanca para o reconheci-
mento da concepg¢do dinamica de meio ambiente
do trabalho, ou seja, para o reconhecimento de que
0 meio ambiente do trabalho, quanto ao aspecto
espacial, consiste em todo e qualquer local, natural
e/ou artificial (inclusive o ciberespaco), em que o tra-
balhador desenvolve suas atividades laborais (Aradjo
Junior, 2014, p. 86).

Importante também ressalvar que, no ambito internacional, se
esta diante de uma definicdo ampla e abrangente de salde, consoante
a Convencgdo n°® 155 da OIT. Quando preconiza a adogao e implemen-
tacdo de politica coerente em matéria de seguranca e de saude dos
trabalhadores e sua relagao com o meio ambiente do trabalho, aponta
expressamente que a salde, em sua relacdo com o trabalho, abrange
nao somente a auséncia de afec¢bes ou de doenca, mas também
elementos fisicos e mentais relacionados com a seguranca e com a
higiene do trabalho”.

Assim, existe uma inequivoca superposi¢do com as interac8es e
influéncias ambientais que ocorrem no ambiente natural. Por exemplo,
a qualidade do ar, a temperatura, a umidade e a presenca de substan-

4 Nesse particular, é interessante destacar que a doutrina e a magistratura trabalhista sdo
convergentes nessa preocupacdo ampliada, a exemplo do enunciado n° 39 da Primeira
Jornada de Direito Material e Processual naJustica do Trabalho (2007). E dever do empre-
gador e do tomador dos servicos zelar por um ambiente de trabalho saudavel também
do ponto de vista da salide mental, coibindo praticas tendentes ou aptas a gerar danos
de natureza moral ou emocional aos seus trabalhadores, passiveis de indenizagdo.
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cias quimicas no ar externo podem afetar diretamente a qualidade do
ambiente de trabalho e por este serem afetadas.

As mudancas climaticas, por exemplo, sdo prova inequivoca que
as atividades produtivas tanto influenciam o meio ambiente natural
como por este se tornam condicionadas e demandam solu¢des
técnicas para viabilizar o trabalho seguro.

Nesse particular, Celso Fiorillo (2004, p. 66) aponta uma salva-
guarda do meio ambiente para o ser humano enquanto trabalhador,
apontando que “a salvaguarda do homem trabalhador, enquanto ser
vivo, das formas de degrada¢do e poluicGo do meio ambiente onde
exerce seu labuto, que é essencial a sua sadia qualidade de vida, é, sem
duvida, um direito difuso”.

Se é licito compreender que a ideia de trabalho decente é orien-
tativa do paradigma minimo de condi¢cBes ambientais esperadas para
0 meio ambiente do trabalho, por corolario, ndo se pode pensar em
meio ambiente equilibrado e sustentavel, sem que o meio ambiente
do trabalho seja tal a ponto de avancar as no¢8es de trabalho seguro,
sadio e com respeito a concretizacao de uma realizacdo digna do
projeto de vida de todos os trabalhadores (Oliveira, 2011. p. 129).

Com efeito, também por corolario, ao se afirmar que o meio
ambiente laboral é parte ou faceta propria ao meio ambiente natural,
é imperioso derivar como a responsabilidade intergeracional concreta-
mente se relaciona com o meio ambiente do trabalho.

3 PROJECOES DA RESPONSABILIDADE INTERGERACIONAL PARA
O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO - ACOES ESTRUTURAIS E
POLITICAS PUBLICAS

A Responsabilidade Intergeracional, enquanto fundamento do
dever fundamental de adog¢do de praticas de sustentabilidade socioam-
biental também se manifesta na promoc¢do da saude e da seguranca
no ambiente laboral.
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Rememore-se a responsabilidade de empregadores, tomadores
e do proprio poder publico para a criagdo de uma arquitetura insti-
tucional que avance na garantia de condi¢bes adequadas para que
0s trabalhadores ndo sejam expostos a riscos ocupacionais, evitando
doencas e acidentes que possam afetar tanto a geragdo presente
quanto futuras.

Nesse sentido, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal,
quando do julgamento da ARE 664335, Tema de Repercussdo Geral n°
555, de Relatoria do Min. Luiz Fux:

A eliminagdo das atividades laborais nocivas deve
ser a meta maior da Sociedade - Estado, empresa-
riado, trabalhadores e representantes sindicais -,
gue devem voltar-se incessantemente para com a
defesa da saude dos trabalhadores, como enuncia a
Constituicdo da Republica, ao erigir como pilares do
Estado Democréatico de Direito a dignidade humana
(art. 1°,1ll, CRFB/88), a valorizacdo social do trabalho,
a preservacdo da vida e da saude (art. 3°, 5° e 196,
CRFB/88), e 0 meio ambiente de trabalho equilibra-
do (art. 193, e 225, CRFB/88).

Destarte, se existe um claro vetor para toda a sociedade, neces-
sariamente havera a necessidade de a¢des de educacdo e a conscien-
tizacdo para a projecdo do Principio da Responsabilidade Intergeracio-
nal no ambito do meio ambiente do trabalho.

Torna-se necessario criar uma cultura na sociedade e dentro de
cada nicho social e empresarial na qual a sustentabilidade socioam-
biental é valorizada e integrada as atividades diarias.

Nesse particular, € inegavel que as diversas a¢Ges do Parquet
laboral ao longo dos anos, por meio da CODEMAT, foram de um
beneficio impar para a sociedade brasileira no fomento de discussdes
e esclarecimento de pautas ambientais laborais essenciais.

Outra proje¢do importante do Principio da Responsabilidade in-
tergeracional também se relaciona com a postura em face da geragdo
de residuos e poluicdo.
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O trabalho relevantissimo do Ministério Publico do Trabalho, por
meio da CODEMAT, por exemplo, na pauta do banimento do amianto,
revela a intima conexdo entre determinadas atividades econémicas e
produtivas e a gera¢do, muitas vezes, de poluentes que sdo liberados
para o ambiente natural.

Além disso, a acidentalidade laboral, por sua vez, gera situacdes
de acidentes também ambientais, como no caso das barragens - outra
pauta de atuacdo extremamente relevante da CODEMAT.

Outra interessante projecao do Principio da Responsabilida-
de Intergeracional é que atividades e empreendimentos de impacto,
devem ser pensados e estudados previamente a luz dos principios da
prevencdo e da precau¢do ambiental.

Nesse particular, parece ser corolario logico que se o meio
ambiente laboral faz parte do meio ambiente, os 6rgdos de tutela
ambiental, especialmente os o¢rgdos de licenciamento ambiental
(Ibama e secretarias estaduais do meio ambiente), devem cobrar dos
empreendedores EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental / Relatoério
de Impacto Ambiental) que ja possuam propostas ou prévias dos
programas essenciais previstos nas Normas Regulamentadoras da
futura atividade, pois tais programas sao exatamente a forma peculiar
de se tratar e manter higido o meio ambiente laboral. Nas palavras de
Gustavo Fillipe Barbosa (2010):

O meio ambiente do trabalho também conta com
previsdo constitucional, conforme art. 200, inciso
VIIl, da Constituicdo Federal, destacando-se, ainda,
o art. 7° incisos XXIl e XXIll, os quais preveem os
seguintes direitos: reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de salde, higiene e
seguranca; adicional de remunerac¢do para as ativi-
dades penosas, insalubres ou perigosas, na forma
da lei.

Particularmente, chamamos a atencdo para o fato de que o man-
damento constitucional de redug¢do dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e seguranca encontra concre-
tizagdo pratica através da atuacao das diversas entidades de fiscaliza-
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¢do e tutela do trabalho, mas particularmente com a observancia das
Normas Regulamentadoras.

Assim, 0 ponto que se quer colocar em evidéncia é que deve
existir uma correlacdo direta e imediata dos incisos supracitados do 8
1°do art. 225 da Constituicao com as Normas Regulamentadoras.

Notadamente, se é necessario se exigir, na forma da lei, para ins-
talacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
este ndo deve estar restrito tdo somente ao meio ambiente natural,
sob pena de se negar a logica de interpretacao ampliativa do conceito
de meio ambiente determinada pela propria Constituicdo Federal.

Nessa toada, uma projecao possivel da Responsabilidade In-
tergeracional é exatamente a tomada de consciéncia de que o meio
ambiente laboral estda no mesmo patamar de dignidade do meio
ambiente natural em face da necessidade de atuagdo dos poderes
publicos e compromisso social.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em suma, as projec¢des do Principio da Responsabilidade Interge-
racional no meio ambiente do trabalho sdo fundamentais para garantir
a sustentabilidade das atividades humanas no presente e no futuro.
Empresas e organiza¢des tém um papel importante nesse processo
e mesmo um dever fundamental, devendo adotar medidas concretas
para minimizar os impactos ambientais de suas atividades, promover a
saude e a seguranca dos trabalhadores.

Somente assim sera possivel assegurar um ambiente de trabalho
saudavel e ecologicamente equilibrado para as geracdes presentes e
futuras.

Considerando ainda que a comemora¢do do historico da
CODEMAT ndo estaria completa com um olhar meramente reflexivo
sobre o passado, faz-se necessario também enaltecer toda uma
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pauta futura que pode ser trabalhada pelas instituicdes vocaciona-
das a defesa do meio ambiente laboral. Também é papel de um artigo
académico apontar possiveis topicos de aten¢do e atuacao decorren-
tes exatamente dessa projecdo da Responsabilidade Intergeracional.

Por tais razdes, entende-se que as diversas projec¢des acima deta-
lhadas apontam para uma ampla gama de a¢des também de natureza
estrutural, como por exemplo: a) a realizacdo de Audiéncias Publicas
sobre o tema e reunides especificas com 0s 6rgdos ambientais para
tratar da incorporagdo de estudos de natureza socioambiental dentro
dos processos de licenciamento ambiental e condicionantes am-
bientais; b) a elaboracdo de termos de cooperagao multiplos com os
Orgdos ambientais para capacita¢des reciprocas e cruzadas de modo a
permitir que se possa averiguar situa¢des onde falhas nos programas
laborais possam implicar em riscos ambientais e permitir aos agentes
dos orgaos ambientais estar atentos a implica¢es laborais lesivas dos
aspectos poluentes das atividades; c) a elaboracdo de notificacdes re-
comendatorias aos 6rgaos ambientais para que nas suas analises dos
impactos ambientais de empreendimentos, considerem que 0s traba-
lhadores sao um segmento que esta bem vulneravel aos efeitos da
polui¢do.

Por fim, registre-se que Ministério Publico do Trabalho, por meio
da CODEMAT, tem refletido esse compromisso constitucional de atuar
pelo progressivo avanco dos direitos sociais, e funciona na condi¢do de
linha de defesa, impondo a discussao sobre a vedacao de retrocessos
sociais no que diz respeito ao meio ambiente do trabalho seguro e
sadio para esta e futuras geracoes.
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A DISCRIMINACAO CONTRA _AS PESSOAS
ADOECIDAS PELA DEGRADACAO DO MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO

Cirlene Luiza Zimmermann'

Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar o cenario brasilei-
ro dos adoecimentos relacionados ao trabalho decorrentes da ndo ob-
servancia das normas de saude e de seguranca no ambiente laboral e a
consequente discriminagdo negativa que assola as pessoas adoecidas
no trabalho, que sdo dispensadas, rebaixadas de funcdo com a con-
sequente reduc¢do da remuneracdo, colocadas em condi¢do de ocio,
entre outras condutas arbitrarias violadoras da dignidade da pessoa
humana. O método utilizado consistiu no levantamento e na analise
das normas constitucionais, internacionais, nacionais e infralegais exis-
tentes sobre a tematica, além de revisdo bibliografica e exploracdo de
doutrina e jurisprudéncia sobre a matéria. A aplicacdo conjugada de
metodologia interpretativa literal, sistematica e teleoldgica aponta para
a suficiéncia da regulamentacdo existente para rechacgar qualquer dis-
criminacao em face das pessoas adoecidas no trabalho e a necessi-
dade de ampliacdo de sua protecdo que, além de assegurar o direito
a ndo discriminac¢do, estimula a promog¢do das necessarias melhorias
nas medidas de prevencdo por meio da revisdo das condi¢Bes, dos
processos e da organizacdo do trabalho.

Palavras-chave: meio ambiente do trabalho; saude e seguranca;
prevenc¢do; doenca relacionada ao trabalho; discriminagdo.

1 Procuradora do Ministério Publico do Trabalho desde 2016. Coordenadora Nacional
Adjunta da Coordenadoria de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho e da Saude do Tra-
balhador e da Trabalhadora - CODEMAT 2022-2023 e Coordenadora Nacional em 2023.
Procuradora Federal na Advocacia-Geral da Unido de 2007 a 2016. Mestra e Bacharela em
Direito pela Universidade de Caxias do Sul - UCS. E-mail: cirlene.zimmermann@mpt.mp.br.
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INTRODUCAO

A Agenda 2030 do Desenvolvimento Sustentavel estabelece 17
objetivos a serem alcancados no ambito global até 2030. Destaca-se
0 objetivo 8, que dispde sobre o trabalho decente e o crescimento
econdmico, com 0 proposito de promover o crescimento econdmico
inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho
digno para todos. O objetivo 8.8 nos interessa especialmente, pois es-
tabelece a imprescindibilidade da protecdo dos direitos trabalhistas
e da promoc¢do de ambientes de trabalho seguros e protegidos para
todos os trabalhadores. Mas o que é um ambiente de trabalho seguro
e protegido? E aquele que dignifica a vida, a satide e a integridade fisica
e psiquica das pessoas que trabalham, que é vital na concretizacdo dos
projetos de vida, que ndo adoece, que nado discrimina e que remunera
adequadamente.

E com esse direito e propdsito bem estabelecido que serd
analisado o cenario brasileiro do adoecimento no trabalho, que re-
presenta verdadeira afronta ao direito constitucional a ambientes de
trabalho decentes, saudaveis e seguros; o direito a ndo discrimina-
¢do no ambiente de trabalho e a sua pratica recorrente que atinge a
dignidade dos trabalhadores e das trabalhadoras adoecidos em razdo
do trabalho, mas também acaba sendo cortina de fumaga para manter
a degradacdo do meio ambiente do trabalho e, por consequéncia, a
afetacdo da saude das pessoas que trabalham.

1 O CENARIO BRASILEIRO DO ADOECIMENTO NO TRABALHO:
AFRONTA AO DIREITO CONSTITUCIONAL A AMBIENTES DE
TRABALHO DECENTES, SAUDAVEIS E SEGUROS

A Constituicao da Republica de 1988 assegura a todos, em seu art.
225, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras gera¢des. Nos termos do art. 200, incisos |l
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e VI, compete ao sistema Unico de salde executar as acdes de vigilan-
Cia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de saude do trabalhador,
além de colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido
o do trabalho. O art. 7°, inciso XXII, por sua vez, garante a todos os tra-
balhadores urbanos e rurais o direito a reducdo dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca.

A norma constitucional assegura aos trabalhadores o risco
minimo de exposi¢do a danos no meio ambiente do trabalho (MAT).
Logo, deve haver busca constante da reduc¢do dos riscos ambientais
pelos meios conhecidos como efetivos: Nos casos de riscos acerca dos
quais se tém seguranca cientifica, incidira o principio da prevencao;
ou pelos melhores meios conhecidos e disponiveis diante de riscos
ainda envoltos em incertezas cientificas, dando vazao ao principio
da precaucdo. Nao se trata, logicamente, de impor um 6nus des-
proporcional ao empregador, mas de assegurar que as medidas de
prevencdo e precaucdo cientifica e economicamente viaveis, estejam
ou ndo previstas em normas regulamentadoras, sejam efetivamente
implementadas, sendo inconstitucional qualgquer iniciativa que incre-
mente 0S riscos ou Ndo o0s reduza em razdo da omissdo do emprega-
dor quanto ao seu dever de manter um meio ambiente do trabalho
seguro e salubre.

A Sugestdo Legislativa n°® 12/2018 (Brasil, 2018), que prop&e a
instituicdo do Estatuto do Trabalho, define meio ambiente do trabalho
como “o microssistema de condic¢des, leis, influéncias e intera¢des de
ordem fisica, quimica, biolégica ou psicoldgica que incidem sobre o
homem no seu local de trabalho ou em razdo de sua atividade laboral,
esteja ou ndo submetido ao poder hierarquico de outrem”.

Na nossa Constitui¢cao, o meio ambiente do trabalho esta previsto
no capitulo da Seguridade Social, mais especificamente, na secdo da
Saude (art. 200, VIII), como atribuicao do SUS, do que se deduz que
o direito a redug¢do dos riscos inerentes ao trabalho, que deve ser
garantido pelo empregador, visa manter sob controle causas deter-
minantes e condicionantes da saude, quais sejam, as condi¢8es, 0s
processos e a organiza¢do do trabalho (art. 3°, Lei n. 8.080/90).
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Silva-Junior et al (2021) explicam que:

[..] o trabalho pode produzir salde, bem-estar e
sensacdo de pertencimento a um grupo social, mas,
com frequéncia, representa um fator de risco, oca-
sionando o adoecimento e a morte antecipada dos
trabalhadores. As doencas e os agravos a saude re-
lacionados ao trabalho (Dart) sdo danos a integrida-
de fisica ou mental do individuo em consequéncia
a0 exercicio profissional ou as condi¢des adversas
em que o trabalho foi realizado. A morbimortalidade
desses quadros tem altos custos sociais, decorren-
tes do sofrimento individual, da perda de produti-
vidade e de uma maior utilizagdo dos servicos de
salde e de previdéncia social.

A Convencdo n. 155 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT, 1981), que dispde sobre a salde e a seguranca no trabalho e o
MAT, conceitua o local de trabalho como sendo “todos os lugares onde
os trabalhadores devem permanecer ou onde tém que comparecer, e
que estejam sob o controle, direto ou indireto do empregador”. Essa
Convengao também elenca os fatores considerados determinantes
para a verificagdo das condi¢des no ambiente do trabalho, quais sejam,
0s agentes quimicos, bioldgicos, fisicos, as operacdes e processos, a
organizacdo do trabalho, equipamentos, ferramentas, e outros que
possam causar danos a saude do trabalhador; além de explicar que
0 termo saude, em relagdo com o trabalho, abrange ndo somente
a auséncia de afec¢Bes ou de doencas, mas também os elementos
fisicos e mentais que afetam a saude e estdo diretamente relacionados
com a seguranca e a higiene no trabalho (art. 3°, alinea e).

Zimmermann (2015, p. 31-32) explica que a preocupag¢do com
0 MAT advém da presenc¢a humana, sendo justamente essa presenca
que o transforma em ambiente laboral, enquanto o comportamento
humano é que faz surgir os riscos labor-ambientais. Nesse sentido,
diante de determinadas decisdes tomadas pelo empregador ou
seus prepostos, passa a existir uma perspectiva sobre os resulta-
dos maléficos e benéficos ao MAT e a salde das pessoas que nele
trabalham.
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Diversas doencas, incluindo o cancer, as leses musculoesquelé-
ticas, os transtornos mentais, as doencas respiratorias, cardiovascula-
res e dermatoldgicas, podem ser causadas ou agravadas pelo trabalho
em razdo da exposicdo aos agentes nocivos no ambiente laboral.
Podemos citar os riscos psicossociais decorrentes da forma como o
trabalho é organizado; as substancias perigosas e cancerigenas, con-
sistentes em agentes quimicos e bioldgicos, as radiacdes ionizantes e
ultravioletas; os riscos fisicos, como ruidos e vibra¢des; ou a associacao
de dois ou mais desses riscos, que podem trazer resultados ainda mais
desastrosos para a salde das pessoas a eles expostas.

A Ultima revisdo da lista de doencas relacionadas ao trabalho da
OIT ocorreu em 2010 e incluiu, pela primeira vez, os transtornos mentais
e de comportamento (OIT, 2010). Os critérios utilizados para revisdo
da lista sdo: que exista una relagdo causal entre 0 agravo a saude e um
agente, uma exposicao ou um processo de trabalho especificos; que
a doenga ocorra em relagdo com o ambiente de trabalho e/ou em
atividades de trabalho especificas; que o agravo ocorra entre grupos
de trabalhadores afetados com uma frequéncia que excede a inci-
déncia média em comparacao ao restante da populacdo; e que haja
evidéncia cientifica de um padrdo bem definido da doenca decorrente
da exposicdo e da verossimilhanca da causa.

As estimativas globais de um estudo conjunto da Organizagdo
Mundial da Saude (OMS) e da OIT (OMS/OIT, 2022) sobre doencas
e lesBes no local de trabalho relativas ao periodo de 2000-2016
apontam que as doengas ndo transmissiveis foram responsaveis por
81% das mortes relacionadas ao trabalho. As maiores causas de obitos
foram doenca pulmonar obstrutiva cronica (450.000 obitos); acidente
vascular cerebral (400.000 mortes) e doenca isquémica do coracao
(350.000 mortes). Lesdes ocupacionais causaram 19% das mortes
(360.000 mortes). O estudo considerou 19 fatores de risco ocupacio-
nais, incluindo exposicao a longas jornadas de trabalho e exposicdo
a poluicdo do ar no local de trabalho, asmagénicos, cancerigenos,
fatores de risco ergonémicos e ruido. O principal risco foi a exposi¢do a
longas jornadas de trabalho - associadas a aproximadamente 750.000
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mortes. Ja a exposicao no local de trabalho a polui¢ao do ar (particulas,
gases e fumos) foi responsavel por 450.000 mortes.

Segundo Dembe, apud Silva-Junior et al (2022), o reconhecimento
da relacdo entre o adoecimento e o trabalho é um processo social, que
ultrapassa a dimensdo técnica e as evidéncias cientificas. Isso porque
“as doencas sdo processos vividos pelos trabalhadores”, enquanto os
acidentes tipicos sao eventos uUnicos (Filgueiras; Carvalho, 2017, p. 82).

E € por isso que as mortes de adoecidos no trabalho estao invi-
sibilizadas no Brasil. As pessoas que adoeceram em razdo do trabalho
NO NOSSO pais Ndo aparecem Nos NUMeros.

Essa afirmativa tem por base o perfil das Comunica¢bes de
Acidentes do Trabalho - CATs (lesGes mais frequentes) disponivel no
Observatodrio de Seguranga e Saude no Trabalho - SST (Brasil, 2022),
onde verificamos que, dos 26.417 obitos registrados em CAT no Brasil
de 2012 e 2022, o numero de Obitos por doenga € de apenas 5682
Esse numero representa 2,15% dos obitos relacionados ao trabalho
no periodo. Se fosse aplicado o percentual médio indicado no estudo
da OMS/OIT (81%), teriamos 139.037 &bitos relacionados ao trabalho
no periodo, dos quais 112.620 seriam decorrentes de doencas do
trabalho, evidenciando uma subnotificacdo de mais de 112 mil adoeci-
mentos de trabalhadores com resultado morte no periodo.

Os dados da Pesquisa Nacional de Saude - PNS de 20193 ratificam
as estimativas de subnotificacdo de doencas e acidentes relacionados
ao trabalho no Brasil.

Segundo a PNS 2019 (IBGE, 2020), 2,6 milhdes de pessoas
acima de 18 anos relataram ter sofrido algum acidente do trabalho
nos ultimos 12 meses anteriores a entrevista. Isso significa que 2,6%
das pessoas que trabalhavam na semana de referéncia, sofreram

2 Foram 83 &bitos por covid-19, 8 por dermatoses (doencas de pele), 159 por doencas
contagiosas ou infecciosa, 309 por doengas relacionadas ao trabalho em geral e 9 por
pneumoconiose (silicose, asbestose etc).

3 APesquisaNacional de Saude (PNS) é realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), sendo fruto de convénio com o Ministério da Satde. Foi a campo, pela primeira vez, em
2013, com o propdsito de ampliar o escopo tematico dos Suplementos de Salde da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) investigados pelo IBGE até 2008.
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algum acidente laboral no mesmo periodo. Entre as pessoas que in-
formaram ter sofrido algum acidente do trabalho, 48% deixaram de
realizar quaisquer de suas atividades habituais (cerca de 1,24 milhdo)
e 2,7% tiveram sequela fisica permanente em decorréncia do acidente
ocorrido (aproximadamente 70 mil pessoas).

J& os dados do Observatorio de SST (Brasil, 2022) apontam que
foram emitidas 639.325 CATs em 2019, ou seja, a PNS apresentou
casos de acidentes do trabalho superiores aos registros do INSS em
indice que ultrapassa a marca de 400%.

A PNS 2019 estimou ainda que 8,1% (16,9 milhdes) das pessoas
residentes em domicilios particulares permanentes deixaram de
realizar atividades habituais por motivo de saude nas duas ultimas
semanas anteriores a data da entrevista. Dessas, 12,7% deixaram de
realizar suas atividades habituais por motivo de saude relacionado ao
trabalho, ou seja, mais de 2 milhGes de pessoas.

Conclui-se, facilmente, que os milhdes de adoecidos no trabalho
ndo sao identificados na seara da saude ocupacional/empresarial, ja
que as notificacBes ndo aparecem por meio das CATs. Ambientes de
trabalho continuam causando agravos a saude dos trabalhadores e
das trabalhadoras sem que as empresas assumam essa responsabili-
dade, porque nao notificar o agravo € o mesmo que ndo reconhecer
a necessidade de melhorias nas medidas de prevencdo. Com isso, as
empresas limitam-se a transferir sua responsabilidade, ndo assumindo
0 6nus do seu negodcio. Acionam o “exército de reserva” (milhdes de de-
sempregados), dispensando os adoecidos antes mesmo que adquiram
qualguer estabilidade, entregando-os aos cuidados da sociedade, por
meio do SUS, e contratando pessoas sadias disponiveis no mercado,
mas que em breve também estardo doentes.

Filgueiras e Carvalho (2017, p. 80) explicam que “a subnotifi-
cacdo dificulta a andlise, a avaliagdo, o planejamento e a adog¢do de
politicas publicas eficazes” e que “os empregadores tendem a ndo
notificar os infortinios como estratégia de conserva¢do do padrdo de
gestao predatorio, ou seja, para manter a forma como gerem sua for¢a
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de trabalho” (p. 81), com custos reduzidos e elevada flexibilidade da
gestdo do trabalho (p. 95), sendo constatado “haver uma hierarquia
da ocultagdo proporcional as possibilidades de encobrir os agravos,
OU seja, quanto menos visiveis, maior a chance de serem omitidos”
(p. 81). Os autores ainda apontam que o surgimento do nexo técnico
epidemioldgico previdenciario - NTEP* convive com o recrudescimento
da ocultacdo, especialmente das doencas. Ilustram com os casos de
sinovite, tenossinovite e dorsalgia (p. 103-104).

A dispensa da multa imposta a empresa pela ndo emissao da
CAT em casos de aplicacao do NTEP pela Previdéncia (art. 22, § 5° da
Lei n. 8.213/91), evidentemente, estimula a omissao empresarial, seja
nao reconhecendo/notificando os adoecimentos, seja nao revisando
as medidas de prevencdo que ndo foram suficientes para evitar o
agravo a saude do trabalhador.

Para Filgueiras e Carvalho (2017, p. 115): “a atenuacdo do atual
cenario de subnotificagdo depende de uma politica que torne a
ocultagdo mais custosa do que a divulgacao do adoecimento, ou de
iniciativas que efetivamente tirem das empresas o monopdlio da co-
munica¢do dos acidentes e do encaminhamento dos trabalhadores ao
INSS".

A saude do trabalhador e da trabalhadora € um problema de
saude publica e deve ser encarado com seriedade, punindo exem-
plarmente empresas que buscam contornar o direito da sociedade de
conhecer o real cenario de acidentalidade e de adoecimento imposto
pelas atividades produtivas. Enquanto ndo reconhecermos o trabalho
como determinante e condicionante social do processo salde-doen-
¢a e ndo lidarmos com as questdes de meio ambiente do trabalho,
seguranca no trabalho e saude do trabalhador na perspectiva da vi-

4 Disciplinado no art. 21-A da Lei 8.213/91, prevé que a pericia médica do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) considerara caracterizada a natureza acidentdria da incapacida-
de quando constatar ocorréncia de nexo técnico epidemioldgico entre o trabalho e o
agravo, decorrente da relacdo entre a atividade da empresa ou do empregado doméstico
e a entidade mdrbida motivadora da incapacidade elencada na Classificagdo Internacio-
nal de Doengas (CID), em conformidade com o que dispuser o regulamento (Decreto n.
3.048/97).
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gilancia em salde e da promocdo da saude coletiva das pessoas que
trabalham continuaremos tendo atua¢8es pontuais e limitadas.

2 BREVE CONTEXTUALIZACAO DO DIREITO A NAO
DISCRIMINACAO NO AMBIENTE DE TRABALHO

A promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo consta
entre o0s objetivos do nosso pais na Constituicdo da Republica de 1988
(art. 3°, V). Para concretizar esse objetivo numa sociedade assentada
nos valores sociais do trabalho, na dignidade da pessoa humana e na
fun¢do social da propriedade (arts. 1°, llle IV e 170, lll e VIII, da CF/88), o
constituinte elencou a igualdade de todos perante a lei, sem distin¢do
de qualquer natureza, entre os direitos fundamentais de todos os bra-
sileiros e estrangeiros residentes no Pals (art. 5°, caput), assegurando
as pessoas trabalhadoras, tanto no meio ambiente do trabalho urbano
quanto rural, o direito de nao serem discriminadas na contrata¢do, na
manutencdo e na extingdo do contrato, bem como na definicdo do
salario e das fun¢bes por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil
(art. 7°, XXX), vedando qualquer discriminacdo em relacdo as pessoas
trabalhadoras com deficiéncia (inciso XXXI), além de proibir qualquer
distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os pro-
fissionais respectivos (inciso XXXII).

Montanhana e Costa (2022, p. 89) destacam que o direito a nao-
-discriminag¢do “é derivado de um direito humano que perpassa intrin-
secamente por todas as geracBes/dimensdes que ja foram estudadas:
o direito a igualdade”.

Todas essas disposi¢Bes constitucionais seguem na linha da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948, que
fixou que “todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer
distin¢do, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo
contra qualquer discriminacdo que viole a presente Declaracao e
contra qualquer incitamento a tal discrimina¢do” (art. 7). E no tocante
ao direito ao trabalho sem discriminacdo, o art. 23 dispds que “todo
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ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condig¢des justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o de-
semprego” e “sem qualquer distin¢do, tem direito a igual remuneracdo
por igual trabalho”.

A DUDH forma a Carta Internacional dos Direitos Humanos junto
com dois Pactos e seus respectivos Protocolos Opcionais. O Pacto In-
ternacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966, aprovado no ambito
da Organizacdo das Nac¢bes Unidas - ONU e promulgado no Brasil por
meio do Decreto n. 592/1992, assegura no art. 26 que :

[...]aleidevera proibir qualquer forma de discriminagdo e garantir
a todas as pessoas protecdo igual e eficaz contra qualquer discrimina-
¢do por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, situacao econémica, nasci-
mento ou qualquer outra situacdo (Brasil, 1992).

Ja o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais de 1966, igualmente aprovado na ONU e promulgado no
Brasil por meio do Decreto n. 591/1992, reforca o direito a ndo dis-
criminacao de qualquer natureza nas relac8es de trabalho, dispondo
no art. 2° que os Estados Partes “comprometem-se a garantir que 0s
direitos nele enunciados se exercerao sem discriminacdo alguma por
motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, situacdo econémica, nascimen-
to ou qualquer outra situacdo” e, no art. 7°, reconhecem “o direito de
toda pessoa de gozar de condi¢Bes de trabalho justas e favoraveis, que
assegurem especialmente: [...] b) Aseguranca e a higiene no trabalho; ¢)
Igual oportunidade para todos de serem promovidos, em seu trabalho,
a categoria superior que Ihes corresponda, sem outras consideracdes
que as de tempo de trabalho e capacidade; [...]".

A Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem de
1948, instituida no ambito da Organiza¢do dos Estados Americanos
- OEA, disp8e sobre a essencialidade dos direitos nela elencados por
terem como base os atributos da pessoa humana e ndo pelo fato da
pessoa ser cidadd de determinado Estado. Tais direitos, que sempre
devemn ser lidos em conjunto, asseguram que “todas as pessoas
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sdo iguais perante a lei [...], sem distincao de raca, lingua, crenca, ou
qualquer outra” (art. Il) e tém “direito ao trabalho em condi¢8es dignas
e 0 de seguir livremente sua voca¢do, na medida em que for permitido
pelas oportunidades de emprego existentes. [...] de receber uma re-
muneracao que, em relacdo a sua capacidade de trabalho e habilida-
de, Ine garanta um nivel de vida conveniente para si mesma e para sua
familia” (art. XIV).

Logo, as oportunidades de emprego existentes devem ser
fundadas no direito a ndao discriminagdo, enquanto a defini¢cao da “ca-
pacidade de trabalho e habilidade” da pessoa trabalhadora ndo pode
ser avaliada a partir de critérios distintivos vedados pelos ordenamen-
tos.

A Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos de 1969 (Pacto
de Sdo José da Costa Rica), adotada pela OEA e promulgado no Brasil
por meio do Decreto n. 678/1992, assevera, outra vez, o direito de ndao
ser discriminado por qualquer motivo ou condi¢do social (arts. 1.1 e 24),
além de contemplar o compromisso dos Estados-Partes de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das
normas econdmicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura, cons-
tantes da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (art. 26).

O Protocolo Adicional a Convencao Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de
1988 (Protocolo de San Salvador), adotado na XVIII Assembleia-Geral
da OEA e promulgado no Brasil por meio do Decreto n. 3.321/1999,
robustece o direito a ndo discriminagdo em todas as circunstancias
(art. 3), inclusive no meio ambiente do trabalho, que deve ser digno
(arts. 6 e 7), somente podendo estabelecer restri¢ces e limitacdes na
medida em que ndo contrariem o proposito e a razdo dos direitos es-
tabelecidos (art. 5).

Verifica-se, pois, que o meio ambiente do trabalho saudavel,
seguro e equilibrado e os direitos sociais das pessoas que trabalham,
nelesincluidos o dando discrimina¢do por quaisquer motivos, carregam
o dever de efetividade progressiva. A investida contra esses direitos
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humanos fundamentais exp8e o Brasil a san¢8es internacionais.
Direitos sociais admitem a justiciabilidade em face dos Estados-Partes,
conforme assentado em decisdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH) de setembro de 2022, em que se afirmou que 0s
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, sdo equivalentes,
indivisiveis e interdependentes dos direitos civis e politicos contidos na
Convengao Americana de Direitos Humanos e sua efetividade plena
deve ser buscada progressivamente pelos Estados Partes.

A Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho de 1998, atualizada na 110® Assembleia em 2022 (OIT,
2022), agora prevé cinco grupos de principios e direitos, associados a
dez convencdes mais relevantes, na seara da protecao e da dignidade
das pessoas que trabalham e que, portanto, devem ser respeitadas,
promovidas e implementadas por todos os Estados-membros, fazendo
pleno uso de seus recursos constitucionais, de funcionamento e or¢a-
mentarios, mesmo que ndo tenham ratificado as aludidas convencoes.
Sdo eles: a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito
de negociacao coletiva; a eliminacdo de todas as formas de trabalho
forcado ou obrigatdrio; a abolicdo efetiva do trabalho infantil; a elimi-
nacdo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupagao; e um
ambiente de trabalho seguro e saudavel.

A Convencao n. 111 (OIT, 1958) é uma dessas conven¢des fun-
damentais da OIT e trata da “discriminacao em matéria de emprego e
ocupacdo”. Foi ratificada pelo Brasil em 1965 e dispde que qualquer
Membro “compromete-se a formular e aplicar uma politica nacional
que tenha por fim promover, por métodos adequados as circunstan-
Cias e aos usos nacionais, a igualdade de oportunidades e de trata-
mento em matéria de emprego e profissao, com o objetivo de eliminar
toda discriminagcdo nessa matéria (art. 2).

Montanhana e Costa (2022, p. 92) explicam que:

[...] a licitude da contratagcdo de mdo de obra em
todas as suas fases, como exercicio de um direito
fundamental (liberdade de contratar), é considera-
do ato licito desde que ndo haja violagdo de todos
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os demais direitos previstos constitucional e infra-
constitucionalmente, como a igualdade de oportu-
nidades. Ou seja, da mesma forma que se garante
a seguranca juridica no ambito contratual, € impres-
cindivel assegurar ao trabalhador que seus direitos
fundamentais serdo respeitados desde a selecdo
até apos o término do contrato.

No ordenamento juridico interno, o art. 1° da Lei n. 9.029/1995
veda a adocdo de qualquer pratica discriminatoria e limitativa para
efeito de acesso a relacdo de trabalho, ou de sua manutenc¢do, por
motivo de sexo, origem, raca, cor, estado civil, situacao familiar, defi-
Ciéncia, reabilitacao profissional, idade, entre outros.

Verifica-se, pois, que tanto o ordenamento juridico nacional,
quanto o supranacional, consagram o direito a igualdade de condi¢des
entre os trabalhadores em todas as fases do contrato: pré-contratual,
contratual e pos-contratual. Assim, assegurar um ambiente de trabalho
seguro, salubre, equilibrado, decente e inclusivo a todas as pessoas,
independentemente da natureza do vinculo, do porte da empresa, da
atividade realizada, das condicBes e das caracteristicas pessoais do
individuo é direito/dever que se impd&e.

Daniel Sarmento e Fabio Gomes (2011, p. 96) explicam que toda
e qualquer restricdo a direito fundamental do trabalhador tem de ser
compativel com o principio da proporcionalidade, sob pena de carac-
terizar discriminacdo:

[..] a restricdo a um direito do empregado, para
ser considerada valida, deve pelo menos contribuir
para a promocao de interesse legitimo do emprega-
dor (adequacdo); deve ser 0 meio mais suave para
a promog¢do, com a mesma intensidade, daquele
interesse (necessidade); e, numa relacdo de custos
e beneficios, pautada ndo pela légica econdmica,
mas por parametros extraidos da Constituicdo, a
promog¢do do objetivo visado pelo empregador ndo
pode implicar em sacrificio superior ao direito do
empregado (proporcionalidade em sentido estrito)
(Gomes, 2011, p.96).
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As condutas discriminatérias baseadas em um “processo de
categoriza¢do” que “permite que as pessoas facam deduc¢Bes sobre
membros de outros grupos” para “tomar decisdes e se comportar em
relacdo as demais[...] de formaimediata”, de modo a “ordenar o mundo
de forma adequada” costumam ter “consequéncias negativas para as
pessoas que estao sendo julgadas” (Moreira, 2020, p. 354, 357, 359).

No mundo do trabalho, se essas consequéncias negativas
impuserem restricBes a direitos fundamentais dos trabalhadores,
limitando de qualquer forma o acesso ao trabalho ou a manutenc¢do
da relacdo de trabalho, estar-se-a diante de conduta notoriamente dis-
criminatoria.

3 A DISCRIMINACAO EM FACE DE TRABALHADORES E
TRABALHADORAS ADOECIDOS EM RAZAO DO TRABALHO
COMO SUBTERFUGIO PARA MANUTENGCAO DE AMBIENTES DE
TRABALHO DEGRADANTES

Os principios e as normas constitucionais, convencionais e
legais citados no primeiro subtitulo fundamentam a Sumula 443 do
TST, que estabelece que “presume-se discriminatéria a despedida de
empregado portador do virus HIV ou de outra doenca grave que suscite
estigma ou preconceito. Invalido o ato, o empregado tem direito a rein-
tegragcdo no emprego”.

Moreira (2020, p. 362-365) explica que o preconceito designa
“uma opinido negativa em relacdo a certas classes de individuos” ou
“um julgamento irracional e negativo sobre um membro de um deter-
minado grupo, envolvendo um julgamento prematuro que prescinde
da existéncia de evidéncias concretas”. Ja os esteredtipos “designam
0s modelos mentais que dirigem a percep¢do das pessoas, expres-
sando a internalizacdao de valores e codigos culturais construidos por
aqueles que possuem poder”; sao “opiniBes baseadas em crengas
que expressam falsas generalizacdes sobre membros de grupos
sociais”, podendo ser descritivos, quando designam supostos tracos
de todos os membros de um grupo, ou prescritivos, quando indicam
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0S SUpOstos lugares que as pessoas podem ocupar na sociedade. Em
ambas as situagdes, as teorias formuladas naturalizam divisdes sociais
para manter relac8es hierarquicas de poder e motivam comportamen-
tos discriminatorios pelo simples fato de a pessoa pertencer a certos
grupos.

Do julgamento do Ag-AIRR-20244-56.2019.5.04.0871 pela 3°
Turma do TST, em que foi reconhecida a dispensa de trabalhadora
com nanismo, trés dias depois de retornar de licen¢a previdencidria
ap6s uma cirurgia da coluna, como discriminatoria, é possivel extrair
um provavel caso de esteredtipo descritivo e prescritivo, qual seja, o
de que trabalhadores afastados da atividade por motivo de doenca
ndo retornam com a mesma produtividade, logo, merecem ser dis-
pensados. Com decisao desfavoravel na primeira instancia, a trabalha-
dora havia interposto recurso ao TRT-4, para quem o fato de ela ter
sido dispensada logo apds o término do afastamento era um indicio
de ato discriminatoério. O TRT ainda citou prova oral que indicava que
a trabalhadora era “tratada com descaso e de forma desrespeitosa e
concluiu que o empregador ndo tinha interesse em manter o posto de
trabalho”.

No caso, a 37 Turma do TST ainda lembrou que a Convencgdo n.
159 da OIT, ratificada pelo Brasil em 1990, determina que o empre-
gador adote medidas adequadas de reabilitacdo profissional e “essas
medidas ndo foram observadas, pois a trabalhadora foi dispensada tdo
logo retornou da licenca médico-previdenciaria”, tornando a incidéncia
do esteredtipo ainda mais grave.

Esse dever é reforcado diante de inabilitacdo/incapacidade de-
corrente de acidente ou adoecimento relacionado ao trabalho, o que
significa que a empresa deve adotar todas as a¢fes necessarias a
efetiva reintegracdo do trabalhador a atividade produtiva, sendo certo
que a demissdo logo apds o retorno de licenga-salde ou afastamento
previdenciario nao supre esse dever, pelo contrario, torna inconteste a
conduta discriminatoria.
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No julgamento do RR-1000934-94.2017.5.02.0702, também pela
3% Turma do TST, o ministro Mauricio Godinho Delgado referiu que, de
acordo coma Sumula 443 do TST, presume-se discriminatoria a ruptura
arbitraria do contrato de trabalho, tornando inviavel a preservacao de
seus efeitos juridicos, quando ndo houver motivo justificavel, diante de
circunstancial debilidade fisica do empregado. Segundo ele, o fato de a
doenca ndo ser classificada como grave ou que suscite estigma ou pre-
conceito ndo impede, por si s, a caracteriza¢do da dispensa como dis-
criminatoria, quando as provas do processo indicarem a pratica ilicita.

Entendimentosemelhante foiadotado pelajuizasubstitutaLorena
de Mello Rezende Colnago, da 172 Vara do Trabalho de Sao Paulo, ao
decidir a reclamatoria trabalhista n. 1000376-38.2020.5.02.0017, de-
clarando a nulidade da dispensa de uma trabalhadora por ser discri-
minatoria, eis que, apesar de estar capaz para o trabalho na data da
dispensa, estava doente (depressdo grave) e em tratamento medico,
tendo o INSS reconhecido o nexo das moléstias que acometeram a
trabalhadora com as atividades desenvolvidas na empresa em afasta-
mentos anteriores.

Em outro caso, contudo, a 1? Turma do TRT-4 ndo reconheceu
a despedida discriminatoria de empregada de frigorifico que sofria
de sindrome do manguito rotador, degenera¢cdo que causa perda
de for¢a e mobilidade no ombro, mesmo que precedida de doencas
comprovadamente relacionadas ao trabalho, conforme reconhe-
cido em acdo judicial anterior, quais sejam, a doenca do ombro e a
sindrome do tunel do carpo no punho direito. No caso concreto, a
trabalhadora atuou durante seis anos em setor de desossa de frangos,
atividade que exigia a desossa de, aproximadamente, 15 sobrecoxas
por minuto, demandando cerca de 100 movimentos repetitivos nesse
intervalo de tempo. O juiz do Trabalho que havia prolatado a sentenca,
Evandro Lufs Urnau, da 42 Vara do Trabalho de Passo Fundo, apontara
que "ndo sendo a autora portadora de doenca estigmatizante, era seu
Onus comprovar que a dispensa se deu em decorréncia de alguma
discriminagdo por parte do empregador, uma vez que a empregadora
a dispensou sem justa causa”. Na mesma linha, o relator do acérdao,
juiz convocado Edson Pecis Lerrer, destacou que ndo se tratando de
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doenca que, por si s, cause discriminacdo e estigma, a situacdo ndo se
enquadra na previsao da SuUmula 443 do TST.

A decisdo do Tribunal gaucho, nas palavras de Dutra (2017, p.
241), "acaba por tolerar formas de gestao do trabalho conducentes ao
adoecimento”. A autora explica:

Ainda que focado na perspectiva reparatoria,
quando demandado por meio de ac¢Bes indenizaté-
rias individuais, a forma como se desenvolve essa
atuacdo regulatéria do Judiciario, seja com relacdo
ao reconhecimento do dever de indenizar, seja
com relagdo ao valor fixado para as condenacdes,
tem o potencial de figurar como estimulo positivo
OU negativo a que as empresas revejam, em suas
dinamicas produtivas, as causas do adoecimento.
Assim, as decisdes judiciais também contribuem,
em grande medida, para que a supressdo de fatores
de risco nos ambientes de trabalho torne-se ou ndo
conveniente as empresas. (Dutra, 2017, p. 240)

Montanhana e Costa (2022, p. 91 e 94) esclarecem que a inten¢do
e 0 propodsito do agente ndo sdo elementos necessarios para a con-
figuracdo da pratica discriminatdria, ou seja, “o ato de diferenciacdo
entre pessoas/grupo de pessoas que resulta na discriminagao pode ou
ndo ser intencional”, sendo sempre necessario aferir os efeitos do ato,
havendo discriminacdo quando dificultam ou impossibilitam o exercicio
de direitos fundamentais por adocdo de critérios que marcam diferen-
cas socioecondmicas, politicas e histéricas. E prosseguem:

A solidariedade, para os fins de combate as praticas
discriminatérias, imp8e a ado¢do de meios de
prevencdo e de eventual reparacdo. Nas relacdes
de trabalho, ser solidario é ser capaz de promover
a garantia de um convivio harménico e empatico
entre os envolvidos no processo produtivo, em um
meio ambiente de trabalho, que, por si s, ja os
exp8e a varios riscos ocupacionais, entre eles os psi-
cossociais. Evitar os riscos ou minimizar ao maximo
os efeitos daqueles que ndo podem ser evitados,
em um contexto solidario, passa a ser o papel de
todos os que trabalham para a consecucdo de uma
atividade econbmica para determinada empresa:

293



CODEMAT

desde trabalhadores, gerentes, diretores até pres-
tadores de servico. (Montanhana; Costa, 2022, p. 93)

Nos termos da Sumula 443 do TST, é possivel presumir que a
dispensa de trabalhador que seja portador de doenca grave que
suscite estigma ou preconceito, como discriminatoria, com a conse-
quente inversdo do 6nus da prova. Entretanto, num cenario em que as
pessoas acometidas de doencas decorrentes de condi¢cdes inseguras
ou insalubres de trabalho sdo categorizadas pelas empresas com este-
redtipos que as classificam como ameacas a produtividade (continuida-
de regular das atividades, ainda que em um meio ambiente do trabalho
adoecedor) e riscos a estabilidade financeira dos negdécios (custos com
licencas, tratamentos e outros), havendo um “exército de reserva” a
disposicdo, é possivel e necessario ir além na presuncdo ja estabele-
Cida pela Sumula. Entendimento diverso do Judiciario demonstra o fe-
chamento dos olhos para a cruel realidade que se apresenta de forma
escancarada, ainda mais quando a Lei n. 9.029/95 proibe a ado¢do
de qualquer pratica discriminatodria e limitativa para efeito de acesso a
relacdo de trabalho, ou de sua manutenc¢do, por motivo de deficiéncia,
reabilitacdo profissional, idade ou outros.

Ademais, 0 que € uma doenca estigmatizante aos olhos da
sociedade? O rol seria 0 mesmo aos olhos do empregador? Ou do
trabalhador? O fato de um trabalhador ndo requerer a tramitacao da
acdo sob segredo de justica poderia permitir ao Magistrado deduzir
que ndo se trata de doenca estigmatizante, como ja alegado em caso
concreto (TST-RR-1000934-94.2017.5.02.0702)? Ou o estigma pode
ser atenuado ou agravado de acordo com 0O Caso concreto e seus
reflexos no meio ambiente de trabalho? De todo modo, a doenca es-
tigmatizante é apenas uma possibilidade de discriminag¢ao no trabalho,
sendo certo que a Lein. 9.029/95 permite caracterizar a discrimina¢do
em quaisquer praticas limitativas de manuten¢do do emprego, como
ocorre nas dispensas, imposi¢cdes de 6cio, rebaixamentos de funcdo
etc. decorrentes do fato da pessoa estar acometida de doenga causado
pelo trabalho e/ou da necessidade de reabilitacdao profissional.
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Filgueiras e Carvalho (2017, p. 114-115) referem que “tem
crescido a pratica empresarial de, ao invés de encaminhar o trabalha-
dor adoecido a previdéncia, evitar o afastamento ou mesmo dispensar
0 empregado” (Valente, 2011) e que essa Ultima hipotese “pode ser um
dos fatores que contribuiram para o incremento da rotatividade nas
Ultimas décadas. No teleatendimento, a rotatividade e descarte dos
adoecidos é evidente” (Filgueiras; Carvalho, 2017). Apontam, ainda, que
“sd0 comuns 0s €asos em que 0s atestados médicos sdo deliberada-
mente emitidos para menos de 15 dias ou que, ao invés de afastar o
trabalhador, a empresa o obriga a comparecer ao estabelecimento,
mesmo sem condi¢Bes de trabalho”.

A conduta discriminatoria da empresa com relagdo aos adoecidos
no trabalho pode ser demonstrada a partir de um simples levantamen-
to de dados de beneficios previdenciarios e da Guia de Recolhimento
de FGTS e de Informacdes a Previdéncia Social - GFIP, em geral aces-
siveis por meio de convénios institucionais mantidos pelo MPT e pelo
Judiciario com o INSS. Nesse contexto, € importante que o MPT atue
como fiscal da ordem juridica nessas reclamatorias trabalhistas indivi-
duais, produzindo provas que demonstrem a discriminacdo pela dtica
da coletividade, da conduta reiterada da empresa em tais casos no
sentido de violar os direitos dos trabalhadores acometidos de doencas
cujas CIDs possuam NTEP com as atividades empresariais, como, por
exemplo, as doencas osteomusculares nos frigorificos (caso supracita-
do julgado pelo TRT-4).

Para Dutra (2017, p. 260), “a questao do adoecimento enfrenta
no Poder Judiciario um desafio de compreensdo do carater coletivo
do problema e de sua processualidade em relacdo as dinamicas de
trabalho”. Em aprofundado estudo sobre as decisdes do TST em a¢des
que envolviam trabalhadores adoecidos no setor de teleatendimento
(infeccBes urinarias e problemas renais pelo excessivo controle da ne-
cessidade de urinar sdo comuns entre os teleoperadores - Silva, 2010
apud Dutra, 2017, p. 258), a autora concluiu que a Corte Superior ndo
considera o adoecimento massivo dessa categoria em seus julgamen-
tos, “inexistindo entendimento consolidado a respeito da produc¢do
sistematica de trabalhadores doentes e invalidos pelo modelo de or-
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ganizacdo produtiva desse setor” (p. 262). Destaca que o reiterado
uso da Sumula n. 126 para deixar de enfrentar a questao do nexo
causal “informa uma preconcepc¢do do TST de que a doenc¢a ndo €, em
regra, fator decorrente de condi¢des gerais de trabalho, que podem
ser consideradas a partir de dados estatisticos e cientificos” (p. 264)
e que podem ser ponderadas pelo magistrado em seu julgamento
com base em regras da experiéncia. Esclarece que essa logistica indi-
vidualista do Poder Judiciario, inclusive, vai de encontro com o instru-
mento do NTEP, sendo que, na dtica da autora, a “desconexdo entre
0 caso individual de adoecimento e o quadro geral de lesGes que
uma determinada atividade vem potencialmente causando aos seus
empregados contribui sobremaneira para a deficiéncia da regulacdo
judicial do trabalho e para a isencdao de responsabilidades” (p. 265).
E conclui afirmando que a linguagem que o capital compreende ¢é a
expressa em nUmeros: as empresas poderdo rever ou ndo praticas
de gestdo prejudiciais a salde dos trabalhadores a depender de qudo
pifias ou vultosas, inexpressivas ou expressivas forem as condenacdes
impostas, independentemente de “qudo duros ou quao progressistas
sejam os discursos juridicos em torno da prote¢do ao meio ambiente
do trabalho” (p. 279).

Em 02/06/2023, foi publicado o acérdao do RRAg-AIRR-11692-
89.2017.5.03.0034, em que a 3% Turma do TST, em voto de lavra do
ministro Mauricio Godinho Delgado, sinalizou para uma guinada nessa
perspectiva individualista. Verificando que a atividade econdmica
da empregadora possuia relacdo com a patologia que acometeu
0 obreiro, a Turma afastou a decisdo da regional, que entendia, em
sintese, que “o fato de haver uma ‘chance em potencial do amianto ser
o fator causador’ ndo autoriza o acolhimento da pretensdo do autor”.
Nas palavras do relator:

[..] conquanto referidos preceitos [do NTEP]
sejam voltados a nortear a atuagdo do INSS na
realizacao de pericias, pode-se extrair que a men-
cionada decisdo do STF [ADI n°® 3931/DF] também
adquire impacto nos julgamentos realizados pela
Justica do Trabalho em sede de controvérsias afetas
a infortunistica do trabalho, como uma diretriz
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a ser sopesada em cada caso concreto - 0 que,
inclusive, deve ser observado na hipdtese vertente.
Ndo se desconhece que o NTEP possui presuncdo
relativa (juris tantum), elidivel pela produ¢do de
outras provas em sentido contrario (art. 21-A, § 1°,
da Lei 8.213/1991), entretanto, entende-se que,
no presente caso, o NTEP restou confirmado, con-
siderando-se as premissas constantes do acérddo
regional [...] (grifos nossos)

Assim, é imperioso que o MPT atue para fortalecer esse posi-
cionamento, para que a questdo da salde ocupacional deixe de ser
tratada pelo Judiciario pela perspectiva da individualizacdo, transferin-
do aos trabalhadores os 6nus probatérios do adoecimento notoria-
mente coletivo.

A comprovacdo de adoecimento supostamente relacionado ao
trabalho, especialmente nos casos em que ha previsao de NTEP no
Decreto n. 3.048/99 (exceto quando afastado, de forma fundamenta-
da e especifica, pela pericia médica federal), ou na Lista de Doencas
e Agravos Relacionados ao Trabalho — LDART do Ministério da Saude,
permite presumir a conduta discriminatéria da empresa, notoriamente
quando a dispensa ocorre logo apods o fim do periodo de afastamento
(com mais ou menos de 15 dias) e o retorno a atividade, sinalizando
que a empresa “quis se livrar do problema” de uma vez por todas.

Nesse cenario, inclusive, se mostra necessaria alteracao legis-
lativa e a consequente revisdo da Sumula 378, item Il do TST®, para
assegurar que o segurado que tenha se afastado da atividade por
qualquer periodo por motivo de incapacidade de natureza acidentaria,
assim considerados os adoecimentos em que constatada a ocorrén-
Cia de NTEP entre o trabalho e o agravo, tenha garantida a estabilida-
de, exceto nos casos em que a empresa comprove de forma cabal a
auséncia de relacao do adoecimento com o trabalho por meio de inves-

5 | - E constitucional o artigo 118 da Lei n®8.213/1991 que assegura o direito a estabilidade
provisoria por periodo de 12 meses apds a cessacdo do auxilio-doenga ao empregado
acidentado. Il - Sdo pressupostos para a concessdo da estabilidade o afastamento
superior a 15 dias e a consequente percep¢do do auxilio-doencga acidentério, salvo se
constatada, apds a despedida, doenga profissional que guarde relagdo de causalidade
com a execugdo do contrato de emprego. [...]
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tigacdo do nexo tempestivamente realizada por médico do Trabalho e
devidamente registrada no prontuario de saude do trabalhador.

Isso porque os adoecimentos que geram incapacidade e que
sdo presumidamente relacionados ao trabalho, assim considerados
aqueles que possuam NTEP entre a atividade da empresa (CNAE) e
a entidade modrbida motivadora da incapacidade elencada na Classi-
ficacdo Internacional de Doencas (CID), assim como quaisquer outras
doencas, costumam apresentar sinais de limitacdo ou incapacidade
que, inicialmente, levam a afastamentos do trabalho de curta duragao.
O empregador é conhecedor dos agravos a saude dos empregados
que possuem NTEP com sua atividade, especificados na Lista C do
Anexo Il do Decreto n. 3.048/99. Por outro lado, também toma conhe-
cimento dos motivos dos afastamentos de até 15 dias por meio dos
atestados médicos que o empregado deve apresentar, obrigatoria-
mente, para ter as faltas abonadas (art. 60, § 3° da Lei n. 8.213/91),
0s quais podem e devem ser submetidos ao médico do Trabalho da
empresa para efetivo controle da saude dos trabalhadores (vigilancia
ativa e passiva da salde ocupacional prevista no Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional - PCMSO da Norma Regulamentadora 7
e na Convencao 161 da OIT).

E, na pratica, a identificacdo da ocorréncia de agravos que
possuam CID com NTEP com o CNAE da empresa acaba gerando, em
muitas situagdes, dispensas discriminatorias de trabalhadores antes
mesmo que venham a ser encaminhados ao INSS, tornando o revo-
lucionario instrumento do NTEP inefetivo, mantendo a omissdo da
empresa quanto ao dever de melhorar as condi¢cdes de seguranca
e as medidas de prevencao e frustrando o direito do empregado a
aquisicao da estabilidade acidentaria.

Moreira (2020, p. 374) explica que quando o empregador trata
um membro de uma minoria (pode ser integrante de qualquer grupo
exposto, em razdo de caracteristicas proprias, ao risco de sofrer discrimi-
nagao, Como ocorre com os trabalhadores adoecidos no trabalho) com
impolidez “provoca rea¢gdes emocionais negativas’ na pessoa, que podem
provocar um baixo desempenho, que acaba por confirmar preconceitos
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que o empregador j& possuia. No mesmo sentido, esclarece que “trata-
mento desfavoravel sistematico também afeta a vida mental das vitimas
porque estimula processos de internalizacdo das atitudes negativas
dirigidas a elas” e os comportamentos decorrentes acabam por legitimar
as praticas discriminatodrias dos grupos dominantes (p. 378).

Com esse cenario em mente, verifica-se facilmente que, quando
a chefia trata o trabalhador adoecido com rispidez ou indiferenca em
relacdo aos demais trabalhadores do setor, esse trabalhador tende a
ficar abalado com a situa¢do e sua produtividade, que ja pode ter sido
afetada pela doenca, podera ser ainda mais impactada negativamen-
te, a ponto de o trabalhador assumir uma condi¢do de incapacidade
para execucdo adequada das atividades. Logo, a forma como ocorre 0
retorno de um trabalhador adoecido ao ambiente de trabalho pode ser
indutora da dispensa por baixa produtividade. Um critério aparente-
mente objetivo, mas que é provocado pelo tratamento hostil da chefia,
sem a oferta de uma reabilitacdo e recolocacdo profissional digna.

Em sentenca prolatada em 11/06/2023 pela Juiza do Trabalho
Adriana Paula Domingues Teixeira, nos autos da ACP n. 0100832-
24.2019.5.01.0066, ajuizada pelo MPT em face do Banco Bradesco
S.A., a instituicdo foi condenada a abster-se de “pratica discriminatoria
com relacdo a empregados que retornarem de afastamentos laborais
por motivo de saude ou em decorréncia de reintegracdo ao trabalho
por decisdo judicial, garantindo que o empregado retorne a0 mesmo
posto de trabalho, ou em posto de igual complexidade e responsabili-
dade”. Isso porque, no curso da investigacao ministerial e da instrucdo
judicial, foi constatada uma “modalidade de assédio, praticada em face
de empregados afastados para tratamento de saude, consistente na
realocacdo desses trabalhadores em setores onde acabam ficando
0Ci0S0OS OuU com poucas responsabilidades.”

A instituicdo financeira ndo notificava os adoecimentos dos
empregados, ndo reconhecia a ocorréncia do NTEP, nada fazia para
melhorar as condi¢des psicossociais do ambiente de trabalho e trocava
0s empregados adoecidos de funcdo quando do retorno ao trabalho
apos o afastamento ao argumento da mera aplicacao do poder diretivo
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do empregador que autoriza o jus variandi. Tudo isso “para o fim de
mascarar auténtica discriminagdo”, motivo pelo qual a pratica foi clas-
sificada pela Magistrada, como “desleal e abusiva”.

O banco ainda tentou minimizar os nUmeros expressivos de afas-
tamentos por transtornos mentais ou vincula-los a causas externas ao
trabalho. Contudo, como bem explicou a Magistrada:

A existéncia de Nexo Técnico Epidemioldgico entre
0s transtornos e doengas em questdo e a atividade
e ambiente laborais do bancario, como o prdprio
nome ja permite saber, é um método que utiliza
como base dados epidemioldgicos, a partir do cru-
zamento complexo de informac¢des técnicas per-
tinentes a doenca/lesdo e a atividade/ambiente
laboral, através do qual é possivel identificar um
nexo, relagdo de causa e efeito. Ndo se trata de uma
analise individualizada, mas sim um dado epidemio-
l6gico, realidade que parece negar a reclamada. A
relacdo entre a doenca/lesdo e a atividade laboral
do bancario, neste caso, é estatistica e ndo pontual,
como faz parecer a ré quando diz “(...) problema
familiar (...) pode ser, sem dificuldades, imputado
as condi¢Bes de trabalho”.(ACP n. 0100832-
24.2019.5.01.0066).

Nas ac¢Bes indenizatdrias individuais movidas por trabalhadores,
a questdo costuma limitar-se em valorar a perda da capacidade laboral,
COmo se a pessoa trabalhadora se limitasse ao valor do produto do
trabalho que pode produzir, desprezando todas as demais dimensdes
da vida que sdo afetadas pelo adoecimento, como se fosse possivel
compartimentar o ser humano dessa forma.

Nesse contexto, o trabalhador s6 tem valor enquanto esta apto
a produzir. Quando perde essa capacidade, mesmo que por total
responsabilidade da organizacdo e dos processos de trabalho, é
assediado, humilhado e dispensado com assustadora naturalidade. A
aceitacdo desse fter pela sociedade convalida a inaceitavel omissao da
gestdo predatdria empresarial com a salde das pessoas. As externali-
dades negativas da atividade produtiva, como é o caso do adoecimen-
to do trabalhador, deveriam ser internalizadas pelas empresas, mas
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a primeira é Unica atitude é enxotar o adoecido, deixando o encargo
social do adoecimento para a sociedade.

A discriminacao negativa contra as pessoas adoecidas em razdo
do trabalho também pode caracterizar dano existencial ou dano a
existéncia da pessoa.

Amaro Alves de Almeida Neto (2005, p. 68) explica que o dano
existencial:

[...] consiste na violagdo de qualquer um dos direitos
fundamentais da pessoa, tutelados pela Constitui-
¢do Federal, que causa uma alteragdo danosa no
modo de ser do individuo ou nas atividades por ele
executadas com vistas ao projeto de vida pessoal,
prescindindo de qualquer repercussao financeira
ou econémica que do fato da lesdo possa decorrer.

Rubia Zanotelli de Alvarenga e Jorge Cavalcanti Boucinhas Filho
(2013) esclarecem que:

[...] decorre da conduta patronal que impossibi-
lita o empregado de se relacionar e de conviver
em sociedade [...]; ou que o impede de executar,
de prosseguir ou mesmo de recomegar 0s Seus
projetos de vida, que serdo, por sua vez, responsa-
veis pelo seu crescimento ou realizagao profissional,
social e pessoal.

Verifica-se que a doutrina costuma associar o conceito de dano a
existéncia a dois elementos: a) o projeto de vida; e b) a vida de rela¢des.
No que se refere a frustracdo do projeto de vida, Julio César Bebber
(2009, p. 28) explica que o ser humano, por natureza, busca sempre
extrair o maximo das suas potencialidades, o que o leva, permanente-
mente, a projetar o futuro e realizar escolhas visando a realizacao do
projeto de vida. Logo, qualquer fato injusto que frustre esse destino,
impedindo a sua plena realizacdo e obrigando a pessoa a resignar-se
com o seu futuro, deve ser considerado um dano existencial.

Almeida Neto (2005) refor¢a ainda que “o ser humano tem o
direito de programar o transcorrer da sua vida da melhor forma que
Ihe pareca, sem a interferéncia nociva de ninguém”, o que, eviden-
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temente, é prejudicado diante de um adoecimento causado pelo
trabalho e agravado pela discriminacdo decorrente da fragilidade e
da incapacidade provocadas pela doenca.

Assim, 0 adoecimento do trabalhador ndo gera apenas danos
materiais e morais, mas principalmente danos existenciais. Nao ha
projeto de vida que se sustente diante de uma doenca que limita ou
incapacita para as atividades cotidianas.

Exemplificativamente, Flaviana Rampazzo Soares destaca os
graves danos a saude fisica e mental do trabalhador causados pela
lesdo por esforgos repetitivos (LER), cujos sintomas o impedem de
manter a rotina de atividades profissionais e pessoais existente no
periodo anterior a lesdo: “Uma alteracdo prejudicial nos habitos de
vida, transitdria ou permanente: eis o dano existencial” (Soares, 2009,
p. 76).

Importante observar que 0s estigmas que sdo impostos sobre
as pessoas adoecidas no trabalho visam caracteriza-las como pessoas
que ndo foram fortes ou ndao estavam suficientemente preparadas
para as “dificuldades” inerentes ao trabalho. Logo, conforme explica
Moreira (2020, p. 378), sdo vistas como “pessoas diferentes e ndo me-
recedoras do mesmo apreco social destinado as outras”’, mesmo que
os elementos qualificadores, como ocorre no caso da doencga, ndo
estejam sob o controle do individuo, que ndo consegue atuar para
mudar a omissdo do mantenedor do ambiente de trabalho sobre a
vigilancia da saude do trabalhador.

Dutra (2017, p. 249-250) reporta que ha uma “censura social
quanto a doenca”, que acaba constrangendo e desencorajando 0s
trabalhadores a relatarem seu sofrimento e suas dores ocasionadas
pelo trabalho e, quando discriminados pelas empresas pelas mais
diversas formas, de deduzir perante o Poder Judiciario pretensdes
reparatorias por adoecimento. Essa negacdo, segundo Dejours apud
Dutra, é vista como a demonstracdo da coragem dos “vencedores’, tdo
cara a ideologia individualista do sucesso pelo empenho, e reflete em
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mecanismo de neutralizacdo de qualquer mobilizacdo coletiva contra
o sofrimento.

Esses estigmas, continua Moreira (2020, p. 379), "“impdem danos
consideraveis as pessoas porque limitam oportunidades individuais,
limitam a possibilidade dos individuos escolherem e buscarem projetos
de vida", comprometendo a sua imagem pessoal. Contudo, o dano ndo
Se resume a aspectos psicolégicos, ja que os “estigmas comprome-
tem as chances de as pessoas conseguirem acesso a oportunidades
materiais para sobreviver socialmente, motivo pelo qual eles imp&em
um dano duplo as suas vitimas” (Moreira, 2020, p. 380).

Logo, 0s danos existenciais visam indenizar os impactos que o tra-
balhador sofre para além da impossibilidade de continuar exercendo
0 seu trabalho e da discriminacdo que possa ter sofrido em razao do
adoecimento, seja por meio de assédio, imposicdo de oOcio, rebaixa-
mento de funcao, reducdo de renda ou dispensa, mas também pela
inviabilizacdo do usufruto de outras formas de rela¢Bes ou atividades
pessoais ou sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

O Projeto Regularidade das Notificacbes de Acidentes e Doencas
do Trabalho, que vem sendo implementado pela Codemat/MPT desde
outubro de 2021, buscar atuar para mudar a realidade dos acidentes e
adoecimentos relacionados ao trabalho, objetivando obter um retrato
fiel do cenario degradante dos ambientes de trabalho e seus impactos
sobre a saude e a integridade dos trabalhadores e das trabalhadores,
com o consequente reconhecimento da situagdo pelas empresas e a
assuncdo do dever de promover a implementagdo de medidas corre-
tivas para aumentar a eficiéncia das acdes de prevencdo e assegurar a
saude e a seguranca das pessoas que trabalham, aumentando o com-
promisso com a protecao da dignidade das pessoas eventualmente
adoecidas no trabalho.
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Conhecer arealidade da acidentalidade e dos adoecimentos rela-
cionados ao trabalho permitira direcionar adequadamente a definicdo
e a implementacdo de politicas publicas relacionadas a vigilancia da
saude do trabalhador e a inspec¢do do trabalho, além de efetivar o
dever de publicacdo de estatisticas relacionadas as les@es e as enfer-
midades provocadas pelo trabalho, assumido pelo Brasil ao ratificar a
Convencdo n. 160 da OIT.

O adoecimento é um processo de sofrimento para o trabalhador:
se ocultar, trabalha com dor para nao perder o emprego; se publicizar,
é estigmatizado, discriminado, dispensado e, muitas vezes, descartado
definitivamente do mercado de trabalho por passar a integrar “listas
sujas”.

F necessario mudar esse cenério: os acidentes e os adoecimen-
tos relacionados ao trabalho precisam parar de ser naturalizados,
como se efeitos colaterais do progresso fossem. Estamos falando de
vidas sendo ceifadas (de forma literal e figurada, no caso dos danos
existenciais). A aceitacao desse iter pela sociedade convalida a ina-
ceitavel omissdo da gestdo predatoria empresarial com a saude das
pessoas. As externalidades negativas da atividade produtiva, como é
0 caso do adoecimento de trabalhadores, precisam ser internalizadas
pelas empresas, especialmente para conduzir a uma mudanc¢a nas
politicas de produtividade e de sustentabilidade da nossa economia.
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CONTRIBUICOES TRANSDISCIPLINARES
PARA EFETIVIDADE DA RESPONSABILIDA-
DE CIVIL AMBIENTAL DO TRABALHO FRENTE
A INCERTEZA E A INDETERMINACAO NA
SOCIEDADE DE RISCO

Guilherme Kirtschig'

Resumo: O objetivo geral deste artigo consiste em tratar de instru-
mentos tedricos que permitam acomodar, no seio do Sistema Juridico,
especialmente na interface entre os Subsistemas do Direito Ambiental,
do Direito do Trabalho e da Responsabilidade Civil, a Incerteza e a
Indeterminagdo, sem que elas o impecam de apresentar solu¢bes
efetivas para os problemas que se apresentam na faticidade. Como
objetivos especificos, delineia-se 0 acoplamento entre os Sistemas de
Direito Ambiental, Direito do Trabalho e Responsabilidade Civil frente
aos Danos Ambientais relacionados ao Trabalho, e a influéncia das
ideias da Modernidade sobre eles. Apresentam-se as irritacdes ori-
ginadas nesse acoplamento na Sociedade de Risco. Introduzem-se
trés elementos transdisciplinares, posicionados a auxiliar na aplicagdo
do Direito diante do Dano Ambiental, os quis sdo as Logicas Ndo
Aristotélicas, a Causalidade Complexa e a Neguentropia. Exp&em-se
seus conceitos e atributos. Em considerac¢@es finais, reflete-se sobre
0s atributos de cada um dos instrumentos para proporcionar uma
releitura dos requisitos tradicionais para imputa¢do da Responsabi-
lidade Civil, diante da Incerteza e da Indeterminacdo. A metodologia
utilizada no artigo é a indutiva, utilizando-se as técnicas da pesquisa
bibliografica, do referente, da categoria e do conceito operacional. O
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artigo adere aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 8, 12, 14,
15 e 16 da Agenda 2030.

Palavras-chave: responsabilidade civil; dano ambiental do trabalho;
incerteza; indeterminacdo; logicas ndo-aristotélicas; causalidade
complexa; neguentropia.

INTRODUGCAO

O advento da Sociedade de Risco pde em xeque diversos pres-
supostos do pensamento moderno, cuja influéncia sobre o Direito,
embora especialmente intensa nos séculos XIX e XX, persiste até hoje.
Dentre esses, podem ser mencionados a dominacao da Natureza
por meio da ciéncia e da tecnologia, as amplas capacidades cogniti-
vas da razdo humana e o determinismo fundado em certezas relativas
a0 movimento e a causalidade, conduzindo a um ideal de inexoravel
progresso da Sociedade.

O questionamento desses ideais modernos leva o Direito
a conviver com Incerteza, a Indeterminacdo, e as consequéncias
difusas da exploracdo desmesurada do Meio Ambiente e do proprio
Ser Humano, e a incorpora-las em seu repertorio de solu¢des aos
problemas da Sociedade, sob pena de perda de efetividade.

Tal necessidade é mais premente em alguns de seus Subsiste-
mas, sendo esse 0 caso do Direito Ambiental, especialmente em sua
comunicagdo com os Subsistemas do Direito do Trabalho e da Respon-
sabilidade Civil.

A inefetividade, nessa seara, significa a incapacidade do Direito
para evitar que a Sociedade acomode o Dano Ambiental Injusto re-
lacionado as atividades laborais, com todas as suas consequéncias.
A presenca do Dano Injusto é uma fonte de irritagdo, e um lembrete
constante do que o Direito ndo pode conviver com a sua propria
negacao.
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Tal quadro nao deve, porém, ser encarado como obstaculo in-
superavel, porque a abertura para Transdisciplinariedade oferece
elementos que permitem acolher, no seio do Direito, a Incerteza e
a Indeterminagdo, sem que elas o impecam de apresentar solu¢des
efetivas para os problemas que se apresentam na faticidade.

Nessa toada, o objetivo geral deste artigo consiste justamente
em tratar de mecanismos desse jaez.

Como objetivos especificos, pretende-se inicialmente delinear
0 acoplamento entre os Sistemas de Direito Ambiental, Direito do
Trabalho e de Responsabilidade Civil frente aos Danos Ambientais re-
lacionados ao Trabalho, e a influéncia que as ideias tipicas da Moderni-
dade exercem sobre eles. E o que consta do item 1 deste artigo.

Em seguida, no seu item 2, intenta-se apresentar as irritacdes
que se originam desse acoplamento, no seio da Sociedade de Risco,
em face da Incerteza e da Indeterminacdo que lhe sdo caracteristicas.
Ainda nesse item, introduzem-se trés elementos transdisciplinares que
podem auxiliar na construcao de sentidos por parte dos intérpretes
do Direito, quando confrontados com problemas envolvendo o Dano
Ambiental relacionado ao Trabalho, a saber: as Logicas Ndo Aristotéli-
cas, a Causalidade Complexa e a Neguentropia. Sdo discutidos alguns
de seus pontos em comum.

Por fim, no item 3 e seus subitens, conceituam-se as aludidas
ferramentas tedricas, detalham-se os seus atributos, e discorre-se
sobre suas conexdes com o perfil dos Danos Ambientais relacionados
ao Trabalho na Sociedade de Risco, especialmente no tocante as suas
dimens@es associadas a Incerteza e a Indeterminacdo.

Em consideracdes finais, reflete-se sobre a aptiddo de cada um
dos trés elementos, para proporcionar uma releitura dos requisitos
tradicionais para imputa¢do da Responsabilidade Civil decorrente de
Acidentes do Trabalho, diante da Incerteza e da Indeterminag¢do na
Sociedade de Risco.
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A metodologia utilizada no artigo € a indutiva, utilizando-se as
técnicas da pesquisa bibliografica, do referente, da categoria e do
conceito operacional.

O presente artigo adere aos Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel 8,12, 14,15 e 16 da Agenda 2030, visto que, em seu conjunto,
pretende oferecer contribuices para maior efetividade do Direito no
enfrentamento do Dano Ambiental relacionado ao Trabalho, seja para
sua reparag¢ao, Compensagao ou prevencao.

1 RESPONSABILIDADE CIVIL, DIREITO AMBIENTAL E DIREITO DO
TRABALHO: ACOPLAMENTO DE SISTEMAS

A Responsabilidade Civil consiste em um Sistema, ou seja, um
conjunto de elementos organicamente arranjados e interdependen-
tes, cujas relagOes internas diferenciam-se daquelas existentes no e
com o respectivo entorno (Canaris, 2002, p. 12-13; Luhmann, 1995,
p. 14). Dentre tais elementos, podem-se apontar os diversos regra-
mentos, principios, jurisprudéncia e doutrina juridica reconduziveis a
matéria (Neves, p. 155-157).

Tal Sistema insere-se na pluralidade de Sistemas reciprocamen-
te influenciaveis, ou Polissistema, no qual se configura o Ordenamen-
to Juridico (Amaral, 1994, p. 237); e apresenta abertura cognitiva para
outros Subsistemas do arranjo, com os quais compartilha informacgdes
visando a escorreita solucdo dos problemas que reclamam a atuac¢do
do Direito?.

Dentre esses Subsistemas, encontram-se o Direito Ambiental e
o Direito do Trabalho, cujos acoplamentos entre si, e ao Subsistema
de Responsabilidade Civil, provocam irritac6es mutuas, caracterizadas

2 A abertura cognitiva implica a semi-permeabilidade de um Sistema para os dados
provindos de seu entorno, os quais sdo selecionados a partir das observacdes, pelo
Sistema, de si mesmo e do ambiente, e, uma vez reconhecidos a partir de seus proprios
cédigos como informagdes, tornam-se aptos a gerar novas estruturas voltadas a operagdo
do Sistema, e ao desempenho de suas fun¢des. Sobre esse ponto, vide Luhmann (1995,
p. 29-31), Cadermatori e Duarte (2009, p. 172-185).
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por crescentes dificuldades para decodificacdo de ruidos e adaptacao
das respectivas estruturas, com vistas a adequada operagdo.

Parte desses desafios pode ser imputada ao pensamento
moderno, e as concep¢des acerca do Direito que dele dimanam.

Conforme Gregorio Peces-Barba (2009, p. 114), a Modernidade
é 0 agrupamento de caracteres identificadores do mundo a partir do
Renascimento, compreendendo dimens8es politicas, sociais, culturais,
econdmicas ejuridicas. Cuida-se de um periodo marcado pela ascensdo
da burguesia e pelo desenvolvimento do sistema econémico que, em
seu transito temporal, desembocara no capitalismo (Peces-Barba,
2009, p. 114). Outros caracteres dignos de nota sdo o advento do in-
dividualismo, do racionalismo e do secularismo (Peces-Barba, 2009, p.
114).

Dentre o que Boaventura de Sousa Santos denomina de axiomas
fundamentais da Modernidade, estdo a propriedade privada garantida
pelo Estado, independentemente do uso que dela se faca; a hegemonia
da racionalidade cientifica; e a crenga no progresso, baseado no cres-
cimento econdmico e no desenvolvimento tecnolégico (Santos, 2018,
p. 192). Tais axiomas moldaram a Sociedade e a subjetividade, e de-
senvolveram uma ordem de regulacao social, da qual o Direito é parte
integrante (Santos, 2018, p. 192).

O Direito Ambiental, desenvolvido sob essa égide, pressupbe
a separagdo estrita entre Ser Humano e Natureza, concebendo esta
como fonte de recursos sobre a qual se funda o progresso socioeco-
ndmico, baseado na propriedade privada e na fragmentacdo do Meio
Ambiente em bens apropriaveis e utilizaveis (Steigleder, 2017, p. 23-36;
Boff, 2013, p. 69).

Embora a evolucdo desse Subsistema permita reconhecer a
progressiva tutela do Meio-Ambiente como um bem intrinsecamente
valioso, especialmente apos a promulgacao da Constituicao de 1988,
sua racionalidade ainda deixa entrever o carater permissivo, relativa-
mente a poluicdo (Steigleder, 2017, p. 23-36).

315



CODEMAT

A protecdo e a preservagdo sao recortes excepcionais, em um
ambito juridico voltado a assegurar a ampla liberdade da atividade
econdmica e o desenvolvimento, visto como sua consequéncia (Derani,
2008, p. 55; Souza, 2013, p. 71-74; Steigleder, 2017, p. 23-36).

Quando existente, a regulagdo provida pelo Direito Ambiental
traz consigo a marca da racionalidade cientifica moderna, e sua crenca
na possibilidade de controlar todos os riscos, tendo espeque na fixagdo
de limiares de emissdo de poluentes (Steigleder, 2017, p. 29).

O contexto do surgimento do Direito do Trabalho €, do mesmo
modo, essencialmente moderno, vinculado a organizacdo das
condi¢des de Trabalho sob o signo do capitalismo, marcada por forte
pressdo sobre a salde e a dignidade do Ser Humano Trabalhador
(Padilha, 2011, p. 233-236). Sua esséncia € a legitimacdo da proprieda-
de privada dos meios de producdo, garantida pelo Estado, com vistas a
assegurar o crescimento econdmico e o progresso (Cruz, 2009; Streck;
Morais, 2014).

A area de acoplamento entre ambos é o Direito Ambiental do
Trabalho, cujo objetivo é regular o Meio Ambiente do Trabalho ou
Ecossistema Laboral, o qual envolve a interrelagdo entre matéria, por
um lado, e energia e atividade humanas, por outro (Padilha, 2011, p.
243-246).

Em linha analoga ao que ocorreu com o Direito Ambiental pro-
priamente dito, o Direito Ambiental do Trabalho revelou-se inicialmen-
te permissivo com a poluicdo do ambiente laboral, preocupando-se
com a restauracao das condi¢Bes de saude do Trabalhador apenas
para fins de combater o absentefsmo, e assim manter a integridade da
organizacdo produtiva, sem atuacdo nos fatores causais de acidentes
e enfermidades, ou qualquer preocupacao preventiva (Oliveira, 2002,
p.70).

O deslocamento progressivo do foco do Direito Ambiental do
Trabalho para a saude e dignidade do Trabalhador, apesar de propug-
nado pela Constituicdo de 1988, ndo se deu de forma completa e com
pleno éxito (Oliveira, 2002, p. 72 e 81). Conforme aponta Padilha (2011,
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p. 235), atualmente “[...] 0 processo agressivo e irracional de producao
continua a vitimar tanto o meio ambiente quanto o ser humano traba-
lhador”.

A Responsabilidade Civil, por outro lado, também traz as marcas
distintivas do racionalismo moderno, quer Ihe imprimiu, como ca-
racteristicas, 0 apego a ordem, a certeza, a estabilidade, e a verdade
alcancada pela incidéncia da razao sobre os fatos, inspirando-se no
modelo proposto pela fisica newtoniana (Belchior, 2019, p. 35).

Nesse sentido, observa-se que o funcionamento do Subsiste-
ma demanda a existéncia de um dano certo e atual, cuja reparacdo é
imputada a um responsavel juridicamente definido, a partir da deter-
mina¢do de um nexo de causalidade entre o dano e a conduta de um
agente claramente identificado (Amado; Leal, 2018, p. 15).

Também nessa seara podem ser reconhecidas importantes
mudancas ao longo do periodo moderno, tendo se deslocado a énfase
da atuagdo do Subsistema, da censura ao autor de um dano para a
protecdo a esfera juridica da vitima desse prejuizo.

O advento da Teoria do Risco e a crescente objetivacdo da
imputagdo de responsabilidade permitiram a emergéncia de funciona-
lidades mais socializantes ao instituto, em acompanhamento as novas
fases da Modernidade, assinaladas pelo capitalismo industrial e pela
Sociedade de massa (Leite, 2000, p. 128-135).

Entretanto, como observa Germana Parente Neiva Belchior
(2019, p. 161-170), a propria Teoria do Risco constituiu-se sobre as
bases do racionalismo e das certezas cientificas. Remanesce a neces-
sidade de identificar um dano certo e atual, e os fatos que lhe deram
causa, ainda que a construcao juridica do nexo de imputagdo implique
a atribuicdo da responsabilidade a pessoa diversa daquela apontada
como causadora do dano, e tenha por base a criacao de riscos.

Ocorre que a comunicagdo entre os Subsistemas, carregados
desses vieses, ndo vem funcionando adequadamente no atual estagio
civilizacional.
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A Humanidade adentrou em uma nova fase da Modernidade, ti-
pificada por problemas frisados por tracos desbordantes dos limites
daqueles, para cuja solu¢do o instrumental do racionalismo cientifico
cartesiano foi concebido.

O item seguinte esbocara algumas caracteristicas desse estagio,
e dos ruidos que os Subsistemas do Direito Ambiental, do Direito do
Trabalho e da Responsabilidade Civil ndo estao logrando assimilar.

2 INCERTEZA, INDETERMINACAO E IRRITACAO NO AMBITO DO
SUBSISTEMA DA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL DO
TRABALHO

Conforme indicado acima, o atual estagio da Modernidade distin-
gue-se marcadamente das fases anteriores do periodo, embora conec-
te-se a elas justamente por decorrer da atua¢do humana pautada nos
axiomas modernos.

Cuida-se de uma conjuncdo sinérgica de efeitos extravagantes de
tal agir, que agora reflete-se sobre a propria Humanidade, produzindo
ameacas difusas, invisiveis, de abrangéncia sistémica e efeitos de longo.
Trata-se da Modernizacdo Reflexiva ou Sociedade do Risco, igualmente
marcada pela incapacidade das instituicdes, informadas pelas maximas
da Modernidade, para enfrentar e tratar os efeitos dessa dinamica (Beck,
1995, p. 11-19, 2011, p. 229-341).

Delton Winter Carvalho (2013, p. 33) assenta que o desenvolvimen-
to tecnocientifico caracteristico da Sociedade de Risco provoca “[...] um
incremento no grau de incerteza quanto as consequéncias das atividades
e tecnologias empregadas nos processos econdmicos”. Ele aponta que os
riscos emergentes dessa estrutura social sdo “[...] transtemporais (efeitos
ilimitados temporalmente), de alcance global e potencialidade catastrofi-
ca” (Carvalho, 2013, p. 33).

Ocorre que, em um tal contexto, as lesdes ambientais dificilmente
serdo redutiveis a prejuizos patrimoniais, materiais ou imateriais, delimi-
taveis e incidentes sobre vitimas especificas. Antes, afetardo as fun¢des
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ecoldgicas enquanto complexo unitario de relacdes e interdependéncias,
ou seja, como Macrobem de titularidade comum e difusa, que inclui as
geracBes futuras (Leite, 2000, p. 85-89; Benjamin, 1998, p. 12-15).

O Meio Ambiente do Trabalho ndo escapa a esse quadro.

Afinal, ele também constitui um complexo de rela¢8es e interdepen-
déncias, dotado de fung¢des ecoldgicas, que em muito extrapola a no¢do
simplificada de “local de trabalho”, centrando-se na figura do Trabalhador,
onde quer que se encontre (Maranhdo, 2016, p. 83-98).

Ademais, em face da integracao entre as diversas dimensdes do
Meio Ambiente, € impossivel extricar, das relages mantidas entre o
Ser Humano e o ambiente natural, aquelas estabelecidas pelos Seres
Humanos entre si, sendo toda relacdo natural uma relacao social, e vice-
-versa (Derani, 2008, p. 149-150). Todo Ser Humano e toda organiza¢do
social sdo constituidos, inseparavelmente, por dimensées fisicas, biologi-
cas e antropossociais, que compdem, integram, atuam, refletem e reper-
cutem umas sobre as outras (Morin, 2016).

As atividades laborativas humanas nao podem, assim, dissociar-se
dos processos econdmicos que guiam o desenvolvimento tecnocientifico
da Modernidade Reflexiva, inclusive porque tais processos dependem do
Trabalho para criar valor. Desse modo, os fatores distintivos da Sociedade
de Risco perpassam os Ecossistemas Laborais, neles ingressando livre-
mente, ou deles saindo para afetar os entornos (Silva, 2010, p. 22).

O carater transtemporal dos danos caracteristicos da Sociedade
de Risco, especialmente, é de tormentosa incorporacdo para o Direito,
quando mobilizado sobre prejuizos ambientais; pois ndo apenas as con-
sequéncias de certas condutas podem aparecer somente em um futuro
distante, portanto afetando as futuras gera¢des, como podem decorrer
de processos duradouros, cumulativos e continuados (Amado; Leal, 2018,
p. 15-19).

Como exemplo de danos desta natureza, relacionados ao Trabalho,
podem-se citar os casos de adoecimento decorrentes da exposi¢do ao
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amianto, que mesmo em pequenas quantidades pode provocar doencas
letais, décadas apds a contaminagdo®.

Instantaneidade e linearidade, como requisitadas na operacgao
moderna do Direito para deflagrar a atuacao do Sistema de Responsabili-
dade Civil, ndo sdo congruentes com esse quadro.

Ost (2005, p. 15-16) afirma que o Direito necessita reconfigurar sua
relacdo com o tempo, para contemplar em sua institucionalidade tanto o
passado quanto o futuro, além do presente; e coordenar-se com as varias
dimens&es temporais pertinentes a cada um dos Sistemas que compdem
a Sociedade. Tal tarefa é premente na intersec¢ao do Direito Ambiental,
do Direito do Trabalho e da Responsabilidade Civil, justamente face aos
atributos dos problemas sobre os quais devem incidir.

Além disso, é desafiador o estabelecimento da causalidade dos
Danos Ambientais, inclusive aqueles relacionados ao Trabalho, e, conse-
quentemente, a sua imputa¢do a um responsavel juridicamente definido.
Na Sociedade de Risco, esses danos associam-se a dispersao de fontes,
sejam concorrentes, sucessivas ou cumulativas, e as atividades de uma
multiplicidade de agentes em sinergia (Benjamin, 1998, p. 12-14; Milaré,
2016, p. 83-86; Steigleder, 2017, p. 29 e 174).

O enviesamento do Direito Ambiental a regulacdo da emissdo de
poluentes leva-o a perder de vista os efeitos da interacao entre multiplos
fatores e seus efeitos sistémicos sobre o Meio Ambiente, muito distintos
das repercussGes de cada um deles, isoladamente. Como Edis Milaré
(2016, p. 84) aponta de forma percuciente, “[...] muitas emissées, a priori
inocentes, podem apresentar extraordinario potencial poluidor, em razdo
de seus efeitos sinergéticos”.

Outrossim, a exigéncia de certeza e determinacdo elude a causa-
lidade, e permite que os responsaveis escapem ao dever de responder
(Benjamin, 1998, p. 10).

3 Ha vasta literatura sobre as consequéncias danosas da utilizagdo do amianto. Uma
compilagdo oficial de dados de varias fontes encontra-se em dossié produzido pela
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados
(Brasil, 2010).
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A propria existéncia do dano pode ser posta em questdo, ja que a
estrutura reticular do Meio Ambiente propicia fenébmenos que, ademais
de distanciados no tempo em relacdo as suas fontes, também o sdo no
espaco (Benjamin, 1998, p. 14; Milaré, 2016, p. 83-86).

Padecimentos similares perpassam o Direito Ambiental do Trabalho,
em cujo bojo a supervalorizacdo das condutas das vitimas de acidentes de
trabalho impede que sejam consideradas as repercuss@es sinérgicas e
multifatoriais dos fatores de risco, nos Ecossistemas Laborais (Silva, 2015).

Ndo bastasse isso, a auséncia de consensos cientificos ou sodiais,
quanto a situa¢des de desequilibrio ambiental, atrai considera¢des quanto
a possivel “normalidade social” de um tal quadro (Benjamin, 1998, p. 14).

Percebe-se, assim, que € preciso expurgar as incompatibilidades
da Responsabilidade Civil com a Sociedade complexa vivenciada pela
Humanidade (Benjamin, 1998, p. 11). Somente assim havera o bom fun-
cionamento do Sistema de Responsabilidade Civil no tocante ao Bem
Ambiental, qual seja, a efetividade do direito a ndo ser vitima de danos
(Hironaka, 2005, p. 2; Lopez, 2010, p. 110).

Dado que “os riscos globais se tornaram a categoria organizadora
central tanto no ambito publico quanto no pessoal” (Beck, 2011, p. 364); a
organiza¢do publica, em suas varias dimensdes, deve dotar-se de aparatos
suficientes para tratar deles.

Necessario, assim, incorporar a Incerteza e a Indeterminacao no
seio do Sistema Juridico.

Segundo Carvalho (2015, p. 90), a Incerteza em sentido amplo esta
ligada ao que denomina risco abstrato, que se distingue do risco concreto,
de efeitos bem definidos e passiveis de quantificagdo probabilistica.

O risco abstrato, ao reverso, envolve situacoes de Incerteza em
sentido estrito, nas quais ha conhecimento acerca de um conjunto de
efeitos, mas ndo ha base para atribuicdo de probabilidades confiaveis a
essas decorréncias; ambiguidade, na qual ha dados para computar as
probabilidades de alguns impactos, mas precariedade na sua definicdo
mais ampla e completa; e ignorancia, nas quais a precariedade atinge
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tanto o conhecimento dos impactos de determinada conduta, quanto
de sua probabilidade (Carvalho, 2015, p. 90). Ocorre que a Sociedade de
Risco se qualifica justamente pela prevaléncia desses ultimos (Carvalho,
2013, p. 179-187),

A Indeterminagdo, por seu turno, consiste na incapacidade de levar
em conta, No estudo dos fendmenos, todos os elementos capazes de in-
fluencia-los (Wickson; Gillund; Myhr, 2012, p. 177). Trata-se de uma incom-
pletude inerente ao estudo das comunicacBes entre varios elementos
de diversos Sistemas, afetando tanto a defini¢cdo dos resultados dessas
dinamicas, quanto as suas probabilidades (Wickson; Gillund; Myhr, 2012,
p. 177).

Morin (2005, p. 76), baseado no Teorema de Incompletude de Kurt
Godel, aponta que nenhum Sistema € capaz de explicar-se e demonstrar-
-se totalmente, e todo Metassistema que se constitua para colmatar essa
brecha padecera da mesma caracteristica, numa regressao ad Infinitum.

Percebe-se, assim, que as categorias Incerteza e Indeterminacao
guardam pertinéncia com o perfil dos Danos Ambientais relacionados ao
Trabalho, sobre os quais operara o Sistema de Responsabilidade Civil em
comunicacdo com os Sistemas de Direito Ambiental e Direito do Trabalho,
que gerarao a estrutura da Responsabilidade Civil Ambiental do Trabalho.

Esses Sistemas precisam contar com ferramentas habilitadas
para decodificar as comunica¢des sinalizadas com esses tracos; pois, do
contrario, serdo incapazes de entregar aos demais Sistemas sociais as co-
munica¢Bes que deles se esperam. Como corolario, a Sociedade precisara
alojar, em seu seio, danos que significam violacdes de grave magnitude a
direitos, as quais, em face de seu carater destrutivo, sdo de impossivel
assimilacao pelo proprio Sistema Juridico.

O proximo item abordara trés elementos que podem desempe-
nhar papéis relevantes para esse desiderato, a saber, as Logicas Ndo Aris-
totélicas, a Causalidade Complexa, e a Neguentropia.

Desde logo, contudo, reputa-se interessante apresentar dois pontos
em comum dos quais sdo dotados, a guisa de introdu¢do as referidas ca-
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tegorias; visto serem relevantes para a consecucdo dos objetivos deste
artigo.

O primeiro ponto € o carater transdisciplinar do instrumental con-
ceitual referido.

Segundo Belchior (2019, p. 86 e 87), os conhecimentos dessa
natureza transitam entre as disciplinas cientificas e filosoficas, estando, ao
mesmo tempo, além delas, ao abarcar simultaneamente diversos niveis
da realidade. Ou seja, nos termos da Teoria dos Sistemas, tais campos
do conhecimento geram comunicacdes que transitam entre variados
Sistemas, através de multiplos acoplamentos estruturais. Cada Sistema
as decodificara a partir de sua propria estrutura operativa, e gerara novas
estruturas a partir delas, incrementando sua complexidade.

Outro trago comum das ferramentas tecdricas, a serem abordadas
a seguir, é justamente a sua relacdo com a Complexidade, atributo que
caracteriza os Sistemas Complexos. Trata-se de “[...] sistemas formados
por um numero consideravel de partes heterogéneas que, ao interagirem
entre si e com o0 seu ambiente, ddo origem a padrées emergentes e auto-
-organizados, em processos ndo lineares” (Folloni, 2016, p. 71).

Os Ecossistemas, os Biomas, 0s organismos vivos e a Sociedade -
constituida que é por modalidades peculiares de organismos vivos, quais
sejam, os Seres Humanos, que entre si se comunicam e tecem relaces
de interdependéncia - ostentam perfis dotados dessas caracteristicas,
assim como os Subsistemas a partir dos quais todos eles se organizam.
Por essa razdo, as categorias da Teoria da Complexidade, campo de
estudos destinado a tais Sistemas, apresentam forca explicativa para
diversos fendmenos que resultam da circulagdo de informac@es entre
eles (Belchior, 2019, p. 66-69).

A Complexidade apresenta estreita conexdo com a Transdisciplina-
riedade. Afinal, é-lhe inerente a concepg¢do multidimensional de quaisquer
fendémenos, assim como a ideia de que toda visdo parcelada seja pobre
(Morin, 2005, p. 69). As abordagens multidimensionais sdo mais abran-
gentes e favoraveis a producdo de explicacdes sobre os impactos de rea-
lidades dinamicas e multifacetarias (Wickson; Gillund; Myhr, 2012, p. 177).
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Além disso, a Incerteza e a Indeterminacdo sdo também proprias
a Complexidade, cuja consciéncia “[...] nos faz compreender que jamais
poderemos escapar da incerteza e que jamais poderemos ter um saber
total” (Morin, 2005, p. 69).

Conforme apontam Wickson, Gillund e Myhr (2012, p. 175),
baseados em llya Prigogine, a imprevisibilidade caracteriza fundamental-
mente a Complexidade, e a interferéncia em Sistemas dessa natureza tem
potencial de gerar consequéncias novas, sem precedentes.

Desse modo, e como ja aludido, todas essas caracteristicas tornam
a Complexidade, e o conhecimento construido a seu respeito, poderosas
chaves de analise para iluminar a atuacdo do Direito.

Efetuados esses esclarecimentos introdutdrios sobre a natureza
das ferramentas tedricas a serem discutidas a seguir; o proximo item
tratara de apresenta-las e conceitua-las, aventando sua possivel contribui-
¢do para a compreensao dos fendmenos surgidos quando da constru¢do
da norma juridica frente a um problema de Dano Ambiental relacionado
ao Trabalho.

3 COI\JTRIBUIC()ES TRANSDISCIPLINARES PARA PECODIFICACAO
JURIDICA DA INCERTEZA E DA INDETERMINACAO

3.1 AS LOGICAS NAO ARISTOTELICAS

O Direito Moderno revela tendéncia a recorrer a légica aristoté-
lica, centrada nos principios da identidade, da diferenca e do terceiro
excluido, gerando concep¢8es binarias que informam “[...] todo um
universo juridico ordenado em torno de dicotomias que sempre se
reiniciam, e nunca faltam” (Ost; Kerchove, 2002, p. 11-12, traducdo
nossa)”.

O arcabougo desses raciocinios impede a compreensdao de
fendbmenos multidimensionais, diante dos quais ndo cabe uma
resposta simples, que impossibilite abarcar uma aparente contradi¢do

4 Tradugdo livre do autor. No original: “Tout um universe juridique s'ordonnacgait alnsi autour
d'um foissenement de dichotomies toujours recomencées, jamais em défaut”.
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entre algo que é e, a0 mesmo tempo, ndo é (Belchior, 2019, p. 84-85).
Eles clamam pela linearidade, pela certeza e pela determinacdo, algo
que uma significativa proporc¢do dos casos envolvendo Danos Ambien-
tais relacionados ao Trabalho ndo podera oferecer.

O conhecimento mais amplo de tais fendmenos somente
ocorre a partir do “terceiro incluido”, o qual conduz a um outro nivel
da realidade estudada. Tal nivel, embora ainda incompleto conforme
0 Teorema de Godel, melhor descortina o panorama do campo de
estudo (Belchior, 2019, p. 85).

Em diversas situa¢des envolvendo a danosidade ambiental
laboral, especialmente naquelas de Incerteza em sentido estrito ou
ambiguidade, a soluc¢do juridicamente adequada para determinado
problema dependera da construcdo de um raciocinio que contemple
uma gradacdo de distintas probabilidades, quanto a cada conclusdo
admissivel. Em outros casos, de ignorancia ou grau mais elevado de
Indeterminagdo, sera preciso atingir as conclusdes a partir de um
conjunto de possibilidades.

A insisténcia nos arquétipos aristotélicos, em quadros como
esses, esbarrara na prolacao de respostas inadequadas pelo Poder
Judiciario, assim entendidas aquelas incompativeis com as determina-
¢8es do Ordenamento Juridico, examinado em seu conjunto.

Diante desse panorama, 0 recurso as Logicas Nao Aristotélicas
pode apresentar-se como solu¢do mais adequada.

Embora haja diversos Sistemas Logicos erigidos com o objetivo de
superar as limita¢des da |ogica aristotélica (por isso 0 uso da expressdo
no plural); ha dois que sao de particular interesse para os problemas
envolvendo os Danos Ambientais, relacionados ou ndo ao Trabalho.

A Légica Probabilistica Bayesiana € um Sistema Ldgico, cujos
raciocinios comportam graus de crenca quanto a confirmagdo ou
negacdo de um fato, fixados inicialmente a partir das informacdes
disponiveis sobre uma situa¢do concreta, mas atualizados conforme
novos dados sejam disponibilizados (Enzweiler, 2019, p. 98-102).
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Romano José Enzweiler (2019, p. 101-102) destaca precisamen-
te essas caracteristicas como valiosas para o Direito, em comparag¢do
com outras légicas probabilisticas, que se valem de informac8es esta-
tisticas frequenciais, por um lado, ou totalmente abstratas e matema-
ticas, de outro.

De fato, a norma juridica carece de construcdo diante da ne-
cessidade de solu¢do de problemas concretos, sem jamais desconsi-
derar sua insercdao no mundo pratico, histérico, vinculado as “coisas
mesmas”, e ndo a abstracdes (Streck, 2011). Como aponta Lénio Streck,
0 “ser” do Direito é 0 “ser no mundo” (Daseln), e sua compreensdo Ndo
parte do nada, mas de uma pré-compreensdo emergente da intersub-
jetividade (Streck, 2011).

E justamente essa condicdo de “ser no mundo” que abre as
portas do Direito para a Transdisciplinariedade (Streck, 2011, p. 319),
acoplando-se estruturalmente a outros Sistemas e deles recebendo
informac¢des, em busca de efetividade (Zanon, 2019, p. 180-181;
Carvalho, 2013, p. 232 e 239). Essas semi-aberturas permitem lancar
mao de informac¢Bes produzidas em instancias intensamente sintoni-
zadas com os desenvolvimentos técnicos e cientificos, a literatura e as
pesquisas de ponta (Goes; Engelmann, 2015, p. 172-204).

Ja a Logica Fuzzy ou Borrosa consiste em um Sistema Logico que
aspira a formalizag¢do do raciocinio aproximado, criando um espaco de
analise dotado de classes com limites imprecisos (Enzweiler, 2019, p.
127-128). E a l6gica do “talvez” e da "quase-verdade’, a qual propicia
embasamento de decisbes, em quadros nos quais seja possivel
aquilatar padrdes que permitam classificar as variaveis em um ou mais
conjuntos borrosos (Enzweiler, 2019, p. 126-127 e 129).

O conhecimento, neste caso, é produzido a partir de inferéncias
baseadas nos dados disponiveis, e as contingéncias sdo posicionadas
em uma escala que permita realizar escolhas (Enzweiler, 2019, p. 128).

A Ldgica Fuzzy assemelha-se a Logica Bayesiana, em razdo de
também vincular as operac8es intelectuais, por ela estruturadas, as
informac¢des da situagcdo concreta sob exame, e demandar constante
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reexame a partir do aporte de novos dados, emanados da Transdisci-
plinariedade (Enzweiler, 2019, p. 128).

Todavia, enquanto a Logica Probabilistica lanca mdo de graus de
crenga quanto a ocorréncia ou ndo de um fato; a Logica Possibilistica
trata de graus de ocorréncia do proprio fato (Enzweiler, 2019, p. 128).
Desse modo, ela atende situacdes de Incerteza em sentido estrito e de
ignorancia, nas quais haja menos bases para um raciocinio probabilis-
tico.

3.2 A CAUSALIDADE COMPLEXA

Conforme aludido anteriormente, o Direito Moderno clama pela
linearidade dos raciocinios, enquanto heran¢a da logica aristotélica
que Ihe serve de base.

Cuida-se de fator que repercute fortemente na operacao do
Sistema de Responsabilidade Civil, ja que um dos seus requisitos ina-
fastaveis é o nexo causal entre a conduta de um determinado agente
e o resultado danoso apreciado (Belchior, 2019, p. 163). Como afirma
Benjamin (1998, p. 12), “o paradigma tradicional da responsabilida-
de civil pressup®e a possibilidade do autor definir de maneira clara e
precisa, quase matematica, a estrutura quadrangular dano-nexo cau-
sal-causador-vitima”.

Acontece que o0 Dano Ambiental usualmente resulta “[...] de varias
causas concorrentes, simultaneas e sucessivas, dificilmente tendo uma
Unica e linear fonte” (Steigleder, 2017, p. 174). Assim, “[...] a técnica de
buscar relacdes imediatas, diretas e exclusivas entre causa e dano nao
funcionam devidamente na maioria dos casos” (Amado; Leal, 2018, p.
18, traducdo nossa)®.

Para que o Sistema da Responsabilidade Civil ndo esbarre na ine-
fetividade diante de tais situac8es, pode-se lancar mdo das categorias
relacionadas a Teoria da Complexidade, campo de estudos dedicado

5 Tradugdo livre do autor. No original: “La técnica de buscar relaciones inmediatas, directas
y exclusivas entre causa y dafio no funcionan debidamente em la mayoria de los supuestos
de responsabilidade ambiental".
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ao conhecimento dos Sistemas Complexos, que, como visto, definem-
-se, entre outras caracteristicas, pela ndo-linearidade.

Essa propriedade implica que o conhecimento dos atributos de
um dado conjunto ndo pode ser obtido pela simples agregacao de
informagbes concernentes a cada um de seus elementos, pois sua
interacdo implica o produto, o quociente, 0 expoente ou o radical das
variaveis envolvidas (Holland, 1995, p. 15-19). Como corolario, duas
variaveis que estivessem muito proximas, no estado inicial do Sistema,
podem encontrar-se extremamente distantes apos um lapso temporal
de operacdo doarranjo, ainda que esse tempo seja diminuto (Prigogine,
2002, p. 33-45).

Alias, a ndo linearidade tem relacdo intrinseca com a irreversibili-
dade das operac¢des dessa natureza, que Ndo apenas sao impossiveis
de serem desfeitas, como também tornam inviavel retracar o percurso
do estado do Sistema antes de sua ocorréncia (Prigogine, 2002, p.
17-31 e 33-45).

Aos Sistemas Complexos aplica-se bem a metafora das nuvens e
dos reldgios, elaborada por Karl Popper. Segundo o autor, os Sistemas
estdo compreendidos entre dois extremos, um pertinente aqueles de-
sordenados e irregulares, mais ou menos imprevisiveis, a moda das
nuvens; e outro, concernente aqueles ordenados, regulares e previsi-
veis, como os reldgios de péndulo (Popper, 1966, p. 2).

Ocorre que os reldgios podem ser desmontados e remonta-
dos, sendo o seu funcionamento uma operacdo reversivel. O mesmo,
todavia, ndo ocorre com as nuvens, cujo comportamento é resultado
de um amplo numero de variaveis em interacdo - em outras palavras,
ele emerge. Ndo é possivel restaurar o estado das nuvens nos exatos
moldes nos quais estava em um intervalo de tempo anterior. A seta do
tempo tem um sentido definido, conforme as palavras de llya Prigogine
(2002, p. 17-31).

O comportamento cadtico dos componentes dos Sistemas
Complexos, todavia, ndo é incompativel com sua organiza¢do, por meio
da construgdo de estruturas que habilitem o Sistema a perdurar no
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tempo. Cuida-se de um “equilibrio em desequilibrio”, mantido gracas a
comunicagdo com a realidade exterior atraves de barreiras semi-per-
meaveis, as quais permitem ao Sistema selecionar as comunicacées
que melhor sirvam a manutencdo de suas estruturas internas, ou a
criagcdo de outras novas (Holland, 1995).

A Emergéncia, mencionada anteriormente, é outra caracteristica
dos Sistemas Complexos. Trata-se de um fendmeno que consiste No
surgimento de novas caracteristicas em meio a0 processo de auto-or-
ganizac¢do, atraves da interacao dos componentes do Sistema, e que
ndo se confunde com a atuacdo de cada uma das partes isoladamente
(Folloni, 2016, p. 57).

Esse fendmeno tem estreita relagdo com a Resiliéncia, qualidade
de Sistemas Complexos representativa de uma sintese entre estabili-
dade e dinamica (Busbacher, 2014, p. 12). Ela indica a capacidade de
manutencdo das caracteristicas essenciais de estrutura e funcdao no
Sistema, mesmo apds a ocorréncia de reorganizacfes (Busbacher,
2014, p. 12).

Ou seja, dada a sua Resiliéncia, os Sistemas Complexos podem
manter as suas Emergéncias, mesmo que se modifiquem os inter-
cambios entre seus componentes. Eles podem reorganizar-se para
responder a informac¢8es vindas de seu exterior, mudando suas es-
truturas para que o “produto” se mantenha. Ou, em outros casos, o
limiar de Resiliéncia pode ser ultrapassado, de modo que a reorganiza-
¢do seja total e implique novas Emergéncias (situacdo denominada de
Ponto de Mutag¢do ou Turning Polnt).

O Dano Ambiental representa um desequilibrio ecossistémico,
Ou seja, a organizacao do Ecossistema em condicdes distintas daquelas
existentes anteriormente, com perda ou reduc¢do das propriedades
capazes de sustentar a vida em suas diversas formas (Steigleder, 2017,
p. 17-24).

Assim, ele pode ser compreendido como uma Emergéncia, resul-
tante das informacdes recebidas pelo Sistema a partir de seu entorno,
que engendraram processos que superaram sua Resiliéncia.
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Essas informacdes podem ser reconduzidas a outros Sistemas
Complexos (como, por exemplo, uma organizacao empresarial ou uma
rede de empresas) em acoplamento com o Ecossistema, e a identifica-
cdo de suas partes componentes.

Do ponto de vista da Teoria da Complexidade, é o bastante para
compreensdo do fendmeno danoso. Ndo ha necessidade, ou sequer
possibilidade (em razdo da “seta do tempo”), de retomar todo o iter
causal de um desequilibrio ambiental, e especificar quais condutas de
cada agente contribuiram para tanto. O que vale “[...] S30 0S processos
em jogo (Belchior, 2019, p. 69).

Esse campo de estudos ndo preclui o conhecimento das partes
componentes dos Sistemas Complexos, e das propriedades de cada
uma que se espelham na totalidade, e vice-versa; mas aceita que a
compreensdo total de qualquer fendmeno é uma impossibilidade
(Morin, 2005, p. 69 e 75; Belchior, 2019, p. 57 e 85).

Trata-se, assim, de uma nova possibilidade de ressignificacdo
para a causalidade dos Danos Ambientais e, em especial, para a solida-
riedade de seus causadores, necessaria para a efetividade da Respon-
sabilidade Civil Ambiental (Leal, 2016, p. 28).

3.3 A NEGUENTROPIA

Consoante apontado no item anterior, o conhecimento dos
processos nao lineares em ocorréncia em determinados Sistemas
Complexos, ou em sua interacdo, é essencial para a compreensdo
desses Sistemas. As realidades complexas sdo constituidas por recor-
rentes organizagOes, reorganizacdes, estruturagoes, reestruturacoes,
construcdes e desconstrucdes (Belchior, 2019, p. 69).

Importante, assim, que o Sistema Juridico possalancar mao das ca-
tegorias relacionadas a ordem e a desordem nos Sistemas Complexos,
dos quais eventualmente emerja uma configuracdo danosa a conser-
vacdo e reproducdo da vida em seu seio. Duas dessas categorias sdo
de fundamental importancia: a Entropia e a Neguentropia.
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A Entropia é a tendéncia, existente no bojo de um Sistema, a pre-
valéncia da desordem sobre a ordem, evidenciada pelas equacdes da
Termodinamica (Morin, 2005, p. 26). A Neguentropia, por seu turno, é
a prevaléncia da ordem sobre a desordem, a partir do aporte de infor-
macdes, através das quais o Sistema organizara as estruturas necessa-
rias para sua preservacao no tempo (Morin, 2005, p. 26-27).

Percebe-se, assim, que, como a Entropia é uma tendéncia natural,
de ordem fisica, sua inversdo somente se da a partir da abertura dos
Sistemas para intercambio de informacdes, selecionadas através da
semi-permeabilidade das barreiras que os separam dos seus entornos
(Holland, 1995). Mediante tal intercambio, os sistemas cadticos tendem
a estabilizar-se e produzir o equilibrio no desequilibrio, vale dizer, es-
truturas que dissipam energia e, por isso, necessitam de seu aporte
constante (Prigogine, 2002).

Por outro lado, um intercambio insuficiente conduz a prevalén-
Cia da Entropia, a superac¢do da Resiliéncia e ao colapso do Sistema, o
qual, ao organizar-se, tera propriedades distintas daquelas anterior-
mente existentes.

F justamente nesse ponto a relevancia das categorias suscitadas,
no tocante a Responsabilidade Civil Ambiental, relacionada ou ndo ao
Trabalho.

Conforme ja referido anteriormente, o tempo tem um sentido
definido, e configuracdes complexas, propicias a vida, podem ser
perdidas definitivamente em situa¢des de perturbacdo do equilibrio
ambiental e dos processos ecossistémicos. Desse modo, o Sistema
de Responsabilidade Civil necessita atuar, precipuamente, de modo
preventivo, voltado a adocao de medidas destinadas a afastar riscos
ambientais intoleraveis, assim entendidos aqueles potencialmente ca-
tastroficos (Carvalho, 2013, p. 100, 187 e 198-232; Kirtschig, 2021).

Também ja foi aludido que a atividade econdmica pressupde
intensa interacdo dos agentes econdmicos com o0s Ecossistemas,
sendo a separac¢do entre economia e natureza uma construcdo artifi-
cial, produto da Modernidade (Derani, 2008; Steigleder, 2017). O Ecos-
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sistema Laboral é, essencialmente, uma construcdo artificial voltada a
exploragdo da atividade humana com intuito lucrativo, integrada aos
demais Ecossistemas, com 0s quais mantém constante troca de infor-
macoes.

Assim sendo, para que a prevencao de danos seja efetiva, as
estruturas construidas com esse objetivo, pelos agentes econémicos,
devem ter carater neguentrdpico, ou seja, ser suficientemente organi-
zadas e dotadas de informacdes para assegurar que a atividade em-
presarial ndo resulte em perturbac8es funcionais nos Ecossistemas, e
em prejuizo a vida que neles se organiza.

E 0 caso das medidas voltadas a assegurar um ambiente laboral
seguro e equilibrado, exigiveis dos empregadores e outros tomadores
da atividade humana, a partir de um arcabouco juridico que inclui dis-
posicBes constitucionais, como os artigos 6° e 7°, XXII da Constitui¢do
de 1988; tratados internacionais como a Convencdo 155 da Organi-
zac¢do Internacional do Trabalho; textos legais, como o artigo 157 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho; e infralegais, como as Normas
Regulamentadoras expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(Gemignani; Gemignani, 2011, p. 210-214).

Na Sociedade de Risco, esse conjunto deve ter a leitura comple-
xificada, e verificado o seu carater neguentropico, a fim de assegurar
a preservacao da vida e dignidade do Trabalhador que nele atua. Caso
iSSO Ndo 0corra, sera o papel da Responsabilidade Civil Ambiental, em
sua modalidade preventiva, nortear a atuacdo do Direito para que a
corre¢do seja exigida e efetivada, antes que os desequilibrios ecossis-
témicos ocorram.

Nesse sentido, a existéncia de uma estrutura preventiva
acanhada, destituida dos elementos demandados pelo estado da arte
das pesquisas cientificas nas areas concernentes aos fatores de risco
existentes nos Ecossistemas Laborais, inclusive quanto aos efeitos
de sua interacgdo e sinergia, sera um indicativo de insuficiéncia desse
carater neguentropico.
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CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de considerac®es finais, aponta-se que as Légicas N&o
Aristotélicas, com destaque para a Logica Probabilistica Bayesiana e a
Logica Possibilistica Fuzzy oferecem critérios para que a probabilidade
ou a possibilidade de que determinada conduta ou agente tenha con-
tribuido para um Dano Ambiental relacionado ao Trabalho, ou venha a
contribuir para tal, possa proporcionar o acionamento do Subsistema
de Responsabilidade Civil. Isso ocorre, ainda que as situa¢8es apontem
para a Incerteza e a Indetermina¢do quanto a conduta, seus autores, a
cadeia causal, ou mesmo a efetiva existéncia do Dano.

Acrescente-se que esses dois Sistemas Logicos tomam em consi-
deracdo as informacdes do caso concreto e suas atualizagdes, sendo,
por isso, ferramentas que se amoldam a hermenéutica juridica.

Em relacdo a Causalidade Complexa, verifica-se que a Teoria da
Complexidade oferece categorias aptas a constru¢ao de uma resposta
juridica efetiva, em condices de dificuldades para retracar a multiplici-
dade de eventos e agentes em interacdo, a fim de estabelecer o nexo
causal de um Dano Ambiental, relacionado ou ndo ao Trabalho. Tal
campo tedrico permite compreender os fendmenos e decidir a seu
respeito, sem que seja necessario afastar completamente a Incerteza
e a Indeterminacdo inerentes aos processos envolvendo intercambios
e processos entre multiplas partes, de forma reflexiva, recursiva e si-
multanea.

A Neguentropia, por seu turno, proporciona um novo olhar sobre
a atividade econdmica, e os Danos Ambientais a ela relacionados. Ela
oferece um critério para avaliar a diligéncia das organiza¢des empre-
sariais na manutencdo de Ecossistemas Laborais equilibrados, a partir
da complexidade, sofisticacao e abrangéncia das estruturas voltadas a
deteccdo e enfrentamento de riscos ambientais produzidos por suas
atividades.

Trata-se de critério que se amolda com precisdao a modalidade
preventiva de Responsabilidade Civil Ambiental, voltada a evitar que
0s danos ocorram; ja que, precisamente em razdo da entropia e da
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complexidade dos Ecossistemas Laborais, os efeitos de desequilibrios
ambientais, provocados pela atividade econdmica, tendem a ser irre-
versiveis.

REFERENCIAS

AMADQO, Juan Antonio Garcia; LEAL, Virginia de Carvalho. Dafio
ambiental y encrucijadas de la teoria del derecho de dafios. Revista
Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 14, n. 2, p. 7-21, maio/ago. 2018.

AMARAL, Francisco. Racionalidade e sistema no Direito Civil brasilei-
ro. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, ano 31, n. 121, p.
233-243, jan./mar. 1994.

BECK, Ulrich. A reinvencdo da politica: rumo a uma teoria da moder-
nizacdo reflexiva. In: BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott.
Modernizacao reflexiva: politica, tradi¢do e estética na ordem social
moderna. Traducdo: Magda Lopes. Sdo Paulo: Editora Unesp, 1995. p.
11-72. Titulo original: Reflexive Modernization.

BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade.
Traducdo: Sebastido Nascimento. Sdo Paulo: Editora 34, 2011. Titulo
original: Risikogesellscahft. Auf dem Weg In elne andere Moderne.

BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Fundamentos epistemologicos
do direito ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcelos e. A responsabilidade
civil pelo dano ambiental no direito brasileiro a as licdes do direito
comparado. Revista de Direito Ambiental, S3o Paulo, v. 3, n. 9, Sdo
Paulo, p. 5-52. jan./mar. 1998.

BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o0 que é: 0 que ndo é. 2. ed. Rio de
Janeiro: Vozes, 2013.

BRASIL. Camara dos Deputados. Comissdo de Meio Ambiente e Desen-
volvimento Sustentavel. Dossié€ Amianto Brasil: relatério do grupo de
trabalho da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustenta-

334



CODEMAT

vel da Camara dos Deputados destinado a analise das implicac6es do
uso do amianto no Brasil. Brasilia: Camara dos Deputados, 2010. Dis-
ponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostra-
rintegra;jsessionid=6D7A48F5E37BFOE0890451F24A3A6917.node?-
codteor=769516&filename=REL+1/2010+CMADS. Acesso em: 07 jul.
2023.

BUSCHBACHER, Robert. A teoria da resiliéncia e os sistemas socioe-
coldgicos: como se preparar para um futuro imprevisivel? Boletim
Regional, Urbano e Ambiental do IPEA, n. 9, p. 12-24, jan./jun. 2014,

CADERMATORI, Luiz Henrique Urquhart; DUARTE, Francisco Carlos.
Hermenéutica e argumentagdo neoconstitucional. Sdo Paulo: Atlas,
20009.

CANARIS, Claus-Wilhem. Pensamento sistematico e conceito de
sistema na ciéncia do direito. Traducdo: A. Menezes Cordeiro. Lisboa:
Fundacdo Calouste-Gulbenkian, 2002. Titulo original: Systemdenken
und Systembegriff In der Jurisprudenz.

CARVALHO, Délton Winter. Dano ambiental futuro: a responsabili-
zac¢do civil pelo risco ambiental. 2 ed. rev. atual. e amp. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013.

CARVALHO, Délton Winter. Desastres ambientais e sua regulacao
juridica: deveres de prevencdo, resposta e compensacao ambiental.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e estado contempo-
raneo. Curitiba: Jurua, 2009.

DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008.

ENZWEILER, Romano José. Responsabilidade civil por dano ao meio
ambiente: da probabilidade pela perda da chance a possibilidade pela
aplicagdo da logica fuzzy. 2019. Tese (Doutorado em Ciéncia Juridica)
- Universidade do Vale do ltajai e Universidad de Alicante, Itajal,
2019. Disponivel em:  https://www.univali.br/Lists/TrabalhosDouto-

335



CODEMAT

rado/Attachments/316/TESE%20-%20ROMANO%20J0S%C3%89%20
ENZWEILER%20-%20TOTAL.pdf. Acesso em: 01 set. 2023.

FOLLONI, A. Introducdo a Teoria da Complexidade. Curitiba: ABDR,
2016.

GEMIGNANI, Tereza Aparecida Asta; GEMIGNANI, Daniel. Meio ambiente
de trabalho: precauc¢do e prevencdo - principios norteadores de um
novo padrdo normativo. Revista do Tribunal Regional do Trabalho
da 3? Regido, Belo Horizonte, v. 54, n.84, p. 199-217, jul./dez. 2011.

GOES, Mauricio de Carvalho; ENGELMANN, Wilson. Direito das nano-
tecnologias e o meio ambiente do trabalho. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015.

HIRONAKA, Giselda Maria F. Novaes. Responsabilidade pressuposta.
Belo Horizonte: Del Rey, 2005.

HOLLAND, John. Hidden order: how adaptation builds complexity.
Reading: Helix, 1995.

KIRTSCHIG, Guilherme. Responsabilidade civil preventiva e meio
ambiente do trabalho. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021.

LEAL, Virginia de Carvalho Leite. Flexibilizacion y causalidade: la carga
de la prueba em los supuestos de dafios medioambientales. Revista
Juris Poiesis, Rio de Janeiro, ano 19, n. 20, p. 23-36, jun./set. 2016.

LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

LOPEZ, Teresa Ancona. Principio da precaucdo e evolucao da res-
ponsabilidade civil. S3o Paulo: Quartier Latin, 2010.

LUHMANN, Niklas. Social systems. Traducdo: John Bednarz Jr. e Dirk
Baecker. Stanford: Stanford University Press, 1995. Titulo original:
Soziale Systeme: Grundriss elner allgemelnen Theorie.

MARANHAO, Ney. Meio ambiente do trabalho: descricdo juridico-con-
ceitual. Revista Direitos, trabalho e politica social, Cuiaba, v. 2, n. 3,
p. 80-117, jul./dez. 2016.

336



CODEMAT

MILARE, Edis. Reacdo juridica & danosidade ambiental: contribuicdo
para o delineamento de um microssistema de responsabilidade. 2016.
Tese (Doutorado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica de Sédo
Paulo, Sdo Paulo, 2016. Disponivel em https://repositorio.pucsp.br/
jspuihandle/handle/18874. Acesso em: 28.abr. 2022.

MORIN, Edgar. Introducdo ao pensamento complexo. Traducdo:
Eliane Lisboa. Porto Alegre: Sulina, 2005. Titulo original: Introduction a
la pensée complexe.

MORIN, Edgar. O método 1: a natureza da natureza. Traducgdo: llana
Heineberg. Porto Alegre: Editora Sulina, 2016. Titulo original: La
méthode 1. La nature de la nature.

NEVES, Antonio Castanheira. Metodologia juridica: problemas funda-
mentais. Coimbra: Coimbra Editora, 1993.

OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo juridica a saude do traba-
Ihador. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002.

OST, Francois. O tempo do direito. Traduco: Elcio Fernandes. Bauru:
Edusp. 2005. Titulo original: Le temps du droit.

OST, Francois; KERCHOVE, Michel van de. De la pyramide au reseau?:
pour une théorie dialectique di droit. Bruxelas: St. Louis, 2002.

PADILHA, Norma Sueli. O equilibrio do meio ambiente do trabalho:
direito fundamental do trabalhador e de espaco interdisciplinar entre
o direito do trabalho e o direito ambiental. Revista do TST, Brasilia, v.
77,n.4, p. 231-258, out./dez. 2011.

PECES-BARBA MARTINEZ, Gregério. Curso de derechos fundamenta-
les: teoria general. Madrid: Universidad Carlos I, 2009.

POPPER, Karl Raimund. Of clouds and clocks: an approach to the
problem of rationality and the freedom of man. St. Louis: Washington
University, 1966.

PRIGOGINE, llya. As leis do caos. Traducao: Roberto Leal Ferreira. Sdo
Paulo: Editora UNESP, 2002. Titulo original: Le leggi del caos.

337



CODEMAT

SANTOS, Boaventura de Souza. Construindo as epistemologias do
sul. v. 1. Buenos Aires: CLACSO, 2018.

SILVA, Alessandro da. Ato inseguro, culpabilizagdo das vitimas e o
papel do nexo de causalidade na responsabilidade por acidentes do
trabalho. In: FELICIANO, Guilherme Guimardes et al. Direito ambiental
do trabalho: apontamentos para uma teoria geral. v. 2. Sdo Paulo: LTr,
2015, p. 465-477.

SILVA, José Afonso da. Direito Constitucional Ambiental. 8.ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2010.

SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. Reflexdes sobre o limite e
o dano ambiental. In: CAMPELLO, Livia Geigher Bosio; SOUZA, Maria
Claudia da Silva Antunes de; PADILHA, Norma Sueli. Direito ambiental
no século XXI: efetividade e desafios. Curitiba: Classica, 2013.

STEIGLEDER, Anneliese Monteiro. Responsabilidade civil ambiental:
as dimensbdes do dano ambiental no direito brasileiro. 3. ed. rev. e
atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017.

STRECK, Lénio Luiz; MORAIS, José Luiz Bolzan de. Ciéncia politica e
teoria do estado. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014.

STRECK, Lénio Luiz. Verdade e consenso: constituicdo, hermenéutica
e teorias discursivas. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

WICKSON, Fern; GILLUND, Froydis; MYHR, Anne Ingeborg. Tratando as
nanoparticulas com precauc¢do: reconhecendo a incerteza qualitativa
na avaliacdo cientifica do risco. Politica e Sociedade, Florianopoalis, v.
11, n.20, p. 171-204, abr. 2012.

ZANON JUNIOR, Orlando Luiz. Teoria complexa do direito. 3. ed. rev.
e amp. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2019.

338



CODEMAT

339



0 PROJETO

SEGURANGA
E SAUDE

NAS ESCOLAS

PROJETO SEGURANCA E SAUDE NAS ESCOLAS: EDUCAGAO
AMBIENTAL PARA O FUTURO

Site: segurancaesaudenasescolas.mte.gov.br

MPT na Escola - Rio de Janeiro - 2022 - Grupo 3 - Categoria Desenho -
2° lugar

Municipio de Marica

Aluna: LETICIA CASTILHO CARVALHO DA SILVA

Links: https://youtu.be/hpEFjqy6HWM e https://youtu.be/wFdRaWyjTUc



Legenda: Frigorifico de Abate de Suinos no Sudoeste do Parana: serra-
fita com exposi¢do dos trabalhadores a grave e iminente risco de
acidentes de trabalho graves. Data: 26/02/2014

Autora: Priscila Dibi Schvarcz - Procuradora do Trabalho

Video do documentario Carne e Osso.

Disponivel em: https://carneosso.reporterbrasil.org.br/






PARTE I

TUTELA COLETIVA
EM MEIO AMBIENTE
DO TRABALHO

E SAUDE DO
TRABALHADOR E DA
TRABALHADORA






CODEMAT

MEIO AMBIENTE DO TRABALHO - ATUACAO
DO MPT EM ACIDENTES AMPLIADOS

Leomar Daroncho'’

“Tudo quanto fere a Terra, fere também os filhos
da terra.”

Cacigue Seattle, 1885.

Resumo: A preocupacdo com o ambiente saudavel vem ganhando os
espacos de discussdo, no Brasil e no mundo, e tende a assumir papel
relevante inclusive na disputa pelos mercados mais cobi¢ados.

Ha robustas demonstracdes dos danos de grande monta, instanta-
neos, alguns com imagens de vitimas em tempos real, que impressio-
nam e comovem. Também ha crescente produc¢do de conhecimento
cientifico indicando as graves consequéncias do adoecimento cronico
em razdo da exposi¢cdo continuada a agentes agressores no ambiente
laboral.

Urge incorporar a preocupac¢do com a saude e a vida dos trabalhado-
res as ac¢des praticas, concretizando os dispositivos da Constituicao
que estabelecem o primado do trabalho, como direito social funda-
mental, e fornecem instrumentos para a sua tutela, inclusive no que
diz respeito a preservacao da integridade da saude e da vida do traba-
Ihador.

O ensaio pretende contribuir para a reflexdo sobre os principios da
prevencdo e da precaucgdo, abordando em especial possibilidades
de atuacdo nos acidentes ambientais ampliados, que atingem o ser
humano que vive do seu trabalho, com danos agudos ou cronicos.

Palavras-chave: Meio ambiente do trabalho; Acidente ambiental
ampliado; Saude; Precaugdo.

1 Procurador do Trabalho (PRT10, Sede). Especialista em Direito Sanitario - Fiocruz.
E-mail: leomar.daroncho@mpt.mp.br
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INTRODUCAO

O chamado para a publica¢cdo de artigo no Livro Comemorati-
vo dos 20 anos da Codemat/MPT é uma valiosa oportunidade para
atualizar e condensar o objeto prioritario de reflexdo e de atuacdo
desde que ingressei no MPT, em 2012. Ndo ha a pretensao de inovar
apresentando cria¢des individuais, posto que em temas complexos,
COMO a reparacdo ou prevencao dos acidentes ambientais ampliados,
no geral atuamos de forma coletiva, dando sequéncia ao trilhar de
colegas que nos precederam.

O ensaio insere-se no eixo tematico “direito ambiental do
trabalho e saude do trabalhador e da trabalhadora”, incursionando
pelas possibilidades de atuag¢do institucional, notadamente preventiva,
em relacdo aos acidentes ambientais trabalhistas ampliados, agudos e
cronicos. Trata-se de um nicho desafiador de atuagdo no grande tema
do Meio Ambiente do Trabalho.

Vivemos momento sensivel, com enormes desafios aos direitos
ambientais, sociais e trabalhistas, que s6 sdo compartimentados para
efeitos didaticos. Sdo facetas do complexo fenébmeno reconhecido
pela Organizagdo das Nac¢des Unidas - ONU, e pela legislacdo brasilei-
ra, que se opdem ao aparentemente incontrastavel discurso desenvol-
vimentista, que insiste em naturalizar praticas predatorias, irresponsa-
veis, que ameagam e afetam os seres vivos e as atividades humanas.

Tanto a normativa internacional quanto a Constituicao Federal
encaminham a situa¢do de desequilibrio dos elementos fisicos,
quimicos, biolégicos e sociais para o objetivo sintetizado na diretiva do
Desenvolvimento Sustentavel.

O enfoque do ensaio € orientado pela aplicagdo dos princi-
pios ambientais, com destaque para os principios da prevencdo e da
precau¢do, no meio ambiente do trabalho, expressamente reconhe-
cido pela Constituicdo de 1988 como integrante do amplo e unitario
conceito de meio ambiente.
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Na complexa sociedade contemporanea proliferam os exemplos
de acidentes ambientais ampliados, com danos agudos ou cronicos,
que poderiam ser contidos se os principios do direito ambiental
fossem observados. Também ha ameacas sendo gestadas, que estdo a
exigir a efetiva intervencdo das instituicdes e das instancias legitimadas
a preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, reconhecido
pela Constituicdo como essencial a sadia qualidade de vida (art. 225).

A Constituicao reconhece os direitos ambientais, sociais e traba-
Ihistas como fundamentais, sendo muito oportuno, portanto, o alar-
gamento dos espacos de reflexdo e a construcdo de possibilidades de
realizagdo desses direitos como forma de afirmar o direito constitu-
cional ao trabalho digno, que compreende a efetividade da protecdo a
salde, a vida e ao meio ambiente, incluido o do trabalho.

1 O MEIO AMBIENTE E OS DIREITOS HUMANOS

O conceito legal brasileiro de meio ambiente como o “conjunto
de bens, influéncias e interacdes de ordem fisicas, quimicas e bioldgi-
cas, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” esta
definido o artigo 3°, I, da Lei 6.938/81 (Brasil, 1981).

A definicdo esta em harmonia com a compreensdo da Organi-
za¢do das Nag¢des Unidas — ONU para o meio ambiente como sendo
0 conjunto de elementos fisicos, quimicos, bioldgicos e sociais que
podem causar efeitos diretos ou indiretos sobre o0s seres vivos e as
atividades humanas.

Até a década de 1960, ndo se imaginavam limites a exploragdo
do meio ambiente, tido como fonte inesgotavel de recursos. Coube a
bidloga Rachel Carson o papel de precursora da consciéncia ambiental
moderna. Seu livro “A Primavera Silenciosa”, de 1962, alerta para a
preocupacdo com os danos ambientais causados por pesticidas sin-
téticos.

A questdao ambiental ingressou na pauta dos lideres mundiais
a partir da Declara¢do de Estocolmo (1972), que é considerado um
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Manifesto Ambiental da ONU, registrando a preocupacdo com a igno-
rancia e a indiferenca quanto as consequéncias ambientais das a¢des
humanas:

Através da ignorancia ou da indiferenca podemos
causar danos macicos e irreversiveis ao meio
ambiente, do qual nossa vida e bem-estar
dependem; instigando a difusdo do conhecimento e
de a¢des mais sabias como roteiro para a conquista
de uma vida melhor, agora e no futuro, com um
meio ambiente em sintonia com as necessidades e
esperancas humanas. (ONU, 2020)

Na sequéncia, vieram encontros, documentos e normas interna-
cionais, tais como: a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e De-
senvolvimento, de 1983; o Relatério “Nosso Futuro Comum”, de 1987,
com o conceito de desenvolvimento sustentavel - incorporado a Cons-
tituicdo brasileira de 1988; a Conferéncia sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento - Rio 92, que adotou a “Agenda 21", para afastar o
mundo do modelo de crescimento econdmico, visto como insusten-
tavel; a Rio+10, em 2002; a Rio+20, em 2012; e a Clpula do Desenvol-
vimento Sustentavel de 2015, em que 0s paises definiram 0s novos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030.

A preocupac¢do ambiental levou o Conselho de Direitos Humanos
da ONU a reconhecer, em 2021, que 0 meio ambiente limpo, saudavel
e sustentavel € um direito humano (ONU, 2021). A decisdo é um passo
importante para a meta de um planeta saudavel e seguro.

A acdo humana é a preocupacdo central das discussdes. Os
encontros mais recentes: COP26/2021, na Escocia; e COP27/2022, no
Egito; foram motivados pelo preocupante Relatério do Painel Intergo-
vernamental sobre Mudancas Climaticas - IPCC, que retrata eventos
climaticos extremos, sem precedentes e com impactos devastadores.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, incorporado ao
discurso publico da ONU em 1987, por meio do relatério “Nosso
Futuro Comum”, da Comissao Brundtland, traduz a ideia do compro-
misso com o futuro: “o desenvolvimento que encontra as necessidades

348



CODEMAT

atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracdes de atender
suas proprias necessidades”. O documento prossegue com o diagnos-
tico do flagelo da desigualdade:

Um mundo onde a pobreza e a desigualdade sdo
endémicas estard sempre propenso a crises ecolé-
gicas, entre outras... O desenvolvimento sustenta-
vel requer que as sociedades atendam as necessi-
dades humanas tanto pelo aumento do potencial
produtivo como pela garantia de oportunidades
iguais para todos. (ONU, 2020)

No topico, é fundamental assinalar duas importantes decisdes
recentes da comunidade internacional. A primeira - Resolucdo
76-300 da Organizagdo das Nag¢des Unidas (7/20222) -declarando que
todas as pessoas no planeta tém direito a um meio ambiente limpo
e saudavel. A outra, aprovada na 110% Conferéncia Internacional do
Trabalho (6/2022), acrescentou a seguranca e a saude aos Principios
e Direitos Fundamentais no Trabalho. Assim, os Estados membros da
OIT comprometeram-se a respeitar e promover o direito fundamental
a um ambiente de trabalho seguro e saudavel, independentemente da
ratificacdo das Convenc®es relevantes.

2 O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

A preocupagdo com 0s agravos a saude, em decorréncia do
trabalho, remonta a Bernardino Ramazzini que, em 1700, relacionou
0S riscos a salde ao meio ambiente do trabalho (Ramazzini, 2000). O
registro historico é fundamental e, para os propositos desse ensaio,
chama a atencdo a referéncia de Ramazzini ao caso judicial envolvendo
um cidaddo finalés que postulava a mudanca do local de um grande
laboratodrio de sublimado alegando, com dados, que a vizinhanga era
envenenada durante a calcinagdo do vitriolo no forno industrial.

Importante considerar, também, a referéncia moderna de que as
relacBes de trabalho sdo marcadas por intera¢es sociais de desigual-
dade e que o “trabalho pode tornar-se um verdadeiro laboratério de
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experimentacdo e aprendizado da injustica e da iniquidade” (Dejours,
2006, P. 140).

A nossa ordem juridica dedica especial atencao ao trabalho.
Na Unica passagem em que a Constituicao utiliza o termo “primado”
refere-se ao trabalho (art. 193). Com essa consideracdo, a categoria de
trabalho pretendido pela Constituicdo certamente ndo se contenta com
qualquer ocupacdo, tampouco comporta a indiferenca em relacdo as
condicdes em que o labor é exercido. Ao contrario, remete ao trabalho
digno, com os direitos basicos assegurados, e a consequente prote¢do
em face dos agravos a saude e a vida.

Desse modo, a semelhanca do que ocorre com os demais ramos
do Direito, as quest8es primordiais do Direito a Saude e do Direito do
Trabalho, na atualidade, ja ndo encontram solucao dentro dos limites
estreitos das proprias disciplinas, extravasando, necessariamente,
para o terreno constitucional (Menezes, 2004).

A partir da disposic¢ao do art. 200, VIII, da Constitui¢ao:

“Ao sistema Unico de salde compete, além de outras
atribui¢Bes, nos termos da lei: (...), VIl - colaborar
na protecdo do meio ambiente, nele compreendi-
do o do trabalho” - a doutrina formulou o conceito
de meio ambiente de trabalho como sendo o local
em gue sdo desempenhadas atividades laborais,
remuneradas ou ndo, “cujo equilibrio esta baseado
na salubridade do meio ambiente e na auséncia de
agentes que comprometam a incolumidade fisico-
-psiquica dos trabalhadores” (Fiorillo, 2000, P. 21).

Necessario, também, o registro de que o legislador ordinario,
atento aos ditames da Lei Maior, positivou o carater de fundamentali-
dade do direito a salde, como se verifica no art. 2° da Lei Organica da
Saude, “A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo
0 Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio”.

A evolugdo dos estudos referentes ao trabalho e a salde, e sua
inter-relacdo como direitos fundamentais, conduziram a construcao
juridica que embasa o direito fundamental do trabalhador a laborar
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em um meio ambiente do trabalho higido, que merece a tutela efetiva
do ordenamento juridico.

Nesse passo, impde-se o registro da possibilidade de tutela do
direito fundamental a saude do trabalhador, especialmente em relacdo
ao0s eventos cronicos, a partir de atos normativos internacionais ratifi-
cados pelo Brasil, como a Convencdo n°® 155 da Organizagdo Interna-
cional do Trabalho - OIT, que trata da Saude e Seguranca dos Traba-
Ihadores, ratificada pelo Brasil em 1992, dispondo sobre a prevencao
de doencas ocupacionais.

Assim, considerando que o meio ambiente do trabalho integra
0 meio ambiente em geral, € forcosa a conclusao no sentido de ser
“impossivel qualidade de vida sem ter qualidade de trabalho, nem se
pode atingir meio ambiente equilibrado e sustentavel, ignorando o
meio ambiente do trabalho” (Oliveira, 2011).

Nesse sentido, adota-se a compreensao do meio ambiente de
forma ampla, composto e determinado por fatores naturais e humanos,
em que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reduc¢do do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servigos para a promog¢ao, prote¢do e recuperacao.

Logo, € inafastavel a conclusdo de que se aplicam ao trabalhador,
urbano ou rural, os dispositivos que resguardam o direito a saude e a
vida no meio laboral. Sao dispositivos que impdem seja observada a
protecdao ao trabalho digno, compreendido como sendo aquele que
se desenvolve dentro dos parametros estabelecidos para o trabalho
decente (Brito Filho, 2004).

A marca do trabalho digno é essencial (Medeiros Neto, 2004),
dada a peculiaridade do regime de trabalho subordinado, em que o
cidadao, em busca da subsisténcia e premido por necessidades extre-
madas, submete-se as formas e condi¢cBes mais aviltantes de trabalho.
E um contexto em que a vontade e a liberdade do trabalhador anulam-
se. A realidade pode ser ainda mais dura nas circunstancias do traba-
Ihador exposto a riscos que desconhece, agudos ou crénicos, ou em
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que ndo tem condic¢Bes de avaliar as consequéncias gravosas em razdo
da vulnerabilidade.

Na perspectiva das possibilidades de tutela da salde dos tra-
balhadores, sdo temas constitucionais tanto a manutencdo da saude
do trabalhador, direito de todos, indistintamente, quanto a necessida-
de de que sejam efetivamente asseguradas as condi¢cdes de higidez
do meio ambiente do trabalho, mediante politicas sociais e econdmi-
cas que visem a reducdo do risco de doencas e de outros agravos,
sem que nenhuma categoria esteja, a priori, excluida das medidas de
promocdo e de protecdo.

Necessario considerar, ainda, que a saude, ou mais precisamen-
te 0 comprometimento da salde e da vida do trabalhador em decor-
réncia das condi¢des de trabalho, é tema de grande relevancia, tanto
do ponto de vista da saude publica, na dimensao coletiva, quanto das
possibilidades de inclusao do individuo num modelo de sociedade que
valoriza de modo especialmente marcante a produc¢do e a capacidade
produtiva.

3 ACIDENTE AMBIENTAL DE TRABALHO AMPLIADO

Acidentesdetrabalho sdo causados. Existem acidentes pequenos,
com danos pontuais e vitimas singulares. Ha acidentes pequenos, com
largas consequéncias. Existem, também, os grandes acidentes, com
consequéncias cronicas, que podem ndo causar alardes nem impactar
imediatamente a percepcao geral. E ha, por fim, os grandes acidentes,
que ndo podem ser camuflados, e que estarrecem o senso e o pudor
da sociedade e, por vezes, repercutem muito além das fronteiras.

Ao que importa ao Direito do Trabalho e ao Meio Ambiente do
Trabalho, os pequenos acidentes, com danos limitados e vitimas iden-
tificaveis, correspondem a situa¢des que tendem a se resolver pelos
meios e formas tradicionais de reparacdo. Ha grandes acidentes que,
independentemente do porte, permanecem impunes, ou em que a
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morosidade prépria da tramitacdo dos processos reforca a descrenca
na possibilidade de justica efetiva.

Na perspectiva da reparacdo/compensacdo dos danos am-
bientais, mostra-se importante a decisdo do STF que, apreciando o
tema 999 da repercussdo geral, fixou a seguinte tese: “E imprescriti-
vel a pretensdo de reparacdo civil de dano ambiental” (STF, 2020). No
acordao (RE n° 654.833/AC) o ministro relator lista exemplos de tipicos
acidentes ambientais trabalhistas ampliados, cujos efeitos devastado-
res sobre trabalhadores perduraram: o acidente nuclear de Chernobyl,
em 1986; o descarte de mercurio na Baia de Minamata, no Japao,
condenada em 1973; além do colapso das barragens de Mariana, em
2015, e de Brumadinho, em 2109.

Em relacdo aos eventos agudos, instantaneos, recentemen-
te tivemos episodios, fartamente noticiados, que jogaram luz sobre
empreendimentos com o risco de gerar acidentes com potencial de
atingir areas ambientais e pessoas, de modo fatal, inclusive trabalha-
dores, posicionados a longas distancias do foco inicial do evento.

No rompimento da barragem da Vale, em Brumadinho - MG, com
cerca de 270 vitimas fatais, foram atingidos 112 hectares de florestas
nativas, comprometendo as aguas do rio Paraopeba e impactando
regides e pessoas situadas ao longo de 305 km a jusante do ponto
inicial. E Minas Gerais ja havia vivido um grande acidente, no municipio
de Mariana, em 2015 (Camara dos dDputados, 2019).

Todavia, para efeitos deste ensaio, importa prioritariamente
considerar as possibilidades de diagnostico e atuacdo ou intervencdo
preventiva, orientada pelos principios da prevencdo e da precaucdo,
especificos do direito ambiental, nos grandes acidentes.

A Norma Regulamentadora n° 1 (NR-1 - revisada pela Portaria
n°® 6.730, de 9/3/2020), ao tratar do Programa de Gerenciamento de
Riscos Ocupacionais - PGR, fez referéncia expressa aos Acidentes
Ampliados, também chamados de Acidentes Industriais Maiores, es-
tabelecendo que, na gradac¢do da severidade das lesdes ou agravos a
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saude, sejam considerados a magnitude da consequéncia e o numero
de trabalhadores possivelmente afetados. (item 1.5.4.4.3).

F uma aproximacdo do tema tratado pela OIT na Convencdo n°
174, que define o Acidente Ampliado (Acidente Maior) como: “evento
subitaneo, como emissdo, incéndio ou explosao de grande magnitude,
no curso de uma atividade em instalacao sujeita a riscos de acidentes
maiores, envolvendo uma ou mais substancias perigosas e que
implica grave perigo, imediato ou retardado, para os trabalhadores, a
popula¢cdo ou 0 meio ambiente”.

No meio rural, o estudo do caso das “chuvas” de agrotoxicos em
Lucas do Rio Verde - MT (Pignati, 2007), analisa os acidentes rurais
ampliados, abordando a problematica da pulveriza¢ao de agrotoxicos,
Cuja extensdo ultrapassa o local de trabalho, extrapolando os riscos
para além da unidade produtiva rural, com a contaminag¢do do ar, ma-
nanciais de agua, solo e das plantas, animais e populacdo da cidade.
Os autores apresentam um paralelo com a definicdo dos “acidentes
quimicos ampliados”, que se referem ao impacto agudo, sanitario,
social e ambiental, analisado nos vazamentos e/ou explos@es das in-
dustrias quimicas.

No estudo dos Professores da Universidade Federal de Mato
Grosso, a andlise epidemioldgica vai além dos danos imediatos -
agudos - investigando os efeitos tardios e acumulados decorrentes da
exposicao continuada - danos crénicos - a saude humana e ambiental,
que criam “situa¢Bes de riscos para além dos locais das planta¢cdes
agricolas, ampliando os agravos, com impacto negativo social, sanitario
e ambiental”.

No ambiente agroindustrial, ha indicadores que merecem ser
analisados, na perspectiva epidemioldgica dos acidentes ambientais
ampliados, atingindo toda a cadeia, que vai das granjas de criagao dos
animais até o transporte dos produtos congelados para a exportacao,
como € o caso do setor frigorifico - empresas de abate e processa-
mento de carnes e derivados - que emprega cerca de 590 mil traba-
Ihadores no Brasil. Trata-se de uma das atividades industriais gue mais
geram acidentes de trabalho e doencas ocupacionais (Observatorio de
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Saude e Seguranca do Trabalho, 2022). Em 2019, foram notificados
23.320 mil acidentes de trabalho, ou seja, cerca de 90 acidentes de
trabalho em cada dia de trabalho.

Dados oficiais do Ministério do Trabalho para o setor (Brasil,
2021), apontam que € elevadissima subnotificacdo das ocorréncias -
superior a 300% -, indicando que ha milhares de acidentes com se-
quelados e incapacitados para o trabalho no setor frigorifico, sem o
registro oficial.

Trata-se de atividade que emprega precariamente brasileiros em
situacdo de maior vulnerabilidade social, submetidos a sincronicida-
de de multiplos fatores de risco. O setor destaca-se entre 0s maiores
litigantes, sobrecarregando a pauta de varios tribunais regionais do
trabalho (TRT9, TRT12, TRT14, TRT 18, TRT23 e TRT24), com altissimos
indices de rotatividade da mao de obra dada a penosidade da atividade
(Aliaga, 2021).

Operarios de frigorificos chegam a realizar 90 movimentos por
minuto, em ambiente frio, com baixa taxa de renovag¢do do ar, riscos de
cortes e amputac¢8es, vazamentos de amdnia, prorrogacao de jornada
em atividades insalubres (exposicao a agentes quimicos, fisicos e biolo-
gicos), emprego de forca excessiva, deslocamento de carga, vibracoes,
quedas, posturas inadequadas, acidentes com facas, dentre outras
ameacas. Esse conjunto de agentes de riscos € agravado pelo intenso
ritmo de trabalho, ditado pela maquina, em longas jornadas, fator que
também desencadeia transtornos mentais e atinge mulheres gestantes.
Entre 2016 e 2020, o setor registrou 85.123 acidentes tipicos e adoe-
cimentos ocupacionais, com destaque para 0s agravos cronicos, além
de 64 o6bitos notificados (Aliaga, 2021).

Ainda nos acidentes ambientais rurais, com manifestacao epi-
demioldgica crénica (ao longo do tempo), é relevante mencionar o0s
dados de contaminacdes - “Rio abaixo” - conforme revelado no estudo
realizado por pesquisadores das universidades de Princeton, da FGV e
do Insper (BBC, 2021), que revelaram a associa¢do entre o uso do agro-
toxico glifosato, nas lavouras de soja, e 503 mortes infantis por ano em
municipios do Sul e Centro-Oeste que recebem agua de regides culti-
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vadas. O estudo revelou que a dissemina¢do do agrotdxico mais usado
no Brasil provocou alta de 5% na mortalidade infantil.

Além dos dados oficiais (Ministério da Saude, 2016), a lista de
estudos recentes sobre os problemas cronicos da exposicdo a agro-
toxicos é extensa. Sao casos de malformacao congénita e puberdade
precoce, como uma “heranca maldita do agronegocio para a Chapada
do Apodi (CE) - Faculdade de Medicina da Universidade Federal do
Cariri”, no estudo coordenado pela Professora Ada Pontes Aguiar (UFC,
2017). Dados de pesquisas do Professor Wanderlei Antonio Pignati, pu-
blicadas pela Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT, 2022) cor-
relacionam manifesta¢des de agravos a saude, tais como depressdo e
suicidios, com o ambiente inerente ao modelo de cultura vigente na
regido noroeste de Mato Grosso. Estudo da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC, 2018) revelou que a agua “potavel” apresentava
niveis preocupantes de residuos nocivos a saude e ao meio ambiente,
inclusive o glifosato. Em Urucuf - PI, a Universidade Federal do Piauf
expds casos de aborto e malformac8es analisando a contaminacdo
das gravidas e do leite materno Piaui (Felizardo, 2018).

No Brasil, o rumoroso episodio Shell-Basf, em Paulinia - SP, € um
caso de éxito na reparacao dos direitos, individuais e coletivos, a partir
de 2010, envolvendo cerca de 1.000 pessoas - ex-funcionarios, filhos,
parentes e terceirizados - que estiveram expostas por anos a resfduos
de agrotdxicos, com ao menos 60 mortes (TST, 2013).

Caso semelhante (Processo n° 0028400-17.2008.5.15.0126), in-
felizmente com escopo reparatério pois 0s danos se concretizaram,
ainda tramita no TST, referente a contaminagao ocorrida em Cosmo-
polis - SP. O MPT ajuizou, em 2008, A¢ao Civil Publica em face das
empresas ABL Antibidticos do Brasil Ltda e Eli Lilly do Brasil Ltda, em
razao da contaminacdo do Meio Ambiente do Trabalho e de trabalha-
dores pela indUstria quimica que iniciou as atividades em 1977, fa-
bricando medicamentos, produtos veterinarios e pesticidas, como o
Tebutiuron e Trifuralina. A empresa descartou e enterrou produtos
quimicos, num sitio ocupado por trabalhadores, tendo sido autuada,
em 1978, pelo descumprimento da legislagdo ambiental. No sitio
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funcionou, por anos, um incinerador de residuos quimicos de mais de
200 empresas, inclusive a Shell Paulinia. Laudos juntados ao processo
demonstraram a presenca de produtos quimicos volateis e semivola-
teis contaminando o solo e o lengol freatico. Ha registro de grandes
volumes de substancias e agrotoxicos, tais como: acetona, benzeno,
2-butanona, tetracloreto de carbono, cloroférmio, 1,2- dicloroetano,
etilbenzeno, cumeno, estireno, tolueno, xileno, acetona, tebutiuron e
trifluralina.

Escapa aos propositos desse ensaio o relato exaustivo dos
estudos recentes que demonstram o nexo entre a exposi¢cdo, aguda
ou cronica, aos agrotoxicos e 0s agravos a saude do trabalhador, regis-
trando-se que ha uma série de doencas ou malformaces em que ha
fundada preocupag¢do com essa correlagdo, como é o caso do autismo,
do Parkinson e da espinha bifida, que ndo serdo detalhadas aqui.

As perspectivas do modelo tradicional de atuacdo do Sistema de
Justica diante dos agrotoxicos, em eventos que geram danos imediatos
a saude de trabalhadores, foram expostas noutro espaco (Daroncho,
2017). No caso da manifestacdo de danos cronicos e mutagénicos,
para o futuro, eventualmente distantes geograficamente do foco inicial
do evento, o enfoque reparatdrio da lesao a direitos ndo seria eficiente
nem suficiente. A Justica chegara tarde, ou sequer chegara.

Por ora, é suficiente estabelecer o conceito de acidente ambiental
de trabalho, com a adjetivo “ampliado”, tomando dos estudos da epi-
demiologia, que analisam os fenémenos, urbanos ou rurais, que extra-
polam os muros ou os limites circunvizinhos ao empreendimento, indo
muito além da area de influéncia imediata.

Avanco importante para a defesa do entendimento deste ensaio
deu-se na 3?2 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho da
Jornada (2023), em que restou aprovada tese indicando que deve ser
conferida “Prioridade absoluta na analise das a¢fes e incidentes pro-
cessuais que digam respeito a agdo preventiva em relagdo aos riscos
de Acidentes Ambientais Trabalhistas Ampliados” (Jornada, 2023).
O reconhecimento da relevancia do tema no importante forum de
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discussado indica tratar-se de encaminhamento que deve merecer pro-
gressiva aceitagcao pelos operadores juridicos.

4 PRINCIPIOS DA PREVENCAO E DA PRECAUCAO

O Constituinte de 1988 consagrou os principios da prevencao e
da precaucao, determinando ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geracOes. Essa obrigacao constitucional alcanga o meio ambiente do
trabalho, conforme expressamente previsto no art. 200, inciso VIII, da
Constituicao.

A doutrina distingue os principios da prevencdo e da precauc¢do
assinalando que no primeiro ja se sabe de antemao sobre as conse-
quéncias de determinado ato danoso, pois 0 nexo causal ja é com-
provado e certo; no segundo, por sua vez, ha o risco, porém ndo se
sabe com precisdo quais serdo as consequéncias decorrentes do ato
supostamente danoso, diante da incerteza cientifica.

A Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992, tratou do principio
da precauc¢do ao prescrever, no item 15, que para proteger o meio
ambiente, medidas de precaucdo devem ser largamente aplicadas
pelos Estados. Em caso de risco de danos graves e irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta nao deve servir de pretexto
para procrastinar a ado¢do de medidas visando prevenir a degrada-
¢ao do meio ambiente do trabalho. Em nosso ordenamento juridico, o
principio da precaucdo esta inserido na Constituicao Federal (art. 225,
§1°,V), na Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998, art. 54, § 3°) e na
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981).

Os principios da precaucdo e da prevencgdo tém sentido de pre-
vidéncia, de antecipa¢do acautelatoria aos danos ao meio ambiente,
em qualquer de suas formas (natural, cultural, artificial e do trabalho).
Sugerem, portanto, cuidados antecipados, cautela para que de uma
atitude ou omissdo ndo venham resultar efeitos indesejaveis e prejudi-
ciais ao trabalhador ou a coletividade.
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Mesmo na incerteza do risco, diante da irreversibilidade dos
eventuais prejuizos ao ser humano, deve-se adotar medidas acaute-
latdrias, pois 0 aspecto humano, por uma op¢ao coletiva e civilizatoria,
prevalece em face do proveito econdmico imediato do empreendedor.
Tanto mais que as lesdes ao meio ambiente, inclusive do trabalho, sdo
quase sempre irreparaveis.

A Convencao 170 da OIT é expressa ao determinar os deveres
do empregador quando do uso de substancias quimicas pelos em-
pregados, estipulando obrigacdes no que concerne a segurang¢a dos
trabalhadores, na exposicdo a esses elementos, ao controle operacio-
nal do uso, manuseio e aplicacdo, na elimina¢do de produtos quimicos
perigosos e no direito a informacao do obreiro, conforme artigos 12,
13, 14 e 15 da referida Convencado. O art. 5° da Convenc¢do autoriza
expressamente a proibicdo ou restricao de certos produtos perigosos,
vedando ainda, no art. 12, “a", a exposi¢do a produtos quimicos nocivos
em desconformidade com normas nacionais ou internacionais.

Assim, devem ser compreendidas como juridicamente vinculan-
tes todas as medidas que sejam essenciais a garantia da saude e da
vida dos trabalhadores (art. 6°, caput, e art. 196 da CF).

Nesse contexto, evidenciado que no processo produtivo ha
exposicao a substancias em relacao as quais haja veto ou alerta de
toxicidade, por paises ou organismos internacionais, com potencial
de desencadear severos, irreversiveis e inevitaveis prejuizos a saude
humana, em especial dos trabalhadores diretamente expostos,
impde-se 0 veto a sua utilizacdo.

A proibi¢do de substancias nocivas a salde do trabalhador, por
meio de medidas legislativas, decisGes administrativas ou judiciais,
ndo consubstancia inova¢do no direito brasileiro. Foi o que ocorreu
quando o Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu que a utilizacao do
amianto no processo produtivo é incompativel com o direito a saude
e a diretiva de reduc¢do dos riscos inerentes ao trabalho, no ambito da
ADI 4.066.
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A decisdo, de especial significado para o meio ambiente do
trabalho e para a necessidade de submeter as atividades economi-
cas aos principios da prevencdo e da precaucdo, foi confirmada, em
fevereiro de 2023. O STF encerrou o julgamento de recursos interpos-
tos contra a proibi¢do da exploragdo do amianto crisotila no Brasil. Nas
decisdes (ADIs 3356, 3357, 3937, 3406, 3470 e ADPF 109), sdo desta-
cados 4 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030
da ONU: 3 - Saude e Bem-Estar; 8 - Trabalho Decente e Crescimen-
to Econdmico; 12 - Consumo e Produc¢do Responsaveis; e 15 - Vida
Terrestre. Confirmou, assim, a inconstitucionalidade da norma federal
que permitia a extra¢ao, a industrializa¢ao, a comercializa¢ao e a distri-
buic¢do da crisotila.

No mesmo sentido, a categorica decisdo do STF reconhecendo
a constitucionalidade da Lei do estado do Ceara que proibiu a pulveri-
za¢do aérea de agrotoxicos (ADI 6137), de forma unanime, com todos
0s 10 ministros votando favoravelmente a Lei Zé Maria do Tomé (Lei
n° 16.820/2019), fazendo valer a luta e a mobilizagdo da comunidade
cearense da Chapada do Apodi, severamente afetada pelo despejo de
veneno por avioes.

O STF considerou estudos cientificos que relacionam a exposi¢do
aos agrotoxicos a doencas crénicas, a malformacao de bebés e a
puberdade precoce em meninas da comunidade contaminada.
Também ha dados da contaminacdo da agua potavel e da pulveriza-
¢do sobre a floresta amazonica, para acelerar o desmatamento, além
da aplicagdo aérea como arma quimica, em aldeias indigenas e em
conflitos fundiarios.

A relatora do processo, Ministra Carmen Lucia, destacou 0s
Principios constitucionais da Precau¢do e da Prevencdo que “imp8em
cautela e prudéncia na atua¢do positiva e negativa estatal na regulacdo
de atividade econdmica potencialmente lesiva”, indicando que “0s
povos devem estabelecer mecanismos de combate preventivo as
acdes que ameacam a utilizacdo sustentavel dos ecossistemas”. Foram
lembrados, também, compromissos internacionais soberanamente
assumidos pelo Brasil, na Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente
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(RIO 92) e na Carta da Terra (Férum Rio+5), relacionando indicativos da
contaminagdo de areas vizinhas pela Deriva, quando o vento transpor-
ta o veneno dos avides por até 32 km.

Antes, o Tribunal, na ADPF 656, ja havia determinado a suspensdo
da Portaria n® 43/2020, da Secretaria de Defesa Agropecuaria, que
admitia a “aprovacdo tacita” e a liberagdo automatica de agrotoxicos.

O entendimento do STF harmoniza-se com a leitura feita por Dal-
legrave Neto do disposto no art. 7°, XXIl, da Constituicdo: “Com esteio
nesse dispositivo (art. 7°XXll, da Constituicdo), o trabalhador tem o
direito fundamental de trabalhar em ambiente higido e salubre com
reducdo e prevencdao dos riscos concernentes a atividade laborativa
de modo a preservar a sua saude e seguranca fisica” (Dallegrave Neto,
2007, P. 202).

Vé-se, portanto, que o veto ao uso de substancias nocivas, ou de
situa¢Bes de risco ao trabalhador, consiste em providéncia idonea e
aceita pela Jurisprudéncia do STF para assegurar direitos como a vida,
a saude, e a reducdo dos riscos inerentes a atividade, pela exposi¢cdo
a0 meio ambiente de trabalho contaminado ou perigoso.

Necessario referir também, no que aplicavel, o entendimento do
Plenario do Supremo Tribunal Federal na Acao de Descumprimento de
Preceito Fundamental - ADPF n° 709, que reconheceu que devem ser
observados os principios da precaug¢do e da prevencdo na protecao a
vida e a saude dos povos indigenas ameacados por intervencdes (STF,
ADPF 709, Rel. Min. Roberto Barroso).

Neste contexto, normas nacionais e internacionais devem ser
interpretadas e aplicadas a favor da higiene, saude e seguranca do
trabalho, tal como vem fazendo o Supremo Tribunal Federal.

Resta evidente, portanto, que o principio da precauc¢ao se mostra
adequado e necessario para a efetiva tutela do direito a salde e a
vida dos trabalhadores expostos aos riscos, agudos ou cronicos, dos
acidentes ambientais do trabalho ampliados.
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No topico mostra-se muito adequado o comentario de Martine
Remond-Gouillod a decisdo do Conselho de Estado francés para o
caso do milho transgénico:

“Longe de paralisar o progresso, a precauc¢do disci-
plina a inovacdo, assegurando-lhe um lugar legitimo
em nossa civilizagdo tecnoldgica. A precaucdo
ensina a resistir a pressao da conjuntura imediata,
podendo extrair-se da decisdo do Conselho de
Estado a seguinte mensagem: pode ser urgente
esperar” (Machado, 2010, P. 77).

5 O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO HIiGIDO COMO DIREITO
FUNDAMENTAL

Como visto, a abordagem da saude como tema transversal a
possibilidade de realiza¢cdo dos direitos fundamentais do ser humano,
nas dimensdes individuais e coletivas, preservando o trabalhador da
doenca profissional, do acidente de trabalho e do risco de vida, como
consequéncia da opg¢do por determinadas tecnologias de producdo
ou de posturas em desacordo com o necessario equilibrio do meio
ambiente remetem ao compromisso com as posturas da prevencdo e
da precaucdo.

Ha fartura de normas internacionais pelas quais o Brasil se com-
prometeu a proteger o meio ambiente. O acionamento desse catalogo
normativo, e 0 acesso as instancias aptas a andlise e a solu¢do de
controvérsias, vem sendo identificado como recurso a técnica da
protecao ambiental pela via reflexa - “por ricochete” - desenvolvendo-
-se segundo a concepgdo de que, dentro do direito internacional do
meio ambiente, a prote¢ao mais efetiva/eficaz se da por intermédio da
necessaria prote¢ao dos seres humanos.

InstituicGes como o Ministério Publico e a Justica do Trabalho
nao podem ignorar a necessidade de aferir o cumprimento dos
deveres assumidos pelo Brasil quando da ratificacdo das Conven-
¢Bes da OIT: 155 - Seguranca e saude dos trabalhadores e o meio-
-ambiente de trabalho - Substancias e agentes quimicos, biologicos e
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fisicos; operacdes e processos; 161 - Servicos de Saude do Trabalho;
174 da OIT, sobre a Prevencdo de Acidentes Industriais Maiores; e 81 -
Inspecao do Trabalho na IndUstria e no Comércio.

Agregam-se as Conven¢des da OIT outros normativos aos quais
0 Brasil se submete e que promovem o meio ambiente como compro-
misso ético com a presente e as futuras geracées, tais como: Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH); Convenc¢do de Basileia 1989 -
Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu
Depdsito; Convencdo de Roterdd 1998 - Regula o comeércio internacio-
nal de produtos quimicos perigosos, com o Principio da Prevencdo e da
Responsabilidade Compartilhada, listando as substancias sujeitas ao
Consentimento Prévio Informado de Importacdo (PIC); Convencdo de
Estocolmo 2001 - Poluentes Organicos Persistentes, que se transpor-
tam por longas distancias (ar, agua e solo) e se acumulam em tecidos
gordurosos, toxicologicamente preocupantes para a saude e o meio
ambiente; e o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio 1994 (GATT 1994,
Art. XX), que exclui da considera¢do de intervencao discriminatoria ou
injustificada as medidas necessarias a protecdo da salde e da vida das
pessoas.

Tema absolutamente atual € o compromisso do Brasil com a efe-
tividade da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, em que
a Assembleia Geral das Na¢Bes Unidas reconheceu que o alcance dos
direitos humanos de todas as pessoas depende da consecu¢do das
trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: econdmica, social e
ambiental.

O documento ganha especial relevancia em razdo da preocupa-
¢do demonstrada pelo STF em dar concretude pratica ao conteddo
juridico do compromisso assumido pela Republica Federativa do Brasil
perante as demais nac¢des. O Tribunal estampa na pagina principal
na internet consequéncias praticas do compromisso internacional
assumido pelo Brasil (STF, 2020).
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A efetividade da Agenda 2030 requer a atuacdo de todos 0s
poderes da Republica, inclusive a participagdo do STF, que explicitou
o0 desafio:

“Um compromisso internacional de tal porte exige a
atuacdo de todos os Poderes da Republica Federa-
tiva do Brasil e a participacdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) é fundamental para a efetivacdo de
medidas para este desafio mundial tendo em vista a
possibilidade de se empreender no ambito da Corte
politicas e a¢des concretas.

Como primeiras iniciativas, todos os processos de
controle de constitucionalidade e com repercussao
geral reconhecida indicados pelo Presidente para a
pauta de julgamento estdo classificados com o res-
pectivo objetivo de desenvolvimento sustentavel.
Da mesma forma, o periddico de informativo de
jurisprudéncia do STF j& conta com essa marcacdo,
permitindo a correla¢do clara e direta sobre o julga-
mento e os ODS. Avan¢ou também neste momento
para 0s processos julgados, com acérddos publica-
dos no ano de 2020. Neste amplo projeto de apro-
ximag¢do do STF com a Agenda 2030, estdo progra-
madas para as proximas etapas a identificacao de
processos de controle concentrado e com repercus-
sdo geral reconhecida ainda em tramitagdo, mesmo
sem indicacdo de julgamento préximo.

Na pagina do STF (STF, 2020), os 17 Objetivos do Desenvolvimen-
to Sustentavel (ODS) e as 169 metas universais sao apresentados di-
daticamente, com a vincula¢do inclusive a necessidade de promocdo
do ambiente de trabalho seguro, tendo por foco as pessoas mais vul-
neraveis.

Ainda no rumo da valorizacdo e da efetividade dos tratados e
convencoes internacionais de direitos humanos, tem relevancia fun-
damental a Recomendacdo n°® 123 do Conselho Nacional de Justica
(Conselho Nacional de Justica, 2022), que recomenda aos 6rgdos do
Poder Judiciario brasileiro a observancia dos tratados e convenc¢des
internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.
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Tal recomendacdo é justificada pelo fato de que o Brasil: 1)
assinou a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada
pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 10 de dezembro de
1948; 1) adota como principios fundamentais a dignidade da pessoa
humana e a prevaléncia dos direitos humanos nas relagdes interna-
cionais (art. 1°,inciso Ill, c/c. arts. 3° e 4°, inciso II, da CRFB); Ill) registra
em sua Constituicdo, no § 2° do art. 5° que os direitos e garantias
expressos na Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte; e V) no § 3° do art. 5°,
consigna que os tratados e convenc¢des internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais.

No mesmo sentido, varios instrumentos do sistema interameri-
cano de direitos humanos referem-se a protecdo ao meio ambiente
e ao desenvolvimento sustentavel, a exemplo da Carta Democratica
Interamericana, que relaciona o exercicio da democracia com a pre-
servagdo e a manipulacdao adequada do meio ambiente, instigando
os Estados do Hemisfério a implementarem politicas e estratégias de
protecao ao meio ambiente, respeitando os tratados e convencoes,
como forma de alcancar um desenvolvimento sustentavel.

Oportuna, portanto, a observacdo do Secretario Geral da ONU,
Antonio Guterres: “A Agenda 2030 é a nossa Declaracdo Global de In-
terdependéncia”; que remete a ideia da Terra como casa comum, tema
contextualizado no préximo topico.

Os indicadores de agravamento da situagdo ambiental, inclusive
no trabalho, esta a instigar, aos demais atores e instancias para que
concretizem o comando constitucional que imp&e a preservacdo do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade
de vida da presente e das futuras geragdes (art. 225).
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6 ATUACOES DO MPT EM ACIDENTES AMBIENTAIS AMPLIADOS

Além dos casos de atuacdo do MPT em acidentes ambientais
ampliados pela contaminagdo quimica localizada, em Paulinia e Cos-
mopolis - SP, ja referidos, em que foram afetados trabalhadores, fa-
miliares e vizinhos das fabricas, sdo amplas as possibilidades de inter-
vencao do MPT em relacdo aos produtos quimicos que degradam o
meio ambiente do trabalho, como no caso dos agrotoxicos aplicados
no meio rural ou urbano.

Ha varios outros exemplos de atuacdo pelo MPT, isoladamen-
te ou em litisconsorcio com outros Ramos do MP, em alguns casos
provocado por denuncias que sdo facilitadas pela acdo do Forum
Nacional de Combate aos Impactos dos Agrotoxicos e Transgénicos.

Desde a possibilidade do requerimento de impugnagao ou can-
celamento do registro (art. 5° da Lei 7.802/1989), arguindo prejuizos ao
meio ambiente e a salde humana, por ser uma entidade legalmente
constituida para defesa dos interesses difusos relacionados a protecdo
do meio ambiente. Também é possivel essa atuacdo, de modo a
conformar a atividade aos comandos legais, em todas as demais fases:
experimentacdo, producdo, embalagem e rotulagem, transporte, ar-
mazenamento, comercializacdo, propaganda, utilizagdo, importacdo,
exportac¢do, destino dos residuos e embalagens, controle, inspec¢do e
a fiscalizacdo.

Dando concretude aos ditames constitucionais e aos compro-
missos internacionais, a ordem juridica, nas esferas administrativa e
judicial, dispds uma série de instrumentos que viabilizam o eficiente
enfrentamento do problema da sonegac¢do do direito fundamental ao
meio ambiente de trabalho higido, em especial de modo preventivo.
Sdo variados os instrumentos disponiveis, com potencial de conduzir ao
objetivo aqui defendido, de priorizar o aspecto inibitério da exposi¢do
a agravos a saude dos trabalhadores, buscando evitar o ilicito.

Na perspectiva dos acidentes ambientais ampliados que
ameagam o mundo do trabalho, e imedia¢des, o veto ao uso de subs-
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tancias nocivas, ao emprego de métodos mais gravosos ou a manu-
ten¢do de situa¢Bes de risco ao trabalhador consiste em providéncia
idbnea que vem sendo aceita pelo Judiciario para assegurar o direito a
vida, a salde e mesmo a redug¢do dos riscos inerentes a atividade, pela
exposicao ao meio ambiente de trabalho deliberadamente contamina-
do ou perigoso.

Num periodo recente, € possivel identificar decisGes, em
processos judiciais significativos, que estdo alinhados com a diretriz de
concretizar os direitos fundamentais dos trabalhadores e das comuni-
dades afetadas por acidentes ambientais ampliados.

Merecem destaque as decisdes do STF no caso do banimento
do amianto (ADI 4.066), cujo processo produtivo foi considerado in-
compativel com o direito a saude e a reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, bem como a suspensdo da Portaria n®43/2020, da Secretaria
de Defesa Agropecuaria do Governo Federal, que admitia a “aprovacdo
tacita” de novos agrotoxicos.

Merece menc¢do especial a decisdo do STF reconhecendo a cons-
titucionalidade da Lei do estado do Ceara que proibiu a pulverizacdo
aérea de agrotoxicos (ADI 6137), oportunidade em que o MPT também
juntou informac¢Bes. A decisdo, unanime, que recuperou Vvarios
conceitos e principios adotados em decisdes precedentes, sinaliza um
campo propicio a atuacdo na defesa do meio ambiente de trabalho
higido, na perspectiva preventiva.

Ha outras decisGes, de outras instancias, em que a defesa do
meio ambiente do trabalho vem encontrando respaldo.

Acolhendo as alegacbes do MPT, que apontou 0s riscos e 0s
vicios no procedimento num setor econdmico que reconhecidamen-
te se destaca por acidentes e mortes no trabalho (Aliaga, 2021), o
Tribunal Regional do Trabalho da 107 Regidao suspendeu a tramitacdo
da proposta de revisdo da NR 36, que estabelece parametros minimos
de saude e seguranca no trabalho em frigorificos (MS 0000022-
88.2022.5.10.0000). Na decisao (PRT10, 2022), foi ressaltada a preo-
cupagdo com direitos de populac¢@es indigenas, imigrantes e de entes
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sindicais, reconhecendo que o processo revisional tem instigado fortes
debates entre os profissionais da area de saude e entidade sindicais,
“por conta dos prazos exiguos concedidos que impossibilitam a partici-
pacdo efetiva dos sindicatos e interessados, obstando o dialogo social
adequado no processo de reformulacao da norma”.

Na regiao de Carajas, no Parg, decisdes daJustica do Trabalho em
Maraba (ACPCiv 0000080-85.2022.08.0117), e Parauapebas (ACPCiv
0000184-50.2022.08.0126), acolheram as alegacbes do MPT que,
em Inquérito Civil, constatou a presenca irregular de cerca de 2.000
operarios nas Zonas de Autossalvamento?, a jusante de duas grandes
barragens. As decisdes, mantidas pelo TRT8, obrigaram a mineradora
Vale S.A. a remover os trabalhadores dos locais de risco e a observar
medidas de cautela em relacdo aqueles estritamente necessarios a
operacdo das barragens (PRTS8, 2022).

Na bem-sucedida atua¢do, o MPT apontou o paralelo com as
tragédias ocorridas em Minas Gerais, nas barragens de Mariana, em
2015, e Brumadinho, em 2019, com cerca de 300 mortos, ressaltando
a necessidade imediata de medidas de cautela. Apontou a necessida-
de de o Sistema de Justica agir preventivamente, de forma a observar
as normas que visam a protecdo dos trabalhadores em situa¢ao mais
vulneravel, em especial dos posicionados na Zona de Autossalvamen-
to, que seriam atingidos na hipotese de colapso da estrutura.

Em fevereiro de 2023 foi celebrado acordo em relagdo a todas as
obrigacdes de fazer, tendo a Vale demonstrado que ja havia implanta-
do medidas e rotinas de seguranca e estava desmobilizando as estru-
turas e construindo barreiras para restringir a permanéncia de traba-
lhadores nas areas abaixo das barragens, de maior risco em casos de
emergéncia, além de adotar medidas de monitoramento, protecdo e
seguranca aos trabalhadores nas situa¢des restritas em que a legisla-

2 A Lei n®12.334/2010, alterada pela Lei n° 14.066/2020, veda a presenca de trabalhadores
na Zona de Autossalvamento - ZAS (“trecho do vale a jusante da barragem em que ndo haja
tempo suficiente para intervenc¢do da autoridade competente em situagdo de emergéncia,
conforme mapa de inundag¢do”, salvo na hipdtese excepcional de trabalhadores considera-
dos indispensaveis a manutencdo da seguranga e operagao da propria barragem.
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¢do admite o transito nas Zonas de Autossalvamento - ZAS, areas que
seriam devastadas e alagadas em caso de colapso das barragens.

Em atuacdo também preventiva, na barragem de rejeitos da
Mina Serra Azul da ArcelorMittal Brasil, em Itatiaiucu/MG, a Justica
do Trabalho em Minas Gerais acolheu pedidos do MPT (Processo
n° 0010464-82.2023.5.03.0062). Determinou, liminarmente, que a
empresa se abstenha de utilizar trabalhadores em atividades na Zona
de Autossalvamento, além de determinar o trabalho remoto enquanto
ndo houver garantia de condi¢Bes de seguranca e a construcdo da
Estrutura de Contencdo a Jusante, dentre outras medidas com carater
de prevencdo e precaucdo.

Sao exemplos de atuacBes, administrativas e/ou judiciais, em
que ha conflito de interesses e grandes empreendedores reagem a
atuacgdo de drgdos do Estado, em geral com argumentos de urgéncias
econdmicas e da necessidade de desenvolvimento.

Mas é inegavel que existem sinais da crescente receptividade
a teses que visam estabelecer a cultura civilizatoria de cautela em
relacdo aos danos provocados por acidentes ambientais ampliados
que podem vitimar trabalhadores, de forma aguda ou crénica. H& um
amplo espaco de atuac¢do a ser construido de modo a que 0s principios
do desenvolvimento sustentavel e os direitos humanos prevalecam.

CONSIDERACOES FINAIS

Ha um conjunto de sinais, dados, evidéncias epidemioldgicas e
informac¢des que indicam o agravamento da situacdo decorrente de
posturas negligentes em relacdo ao meio ambiente, que tornam 0s
trabalhadores as vitimas preferencias, de forma imediata ou cronica,
dos acidentes ambientais ampliados.

A situagdo preocupa aqueles que pretendem dar concretude ao
comando constitucional que impde a preservacao do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida da
presente e das futuras geracoes.
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Em termos juridicos, esses trabalhadores também devem ser
abrigados pela garantia de um meio ambiente de trabalho higido,
alcancado pelos principios da prevencao e da precaucdo. Afinal, a
constitucionaliza¢do dos direitos sociais imp&e que ndo haja distin¢gdo
em face dos direitos a salde e ao meio ambiente laboral, direitos
fundamentais, dentro do modelo de trabalho constitucionalmente
protegido.

A saude do trabalhador, compreendida no amplo direito a salde,
apresenta-se como direito fundamental inviolavel e fora do comércio.
A sua preservacdo impde-se tanto ao empregador quanto ao Estado.

Aos sedutores argumentos que invocam a necessidade de
producdo e desenvolvimento, deve ser contraposto o principio da
dignidade da pessoa humana que indica que, diante de determinados
riscos, pode ser “urgente esperar”, ter cautela!

O atingimento desse propdsito requer a articulagdo social e a
vigilancia permanente das medidas de protecao previstas pela mesma
ordem juridica que estrutura a Ordem Econdmica. Ha uma exigéncia
civilizatoria - com assento na Constituicdo e em Tratados Internacio-
nais sobre Direitos Humanos - militando em favor da protecdo da
salde dos trabalhadores e das comunidades expostas aos riscos dos
acidentes ambientais ampliados.

A mdo que labora na producdo do fruto envenenado ou em
situacdo de risco ndo pode continuar sendo punida, comprometen-
do a saude e mesmo a vida, pela adocao de métodos predatoérios de
producdo que ignoram o principio da precaucado.

A defesa do direito fundamental ao meio ambiente de trabalho
higido atrai e impG&e a atuac¢do do Sistema de Justica, incluido o MPT, de
modo que seja promovida a melhoria das condi¢Bes em que laboram
os trabalhadores expostos a situacBes de risco, em especial dos
acidentes ampliados.

As respostas recentes do Poder Judiciario indicam crescente sen-
sibilidade com a situagdo dos que laboram expostos a situagdes am-
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bientalmente gravosas, sintonizando a resposta com a expectativa dos
que comungam com o entendimento de que ndo é possivel ficar indi-
ferente ao alerta do Papa Francisco quanto aos cuidados com a casa
comum e as formas de poluicdo que afetam diariamente as pessoas.
Ha um amplo espaco de atuacdo a ser construido de modo a que
0s principios do desenvolvimento sustentavel e os direitos humanos
prevalecam.
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O MPT NO ENFRENTAMENTO DO LITIGIO ES-
TRUTURAL DA BARRAGEM PERA JUSANTE:
PREPONDERANCIA DA AUTOCOMPOSICAO

Gisele Santos Fernandes Goées’
Ney Maranhao?

Resumo: O presente ensaio tem por objeto a postura do Ministé-
rio Publico do Trabalho no enfrentamento do litigio estrutural da
Barragem Pera Jusante no Estado do Pard, buscando a modalidade
autocompositiva no conflito e, como Ultima ratio, a adjudicac¢do judicial.
As demandas estruturais precisam ser plurais, construidas sob a logica
da adog¢do do modelo consensual.

Palavras-chave: tutela processual coletiva; autocomposi¢do; processo
estrutural; meio ambiente de trabalho.
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INTRODUCAO

As multiplas transformac8es sociais, culturais, politicas e econo-
micas que foram produzidas nas Ultimas décadas geraram desafios
para os profissionais da area juridica, principalmente, no particular, os
do Ministério Publico.

A cada dia, depara-se mais e mais com demandas estruturais?,
Cuja principal caracteristica que encerram € a da complexidade, vez
que ndo trazem um “manual do fabricante” e exigem o desenvolvi-
mento de todo um raciocinio critico e reflexivo que deve desaguar na
adog¢do de medidas efetivas de solug¢do desses litigios* (Vitorelli, 2018).

E a primeira indagacdo que emerge é a seguinte: 0s preceitos
constitucionais e infraconstitucionais fornecem o conteldo, alcance e
limites, para o exercicio do poder democratico nesses novos obstacu-
los?

Qual é o papel do Ministério Publico do Trabalho? O modelo de
adjudicac¢do tradicional assentado no conflito bilateral, cujo nucleo é
somente a resolu¢do de controvérsias entre seres individuais, tendo
como suporte um arbitro imparcial e que desenvolva a mera declara-
¢do do direito é suficiente?

As incertezas e complexidade dos fendmenos sociais promovem
a necessidade de um constante equilibrio, o qual pode e deve ser
oferecido, por meio do Ministério Publico, Poder Judiciario, Defenso-
ria Publica, AssociacOes, Sindicatos, a partir de vetores de um outro

3 Terminologia adotada na doutrina (processos estruturais, demandas estruturais, litigios
estruturais ou demandas estruturantes) com base em Owen Fiss que analisa as structural
injunctions no sistema de common law e trazida para o Brasil, no magistério de Sérgio Cruz
Arenhart, Marco Félix Jobim e Edilson Vitorelli, primordialmente. Obras que embasam
esse ensaio e estdo nas referéncias bibliograficas e texto.

4 “Em resumo, o litigio estrutural é um litigio irradiado no qual a violagdo surge em
decorréncia do funcionamento de uma estrutura burocratica, publica ou privada, e, em
virtude das caracteristicas contextuais em que ocorre, sua solu¢do exige a reestruturagdo
do funcionamento da estrutura. Embora essa reestruturacdo possa ser feita de diversos
modos e, frequentemente, ndo dependa da atuagdo do Poder Judiciario, ocorrendo pela
atuagdo privada ou com a condugdo do Poder Executivo, se a alteragdo for buscada
pela via do processo judicial, esse processo podera ser caracterizado como processo
estrutural” (Vitorelli, 2018, p. 357).
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paradigma de adjudicacdo, qual seja, o de porte dialdgico, em um per-
manente cumprimento da garantia constitucional do contraditorio,
amplo direito a prova, flexibilizacdo procedimental e de parceirizacdo
em prol de um mesmo objetivo: a tutela do “bem coletivo”.

Hodiernamente, os litigios se distanciam da relacdo bilateral e
assumem caracteristica grupal ou plurilateral ou multilateral. Emergem
epicentros coletivos, como resultantes de a¢des conduzidas pelas or-
ganiza¢Bes que tém o conddo de atingir varias pessoas, sejam fisicas,
sejam juridicas e, geralmente, sem perspectiva de delimitacdo de
gquantos sdo ou serdo os implicados.

O melhor quadro sinalizado é o encaminhamento para a solucao
autocompositiva que atenda o maior numero de envolvidos. No ambito
jurisdicional, isso demanda atuacdo judicial inteiramente diversa da
tradicional, cabendo ao magistrado atuar mais como um agente de
negociacdo e de troca - e ndo como agente de decisdo e imposicao
(Vitorelli, 2018).

Ndo poderia ser diferente, assim, a postura do Parquet. Com
efeito, 0 que se espera do membro ministerial também sera atitude
totalmente diversa da adjudicacdo outrora tradicional, pois, acima de
tudo, hoje, deve ser ativo, comprometendo-se com a constru¢do do
caminho da pluralidade.

O paradigma estrutural, como alinhavado por Owen Fiss (1978),
norteia-se por problemas da modernidade, tais como o ambiental,
racial, antitruste, transpondo o modelo classico, de aporte liberal, indi-
vidual, para se encampar os grupos oriundos das atividades das orga-
nizagOes sociais.

As atribui¢Bes das instituicdes se tornaram multifacetadas, con-
vergindo para a producdo de riscos permanentes na sociedade que
necessita de amparo do Estado, via adjudicacdo de uma série de
Orgdos que devem estar em sintonia, para a prevencdo ou correcdo
do evento.
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Logo, parte-se da premissa de que 0 processo estrutural é muito
mais presente no cotidiano, em fun¢do do papel das incorporacdes e
instituices, perante os noveéis conflitos na sociedade.

A segunda indagacdo vem formatando-se: como se constitui
0 processo estrutural? Como o Ministério Publico é um agente fun-
damental para os valores irradiados e imantados pela Constituicdo
e sistema juridico patrio? Por meio de que técnica procedimental se
inicia tudo isso?

Sob esse panorama, o0 processo estrutural ndo é de prestacao
Unica, mas de uma série de atitudes que precisam ser aprofundadas e
questdes complexas que demandam amplo debate, envoltas de modo
transparente, para que as solu¢des sejam edificadas no dialogo.

1 SAUDE, SEGURANCA E VIDA DOS TRABALHADORES E
TRABALHADORAS: BARRAGEM PERA JUSANTE - QUESTOES
PREVIAS

A Barragem Pera Jusante integra o Complexo Minerador Ferro
dos Carajas e esta localizada no municipio de Parauapebas e se destina
a contencao de sedimentos e regularizagdo de vaz8es para capta¢do
de agua. Destaca-se como a operacao da Vale de maior relevo na
regido Norte do Brasil relativa ao minério de ferro.

O MPT instaurou procedimento extrajudicial Inquérito Civil (IC)
n. 000022.2019.08.002/7 (Brasil, [2019])°, em razdo da necessidade
de verificacdo das condi¢Bes de seguranca da barragem no Estado do
Para e, primordialmente, também, quanto a saude dos trabalhadores
e trabalhadoras envolvidos.

Os desastres ambientais de Mariana, Barragem do Funddo
(2015) e Brumadinho, Barragem da Mina Coérrego do Feijao (2019),
acenderam o alerta para o indispensavel tratamento da demanda es-
trutural referente as barragens.

5 Numeragdo do sistema MPT Digital.
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O que despertou imediatamente a atuacdo do MPT foi haver
detectado que a empresa em questdo deveria retirar 359 (trezentos
e cinquenta e nove) trabalhadores (as) situados na Zona de Autossal-
vamento (ZAS). Trata-se de local de risco presumido, zona proibida,
pois, de acordo com a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB), é um trecho em que nao ha tempo suficiente para intervencdo
em situacao de emergéncia, consoante o mapa de inundacao, diante
da ocorréncia do evento de rompimento da Barragem Pera Jusante e,
consequentemente, impossivel qualquer resgate.

Indubitavelmente os contornos de estruturalidade estdo
presentes, ndo s6 com as caracteristicas de complexidade, multipola-
ridade, recomposicao institucional e prospectividade (Arenhart, Osna;
Jobim, 2022), mas com a magnitude da propria Zona de Autossalva-
mento (ZAS) da Barragem Pera Jusante que possui as seguintes edifi-
cacoes e ja atesta a extensdo e profundidade do Projeto: 1. Silos 1270
metros; 2. Posto de Abastecimento Pera - 1460 metros; 3. Depdsito
de materiais - 1560 metros; 4. Controle Ferrovidrio - 1640 metros;
5. Prédio VP - 1690 metros; 6. Prédio Hidraulica e Lubrificacao 730
metros; 7. Movimento Prédio de Finos - 1270 metros; 8. Usina IV -
1910 metros.

O ato de remover com urgéncia os trabalhadores (as) dessa ZAS
implica em uma das medidas de porte precaucional e preventivo em
prol da saude, seguranca e vida de todos e todas.®

O MPT constituiu um Grupo de Trabalho para estudo da tematica,
realizou cursos especificos, no que tange a atua¢do em barragens. Os
objetivos de tal aperfeicoamento foram empreendidos para que o IC
se desenvolvesse da melhor forma possivel com a tutela da integrida-
de dos trabalhadores (as) no meio ambiente de trabalho, garantindo-
-lhes seguranca.

6 Justamente o rompimento da Barragem em Brumadinho aconteceu na ZAS, levando
a estimativa de 270 (duzentas e setenta) pessoas falecidas, sendo 258 (duzentos e
cinguenta e oito) trabalhadores (as).
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2 POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO:
INCENTIVO A AUTOCOMPOSICAO

O direito a saude é um dos pilares cruciais da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB), previsto como um direito social
das trabalhadoras e trabalhadores urbanos e rurais (Brasil, [2022a],
art. 7°,inc. XXII), além de estabelecido como direito de todos e dever do
Estado (artigo 196 CRFB). Isso sem considerar o direito fundamental a
vida (Brasil, [2022a], art. 5°, caput CRFB).

Perante a questdao de barragens, o MPT se imp&s um planeja-
mento macroestrutural, plural, transdisciplinar, para a abertura de
canal de comunicacdo com os setores publicos e privados essenciais
na construcdo de um pacto concertado, sem desviar o “olhar” para o
sistema normativo nacional e estrangeiro’.

Como litigio estrutural (Vitorelli, 2022), a etapa preliminar foi o
mapeamento do problema no Brasil. Posteriormente, divisdo interna,
diante das Procuradorias Regionais e dos Municipios, nos Oficios dos
integrantes do MPT.

Como precisava de estudo técnico, foram realizados cursos,
aparelhando os membros e as membras a quem foram distribuidos
os procedimentos administrativos, mas ndo somente a eles e elas, e
sim a outros e outras Procuradores (as), para que a capacitacdo fosse
ampla, vez que se passaria a outro estagio de formac¢do de Grupos
Especiais de Atuacgdo Finalistica (GEAF's), para que dessem suporte aos
(as) Colegas Titulares dos Oficios.

O caso em questdo foi alvo dessa politica de atuac¢do interna.
Instaurado o IC em 2019 foi sendo demarcado, estudado, analisado,
foram postulados documentos a empresa e foi realizada uma Inspecdo
nos dias 24 e 25 de novembro de 2021. A equipe foi composta por dois

7 Estrangeiro: Convencdo 155 OIT (Seguranga e salde dos trabalhadores e 0 meio ambiente
de trabalho); Convencdo 161 (Servigos de Saude do Trabalho);, Convencdo 174 da OIT
(Prevencdo de Acidentes Industriais); Convencdo 176 (Seguranga e Saude nas Minas);
Agenda 2030 ONU (Objetivo 8.8). Nacional: PNSB - Politica Nacional de Seguranca de
Barragens 12.334/2010 (art. 18-A); NR 22.
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Procuradores, além de Engenheira de Seguranca do Trabalho, Gedlogo
e Analista do MPT.

No término da Inspecao, houve uma reunido nas instala¢des da
Mina de Cobre em que, com intuito dialdgico, concedeu-se prazo (até
final do ano de 2021) para que a empresa se ajustasse voluntariamen-
te, retirando de imediato os (as) trabalhadores (as) da ZAS (Zona de
Autossalvamento), exclusive os que tivessem que permanecer para a
operacdao e manutencdo da Barragem Pera Jusante.

Seguindo o intuito autocompositivo, a empresa foi instada em
janeiro de 2022 a apresentar o cumprimento da medida. A pedido
da empresa, foi feita uma reunido virtual em que ela manifestou sua
intencdo de descaracterizar a Barragem citada, a qual ndo existiria
mais.

No entanto, o cronograma da Vale foi de que a Barragem Pera
Jusante seria totalmente extinta somente em 2029. Logo, o risco em
abstrato e concreto (precaucdo e prevencdo) continuariam a incidir.

Nessa perspectiva, 0 MPT procurando ser ator que fomenta
0 estatuto axiologico do diploma processual civil, no rumo da con-
sensualidade, espirito cooperativo e resolu¢do harmoniosa® com os
outros participes da sociedade, encaminhou proposta de Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta e a contraproposta foi em
que as unidades Usina IV, Prédio de Apoio a Operagdo dos Silos, Péra
Ferroviaria, Posto de Abastecimento da Pera e Draga da Barragem
Geladinho ndo seriam desmobilizadas da ZAS e também a empresa
ndo apresentou a desmobilizacdo das outras unidades, no que levou,
lamentavelmente, ao ajuizamento da ag¢do civil publica com pleito de
tutela provisoria de urgéncia, em virtude dos riscos mencionados.

Observa-se que o MPT buscou a via judicial como ultima ratio.

8 Art. 3° 882° e 3° (métodos de solugdo consensual e MP) e art. 6 (cooperacdo) do Cédigo
de Processo Civil - CPC (Brasil, [2023]).
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E o interessante é que, como perdura o nivel de consensualida-
de na instituicao do MPT, em juizo, foi entabulado o acordo judicial.?
Registre-se que a negociacdo envolveu o que poderia ser objeto de
autocomposicao e de um cronograma de adimplemento, acompanha-
mento e fiscalizacao', pois a questao central da tutela coletiva judicial
quanto a ZAS e a retirada dos trabalhadores nao poderia sob nenhuma
hipotese ser pauta de flexibilizacdo ou de ajustes, pois os valores em
jogo de vida, salde e seguranca sdo dotados de indisponibilidade, irre-
nunciabilidade e imperatividade (ordem publica).

O caso utilizado patenteia a verdadeira atribuicdo do MPT como
um incentivador na solucao adequada desses litigios estruturais,
sem formulas prontas, acabadas, mas, sim, construindo-as de “mdos
dadas” com todos os envolvidos. Lembrando-se que ainda se tem a
obrigatoriedade de se pautar nas normas-principio da razoabilidade,
proporcionalidade, eficiéncia, publicidade, motivacdo na resultante de
respeito a dignidade da pessoa humana - especialmente, para o MPT,
a dignidade dos trabalhadores (as)'".

Sergio Cruz Arenhart (2013) tem uma expressdo totalmente
acertada e feliz para explicar esse fenémeno do processo estrutural,
em gue a conduta do magistrado deve ser a de ado¢do de “provimen-
tos em cascata”.

Entretanto, antes de se ingressar nesses provimentos, o0 que o
sistema juridico nacional oferta como “"dutos” para se projetar o desen-
cadeamento de solu¢des de natureza estruturante?

Ndo é suficiente entronizar structural adjudication com Owen
Fiss, sem antes se perquirir algo mais intrinseco, qual seja, 0 papel do
sistema social, especialmente, 0 que interessa, nesse particular, o sub-
sistema social do direito.

9 PAJ 000077.2022.08.002/3 - 96 (Brasil, [2022b]), ACP 0000184-50.2022.5.08.0126 - 2°
Vara Trabalhista de Parauapebas (Brasil, [2022c]).

10 Nova Inspecdo foi realizada em 21 de junho de 2023 com a participagdo do MPT - GEAF,
Judiciario Trabalhista, Sindicato Metabase e empresas.

11 Art. 8° CPC (Brasil, [2023]) e art. 20 da Lei de Introdug¢do das Normas ao Direito Brasileiro
(LINDB) (Brasil, [2018]).
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Para tanto, elegeu-se a teoria dos sistemas sociais de Niklas
Luhmann (1980). O que permeia toda a tematica das delibera¢bes
estruturantes é perceber que o direito é um subsistema do nucleo
do sistema social. Consequentemente, a instituicdo Ministério Publico
esta inserida nesse contexto sistémico da sociedade.

A abordagem socioldgica de Luhmann (2016) da teoria dos
sistemas demonstra que eles sdo fechados, autopoiéticos e autorre-
ferenciados os subsistemas, tais como direito, economia, educacdo,
politica etc. Todos eles possuem suas estruturas internas, regras,
limites, enfim, bases de constituicdo e desenvolvimento para a propria
autorreproducao.

O elemento-chave desses subsistemas € o processo de comu-
nicacdo, com caracteristica social, porque representa o conjunto de
varios sistemas psiquicos, sem localizacdo de seres humanos, enquanto
dependéncia do subsistema para sua sobrevivéncia.

O subsistema se coordena por intermédio das suas teias comu-
nicacionais, existindo de modo independente, pois ndo esta subordi-
nado a seres humanos. Ele se torna atemporal e, com efeito, galga a
sua reproducdo. Entretanto, ele carece de sentido, onde os sistemas
psiquicos, formadores de pensamentos, imprimem a interpenetracao
com o sistema social.

Desse modo, o subsistema ndo estd insulado e alienado, tanto
a0s outros subsistemas, quanto a qualquer elemento de causalidade
externa proveniente dos sistemas psiquicos. A sociedade é considera-
da como entorno e possibilita a abertura dos subsistemas no ambito
da teoria do sistema.

A teoria do sistema abrange subsistemas que se interrelacionam
e o significado produz a ponte entre o que deve ser atribuido como
faixa do sistema e o que esta de fora dos seus elementos, no entorno.

Dois tracos sdo fundamentais para a teoria dos sistemas sociais:
complexidade e diferenciacdo social.
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Se o MPT é um dos concretizadores dos direitos sociais no ciclo
das politicas publicas, sobretudo nas questdes de salde e seguranca
dos trabalhadores ou, melhor, de modo mais abrangente, do meio
ambiente de trabalho (Maranhdo, 2016)'?, e como a questdo da
Barragem Pera Jusante € de altissima complexidade e insita nessa
conjuntura, nada mais apropriado do que o MPT plantar as sementes
de toda uma estrada fincada no arquétipo da parceria, da unido de
esforgos, pretendendo uma alianca em torno do que ha de mais
precioso, que € o direito a vida e a salde dos trabalhadores, enfim,
dos seres humanos.

As demandas estruturais ndo estdo para o padrdo de respostas
imediatas para os conflitos. Requerem um amadurecimento das insti-
tuicdes envolvidas, notadamente do Ministério Publico e dos parceiros,
como o Poder Judiciario, Executivo, Defensoria Publica, Sindicatos, As-
sociagOes, Empresas etc.

Os litigios estruturais devem ater-se as respostas imediatas
de urgéncia, mas sobretudo as mediatas, pois se cercam de expec-
tativas grupais, sociais, politicas, econdmicas e juridico-institucionais,
no minimo. A trilha deve ser progressiva e suave para o sucesso da
jornada.

O fomento a espontanea adesdo social a suas proposi¢cdes mate-
rializa o acionar de importante dinamica de didlogo e interacao entre a
sociedade como um todo e o subsistema sociolaboral.

CONSIDERACOES FINAIS

Seguramente, ndo haveria de se esperar que o Ministério
Publico, sobretudo o Ministério Publico do Trabalho, adotasse postura
estatica, cruzando os bracos no aguardo de acionamentos formais e
tradicionais. Antes, coube-lhe, com coragem e proatividade, colaborar
12 A visdo de meio ambiente do trabalho aqui exposta detém carater abrangente,

engendrando “fomento legal direto e indiscutivel para que a sociedade brasileira, incluindo

juristas, compreenda, teorize e coloque em pratica uma abordagem de meio ambiente
ampla e complexa, apta a admitir sua construgdo cultural, sua inspiragéo antropocéntrica,

sua assimilag@o gestdltica, sua perspectiva sistémica e seu alcance transdisciplinar’
(Maranhdo, 2016, p. 67).
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com propostas de solu¢do para conflitos ligados a problematicas es-
truturais, como esse de Barragens - logo, graves e complexas -, co-
locando-se também a disposicdo para o dialogo sereno e construti-
VO e, quando necessario, também para o firme acionamento judicial
buscando tutelar interesses metaindividuais de magnitude constitucio-
nal, como o apresentado da remoc¢do dos trabalhadores da Zona de
Autossalvamento (ZAS) da Barragem Pera Jusante.

A énfase dialdgica, todavia, continua sendo a perspectiva preva-
lente. A atuacdao ministerial, nesse contexto de Barragens, traduz-se, em
termos concretos, em técnicas autocompositivas, além de cooperacdo
processual, cujo encaminhamento para medidas judiciais € mesmo de
pouca propor¢do, s6 sendo canalizadas em casos extremos.

Com Tércio Sampaio Ferraz Junior (1989), “a decisdo é um pro-
cedimento cujo momento culminante é a resposta. A justificacdo da
resposta constitui a questao da sua legitimidade.” A decisdo abracada
pelo MPT esta na veiculacdo da sua resposta que se legitima no
dialogar, autocompor e assegurar a todas e todos o direito ao trabalho
digno, saudavel e seguro como espelho do Estado Democratico, cuja
base inclui os direitos sociais.
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GREVE AMBIENTAL INDIVIDUAL E COLETIVA:
CONTROVERSIAS

Silvia Teixeira do Vale'
Rosangela Rodrigues Lacerda?

Resumo: O presente estudo se debruca sobre o tema da greve
ambiental, admitindo a sua ocorréncia e liceidade e perscrutando as
controvérsias quanto ao seu lidimo exercicio. Trata-se de tema atual
e relevantissimo, porquanto 0 movimento paredista, nesse caso, tem
por pauta de reivindicacdes o cumprimento de normas de saude,
seguranca e medicina do trabalho, em auténtica densificacdo dos
direitos fundamentais a vida, a integridade fisica e a saude do traba-
Ihador. No primeiro item, sera abordado o instituto da greve como
delineado tradicionalmente no ordenamento juridico patrio, com
0 escopo de estabelecer 0s seus parametros e critérios legais para
instauracdo. Em seguida, serdo estabelecidos os contornos da greve
ambiental, seus fundamentos e controvérsias quanto a possibilida-
de de seu reconhecimento quando realizada por um unico individuo,
quanto a possibilidade de dispensa dos requisitos previstos na Lei n.
7.783/1989, quanto a remuneracao dos dias paralisados, quanto as
suas peculiaridades quando realizada no ambito do servi¢o publico e,
1 Juiza do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido/BA (TRT-15). Mestre
em Direito pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Doutora pela Pontificia Univer-
sidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC/SP), Pés-Doutora pela Universidade de Salamanca.
Professora convidada dos cursos de poés-graduagdo /ato sensu da Faculdade Baiana de
Direito, Associacdo dos Magistrados da Justica do Trabalho da 5% Regido - BA (EMATRA
5), Complexo de Ensino Renato Saraiva (CERS), Centro de estudo Juridicos Aras (CEJAS),
Universidade Catdlica do Salvador (UCSAL) e da Escola Judicial do TRT da 5% 62 10?% 16% e
192 Regides. Diretora da EMATRA 5, biénio 2019/2021. Membra do Conselho Editorial da
Revista Eletronica do Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido, da Revista Vistos etc.
e do Conselho Académico da Escola Nacional Associativa dos Magistrados da Justica do
Trabalho (ENAMATRA), 6rgdo de docéncia da Associagdo Nacional dos Magistrados da

Justica do Trabalho (ANAMATRA). Autora de livros e artigos juridicos. Ex-professora subs-
tituta da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).

2 Procuradora do Trabalho do Ministério Publico do Trabalho da 52 Regido/BA. Professora
Adjunta da Universidade Federal da Bahia. Mestre em Direito Publico pela Universidade
Federal da Bahia - UFBA. Doutora em Direito do Trabalho e da Seguridade Social pela
Universidade de Sdo Paulo - USP. Professora convidada de diversos cursos de pés-gra-
duacdo /ato sensu. Autora de livros e artigos juridicos.
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finalmente, quanto aos limites do acordo entre as partes em eventual
dissidio coletivo. As metodologias utilizadas, precipuamente, foram a
pesquisa bibliografica e a pesquisa documental.

Palavras-chave: greve ambiental; meio ambiente do trabalho; direitos
fundamentais.

INTRODUGCAO

O presente estudo se debruca sobre o tema da greve ambiental,
admitindo a sua ocorréncia e liceidade e perscrutando as controver-
sias quanto ao seu lidimo exercicio. Trata-se de tema atual e relevan-
tissimo, porquanto o movimento paredista, nesse caso, tem por pauta
de reivindica¢Bes o cumprimento de normas de salde, seguranca e
medicina do trabalho, em auténtica densificacdao dos direitos funda-
mentais a vida, a integridade fisica e a salde do trabalhador.

Assim, diante de circunstancias de risco ordinario ou de risco
grave e iminente, o trabalhador deflagra a greve ambiental como ultima
ratio para concretizagdo de direitos constitucionalmente assegura-
dos, com a finalidade de fazer com que, ao ser paralisada a atividade
produtiva, 0 empregador perceba a inviabilidade sanitaria e financeira
de continuidade das condi¢8es de trabalho em vigor. Por conseguin-
te, a greve ambiental € um instrumento constitucional de protec¢do ao
trabalhador ndo expressamente previsto no artigo 9° da Carta Magna,
mas definitivamente admitido, na medida em que compete aos que
alienam a sua forca de trabalho estabelecer os direitos que serdo rei-
vindicados através da suspensdo de prestacdo dos servicos. Trata-se,
portanto, de ferramenta para exercicio de pressao econdémica sobre o
empregador, a fim de evitar a monetiza¢do do risco e a descartabilida-
de da mdo de obra. Com maior razao ainda, trata-se de instrumento
de defesa do meio ambiente do trabalho sadio e seguro, direito difuso
cujo vilipéndio atinge toda a sociedade e nao apenas a categoria pro-
fissional.
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No primeiro item, serd abordado o instituto da greve como
delineado tradicionalmente no ordenamento juridico patrio, com
0 escopo de estabelecer os seus parametros e critérios legais para
instauracdo. Em seguida, serdo estabelecidos os contornos da greve
ambiental, seus fundamentos e controvérsias quanto a possibilida-
de de seu reconhecimento quando realizada por um unico individuo,
quanto a possibilidade de dispensa dos requisitos previstos na Lei n.
7.783/1989, quanto a remuneracao dos dias paralisados, quanto as
suas peculiaridades quando realizada no ambito do servico publico e,
finalmente, quanto aos limites do acordo entre as partes em eventual
dissidio coletivo.

As metodologias utilizadas, precipuamente, foram a pesquisa bi-
bliografica e a pesquisa documental. A pesquisa bibliografica envolveu
a busca de livros, monografias, teses, dissertac@es, artigos pulicados
em revistas especializadas, jornais e revistas, e teve a precauc¢do de
incluir todos os fundamentos ora vigentes, em busca dos alicerces
para firmar o entendimento adotado sobre a greve ambiental. De
outro lado, a coleta de informagdes através de pesquisa documen-
tal ocorreu, especificamente, mediante a pesquisa de jurisprudéncia
sobre a matéria.

1 A GREVE TRADICIONAL E SEU ARCABOUCO NORMATIVO

A greve é um instituto ja devidamente assentado na doutrina e na
jurisprudéncia, sendo de fulcral relevancia para exercicio da cidadania
e concretizacdo do valor social do trabalho e dignidade da pessoa
humana. Segundo Mauricio Godinho Delgado, é possivel afirmar que
a greve é:

A paralisacdo coletiva provisoria, parcial ou total,
das atividades dos trabalhadores em face de seus
empregadores ou tomadores de servicos, com 0O
objetivo de exercer-lhes pressdo, visando a defesa
Ou conquista de interesses coletivos, ou com

objetivos sociais mais amplos (Delgado, 2016, p.
1.557).
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Segundo o aludido autor, a greve possui natureza juridica de
direito fundamental, resultante da autonomia de vontade coletiva
inerente as sociedades democraticas (Delgado, 2016, p. 1.579). Na
licdo de Amauri Mascaro Nascimento, a greve é “um direito individual
de exercicio coletivo, manifestando-se como autodefesa” (Nascimento,
2001, p. 889). Para José Afonso da Silva, o direito de greve ndo € um
mero direito fundamental dos trabalhadores, mas um direito funda-
mental de natureza instrumental e, por essa razao, esta inserido no
conceito de garantia constitucional, porque funciona como instrumen-
to posto pela Constituicdo a disposi¢do dos trabalhadores, ndo como
um bem auferivel em si, mas como um recurso de Ultima instancia
para a concretizacdo de seus direitos e interesses (Silva, 2005, p. 304).
Nessa ordem de ideias, o direito de greve € um direito-garantia, na
medida em que ndo é uma vantagem, um bem, auferivel em si pelos
grevistas, mas um meio utilizado pelos trabalhadores para conseguir
a efetivacdo de seus direitos e melhores condi¢cdes de trabalho (Silva,
2005, p. 466). No ordenamento juridico patrio, a greve esta prevista no
art. 9° da Constituicao Federal de 1988 (Brasil, [2022]) e esta disciplina-
da de modo pormenorizado na Lei n. 7.783/1989 (Brasil, [2020]). Sdo
requisitos legais para deflagracdo do movimento paredista:

a) convocac¢do de assembleia geral da categoria, como previsto
no art. 4°, para definir a pauta de reivindica¢cdes e deliberar sobre a
paralisacdo. Na convocacdo deve ser ressaltado expressamente que
a assembleia destina-se a decisdo sobre a paralisacdo dos servicos,
nao sendo admissivel a convocacdo de reunido para outras finalidades,
decidindo-se pelo inicio da greve no afamado item “o que ocorrer”, ao
final da conferéncia;

b) cumprimento do quérum minimo para deliberacdo, conforme
previsto no estatuto do sindicato e corroborado pelo art. 4°, 81°, da Lei
de Greve;

C) exaurimento da tentativa de negociacdo com a entidade
patronal, como determinado no art. 3%

d) comunicacdo prévia da realizagdo da greve, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas para atividades ndo essenciais e de 72 (setenta e
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duas) horas para atividades essenciais; nesse Ultimo caso, a sociedade
em geral também precisa ser informada, além do empregador, com
espeque nos arts. 3°, paragrafo Unico e 13, ambos da Lei 7.783/1989;

e) garantia, durante as greves em servicos essenciais, da
prestacdo dos servicos indispensaveis ao atendimento das necessida-
des inadiaveis da comunidade, considerando-se estas como as neces-
sidades que, se ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a sobre-
vivéncia, a salde ou a seguranca da populacdo, com fulcro no art. 11
do referido diploma normativo.

Em uma sociedade capitalista, a forca de trabalho é conside-
rada, pela maioria dos empregadores, como uma mercadoria posta
a venda para os proprietarios dos meios de produc¢do, que sempre
buscam baratear 0s seus custos. A greve, por conseguinte, é um im-
portante instrumento de autotutela para realizagdo de direitos funda-
mentais e para melhoria das condi¢Bes sociais e econdmicas. Trata-se
de conquista historica da classe trabalhadora, que, individualmente,
ndao tem forgas para se opor ou resistir a eventuais arbitrariedades
patronais.

Considerando todo esse arcabou¢o normativo para o exercicio
do direito fundamental de greve, incumbe passar a analise da greve
ambiental, com todas as cizanias que suscita.

2 A GREVE AMBIENTAL E SUAS CONTROVERSIAS

Antes de ser discutido o conjunto de controvérsias que a greve
ambiental suscita, € necessaria a conceituacdo do instituto e o estabe-
lecimento de suas premissas e alicerces. Segundo Raimundo Simao de
Melo, a greve ambiental é a paralisacdo coletiva ou individual, tempora-
ria, parcial ou total da prestagao de trabalho a um tomador de servicos,
qualquer que seja a rela¢do de trabalho, com a finalidade de preservar
e defender o meio ambiente do trabalho de quaisquer agressdes
que possam prejudicar a seguranca, a saude e a integridade fisica e
psiquica dos trabalhadores (Melo, 2013, p. 119). Trata-se, portanto, de
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instrumento de autodefesa coletiva, como regra geral, para solucao de
conflitos trabalhistas, nos quais ndo ha a intervengdo do Estado, mas o
embate direto entre a classe econdmica e a classe trabalhadora.

A greve ambiental busca assegurar a observancia de normas
tuitivas que densificam direitos fundamentais, que sdo constitucio-
nalmente assegurados. Com efeito, se o trabalho é realizado em um
ambiente inseguro e sem respeito as normas de medicina do trabalho,
a probabilidade de adoecimento ou mesmo de &bito € ingente e
relevante. A greve ambiental tem por escopo 0 cumprimento, em
primeiro lugar, das normas regulamentadoras e, em nivel mais geral,
de todas as normas de prote¢do ao trabalho, caracterizando uma
exigéncia de obrigacdo de fazer (ou de nao fazer, em casos menos
frequentes) por parte do empregador.

Em geral, a doutrina aponta a existéncia de duas modalidades
de greve (Barros, 2013, p. 1033): a) tipica, ou seja, que veicula preten-
sdes relativas a fins econdmicos e profissionais, tais como 0 aumento
salarial, a concessdo de plano de saude, aumento do adicional de
horas extraordinarias, etc, e b) atipicas, com objetivos politicos, religio-
SOS ou sociais (embora o objetivo religioso seja uma mera digressdo
tedrica nunca observada na pratica), ou seja, sdo as greves contrarias
a determinado ato legislativo ou governamental lesivo aos interesses
dos trabalhadores ou, por exemplo, deflagradas para que seja extir-
pados obstaculos econdmicos ou sociais que impedem a concretiza-
¢do da dignidade da pessoa do trabalhador ou a sua participacdo nas
decisdes politicas do pais. Conquanto o entendimento majoritario seja
0 de que a greve ambiental € uma espécie de greve atipica, o fato é que
0 instituto nao pode ser classificado em nenhuma das duas espécies,
pois tem por finalidade assegurar, em ultima ratio, a vida, a salde e
a integridade fisica dos trabalhadores, quando descumpridas normas
regulamentadoras ou outras normas que disciplinam o meio ambiente
do trabalho. A finalidade da greve ambiental é a de evitar acidentes
de trabalho e doencas ocupacionais, assegurando ao trabalhador
maior qualidade e quantidade de vida - trata-se, portanto, de direito
difuso, que transcende a drbita meramente coletiva de determinada
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categoria, alcancando até mesmo as pessoas que eventualmente se
candidatariam aquele emprego e as gerac¢des futuras.

Ndo apenas os trabalhadores atingidos pelo descumprimento da
norma de seguranca ou de meio ambiente do trabalho sofrem as suas
consequéncias, mas toda a sociedade, na medida em que é vilipen-
diada a dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho e a
cidadania. Até mesmo sob 0 aspecto econdmico e financeiro o acidente
de trabalho e a doenca ocupacional atingem toda a sociedade, pois
0s adoecidos, deficientes, desvalidos, desamparados e dependentes
dos empregados vao buscar o seu sustento e sobrevivéncia perante a
Previdéncia oficial, que é custeada por todos, através de contribui¢cdes
especificas.

Ndo ha regulamentacdo da greve ambiental no ambito legisla-
tivo, no Brasil; entrementes, é espécie de movimento paredista ad-
missivel e valido no ordenamento juridico patrio. Em primeiro lugar,
a greve ambiental é licita porque o artigo 9° da Constituicdo Federal
de 1988 ndo restringiu o exercicio do direito, admitindo a sua efetiva-
¢do de maneira ampla e determinando que compete aos trabalhado-
res deliberar sobre quais interesses devem ser defendidos, ou seja,
somente aos trabalhadores incumbe decidir o conteddo da pauta de
reivindicacdes. Em segundo lugar, é admissivel porque o artigo 13 da
Convencdo 155 da Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT) expres-
samente disp8e que o trabalhador pode se retirar de atividades que
impliquem risco grave e iminente a sua salde ou integridade fisica, nao
estando sujeito a represalias:

Art. 13. Um trabalhador que se tenha retirado de
uma situagao de trabalho relativamente a qual
tivesse um motivo razoavel para a considerar como
representando um perigo iminente e grave para a
sua vida ou para a sua saude devera ser protegido
contra consequéncias injustificadas por motivo
dessa decisdo, em conformidade com as condi¢Bes
e a pratica nacionais (Organizagdo Internacional do
Trabalho, 1981 apud Rodrigues Junior, 2013, p. 348).
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O artigo 13 da Convencdo 155 da OIT é corroborado pelo artigo
19, alinea "f", do mesmo diploma normativo, que aduz In itteris:

Art. 19. Deverdo ser tomadas disposicoes a nivel de
empresa segundo as quais:

[..]

f) os trabalhadores assinalem imediatamente aos
seus superiores hierarquicos diretos qualquer
situacdo relativamente a qual tenham um motivo
razoavel para considerar que ela representa um
perigo iminente e grave para a sua vida ou para a sua
salde, ndao podendo o empregador pedir aocs tra-
balhadores que retomem o trabalho numa situacao
em que persista tal perigo iminente enquanto nao
forem tomadas medidas que visem a sua correcao,
se tal for necessario (Organizacdo Internacional do
Trabalho, 1981 apud Rodrigues Junior, 2013, p. 349).

Em sintese, portanto, a Convencdo 155 da OIT considera que
interromper o trabalho, sem sofrer represalias, € um direito de todo
trabalhador submetido a risco grave e iminente a sua saude ou inte-
gridade fisica. Além disso, enquanto o perigo nao for arrostado, ndo
é licito o pedido de retorno ao trabalho. Ndo é demasiado ratificar
que a Convencao 155 da OIT possui hierarquia de norma infraconsti-
tucional e supralegal, pois se trata de norma internacional que versa
sobre direitos humanos e que ndo foi submetida ao processo legisla-
tivo inerente ao de emendas constitucionais. Consoante entendimen-
to esposado pelo Supremo Tribunal Federal em dezembro de 2008,
no julgamento do Recurso Extraordinario 466.343/SP (Brasil 2009),
referidas normas internacionais possuem hierarquia superior a de leis
ordinarias ou lei complementares que tratem sobre a mesma matéria
de maneira diversa.

Desse entendimento ndo discrepa a Diretiva 89/391/CEE da
Unido Europeia, que no seu artigo 8°, item 4, afirma que um traba-
lhador que, em caso de perigo grave, imediato e que ndo possa ser
evitado, se afaste do seu posto de trabalho e/ ou de uma area perigosa,
nao pode ser prejudicado por esse facto e deve ser protegido contra
todas as consequéncias prejudiciais e injustificadas, de acordo com as
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legislacBes e/ ou praticas nacionais (Unido Europeia, 1989). Ora, se o
trabalhador pode se retirar e somente retornar quando o risco houver
sido afastado, esta configurada a possibilidade do direito de greve
ambiental.

Conclui-se, portanto, que a greve ambiental é admissivel no orde-
namento juridico patrio, sendo imperioso um aprofundamento sobre
as controvérsias que suscita.

2.1 POSSIBILIDADE DE DEFLAGRACAO DE GREVE AMBIENTAL
INDIVIDUAL

Na propria conceituacdo de greve ambiental adotada por
Raimundo Simdo de Melo vislumbra-se a possibilidade de sua defla-
gracdo de modo individual e ndo apenas coletivo. Esse também é o en-
tendimento adotado por Georgenor de Sousa Franco Filho, que afirma
que pode ser individual “porgue o que se pretende é defender a saude
do trabalhador e, em consequéncia, sua propria vida, o0 mais funda-
mental de todos os direitos. Assim, um sO obreiro pode interromper
seu trabalho se existirem riscos a sua saude” (Franco Filho, 2017, [p.
8]). O tema, contudo, ndo € unanime na doutrina, pois ha autores que
sustentam que, na hipodtese de paralisacao dos servicos, de maneira
individual, o que se verifica é a configuracdo do direito de recusa, em
auténtico exercicio do jus resistentiae do empregado, ndo se cogitando
de configuracao de greve. Sandro Nahmias Melo e Thaisa Camargo
sustentam que:

A greve ambiental esta consolidada como instituto
do direito ambiental do trabalho. A greve ambiental
é um direito individual de exercicio coletivo. Em
sintese, o direito do trabalhador de ndo ter sua in-
columidade fisica ou psiquica posta em risco grave
ou iminente pode ser exercido de forma individual;
todavia, tal praticando poderaser considerada greve.
Neste caso, ter-se-ia apenas o jus resistentiae do
empregado. O exercicio coletivo do direito individual
de abstenc¢do ao trabalho como meio de pressdo ao
empregador para que adote medidas protetoras do
meio ambiente de trabalho, é que enfeixa, corre-
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tamente, o conceito de greve ambiental (Camargo;
Melo, 2013, p. 118, grifo nosso).

Mauricio Godinho Delgado também possui entendimento
contrario a possibilidade de configuracdo da greve ambiental por um
unico individuo:

Susta¢@es individualizadas de trabalho laborativo,
ainda que formalmente comunicadas ao emprega-
dor como protesto em face de condi¢des ambien-
tais desfavoraveis na empresa, mesmo repercutin-
do entre os trabalhadores e respectivo empregador

ndo constituem, tecnicamente, movimento paredista
(Delgado, 2016, p. 1.558).

O entendimento contrario a greve ambiental individual esta
pautado na compreensdo de que o direito de paralisacdo do trabalho
é um direito de oposi¢do a uma ordem ilicita e, por conseguinte, esta
inserido no propdsito do jus resistentiae do empregado, que € inerente
a toda e qualquer ordem ilicita emanada do empregador, relativa a
condi¢des degradantes de trabalho ou ndo.

A diferenca, contudo, ndo é meramente tedrica ou terminolo-
gica. Caso nao se reconhec¢a a possibilidade de greve ambiental in-
dividual, ndo sera aplicada a hipdtese a Lei n. 7.783/1989, a Lei de
Greve, que traz em seu bojo diversas garantias aos grevistas. Pior
ainda: sera negada também a aplica¢do do artigo 9° da Constitui¢do
Federal de 1988 (Brasil, [2022]), o que significa uma capitis diminutio
para o instituto, que deixara de ter patamar constitucional de direito
fundamental. Outra consequéncia deste entendimento é a de que
0 empregado tem o direito de se recusar ao trabalho naguele meio
ambiente do trabalho, mas ndo em outro, estando a disposi¢ao do em-
pregador para exercer suas atividades em outros locais ou até mesmo
com outras maquinas, por exemplo.

Com efeito, a finalidade da greve ambiental é de defender e
preservar o meio ambiente do trabalho, em auténtica densificacdo
do artigo 225, caput, e artigo 7°, XXIl, ambos da Constituicdo Federal
de 1988 (Brasil, [2022]). A finalidade econdmica pode ser meramente
tangencial, mas o instrumento de pressdo economica se faz presente,
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como em toda e qualquer paralisacdo. Assim, a finalidade do instituto
é forcar o empregador a cumprir as normas que asseguram um meio
ambiente do trabalho sadio e seguro, 0 que muitas vezes ndao € con-
Cretizado porgue as normas regulamentadoras impdem a adogao,
por exemplo, de equipamentos de protecdo coletiva que sdo caros e
dispendiosos, o que onera demasiadamente a producdo. Em sintese,
portanto, é mais barato colocar em risco a vida e a saude do traba-
Ihador do que cumprir as normas de seguranca do trabalho, em uma
visdo utilitarista e de descartabilidade do ser humano. Por essa razao,
o direito de greve ambiental deve ser compreendido no mais amplo
sentido, inclusive devendo ser admitido o seu exercicio individual.

Georgenor de Sousa Franco Filho (2017) aduz diversos exemplos
que podem configurar a hipdtese de greve ambiental individual:
quando um meédico trabalha sozinho em um posto de salde e ndo
ha condi¢Bes adequadas de trabalho; quando um unico trabalhador é
responsavel pelo funcionamento de uma usina termoelétrica e faltam
equipamentos de protec¢do individual, quando um Unico empregado
trabalha em um posto bancario, com diversos caixas eletrénicos, sem
seguranca para tanto. Nessas hipdteses, como em muitas outras, sera
possivel a configuracdo do direito de greve ambiental individual, em
lidimo exercicio do direito fundamental de greve, constitucionalmente
assegurado.

2.2 POSSIBILIDADE DE DISPENSA DOS REQUISITOS DA LEI N.
7.783/1989

Outra controvérsia acalorada na doutrina reside em saber se 0s
requisitos da lei de greve (Lein. 7.783/1989) precisam ser preenchidos
na greve ambiental. A maioria dos autores distingue duas situacdes
faticas: a de existéncia de perigo grave e iminente e a inexisténcia
dessa circunstancia. No primeiro caso, por absoluta impossibilidade
de cumprimento, os requisitos da Lei n. 7.783/1989 seriam dispensa-
veis, enquanto seriam exigiveis no segundo caso. Segundo Raimundo
Simdo de Melo (2013, p. 123), sdo hipdteses de riscos comuns, por
exemplo, a auséncia de implanta¢do do PGR (Programa de Gestdo
de Riscos), previsto na NR-1; a auséncia de criacdo e instalacdo de
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CIPA (Comissdo de Prevencdo de Acidentes); a falta de eliminacdo ou
reducdo de agentes de doengas ocupacionais pela longa exposi¢do,
quando possivel a adoc¢do de providéncias; a manutencdo da jornada
de trabalho excessiva, causadora de doencas profissionais, como
a LER/ DORT,; a ndo concessao de intervalos intra ou interjornada,
dentre outros. Nessas hipoteses, meramente ilustrativas, os requisi-
tos previstos na Lei 7.783/1989 devem ser observados, incumbindo ao
sindicato a convocac¢do de assembleia geral para aprovacdo das reivin-
dicacBes, o convite a negociacao coletiva com o empregador e 0 aviso
a este e a populacdo do movimento grevista (Com 0s prazos previstos
na lei de greve).

No caso de risco grave e iminente, ndo ha que se cogitar de cum-
primento dos referidos requisitos, pois a delonga no afastamento das
atividades laborais pode implicar a morte ou lesdo corporal dos tra-
balhadores. Nem mesmo quanto as denominadas atividades essen-
ciais, estabelecidas no artigo 10 da Lei 7.783/1989 (Brasil, [2020]), sera
possivel o preenchimento dos requisitos formais para deflagracdo do
movimento paredista, pois esta prestes a ser violado o mais funda-
mental de todos os direitos: a vida. Deste entendimento nao discrepa
o Tribunal Superior do Trabalho (TST):

EMENTA. DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. RECURSO
ORDINARIO. MOVIMENTO PAREDISTA DEFINIDO
PELA DOUTRINA COMO GREVE AMBIENTAL. RISCOS
COMUNS. AUSENCIA DOS REQUISITOS FORMAIS
DA LEI N° 7.783/89. GREVE ABUSIVA. A doutrina, ao
analisar os requisitos de validade da greve ambiental,
leva em consideracdo dois tipos de situagdo: 0s
riscos comuns, em que os trabalhadores reivindi-
cam melhores condi¢des de trabalho, e os riscos
incomuns, graves e iminentes, em que o risco para
a saude, integridade fisica e para a vida do trabalha-
dor é imediato. Na greve motivada por circunstancia
de risco comum, o entendimento que prevalece é
de que os trabalhadores devem observar os requi-
sitos formais da Lei n°® 7.783/89 para a deflagracao
do movimento paredista. Ja na outra hipétese, riscos
incomuns, graves e iminentes, afasta-se a exigéncia
necessidade do cumprimento dos referidos requisi-
tos, pois ndo ha tempo para o atendimento de tais
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formalidades em decorréncia dos riscos graves e
iminentes presentes nos locais de trabalho. No caso,
a greve foi realizada em razdo das seguintes reivindi-
cacdes: participagdo nos lucros e resultados; forne-
cimento gratuito do convénio médico a todos os tra-
balhadores e seus dependentes; imediata melhoria
na qualidade das cestas basicas; regularizacdo dos
documentos inerentes a CIPA; imediata regulariza-
¢do no vestiario e sanitarios da Empresa; melhoria
no refeitério; carga horaria de 12 (doze) horas e
banco de horas. Infere-se que, ainda que se possa
considerar que a paralisacao dos trabalhadores esta
relacionada com a preservacao da saude fisica e psi-
colégica da categoria, as reivindicacdes da categoria,
que motivaram a eclosdo da greve, ou sdo de dis-
cutivel configuracdo do que tem sido chamado pela
doutrina de “greve ambiental” ou ndo se enquadram
nas hipéteses de risco grave e iminente, a ponto de
legitimar a deflagracdo da greve sem a observancia
dos requisitos formais da Lei n®7.783/89. Preceden-
te da SDC. Recurso ordinario a que se da provimen-
to (Brasil, 2017).

O TST afasta a necessidade de cumprimento das formalidades
legais, em determinados casos:

EMENTA. RECURSO ORDINARIO DE VITRALE
COMERCIO DE VIDRO E EMBALAGEM LTDA. DISSIDIO
COLETIVO DE GREVE. JULGAMENTO CONJUNTO
DOS PROCESSOS N°s 1002618-89.2018.5.02.0000
E 1002680-32.2018.5.02.0000. PROCESSO SOB A
EGIDE DA LEI 13.467/2017. 1. GREVE AMBIENTAL.
MOVIMENTO PAREDISTA DECLARADO EM FACE
DE DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA CONCER-
NENTE A TUTELA DE FATOR REFERENTE A SAUDE
DOS TRABALHADORES E AO MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO, MAS DESCUMPRIDO PELO EMPREGA-
DOR. INCIDENCIA DA EXCECAO DO CONTRATO NAO
CUMPRIDO. GREVE EM ATIVIDADE NAO CONSIDE-
RADA ESSENCIAL PELA LEI DE GREVE. CONJUGACAO
DE DUAS CIRCUNSTANCIAS RELEVANTES APTAS
A AFASTAREM A ABUSIVIDADE DO MOVIMENTO
PAREDISTA. DIREITO FUNDAMENTAL COLETIVO
INSCRITO NO ART. 9° DA CF. ARTS. 3° E 4° DA LEI
7.783/89. Embora se reconheca que o direito de
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404

greve se submete as condi¢8es estabelecidas na Lei
7.789/89, em especial nos seus arts. 3° e 4°, torna-se
indubitavel, em casos concretos - revestidos de pe-
culiaridades que demonstrem o justo exercicio,
pelos trabalhadores, da prerrogativa de pressiona-
ram a classe patronal para obtencdo de melhores
condic¢Bes de trabalho -, que ndo se pode inter-
pretar a Lei com rigor exagerado, compreendendo
um preceito legal de forma isolada, sem integra-lo
ao sistema juridico. A regulamentacdo do instituto
da greve ndo pode traduzir um estreitamento do
direito de deflagracdo do movimento, sobretudo
porque a Constituicdo Federal - que implementou
0 mais relevante avanco democratico no Direito
Coletivo brasileiro -, em seu artigo 9°, caput, conferiu
larga amplitude a esse direito. Nesse sentido, a juris-
prudéncia desta Corte tem o entendimento de que,
em situa¢Bes especiais, quando a greve é motivada
pelo descumprimento patronal de obrigacdes
contratuais e legais importantes (especialmente
regras atinentes a salde e seguranca do trabalho),
é possivel relativizar a necessidade de cumprimen-
to das formalidades legais para a sua deflagracao,
com base na diretriz juridica da excecdo do contrato
ndo cumprido. A propdsito, a propria Lei de Greve
incorpora essa excecdo, ao tipificar como excluden-
te de abusividade da greve realizada em perfodo
de vigéncia de diploma coletivo negociado os casos
em que se configure o descumprimento patronal
de clausula convencional (art. 14, paragrafo unico,
inciso ) e em que ocorrer uma alteracdo significativa
das condi¢Bes pactuadas (art. 14, paragrafo unico,
inciso Il). Naturalmente, descumprimento residual
ndo implica o beneficio da exce¢do do contrato nao
cumprido, mas, sim, descumprimento grave, seja por
sua natureza, ou pelo acimulo de inadimplementos.

No caso concreto, embora o Sindicato obreiro tenha

deflagrado a greve na vigéncia da CCT 2017/2018 e
ndo observado o requisito legal do aviso prévio a
parte adversa, 0 contexto de sua ocorréncia admite
afastar a abusividade. Isso porque a deflagracdo do
movimento paredista, logo apds a decisdo da as-
sembleia, mostrou-se justificavel diante da conduta
reprovavel da Empresa, consistente na supressao
irregular do pagamento do adicional de insalubri-



CODEMAT

dade, de 20% do saldrio minimo, sem qualquer
alteracdo das condic8es de trabalho nem prova da
cessacao do agente insalubre. Desse modo, em face
de se tratar de nitida greve ambiental, que merece
abordagem especifica da ordem juridica em virtude
de abranger ndo s6é o meio ambiente como também
a saude dos trabalhadores, a par da ocorréncia de
incontroverso desrespeito a obrigacdo legal impor-
tante por parte da entidade empresarial Recorrente
(obrigac¢dorelativa ao pagamento do adicional devido
para o trabalho prestado em circunstancias tipifica-
das como mais gravosas, com implicacdes deletérias
a saude do trabalhador - parcela que se conecta a
normas de manuten¢do da salde e da seguranca
do trabalho), desnecessario o cumprimento das for-
malidades legais para a deflagracdo da greve pelo
Sindicato Obreiro, no caso concreto - com apoio Na
jurisprudéncia desta SDC/TST. Recurso ordinario
desprovido (Brasil, 2021).

A configuracdo do risco grave e iminente, conquanto seja um
conceito indeterminado em direito, pode observar os parametros
fixados na NR-3, em especial 0 seu item 3.3 (Brasil, 2019)°. Em sintese,
portanto, é plenamente possivel a dispensa de cumprimento dos re-

3 Norma Regulamentadora n° 03: 3.3.1 A caracterizacdo do grave e iminente risco deve
considerar: a) a consequéncia, como o resultado ou resultado potencial esperado de
um evento, conforme Tabela 3.1; e b) a probabilidade, como a chance de o resultado
ocorrer ou estar ocorrendo, conforme Tabela 3.2. [...] TABELA 3.1: Classificacdo das con-
sequéncias. CONSEQUENCIA - PRINCIPIO GERAL. MORTE: Pode levar a ébito imediato ou
que venha a ocorrer posteriormente. SEVERA: Pode prejudicar a integridade fisica e/ou
a saude, provocando lesdo ou sequela permanentes. SIGNIFICATIVA: Pode prejudicar a
integridade fisica e/ou a salde, provocando lesdo que implique em incapacidade tempo-
raria por prazo superior a 15 (quinze) dias. LEVE: Pode prejudicar a integridade fisica e/
ou a saude, provocando lesdo que implique em incapacidade temporaria por prazo igual
ou inferior a 15 (quinze) dias. NENHUMA: Nenhuma lesdo ou efeito a salde. TABELA
3.2: Classificacdo das probabilidades. CLASSIFICAGAQ - DESCRICAQ. PROVAVEL: Medidas
de prevenc¢do inexistentes ou reconhecidamente inadequadas. Uma consequéncia é
esperada, com grande probabilidade de que aconteca ou se realize. POSSIVEL: Medidas
de prevencdo apresentam desvios ou problemas significativos. Ndo ha garantias de que as
medidas sejam mantidas. Uma consequéncia talvez acontega, com possibilidade de que
se efetive, concebivel. REMOTA: Medidas de prevencdo adequadas, mas com pequenos
desvios. Ainda que em funcionamento, ndo ha garantias de que sejam mantidas sempre
ou a longo prazo. Uma consequéncia é pouco provavel que acontega, quase improvavel.
RARA: Medidas de prevencdo adequadas e com garantia de continuidade desta situagdo.
Uma consequéncia ndo é esperada, ndo € comum sua ocorréncia, extraordinaria.
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quisitos legais para deflagracdo da greve ambiental, precipuamente
quando se tratar de ocorréncia fatica de risco grave e iminente.

2.3 REMUNERACAO DOS DIAS DE PARALISACAO

Aregra geral € ade que, ocorrendo a greve e havendo, por conse-
guinte, a paralisacdo do trabalho, nenhuma remuneracdo sera devida,
ainda que se trate de greve ndo abusiva. O artigo 7° da Lei 7.783/1989
(Brasil, [2020]) assegura que a participacdo do trabalhador na greve é
uma hipodtese de suspensdo do contrato de trabalho, ndo de interrup-
¢do, ou seja, significa que ndo sera exigivel o trabalho durante a greve
e nem o sera o salario respectivo. No caso da greve ambiental, todavia,
a interpretacdo da norma deve ser sistematica e integrada por outros
dispositivos que também regem a matéria.

Reza o artigo 161, caput, da Consolida¢do das Leis do Trabalho
(CLT) (Brasil, [2023]), que o auditor-fiscal do trabalho, a vista do laudo
técnico do servico competente que demonstre grave e iminente risco
para o trabalhador, podera interditar estabelecimento ou embargar
obra, indicando na decisdo, tomada com a brevidade que a ocorréncia
exigir, as providéncias que deverdo ser adotadas para prevencdo de in-
fortunios de trabalho. Afirma o §6° do referido dispositivo que, durante
a paralisa¢do dos servicos, em decorréncia da interdi¢cdo ou embargo,
0s empregados receberdo os salarios como se estivessem em efetivo
exercicio. Todavia, 0 mais relevante fundamento para pagamento dos
salarios durante a greve ambiental reside precisamente no artigo 13
da Convengdo 155 da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho,
1981), que assegura aos obreiros o direito de retirada, ou seja, de
ndo trabalhar sem sofrer represalias, se for submetido a risco grave e
iminente a sua saude ou integridade fisica. O TST admite o pagamento
dos dias em que ocorreu a paralisagao:

EMENTA. [..] DISSIDIO COLETIVO DE GREVE.
RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELA EMPRESA
LUMINI EQUIPAMENTOS DE ILUMINACAO LTDA.
PARALISACAO DO TRABALHO DEFLAGRADA PELA
CATEGORIA PROFISSIONAL POR REIVINDICACAO DE
MELHORES CONDICOES AMBIENTAIS DE TRABALHO
ATRELADAS A SAUDE DOS EMPREGADOS. NAO
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ABUSIVIDADE DO EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE.
Constatado que foram observados os aspectos
formais estabelecidos na lei, ndo se declara a abusi-
vidade da paralisa¢cdo do trabalho que foi motivada
por reivindica¢Bes da categoria que cuidam de be-
neficios diretamente atrelados a saude do traba-
lhador, circunstancia que se amolda ao quadro de
excepcionalidade reconhecido pela jurisprudéncia
predominante desta corte para justificar o exercicio
do direito constitucional da greve. PAGAMENTO
DOS SALARIOS DOS DIAS DE PARALISACAO.
CABIMENTO. Segundo a jurisprudéncia predomi-
nante na Corte, a greve configura a suspensdo do
contrato de trabalho, e, por isso, como regra geral,
ndo é devido o pagamento dos dias de paralisa-
¢do. Exceto quando a questdo é negociada entre as
partes ou em situagdes excepcionais, COmo na pa-
ralisacdo motivada por descumprimento de instru-
mento normativo coletivo vigente, ndo pagamento
de salarios e mas-condi¢cdes de trabalho. No caso,
a greve foi motivada por reivindicacdo de melhores
condicBes de trabalho na busca de beneficios dire-
tamente atrelados a salde do trabalhador, situacdo
excepcional admitida pela jurisprudéncia, que, se
motivadora da paralisagdo dos servicos, justifica
a decretacdo do pagamento dos dias parados.
Recurso ordinario ndo provido (Brasil, 2014).

O entendimento esposado no presente estudo, portanto, € o de
que a participacdo do empregado na greve ambiental pode eventual-
mente configurar circunstancia de interrup¢ao contratual, com direito
a percepc¢do dos salarios, desde que exista situacdo de risco grave e
iminente aos direitos fundamentais a vida, a salde, a integridade fisica
e ao meio ambiente do trabalho seguro. De outro modo, se houver
greve ambiental na qual ndo esteja caracterizada circunstancia que
autorize o embargo ou interdi¢cdo, ndo havera o direito a remunera-
¢do dos dias paralisados, exceto se acordo entre as partes ou norma
coletiva dispuser em sentido contrario.
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2.4 GREVE AMBIENTAL DE SERVIDORES PUBLICOS

A greve de servidores publicos estatutarios foi expressamen-
te admitida no artigo 37, VII, da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,
[2022]), direito a ser exercido nos termos e limites definidos em lei espe-
cifica. Considerando que a lei especifica prevista na Carta Magna nunca
foi editada, o Supremo Tribunal Federal determinou a aplicagdo da Lei
7.783/1989, que regulamenta a greve no setor privado da economia,
para os servidores publicos, no julgamento do Mandado de Injuncdo n.
670/ES (Brasil, 2008). Em outras palavras, até o advento da lei especifi-
ca preconizada na Constituicao Federal, o exercicio do direito de greve
dos servidores publicos estara regido pela Lei 7.783/1989.

O aludido diploma normativo devera ser interpretado e aplicado,
nos casos concretos, tendo por balizamento o principio da indisponi-
bilidade do interesse publico e a impossibilidade de paralisacao total
das atividades essenciais, cuja descontinuacdo pode causar prejuizos
irreparaveis a sociedade. Nada ha que impeca a realizagdo de uma
greve ambiental por servidores publicos; de fato, a tutela do meio
ambiente higido deve abranger todo e qualquer tipo de trabalho,
oficio ou profissdo, ndo importando se esta sob a égide da CLT ou de
estatuto. A celeuma reside em saber se os militares, policiais civis ou
outros servidores civis que atuem diretamente na seguranca publica
podem deflagrar uma greve ambiental, vez que 0 movimento paredista
busca assegurar a garantia de condi¢8es de trabalho seguras e sadias.

No julgamento do Recurso Extraordinario 654.432/GO (Brasil,
[2018]), leading case do Tema 541 do STF, o Pretdrio Excelso estabe-
leceu a tese de que a) o exercicio do direito de greve, sob qualquer
forma ou modalidade, é vedado aos policiais civis e a todos os servido-
res publicos que atuem diretamente na area de seguranca publica, e b)
¢ obrigatoria a participacdo do Poder Publico em mediacdo instaurada
pelos orgdos classistas das carreiras de seguranca publica, nos termos
do art. 165 do CPC, para vocalizagdo dos interesses da categoria. Em
sintese, portanto, a proibicdo constitucional abrange inclusive ser-
vidores civis, ndo submetidos ao regime de caserna, que atuem na
seguranca publica.
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Quanto a controvérsia, impende destacar que, conquanto exista
um conflito entre direitos constitucionalmente assegurados que deva
ser ponderado no caso concreto, a resposta mais imediata é em
sentido negativo, por expressa proibicdo do artigo 142, §3°, inciso
IV, do texto constitucional. A proibicdo estende-se até mesmo para
a greve ambiental, porquanto a Carta Magna nao a excepciona. No
caso do movimento paredista de militares, o Supremo Tribunal Federal
entende que ndo ha conflito entre o direito de greve e o principio da
continuidade do servico publico, mas entre o direito de greve e o
direito de toda a sociedade a garantia da seguranca publica, da ordem
e da paz social. No caso da greve ambiental, o conflito tera ainda um
terceiro elemento: o direito a vida e a integridade fisica dos grevistas,
que sdo relativizados pela jurisprudéncia quando em confronto com o
interesse publico.

2.5 ACORDO EM DISSIDIO COLETIVO DE GREVE AMBIENTAL

Uma vez iniciada a greve ambiental, é admissivel a instaura¢do
de dissidio coletivo, que tramitara em consonancia com os artigos
856 e seguintes da CLT (Brasil, [2023]). A questao sob comento diz
respeito aos limites do acordo que pode ser celebrado entre as partes
em caso de greve ambiental, considerando que o movimento foi de-
flagrado precisamente pelo descumprimento de normas protetivas
de meio ambiente do trabalho, que sdo indisponiveis. A questdo, com
efeito, encontra respaldo no art. 7°, inciso XXII, da Constituicdo Federal
(Brasil, [2022]), que assegura a todos os trabalhadores a reduc¢do dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude higiene e
seguranca, que ndo podem ser negociadas pelas entidades sindicais,
ainda que imbuidas da melhor das inten¢des. Ndao é admissivel,
portanto, apenas a titulo ilustrativo, que seja afastada a exigéncia de
cumprimento de determinada norma regulamentadora em troca de
pagamento de um adicional criado através do acordo, que sequer
podera ser homologado pelo tribunal trabalhista, em face de sua in-
constitucionalidade. Outrossim, também ndo é possivel o retorno ao
trabalho ainda estando presente a situacao de risco iminente e grave,
por afronta direta e literal ao artigo 19, alinea “f", da Convencdo 155 da
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OIT (Organizagao Internacional do Trabalho, 1981), diploma normativo
dotado de supralegalidade, ja acima transcrito.

Pode ser negociada, por exemplo, a realizagdo do labor em
outras instalacdes, que oferecam seguranca aos trabalhadores, ou
pode também ser negociado um prazo para realizagdo de obras de
construcdo civil eventualmente necessarias ou aquisicdo de equipa-
mentos de protecdo coletiva ou individual mais sofisticados, que ndo
estejam disponiveis no mercado de forma imediata.

Em sintese, portanto, o acordo celebrado em sede de dissidio
coletivo de greve ambiental, cuja tentativa esta preconizada no art. 862
da CLT, pode ampliar ou esmiucar a regulamentacdo da matéria de
maneira mais benéfica ao trabalhador, jamais de modo deletério a sua
saude ou que implique risco de morte. A questdo é deveras relevante
porque envolve, em Ultima instancia, os limites da autonomia de
vontade coletiva, que ndo é absoluta e ndo pode conspurcar direitos
fundamentais alcados a patamar constitucional.

CONSIDERACOES FINAIS

Isto posto, é possivel adotar as seguintes conclusdes:

1. Em uma sociedade capitalista, a forca de trabalho é conside-
rada, pela maioria dos empregadores, como uma mercadoria posta
a venda para os proprietarios dos meios de producdo, que sempre
buscam baratear 0s seus custos. A greve, por conseguinte, € um im-
portante instrumento de autotutela para realizagdo de direitos funda-
mentais e para melhoria das condi¢8es sociais e econdmicas. Trata-se
de conquista historica da classe trabalhadora, que individualmente
nao tem forcas para se opor ou resistir a eventuais arbitrariedades
patronais.

2. A greve ambiental busca assegurar a observancia de normas
tuitivas que densificam direitos fundamentais, que sdo constitucio-
nalmente assegurados. Com efeito, se o trabalho é realizado em um
ambiente inseguro e sem respeito as normas de medicina do trabalho,
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7

a probabilidade de adoecimento ou mesmo de &bito € ingente e
relevante. A greve ambiental tem por escopo 0 cumprimento, em
primeiro lugar, das normas regulamentadoras e, em nivel mais geral,
de todas as normas de protecao ao trabalho, caracterizando uma
exigéncia de obrigacdo de fazer (ou de nao fazer, em casos menos
frequentes) por parte do empregador.

3. A finalidade da greve ambiental € a de evitar acidentes de
trabalho e doencas ocupacionais, assegurando ao trabalhador maior
qualidade e quantidade de vida - trata-se, portanto, de direito difuso,
que transcende a Orbita meramente coletiva de determinada categoria,
alcancando até mesmo as pessoas que eventualmente se candidata-
riam aquele emprego e as geracdes futuras.

4. Ndo apenas os trabalhadores atingidos pelo descumprimento
da norma de seguranc¢a ou de meio ambiente do trabalho sofrem as
suas consequéncias, mas toda a sociedade, na medida em que € vili-
pendiada a dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho e a
cidadania. Até mesmo sob 0 aspecto econdmico e financeiro o acidente
de trabalho e a doenca ocupacional atingem toda a sociedade, pois
os adoecidos, deficientes, desvalidos, desamparados e dependentes
dos empregados vao buscar o seu sustento e sobrevivéncia perante a
Previdéncia oficial, que é custeada por todos, através de contribuicbes
especificas.

5. A finalidade da greve ambiental é forcar o empregador a
cumprir as normas gue asseguram um meio ambiente do trabalho
sadio e seguro, 0 que muitas vezes ndo é concretizado porque as
normas regulamentadoras impdem a adoc¢do, por exemplo, de
equipamentos de protec¢do coletiva que sao caros e dispendiosos, o
que onera demasiadamente a produ¢do. Em sintese, portanto, é mais
barato colocar emrisco avida e a saude do trabalhador do que cumprir
as normas de seguranca do trabalho, em uma visdo utilitarista e de
descartabilidade do ser humano. Por essa razdo, o direito de greve
ambiental deve ser compreendido no mais amplo sentido, inclusive
devendo ser admitido o seu exercicio individual.
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6. No caso de risco grave e iminente, ndo ha que se cogitar de
cumprimento dos requisitos da Lei n. 7.783/1989, pois a delonga no
afastamento das atividades laborais pode implicar a morte ou lesdo
corporal dos trabalhadores.

7. A participagdo do empregado na greve ambiental pode even-
tualmente configurar circunstancia de interrupcao contratual, com
direito a percepc¢do dos salarios, desde que exista situacdo de risco
grave e iminente aos direitos fundamentais a vida, a saude, a integri-
dade fisica e ao meio ambiente do trabalho seguro. De outro modo, se
houver greve ambiental na qual ndo esteja caracterizada circunstancia
que autorize o embargo ou interdi¢cdo, ndo havera o direito a remune-
racao dos dias paralisados, exceto se acordo entre as partes ou norma
coletiva dispuser em sentido contrario.

8. Quanto a possibilidade de greve ambiental de militares,
policiais civis ou servidores civis ligados a seguranca publica, impende
destacar que, conquanto exista um conflito entre direitos constitucio-
nalmente assegurados que deva ser ponderado no caso concreto, a
resposta mais imediata € em sentido negativo, por expressa proibi¢do
do artigo 142, §3°, inciso IV (Brasil, [2022]), do texto constitucional. A
proibicdo estende-se até mesmo para a greve ambiental, porquanto a
Carta Magna ndo a excepciona.

9. O acordo celebrado em sede de dissidio coletivo de greve
ambiental, cuja tentativa esta preconizada no art. 862 da CLT (Brasil,
[2023]), pode ampliar ou esmiucar a regulamentacao da matéria de
maneira mais benéfica ao trabalhador, jamais de modo deletério a sua
saude ou que implique risco de morte. A questdo é deveras relevante
porque envolve, em dUltima instancia, os limites da autonomia de
vontade coletiva, que ndo é absoluta e ndo pode conspurcar direitos
fundamentais alcados a patamar constitucional.
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A EFETIVIDADE DO DIREITO DE RECUSA NA LE-
GISLACAO BRASILEIRA
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Resumo: O objeto do presente estudo € apresentar os fundamentos
que legitimam o exercicio do Direito de Recusa do trabalhador que se
depara com um meio ambiente de trabalho hostil pela inobservancia das
normas relativas a seguranca e salde do trabalho e avaliar a efetividade
da previsdo legal deste Direito no ordenamento juridico atual. A partir do
conceito e principios do Direito Ambiental do Trabalho, demonstramos
que o Direito de Recusa pode ser considerado um desdobramento do
Principio da Participacdo, segundo o qual todos tém o dever, e no caso
dos trabalhadores, o direito, de contribuir para promocdo e manuten¢do
de um meio ambiente do trabalho equilibrado. Concluiu-se, no entanto,
que a avaliacdo da efetividade do Direito de Recusa a partir da previsdo
normativa passa por outros fatores além do texto legal, demandando o
conhecimento de aspectos técnicos acerca dos riscos ocupacionais e a
estabilidade na relacdo de trabalho, de forma que o exercicio do referido
direito ndo imponha qualquer tipo de penaliza¢do ao trabalhador.

Palavras-chave: Direito de recusa; Seguranca e saude no trabalho,
Convencao 155; Gerenciamento de riscos ocupacionais; Direitos funda-
mentais; Direito ambiental do trabalho; Principio da prevencao, Principio
da precaucao.
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INTRODUCAO

A prestacdo da atividade laboral assalariada é elemento funda-
mental do capitalismo, uma vez que o trabalho é a “mercadoria” que
gera a riqueza capitalista. O trabalho assalariado é a relacdao de troca
em que o trabalhador vende sua forca de trabalho com o objetivo de
prover as necessidades de sobrevivéncia, sendo regulado através do
Estado por meio da uma legislacao que busca equilibrar esta relacdo,
naturalmente desigual. Para tanto, a legislacdo busca assegurar
diversas garantias ao trabalhador, dentre as quais a garantia a um
meio ambiente de trabalho seguro e saudavel. No entanto, apesar da
obrigacdo do empregador com relagdo ao meio ambiente de trabalho,
pode existir grande variabilidade na eficiéncia de gerenciamento dos
riscos ocupacionais, iniciando-se a partir do conceito de risco aceitavel,
que ndo consta definido em qualquer elemento normativo.

Assim, o presente estudo visa a avaliagdo da efetividade de o
trabalhador fazer valer seu direito a saude a partir da recusa em se
expor a condi¢Bes que podem causar dano a sua integridade fisica ou
mental, conforme previsto na legislagdo vigente.

1 DIREITO AMBIENTAL DO TRABALHO: CONCEITOS E PRINCIPIOS

1.7 CONCEITO

A definicdo, o conteldo e a autonomia do Direito Ambiental do
Trabalho estdo diretamente relacionados com o entendimento acerca
do meio ambiente de trabalho. A autonomia de determinado ramo da
Ciéncia Juridica decorre, nas palavras de Delgado (2019), de sua matu-
ridade, consubstanciada em principios, regras e institutos, consagra-
dos a partir de aspectos legislativo, didatico, doutrinario e cientifico.
Nesta linha, infere-se aqui acerca da autonomia do Direito Ambiental
do Trabalho frente ao Direito do Trabalho e ao Direito Ambiental. Em
relacdo a este ultimo, a dificuldade é a mesma apontada por Antunes
(2004), ao ressaltar a sua transversalidade com os demais ramos do
Direito, afirmando que “o direito ambiental ndo se encontra situado
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em ‘paralelo’ a outros “ramos” de Direito”. Arremata ainda Antunes
(2004, p 30-31):

O Direito Ambiental, como direito humano funda-
mental, ndo pode ficar subordinado as regras do
Direito do proprietario ou do Direito do patrdo,
assim como ndo pode ficar subordinado as regras
do Direito do Estado contra os direitos da cidadania;
ao contrario, sdo aqueles direitos que devem se
subordinar e se transformar em razdo de necessi-
dades prementes da humanidade que se refletem
juridicamente na categoria dos direitos humanos
fundamentais.

Em relagdo ao Direito do Trabalho, a autonomia do Direito
Ambiental do Trabalho é confrontada com a coincidéncia com campos
de estudo do Direito Previdenciario, especialmente no que tange
aos acidentes de trabalho, tornando o ramo do Direito Ambiental
do Trabalho ainda mais sensivel as resisténcias a sua autonomia, a
despeito da crescente atencdo de pesquisadores, juristas e do legis-
lador, estimulados pelo marco constitucional de reconhecimento da
existéncia do meio ambiente de trabalho (art 200, VI). Para Minardi (In
Direitos, 2016):

[..] é possivel sustentar o nascimento do Direito
Ambiental do Trabalho, porguanto possui um
conjunto de leis que lhe ddo sustentacdo e
liberdade; possui uma inegavel didatica perfei-
tamente separavel do Direito do Trabalho ou de
outros ramos, mesmo que se mantenha uma intrin-
seca e necessdria ligagdo de conceitos e institutos
(interdisciplinaridade), e também porgue esta sufi-

cientemente maduro para se destacar na Ciéncia do
Direito.

A interdependéncia dos diversos ramos do direito é caracteristi-
ca que ndo afasta, até mesmo ressalta a autonomia de cada um deles.
Uma sociedade construida sob a afirmacdo de sua pluralidade exige
dos aplicadores do Direito um conhecimento e uma compreensdo
multidisciplinar capazes de aplicar cada um deles nas diversas relacfes
juridicas.
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O campo de estudo referente ao Direito Ambiental do Trabalho,
portanto, nos remete automaticamente a busca pelo conceito de
meio ambiente cujo parametro legal inicial é o disposto no artigo 3°
da Lei n° 6.938/1981, segundo o qual entende-se por meio ambiente,
0 conjunto de condi¢Bes, leis, influéncias e interac6es de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas. Entretanto, o desenvolvimento do enfoque jus ambiental e
jus humanista vem alargando a compreensdo acerca do que se deve
entender por meio ambiente, especialmente em decorréncia das inte-
racdes socioculturais.

Sob a perspectiva da consagrada classificacdo de meio ambiente,
qual seja, natural, artificial, cultural, do trabalho, afirmada nos artigos
182, 200 inciso VIII, 216 e 225 da Constituicdo Federal, temos que o
primeiro, natural, diz respeito a biosfera (conjunto de todos 0s ecos-
sistemas) e os demais relativos a sociosfera, aquilo que fora resultado
da inteligéncia e vontade humana. Assim, podemos afirmar que o
meio ambiente de que se trata esta muito além do natural, relaciona-
do as condicGes fisicas, espaciais, palpaveis, como a terra, 0 ar e agua.
Ocupa-se, também, das condi¢Bes decorrentes das interacdes sociais
e culturais.

F nessa medida que se observa o meio ambiente do trabalho
que se fara presente em todo aquele no qual é desenvolvido o labor
humano, construido com elementos naturais, técnicos, organizacionais
e psicolégicos, rompendo definitivamente a ldgica, exclusiva, com
espagos sujeitos a agentes fisicos, quimicos e bioldgicos.

Assim se pode afirmar que o meio ambiente do trabalho, como
espécie de meio ambiente, estara caracterizado pela intera¢do da
biosfera, em que ha prevaléncia de condicionantes naturais, que impli-
cardo riscos fisicos, quimicos e bioldgicos, e na sociosfera, meio social
no qual os aspectos sociais e culturais representardo a génese de riscos
psicossociais, ndo se restringindo, portanto, aos locais de trabalho.

ParaMaranhdo (2017), 0o meio ambiente é resultante da interagdo
sistémica dos fatores naturais, artificiais, culturais e laborais, sendo o
do trabalho, especificamente, resultante do local de trabalho (direta-
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mente relacionado as condi¢Bes de trabalho, ao ambiente fisico, aos
instrumentos e equipamentos de trabalho, etc), da organizacdo do
trabalho implementada (divisdo do trabalho, produtividade, ritmos,
controles, etc) e da qualidade das rela¢des interpessoais internas ou
externas.

A figura simbdlica do “chdo de fabrica” esta longe de represen-
tar a realidade dos espacos de produc¢do que, por exemplo, ndo faz
distincdo entre o trabalho realizado no estabelecimento do emprega-
dor, o executado no domicilio do empregado e o realizado a distancia,
utilizando-se dos meios teleméticos e informatizados (Brasil, 1943, art.
6°).

Uma visdo jus humanista nos auxilia na constru¢cdao de um
conceito de meio ambiente do trabalho que tenha o trabalhador e ndo
o0 trabalho na centralidade desta caracterizac¢do.

F nessa direcdo que contextualizamos o conceito de salde
estabelecido tanto pela Organizacdo Mundial de Saude, que apregoa
um completo bem-estar fisico, mental e social e ndo somente
auséncia de enfermidades, como pela Convencdo n° 155 da
Organizacao Internacional do Trabalho, relativa a Seguranca e Saude
dos Trabalhadores, segundo a qual “o termo ‘salde’, com relacdo ao
trabalho, abrange ndo s a auséncia de afec¢Bes ou de doencgas, mas
também os elementos fisicos e mentais que afetam a saude e estdo
diretamente relacionados com a seguranca e a higiene no trabalho.”

Para Maranhdo (2017), “Meio ambiente do trabalho é a resul-
tante da interagdo sistémica de fatores naturais, técnicos e psicologi-
cos ligados as condic¢Bes de trabalho, a organiza¢do do trabalho e as
relacBes interpessoais que condiciona a seguranca e a saude fisica e
mental do ser humano exposto a qualquer contexto juridico-laborati-
vo."

O artigo 225 da CF é a afirmacdo do campo de estudo do
Direito Ambiental do Trabalho, na medida em que o direito a um meio
ambiente equilibrado, como direito humano de terceira dimensdo, ndo
poderia ficar de fora do texto da Constitui¢do Cidada.
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1.2 PRINCIPIOS

Um dos critérios para se identificar a autonomia de um determi-
nado ramo do Direito é a existéncia de principios proprios, singulares,
que o individualiza dos demais. Isso ocorre porque, por meio dos prin-
Cipios se consegue estabelecer e/ou reconhecer uma linha valorativa,
normativa e interpretativa que confere uniformidade a area em estudo.

Ndo é objetivo no presente artigo discorrer por todos os princi-
pios que norteiam o Direito Ambiental do Trabalho, mas tdo somente
aqueles que falam mais de perto a possibilidade do Direito de Recusa
do trabalhador.

Por ultimo, cabe ressaltar que tratamos aqui de principios cuja
finalidade basica é proteger a vida e uma existéncia digna aos trabalha-
dores nos ambientes de trabalho (Antunes, 2004).

1.2.1  Principio democratico: direito a participacGo e a
Informagéo

Na visdo de Antunes (2004), os movimentos de reivindicagdo que
estdo na origem do Direito Ambiental o tornam essencialmente de-
mocratico, o que se observa por meio dos direitos a participacdo e a
informacdo.

A imperiosa participacao dos cidaddos nas politicas publicas am-
bientais tem o seu desdobramento em ambito laboral pela participa-
¢do dos trabalhadores na gestao dos riscos ocupacionais, consubstan-
ciada na regra de que a organiza¢do deve adotar mecanismos para
consultar os trabalhadores quanto a percepcao de tais riscos (Brasil,
2020, item 1.5.3.3, alinea “a").

Por meio do principio da participacdo podemos afirmar que se
estd adotando o comportamento determinado pelo legislador, como
no caso dos artigos 157 e 158 da Consolidacdao das Leis do Trabalho
CLT, em que se estabelece que as empresas devem fazer cumprir as
normas de seguranca e medicina do trabalho e os empregados devem
observa-las. Na mesma medida, estao sendo oportunizados mecanis-
mos de pressdo tanto em relacao ao Estado, na figura, por exemplo,
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da Inspecao do Trabalho, que tem por finalidade assegurar a aplica¢ao
das normas de protecdo dos trabalhadores no exercicio da atividade
laboral, quanto e em relacdo as organizacGes, especialmente empre-
gadores, que deverdo assumir comportamento comprometido com
a preservacdo do meio ambiente (Lenza, 2021). Portanto, no Direito
Ambiental do Trabalho, o principio da participa¢ao deve incluir traba-
Ihadores e organizacBes, empregados e empregadores, Estado e sin-
dicatos.

Assim, a aplicacdo do principio da participa¢do impde ao respon-
savel pela gestdo do meio ambiente de trabalho exercer seu poder
de direcdo. Tal poder deve garantir aos trabalhadores o direito de
atuar nos rumos da politica ambiental laboral, inferéncia extraida da
ordem constitucional (art. 225) de que toda a coletividade tem o dever
de defender e preservar o meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

A participacdo dos trabalhadores, entretanto, s6 podera ter a
qualidade e o alcance desejados se tiverem acesso as informacdes
relativas ao processo produtivo no qual estdo inseridos. Pelo viés
da informacdo, o principio democratico se faz presente quando, por
exemplo, a organiza¢do deve adotar mecanismos para comunicar aos
trabalhadores sobre os riscos consolidados no inventario de riscos e
as medidas de prevenc¢do do plano de a¢cdo do Programa de Gerencia-
mento de Riscos.

O direito a informacdo de tudo o que diga respeito ao meio
ambiente de trabalho é valor essencial para uma adequada gestdo
dos riscos decorrentes do processo produtivo de cada organizagdo, na
medida em que a popula¢do de trabalhadores diretamente exposta a
determinado perigo precisa saber sobre a natureza deste, as medidas
de controle adequadas e 0s possiveis impactos sobre a sua seguranca
e saude.
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1.2.2  Principio da prevenc¢éo

O glossario da NR 01 define preven¢do como “o conjunto das
disposi¢cdes ou medidas tomadas ou previstas em todas as fases
da atividade da organizacdo, visando evitar, eliminar, minimizar ou
controlar os riscos ocupacionais”.

A gestdo dos riscos ocupacionais inicialmente deve ser feita
com base no conhecimento existente. A construc¢do cientifica, literaria
e legislativa deve nortear as metodologias aplicaveis, por exemplo, a
cada perigo identificado. E nessa seara que nos inspira o principio da
prevenc¢do ao sinalizar para que, em razdo da possibilidade de irre-
versibilidade e irreparabilidade de lesdes e adoecimentos a que 0s
trabalhadores e trabalhadoras podem ser expostos, se tenha a mais
absoluta cautela, podendo-se, inclusive, decidir pela ndo adocdo de de-
terminado processo.

Para isso, cabe ao empregador implementar medidas de
prevencdo, ouvidos os trabalhadores, de acordo com a seguinte
ordem de prioridade: I. eliminacdo dos fatores de risco; Il. minimiza¢do
e controle dos fatores de risco, com a ado¢do de medidas de protecdo
coletiva; lll. minimizagdo e controle dos fatores de risco, com a ado¢do
de medidas administrativas ou de organizacao do trabalho; e IV. adocdo
de medidas de protec¢do individual (Brasil, 2020, item 1.4, alinea g).

A magnitude, a extensdo, a irreversibilidade da lesdo ou agravos
a saude sofrida pelos trabalhadores devem ser a base de qualquer
plano relativo a gestdo dos riscos ocupacionais.

1.2.3  Principio da precaucdo

A natureza auténoma deste principio € questionavel, sendo, por
alguns (Fiorillo, 2021), considerado parte do Principio da Prevencado.
Fato é que a prudéncia ou precaucao nos lembra que nem todo conhe-
cimento ja esta disponivel, que a interacao de diversos processos pro-
dutivos e, consequentemente, diversos perigos analisados de forma
isolada, podem ter resultados ainda desconhecidos no momento do
desenvolvimento de determinada atividade. Assim, ainda que seja
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necessaria uma compreensao holistica, multidisciplinar, de diversos
fatores, essa pode ainda ndo ser suficiente para emprestar a exata
dimensdo das possiveis consequéncias.

F no campo desta incerteza que tem lugar o Principio da
Precaugdo. Por isso é tao fundamental a escuta da percepg¢do do
trabalhador na implementacdo dos processos, pois nem tudo esta
posto. A precaucdo deve ser encarada, portanto, como um critério de
gestao de risco. Como afirma Antunes (2004):

Nem sempre a ciéncia pode oferecer ao Direito uma
certeza quanto a determinadas medidas que devam
ser tomadas para evitar esta ou aguela consequén-
Cia danosa ao meio ambiente. Aquilo que hoje é
visto como indcuo, amanhd podera ser considerado
extremamente perigoso e vice-versa.

2 PARTICIPACAO DO TRABALHADOR NO GERENCIAMENTO DE
RISCOS OCUPACIONAIS

Um potencial de riscos € aspecto inerente as atividades e
decisBGes do ser humano, frequentemente relacionadas a ocorréncia
de lesBes e agravos variados a salde e a integridade fisica e mental
dos individuos. No entanto, cabe destacar que, no caso da atividade
laboral, @ autonomia sobre a tomada de decisdes é privativa do con-
tratante, visto esse ser o responsavel pelo meio ambiente de trabalho,
devendo ainda ser considerado que é esse quem assume 0s riscos da
atividade econdmica, mas se beneficia dos frutos da prestacdo laboral.

De acordo com a norma ABNT ISO 31000/2018, temos entre os
principios caracteristicos da gestao de riscos eficaz e eficiente o envol-
vimento apropriado e oportuno das partes interessadas, objetivando
a absorc¢do de todo o conhecimento acumulado nos processos pro-
dutivos. Tais principios encontram-se previstos na NR 01, conforme ja
discutimos anteriormente, constituindo elemento fundamental para o
sucesso do gerenciamento dos riscos ocupacionais.
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No entanto, cabe aqui levantar a discussdo de como se da efeti-
vamente a participacdo dos trabalhadores nestes processos. E comum
que as organiza¢cdes promovam uma participacdo absolutamente
passiva e protocolar, apenas para cumprir uma exigéncia normativa,
sem que efetivamente os trabalhadores atuem na constru¢do dos
processos, especialmente em func¢do da auséncia de uma comunica-
cdo efetiva acerca dos perigos existentes Nos processos laborais.

Quando tratamos de uma comunicacao efetiva, estamos nos
referindo a uma comunicagdo que, além de trazer as informag¢8es com
transparéncia e precisdo, possa de fato ser compreendida pelo desti-
natario da informacado. Ou seja: nao basta que as informagdes existam,
elas precisam ser compartilhadas de forma acessivel e inclusiva, tal
qual é determinado pela norma ABNT ISO 31000/2018.

O desenvolvimento cientifico ja evidencia que a distancia entre
a atividade real e a atividade prescrita esta diretamente envolvida
na ocorréncia de acidentes e doencas do trabalho (Pereira, 2017). A
atividade prescrita pode ser compreendida como aquela que foi deter-
minada pelo contratante, ou seja, quais tarefas devem ser realizadas
pelo trabalhador para que se alcance o resultado pretendido dentro
do processo laboral, com determinados objetivos, métodos, protoco-
los, meios e técnicas e dentro da divisao do trabalho na organizagdo.
No entanto, considerando toda a variabilidade de intera¢des que inter-
ferem no desenvolvimento das atividades, € no mundo real que se da a
atividade real. Esta € aquela que é executada na pratica, pelo individuo
trabalhador, a partir da soma de todos os saberes, experiéncias, ne-
cessidades e a confluéncia das individualidades dentro do coletivo de
trabalhadores.

Especialmente na relacdo homem/técnica, na qual esta inserida
a organizac¢do do trabalho, os arranjos decorrentes de fatores ligados
ao modo de produgdo, ao tempo do trabalho, ao ritmo do trabalho
e ao conteudo das tarefas (Maranhao, 2017), é que a percepc¢do de
trabalhadores se mostra determinante para uma adequada gestdao do
meio ambiente laboral.
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Assim, a participacdo dos trabalhadores nos processos de geren-
ciamento deriscos ocupacionais é elemento fundamental para que haja
de fato o conhecimento dos desvios existentes nos processos laborais
e a aproximacdo das atividades efetivamente realizadas daquelas que
foram prescritas pela organizacao, com o conddo de evitar a ocorrén-
Cia de acidentes e doencas relacionados ao trabalho.

2.1 A NORMA REGULAMENTADORA 01: DISPOSICOES GERAIS E
GERENCIAMENTO DE RISCOS OCUPACIONAIS

De acordo com o disposto na Portaria n°® 672/2021, a NR 01
(Brasil, 2020) é norma regulamentadora do tipo geral por regulamen-
tar aspectos decorrentes da relagdo juridica prevista em lei, sem que
esteja condicionada a outros requisitos, como atividades, instala-
¢Oes, equipamentos ou setores e atividades econdmicas especificas.
Assim, é de observancia obrigatdria pelas organizac@es e pelos 6rgaos
publicos da administracdo direta e indireta, bem como pelos érgdos
dos Poderes Legislativo, Judiciario e Ministério Publico, que possuam
empregados regidos pela CLT (Brasil, 1943), e aplicando-se ainda a
outras rela¢des juridicas nos termos previstos em Lei.

O objetivo da referida norma esta disposto em seu item 1.1.1,
conforme transcrito a seguir:

1.1.1 O objetivo desta Norma é estabelecer as dis-
posicdes gerais, 0 campo de aplicacdo, os termos e
as definicdes comuns as Normas Regulamentadoras
- NR relativas a seguranca e saude no trabalho e as
diretrizes e 0s requisitos para o gerenciamento de
riscos ocupacionais e as medidas de prevenc¢do em
Seguranca e Saude no Trabalho - SST.

Essa € a norma basilar que imp&e obrigaces gerais referentes
a0 gerenciamento de riscos ocupacionais a todas as organizacgoes,
em funcdo da responsabilidade civil do empregador sobre o meio
ambiente de trabalho, independentemente de seu porte ou atividade
econdmica.

A norma em questdo imp8e obrigacdes a ambas as partes - a
organizagdo e ao trabalhador. As obrigacBes do trabalhador restam
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consignadas no item 1.4.2 da norma, quais sejam, as de cumprir dispo-
sicdes legais e regulamentares sobre seguranca e saude no trabalho,
submeter-se aos exames médicos ocupacionais, colaborar com a orga-
niza¢do e aplicagao das NR e utilizar os equipamentos de protec¢do in-
dividual, sendo ainda registrado que constitui ato faltoso do trabalha-
dor a recusa injustificada ao cumprimento das obriga¢des dispostas.

A seguir, a norma busca fazer valer o direito do trabalhador em
preservar sua saude e integridade quando o exercicio da atividade
laboral puder estar associado a exposi¢do a riscos graves, prescreven-
do o Direito de Recusa na legislacdo. O texto, transcrito a seguir, visa
dar ao trabalhador o direito de interromper a execuc¢do das ativida-
des laborais quando, a partir de sua avaliacao pessoal, observar que a
atividade o expde a risco grave e iminente.

1.4.3 O trabalhador podera interromper suas ativi-
dades quando constatar uma situagdo de trabalho
onde, a seu ver, envolva um risco grave e iminente
para a sua vida e salde, informando imediatamente
a0 seu superior hierarquico.

E, a seguir, condiciona a aprovacdo por parte do empregador
o0 afastamento das atividades, quando este comprovar a situagdo de
grave e iminente risco em seu item 1.4.3:

1.4.3.1 Comprovada pelo empregador a situagdo
de grave e iminente risco, ndo podera ser exigida
a volta dos trabalhadores a atividade enquanto ndo
sejam tomadas as medidas corretivas.

Assim, conforme esta prescrito na Norma Regulamentadora n°
01, o trabalhador apenas podera se recusar a exp0r sua saude e inte-
gridade caso seu contratante, aquele que detém o poder econémico e
que éresponsavel pela manuten¢do do contrato de trabalho, concordar
e reconhecer a situa¢do de risco grave e iminente, sendo que o proprio
conceito do que é considerado grave e iminente ndo resta definido
pela normatizac¢do, ja que é o contratante quem define qual a “quanti-
dade” toleravel de risco a que ird expor os trabalhadores em atividade.
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Devemos ainda compreender que a lesdo ou o adoecimento
do individuo est relacionado a uma série de varidveis. E facil com-
preender que a queda de uma altura de 100 metros esta associada
a morte imediata. No entanto, é necessaria uma grande variedade de
informacdes para que se compreenda qual o agravo a saude relacio-
nado a exposi¢do a uma série de agentes quimicos, por exemplo, que
podem inclusive interagir e potencializar seus efeitos danosos. E ainda
mais complexa é a compreensdo dos agravos a saude relacionados
a exposicdo aos fatores de risco psicossociais. Um agente que pode
ser considerado um forte estressor para um individuo, pode ndo o ser
para outro, demandando o conhecimento de aspectos variados para a
avaliacao da severidade do dano associado.

Dentro deste contexto, cabe também a discussao da relagdo
de hipossuficiéncia do trabalhador perante o seu contratante. Ela se
configura na propria razdo de ser do Direito do Trabalho, na medida
em que reconhece e afirma a vulnerabilidade da pessoa humana tra-
balhadora, que entra em uma mercado no qual dispde unicamente
da sua forca vital para negociar com um sujeito detentor dos meios
de producdo e da forca politica capazes de impor a sua vontade. Esse
cenario desfavorece sobremaneira o trabalhador, mesmo aqueles que
deliberadamente foram alcados ao status de hipersuficiente, como
quis nos fazer crer o paragrafo unico do artigo 444 da CLT, incluido em
2017 (Brasil, 1943).

Ademais, para que o trabalhador possa de fato exercer seu
Direito de Recusa, é preciso que estejam presentes as seguintes
condic¢Bes basicas:

A. Otrabalhador precisa conhecer os perigos a que esta exposto
e ser capaz de avaliar os riscos, a partir da compreensdo da
severidade do dano associado ao perigo e da probabilidade
ou chance de ocorréncia do evento danoso. Ou seja: 0 saber
e 0 ndo saber do trabalhador precisam ser suficientes para
que seja tomada a decisdo fundamentada de interromper a
realizacao da atividade.

B. O trabalhador precisa ter estabilidade e autonomia no
contrato de trabalho, de forma que sua manifesta¢do seja
respeitada e ndo 0 exponha a qualquer tipo de retaliagdo.
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Portanto, observamos que o simples fato de um direito estar
positivado ndo significa que este direito possa ser usufruido, sendo
necessaria a existéncia de mecanismos de garantia que vao além da
redacdo adequada da previsdo legal e passam por todo o contexto
sociopolitico em que o individuo se encontra.

3 O DIREITO DE RECUSA COMO FORMA DE EFETIVAR O DIREITO
FUNDAMENTAL A SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO

O Direito de Recusa esta previsto na Convenc¢do 155 da Organi-
zacao Internacional do Trabalho, ratificada pelo Brasil ha mais de 30
anos, No entanto ndo ha, até o momento, registros significativos do
exercicio deste direito, o que indica a necessidade de avaliacdo da efe-
tividade desta previsdo legal.

Nas normas regulamentadoras, além da NR 01, ha previsdo do
Direito de Recusa nas Normas de nuimeros 10, e 37, conforme trans-
crevemos a seguir:

NR 10, item 10.6.5: O responsavel pela execucdo do
servico deve suspender as atividades que verificar
situacdo ou condi¢do de riscos ndo prevista, cuja eli-
minacdo ou neutralizacdo imediata ndo seja possivel.

NR 37, item 37.4.1, alinea a: Sdo direitos dos traba-
lhadores: interromper a sua tarefa, com base em
sua capacitagdo e experiéncia, quando constatar
evidéncia de risco grave e iminente para sua
seguranca e salde ou de outras pessoas, informan-
do imediatamente ao seu superior hierarquico ou,
na auséncia deste, ao representante da operadora
da instalacdo, e a CIPLAT, para que sejam tomadas
as medidas adequadas as correc¢8es das ndo con-
formidades.

A NR 35 também trazia a previsdo expressa do Direito de Recusa.
No entanto, apOs sua revisdo, passou apenas a fazer a referéncia no
item 35.3.2 ao disposto na NR 01 com relagdo as obrigacBes do tra-
balhador, registrando como obrigacdo da organizacdo assegurar
a suspensdo dos trabalhos em altura quando verificar situagdo ou
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condicdo de risco ndo prevista, cuja eliminacdo ou neutralizacdo
imediata ndo seja possivel.

Além destes dispositivos, existe a previsdo de extingdo do
contrato de trabalho em razdo de falta grave cometida pelo emprega-
dor. Nessa linha é que se apresenta a hipdtese prevista no artigo 483,
alinea ¢, da CLT que possibilita o reconhecimento da resolu¢do con-
tratual decorrente da constatacao da exposi¢cdo a perigo manifesto de
mal consideravel. Nesse caso, o descumprimento das regras relativas a
seguranca e saude no trabalho podem levar o empregado a expressar
a sua recusa em permanecer sob tais condic¢Bes, exigindo, assim, a
extingdo do contrato de trabalho.

De acordo com Cairo Junior (2002), é obrigacdo do empregador
zelar pela incolumidade psicofisiologica dos seus empregados, tendo
qualquer eventual dano sofrido pelo empregado uma natureza de
inadimplemento contratual. Assim, considerando-se que é direito fun-
damental a preservacdo da salde e seguranca dos trabalhadores, tal
qual prescrito pela Organizacdo Internacional do Trabalho em sua De-
claracao Sobre Principios e Direitos Fundamentais, o efetivo exercicio
do Direito de Recusa é ferramenta necessaria e indispensavel para a o
gozo do Direito em tela.

3.1 O DIREITO DE RESISTENCIA

Os diversos tipos de relacdes de trabalho manifestam relacGes
de poder. Contratantes e contratados, ainda que livres em sua ma-
nifestacdo de vontade de contratar, ndo detém o mesmo poder para
determinar o conteudo destes contratos e a gestdao das consequén-
Ccias em caso de inadimplemento, especialmente quando tratamos de
relacdes de trabalho e de consumo.

Assim, tanto as organiza¢des contratantes quanto os trabalhado-
res devem estar prontos para exercerem seus poderes e direitos sem
excesso, sob pena de ser caracterizado um ato ilicito (art 187 do CC).

O dever de obediéncia do empregado a ordens licitas é con-
sequéncia imediata da subordinacdo a que esta sujeito, nos estritos
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limites do contrato de trabalho. Na classica obra Instituicdes de Direito
do Trabalho, Délio Maranhao (2000, p 250) assevera que:

Seria atentatéria da liberdade humana a obe-
diéncia fora dos limites tracados pela destinacao
econdmica da prestacao de trabalho. A personalida-
de do empregado ndo se anula como contrato de
trabalho, razao pela qual Ihe é reconhecido certo
jus resistentiae no que respeita as determinac8es
do empregador. Assim, pode ele, legitimamente,
recusar-se ao cumprimento de uma ordem, por
exemplo, que o cologue em grave risco, que fuja
a natureza do trabalho contratado, que o humilhe
ou diminua moralmente, que seja ilicita, ilegal ou de
execucao extraordinariamente dificil.

O contrato de trabalho, por natureza, imp&e direitos e obriga-
¢Oes para ambas as partes, configurando ilicito contratual trabalhista
0 descumprimento delas, como se observa nos casos de indisciplina
ou de insubordina¢do do trabalhador (Brasil, 1943, art 482) ou pela
exigéncia por parte do empregador de servicos alheios ao contrato ou
que exponham o trabalhador a perigo manifesto de mal consideravel
(Brasil, 1943, art 483).

Ainda que a natureza privatistica do contrato de trabalho legitime
a resisténcia fundamentada do trabalhador, as realidades econdmica,
juridica e social se imp&em, verdadeiros parametros norteadores
do exercicio da autonomia da vontade reescrita a cada revolu¢do
promovida pelo sistema capitalista que reafirma a hipossuficiéncia do
trabalhador perante as novas formas de relacdes de trabalho.

3.2 O DIREITO DE RECUSA DO TRABALHADOR

Se podemos afirmar que o direito de resisténcia ndo € algo
peculiar aos contratos empregaticios (Engel, 2003), podemos também
indicar que a sua expressdo no que diz respeito ao Direito Ambiental
do Trabalho foi reconhecida pela OIT como Direito de Recusa, nos
termos estabelecidos na Convengdo n® 155, que versa sobre seguranca
e saude dos trabalhadores e o0 meio ambiente de trabalho.

432



CODEMAT

Artigo 13 - De conformidade com a pratica e as
condicBes nacionais, devera ser protegido, de con-
sequéncias injustificadas, todo trabalhador que
julgar necessario interromper uma situacdo de
trabalho por considerar, por motivos razoaveis, que
ela envolve um perigo iminente e grave para sua
vida ou sua saude.

Artigo 19 - Deverdo ser adotadas disposi¢Bes, em
nivel de empresa, em virtude das quais: (...) f) o tra-
balhador informara imediatamente o seu superior
hierarquico direto sobre qualquer situacdo de
trabalho que, a seu ver e por motivos razoaveis,
envolva um perigo iminente e grave para sua vida
OuU sua saude. Enquanto o empregador ndo tiver
tomado medidas corretivas, se forem necessarias,
ndo podera exigir dos trabalhadores a sua volta a
uma situa¢do de trabalho onde exista, em carater
continuo, um perigo grave ou iminente para sua vida
Ou sua saude.

Da andlise da norma acima podemos extrair os seguintes
elementos necessarios para o exercicio do Direito de Recusa:

Proteger o trabalhador das consequéncias da interrup¢ao jus-
tificada da prestagdo de servicos;

- Motivacdo razoavel para interrupcdo;

Situacdo de perigo grave ou iminente para a vida ou para a
saude.

A Norma Regulamentadora 03, intitulada Embargo e Interdicdo,
conceitua o risco grave e iminente da seguinte forma:

3.2.1 Considera-se grave e iminente risco toda condicdo ou situacdo
de trabalho que possa causar acidente ou doen¢a com lesdo grave ao
trabalhador.

Ja de acordo com Amorim Junior (2021, p 129), temos que:

O perigo grave e iminente mencionado pode ser
conceituado como sendo toda e qualguer condi¢do
ambiental que esteja na iminéncia de propiciar
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a ocorréncia de acidente de trabalho, inclusive,
em suas variantes de doenca profissional ou do
trabalho, com lesdes graves a sadde ou a integrida-
de de pelo menos um trabalhador, sendo a propria
morte deste.

Dessa sorte, afirmamos que o Direito de Recusa podera ser
evocado por qualquer contratado que tenha seu direito violado,
expondo-0 a situagdo de risco grave e iminente, 0 que acarreta a
aplicagdo do instituto ora em estudo para todos os trabalhadores
sujeitos a um determinado ambiente de trabalho, independentemente
do tipo de relacdo juridica existente com a organizacdo gestora, em
razao do entendimento de que 0s riscos existentes em determinado
ambiente ndo distinguem os crachas ou situacao juridica dos sujeitos
expostos a eles, sendo um direito humano fundamental o gozo do
direito a um meio ambiente seguro e saudavel.

Essa decisdo do trabalhador deve ter motivacdao razoavel justifi-
cada pela percepcdo do trabalhador ou pela constata¢do objetiva da
inobservancia de regras relativas a seguranca e salde do trabalho.

Ouvir o trabalhador é essencial tanto na prevencdo dos riscos
quanto na correcdo ou implementacdo de acBes que, em Ultima
analise, visem assegurar os direitos fundamentais a vida, a salde e
a integridade fisica. Quando essa participacdo € negada, ou apesar
dela 0 ambiente de trabalho se demonstra hostil, resta aos trabalha-
dores resistir, na expressao mais auténtica de legitima defesa®, utili-
zando-se dos meios adequados e proporcionais para repelir a violacdo
de direitos constitucionalmente assegurados. Quando isso ocorre ja
haverd, por certa, a caracteriza¢do da poluicdo labor-ambiental, que,
nos termos de Maranhdo (2017), é o desequilibrio sistémico no arranjo
das condi¢8es de trabalho, da organiza¢do do trabalho ou das relacdes
interpessoais havidas no ambito do meio ambiente laboral que, tendo
base antrépica, gera riscos intoleraveis a seguranca e a saude fisica e
mental do ser humano exposto a qualquer contexto juridico, laboral

3 Codigo Penal, Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente
dos meios necessarios, repele injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de
outrem.
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ativo, afrontando, assim, uma sadia qualidade de vida (Brasil, 1988, art
225, caput)

Poderfamos, de alguma forma, enxergar alguma semelhanca
com o exercicio do direito de greve, ressalvando-se, contudo, que esse
se manifesta, exclusivamente, de forma coletiva. Isto &, a recusa ao
trabalho, a recusa a prestacao de servico em condi¢8es evidentemen-
te danosas a sua saude e a sua seguranca, evidenciada pela paralisa-
¢do da execucdo das atividades, que 0 expde a risco superior ao que
deveria estar sujeito em razdo da natureza do seu contrato de trabalho
e de uma adequada gestdo dos riscos ocupacionais, caso ja tenha ma-
nifestado sua discordancia por outros meios, encontra paralelo no
exercicio do direito de greve, por meio do qual se configura a resis-
téncia coletiva dos trabalhadores com vistas a melhoria na vida laboral
(Martinez, 2019, p 1930).

Os paralelos feitos tanto com a legitima defesa quanto com
direito de greve ndo visam desnaturar o instituto do direito de resistén-
Cia, mas apenas trazer mais elementos argumentativos para demons-
trar que esse instituto se enquadra num conjunto maior de instrumen-
tos de protecdo ao trabalhador, quando se observam circunstancias
que podem torna-lo vitima de lesdes e adoecimentos perfeitamente
evitaveis.

A preservacdo da integridade fisica e psiquica no ambiente de
trabalho impde ao empregador o dever de nao expor o empregado a
riscos que ndo estejam devidamente identificados, avaliados e contro-
lados, caso ndo possam ser eliminados. O corpo e a mente sdo objetos
de salvaguarda deste direito fundamental.

Apesar do respaldo legal do trabalhador, fato é que o exercicio
do Direito de Recusa encontra dificuldades de ordem pratica, como o
receio de rompimento do contrato e o desconhecimento acerca dos
riscos a que efetivamente estejam expostos, 0 que exige um conhe-
cimento prévio cuja sonegacao configura a propria lesdo de direito
objeto da resisténcia, ja que ndo ter a compreensao dos riscos ja €, em
si, um grande fator de risco.
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Portanto, caso a organizacdo gestora do ambiente de trabalho
imponha o exercicio da atividade laboral em condi¢des de ilicitude pela
inobservancia das normas legais e regulamentares legitimara os traba-
Ihadores a resistir, ainda que se reconheca que as reais possibilidades
de resisténcia sdo limitadas pela fragilidade do obreiro que, na maioria
das vezes, ndo é destinatario de um sistema juridico e econémico de
garantia de emprego (Delgado, 2019).

Anorma internacional, como visto, exige o julgamento da situacdo
de trabalho, a ponderacdo entre o que é e 0 que deveria ser, para
entdo haver a interrup¢do da atividade potencialmente lesiva. Sendo
assim, mais uma vez nos ensina Amorim Junior (2021, p 136):

A identificacdo do ambiente de trabalho constitui
conditio sine qua non para mapeamento dos riscos
relacionados com uma atividade especifica, sem o
que o trabalhador nem sequer tera condi¢cdo de
avaliar se deve interromper ou ndo uma atividade a
qual ele desconhece os riscos a ela inerentes.

3.3 O EXERCICIO DO DIREITO DE RECUSA E A ACIDENTALIDADE NO
BRASIL

De acordo com dados extraidos do Observatorio de Seguranca
e Saude no Trabalho, no periodo compreendido entre 2012 e 2021,
ocorreram 22.954 mortes no mercado de trabalho formal no Brasil.
Apenas noano de 2022, foram registrados 2.538 dbitos nesta categoria
de trabalhadores, o que demonstra a maior taxa de 6bitos nos ultimos
dez anos.* Para além da discussdo referente a subnotificagdo de
acidentes e, especialmente, de doencas relacionadas ao trabalho e da
elevada informalidade observada no mercado de trabalho brasileiro,
muito se discute acerca da comparacdo da quantidade de eventos
ocorridos no Brasil com aqueles em outros paises, e uma colocagdo
dentro de um ranking mundial onde o Brasil estaria em quarto lugar
(Nogueira de Sa, 2016). No entanto, esta € uma discussdo que se da
de forma enviesada, uma vez que o proprio conceito de acidente do

4 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Smartlab: observatério de seguranga e salide no
trabalho. Brasilia: MPT, OIT Brasil, [s. d.]. Disponivel em: https://smartlabbr.org/. Acesso
em 28 ago. 2023.
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trabalho difere em cada pais, o que impede tal comparacdo estatistica
direta.

No entanto, fato é que o numero de eventos ocorridos no Brasil
¢ avassalador e impacta diretamente a vida de numerosas familias,
provocando impactos econdmicos, na salde publica e na Previdéncia
(Nogueira de S§, 2016), além da prépria forca de trabalho brasileira que
conta com um exército de individuos portadores de sequelas ceifados
de oferecer plenamente sua contribuicdo laboral ao desenvolvimento
do pafls.

Adiscussdo que aqui cabe é com relacao a este aterrador volume
de eventos danosos e a falta de efetividade do Direito de Recusa no
Brasil. O exercicio pleno do Direito de Recusa infere que o trabalhador
pode identificar previamente situac6es que o expdem a condicdes de
risco grave e iminente, e, a partir de sua manifestacdo fundamentada,
mantém-se seguro e afastado da exposicdo a tais condi¢des, evitando,
desta forma, a ocorréncia de eventos danosos.

A partir da elevacdo da consciéncia dos atores envolvidos nos
aspectos relativos a seguranca e salde no trabalho e da implementa-
¢do de ferramentas efetivas que garantam o gozo do Direito de Recusa,
espera-se que grande parte destes eventos danosos sejam evitados
e assim podemos observar um impacto positivo direto na vida das
familias e nos cofres publicos.

CONSIDERACOES FINAIS

O direito fundamental do trabalhador a um meio ambiente de
trabalho seguro e saudavel é pressuposto basilar para a efetivacdo dos
fundamentos estabelecidos na Constituicdo Federal atinentes a valori-
zag¢do social do trabalho e da livre iniciativa.

Quando ndo sdo observadas as premissas adequadas, relativas
as condi¢Bes de trabalho, a organizacdo do trabalho e as rela¢des in-
terpessoais, resta ao trabalhador recusar-se a ser mero expectador de
um enredo que podera custar-lhe a vida (maxima severidade) diante
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da sucessdo cumulativa de omissdes da organizacdo, que também
pode levar a uma probabilidade maxima de sua ocorréncia.

Ao se deparar com condi¢cdes adversas em seu ambiente de
trabalho, o Direito de Recusa deixa de ser uma possibilidade para ser
um imperativo na efetivagdo dos direitos humanos fundamentais a
vida, a saude e ao trabalho. No entanto, para seu efetivo exercicio, sdo
necessarias condi¢cdes outras para além da mera previsdo normativa,
que de fato ndo sao observadas nas relacdes de trabalho reais. Por
esse motivo, é necessario que o Estado desenvolva e implemente ferra-
mentas e politicas publicas que possibilitem a efetivacao desse Direito
ja positivado, de forma a garantir seu gozo. Do contrario, temos apenas
letras inalcancaveis que nao favorecem a preservacdo da saude e a
integridade do trabalhador brasileiro, de forma que o Brasil atende
apenas formalmente ao disposto na Convencdo 155 da OIT.
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ADI 3395 E A COMPETENCIA JURISDICIONAL
PARA CAUSAS ENVOLVENDO MEIO AMBIENTE
DO TRABALHO DE SERVIDORES ESTATUTA-
RIOS

Ednaldo Rodrigo Brito da Silva'

Resumo: O presente artigo tem o objetivo de pesquisar se a restricao
a competéncia da Justica do Trabalho adotada na decisao proferida
pelo Supremo Tribunal Federal na A¢do Direta de Inconstitucionalida-
de 3.395/DF alcanca os litigios envolvendo o cumprimento de normas
de saude e seguranca do trabalho em ambientes nos quais trabalham
servidores publicos estatutarios. O método adotado foi a pesquisa
bibliografica, envolvendo doutrina, legislacdo e jurisprudéncia sobre
a matéria. Concluiu-se, a partir dos estudos realizados, que inexiste
fundamento extraido da decisao do STF no julgamento da ADI 3.395/
DF para excluir daJustica do Trabalho a competéncia para processar e
julgar causas cujo objeto seja o cumprimento de obriga¢des previstas
em normas de saude e seguranca do trabalho em locais nos quais ser-
vidores publicos estatutarios desempenham suas atividades.

Palavras-chave: ADI 3.395/DF, meio ambiente do trabalho; regime
juridico estatutario; competéncia da Justica do Trabalho.

INTRODUCAO

Decisdes do Supremo Tribunal Federal, eventualmente, declaram
a incompeténcia da Justica do Trabalho para processar e julgar acdes
tratando do cumprimento de obriga¢des relacionadas a normas de
saude e seguranca do trabalho em locais onde trabalham servidores

1 Mestre em Direito pela Universidade Catdlica de Brasilia. Especialista em Direito Constitu-
cional pela Universidade do Sul de Santa Catarina. Procurador do Trabalho da 22? Regido.
Membro Auxiliar da Assessoria Juridica Trabalhista do Procurador-Geral da Republica.
Email: ednaldobritosilva@gmail.com.
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publicos estatutarios, sob o fundamento de que essas causas estariam
abrangidas pela decisdo do STF proferida na A¢do Direta de Inconstitu-
cionalidade 3.395/DF (Brasil, 2020a).

Na ADI 3.395/DF, o STF fixou o entendimento de que 0 inciso
| do art. 114 da Constituicdo Federal “ndo abrange causas ajuizadas
para discussdo de relacdo juridico-estatutaria entre o Poder Publico
dos Entes da Federacdo e seus Servidores” (Brasil, 20203, p. 2-15).

As decis@es que afastam a competéncia da Justica do Trabalho
entendem que a matéria relacionada a saude e seguranca do trabalho
do servidor publico esta compreendida no regime juridico estatutario
e, por isso, as lides envolvendo a defesa do meio ambiente do trabalho
desses servidores devem se processar naJustica Comum, com base no
julgamento da ADI 3395/DF (Brasil, 2020a).

E o que se observa, por exemplo, da decisdo monocratica
proferida pelo Ministro André Mendonca, em 26 de mar¢o de 2023,
por meio da qual foi julgada procedente a Reclamac¢do Constitucional
53.214/R0O, ajuizada pelo Estado de Ronddnia contra decisdao do
Tribunal Regional do Trabalho da 14® Regido (Brasil, 2023a).

Na causa de origem, o Tribunal Regional do Trabalho manteve
a sentenca de primeiro grau que acolheu pedido formulado em ac¢do
civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho e condenou
0 ente publico ao cumprimento de normas relacionadas a Comissdo
Interna de Prevencao de Acidentes - CIPA, ao Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional - PCMSO e ao Programa de Prevencdo
de Riscos Ambientais — PPRA, no ambito da Assembleia Legislativa
(Brasil, 20233, p. 4-5).

Segundo o Ministro André Mendonca, Relator do processo, a
competéncia para apreciar a lide é da Justica Comum porque, no jul-
gamento da ADI 3.395/DF, a Suprema Corte fixou 0 entendimento de
que compete a esse ramo do judiciario dirimir controvérsias relaciona-
das a “discussdo de relacdo juridico-estatutaria entre o Poder Publico
dos entes federados e 0s seus servidores”. Ainda conforme a decisdo,
“[...] o vinculo juridico estabelecido entre servidores e Administracdo
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é de direito administrativo, ndo comportando a matéria discussdo na
Justica trabalhista” (Brasil, 2023a, p. 5-9). Ao final, cassou-se a decisdo
proferida pelo TRT e determinou-se a remessa dos autos a Justica
Comum (Brasil, 2023a, p. 9).

Contra essa decisdo, a Procuradoria-Geral da Republica interpos
agravo interno. Apreciando o recurso interposto, o Ministro Relator,
em seu voto, manteve o entendimento anterior e fez mais algumas
asserc8es a respeito do caso em julgamento. Para ele, “as condi¢cdes de
trabalho voltadas a prestacao de atividades pelos servidores publicos
integram o regime juridico administrativo-estatutario” e a imposicao de
obrigacBes relacionadas ao meio ambiente onde trabalham servidores
estatutarios “traduz apreciacdo de efeitos do vinculo juridico-adminis-
trativo” (Brasil, 20233, p. 6-7).

O Ministro Edson Fachin divergiu desse posicionamento e, em
seguida, o Ministro Dias Toffoli pediu vista dos autos, suspendendo o
julgamento do processo (Brasil, 2023Db).

Entendimento semelhante ao do Ministro André Mendonca foi
adotado pelo Ministro Alexandre de Moraes em voto proferido no
julgamento do agravo interno interposto na Reclamacdo 49.516/RO
(Brasil, 2022a). Nesse processo, discutiu-se a competéncia da Justica
do Trabalho para apreciar acdo civil publica proposta pelo Ministério
Publico do Trabalho para obrigar o Estado de Ronddnia a promover
uma seérie de reformas estruturais nas unidades da Secretaria de
Seguranca Publica, baseadas na incidéncia das Normas Regulamenta-
doras do Ministério do Trabalho (Brasil, 20223, p. 3).

Em seu voto divergente, proferido em 3 de junho de 2022, o
Ministro Alexandre de Moraes expressou o entendimento de que a
imposicdo de obrigacdes de fazer ao Estado de Rondbnia, para fins
de cumprimento de normas atinentes ao meio ambiente do trabalho
em relagcdo a servidores publicos estatutarios, “traduz apreciacdo de
efeitos do vinculo juridico-administrativo” (Brasil, 2022a, p. 23).

Para ele, as condi¢Bes adequadas de trabalho estdo compreen-
didas em uma relacao de direito administrativo que envolve os servi-
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dores e o Poder Publico, ndo cabendo a Justica do Trabalho apreciar
interesses de servidores publicos estatutarios. Em sua concepg¢do, 0s
servidores publicos estatutarios possuem direito a normas de saude
e seguranca no ambiente de trabalho, desde que elas tenham sido
editadas pelo respectivo ente publico com os quais os servidores
mantém vinculo funcional (Brasil, 20223, p. 23-24).

Ao final, prevaleceu a competéncia da Justica do Trabalho, nos
termos do voto da Ministra Rosa Weber, Relatora, cujo entendimen-
to foi seguido pelos Ministros Roberto Barroso, Dias Toffoli e Edson
Fachin.

Para a corrente de pensamento contraria a competéncia da
Justica do Trabalho, desenvolvida nas reclamag¢bes constitucionais
acima enumeradas, as obrigacfes relativas a salde e seguranca do
trabalho traduzem determinac@es revestidas de natureza administrati-
va, inerentes ao estatuto do servidor publico e dependentes da edicdo
de lei especifica do respectivo ente publico. Por essa razdo, incide a
coisa julgada oriunda da ADI 3.395/DF (Brasil, 2020a).

Existem, no entanto, pronunciamentos dos mesmos Ministros
na dire¢do contraria, como o voto-vista proferido pelo Ministro André
Mendonca no julgamento dos Embargos de Declaragdo no Recurso
Extraordinario com Agravo 1.357.799/SP (Brasil, 2023¢) e o voto do
Ministro Alexandre de Moraes, Relator, na Reclamacdo 52.816/PI, em
18 de abril de 2022 (Brasil, 2022¢), que serdo abordados em capitulo
proprio.

Emerge do aspecto controvertido da matéria e da sua relevancia
constitucional a importancia de se pesquisar 0 alcance da restri¢do a
competéncia da Justica do Trabalho adotada na decisdo proferida pelo
STF na ADI 3.395/DF, objetivando identificar se ela atinge as causas en-
volvendo o cumprimento de normas de salde e seguranca do trabalho
em ambientes nos quais trabalham servidores publicos estatutarios.

Para tanto, empreendeu-se pesquisa em torno dos motivos de-
terminantes da decisdo proferida, pelo STF, na ADI 3.395/DF, a fim de
elucidar quais foram as razdes adotadas pela Corte para afastar a com-
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peténcia da Justica do Trabalho em lides envolvendo servidores estatu-
tarios. Em seguida o regime estatutario foi objeto de estudo para que
seus contornos fossem conhecidos e, no capitulo seguinte, 0 mesmo
processo foi adotado em relagdo ao conceito de meio ambiente do
trabalho. Depois, realizou-se levantamento e analise jurisprudencial
sobre o entendimento do STF a respeito da competéncia da Justica do
Trabalho envolvendo lides em meio ambiente do trabalho de servido-
res estatutarios.

Ao final, a pesquisa concluiu pela auséncia de fundamento na
decisao proferida na ADI 3.395/DF que ampare o entendimento de que
0 STF excluiu da Justica do Trabalho a competéncia para processar e
julgar causas cujo objeto seja o cumprimento de obrigacdes previstas
em normas de salde e seguranca do trabalho em locais nos quais ser-
vidores publicos estatutarios desempenham suas atividades.

1 A DECISAO DO STF NA ADI 3.395/DF

Conforme se destacou na introduc¢do, € importante investigar
0s motivos determinantes que levaram a Suprema Corte ao enten-
dimento adotado no julgamento da ADI 3.395/DF. O conhecimento
dessas razdes, proposta deste capitulo, pode facilitar a delimitagdo
das situacBes por ela alcancadas e a identificacao do que esta fora do
escopo da decisdo.

Em 27 de janeiro de 2005, o Ministro Nelson Jobim deferiu
medida cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade 3.395/DF
para suspender, ad referendum do Plenario do STF, toda e qualquer
interpreta¢do dada ao inciso | do art. 114 da Constituicdo Federal, na
redacao conferida pela Emenda Constitucional 45/2004, que inclua, na
competéncia da Justica do Trabalho, a apreciacdo de causas instau-
radas entre o Poder Publico e seus servidores, a ele vinculados por
tipica relacdo de ordem estatutaria ou de carater juridico-administra-
tivo (Brasil, 2005).
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O Ministro destacou que a Justica do Trabalho ndo poderia
apreciar as causas envolvendo os servidores publicos estatutarios
porque “Essas demandas vinculadas a questdes funcionais a eles perti-
nentes, regidos que sao pela Lei 8.112/90 e pelo direito administrativo,
sdo diversas dos contratos de trabalho regidos pela CLT” (Brasil, 2005,

p. 1).

A medida cautelar foi referendada pelo Plenario do STF em
julgamento ocorrido no dia 5 de abril de 2006, nos termos do voto
proferido pelo Ministro Cezar Peluso, entdo Relator. Para ele, o art. 114,
l, da Constituicdo Federal, abrange apenas as relacGes de trabalho de
natureza contratual, excluindo a relacdo estabelecida entre o servidor
publico e a Administracdo Publica sob o regime juridico-administrativo
ou estatutario (Brasil, 2006, p. 10-13).

Cerca de catorze anos depois, em 14 de abril de 2020, 0 Supremo
Tribunal Federal julgou o mérito da acdo, decidindo que a interpreta-
¢do adequadamente constitucional da expressao “relacdo do trabalho”,
constante do art. 114, |, da Constituicdo Federal, na redacdo conferida
pela Emenda Constitucional 45/2004, “[...] deve excluir os vinculos de
natureza juridico-estatutaria, em razao do que a competéncia daJustica
do Trabalho ndo alcanca as a¢8es judiciais entre o Poder Publico e
seus servidores” (Brasil, 20203, p. 1).

O julgamento de mérito ndo inovou em relacdo ao entendimento
trazido pela medida cautelar concedida em 2005, nem em rela¢do ao
referendo dessa medida pelo Plenario do STF em 2006, conforme re-
gistrado pelo Ministro Relator (Brasil, 2020a, p. 11-15):

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, examinando
a Decisdo cautelar, referendou-a, fazendo-o nos
seguintes termos:

INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo direta. Competén-
cia.Justica do Trabalho. Incompeténcia reconhecida.
Causas entre o Poder Publico e seus servidores es-
tatutarios. A¢Bes que ndo se reputam oriundas de
relacdo de trabalho. Conceito estrito desta relagdo.
Feitos da competéncia da Justica Comum. Interpre-
tagdo do art. 114, inc. I, da CF, introduzido pela EC
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45/2004. Precedentes. Liminar deferida para excluir
outra interpretacdo. O disposto no art. 114, I, da
Constituicdo da Republica, ndo abrange as causas
instauradas entre o Poder Publico e servidor que lhe
seja vinculado por relacdo juridico-estatutaria.

Ndo poderia, assim como ndo podera, este
TRIBUNAL atuar de melhor modo naguele momento
processual.

[.]

E & luz do exposto que permanece jurfdica a definico
adotada pela Decisdo cautelar que chancelou a
monocratica liminar (Brasil, 2006, p. 1).

No entendimento da Suprema Corte, a relacdo entre o Poder
Publico e o servidor é disciplinada pelo direito administrativo, estando
ausente a natureza contratual, justificando a incompeténcia da Justica
do Trabalho: “As rela¢Bes laborais entre os Entes federativos e seus
Servidores somente sdo dotadas de juridicidade [...] acaso observan-
do essas como relagdes puramente de Direito Administrativo, isto &,
como rela¢des decorrentes, ndo de contrato civil de trabalho, mas de
estatuto juridico especifico” (Brasil, 2020a, p. 11).

Na Otica do Supremo Tribunal Federal, a relagdo juridico-estatu-
taria possui um acervo de caracteristicas proprias sobre as quais pre-
pondera o interesse publico, sem espaco para a incidéncia de regras
de direito privado inerentes as relacdes contratuais (Brasil, 2020a, p.
12).

Imprimindo énfase a esse aspecto, a decisdo proferida na ADI
3.395/DF referenciou o julgamento da ADI 492/DF, especificamente
quanto a impossibilidade de transagdo de direitos no regime juridico
estatutario: “[...] o Estado ndo pode abrir mdo de seus privilégios,
porque conferidos no interesse publico, que é indisponivel” e “[...] nao
ha o que acordar com o servidor, porque apenas a lei pode regular-lhe
os direitos, deveres, vantagens e garantias” (Brasil, 2020a, p. 13-14).

Com semelhante propésito, o acorddo relembrou o julgamento
do Recurso Extraordinario com Agravo 647.436/PA, no qual o Supremo
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Tribunal Federal decidiu que a celebracao de convenc¢des e acordos
coletivos de trabalho seria inaplicavel no contexto da relagdo esta-
tutaria por demandar igualdade entre as partes e ampla autonomia
negocial, aspectos ausentes no ambito desse vinculo (Brasil, 20203, p.
14-15).

Na conclusdo do julgamento da ADI 3.395/DF, o STF conferiu in-
terpretagao conforme a Constitui¢cdo, sem reducdo de texto, ao inciso
| do art. 114 da Constituicdo Federal, assentando que esse disposi-
tivo constitucional “[...] ndo abrange causas ajuizadas para discussdo
de relacdo juridico-estatutaria entre o Poder Publico dos Entes da
Federacdo e seus Servidores” (Brasil, 20203, p. 2-15).

Infere-se que a ratio decidendi do julgamento da ADI 3.395/DF
esta alicercada no conteddo da postulacdo feita pelo servidor esta-
tutario contra o Poder Publico. Por se tratar de matéria disciplinada
pelo estatuto do servidor publico, baseada no direito administrativo,
despida de natureza contratual e regrada por normas cogentes fixadas
pelo Estado, sem margem para negociacdo entre as partes, a aprecia-
¢do da lide respectiva competiria a justica comum.

A inferéncia é robustecida pelo entendimento do Supremo
Tribunal Federal externado no julgamento do Recurso Extraordinario
com Agravo 1.001.075/PI (Brasil, 2016), processo paradigma do Tema
928 da Repercussdo Geral. Nesse caso, o STF reafirmou sua jurispru-
déncia dominante no sentido da competéncia da Justica do Trabalho
para apreciacdo de causas ajuizadas por servidores estatutarios
pleiteando verbas de natureza trabalhista, relativamente a periodo
anterior a transmudacdo do regime celetista para o estatutario (Brasil,
2016, p. 1).

A fundamentac¢do do julgado levou em considera¢do a natureza
juridica da relacdo existente entre as partes e das verbas postuladas
na acdo, conforme se depreende da seguinte narrativa (Brasil, 2016, p.
5-6):

No caso em andlise, trata-se de contrato de trabalho
celebrado em 2009, pela via do concurso publico,
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antes do advento do regime juridico administrativo
do municipio, que foi instituido pela Lei Municipal n.
585/2011.

Veja-se que, a despeito da propositura da agdo em
data posterior a edi¢do da lei municipal, as vantagens
pleiteadas referem-se ao perfodo em que o vinculo
existente entre a agravada e o ente publico tinha
natureza estritamente contratual, devendo prevale-
cer, para essa analise, a natureza do regime juridico
existente entre as partes a época.

Nesse cendrio, o posicionamento do STF é no
sentido de ser incompetente a Justica do Trabalho
para processar e julgar as parcelas relativas ao
periodo posterior a instituicdo do regime juridico
Unico, mantendo-se, de outro lado, sua competén-
cia sobre as parcelas anteriores. £ o que se extrai
dos seguintes precedentes desta Corte: [...]

Situacdo inversa foi objeto de analise, pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario 1.288.440/SP,
leading case do Tema 1143 da Tabela de Repercussao Geral, em Sessdo
Virtual ocorrida no periodo de 23 a 30 de junho de 2023, ocasido na
qual a Suprema Corte fixou tese no sentido de que “A Justica Comum
é competente para julgar acdo ajuizada por servidor celetista contra o
Poder Publico, em que se pleiteia parcela de natureza administrativa
[...]" (Brasil, 2023¢, p. 2).

Preponderou no voto do Ministro Roberto Barroso, Relator,
acompanhado por oito Ministros, o entendimento de que, sendo a
parcela pleiteada de natureza administrativa, prevalece a competéncia
da Justica Comum (Brasil, 2022b, p. 1):

Tratando-se de parcela de natureza administrati-
va, € a Justica Comum o ramo do Poder Judiciario
gue tem expertise para apreciar a questdo. Nesses
casos, embora o vinculo com o Poder Publico seja
de natureza celetista, a causa de pedir e 0 pedido
da acdo ndo se fundamentam na legislacdo traba-
lhista, mas em norma estatutaria, cuja apreciacdo -
consoante ja decidido por esta Corte ao interpretar
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o art. 114, |, da Constituicdao - ndo compde a esfera
de competéncia da Justica do Trabalho.

Conjugando-se as decisdes proferidas nos Temas de Repercus-
sao Geral 928 e 1143, tem-se que, quando o servidor é estatutario e
postula parcela de natureza trabalhista, a competéncia é da Justica do
Trabalho; e quando o servidor é celetista e postula parcela de natureza
administrativa a competéncia é da Justica Comum. Esses entendi-
mentos se conciliam com o decidido, pelo STF, na ADI 3.395/DF, b no
sentido de que a competéncia da Justica Comum esta relacionada a
natureza administrativa do direito pleiteado pelo servidor perante a
Administracao Publica.

E razodvel interpretar, portanto, que a exclusdo da competéncia
da Justica do Trabalho objeto da ADI 3.395/DF se relaciona a natureza
do direito discutido no processo instaurado entre o servidor estatuta-
rio e o Poder Publico: sendo ele de conotagdo administrativa, relativo
ao estatuto regulador do vinculo funcional, firma-se a competéncia
da Justica Comum. Na situacdo oposta, as matérias situadas fora do
estatuto disciplinador da relagdo entre o servidor e a Administracdo
Publica ndo sdo abrangidas pela decisao proferida na ADI 3.395/DF.

2 SIGNIFICADO DO REGIME JURIDICO ESTATUTARIO

A compreensdo em torno do significado do regime estatutario
é relevante para a identificagdo do que nele esta compreendido e do
que esta fora do seu alcance, sobretudo porque é ele o instituto res-
ponsavel pela incompeténcia da Justica do Trabalho sob a ¢tica do jul-
gamento da ADI 3.395/DF.

O regime estatutario consubstancia uma lei especifica que disci-
plina as atribuicdes, os direitos, os deveres e as responsabilidades do
servidor publico estatutario (Almeida, 2022, p. 374). Incide no regime
estatutario um conjunto sistematizado e impositivo de normas juridicas
que regulam a prestacdo de servi¢os dos servidores para o Estado,
sem espago para negociacdes: o servidor adere ou ndo ao estatuto
(Couto Filho, 2022, p. 2420-2421).
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O estatuto € anorma que enfeixa os direitos e os deveres dos ser-
vidores publicos estatutarios perante o Estado, condensando as regras
que incidem sobre a relacdo juridica mantida entre ambos (Carvalho
Filho, 2007, p. 518). Integram o regime estatutario um conjunto de
beneficios e vantagens outorgados por lei ao servidor publico e que,
em regra, podem ser alterados ou suprimidos de forma unilateral pelo
Estado, diferentemente dos direitos e obrigac8es incidentes sobre as
relacBes contratuais, inalteraveis unilateralmente pelas partes (Mello,
2008, p. 252).

Caracteristica intrinseca do regime estatutario é a “pluralida-
de normativa”, pois cada integrante da federacdo brasileira, Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, possui competéncia constitu-
cional para editar o estatuto que regera os respectivos servidores, ante
o disposto no art. 61, § 1°, 11, ¢, da Constituicao Federal (Carvalho Filho,
2007, p. 519).2 Essa caracteristica se alinha ao entendimento expres-
sado pelo Ministro Alexandre de Moraes em seu voto divergente no
julgamento da Reclamacao 49.516/R0O, no sentido de que as condi¢des
adequadas de trabalho do servidor estatutario dependem de normas
proprias editadas pelo ente publico (Brasil, 20223, p. 23).

Depreende-se que 0 regime juridico estatutario é o sistema
formado pelo conjunto de direitos e deveres compilados em lei e que
disciplinam a rela¢ao funcional mantida entre o Estado e o servidor
publico, sendo cada pessoa federativa competente para editar o seu
respectivo estatuto.

Constata-se dessa conjuntura que, se as normas de saude e
seguranca do trabalho integram o regime juridico estatutario, os ser-
vidores publicos admitidos sob esse regime apenas terdo o direito a
protecao no ambiente de trabalho concretizado se o respectivo ente
publico editar suas proprias normas protetivas de salde e seguranca,
diante da previsdo constitucional estabelecida no art. 61, 8 1°, 11, c.

2 “Art. 671. [...] § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: Il -
disponham sobre: [...] ¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime jurfdico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;”
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Alcancado esse entendimento, ha de se perquirir se o direito ao
meio ambiente do trabalho seguro e saudavel integra o regime juridico
estatutario, como entendem as decisGes do STF referidas no inicio
desse trabalho que aplicam, nesses casos, o entendimento firmado
na ADI 3.395/DF para restringir a competéncia da Justica do Trabalho.

3 A NATUREZA JURIDICA DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO SEGURO E SAUDAVEL

A Constituicao Federal de 1988 atribui a titularidade do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a “todos” e o qualifica
como “bem de uso comum do povo” (art. 225, caput).?

O meio ambiente ha de ser compreendido como um macrobem
incorporeo e imaterial que pertence a todos 0s seres humanos coleti-
vamente considerados (Leite; Canotilho, 2015, p. 326). Machado (2017,
p. 153) apud Wedy e Moreira (2019, p. 40-41) afirma que o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado € inerente a condi¢do de
ser humano:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado. O direito ao meio ambiente equilibra-
do é de cada um, como pessoa humana, indepen-
dentemente de sua nacionalidade, raca, sexo, idade,
estado de salde, profissdo, renda ou residéncia. O
uso do pronome indefinido - todos - alarga a abran-
géncia da norma jurfdica, pois, ndo particularizando
quem tem direito ao meio ambiente, evita que se
exclua quem quer gue seja. O meio ambiente é
um bem coletivo de desfrute individual e geral ao
mesmo tempo. O direito ao meio ambiente é de
cada pessoa, mas ndo sé dela, sendo ao mesmo
tempo transindividual. Por isso o direito ao meio
ambiente entra na categoria de interesse difuso, ndo
se esgotando numa sé pessoa, mas se espraiando
para uma coletividade indeterminada. Enquadra-
se o direito ao meio ambiente na problematica dos

3 "Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracées.”
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novos direitos, sobretudo a sua caracteristica de
direito de maior dimensdo (Machado, 2017, p. 153
apud Wedy; Moreira, 2019, p. 40-41).

Com perspectiva similar, Sarlet (2017, p. 97-98) associa o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, seguro e saudavel, a
uma dimensdo ecoldgica da propria dignidade humana.

O Supremo Tribunal Federal adota compreensdo semelhante.
No julgamento do Mandado de Seguranga 22.164/SP (Brasil, 1995),
relatado pelo Ministro Celso de Mello, estatuiu-se que:

[...] o direito a integridade do meio ambiente - tipico
direito de terceira geracdo - constitui prerrogativa
juridica de ftitularidade coletiva, refletindo, dentro
do processo de afirmacdo dos direitos humanos, a
expressdo significativa de um poder atribuido, ndo
ao individuo identificado em sua singularidade, mas,
num sentido verdadeiramente mais abrangente, a
propria coletividade social (Brasil, 1995, p. 2-3).

Especificamente quanto ao meio ambiente do trabalho, a Cons-
tituicdo Federal de 1988 consagrou-o como uma espécie do meio
ambiente em geral (art. 200, VIII)* e pontuou a relevancia da sua
protecao em multiplos dispositivos, a exemplo do art. 7°, XXII, quando
reconheceu o direito fundamental do trabalhador a reducdo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e
seguranca® e ao estender essa protecdo aos trabalhadores avulsos (art.

4 "Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribui¢ées, nos termos da
lei: [...] VI - colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.”
5 Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a

melhoria de sua condi¢do social: [...] XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de salde, higiene e seguranca;
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7°, XXXIV),® aos domeésticos (art. 7°, paragrafo Unico)’ e aos ocupantes
de cargo publico (art. 39, 8 3°).8

Para a Constituicdao Federal, o meio ambiente do trabalho é
parte do meio ambiente em geral tutelado no art. 225, podendo ser
qualquer lugar onde o ser humano desenvolva suas atividades laborais
e se exponha aos riscos inerentes, independentemente da natureza
juridica do trabalho desenvolvido (Sirvinskas, 2022, p. 2004-2005).

O art. 225 do texto constitucional traduz apenas “[...] a mde de
todos os direitos ambientais da Constituicdo brasileira [...]", 0s quais
reverberam por todo o texto constitucional em diferentes perspecti-
vas, incluindo a trabalhista, ligando-se de modo intenso a direitos mais
amplos, como a protec¢do da vida e da saude, a dignidade da pessoa
humana e a funcdo ecoldgica da propriedade (Leite; Canotilho, 2015,
p. 237).

Pode-se afirmar que o meio ambiente do trabalho, a partir da
Constituicdo de 88, ganhou uma protecdo imediata no art. 200, VIII, e
uma protec¢do mediata, com a previsao do art. 225, caput, IV, Vi e § 3°,
sem prejuizo de encontrar alicerce no principio da dignidade humana
(art. 1°, ) (Fiorillo, 2022, p. 1170-1172).

A protecao do meio ambiente do trabalho também esta presente
em tratados internacionais ratificados pelo Brasil. O Pacto Internacio-
nal sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, promulgado pelo
Decreto 591, de 6.7.1992 (Brasil, 1992), prevé, em seu art. 7° b, o
direito de “toda pessoa” gozar de condi¢Ges de trabalho justas e fa-
voraveis, em especial, a seguranca e higiene no trabalho. O art. 12

6 "Art. 7° [..] XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.”
7 “Art. 7° [...] Paragrafo Unico. S3o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos

os direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIll, XV, XVI, XVII, XV, XIX, XXI, XXII, XXV,
XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢des estabelecidas em lei e observada a sim-
plificagdo do cumprimento das obriga¢des tributarias, principais e acessorias, decorren-

tes da relagdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, I, lll, IX, XII, XXV
e XXVIIl, bem como a sua integracdo a previdéncia social.”
8 “Art. 39 [...] § 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art.

7°, IV, VIL VI X, XL XK, XY, XV XV XV, XX, XX, XX e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.”
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da mesma norma internacional reconhece o direito de “toda pessoa”
desfrutar do mais elevado nivel possivel de saude fisica e mental e que,
entre as medidas que deverdo ser adotadas para assegurar o pleno
exercicio desse direito estdo “A melhoria de todos os aspectos de
higiene do trabalho e do meio ambiente” e a prevencao e o tratamento
das doencas profissionais (itens 1 e 2, alineas “b" e “C”).

O Protocolo Adicional a Convencao Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
promulgado pelo Decreto 3.321, de 30.12.1999 (Brasil, 1999), disp&e
que o direito ao trabalho pressup8e que “toda pessoa” goze desse
direito em condi¢des justas, “equitativas” e satisfatorias, devendo os
Estados garantirem, em suas legislacBes internas, de maneira parti-
cular, “seguranca e higiene no trabalho” (Artigo 7, “e"). Em seus artigos
10 e 11, o Protocolo determina que “toda pessoa” tem direito a salde,
incluindo a prevencdo e tratamento das doencas profissionais, e ao
meio ambiente sadio.

A insercdo do meio ambiente do trabalho no meio ambiente em
geral foi realcada no julgamento da ADI 3.540 MC/DF (Brasil, 2006).
Nesse caso, o Supremo Tribunal Federal afirmou que a defesa do meio
ambiente, referida como principio da ordem econdmica no art. 170, VI,
da Constitui¢do Federal, “[...] traduz conceito amplo e abrangente das
nocBes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio
ambiente artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral” (Brasil,
2005, p. 2).

Na mesma ac¢do direta de inconstitucionalidade, o STF reafirmou
que a preservacao da integridade do meio ambiente é direito que
ostenta natureza metaindividual, titularizado pelos seres humanos
de forma geral: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geracao (ou
de novissima dimensdo), que assiste a todo o género humano (RT]
158/205-206).". Para a Suprema Corte, o direito a preservacdo do
meio ambiente constitui “[...] bem de uso comum da generalidade das
pessoas [...]" e “Incumbe, ao Estado e a propria coletividade, a especial
obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das presentes e
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futuras geraces, esse direito de titularidade coletiva e de carater tran-
sindividual (RT) 164/158-161)" (Brasil, 2005, p. 2).

A interligacdo entre o meio ambiente geral e 0 meio ambiente
do trabalho foi reconhecida pelo STF, mais uma vez, no julgamento
da A¢do Direta de Inconstitucionalidade 3.356/PE (Brasil, 2019). Nesse
caso, o Supremo Tribunal Federal concluiu pela inconstitucionalida-
de da Lei Federal 9.055/95, que permitia a extracdo, a industrializa-
¢do, a utilizacdo e a comercializagdo do amianto da variedade crisotila
“por ofensa ao direito a saude (art. 6° e 196, CF/88), ao dever estatal
de reducdo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de
saude, higiene e seguranca (art. 7°, inciso XXII, CF/88), e a prote¢do do
meio ambiente (art. 225, CF/88)" (Brasil, 2017, p. 3-4).

A Suprema Corte reconheceu, Nno mesmo julgamento, a cons-
titucionalidade da Lei 12.589/2004, do Estado de Pernambuco, que
proibia a fabricacdo, o comércio e 0 uso de materiais, elementos
construtivos e equipamentos constituidos por amianto ou asbesto
em qualquer atividade, especialmente na construcdo civil, publica e
privada, por estar “[...] em consonancia com 0s preceitos constitucio-
nais (em especial, os arts. 6°, 7°, inciso XXII; 196 e 225 da CF/88)" (Brasil,
2017, p. 3-4).

O STF também firmou o entendimento de que a matéria tratada
nas leis federal (inconstitucional) e estadual (constitucional) referia-se
a produc¢do e consumo (art. 24, V, CF/88), protecdo do meio ambiente
(art. 24, VI) e protecdo e defesa da saude (art. 24, Xll, CF/88) (Brasil,
2017, p. 1-4).

Em relacdo a ambas as normas, que tratam da protecao do meio
ambiente e da saude, o STF fez referéncia ao art. 7°, XXlI, da Constitui-
¢do Federal, que versa sobre o direito do trabalhador a reduc¢do dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene
e seguranca. A norma federal atenta contra esse direito ao permitir o
uso do amianto; a estadual concretiza-o por vedar o uso da substan-
Cia. Trata-se de mais uma confirmag¢do de que o meio ambiente do
trabalho é parte do meio ambiente geral.
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Essa conclusdo também sobressai do fato de a Corte ter levado
em consideragdo no julgamento o descumprimento, pelo Estado bra-
sileiro, da Convencdo 162 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(Brasil, 2017, p. 3-4), norma esta que, naturalmente, volta-se a protecdo
do meio ambiente do trabalho.

Os estudos evidenciam, portanto, que o direito ao meio
ambiente do trabalho seguro e saudavel é uma feicdo do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e constitui direito difuso
fundamental inerente a condi¢do de ser humano, titularizado por uma
coletividade indeterminada de pessoas.

A Constituicdo Federal, os tratados internacionais firmados pelo
Brasil, a doutrina e a jurisprudéncia do STF atribuem o direito ao meio
ambiente seguro e saudavel, em geral e, particularmente, do trabalho,
a todos os seres humanos, incondicionalmente, pois ele decorre dire-
tamente do direito a vida, a saude e a dignidade humana, inexistindo
associagao desse direito a natureza juridica da relacao mantida entre
o trabalhador e o tomador de servicos.

4 A JU’RISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM
MATERIA DE COMPETENCIA AMBIENTAL DA JUSTICA DO
TRABALHO

Em 26 de novembro de 2003, o Supremo Tribunal Federal
aprovou a Sumula 736 (Brasil, 2003), dispondo que “Compete a Justica
do Trabalho julgar as a¢cdes que tenham como causa de pedir o des-
cumprimento de normas trabalhistas relativas a seguranca, higiene e
saude dos trabalhadores”.

Asumula, noentanto, temsidoinsuficiente para cessar a discussdo
sobre a competéncia da Justica do Trabalho em causas envolvendo o
meio ambiente do trabalho de servidores estatutarios, sobretudo apos
0 julgamento da ADI 3.395/DF. Foi o que se observou, por exemplo,
na decisdo proferida pelo Ministro André Mendonga na Reclamagdo
53.214/R0O, em 26 de marc¢o de 2023, e no voto do Ministro Alexandre
de Moraes no julgamento do Agravo Interno na Reclamacgdo 49.516/
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RO, em 3 de junho de 2022, mencionadas na parte introdutdria desse
artigo, ocasido em que os Ministros entenderam que a prote¢ao ao
meio ambiente do trabalho integra o regime estatutario.

Ha, contudo, pronunciamentos dos mesmos Ministros em
sentido oposto, acentuando o carater controvertido da matéria.

Em voto-vista proferido no julgamento dos Embargos de Declara-
¢do no Recurso Extraordinario com Agravo 1.357.799/SP (Brasil, 2023c¢),
em Sessdo Virtual da Segunda Turma do STF ocorrida no periodo de
23 a 30 de junho de 2023, o Ministro André Mendonc¢a posicionou-se
favoravelmente a competéncia da Justica do Trabalho para apreciar as
causas relativas a salde e seguranca do trabalho de servidores esta-
tutarios com base no fundamento de que “as normas de seguranca
e saude tém o conddo de salvaguardar o interesse do ambiente do
trabalho como um todo”, sem restricdo a uma categoria laboral es-
pecifica, e que “ndo ha razao para encarar o regramento protetivo de
maneira compartimentalizada”. (Brasil, 2023c, p. 3-4):

No julgamento da Reclamag¢do 52.816/Pl, em 18 de abril de
2022 (Brasil, 2022c), o Ministro Alexandre de Moraes, Relator, fez a
distingdo entre ac¢des voltadas a corrigir irregularidades no meio
ambiente de trabalho de servidores estatutarios e demandas relacio-
nadas a cobranca de parcelas financeiras decorrentes de irregulari-
dades cometidas em matéria de salde e seguranca no trabalho. Para
0 Ministro, a primeira hipdtese ndo se enquadra no julgamento da
ADI 3.395/DF, firmando-se a competéncia da Justica do Trabalho com
amparo na Sumula 736 do STF (Brasil, 2022¢, p. 6-8).

Interpretando a Sumula 736 do STF, o Ministro Alexandre de
Moraes destacou que o significado a ser extraido do enunciado € o de
que a Justica do Trabalho é competente para julgar acdes propostas
para corrigir irregularidades no meio ambiente do trabalho como um
todo, visando torna-lo apropriado para o labor humano, afirmando
ainda que "E insito ao ideal da Simula, buscar a cessacdo da situacdo
de desconformidade” (Brasil, 2022¢, p. 6-7).
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As decis8es proferidas no ARE 1.357.799/SP, pelo Ministro André
Mendonga, e na Reclamacao 52.816/Pl, pelo Ministro Alexandre de
Moraes, harmonizam-se a constatacao a que se chegou no segundo
capitulo desta pesquisa, no sentido de que a ADI 3.395/DF pretendeu
afastar da competéncia da Justica do Trabalho as discuss@es relaciona-
das ao que esta disciplinado no estatuto dos servidores publicos.

Elas também revelam que as a¢les voltadas a corrigir irregula-
ridades no meio ambiente do trabalho possuem uma feicdo coletiva,
despersonalizada, ndo se ligam a uma categoria laboral especifica e,
por isso, ndo se refere a matéria estatutaria.

Multiplas decisdes do Supremo Tribunal Federal, inclusive apds
0 julgamento de mérito da ADI 3.395/DF, tém acolhido o mesmo en-
tendimento.

A Reclamacdo 49.516/R0O (Brasil, 2022a) é um exemplo no ambito
da Primeira Turma do STF. No julgamento do agravo interno interpos-
to pelo Estado de Ronddnia, a Turma decidiu que a agao civil publica
ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho com objetivo de impor
ao Estado o cumprimento de normas relativas ao meio ambiente de
trabalho ndo apresenta identidade material com o paradigma da ADI
3.395/DF. Na ocasido, a Turma compreendeu que ndo se trata de
“pleito a uma categoria especifica, em relacdo a qual se pudesse aferir
o vinculo juridico com o ente publico” (Brasil, 2022, p. 13).

Como resultado, foi mantida a decisdo reclamada, proferida pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 14* Regido, no sentido de rejeitar
a alegacdo de incompeténcia absoluta formulada pelo Estado de
Ronddnia (Brasil, 2022. p. 7-12). Votaram nesse sentido os Ministros
Dias Toffoli, Carmen LUcia, Rosa Weber e Luis Roberto Barroso, sendo
0 Ministro Alexandre de Moraes o Unico voto divergente® (Brasil, 2022,
p. 25).

No julgamento do Agravo Interno na Reclamacdo 42.011/SP
(Brasil, 2020Db, p. 6-8), a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal

9 O voto divergente do Ministro Alexandre de Moraes foi objeto de abordagem na introdu-
¢do deste artigo.
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reconheceu a auséncia de violacao a ADI 3.395/DF em decisdao daJustica
do Trabalho que acolheu pedido formulado em ag¢do civil publica para
obrigar o Municipio de Sao Joaquim da Barra/SP a cumprir uma série
de obrigac¢8es relacionadas a saude e seguranca do trabalho voltadas
a prevencdo contra a COVID-19, como o fornecimento de alcool em
gel, o afastamento de servidores pertencentes a determinados grupos
do trabalho presencial e a realizacdo de teste de detecc¢do rapida em
certos casos (Brasil, 2020b, p. 6-8).1°

Em decisdo proferida na Reclamac¢do 42.543/PI (Brasil, 2020c¢),
a Ministra Carmen LUcia voltou a fazer a distin¢cdo entre a demanda
coletiva direcionada a corre¢do de ilicitudes ambientais no local
de trabalho e a acdo individual buscando o pagamento de parcela
remuneratoéria atrelada ao descumprimento de normas de meio
ambiente do trabalho. No caso em anélise, a Ministra entendeu violada
a coisa julgada na ADI 3.395/DF porque a discussao ndo estava relacio-
nada ao “ajuizamento de ac¢do civil publica pelo Ministério Publico do
Trabalho em defesa da saude e seguranca no trabalho” (Brasil, 2020c,
p. 8).

No julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo 1.357.799/
SP (Brasil, 2023c), debateu-se a competéncia da Justica do Trabalho
para processar acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do
Trabalho contra o Municipio de Sdo Paulo buscando sua condena-
¢do ao cumprimento de normas de salde e seguranca relacionadas
a Comissado Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA), abrangendo os
trabalhadores que desenvolviam suas atividades no prédio da Secre-
taria de Saude.

Ao julgar o recurso, sob a relatoria do Ministro Nunes Marques, a
Segunda Turma do STF, por unanimidade, reconheceu que o direito ao
meio ambiente do trabalho sadio ndo se enquadra na restricao consig-
nada na ADI 3.395/DF e que “o verbete n. 736 da Sumula do Supremo

10 Nesse julgamento, ocorrido na Sessdo Virtual de 21.8.2020 a 28.8.2020, o Ministro
Luiz Fux, Relator, foi seguido a unanimidade pelos demais Ministros da Primeira Turma
presentes a sessdo: Rosa Weber, Marco Aurélio, Lufs Roberto Barroso e Alexandre de
Moraes (Brasil, 2020, p. 10).
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representa legitima e histérica distincdo no que concerne ao assentado
na mencionada a¢do de controle concentrado” (Brasil, 2023¢, p. 9)."

Considerando as decisGes proferidas no ARE 1.357.799/SP e
nas Reclamac6es 42.011/SP, 42.543/PI, 49.516/RO e 52.816/PI, acima
mencionadas, verifica-se que todos os Ministros da atual composicdo
do Supremo Tribunal Federal™ pronunciaram-se, apos o julgamento
do mérito da ADI 3.395/DF, no sentido de que a demanda tratando
do cumprimento de normas de saude e seguranca do trabalho
no meio ambiente de trabalho de servidores estatutarios ndo se
enquadra na decisdo proferida, pelo STF, na citada acdo direta de
inconstitucionalidade.

H& decisdes da Corte, entre 5 de abril de 2006, data do referendo
da cautelar na ADI 3.395/DF, e 14 de abril de 2020, data do julgamento
de mérito dessa acdo, compartilhando o mesmo posicionamento. E o
que se constata da decisdo, unanime, proferida pelo Plenario do STF
no julgamento da Reclamacgdo 13.113 AgR/AM, em 18 de dezembro de
2013 (BRASIL, 2013), sob a relatoria do Ministro Ricardo Lewandows-
ki."?

Entendimento similar foi adotado pelo Plenario do STF na Recla-
macdo 3.303/PI (BRASIL, 2007), em julgamento unanime ocorrido em
19 de novembro de 2007, sob a relatoria do Ministro Carlos Britto,"“e
pela Primeira Turma, também unanimemente, no julgamento da Re-

11 O julgamento contou com os votos dos Ministros Nunes Marques, Relator, André
Mendonga, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski e Edson Fachin.
12 Os Ministros a que se refere a afirmag¢do séo Gilmar Mendes, Carmen LUcia, Dias Toffoli,

Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes
Marques e André Mendonca. De acordo com informac8es disponibilizadas no site do
Supremo Tribunal Federal, o Ministro Cristiano Zanin tomara posse apenas em 3 de
agosto de 2023 (Cristiano, 2023

13 Participaram da sessdo os Ministros Joaquim Barbosa, Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen LUcia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Teori Zavascki e Roberto Barroso.

14 Rcl 3.303-PI, Relator Ministro Carlos Britto, Tribunal Pleno, DJe n° 088, de 16.5.2008.
Presentes a sessdo: Ministra Ellen Gracie, Ministra Carmen Lucia e Ministros Celso de
Mello, Carlos Britto, Joaquim Barbosa e Menezes Direito.
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clamacdo 20.744 AgR/SC (Brasil, 2016b), em 2 de fevereiro de 2016,
relatada pelo Ministro Roberto Barroso.'

F possivel concluir que, ainda que existam posicionamentos
monocraticos em sentido contrario a competéncia da Justica do
Trabalho'® - atenuados por decisGes dos mesmos Ministros no sentido
inverso -,' o Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia estavel
formada ao longo de todo o periodo de tramitacdo da ADI 3.395/DF,
antes e depois do julgamento de mérito, reconhecendo que as causas
envolvendo o cumprimento de normas de saude e seguranca do
trabalho no meio ambiente de servidores estatutarios situam-se fora
do objeto daquela a¢do direta de inconstitucionalidade. Trata-se de
distin¢ao feita pela Corte ao interpretar o alcance do seu proprio pre-
cedente.

CONSIDERACOES FINAIS

As pesquisas empreendidas neste trabalho evidenciaram que
os fundamentos determinantes da A¢do Direta de Inconstituciona-
lidade 3.395/DF estdo centrados na matéria debatida na lide instau-
rada entre o servidor e a Administracdo Publica. Em se tratando de
controvérsia envolvendo direitos relacionados ao estatuto que rege o
vinculo funcional do servidor perante a Administracao Publica, firma-se
a incompeténcia da Justica do Trabalho com base no julgamento da
referida ADI.

Essa restricao, para o Supremo Tribunal Federal, justifica-se pela
natureza preponderantemente administrativa — e nao contratual - dos

15 RCL 20.744 AgR/SC, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe n° 34, 24.2.2016. Presentes a Sess&o:
Ministros Marco Aurélio, Luiz Fux, Rosa Weber e Edson Fachin.

16 Trata-se da decisdo monocratica proferida pelo Ministro André Mendonga, em 26 de
marco de 2023, na Reclamagdo Constitucional 53.214/RO, e do voto proferido pelo
Ministro Alexandre de Moraes, em 3 de junho de 2022, no agravo interno interposto na
Reclamacgdo 49.516/RO, mencionados na parte introdutéria deste artigo.

17 Trata-se da decisdo proferida pelo Ministro André Mendonga em voto-vista no julgamen-
to dos Embargos de Declaragdo no ARE 1.357.799/SP, em Sessdo Virtual da Segunda
Turma do STF ocorrida no perfodo de 23 a 30 de junho de 2023, e do voto proferido pelo
Ministro Alexandre no julgamento da Reclamagdo 52.816/Pl, em 18 de abril de 2022,
mencionados neste capitulo.
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direitos e deveres preconizados no estatuto do servidor publico. A in-
disponibilidade dos direitos e obrigacfes previstos na lei e a prerroga-
tiva de alteracdo unilateral das condic¢Bes de trabalho, pelo Estado, sdo
caracteristicas que, no entendimento do STF, respaldam a supressdo
da competéncia da Justica do Trabalho, mais afeita a apreciacdo de
causas de indole contratual privada.

O direito estatutario, base da supressdo da competéncia da
Justica do Trabalho pelas raz6es de decidir da ADI 3.395/DF, consubs-
tancia direitos e deveres funcionais que disciplinam a relagdo entre o
Poder Publico e o servidor no exercicio das atribui¢8es do cargo.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
incluindo o meio ambiente do trabalho, contudo, ndo decorre dos
direitos e deveres inerentes ao cargo publico ocupado pelo servidor.
Ele esta atrelado a condi¢ao de ser humano, independente da natureza
juridica da relacdo entre a pessoa do trabalhador e o tomador dos
servi¢os. Trata-se de direito difuso que possui fundamento autébnomo
na Constituicdo Federal (art. 200, VIII, e 225) e almeja propodsitos que
alcancam qualquer pessoa: a prote¢do da dignidade humana, da vida
e da saude no local de trabalho. Nao se qualifica como direito estatu-
tario, portanto.

Entendimento oposto pode resultar em consequéncias incom-
pativeis com a Constituicdo Federal e com os tratados internacionais
que regulam a matéria.

Se visto como estatutario, o direito ao meio ambiente do trabalho
seguro e saudavel deixaria de ser inerente a condicdo humana para se
tornar direito de servidor publico, passando para a esfera de dispo-
nibilidade do Estado. Com isso, estaria nas maos do Chefe do Poder
Executivo local o poder de negar aos servidores o direito fundamen-
tal a reducao dos riscos inerentes ao trabalho pela mera inércia le-
gislativa, bastando deixar de prever no estatuto as normas de saude
e seguranca no trabalho, diante da sua competéncia privativa para a
iniciativa das leis que versam sobre matéria estatutaria dos seus servi-
dores (art. 61, 8 1°, I, “c”, da CF).
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Ha& a transmudacdo de um direito que, conforme a Constitui-
¢do Federal, ostenta natureza difusa, indisponivel e insita a condi¢do
humana, titularizado por “todos’, para um direito disponivel pelo
Estado e inerente a uma categoria.'”® Ocorre ainda a desequiparagdo
entre os trabalhadores, em descompasso com a equidade prevista
no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(Brasil, 1992) e no Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (Brasil, 1999). A acep¢do do meio ambiente do trabalho
seguro e saudavel como direito estatutario encontra importantes obs-
taculos, portanto.

Afastada sua caracteristica de direito estatutario, exsurge o en-
tendimento de que as demandas voltadas ao cumprimento de obriga-
¢Oes relacionadas a saude e seguranca do trabalho no meio ambiente
de trabalho ocupado por servidores estatutarios estdo fora do alcance
da decisdo do STF na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.395/DF.

Sendo impraticavel a utilizacdo da ADI 3.395/DF como funda-
mento para a negacdo da competéncia da Justica do Trabalho para
apreciar as causas versando sobre meio ambiente do trabalho, ante
a auséncia de pertinéncia destacada, percebe-se que a competéncia
desse ramo jurisdicional sobrevive ao confronto com esse paradigma
independentemente da Sumula 736, do Supremo Tribunal Federal.™

18 Relembre-se que essa consequéncia consta da interpreta¢do do Ministro Alexandre de
Moraes na Reclamagdo 49.516/R0O (Brasil, 20223, p. 4): “Ndo se esta aqui a afirmar que ndo
incidem sobre o Estado a obrigacdo de prover, nos termos da lei, condi¢es adequadas
de trabalho a seus servidores. Entretanto, este reconhecimento ocorre a partir da relagdo
de direito administrativo havida entre o Estado de Rondénia e seus servidores, baseado
em normas préprias, sujeitando-se a competéncia da Justica Comum.”

19 Escapa ao proposito deste trabalho estudar a eficacia da Sumula 736 do STF a amparar a
competéncia da Justica do Trabalho para apreciar as causas envolvendo o cumprimento
de normas de salde e seguranca do trabalho em ambientes ocupados por servidores
estatutarios. Nos sucessivos julgados do STF mencionados neste trabalho, esta explicito
que, independentemente dos precedentes que justificaram a edi¢do da Sumula 736, o
STF vem utilizando-a para fundamentar a competéncia da Justica do Trabalho nas causas
ambientais envolvendo servidores estatutarios, o que pode significar uma interpretacao
atualizada da simula, a luz do julgamento da ADI 3.395/DF. Se é o que, de fato, a Corte
esta fazendo e se ela pode fazé-lo, trata-se de matéria que pode ser objeto de estudo
préprio.
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Conclui-se, entdo, dos estudos realizados, que inexiste funda-
mento extraido da decisdo do Supremo Tribunal Federal no julga-
mento da ADI 3.395/DF para a exclusdao da competéncia da Justica do
Trabalho para processar e julgar causas cujo objeto seja 0 cumprimen-
to de normas de salde e seguranca do trabalho em locais nos quais
servidores publicos estatutarios desempenham suas atividades.

E inegével que existirdo interpretac8es distintas que merecem
ser igualmente consideradas, pois esta pesquisa ndo esgota as
perspectivas de abordagem da matéria, tanto no que se refere a
extensdo argumentativa, quanto a profundidade dos argumentos
expressamente debatidos.

Este trabalho representa apenas uma tentativa de contribuir
para a identificacdo, com maior precisdo e objetividade, do que esta
circunscrito a coisa julgada oriunda da ADI 3.395/DF para que seja
possivel identificar também o que esta fora dessa demarcacdo e, de
forma particularizada, qual a posi¢do do direito ao meio ambiente de
trabalho seguro e saudavel nesse espaco de discussdo.

A preocupacao em se atenuar a fluidez do conceito atribuido a
regime estatutario e ao escopo da ADI 3.395/DF importa ndo apenas
para o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas
também para outros direitos inerentes a condi¢do humana. A falta
de objetividade pode resultar na generalizacdo de varios direitos
humanos a condicao de direitos “estatutarios”, situacdo capaz de
resultar na segregacdo dos ocupantes de cargos publicos dos demais
seres humanos titulares dos mesmos direitos.

O que se anseia, consequentemente, é estimular a reflexdo em
torno de um tema que até hoje suscita controvérsias no Supremo
Tribunal Federal e, no centro das discuss@es, gravitam o direito a
vida, a salde e a integridade fisica do servidor publico estatutario no
ambiente de trabalho.

467



CODEMAT

REFERENCIAS

ALMEIDA, Fabricio Bolzan de. Manual de direito administrati-
vo. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022. E-book.

BRASIL. Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992. Atos Interna-
cionais. Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais
e Culturais. Promulgacdo. Brasilia: Presidéncia da Republica,
1992. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/1990-1994/d0591.htm. Acesso em: 7 jul. 2023.

BRASIL. Decreto n. 3.321, de 30 de dezembro de 1999.
Promulga o Protocolo Adicional a Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais “Protocolo de Sdo Salvador”, concluido em 17 de
novembro de 1988, em S3o Salvador, El Salvador. Brasilia: Presi-
déncia da Republica, 1999. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto/d3321.htm. Acesso em: 7 jul. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. Conflito de competéncia
n°® 185919 - PR (2022). Relator: Ministro OG Fernandes, Brasilia,
21 de mar¢o de 2022. 2022b. Disponivel em: https://sistemas.
stf.jus.br/repgeral/votacao?texto=5681574. Acesso em: 4 jul.
2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussao geral no
recurso extraordinario com agravo 1.001.075 PIl. Recorrente:
Municipio de Barra. Recorrido: Deusirene de Carvalho Aradujo.
Relator: Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em
8.12.2016. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/juris-
prudencia/stf/861463643/inteiro-teor-861463653. Acesso em:
9 jul. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal do Federal. Acao Direta de Incons-
titucionalidade 3.395/DF. Requerentes: Associacdo dos Juizes
Federais do Brasil e Associacdo Nacional dos Magistrados
Estaduais. Interessado: Congresso Nacional Relator: Ministro
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 15.4.2020.

468



CODEMAT

Diario de Justica Eletrdénico: n. 165, 1 jul. 2020. 2020a. Dispo-
nivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?-
docTP=TP&docID=753145850. Acesso em: 2 jul. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconsti-
tucionalidade 3.395/DF. Requerente: Associacao dos Juizes
Federais do Brasil. Interessado: Congresso Nacional. Relator:
Ministro Cezar Peluso, decisdo proferida pelo Ministro Nelson
Jobim em 27.1.2005. Diario da Justica: n. 25, p. 168-170, 4 fev.
2005. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/
search/despacho48891/false. Acesso em: 2 jul. 2023.

CRISTIANO Zanin ¢é oficialmente nomeado ministro do STF.
Supremo Tribunal Federal, Brasilia, 5 jul. 2023. Noticias. Dis-
ponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=510090&ori=1. Acesso em: 12 jul. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca
22.164/SP. Impetrante: Antonio de Andrade Ribeiro Junqueira.
Impetrado: Presidente da Republica. Relator: Ministro Celso de
Mello, Tribunal Pleno, julgado em 30.10.1995. Diario da Justica
de Sdo Paulo: ementario n. 1809-05, p. 252, 17. nov. 1995. Dis-
ponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.js-
p?docTP=AC&docID=85691. Acesso em: 7 jul. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Ac¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n° 3.395/DF. Relator: Ministro
Cezar Peluso, Tribunal Pleno, julgado em 5.4.2006. Diario
de Justica Eletrénico: Brasilia, 10 nov. 2006. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=-
TP&doclD=753145850. Acesso em: 9.7.2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2* Turma). Reclamacao
53.214/RO. Reclamante: Estado de Ronddnia. Reclamado:
Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido. Relator: Ministro
André Mendonca. Julgado em 26.3.2023. Diario de Justica Ele-
trénico: n. 91, 12 jun. 2023b. Disponivel em: https://portal.stf.

469



CODEMAT

jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6397477. Acesso em:
13.7.2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamacdo 13.113 AgR/AM.
Reclamante: Estado do Amazonas. Reclamado: Juiz do Trabalho
da 122 Vara de Manaus. Relator Ministro Ricardo Lewandowski,
Tribunal Pleno, julgado em 18.12.2013. Diario de Justica Ele-
trénico: 19 fev. 2014. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/pa-
ginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5296638. Acesso
em: 8 jul. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Primeira Turma). Recla-
macdo 20.744 AgR/SC. Reclamante: Estado de Santa Catarina.
Reclamado: Ministério Publico do Trabalho. Relator: Ministro
Roberto Barroso, julgado em 2.2.2016. Diario de Justica Eletro-
nico: 24 fev. 2016b. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/pa-
ginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10328303. Acesso
em: 8 jul. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamac¢do 3.303/PI, 3303.
Reclamante: Estado do Piauf. Reclamado: Juiz do Trabalho da 2°
Vara de Teresina. Relator: Ministro Carlos Britto, Tribunal Pleno,
julgado em 19.11.2007. Diario de Justica Eletr6nico: n. 88, 16
maio 2008. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginador-
pub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=527277. Acesso em: 8 jul.
2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (17 Turma). Reclamacdo
42.011 AgR/SP. Agravante: Municipio de Sao Joaquim da Barra.
Agravado: Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio de Sdo
Joaquim da Barra. Relator Ministro Luiz Fux, julgado em Sessdo
Virtual de 21.8.2020 a 28.8.2020. Diario de Justica Eletrénico:
n. 220, 2 set. 2020. 2020b. Disponivel em: https://redir.stf.jus.
br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=753768683.
Acesso em 7 jul. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamac¢do 42.543/Pl. Estado
do Piauf. Reclamado: Juiza do Trabalho do Posto Avancado de

470



CODEMAT

Corrente. Relatora: Ministra Carmen Lucia, julgado em 9.9.2020.
Diario de Justica Eletrénico: n. 234, 23 set. 2020. 2020c. Dis-
ponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.
asp?id=15344483718&ext=.pdf. Acesso em: 8 jul. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1* Turma). Reclamacgdo
49.516/R0O. Reclamante: Estado de Ronddnia. Reclamado:
Tribunal Regional do Trabalho da 147 Regido. Relatora: Ministra
Rosa Weber. Julgado em 13.6.2022. Diario de Justica Eletro-
nico: 20 jun. 2022. 2022a. Disponivel em: https://portal.stf.jus.
br/processos/downloadPeca.asp?id=15351864881&ext=.pdf.
Acesso em 3 jul. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordina-
rio - RE 1288440/SP. Reclamante: Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo. Recla-
mados: Ana Maria de Paula e Luciana Harumi Hayashi Ueno.
Relator: Ministro Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em
26.06.2023 a 30.06.2023. 2023c. Disponivel em: https://portal.
stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6000906.  Acesso
em: 4 jul. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Votacdo: Reclamacao
53.214/R0O. Relator: Ministro André Mendonca. Julgado em
26.3.2023. Diario de Justica Eletr6nico: 26 mar. 2023. 2023a.
Disponivel em: https://sistemas.stf.jus.br/repgeral/votacao?tex-
to=5774959. Acesso em: 2 jul. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitu-
cionalidade 3.540 MC/DF. Requerente: Procurador-Geral da
Republica. Requerido: Presidente da Republica. Relator: Ministro
Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 1.9.2005. Diario da
Justica: secdo 1, ementario n. 2219-3, Brasilia, 3 fev. 2006. Dis-
ponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.js-
p?docTP=AC&docID=387260. Acesso em: 7 jul. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucio-
nalidade 3.356/PE. Requerente: Confederacdo Nacional dos Tra-

471



CODEMAT

balhadores na Industria. Interessado: Governador do Estado de
Pernambuco. Relator: Ministro Eros Grau, Redator do Acdrdao
Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 30.11.2017.
Diario de Justica Eletrénico: n. 19, 1 fev. 2019. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=-
TP&doclD=749053935. Acesso em: 7 jul. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (27 Turma). Embargos de De-
claracdo no Recurso Extraordinario com Agravo. 1.357.799
AgR ED/SP. Embargante: Municipio de Sao Paulo. Embargado:
Ministério Publico do Trabalho. Relator Ministro Nunes Marques,
julgado na Sessao Virtual de 23.6.2023 a 30.6.2023. 2023c. Dis-
ponivel em: https://sistemas.stf.jus.br/repgeral/votacao?tex-
to=5802293. Acesso em: 7 jul. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamac¢do 52.816/Pl.
Reclamante: Municipio de Novo Santo Anténio. Reclamado:
Juiz do Trabalho da 5% Vara do Trabalho de Teresina. Relator:
Ministro Alexandre de Moraes, julgado em 18.4.2022. Diario
de Justica Eletrénico: n. 75, 22 abr. 2022. 2022c. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?i-
d=15350730530&ext=.pdf. Acesso em: 7 jul. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario
com Agravo. 1.001.075 RG/PI. Reclamante: Municipio de Barra.
Reclamado: Deusirene de Carvalho Araudjo Relator: Ministro
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 8.12.2016. Diario
de Justica Eletrénico: n. 17, 1 fev. 2017. Disponivel em: https://
redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&do-
cID=12341140. Acesso em: 3 jul. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. SUmula 736. Compete ajustica
do Trabalho julgar as a¢des que tenham como causa de pedir o
descumprimento de normas trabalhistas relativas a seguranca,
higiene e salde dos trabalhadores. Data de Aprovagdo: Sessdo
Plenaria de 26/11/2003. Diario da Justica: secdo 1, Brasilia, DF,
ano 78, n. 238, p. 2, 9 dez. 2003. Disponivel em: https://juris-

472



CODEMAT

prudencia.stf.jus.br/pages/search/seg-sumula736/false. Acesso
em: 7 jul. 2023.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Admi-
nistrativo. 17. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

COUTO FILHO, Reinaldo de Souza Couto. Curso de direito ad-
ministrativo. 5. ed. S3o0 Paulo: Saraiva, 2022. E-book.

LEITE, José Rubens Morato; CANOTILHO, José Gomes. Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. 6. ed. Sd0 Paulo: Saraiva,
2015. E-book.

MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Adminis-
trativo. 25. ed. S8o Paulo: Malheiros Editores, 2008.

SARLET, Ingo Wolfgang. Principios do Direito Ambiental. 2. ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2017. E-book.

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 20. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2022. E-book.

WEDY, Gabriel; MOREIRA, Rafael Martins Costa. Manual de
direito ambiental. Belo Horizonte: Forum, 2019. Disponivel
em:  https://www.forumconhecimento.com.br/v2/livro/L3881/
E4005. Acesso em: 7 jul. 2023.

473






CODEMAT

O PAPEL DAADVOCACIANO ENFRENTAMEN-
TO DAS QUESTOES DE SAUDE E SEGURANCA
DO TRABALHO

Otavio Pinto e Silva'

Resumo: O presente artigo busca examinar os aspectos das rela¢ées
de trabalho que envolvem o desenvolvimento de atividades penosas,
insalubres e perigosas, apontando a questdo da responsabilidade civil
do empregador como norte para a atuacdo da advocacia trabalhista
na assessoria juridica aos seus clientes, tendo em vista a busca de um
meio ambiente do trabalho saudavel e equilibrado.

Palavras-chave: insalubridade; periculosidade; penosidade; respon-
sabilidade civil; meio ambiente do trabalho.

INTRODUCAO

Foi com muita honra que recebi o convite da Comissao Organiza-
dora para participar desse Livro Comemorativo dos 20 Anos da Coor-
denadoria Nacional de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho e da
Salde do Trabalhador e da Trabalhadora (CODEMAT), visando dessa
forma colaborar com a avaliacdo da atuacdo do Ministério Publico do
Trabalho no combate as irregularidades no meio ambiente do trabalho.

E coube a mim trazer uma reflexdo acerca dos desafios que
se colocam para a Advocacia Trabalhista na busca de ambientes
de trabalho equilibrados e saudaveis e que promovam a saude das
pessoas que trabalham, tendo em vista a interlocu¢ao com os trabalha-
dores, sindicatos, empresas e o Ministério Publico do Trabalho (MPT).

1 Advogado e Professor Associado do Departamento de Direito do Trabalho e Seguridade
Social da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo - USP, e-mail: otavio_pinto@
usp.br.
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Afinal de contas, a advocacia lida com essas questdes no seu quo-
tidiano e interage diretamente com o Ministério Publico do Trabalho,
seja no ambito extrajudicial (na orientacdo e apoio juridico aos seus
clientes), seja no judicial (quando as questes ambientais trabalhistas
sdo levadas a apreciacdo do Poder Judiciario).

1 ATIVIDADES PENOSAS, INSALUBRES E PERIGOSAS: A
RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR

A Constituicdo de 1988 ao tratar dos direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais prevé, no inciso XXl do artigo 7° (Brasil, [2022a]), o
“adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei".

O adicional é algo que se acrescenta; no sentido juridico é “um
acréscimo salarial que tem como causa o trabalho em condi¢Ges mais
gravosas para quem o presta” (Nascimento, 1985). Afinal, existem
fatores que influenciam o valor do salario, relativos ao modo em que
0 trabalho é prestado: facilidade ou dificuldade, limpeza ou sujeira,
dignidade ou indignidade.

Sendo assim, a lei intervém na relagdo contratual para, toda vez
que o trabalhador tiver de trabalhar em condi¢8es desvantajosas, fixar
0 “quantum” dos adicionais: “De um lado esta o poder diretivo do em-
pregador. Do outro, a necessidade de ser compensado o trabalhador
sujeito a encargos menos favoraveis. Acima, se encontram o interesse
publico de garantir a normalidade da producdo e o superior designio
de proteger a pessoa do trabalhador” (Catharino, 1994).

O trabalho penoso pode ser definido como aquele que “se
mostre realizado em circunstancias tais que causem, ao seu agente,
desconforto, fadiga, tédio, repugnancia ou mal-estar; numa proposital
tautologia: pena.” (Freitas Junior, 1989), de modo que a sua regulamen-
tacdo por meio de lei ordinaria contribuiria para a delimitacdo de seu
conteldo; contudo, a inexisténcia de definicdo infraconstitucional ndo
deveria obstar a atividade hermenéutica, que ndo necessita se curvar
ante a norma positiva.
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"

E certo que a caracterizacdo do “caréter penoso do trabalho
pode levar a um equivoco basico, que é o de remeté-lo as determina-
das condi¢cBes em que o trabalho é executado, a configuracdo técni-
co-social do trabalho, a resisténcia do material: assim, néo é idéntico a
“sentimentos de aversao”, “impedimentos”, “manifestacdes de fadiga”
que se instalam em determinadas atividades. O sentido de penoso é
que “no trabalho a prioridade é sempre a propria coisa, e ndo o tra-
balhador, inclusive quando ainda ndo ocorreu uma separagdo total
entre trabalho e produto do trabalho”. Ao trabalhar, o homem “se
deixa guiar pela coisa, se subordina a sua normatividade e se vincula a
ela, inclusive quando domina seu objeto, recriminando-o, dirigindo-o,
abandonando-0” (Marcuse, 1998).

E inconclusiva a definicdo de quais sdo as atividades que devem
ser consideradas para fins de pagamento do adicional de trabalho
penoso ou de penosidade, diante da imprecisao terminoldgica e abran-
géncia polissémica do vocabulo “penoso” (Oliveira, 2010).

Para entender o conceito de “trabalho penoso” ndo se pode
prescindir da andlise das condicBes em que é executado. E certo que
ndo basta a verificacdo de fatores ambientais ou a presenca de de-
terminados agentes potencialmente agressivos a saude ou a vida do
trabalhador (fisicos, quimicos ou biolégicos).

Para além de aspectos isolados do posto de trabalho é necessa-
rio examinar também aspectos multifatoriais (tanto visiveis e materiais
como imateriais); aspectos objetivos e subjetivos (tais como a organi-
za¢do do trabalho, o tipo de tarefa prescrita; se o trabalho é desen-
volvido individualmente ou em equipe; 0 ambiente de trabalho; os
meios materiais e equipamentos existentes; o resultado da producdo;
0 aspecto temporal da tarefa, isto é, 0 tempo para execucado, e até o
horario em que o trabalho é executado) (Teixeira, 2021).

Existem precedentes legislativos que trataram do trabalho
penoso. A Lei Organica da Previdéncia Social (Lei n® 3.807, de 26 de
agosto de 1960) dispds sobre a concessdo de aposentadoria especial
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para o trabalho penoso, mas ndo tratou de sua conceituacao (Brasil,
[1985a], art. 31)?

A regulamentacdo da referida lei foi efetuada por diferentes
decretos que classificavam as atividades, grupos profissionais e agentes
nocivos presentes no ambiente de trabalho, determinando para cada
um o tempo de trabalho minimo (15, 20 ou 25 anos), para fazer jus a
concessdo da aposentadoria especial.

Nessa regulamentac¢do foram indicadas algumas atividades con-
sideradas penosas, tais como: (i) Trabalhos permanentes no subsolo
em operac¢8es de corte, furagdo, desmonte e carregamento nas frentes
de trabalho (classificadas também como insalubres e perigosas); (ii)
Trabalhos permanentes em locais de subsolo afastados das frentes
de trabalho, galerias, rampas, pocos, depositos (também classificados
como insalubres); (iii) Motorneiros e condutores de bondes, motoristas
e cobradores de 6nibus, motoristas e ajudantes de caminhdo; (iv) Pro-
fessores.

A Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e
das fundacgdes publicas federais, prevé, no artigo 71, que o adicional de
atividade penosa “sera devido aos servidores em exercicio em zonas de
fronteira ou em localidades cujas condi¢Bes de vida o justifiquem, nos
termos, condic¢Bes e limites fixados em regulamento” (Brasil, [2022b],
art. 71).

Nos anais do Congresso Constituinte de 1987/1988, ndo ha
mencdo a qualquer estudo juridico sobre a conceituacdo e caracteri-
za¢do da penosidade (Marques, 2007).

Utilizando os conceitos advindos da ergonomia, constata-se que
a atividade, as condicdes e o resultado do trabalho ndo existem inde-
pendentemente uns dos outros: o trabalho é, portanto, a unido dessas

2 “Art. 31. A aposentadoria especial serd concedida ao segurado que, contando no minimo
50 (cinquenta) anos de idade e 15 (quinze) anos de contribui¢Bes, tenha trabalhado
durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos pelo menos, conforme a atividade
profissional, em servicos que, para esse efeito, forem considerados penosos, insalubres
ou perigosos, por Decreto do Poder Executivo” (Brasil, [1985a)).
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trés realidades, que devem assim ser consideradas na caracterizacdo
da penosidade (Guérin et al., 2001).

Os riscos identificaveis no meio ambiente de trabalho podem ser
classificados em cinco tipos (Tipos [...], [1978]):

1. Riscos de acidentes: Qualquer fator que coloque o trabalha-
dor em situagdo vulneravel e possa afetar sua integridade, e seu bem
estar fisico e psiquico”. Podem ser exemplificados como causas de risco
de acidentes “as maquinas e equipamentos sem protecdo”, atividades
que gerem a “probabilidade de incéndio e explosao, “arranjos fisicos
inadequados”, o armazenamento inapropriado de certos produtos, a
auséncia de equipamentos de protecao individual (EPIs), e assim por
diante.

2. Riscos ergondmicos: “qualquer fator que possa interferir nas
caracteristicas psicofisiolégicas do trabalhador, causando desconforto
ou afetando sua saude. Sao exemplos de risco ergonémico: o levanta-
mento de peso, ritmo excessivo de trabalho, monotonia, repetitivida-
de, postura inadequada de trabalho”.

3. Riscos fisicos: qualquer forma de energia a que os trabalhado-
res figuem expostos, tais como “ruido, vibrac¢8es, calor, frio, pressao,
umidade, radiacdes ionizantes e ndo-ionizantes”.

4. Riscos quimicos: “substancias, compostos ou produtos que
possam” ser absorvidas pelo organismo do trabalhador, seja “pela via
respiratoria, nas formas de poeiras, fumos, gases, neblinas, névoas ou
vapores”, ou mesmo pela pele ou por ingestdo.

5. Riscos bioldgicos: “bactérias, virus, fungos, parasitas”, bacilos,
entre outros (Tipos [...], [1978]).

Todos esses riscos existentes no meio ambiente do trabalho
geram diferentes efeitos para os envolvidos. E certo que um trabalho
pode ser penoso sem que chegue a ser considerado como perigoso ou
insalubre; por outro lado, um trabalho que tecnicamente seja insalubre
Ou perigoso, pode ndo ser penoso para aquele que o realiza.
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Pesquisas que levam em conta a fisiologia do trabalho e a
ergonomia indicam alguns exemplos de trabalhos realizados em
condi¢des penosas: (i) esforco fisico intenso no levantamento, trans-
porte, movimentacdo, carga e descarga de objetos, materiais, produtos
e pecas; (ii) posturas incobmodas, viciosas e fatigantes; (iii) esforcos re-
petitivos; (iv) alternancia de horarios de sono e vigilia ou de alimen-
tacdo; (v) utilizacdo de equipamentos de protecdo individual que
impecam o pleno exercicio de fung¢des fisioldgicas, como tato, audicao,
respiracdo, visdo, atencdo, levando a sobrecarga fisica e mental; (vi)
excessiva aten¢do ou concentracdo; (vii) contato com o publico que
acarrete desgaste psiquico; (viii) atendimento direto de pessoas em ati-
vidades de primeiro socorros, tratamento e reabilitagdo que acarretem
desgaste psiquico e fisico; (ix) trabalho direto com pessoas em ativida-
des de atencdo, desenvolvimento e educacdo que acarretem desgaste
psiquico e fisico; (x) confinamento ou isolamento; (xi) contato direto com
substancias, objetos ou situa¢des repugnantes e cadaveres humanos
e animais; (xii) trabalho direto na captura e sacrificio de animais (Sato,
1994).

Note-se que em relacdo ao dispéndio de energia e a fadiga, a
natureza do trabalho intelectual ndo é diferente da do trabalho fisico,
na medida em que o primeiro ndao empenha somente vontade e
nervos, fungdes psiquicas, mas também os musculos, assim como o
segundo possui evidentes reflexos fora da esfera fisica. A fadiga possui
significacao fisiolégica: durante o trabalho produzem-se substan-
Cias nocivas, uma das quais seria 0 acido lactico, uma outra o acido
carbdnico; acumulando-se, essas substancias produzem o fenémeno
da fadiga. Quando ultrapassamos o limite fisiologico, adoecemos.
(Battaglia, 1958).

No Japdo utiliza-se a expressdo “karoshi” para denominar a morte
subita no trabalho, provocada pelo ritmo e intensidade, que decorrem
da busca incessante do aumento da produtividade (Antunes, 2010).

Percebe-se assim que o sofrimento mental oriundo do trabalho
tem como causa tanto o “conteudo significativo” da tarefa, quanto o
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“conteddo ergondmico”: o sofrimento do trabalhador se manifesta por
meio de dois sintomas, a insatisfacdo e a ansiedade (Dejours, 1988).

Ha uma ligagdo, portanto, entre a insatisfacdo e o conteddo ergo-
ndmico do trabalho, que ocupa uma posicdo fundamental na proble-
matica da relacdo entre a salde e o trabalho:

Muitas vezes negligenciada ou desconhecida, a insa-
tisfacdo resultante de uma inadapta¢do do conteldo
ergondmico do trabalho ao homem esta na origem
nao s6 de numerosos sofrimentos somaticos de
determinismo fisico direto, mas também de outras
doencas do corpo mediatizadas por algo que atinge
0 aparelho mental (Dejours, 1988).

Nessa linha de pensamento, o trabalho penoso pode ser concei-
tuado como:

aquele relacionado a exaustdo, ao incébmodo, a dor,
ao desgaste, a concentracdo excessiva e a imutabi-
lidade das tarefas desempenhadas que aniquilam
0 interesse, que leva o trabalhador ao exaurimen-
to de suas energias, extinguindo-lhe o prazer entre
a vida laboral e as atividades a serem executadas
gerando sofrimento, que pode ser revelado pelos
dois grandes sintomas: insatisfacdo e a ansiedade”
(Marques, 2007).

Um conceito ainda mais amplo expde o trabalho penoso como:

aquele que é exercido com exigéncia de esforco
fisico e/ou mental com niveis anormais de desgaste,
que exaure as forcas fisicas e mentais, causando
opressao, sofrimento, dor, ansiedade, exasperacdo,
desanimo, tanto pela sobrecarga fisica das tarefas,
quanto pelo ritmo intenso de sua execuc¢do, pelo
trabalho em condi¢bes agressivas ou repugnan-
tes, pela imutabilidade das tarefas e alienacdo do
conteldo do trabalho, circunstancias presentes em
situacao limite, ndo passiveis de controle e ameni-
zacdo, no atual estagio das tecnologias e recursos
disponiveis (Teixeira, 2021).
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Por fim, importa registrar que a auséncia de conceituacdo
legal de penosidade ndao impede que a autonomia privada coletiva
preencha a lacuna, mediante a criacdo de normas coletivas de trabalho
que venham a regular a concessdo do adicional para determinada
categoria profissional, a vista das peculiaridades das respectivas ati-
vidades laborais (e considerando o disposto no artigo 7° inciso XXVI
da Constituicdo (Brasil, [2022a]), que garante o reconhecimento das
convencdes e acordos coletivos de trabalho). Eis ai importante papel
que se apresenta para a advocacia trabalhista: auxiliar os sindicatos e
as empresas na negociacdo coletiva de trabalho que vise regulamentar
o tema.

O debate sobre o conceito juridico de insalubridade surge no
Brasil com a Constituicdo de 1934, que proibiu, no artigo 121, 8§ 1°,
alinea “d”, o trabalho insalubre para menores de 18 anos e para as
mulheres (Brasil, [1936]).

A preocupacao que fundamentou a atuagdo historica do Ministé-
rio do Trabalho na regulamentacdo da insalubridade partiu da consta-
tacdo de que o trabalho insalubre é inerente a determinadas atividades
profissionais, sendo entdo necessarias medidas tutelares, impostas
por normas imperativas visando: (i) se possivel, eliminar a ameaca da
insalubridade e os riscos dos acidentes; (ii) quando for o caso, reduzir
essa ameaca e esses riscos (Sussekind; Maranhdo; Vianna, 1993).

Partia-se, portanto, do pressuposto de que o objetivo dessas
medidas seria o de proteger a integridade bioldgica do trabalhador,
mas admitindo que a insalubridade somente se caracteriza quando
0 agente nocivo agride a saude acima de limites de tolerancia que
possam ser cientificamente demonstrados.

Porém, diante da impossibilidade de eliminar a insalubridade do
ambiente de trabalho, optou-se pela chamada “monetiza¢ao” do risco,
com a edi¢do do Decreto-lei n® 2.162, de 1° de maio de 1940 (Brasil,
1940, art. 6°), da lavra do Presidente Getulio Vargas, que estabeleceu
os adicionais de 40%, 20% e 10% sobre o salario minimo, de acordo
com 0s graus maximo, médio e minimo (norma posteriormente con-
vertida no artigo 192 da CLT) (Brasil, [2023a]).
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J& houve gquem sustentasse que o adicional de insalubrida-
de remunera a vida do trabalhador em suaves presta¢des mensais
(Vendrame, 1998); mas também ¢é possivel afastar essas feicdes
sinistras da monetiza¢do “se pensarmos o estipéndio como uma forma
de exercer a coagao econdmica gradativa contra o empregador, in-
duzindo-o a eliminar os fatores agressivos a saude, como forma de
livrar-se do pagamento do adicional” (Sady, 2000).

A Lein®6.514, de 22 de dezembro de 1977, reformou o Capitulo
V da CLT e estabeleceu o conceito de atividade insalubre no artigo 189
(Brasil, [1977])°, sendo intencdo do legislador identificar a origem da
insalubridade: tanto pode resultar da natureza da atividade desen-
volvida, quanto das condi¢cBes e métodos de trabalho. Ja a acdo do
agente agressivo, por sua vez, tem que ser medida tendo em vista sua
intensidade ou o tempo de exposicdo do trabalhador aos seus efeitos
(Russomano, 1985).

Sendo assim, trabalho insalubre pode ser definido como:

aquele exposto a agentes que podem afetar ou
causar danos a saude, provocar doencas, ou seja, é
o trabalho ndo salubre, ndo saudavel. Muitas enfer-
midades estdo diretamente relacionadas e outras
sdo desencadeadas, antecipadas ou agravadas pela
profissdo do trabalhador ou as condi¢Bes em que o
servico é prestado (Oliveira, 2010).

A questao da base de calculo foi objeto de polémica nos Tribunais
Trabalhistas, em razdo de questionamentos acerca da inconstituciona-
lidade do artigo 192 da CLT, quando fixa o salario minimo como base
de calculo do adicional. O argumento levantado foi o de que o artigo 7°,
inciso IV, da Constituicdo da Republica impede a vinculacao do salario
minimo para qualquer fim (Brasil, 2008).

Submetida essa questdo da inconstitucionalidade do dispo-
sitivo consolidado a apreciacao do Supremo Tribunal Federal, este

3 “Serdo consideradas atividades ou operac¢des insalubres aquelas que, por sua natureza,
condi¢bes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a
saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade do
agente e do tempo de exposicdo aos seus efeitos” (Brasil, [1977], art. 189).
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acabou editando a Sumula Vinculante n° 4, publicada em 08.05.2008,
que consagrou o entendimento de que o salario minimo ndo pode
ser utilizado como indexador de vantagem de servidor publico ou
empregado (Brasil, 2008).

Desse modo, a referida SUmula Vinculante n® 4 tornou insubsis-
tente a base de calculo fixada no art. 192 da CLT, a0 mesmo tempo em
que manteve a legislacdo que assegura o direito ao adicional. Ou seja,
remanesce o direito a parcela, mas a base de calculo ndo pode ser o
salario minimo: cabe ao Congresso Nacional estabelecer novo critério,
mas Ndo aos juizes (Brasil, 2008).

De todo modo, o objetivo principal das normas de medicina e
seguranca do trabalho deve ser sempre a prote¢do da saude e da
qualidade de vida do trabalhador. A eliminac¢do total dos agentes insa-
lubres ou mesmo a proibi¢do do exercicio de tais atividades se mostra
inviavel; ndo se pode, por exemplo, impedir o contato com certos riscos
como os do recolhimento de lixo urbano ou atendimento de doentes
em hospitais.

Desse modo, sempre havera trabalhadores expostos a agentes
nocivos a saude. Impde-se, entdo, buscar formas alternativas e
medidas que busquem a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, a
luz do inciso XXI do artigo 7° da Constituicdo Federal (Brasil, [2022a]).

As normas regulamentares do Ministério do Trabalho e Emprego
consideram como agentes insalubres: ruido continuo ou intermitente,
ruido de impacto, calor, radia¢des ionizantes, trabalho sob condi¢des hi-
perbaricas, radiac6es ndo ionizantes, vibracées, frio, umidade, agentes
quimicos, poeiras minerais e agentes bioldgicos. Tais agentes constam
da Norma Regulamentadora - NR 15, da Portaria n°® 3.214/1978 do Mi-
nistério do Trabalho e Emprego (MTE) (Brasil, 2023b).

Critica que se faz ao sistema brasileiro de seguranca e medicina
do trabalho vai no sentido de que vigora uma delegacdo quase integral

4 “Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o saldrio minimo ndo pode ser usado como
indexador de base de calculo de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem
ser substituido por decisdo judicial” (Brasil, 2008, enunciado).
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dos temas para a regulamentacdo do Ministério do Trabalho. Se é
certo que se trata da autoridade mais afeta a matéria,

ndo se pode negar que a incumbéncia exclusiva da
autoridade administrativa retirou do legislativo a
possibilidade de discussdo sobre a matéria e inibe
que o judiciario, mesmo quanto assessorado por
profissionais especializados na matéria e munidos
de laudos conclusivos, possa contornar as restri-
¢Bes impostas pelas NRs (Silva, 2009).

Enquanto as atividades insalubres tém um conceito legal, o
mesmo nao ocorre quanto a periculosidade: nesse caso, a opgao legis-
lativa foi a de descrever, de forma taxativa, as hipoteses que conferem
o direito a percep¢do do respectivo adicional.

A periculosidade, “no sentido juridico, ndo se manifesta pelo
perigo existente na atividade, mas pelo ato de vontade da Ordem
Juridica que escolhe certo tipo de atividades perigosas e as reconhece
COMO Causa para o pagamento do adicional respectivo” (Sady, 2000).

Observe-se que a prioridade deve ser sempre a eliminagdo ou mi-
nimizag¢do do risco ou ainda a redugdo da jornada nos locais perigosos,
e ndo sua monetizagdo.

De qualquer forma, diante da impossibilidade de eliminagdo do
agente perigoso, o adicional de periculosidade é devido nos termos
do disposto no §1° do artigo 193 da CLT (Brasil, [2023a])°. Vale dizer,
enquanto 0s agentes insalubres atuam lentamente, provocando
efeitos a médio ou longo prazo, 0s agentes perigosos podem causar
danos imediatos, como a reduc¢do da capacidade laboral, a incapacida-
de ou até mesmo a morte.

A primeira lei a tratar da matéria foi a n°® 2.573, de 15 de agosto
de 1955 (Brasil, [1968], art. 1°), que instituiu o adicional de 30% sobre
0 salario percebido pelos empregados que trabalhavam em contato
permanente com inflamaveis, em condicdo de periculosidade.

5 "0 trabalho em condi¢bes de periculosidade assegura ao empregado um adicional de
30% (trinta por cento) sobre o salario sem os acréscimos resultantes de gratificacdes,
prémios ou participagdes nos lucros da empresa” (Brasil, [2023a], art. 193, §1°).
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Essa mesma lei facultava ao Ministério do Trabalho estender o
beneficio a outras atividades profissionais, mas tal diploma foi revogado
pela Lei n° 6.514, de 22 de dezembro de 1977 (Brasil, [1968]).

Os trabalhadores que exerciam atividades em contato perma-
nente com explosivos passaram a reivindicar o adicional percebido
pelos que laboravam com inflamaveis; assim, esse direito foi reconhe-
cido também a eles por meio da Lei n° 5.880, de 24 de maio de 1973
(Brasil, [1973]).

O Capitulo V da CLT foi inteiramente alterado pela Lei n°
6.514/1977 (, passando o artigo 193 da CLT a considerar perigosas
as atividades desenvolvidas em contato com inflamaveis e explo-
sivos (Brasil, [1977]); as hipoteses que geram o direito a percepc¢do
do adicional foram entdo regulamentadas pela NR-16 da Portaria n°
3.214/1978 do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE (Brasil, 20230).

Os eletricitarios passaram entdo a reivindicar o direito ao rece-
bimento do adicional de periculosidade, que foi instituido pela Lei n°
7.369, de 20 de setembro de 1985 (Brasil, [1985b]).

O adicional foi assegurado também aos trabalhadores expostos
a radiacBes ionizantes ou substancias radioativas, por meio da Portaria
n° 3.393, de 17 de dezembro de 1987, revogada pela Portaria n° 496,
de 11 de dezembro de 2002, sendo depois novamente reinstituido
pela Portaria n® 518, de 4 de abril de 2003 (Brasil, 2003).

A questdo foi objeto de intensa polémica sob o argumento de
que a concessdo do adicional de periculosidade para esses tipos de
atividade ndo tinha sido prevista em lei. A Portaria 496 acolheu essa
interpretacdo, mas a jurisprudéncia dos Tribunais do Trabalho sedi-
mentou-se no sentido de que a exposicdo do empregado a radiagdo
ionizante ou a substancia radioativa enseja sim a percepcdo do adicional
de periculosidade. Entendeu-se que a regulamentacdo por meio de
Portarias do Ministério do Trabalho (3.393, de 17.12.1987, e 518, de
04.04.2003) (Brasil, 2003), ao reputar perigosa a atividade, revestia-se
de plena eficacia, porquanto expedidas por forca de delegacdo legisla-
tiva contida no art. 200, caput, e inciso VI, da CLT (Brasil, [2023a]).
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Assim, no periodo de 12.12.2002 a 06.04.2003, enquanto vigeu
a citada Portaria n° 496 do Ministério do Trabalho, o empregado faz
jus ao adicional de insalubridade. A matéria foi pacificada no Tribunal
Superior do Trabalho (TST), por meio da Orientag¢do Jurisprudencial n°
345 da SBDI-1 (Brasil, 2005).6

Com a promulgacdo da Lein®12.740, de 8 de dezembro de 2012,
fol promovida alteragdo do artigo 193 da CLT, a fim de redefinir os
critérios para caracterizacdo das atividades ou operacfes perigosas
(Brasil, [2023a]).

O art. 193 da CLT passou a consideradas atividades ou operacdes
perigosas, na forma da regulamentacdo aprovada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, aguelas que, por sua natureza ou métodos de
trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de exposi¢cdo perma-
nente do trabalhador a: (i) “inflamaveis, explosivos ou energia elétrica”;
(i) “roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profis-
sionais de seguranca pessoal ou patrimonial” (Brasil, [2023a]).

Foi ainda instituido um & 3°, a fim de prever que serdo des-
contados ou compensados do adicional outros da mesma natureza
eventualmente ja concedidos ao vigilante por meio de acordo coletivo
(Brasil, [2023a]).

Diante dessas alteracBes legais, o Ministério do Trabalho e
Emprego editou a Portaria n® 1.885/2013, por meio da qual aprovou o
Anexo 3 - Atividades e operacfes perigosas com exposicao a roubos
Ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de
seguranca pessoal ou patrimonial, da Norma Regulamentadoran.® 16 -
Atividades e Operacdes Perigosas. Os efeitos pecuniarios decorrentes
do trabalho em condic¢Bes de periculosidade sdo devidos a contar da

6 TST. SDI-1. OJ 345. Adicional de periculosidade. Radiagdo ionizante ou substéncia ra-
dioativa. Devido. (D] 22.06.2005). A exposicdo do empregado a radiagdo ionizante ou a
substancia radioativa enseja a percepgdo do adicional de periculosidade, pois a regula-
mentag¢do ministerial (Portarias do Ministério do Trabalho n°s 3.393,de 17.12.1987,e 518,
de 07.04.2003), ao reputar perigosa a atividade, reveste-se de plena eficacia, porquanto
expedida por for¢a de delegagdo legislativa contida no art. 200, caput, e inciso VI, da CLT.
No perfodo de 12.12.2002 a 06.04.2003, enquanto vigeu a Portaria n® 496 do Ministério
do Trabalho, o empregado faz jus ao adicional de insalubridade (Brasil, 2005).
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data da publicacdo desta Portaria, nos termos do artigo 196 da CLT
(Brasil, 2013).

Sdo considerados profissionais de seguranca pessoal ou patri-
monial os trabalhadores que atendam a uma das seguintes condi¢des:
a) empregados das empresas prestadoras de servico nas atividades
de seguranca privada ou que integrem servico organico de seguranca
privada, devidamente registradas e autorizadas pelo Ministério da
Justica, conforme a Lei n° 7.102/1983 e suas alteracdes posteriores;
b) empregados que exercem a atividade de seguranca patrimonial ou
pessoal em instalacdes metroviarias, ferroviarias, portuarias, rodovia-
rias, aeroportuarias e de bens publicos, contratados diretamente pela
administracdo publica direta ou indireta (Brasil, [2018]).

Finalmente, a Lei n° 12.997/2014 veio acrescentar um 84° ao
artigo 193 da CLT (Brasil [2023a]), para considerar como perigosas
também as atividades de trabalhador em motocicleta. Esse dispositivo
foi regulamentado pela Portaria n°® 1.565/2014, que aprovou o Anexo
5 - Atividades Perigosas em Motocicleta, da Norma Regulamentadora
n° 16 - Atividades e Operac¢des Perigosas (Brasil, 2023¢).

De acordo com a referida Portaria, as atividades laborais com uti-
lizagdo de motocicleta ou motoneta no deslocamento de trabalhador
em vias publicas sdo consideradas perigosas. Ndo sdo consideradas
perigosas:

a) a utilizagdo de motocicleta ou motoneta exclusi-
vamente no percurso da residéncia para o local de
trabalho ou deste para aquela;

b) as atividades em veiculos que ndo necessitem de
emplacamento ou que ndo exijam carteira nacional
de habilitacdo para conduzi-los;

C) as atividades em motocicleta ou motoneta em
locais privados;

d) as atividades com uso de motocicleta ou motoneta
de forma eventual, assim considerado o fortuito, ou
0 que, sendo habitual, da-se por tempo extrema-
mente reduzido (Brasil, 2014).
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Lembre-se que é responsabilidade do empregador a caracteriza-
¢do ou a descaracterizacdao da periculosidade, mediante laudo técnico
elaborado por Médico do Trabalho ou Engenheiro de Seguranca do
Trabalho, nos termos do artigo 195 da CLT (Brasil, [2023a]).

O entendimento consolidado na jurisprudéncia do TST (OJ 4 da
SBDI-1) é criticado quando assevera que ndo basta a comprovacao da
periculosidade por meio de laudo pericial para que o empregado faca
jus ao adicional, sendo necessaria também a previsdo da atividade
em lista elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego: a doutrina
sustenta ser necessaria uma interpretacdo do artigo 193 da CLT em
conformidade com a Constituicdo para, com base nos principios fun-
damentais, garantir um sistema tendente a eliminacdo dos riscos
inerentes ao trabalho; assim, constatada a periculosidade, e ndo
estando a causa relacionada pelo Ministério do Trabalho, caberia ao
Judiciario oficiar para a inclusdo na lista (Silva, 2012).

Registre-se que, embora existam semelhancas entre os trabalhos
prestados em condi¢Bes penosas, insalubres e perigosas, uma vez que
todos se caracterizam pelo potencial de agressao a saude dos traba-
Ihadores, existem diferencas sensiveis entre eles tanto no aspecto
técnico quanto no normativo.

A diferenciagdo basica entre trabalho insalubre e trabalho
perigoso é decorrente do modo como se da a agressao sofrida pelo
trabalhador, conforme o tipo de agente. O trabalho insalubre pode
causar danos a saude, provocando doencas, em face do contanto com
agentes fisicos, quimicos ou bioldgicos.

Os danos causados pela insalubridade geralmente apenas sao
percebidos a médio ou longo prazo, na medida em que o agente
insalubre afeta o organismo humano paulatinamente; ja o trabalho
perigoso pode levar a incapacidade ou até a morte subita.

A insalubridade, em qualquer de seus graus, apresenta-se
passivel de eliminacdo por via da utilizagdo dos recursos oferecidos
pela tecnologia desenvolvida no campo da engenharia de higiene
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ambiental, enquanto a periculosidade jamais se demonstra suscetivel
de eliminacdo (Freitas, 1989).

Normalmente, os trabalhos insalubres e perigosos sdo asso-
ciados a determinados agentes agressivos que causam doencas ou
acidentes.

Entretanto, outras modalidades de trabalhos,
sem acarretar diretamente doencas, provocam
desgastes e até envelhecimento precoce, em razao
da natureza do servico, da forma de execucdo, do
esforco requerido, da intensidade das tarefas, ou do
seu carater repugnante, incobmodo ou desagradavel.
Sdo denominados trabalhos penosos, nos quais o
agente agressivo € 0 proprio servico que se executa.
Cabe mencionar, todavia, que ndo ha limites precisos
entre as agress@es do trabalho penoso, insalubre ou
estressante; em muitas ocasifes, essas agressdes
se confundem ou até se acumulam” (Oliveira, 2010).

Diante de todo esse quadro que envolve as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, foi de grande importancia o julgamento fi-
nalizado pelo Supremo Tribunal Federal em 12/03/2020, quando,
acolhendo por maioria o voto do relator Ministro Alexandre de Moraes,
estabeleceu o Tema 932 de repercussdo geral e fixou a seguinte tese:

O artigo 927, paragrafo unico, do Cdédigo Civil é
compativel com o artigo 7°, XXVIll, da Constituicdo
Federal, sendo constitucional a responsabilizacdo
objetiva do empregador por danos decorrentes de
acidentes de trabalho, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvi-
da, por sua natureza, apresentar exposi¢ao habitual
a risco especial, com potencialidade lesiva e implicar
ao trabalhador 6nus maior do que aos demais
membros da coletividade (Brasil, 2020).

Vale dizer, a responsabilidade civii do empregador é um
mecanismo efetivo que pode ser invocado para a busca das medidas
indispensaveis a preservacao do meio ambiente de trabalho. O reco-
nhecimento pelo STF de que a responsabilidade objetiva é compati-
vel com a ordem constitucional representa, na pratica quotidiana das
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relacBes de trabalho, um meio eficaz de prevencdo e reparacdo de
danos, que deve ser explorado.

CONSIDERACOES FINAIS

Quando se debate a questdo da prote¢do ao trabalhador em
vista de ambiente de trabalho equilibrado e saudavel (e que promova
a saude das pessoas que nele trabalham), a prioridade deve sempre
ser a eliminacao dos agentes agressores ou a ado¢do de medidas que,
a0 menos, reduzam a exposi¢cdo aos riscos.

Com efeito, ha expressa previsdo constitucional que assegura
aos trabalhadores urbanos e rurais a reducao dos riscos inerentes ao
trabalho por meio de normas de salde, higiene e seguranca (Brasil,
[2022a], art. 7°,inc. XXII, CF), sendo certo, ainda, que 0 ao sistema unico
de saude compete, além de outras atribuicdes, colaborar na prote¢do
do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho (Brasil, [2022a],
art. 200, inc. VIII, CF).

Sabe-se que nem sempre é possivel eliminar todos os riscos e
que danos podem ocorrer, cabendo entdo a advocacia trabalhista a
atribuicao de lidar com a responsabilidade civil do empregador por
danos morais e materiais decorrentes de acidentes de trabalho ou
doencas profissionais, como também com as demandas que visem a
concessdo de beneficios na esfera previdenciaria (em casos de morte
ou incapacidade do trabalhador, a cargo da Seguridade Social).

Por outro lado, considerando que o Ministério Publico é insti-
tuicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incum-
bindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (Brasil, [2022a], art. 127
CF), as questdes que envolvem o meio ambiente de trabalho sempre
dependerdo de dialogo com a advocacia, tendo em vista a representa-
¢do dos interesses de seus clientes.

Importante, assim, que nesse campo as solu¢des sejam buscadas
em conjunto, de forma colaborativa, tanto no ambito dos procedimen-
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tos preparatdrios e inquéritos civis, quanto nos processos judiciais: o
desafio para a advocacia €, ao assessorar seus clientes (trabalhadores,
sindicatos ou empresas), encontrar os meios eficazes para garantir
que a legislacdo seja cumprida, preservando os bens maiores em jogo,
que sdo avida e a saude do ser humano que trabalha.
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O CRITERIO DA TRANSCENDENCIA NO
RECURSO DE REVISTA EM ACOES CIVIS
PUBLICAS AJUIZADAS PELO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO

Celia Regina Camachi Stander?

Resumo: Recursos de Revista interpostos de acérdaos publicados a
partir de 11.11.2017, data que entrou em vigor a Lei n° 13.467/2017,
denominada de Reforma Trabalhista, devem veicular teses dotadas
de transcendéncia econdmica, social, politica, juridica ou de outra
espécie. O presente artigo aborda o pressuposto da transcendéncia
nos recursos de revista em ac6es civis publicas de autoria do legiti-
mado ativo Ministério Publico do Trabalho. A natureza metaindividual
da tutela buscada e a relevancia dos direitos materiais cuja implemen-
tacdo se almeja, atinentes a dignidade e a sadia qualidade de vida no
trabalho, permitem a conclusdo de que 0s recursos de revista inter-
postos nas a¢des civis publicas tem insita a transcendéncia prevista
no art. 896-A da CLT. A metodologia utilizada consiste na pesquisa de
doutrina e julgados do Tribunal Superior do Trabalho.

Palavras-chave: Recurso; Revista; Transcendéncia; Acdo civil publica;

INTRODUCAO

No aniversario de criacdao da Coordenadoria Nacional de Defesa
do Meio Ambiente de Trabalho e da Saude do Trabalhador e da Tra-
balhadora - CODEMAT, reflete-se sobre o recurso de revista interpos-
to nas ac¢Bes civis publicas ajuizadas pelo legitimado ativo Ministério
Publico do Trabalho.

Boa parte da eficacia da atuacao do Ministério Publico do
Trabalho no sentido da transformacdo da realidade do trabalho em
1 Procuradora Regional do Trabalho em Sdo Paulo, Mestre em Direito do Trabalho e

Seguridade Social pela USP, especialista em Direitos Difusos e Coletivos pela Escola
Superior do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.
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condi¢des indignas que acomete o pais advém ndo propriamente
do exercicio da ac¢do civil publica na Justica do Trabalho, mas sim de
outros instrumentos valiosos de atuacdo, extraprocessuais. O Orgdo
Ministerial conta com o Termo de Ajuste de Conduta, do & 6° ao art. 5°
da Lei n°® 7.347/1985 c/c art.876 da CLT, com a realizagdo das audién-
Cias publicas em procedimentos promocionais e com o exercicio do
didlogo dentro do inquérito civil, instrumentos que resultam com boa
frequéncia na adequacdo rapida da conduta antijuridica verificada e
que constituem a rotina preponderante da maior parte dos membros
da instituicdo.

Nesse contexto, na criagdo da peticdo inicial, na réplica ou
mesmo Nno recurso ordinario, muitas vezes ndo sdo se vislumbra o
que sera de crucial importancia no distante momento da interposi¢cdo
de um recurso de revista. Sem contar que as muitas reformas legis-
lativas e de interpretacdo do recurso de revista ao longo do tempo
também tornam dificil o exercicio de antever a confeccdo futura do
apelo extraordinario trabalhista, de maneira a preparar o atendimento
de seus pressupostos de admissibilidade ja partir das pecas elabora-
das em primeiro e no segundo graus, antes do julgamento do apelo
pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Contudo, o atendimento dos complexos pressupostos técnicos
de admissibilidade do recurso de revista deve ter inicio na peti¢do
inicial, em que se estruturam as teses defendidas pelo Ministério
Publico do Trabalho em consonancia com suas metas institucionais de
atuacao finalistica. Também nesse momento é importante a inser¢do
de dados que permitam a clara visualizacdo da repercussdo social,
politica, juridica e econdmica daquela atuacdo especifica. A manu-
tencdo do debate no curso do processo, com o prequestionamento
efetivo em segundo grau, entre outros cuidados, sdo necessarios para
0 éxito de eventual recurso de revista do autor.

Desse modo, como a confeccdo de um recurso de revista em
condi¢des de admissibilidade e provimento depende, em parte, das
caracteristicas da atuac¢do precedente ocorrida no processo, trata-se,
sua veiculacdo, de exercicio de sinergia entre os membros do Minis-
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tério Publico do Trabalho, nos diversos graus de jurisdicdo. Dai, igual-
mente, a relevancia do tema, para todos.

A via judicial propiciou inUmeros avan¢os na efetividade da tutela
dos direitos difusos e coletivos de indole laboral em razao de bem ela-
boradas pegas processuais, que levaram a exitosos recursos de revista
e recursos extraordinarios. Cite-se, a titulo exemplificativo, a consolida-
¢do do cabimento da indenizagao do dano moral coletivo, decorrente
da interpretacdo do art. 5° V e X da Constituicdo Federal e do art. 1°
da Lein®7.347/1985, na derrota das teses limitadoras da legitimidade
ativa do Orgdo Ministerial prevista no art. 129 da Carta Magna, na Lei
Complementar n® 75/1993 e na Lei n° 7.347/1985; e no afastamento
dos “limites territoriais” da coisa julgada, ocorrido no TST e depois no
Supremo Tribunal Federal pelo manejo dos recursos de natureza ex-
traordinaria.

FE imprescindivel, assim, estarmos atentos ao uso do recurso de
revista. Dentre os requisitos de admissibilidade, abordaremos a trans-
cendéncia por entender que se cuida de pressuposto especifico com
aspecto diferenciado quando avaliado em recurso de revista interpos-
to em agdo civil publica de autoria do Ministério Publico do Trabalho.
Nesse diapasdo vem apontando a doutrina e a jurisprudéncia patrias,
a seguir mais explicitadas.

1 O RECURSO DE REVISTA. ASPECTOS GERAIS.

O recurso de revista pode ser conceituado como:

“recurso de natureza extraordindria, cabivel em face
de acoérddo proferido pelos tribunais regionais do
trabalho em dissidios Individuais, tendo por objetivo
uniformizar a Interpretacdo das legislacbes estadual,
federal e constitucional (tanto de direito material como
processual) no dmbito da competéncia da Justica do
Trabalho, bem como a aplicabilidade de tais Instru-
mentos normativos” (Schiavi, 2014).

O recurso de revista, assim, tem por escopo basico impedir a
sobrevivéncia de interpretacdes diversas para o direito do trabalho
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nos estados da federacdo. Seu uso € restrito a revisao de decisées
proferidas pelos Tribunais Regionais do Trabalho em recurso ordinario
e, excepcionalmente, em agravo de peticao em dissidios individuais.
Neste Ultimo caso, diz 0 8 2° do art. 896 da CLT que s cabera o recurso
de revista de decisGes proferidas em execucdo de senten¢a se houver
ofensa direta e literal de norma da Constituicdo Federal.  Como
0 paragrafo em questdo se refere a execucdo de titulo judicial
("sentenca”), para alguns ndo se aplica a execugdo do titulo extrajudi-
cial Termo de Ajuste de Conduta firmado perante o Ministério Publico
do Trabalho, onde as hipdteses de cabimento devem ser alargadas, tal
como ja ocorre nas execucoes fiscais.

Mostrou-se controvertida a  necessidade da previsdo, no
processo do trabalho marcado pelos principios da celeridade e da sim-
plicidade, de um recurso com afa uniformizador de entendimentos
acerca das questdes de direito. Num pais de dimensdes continentais
como nosso, com realidades locais distintas, 0 escopo padronizador
consome tempo razoavel do processo, que seria incompativel com a
celeridade gue se espera acentuada nas demandas laborais.

Desde a Lei n° 13.105/2015 (novo CPC), contudo, a busca pela
interpreta¢do uniforme do direito nos tribunais passou a ter redobrada
importancia e nesse novo contexto de padronizagdo nacional da juris-
prudéncia é relevante a manutenc¢do do Recurso de Revista a fim de
evitar o abalo na crenca do jurisdicionado na racionalidade do Poder
Judiciario, eis que "“a sobrevivéncia de decisbes dispares, para a solucdo
de casos iguais, abala a confianca e a credibilidade dos jurisdicionados
na atuacdo do Poder Judiciario™.

Sendo o Direito do Trabalho de competéncia exclusiva da Unido,
nos termos do art.22, I, da CF/88, a expectativa € que a aplicacdo desse
direito também se dé de maneira uniforme no territorio nacional, vez
que “de nada adianta um ramo do direito nacional e uniforme em todo

2 GIGLIO, Wagner D. Direito Processual do Trabalho. 12 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2002.p. 433
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o territorio nacional, se os trabalhadores usufruem desses direitos de
acordo com Interpretacbes localizadas” >

O recurso uniformizador de jurisprudéncia previsto na CLT de
1943, art. 896, denominava-se “recurso extraordinario” e guardava se-
melhanca de finalidade com o “recurso de revista” previsto no art. 808,
IV, do entdo recém editado Codigo de Processo Civil de 1939. O apelo
passou a ser chamado de recurso de revista com a Lei n. 861/1949,
conta ja com cerca de 20 reformas legislativas* e tem sutilezas e pres-
supostos especificos de cabimento que nao poderiam ser analisados
num singelo artigo e que serdo apenas pin¢cados brevemente, antes do
tema central da transcendéncia.

Pressuposto de admissibilidade de todos os recursos de natureza
extraordinaria é a efetiva apreciacdo judicial da tese defendida pela
parte no processo, o chamado prequestionamento, em todos 0s
seus aspectos juridicos e faticos que forem nucleares. S6 assim havera
a “causa decidida” referenciada no texto constitucional (art.102,1l1).

Conforme esclarece a Orientagdo Jurisprudencial n. 256 do TST,
I"“vara fins do requisito do prequestionamento de que trata a Sumula
n°297, ha a necessidade de que hajo, no acdrddo, de maneira clara,
elementos que levem a conclusdo de que o Regional adotou uma tese
contrdria a lei ou a sumula™, embora nao se exija 0 denominado pre-
questionamento numérico, ndo sendo imprescindivel a referéncia
expressa de dispositivo legal (muito embora se deva fazé-lo no intuito
de evitar qualquer dlvida ou celeuma).

Havendo, na decisdo, lacuna sobre fundamentos de direito
ou de fato essenciais a decisdo da causa, arguidos anteriormente no
processo, € de rigor a interposicdo dos embargos declaratorios para
que sejam apreciados, sendo que permanecendo a omissdo sobre

3 PEREIRA. Ricardo José Macedo de Britto. Ag¢ao civil publica no processo do trabalho.
Salvador: JusPODIVM, 2014. p.320.

4 SILVA, Homero Batista Mateus da. Direito do trabalho aplicado. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2021. 4 v.

5 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Orientagao Jurisprudencial 256. Brasilia: TST,

2002. Disponivel em: https://jurisprudencia.tst.jus.br/?tipojuris=0J&orgao=TST&pesqui-
sar=1#void. Acesso em: 18 ago 2023.
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questdo juridica, admite-se o prequestionamento ficto (Sumula 297,
[, do TST, art. 1025 do CPC):

O comando que emerge do texto normativo do CPC
1025 ¢é dirigido aos tribunais superiores e deve ser
por eles aplicado de forma automdtica: verificado
pelo STF, STJ, TST, TSE ou STM que os EmbDcl ndo co-
nhecidos ou improvidos o foram Incorretamente pelo
tribunal a quo, Incide automadtica e diretamente o CPC
1025 e a questdo de direito, constitucional ou federal,
objeto dos embargos considera-se, ex vi legis, Incorpo-
rada ao acdrddo e se constitui como questéo decidida
para efeitos de atendimento do requisito constitucio-
nal estipulado na CF 102 Il e 105 Ili, por exemplo.®

A solucdo sera diferente na hipdtese de o tribunal regional ndo
decidir questdo ou premissa de fato de apoio a tese. Nesse caso ndo
ha possibilidade de prequestionamento ficto e devera ser arguida
necessariamente, em carater prejudicial, a nulidade do julgado por
negativa de prestacdo jurisdicional (violacao dos artigos 93, IX, da CF e
832 da CLT).

Devem, igualmente, ser opostos embargos declaratérios para
fins de prequestionamento sempre que a decisdo ndo contiver fun-
damentacdo autdbnoma, mas simplesmente “per relacionem” (O) 151
da SBDI-1) ou referencial a decisGes ou até pareceres do Ministério
Publico anteriores insertos nos autos. Os embargos declaratérios da
mesma forma se fardo indispensaveis se o voto vencido ndo integrar
0 acorddo (art.94183°CPC), visto que ele faz parte do prequestiona-
mento. Se ndo anexado, apesar dos Embargos Declaratorios, havera
novamente necessidade de ser suscitada preliminar de nulidade da
decisdo no recurso de revista que vier a ser interposto.

A arguicdo da nulidade da decisdo regional por negativa de
prestacdo jurisdicional (violagdo do art.93, IX da Constituicdo Federal e
832 da CLT) exige que se transcrevam no recurso de revista o trecho
dos embargos declaratérios em que foi requerido o pronunciamen-
to do orgdo julgador e a respectiva resposta (ou, melhor, o trecho

6 NERY JUNIOR, Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil
comentado. 19 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020. 2315 p.
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do acérddo proferido nos embargos declaratérios que demonstre a
auséncia dela).

Diz o art. 81°-A, |, do art. 896 da CLT, que a parte tem o dever de
Indicar o trecho da decisdo recorrida que consubstancia o prequestio-
namento da controvérsia objeto do recurso de revista, 0 que passou
a ser entendido como imprescindibilidade de transcrever o trecho exato,
nem mais nem menos, devidamente justificado, que contenha os
elementos faticos e juridicos que serviram de base a decisdo regional.

A partir da leitura atenta do acérddo, identificada a tese juridica
abracada pelo tribunal regional, esta, em trechos selecionados, sera
confrontada, em cotejo analitico, com os dispositivos legais ou consti-
tucionais tidos por violados, explicitando-se os motivos pelos quais se
entende ter se concretizado a viola¢do invocada.

No caso de a tese decisoria divergir de adotadas por outros
tribunais regionais, contrariar Sumula ou orienta¢do jurisprudéncia
do TST (O) 219 da SDI-1), decisdo da Secao Especializada em Dissidios
individuais ou Sumula vinculante do Supremo Tribunal Federal, ponto
fulcral do recurso de revista sera realizar o cotejo dos trechos que
mostrem o dissenso com a demonstra¢do analitica deste, mencionan-
do-se as circunstancias que identifiqguem ou assemelhem (suficiente-
mente) 0s casos confrontados e as solu¢des dispares que cada qual
recebeu, na aplicacdo dos mesmos dispositivos legais.

Essencial serd, por fim, consignar que se a decisao recorrida
contiver mais de um fundamento suficiente para lhe dar guarida, o
recurso de revista devera abranger a todos, nos termos da Sumula
422,1,do TST e 283 do STF.

Ainda que demonstradas a violacdo de dispositivo de lei e/ou a
divergéncia jurisprudencial, a parte ndo vera seu recurso de revista
conhecido se ndo demonstrar a existéncia da transcendéncia, a seguir
examinada.
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2 O CRITERIO DA TRANSCENDENCIA

A transcendéncia da causa como pressuposto especifico de
cabimento do recurso de revista foi inicialmente estatuida na Medida
Provisoria no 2.226/2001, que introduziu o art. 896-A na CLT, para
dispor que o TST “examlnara previamente se a causa oferece transcen-
déncia com relacdo aos reflexos gerais de natureza economica, politica,
social ou juridica”” Houve previsdo de que o regimento interno do TST
disciplinaria referido pressuposto.

A criacdo de pressuposto recursal por medida provisoria foi
criticada vez que era deveras discutivel a existéncia dos requisitos
formais da urgéncia e relevancia para a edi¢cdo desse tipo de norma e
também porque projeto de lei - PL 3.267/2000, instituindo a transcen-
déncia, ja havia sido rejeitado pelo Poder Legislativo.? Logo depois
viria a ser proibida, pela Emenda Constitucional n. 32/2001, a edi¢do
de medida proviséria em matéria processual.

Talvez em razao da fragilidade da criacdo de pressuposto
recursal por medida provisoria, o fato é que por 16 anos ndo houve a
regulamentacdo do requisito da transcendéncia e esta so passou a ser
exigida com a entrada em vigor da Lein. 13.467/2017,em 11.11.2017,
que introduziu os paragrafos 1 a 6 no art.896-A da CLT.

O critério da transcendéncia integra o sistema de filtros de
recursos extraordinarios em cortes superiores a que pertence
também a “repercussao geral” introduzida pela Emenda Constitucio-
nal n°® 45/2004 para os recursos extraordinarios de competéncia do
Supremo Tribunal Federal e a “relevancia” para os recursos especiais

7 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova
a Consolidagdo das Leis do Trabalho [CLT]. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1943.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso
em: 18 ago. 2023.

8 MENDES, Tamires Rastoldo Fernandes. O Critério da Transcendéncia: Suas Origens e a
Regulamentag¢do como requisito de Admissibilidade Recursal pela Reforma Trabalhista. In:
SILVA, Paulo Renato Fernandes da (organizador). A Reforma Trabalhista. Reflexos da
Reforma Trabalhista no Direito do Trabalho, no Direito Processual do Trabalho e
no Direito Previdenciario. Sdo Paulo: LTr. 2018. p.228-239
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de competéncia do Superior Tribunal de Justica estatuida pela Emenda
Constitucional n® 125/2022.

A concepcdo de filtro seletor com a finalidade de formar teses

juridicas, a serem observadas pelos tribunais regionais, transparece no
seguinte julgado do TST:

...0 critério de transcendéncia corresponde a um
filtro seletor de matérias que merecam pronuncia-
mento do TST para firmar teses juridicas pacificado-
ras da jurisprudéncia trabalhista e depois controlar
sua aplicacdo pelos TRTs. Quanto aos indicadores
de transcendéncia elencados no 81° do art.896-A da
CLT, ndo sdo eles taxativos. °

A doutrina anota que se trata, o sistema de filtro de selecdo de

recursos em cortes superiores, de tendéncia em expansdo:

...0 Superior Tribunal de Justica esta longe de estar
sozinho. Além de ser uma tendéncia que emerge
da comparagdo com outros ordenamentos, a
relevancia ndo é sendo outro nome para a repercus-
sdo geral no recurso extraordindrio e para a trans-
cendéncia no recurso de revista. '°

O sistema de filtro em recursos de natureza extraordinaria, por

outro lado, ndo atenderia apenas ao escopo da eficiéncia do sistema de
Justica e a duragdo razoavel do processo, mas principalmente serviria
a finalidade de permitir as Cortes Superiores, por meio da sele¢do de
casos, dizer "o significado da questdo impugnada para o sistema de
Justica como um todo”. "'

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. RR 10669-26.2017.5.15.0115, 4* Turma, Relator;
Ministro Luiz José Dezena da Silva. DEJT 20/08/2021. Disponivel em: https://consulta-
processual.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?consulta=Consul-
tar&conscsjt=&numeroTst=10669&digitoTst=98&anoTst=2017&orgaoTst=5&tribunalTs-
t=15&varaTst=0091&submit=Consultar. Acesso em: 31 ago. 2023.

MITIDIERO, Daniel Francisco. Relevancia no recurso especial 3. Tir. Sdo Paulo : Revista dos
Tribunais, 2022.148 p.

MURRAY, Peter. STURNER, Rolf Stiirner. German Civil Justice. Durham: Carolina Academic
Press, 2004, pp. 386/387. “apud” Mitidiero, Daniel Francisco. Relevancia no recurso
especial 3. tiragem. Sdo Paulo : Revista dos Tribunais, 2022.148 p.
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Diz o art. 876-A da CLT que o Tribunal Superior do Trabalho, no
recurso de revista, examinara previamente se a causa oferece trans-
cendéncia com relacao aos reflexos gerais de natureza econdmica,
politica, social ou juridica. O § 1°lista em rol ndo taxativo, como indi-
cadores da: a) transcendéncia econdmica, o elevado valor da causa;
b) transcendéncia politica, o desrespeito da instancia recorrida a juris-
prudéncia sumulada do Tribunal Superior do Trabalho ou do Supremo
Tribunal Federal; ¢) transcendéncia social, a postula¢cdo, por recla-
mante-recorrente, de direito social constitucionalmente assegurado;
d) transcendéncia juridica, a existéncia de questdo nova em torno da
interpretagao da legislagdo trabalhista.

A partir da vigéncia da Lei n°® 13.467/2017, portanto, ainda que
haja a demonstrac¢do da violagdo de dispositivo de lei e/ou divergéncia
jurisprudencial, o recurso de revista podera ndo ser conhecido posto
que TST avaliara, previamente, se a causa veicula “um tema sensivel,
capaz, por si so, de transbordar dos estreitos limites daquela relagdo
bilateral e ajudar na orienta¢@o de outros casos, processos e relaciona-
mentos™?.

Ao comentar a repercussado geral introduzida pela EC 45/2004,
Arruda Alvim avalia que se cuida de expressdo “carregada Intencional-
mente de vaguidade" e que deve ser “objeto de decantacdo permanente,
de que resultara, com o tempo, mosaico rico e variegado de matizes” '>.
Esse comentario aplica-se, também, pensamos, a transcendéncia do
art. 896-A da CLT, em plena decantagao, isto €, separacdo do que seja
ou Ndo causa transcendente.

Como ha impossibilidade de definicdo prévia e exata dos casos
que carregam a transcendéncia, para ndo engessar a andlise do
requisito frente a realidade sempre mutante, o entendimento das
hipoteses de transcendéncia estad em curso e ainda carente de baliza-
mentos firmes. No processo de construcdo da identidade das causas

12 SILVA, Homero Batista Mateus da. Direito do Trabalho Aplicado: processo do
trabalho. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. 923 p. v.5.

13 ARRUDA, Alvim. Instituto da Repercussdo Geral. In: Reforma do Judicidrio: primeiras
reflex8es sobre a Emenda Constitucional n. 45/2004. Coordenacdo Teresa Arruda Alvim
Wambier. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p.73.
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dotadas de transcendéncia ndo existe, hoje, porto seguro para intuicdo
do que seja, por exemplo, o “elevado valor da causa” para fins de rele-
vancia economica.

Efetivamente, algumas vezes a transcendéncia econdmica
tem sido avaliada sob a Otica das empresas recorrentes, quando o
valor arbitrado a condenacdo puder comprometer sua higidez'* ou
sopesando o impacto econdmico da condenacdo ante, por exemplo, 0
capital social da reclamada'®; outras vezes a transcendéncia econémica
é reconhecida na hipotese de o valor da condenacdo ultrapassar R$
500.000,00'; e também sob a dtica do empregado, quando o valor da
causa se revelar elevado em comparag¢do com a ultima remuneracdo
recebida'’.

Da mesma forma, quanto a transcendéncia social ha posi¢cdes di-
vergentes, por exemplo, quanto a viabilidade de considera-la apenas
nos recursos de revista interpostos pela parte reclamante (“...a trans-
cendéncia social ndo se aplica aos recursos interpostos por empresa-
-reclamada.”’®; ou se é possivel ser reconhecida independentemente
de quem invoque a discussao dos direitos sociais previstos nos artigos
6°a 11 ° da Constituicdo Federal.™

Na trilha da construcdo das causas transcendentes, cabe avaliar
o critério em relagdo as a¢Oes de tutela coletiva, especialmente as
acBes civis publicas de iniciativa do Ministério Publico do Trabalho.

14 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. AIRR 371-14.2020.5.22.0005, 12 Turma. Relator
Min. Amaury Rodrigues Pinto Junior, DEJT 11/07/2022.

15 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. RR 634-05.2017.5.09.0008, 2 Turma. Rel. Min.
Delaide Miranda Arantes, DEJT 13/12/2019

16 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Ag-AIRR-434-07.2020.5.06.0192, 4° Turma. Min.
lves Gandra da Silva Martins Filho, DEJT 01/07/2022.

17 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. RR-10000253-37.2018.5.02.0073, Rel. Alexandre
Luiz Ramos, DEJT 04/03/2020

18 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. AIRR 896-43.2020.5.06.0004. Rel. Alexandre de
Souza Agra Belmonte, DJET 01/08/2022.

19 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. RR-10669-26.2017.5.15.0115, 4% Turma. Rel. Ives
Gandra da Silva Martins Filho, DEJT 20/08/2021.
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3 A TRANSCENDENCIA INERENTE AOS RECURSOS DE REVISTA
NAS ACOES CIVIS PUBLICAS

Estando, pois, em permanente desdobramento, a sele¢do das
causas que preenchem o requisito da transcendéncia e as gque vao no
sentido oposto, ha de serem buscadas fontes e subsidios que possam
auxiliar o intérprete nessa tarefa.

O PL 3.267/20002%, citado anteriormente, identificava a transcen-
déncia como aquela nota presente “em questdes que transcenderem
o0 Interesse das partes, para afetar o proprio interesse da sociedade
organizada em Estado Federal” (grifo nosso), merecendo, a partir dai, o
julgamento pelas Cortes Superiores. Ainda que se trate de projeto de
lei a época rejeitado (2001), pode servir de recurso ao preenchimento
que deve ser feito das hipoteses de transcendéncia, na aplicagdo do
atual art. 896-A da CLT.(grifo nosso)

Interessante notar que o referido projeto, em consonancia com o
que aqui propde, definia a transcendéncia juridica como sendo “o des-
respeito patente aos direitos humanos fundamentais ou aos interesses
coletivos indisponiveis com comprometimento da seguranca e estabili-
dade das relacdes juridicas” e como transcendéncia social “a existéncia
de situag@o extraordindria de discriminagéo, de comprometimento do
mercado de trabalho ou de perturbagdo notdvel a harmonia entre o
capital e trabalho”. (grifo Nosso).

As ac¢Bes civis publicas ajuizadas pelo Ministério Publico do
Trabalho carregam o carater da defesa dos referidos direitos coletivos
indisponiveis e nelas se discute o respeito a valores primordiais da
sociedade organizada, tal como o direito ao meio ambiente do trabalho
higido (art.7°, 200 da CF) e a sadia qualidade de vida no trabalho (art.
225 CF). denotando a presenca da transcendéncia social, tal como
dispunha o referido projeto de lei.

20 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n.3.267. Brasilia. 20 de junho de
2000. Disponivel “https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD22JUN2000.
pdf#tpage=78m."” consulta em 19.5.2023.
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Sob o aspecto do direito material, 0s principais temas discutidos
no ambito das a¢des coletivas laborais de autoria do Ministério Publico
do Trabalho sdo a erradicacao do trabalho infantil (excepcionado o
trabalho infantil artistico em condi¢Bes especiais de protecdo) e a re-
gularizacao do trabalho do adolescente, com o fomento a aprendiza-
gem para formacdo profissional e ingresso no mercado de trabalho; a
erradicacdo dos abjetos trabalho analogo ao escravo e do trafico de
pessoas para esse fim ou para explora¢do sexual; a efetivacdo do meio
ambiente de trabalho sadio; o combate a discriminacdo e as fraudes
gerenciais para mascarar a relacdo de emprego sob a falsa rubrica
de contratos civis; a inser¢do de pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho, o direito de acesso aos empregos publicos mediante
concurso publico de carater objetivo, 0 combate ao assédio moral ins-
titucional e as praticas antissindicais.

Todos esses temas relevantes de direito material do trabalho,
propicios?! a tutela metaindividual, sao identificados e condensados na
leitura do seguinte texto, extraido de memorias do Ministério Publico
do Trabalho:

O calor intenso das carvoarias prejudica a infancia
e a saude de gente humilde e sofrida. O trabalho
penoso e sob o sol ardente nos canaviais, em tarefa
continua e repetitiva, esvai a forca e a saude do
trabalhador. O frio nas camaras dos frigorificos e
0 esfor¢o da produgdo em larga escala consomem
vidas. As relacdes mascaradas sob a forma de um
falso cooperativismo repelem o vinculo emprega-
ticio e afastam a aplicacdo dos direitos sociais. A
terceirizacdo ilicita transforma a mdo de obra em
mercadoria cada vez menos valiosa. Marcas de grife
enriguecem a custa do suor e dos sonhos de imi-
grantes indocumentados, explorados em fabricas
de “fundo de quintal”. As administra¢des publicas,
em todos os cantos do pais, desrespeitam a lei e
a Constituicdo Federal ao ignorarem a regra do

21 Qualquer tema trabalhista pode ensejar tutela metaindividual e de um mesmo fato podem
derivar a tutela individual e a metaindividual, sendo os aspectos trabalhistas citados os mais
relevantes, extrafda tal relevancia das escolhas de articulagdo institucional do Ministério
Publico do Trabalho, ainda o principal autor das agdes civis publicas laborais, correspon-
dentes as suas coordenadorias tematicas nacionais, dentre as quais a CODEMAT.
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concurso publico. Empresas muitas vezes deixam

de promover a inclusdo e a oportunidade de
emprego a todos, sem distin¢cdo de género, orien-

tacdo/condicdo sexual, origem, raca, cor, estado
civil, situagdo familiar ou idade, condi¢do social ou
deficiéncia. Tais cenarios fazem parte da labuta de
homens e mulheres que oficiam nas Procuradorias
do Trabalho nos Municipios (PTMs), nas Procura-
dorias Regionais do Trabalho (PRTs) e na Procura-
doria-Geral do Trabalho. Sdo os Procuradores do
Trabalho, os Procuradores Regionais do Trabalho e
0s Subprocuradores-Gerais do Trabalho, os quais
tém a ambicdo de exercer suas func8es de autori-
dade em beneficio de uma sociedade que espelhe

maior justica social e reveréncia a dignidade hu-
mana.?%(grifos nossos)

No quadro acima bem podiam figurar, no momento atual, as
acdes de combate ao assédio eleitoral, espécie de violéncia que se
pratica contra os trabalhadores no ambito do contrato de trabalho,
cerceando a liberdade de escolha politica, sob ameacas de diferentes
estirpes, devido ao incremento da pratica nos ultimos tempos.

As teses defendidas nas ac¢des civis publicas ajuizadas pelo Mi-
nistério Publico do Trabalho guardam, desse modo, pertinéncia direta
com a constru¢do do patamar minimo civilizatério previsto na Consti-
tuicao Federal e nesse passo trazem insitas a transcendéncia.

Nesse sentido, a importancia do instrumento agdo civil publica,
criado para a protecdo dos direitos difusos e coletivos em juizo,
também aqueles conexos a relacao de trabalho, acima referenciados,
“... se presta também a suscitar a discussdo de temas centrais da vida
em sociedade de modo que a propria sociedade civil e o poder publico
possam corrigir rumos, empreender esforcos, equacionar o descom-
passo perante o direito material." (grifo nosso)* . A vida e a saude

22 PRADO, Erlan José Peixoto do. (org.). Jornada de trabalho: histérias do Ministério
Publico do Trabalho. Brasilia: Ministério Publico do Trabalho, 2015, p. 216.

23 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. CARUSO, Gianfranco Silva. A agdo civil pdblica e
sua relevancia como fato/ato politico-social. In: MILARE, Edis. A Ag&o Civil Piblica apés
30 anos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p.201.
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do trabalhador certamente integram os temas centrais da vida em
sociedade.

Com esse sentido, pense-se no papel das a¢des civis publicas
laborais de autoriano Ministério Publico do Trabalho, sempre a suscitar,
como diz o texto doutrinario indicado, a necessidade correcdo de
rumos e fomentar debates como o de trocar a monetariza¢do da perda
da saude por meio do pagamento de adicionais pela efetiva prevencdo
e gerenciamento adequado dos riscos ocupacionais; a énfase, dentro
dos programas gerenciais de risco pela ado¢do de equipamentos de
protecdo coletiva ao invés dos equipamentos de protecdo individual,
no enfrentamento do assédio moral como espécie de polui¢cdo do
meio ambiente laboral, na exigéncia do estado atual da técnica como
patamar minimo para a protecdo da salde e da seguranc¢a dos traba-
Ihadores ainda que mais custosos, na necessidade de ver o direito ao
meio ambiente do trabalho higido independentemente da natureza do
vinculo de trabalho, ect..

De outra banda, sob o aspecto processual da tutela coletiva,
também se depreende a transcendéncia inerente as acdes civis
publicas.

Ao comentar os procedimentos de uniformizagdo de jurisprudén-
Cia e julgamento de demandas repetitivas no entdo projeto que viria a
se tornar o Cdodigo de Processo Civil de 2015, Marinoni e Mitidiero
anotaram que tais inova¢Ges eram bem intencionadas mas ndo im-
plicariam no desaparecimento das causas das estatistica do Judiciario
ou evitariam o ajuizamento das demandas para obtencdo da tutela
do direito pelos interessados, sendo que para tais escopos “talvez
fosse o caso de Insistir no aperfeicoamento do nosso sistema de tutela
coletiva de direitos - na linha das class actions estadunidenses, cujos
resultados nessa direcGo contam com solido testemunho da historia a
seu favor.?*'(grifo N0sso).

O comentario em questdo traz a tona reflexdo sobre o potencial
saneador e de inibir a propositura de ac¢des individuais que advém do

24 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel Francisco. O projeto do CPC: critica e propostas.
2. tiragem. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. 511 p.
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manejo das a¢des civis publicas de tutela de direitos difusos e coletivos,
aspecto que igualmente indica a presenca de causa dotada de trans-
cendéncia.

A dacdo do provimento previsto no art. 3° da Lei n. 7347/1985,
consistente na condenag¢do em obrigacdes de fazer e ndo fazer acom-
panhadas de multa coercitiva (astrelntes) tem por escopo inibir o sur-
gimento (tutela inibitdria pura) ou a continuidade da conduta lesiva
laboral de ambito difuso ou coletivo, com a possibilidade de tutela
de urgéncia de efeitos praticos imediatos. Como decorréncia logica,
havera efeito futuro de inibicdo da propositura de a¢des individuais
pelos mesmos fatos.

Também a condenagdo em dinheiro prevista no mesmo art.
3° da Lei n. 7.347/1985 estabelece-se com vistas ndo s6 a indenizar,
ressarcir ou compensar a sociedade pela lesdo aos direitos difusos e
coletivos consumada (art.5°, V e X da Constituicdo Federal e 1°e 3° da
Lei n. 7.347/1985), mas também com o intuito de irradiar funcdo pe-
dagdgica de inibir a futura repeticao do ilicito, a fim de que sejam pre-
servados os valores primordiais da sociedade ofendidos pela conduta
da infratora.

Essa caracteristica saneadora-prospectiva, para efeitos benéficos
futuros,  dos provimentos tipicos das ac¢des civis publicas, com
largo espectro de beneficiados, que tem sido destacada em reitera-
dos julgados do TST, garante que referidas a¢Ges se enquadrem na
categoria daquelas que veiculam temas qualificados, que transbordam
efeitos para além da relacao trabalhador-empregador e assim dotadas,
pois, de transcendéncia.

Procurando explicar o significado da repercussdo geral pelo
aspecto da relevancia social, ensina a doutrina do processo civil que
esta Ultima estara presente em grande parte das a¢des coletivas so por
serem coletivas:

Relevancia Social haveria, numa acdo em que se dis-
cutissem problemas relativos a escola, a moradia ou
mesmo a legitimidade do Ministério Publico para a
propositura de certas a¢Bes. Pensamos, alias, que
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essa repercussao geral deverd ser pressuposta em
um nUmero consideravel de acdes coletivas sé pelo
fato de serem coletivas."(grifo N0sso)*

Nesse sentido, parecem ser o0s ensinamentos da doutrina,
quando se refere a ser possivel tomar como parametro minimo para
determinac¢do do que sejam as  “questdes relevantes” do art.1035 do
CPC, "a provavel Interferéncia da decisdo do feito para além da esfera
Juridica das partes (Interesses subjetivos da causa). Essa situag@o
metaindividual pode ser de natureza econdmica, politica, social ou
Juridica.", sendo que “serdo de repercussao geral para os efeitos da
CF 10283° por exemplo, questdes atinentes aos direitos humanos (CF
59); dignidade da pessoa humana (CF 1°, 1ll); cidadania, nacionalidade
e direitos politicos; soberania nacional; cultura e simbolos nacionais;
ordem econdmica, etc.” ?¢ (grifo nosso)

A acdo civil publica trabalhista &, naturalmente, causa atinente
a "um grande numero de pessoas ou a um largo segmento social” en-
volvendo, da mesma forma, preponderantemente, discussdo sobre
“assunto constitucional impactante”,?” como mostram casos concretos
de atuacdo do Ministério Publico do Trabalho cotidianamente noti-
ciados, tais como, apenas para citar, a recente atua¢do em face do
trabalho analogo a escravo na cadeia produtiva dos vinhos nacionais
ou as decorrentes envolvendo a seguranca dos trabalhadores (e do
entorno) nas barragens, incrementada apos a tragédia de Brumadi-
nho.

Por outro lado, sendo o Ministério Publico do Trabalho o recor-
rente na acdo civil publica, sua atuagdo NO processo ocorrera sempre
sob a luz do papel da instituicdo disposto no art. 127 da Constitui-

25 MEDINA, José Miguel Garcia. WAMBIER, Luiz Rodrigues. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim.
Repercussdo Geral e Sumula Vinculante. Relevantes novidades trazidas pela EC n.
45/2004. In: Reforma do Judicidrio:pPrimeiras reflexdes sobre a Emenda Constitucional
n. 45/2004. Coordenagdo Teresa Arruda Alvim Wambier; Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2005. 377 p.

26 NERY JUNIOR, Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil
Comentado. 19. ed. rev,, atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020. 2387 p.

27 ARRUDA, Alim. Instituto da Repercussdo Geral. In: Reforma do Judiciario:
primeirasrReflexdes sobre a Emenda Constitucional n. 45/2004. Coordenagdo Teresa
Arruda Alvim Wambier; Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p.73
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¢do Federal, ou seja, na defesa dos valores da sociedade orga-
nizada, afetada pelo comportamento do infrator de lesar os direitos
difusos e coletivos conexos a relacdo de trabalho, da dignidade e sadia
qualidade de vida no TRABALHO, bem que naturalmente transcen-
dem aos interesses dos individuos diretamente afetados.

Desse modo, tem-se a acao civil publica movida pelo MPT
preenche o requisito prévio da transcendéncia ja que, por sua propria

4

natureza coletiva, busca tutelar o interesse social. Nesse sentido, ja
decidiu o TST:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA
SOB A EGIDE DA LEI 13.467/17. ACAO CIVIL PUBLICA
MOVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
TRANSCENDENCIA SOCIAL. E insita ¢ prépria natureza
da agdio civil pablica manejada pelo Ministério Publico
do Trabalho a afetacdo supralndividual de direitos
sociais constitucionalmente tutelados. Circunstancia
suficiente a configura¢do do Indicador de transcen-
déncia social.” %

2. Recurso de revista.2.1. Acdo civil publica.
Atividade de coletiva de lixo. Impedimento de
deslocamento de trabalhadores nos estribos
dos caminhées . Quanto ao tema em destaque,
é de ser reconhecida a transcendéncia social,

inerente as agbes civis publicas movidas pelo
Ministério Publico do Trabalho, bem como a

transcendéncia econdmica, diante do elevado
valor atribuido o causa (R$ 1.000.000,00; fl.
40).2%(grifo nosso)

A partir, pois, das situa¢des enfrentadas e tratadas pelo Ministé-
rio Publico do Trabalho nas ac¢des civis publicas, do enfoque da defesa
do interesse publico primario que iluminam a confeccdo das referidas
acBes e da natureza saneadora e prospectiva dos provimentos
buscados, é possivel evidenciar a presenca da transcendéncia exigida
pelo art. 896-A da CLT.

28 BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho. AIRR-10329-92.2016.5.15.0123, 6® Turma. Rel.
Min. Augusto César Leite de Carvalho. DEJT 06/02/2019.

29 BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho. RRAg-1570-68.2017.5.13.0024, Rel.
Min. Relator Hugo Carlos Scheuermann, DEJT 16/09/2022.
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CONSIDERACOES FINAIS

O atendimento dos pressupostos técnicos complexos de
cabimento do recurso de revista exige sinergia entre os membros
do Ministério Publico do Trabalho que atuam nos diversos graus da
carreira. A peticdo inicial adequadamente produzida, com fundamen-
tos juridicos estrategicamente selecionados, com dados acerca da re-
levancia das questdes a serem resolvidas, bem como as teses suficien-
temente abordadas no acérddo regional sao pontos cruciais para o
éxito do recuso de revista.

As teses defendidas nas a¢des civis publicas ajuizadas pelo Minis-
tério Publico do Trabalho guardam pertinéncia direta com a constru-
¢do do patamar minimo civilizatorio previsto na Constituicdo Federal,
ao resguardarem a dignidade e a sadia qualidade de vida no trabalho,
e nesse passo trazem insita a transcendéncia social.

A propria natureza coletiva da acdo, seu carater saneador
e prospectivo e o fato de serem ajuizadas pelo Ministério
Publico do Trabalho para, em ultima, analise, efetivar a defesa dos
valores primordiais da sociedade (art. 127 e 129, ambos da Constitui-
¢do Federal), apontam, ademais, para a transcendéncia social insita as
acBes civis publicas de iniciativa do referido legitimado ativo.
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PROJETO

SEGURANCA

E SAUDE
NAS ESCOLAS

PROJETO SEGURANCA E SAUDE NAS ESCOLAS: EDUCAGAO
AMBIENTAL PARA O FUTURO

Site: segurancaesaudenasescolas.mte.gov.br

MPT na Escola - Espirito Santo - 2022 - Grupo 3 - Categoria Desenho -
2° lugar

Municipio de Colatina

Aluna: AMANDA SOARES NETO

Link: https://youtu.be/e1dIRVx2pRA



Legenda: atividade de britagem de gipsita de empresa mineradora
inspecionada durante a forca-tarefa polo gesseiro do Araripe/PE. Foto
tirada em 15 de setembro de 2021 na cidade de Ouricuri/PE.

Autor: Rogerio Sitonio Wanderley - Procurador do Trabalho
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