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Apresentacio

O propésito deste livro é apresentar, de forma resumida, um pouco
da historia do movimento sindical no Brasil. O texto aborda desde o sur-
gimento das entidades sindicais no Pafs até a posse da Presidente Dilma
Rousseff em 2011, passando pelas diversas fases de avangos e retrocessos,
com detalhamento das experiéncias recentes, especialmente no perfodo
de redemocratizagdo, que sao muito ricas em tentativas de mudanga na
estrutura sindical e nas relagdes de trabalho no Pais.

Para facilitar a leitura e a compreensio, o texto foi dividido em trés
momentos — passado, presente e futuro — os momentos, em ciclos, e estes
em periodos e fases. Assim, entenda-se por passado o ciclo que vai desde o
surgimento das organizacdes de trabalhadores no Pafs, 1889, passa pelo fim
da ditadura militar, em 1985, e pela redemocratizacio no Governo Sarney
até os dois Governos FHC. Por presente, o ciclo que corresponde a quebra
do consenso neoliberal, compreendido entre a posse de Lula e o primeiro
ano de mandato da Presidente Dilma Rousseff. E por futuro, o periodo
que se inicia em 2012, com as mudangas que advirdo do enfrentamento da
crise financeira internacional.

Mesmo apds o apogeu do neoliberalismo no Brasil, perfodo em
que o Pais experimentou a globalizagcao da economia, a submissiao aos
organismos internacionais, a abertura escancarada da economia, a perda
da soberania nacional, a tentativa de desregulamentacao das rela¢oes de
trabalho, enfim, os efeitos do “Consenso de Washington”, os desafios do
movimento sindical brasileiro continuam enormes. E ninguém consegui-
ra supera-los sem conhecer nosso passado, sem analisar nosso presente
e, sobretudo, sem formular cenarios e montar estratégias capazes de
enfrentar as adversidades do futuro, maximizando as oportunidades.

Este texto, elaborado em linguagem acessivel pelo jornalista,
analista politico e diretor de Documenta¢ao do DIAP (Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar), Anténio Augusto de Queiroz,
aprofunda e atualiza outra publica¢ao de sua autoria, a cartilha “Mo-
vimento Sindical: passado, presente e futuro”, editada pelo DIAP em
2000. A nova publicacio, a exemplo da anterior, sistematiza os fatos
histéricos do passado, do presente e antecipa as tendéncias e ameagas
do futuro ao movimento sindical.



A diretoria do DIAP, pela importancia e oportunidade do tema, de-
cidiu editar a publicacdo atualizada, para incluir uma fase importante da
historia trabalhista e sindical do Pais, especialmente nos Governos FHC e
Lula, e com isto presentear os leitores com mais este texto produzido pelo
coordenador de nossa equipe técnica.

Brasilia, abril de 2012.

Celso Napolitano
Presidente do DIAP
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Movimento Sindical: Passado, Presente e Futuro
I - Introdugao

O livro “The History of Trade Unionism ”, de Beatrice e Sid-
ney Webb, editado em 1894, foi o que melhor expressou o conceito
de sindicato: “Unido estavel de trabalhadores e trabalhadoras para a
defesa de seus interesses e implementacao da melhoria de condi¢oes
de vida”'. O conceito acentua o cariter de permanéncia, a0 mencio-
nar a “unido estavel”; destaca o sentido de classe, quando se refere
a “trabalhadores e trabalhadoras™; enfatiza a idéia de resisténcia, a0
falar da “defesa de seus interesses”; e, finalmente, expressa o sentido
de agdo, traduzida pela palavra “implementacao”.

O movimento sindical, como instrumento de defesa dos direitos
e interesses da coletividade em geral, e da classe trabalhadora, em par-
ticular, foi uma das inven¢oes mais criativas da humanidade. De um
lado porque permite a distribuicao de renda de forma negociada, den-
tro do regime democratico no sistema capitalista, e, de outro, porque
reconhece a existéncia do conflito e permite a sua solu¢ao de forma
civilizada, mediante regras e procedimentos que déem um minimo de
equidade aos entendimentos entre patroes e empregados.

O sindicalismo, como organizagao de luta e representacao dos
trabalhadores, surge no inicio do século XIX na Inglaterra, o Pais ca-
pitalista mais desenvolvido do mundo a época, com dupla motivagao:
1% revolta com o modo capitalista de produgao, e 2%) necessidade de
solidariedade, uniao e associativismo para enfrentar a exploragao pa-
tronal, reivindicar salario decente e melhores condi¢des de trabalho.

Os trés pilares da organizacao sindical, segundo a Organizagao
Internacional do Trabalho - OIT, criada em 1919, sdo: (1) o direito
de sindicalizag¢do, ou seja, a possibilidade das pessoas se organiza-
rem, regimentalmente, em torno de uma entidade para a defesa e a
promocao de seus interesses; (2) o direito de negociacao, ou seja, a
prerrogativa de estabelecer consenso sobre condi¢bes de trabalho e
de participagao dos empregados na riqueza produzida a partir de sua
for¢a de trabalho, promovendo a distribui¢ao de renda de forma paci-

1 No original: “a continuous association of wage-earners for the purpose of maintaining and improving the
conditions of their working lives"

[ 11|



Movimento Sindical: Passado, Presente e Futuro

fica e pactuada; e (3) o direito de greve, como forma de pressao, que
possa ser acionado na hipétese do empregador se recusar a negociar
ou negocie em bases inaceitaveis para os trabalhadores.

Essa forma de organizacao dos assalariados, que pressupde uniio,
solidariedade e consciéncia de classe, faz parte das conquistas do
processo civilizatorio, que ja estd na quinta geragao de direitos. Seu
nascimento coincide com o florescer da segunda gera¢io, passando,
a partir de entdo, a ter papel fundamental nas conquistas posteriores,
conforme veremos a seguir.

Na primeira gera¢ao, situada no século XVIII, estdo os direitos
civis (como direito a vida, a propriedade, a segurancga, a integridade
fisica, de acesso a Justica e da ampla defesa) e as liberdades (de ir e
vir, de pensamento, de opinido e expressao, entre outros).

Na segunda geracao, que surgiu no século XIX, estdao os direitos
politicos, como o de associagiao e reunido, de organizagiao politica,
partidaria e sindical, de participa¢ao politico-eleitoral (votar e ser vo-
tado), de sufragio universal, de liberdade de imprensa, e de alternancia
no poder, entre outros.

Na terceira geracio, a partir do século XX, ja com a participa-
¢do dos sindicatos e dos partidos politicos, estdo os direitos sociais,
economicos e culturais.

Cabe notar que dessas trés geracoes de direitos, a terceira foi a
unica que implicou custos para governos e empresas com as conquistas
de direitos ao trabalho decente, ao salario justo, a jornada de oito horas,
ao descanso semanal remunerado, a aposentadoria digna, ao seguro-
desemprego, a satude, a educacao, ao lazer, entre muitos outros.

Na quarta geracdo, conquistada a partir da segunda metade do
século XX, estao os direitos difusos (com titular indeterminado) e
coletivos (validos para grupos, categorias e classe de pessoas por
relagdo juridica).

No primeiro caso — direitos difusos — incluem-se os interes-
ses ou direitos que possuem natureza indivisivel e dizem respeito
a uma massa indeterminada e indeterminavel de pessoas, ligadas
por circunstancias de fato, que nio podem ser individualizadas.
Por exemplo: direito a0 meio ambiente equilibrado, direito a paz, a
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seguranca, direito do consumidor, das mulheres, das criancas e ado-
lescentes, dos idosos, das minorias étnicas, sociais, dos portadores
de deficiéncias ou necessidades especiais, entre outros; no segundo
— direitos coletivos — que também possuem natureza indivisivel e
dizem respeito a uma massa de pessoas inicialmente indeterminada,
mas posteriormente determinavel. Por exemplo: advogados, associa-
¢oes profissionais, sindicatos, contribuintes de determinado tributo,
contratantes de determinado plano de satude, entre outros.

Na quinta gerac¢do, uma realidade do século XXI, estao os direi-
tos bioéticos ou a necessidade de regulacdo, como conseqiiéncia da
interdicao da intervencdo indébita na estrutura da vida (engenharia
genética/transgénicos, etc). Ou seja, atender a uma imposi¢ao ética
de se discutir publicamente o que € e 0 que nao ¢ legitimo em termos
dessa intervencao.

A luta permanente dos sindicatos, conforme testemunha a his-
toria, resultou em dias melhores para a humanidade. Reivindicagoes
sindicais importantes, que eram reprimidas com violéncia no pas-
sado, constituem, no presente, direitos de cidadania social inscritos
nas constituicbes democraticas, como parte das geragoes de direitos
conquistadas nos séculos XIX e XX.

A organizacao sindical faz parte do tripé da democracia, constitui-
do pelos partidos, pela imprensa e pelos sindicatos. As fun¢oes basicas
do sindicato sdao: 1) representar a classe trabalhadora; 27) reivindicar;
3" negociar; 4*) mobilizar e, quando necessario, promover greve; 5%
educar para a cidadania, e 6%) lutar por justica social.

Durante muito tempo, por influéncia dos governos e da igreja ca-
tolica, o assistencialismo, especialmente na area médico-odontologica,
dentro da logica corporativista, foi e, alguns casos, continou sendo
exercido, mas o sindicalismo moderno se pauta pelos principios e
fun¢des mencionadas no paragrafo anterior, numa perspectiva mais
classista e menos assistencialista. O assistencialismo, que no passado
era regra, passou a ser excecao.

O sindicalismo, desde que surgiu no mundo, como pontua o ju-
rista Ney Prado, ¢ um fenémeno social multifacetado, com dimensdoes
sociais, econdmicas, politicas e juridicas. Sociais porque possui carater
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associativo, que pressupoe sociabilidade, solidariedade e organizagio
de uma classe. Econémicas porque possui relagoes estreitas, perma-
nentes e dinamicas com a economia, tanto na esfera macro (inflagio,
produtividade, etc), quanto no plano micro, dentro da empresa (sa-
lario, condi¢Ges de trabalho, acordos coletivos, greve, etc). Politicas
porque inclui disputa, luta por poder, o controle estatal e, sobretudo
pelo carater coletivo, que da legitimidade e possibilidade de influen-
ciar o destino da histéria. Finalmente, juridicas, porque faz parte do
ordenamento legal, com reconhecimento na Constitui¢ao, nas leis,
nos acordos e nos tratados internacionais, e pela relativa autotutela
das relagoes de trabalho, tendo forca de lei os acordos, convencdes
ou contratos coletivos celebrados.

Assim ¢ o movimento sindical. Ele surge de fato no Brasil (com
atraso de quase 100 anos em relacdo ao sindicalismo europeu) logo
no inicio da Primeira Republica, ainda no governo provisério de
Deodoro da Fonseca, e ¢ reconhecido pela Constitui¢ao de 1891. Du-
rante o Império nao havia movimento sindical no Pais. Predominava
o escravismo colonial, pois o maior contingente de trabalhadores era
de negros escravos.

As lutas que levaram ao nascimento do movimento sindical brasi-
leiro se iniciaram, sobretudo, no meio rural por duas razdes basicas. A
primeira é que o Brasil era um Pais predominantemente agricola, com
prevaléncia do café, seu principal produto de exportaciao. A condi¢ao
de Pafs agricola esta registrada no censo de 1920, segundo o qual, das
9,1 milhGes de pessoas em atividade no Pais, 6,3 milhdes (69,7%) se
dedicavam a agricultura, 1,2 milhao (13,8%) a industria e 1,5 milhao
(16,5%) aos servicos. Apenas como ilustra¢ao, em 1872, o numero de
pessoas com ocupagao na industria nao passava de 7% da populagao
economicamente ativa da época. A segunda ¢é que parte da mao de
obra empregada na lavoura era composta de imigrantes, submetidos
a condi¢bes subhumanas de trabalho, fato que provocou pressao do
governo dos paises de origem desses trabalhadores, exigindo melhores
condicoes de trabalho.

A melhor sintese sobre as geracdes de trabalhadores explorados no
Brasil ¢ do socidlogo e escritor Emir Sader, publicada no portal “Carta
Maior”, edicio de 16/11/2011, com o titulo: “Brasil, de Getilio a Lula”.
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Ele diz: “O povo trabalhador continua o mesmo. Foram os negros a pri-
meira geragao dos trabalhadores brasileiros. A segunda foi de imigrantes
europeus pobres, lutadores sociais. A terceira geracao foi dos nordestinos
que migraram para o Sul, expulsos pela violéncia e cruel estrutura agraria
brasileira, beneficiaria da auséncia de reforma agraria”.

A trajetoria do movimento sindical esta diretamente associada as
transformacoes politicas, sociais e sobretudo econémicas ocorridas
no Pais. Na medida em que o Brasil caminhava para a urbanizacdo e
a industrializacdo, a organizacdao dos trabalhadores acompanhava e
se estruturava de forma mais organica. As primeiras greves datam de
meados do século XIX, bem como as primeiras organiza¢oes sindicais
e os primeiros jornais sindicais.

A titulo de ilustracao, vale mencionar, de modo sintético, alguns
episodios da historia recente do Brasil, distribuidos nos diversos topicos
deste livro, que demonstram a importancia do movimento sindical brasi-
leiro em defesa da democracia e do desenvolvimento econémico e social
do povo brasileiro. Sio multiplos os fatos e a¢des politicas com suporte
no movimento sindical, como bem demonstra o sociélogo e professor
Ricardo Antunes, em artigo intitulado “Miséria Brasileira”, publicado no
Jornal dos Economistas do Rio de Janeiro, n® 268, novembro de 2011.
Ele cita, entre outros eventos, a criacao do PT, em 1980; da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), em 1983; do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), em 1984; a luta pelas eleigoes diretas, em 1985;
a campanha pela Constituinte, que resultou na Constitui¢ao de 1988; e
as eleicOes diretas para presidente da Republica, em 1989. Além destes,
caberia lembrar dois outros eventos: o zzpeachment de Collor e a eleicao
de Lula, ambos com forte participagio do movimento sindical.

Entretanto, a luta dos trabalhadores e das organizagdes sociais
no Brasil ndo tem sido facil, com ataques aos direitos humanos, aos
movimentos populares e reivindicatérios, inclusive em perfodo de-
mocratico. Nas trés ultimas décadas do século XX, em pleno periodo
democratico, podemos citar alguns exemplos de agoes violentas contra
movimentos reivindicatorios, desde a repressao as greves até reacao
a luta por terra.

No primeiro grupo de exemplos, em pleno periodo militar, estao
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as greves dos metalurgicos do ABC paulista de 1978 e 1979 e, ja no
periodo democratico, a greve dos trabalhadores da Companhia Siderar-
gica Nacional (CSN) de 1988 e a dos petroleiros de 1995. No segundo
grupo, da luta pela terra, estdo o massacre de Corumbiara no Estado
de Rondoénia, em 9 de agosto de 1995, quando 16 camponeses foram
mortos, e o massacre de El Dourado dos Carajas, no Para, em 17 de
abril de 1996, que resultou na morte de 19 “sem terra”.

Estes e muitos outros fatos estao retratados neste livro. Com o
proposito de facilitar a leitura e melhor organizar o raciocinio dividi-
mos a histéria do passado do movimento sindical em seis perfodos: o
da Primeira Republica (1889 a 1930), o periodo Vargas (1930 a 1945), o
periodo democratico (1946 a 1964), a ditadura militar (1964 a 1985) o
da redemocratizagao (1985 a 1988), o da globalizacao e neoliberalismo
(1989 a 2002) e a quebra do consenso neoliberal (2003 a 2012).

Para efeito desta publicagdo, os perfodos da Primeira Republica,
passando pela fase de redemocratizacio até o final dos Governos FHC
pertencem ao passado, sendo considerado como presente o periodo
que se inicia com a posse de Lula até o primeiro ano de mandato da
Presidente Dilma, correspondente ao perfodo de quebra do consenso
neoliberal, e futuro, a partir de 2012, com as mudangas que advirdo
do enfrentamento da crise internacional.

II - PASSADO

1 - 1 Republica (1889 a 1930)
Anarco-Sindicalismo

No Império (1822-1889), nao existia sindicato no Brasil, embora
houvesse registro, segundo Evaristo de Moraes Filho, da criagio em
pleno regime escravista da “Liga Operaria” (1870) e da “Unido Operaria
dos Trabalhadores do Arsenal de Marinha “(1880), como associacoes
pioneiras de reivindicacdo laboral®. A Constituicao de 1824, em seu art.

2 Evaristo de Moraes Filho, “Introducgéo ao Direito do Trabalho”, Editora Paz e Terra, 1976, pag. 166
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179, inciso 25, em nome da inviolabilidade dos direitos civis e politicos
dos cidadaos brasileiros, vedava expressamente essa possibilidade, ao
determinar que “Ficam abolidas as corpora¢oes de oficio, seus juizes,
escrivaes e mestres”.

Somente apos a aboli¢ao da escravidao (1888), quando se inten-
sifica o ingresso macico de mao de obra imigrante proveniente da
Europa’, ja na Primeira Republica, é que surgiu de fato e de direito o
movimento sindical no Brasil. Foi obra dos anarquistas o despertar
para as vantagens do associativismo - que a Constituicao da Primeira
Republica, promulgada em 24 de fevereiro de 1891, em seu artigo
72, paragrafo 8°, reconhecia nos seguintes termos: “A todos ¢ licito
associarem-se e reunirem-se livremente e sem armas; nao podendo
intervir a policia senao para manter a ordem publica”.

Os marcos legais do movimento sindical desse perfodo, além
da previsao constitucional, foram os Decretos n°s 979, de 1903, que
cuidou da regulamentacdao dos sindicatos rurais, e 1.637, de 1907,
dispondo sobre os sindicatos urbanos em geral. O primeiro afir-
mava que a organizagao sindical era livre de quaisquer restri¢des ou
onus, ou seja, sem qualquer intervenc¢ao estatal. O segundo, apesar
de prever um modelo de ampla liberdade sindical, reservou apenas
aos brasileiros o direito de fazer parte do corpo de dire¢ao sindical,
como forma de excluir os estrangeiros, especialmente os vinculados ao
anarco-sindicalismo, aos socialistas e aos comunistas, que defendiam
o sindicalismo revolucionario.

Realmente, na vigéncia dos Decretos n°s 979/1903 e 1.637/1907,
era possivel a pluralidade sindical, porquanto se poderia constituir livre-
mente sindicatos profissionais, bastando, para obtengao dos favores da
lei, na expressao dos referidos decretos, depositar no cartério de registro
de hipoteca trés exemplares: 1°) dos estatutos, 2°) da ata de criacdo ou
instala¢ao, e 3°) da lista nominativa dos membros da diretoria, do con-
selho e demais 6rgaos de diregao ou representacao, com a indicagao da
nacionalidade, da idade, da residéncia, da profissao e da qualidade de
membro efetivo ou honorario da entidade.

3 Os imigrantes italianos, portugueses e espanhdis, que chegaram ao Brasil a partir de 1890, tiveram grande
influéncia no surgimento do sindicalismo, de movimentos grevistas e de idéias libertarias. Foi também nesse
periodo que o Brasil instituiu o direito de voto direto para Presidente e vice-presidente da Republica, sendo
Prudente de Morais o primeiro presidente eleito pelo voto direto no Pais.
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A mio de obra entio existente, constituida basicamente de
estrangeiros, negros e brancos livres, possuia baixa qualificagao. A
par deste aspecto, o trabalho era exercido, sobretudo, na agricul-
tura, especialmente nas plantagoes de café, principal produto de
exportacao do Pais, e, de forma pouco significativa, em servigos e
na industria, esta absolutamente incipiente no Pafs.

Nesse periodo, a classe trabalhadora nao tinha direitos basicos,
como jornada de 8 horas, repouso semanal remunerado ou direito a
térias, e, portanto, era imperioso buscar a organiza¢do como forma
de pressionar governos e patroes por direitos minimos e melhores
condicoes de trabalho.

A luta, entretanto, nao era facil. Apenas como ilustragao da in-
sensibilidade dos patroes, quando o governo Arthur Bernardes (1922-
1926), por pressao dos trabalhadores, decidiu sancionar a lei de férias,
de 15 dias, instituida por meio do Decreto do Poder Legislativo — PDL
n°4.982/1925, as associa¢Oes empresatiais paulistas (embrido da Fiesp)
reagiram, enviando ao presidente da Republica, em 1926, um memorial
buscando convencé-lo a revogar a lei, no qual afirmavam:

“que fard um trabalhador bracal durante 15 dias de dcio? Ele nao
tem o culto do lar, como ocorre nos paises de padrio de vida eleva-
do. Para nosso proletariado, para o geral de nosso povo, o lar é um
acampanmento - sem conforto e sem dogura. O lar nao pode prendé-lo e
ele procurara matar as suas longas horas de inagao nas ruas. A rua
provoca com freqiiéncia o desabrochar de vicios latentes ¢ nao vamos
INSistir nos perigos que ela representa para o trabalbador inativo,
inculto, presa ficil dos instintos subalternos que sempre dormem na
alma humana, mas que o trabalho jamais desperta!” (Luiz Werneck
Vianna, pag. 80, Liberalismo e Sindicato no Brasil, Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1976).

Apesar da insensibilidade dos patroes e das limitagcoes da época,
o sindicalismo que 0s operarios conseguiram organizar como instru-
mento de suas lutas, conforme registra Ruy Brito de Oliveira Pedro-
za*, nasceu livre, autbnomo, lutador, consciente de sua ardua missao.
O movimento sindical, liderado pelos comunistas e principalmente

4 Ruy Brito de Oliveira Pedroza. “Movimento Sindical’, Edi¢do IPROS, pag. 20.
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pelos anarquistas, fazia reivindicagoes econdmicas, promovia greves e
conduzia agoes politicas, em um processo de conscientiza¢ao marcado
pelo sentido de unidade e fraternidade.

Mesmo sendo um processo associativo incipiente, os operarios
brasileiros criaram varias entidades de classe, realizaram muitas gre-
ves (111 entre 1900 e 1910 e 258 entre 1910 e 1920) e promoveram
grandes eventos no inicio do século XX, merecendo destaque:

1°) fundacao da Sociedade Uniao dos Foguistas (1903);

2°) criacdo da Associagdo de Resisténcia dos Cocheiros, Carro-
ceiros e Classes Anexas (19006);

3°) em 1906, a realizacio do 1° Congresso Operario, liderado
pelos anarquistas, que aprovou resolucoes defendendo a jornada de
8 horas, definindo o 1° de maio como Dia do Trabalhador, propondo
a criacao de federagoes e confederagoes, lancando o Jornal A 1oz
do Trabalhador, abolindo o assistencialismo do movimento sindical,
propondo liberdade e autonomia;

4°) a formac¢ao da Central Operaria Brasileira (COB), o lanca-
mento do Jornal do Trabalhador e a implementa¢ao da campanha pelas
8 horas de jornada diaria, em 1906 para funcionar em 1908, no Rio
de Janeiro;

5°) a fundagao, no Rio de Janeiro, da Unido dos Operarios em
Fabricas de Tecidos (1917);

6°) a formacao do Bloco Operario e Camponés, organizagao
comunista, criada em janeiro de 1927; e

7°) a formacao do Comité de Defesa Proletaria, em 1917, em
S0 Paulo.

Como conseqiiéncia das manifestacdes sindicais, em 1919 o sin-
dicalismo brasileiro conquistou, com o Decreto do Poder Legislativo
n°® 3.724, a legisla¢do sobre acidentes do trabalho e moléstias profis-
sionais. Em 1923, os ferroviarios conquistaram com o Decreto do
Poder Legislativo n°® 4682° (Lei Eloy Chaves) as primeiras Caixas de
Aposentadorias e Pensoes (CAPs) por profissao, assegurando, ainda,

5 Art. 42. Depois de 10 annos de servicos effectivo o empregado das emprezas a que se refere a presente lei
s6 podera administrativo (ser dispensado/demitido) no caso de falta grave constatada em inquérito administra-
tivo, presidido por um engenheiro da Inspectoria e Fiscalizagdo das Estradas de Ferro.
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a garantia de permanéncia no emprego mesmo contra a vontade do
empregador. Em 1935, por meio da Lei n°® 62, esse direito foi esten-
dido a todos os empregados da industria e do comércio.

Desde a edi¢dao da lei que instituiu o FGTS, embora a adesio
fosse “opcional”, a estabilidade decenal deixou de existir na pratica.
Formalmente, entretanto, o trabalhador que ja tivesse completado dez
anos de empresa naquela época ou nio fizesse a op¢ao pelo FGTS,
na hipétese de niao ser demitido antes de completar os dez anos,
teria direito a estabilidade. O regime de estabilidade decenal deixou
de existir para os trabalhadores em geral a partir da Constitui¢ao de
1988. Foi a Lei n°® 7.839, de 1989, sucessora da Lei n° 5.107/1966,
que extinguiu o direito a estabilidade.

No plano internacional, muitos acontecimentos tiveram reflexos
e repercussao no Brasil, especialmente a Primeira Guerra Mundial
(1914-1918), a revolugao que instaurou o socialismo na Russia (1917),
depois transformada na Unido Soviética, o Tratado de Paz de Versalhes,
que crioua OIT em 1919, a ascensio do fascismo na Italia, entre outros.
A Carta Enciclica do Papa Leao 13, Rerum Novarum, editada em 15 de
maio de 1891, deu margem ao surgimento do sindicalismo assistencia-
lista e de parceria, que exerceu influéncia e teve importancia, inclusive
contrapondo-se ao sindicalismo revolucionario, inspirado pelo Manifesto
Comunista (1848), escrito por Karl Marx e Friedrich Engels.

O Brasil, a partir de 1922, inaugura as primeiras jornadas de par-
ticipacdo politica. Foram marcos desse despertar: 1°) a Semana de Arte
Moderna, 2°) o Levante dos 18 do Forte, como parte do movimento
tenentista, que combatia as oligarquias, a corrup¢ao e questionava o
modelo agrario (1922-1925), 3°) a Coluna Prestes (1925-1927) e 4°)
a formacao do Partido Comunista Brasileiro (PCB). Nesse periodo,
principalmente durante o Governo Arthur Bernardes, houve violenta
repressao a0 movimento sindical.

No final da segunda década do século XX, a queda da Bolsa de
Valores de Nova York, em 1929, provocou uma crise sistémica, com
suspensao do crédito internacional, inclusive no Brasil. O café, nosso
principal produto de exportagao, por exemplo, perdeu seu maior mer-
cado consumidor, o estadunidense, levando o setor 2 uma crise sem
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precedente. Foi nesse ambiente que Getulio Vargas liderou o golpe
que tirou o Presidente Washington Luis do governo.

Como se pode constatar, o inficio da histéria do movimento
sindical foi um periodo pujante, marcado por greves, manifestacoes,
congressos, constitui¢ao de entidades nacionais, inclusive central sin-
dical, sustentado por uma imprensa viva e influente e pela unidade de
acao, apesar das divergéncias ideolégicas. Foi a fase pré-corporativista
do movimento sindical brasileiro.

2. Revolugio de 30, Estado Novo
e Ditadura Vargas (1930-1945)

Incorporagio do Sindicato ao Estado

Até a vitéria da revolucio liberal de 1930, o movimento sindical se
organizava livtemente. A partir da criacio do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, em 1930, destinado a “superintender a questio
social”, foi aberto o caminho para o processo de intervencao do Estado
no sindicalismo ou a fase corporativista. Por meio de um conjunto de
medidas, baixadas em nome da paz social e do fim das lutas de classes,
o Governo de Getulio Vargas transformou os sindicatos em 6rgaos de
colaborac¢iao do Estado, sufocando o movimento sindical como instru-
mento de promogao e articulacao politica da classe trabalhadora.

Os 15 anos de Governo de Getulio Vargas, entre 1930 e 1945,
dividiram-se em trés periodos:

1°) o discricionario, de 1930 a 1934;
2°) o da 2" Republica (1934 a 1937); e
3°) o do Estado Novo (1937 a 1945).

No primeiro periodo, além da criagao do Ministério do Trabalho,
da Industria e do Comércio, em 1930, foi promulgada a terceira lei
sindical’, o Decreto-Lei n® 19.770, de marco de 1931, que condicio-
nava a criagao de entidade sindical a expedicao da Carta Sindical pelo

6 As leis sindicais anteriores foram os decretos n°s 979/1903 e 1.637/1907.
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Ministério do Trabalho, a ado¢do do estatuto padrio, bem como ao
exercicio de fun¢bes delegadas pelo poder publico.

Foi no inicio do periodo Vargas, entdo, que surgiu a unicidade sin-
dical, principio do sindicato unico, que proibe a criagao de mais de uma
entidade sindical, de mesmo grau e de uma mesma atividade industrial, de
comércio ou de servigo, em determinada base territorial. Era condi¢ao para
reconhecimento do sindicato pelo Ministério do Trabalho a abstenc¢ao de
toda e qualquer propaganda de ideologias sectarias (todas que discordas-
sem da ideologia oficial), de carater social, politico ou religioso, vedada a
sindicalizacao de servidores publicos e empregados domésticos.

No periodo seguinte, da 2* Republica, a Constitui¢ao de 1934, a
primeira a tratar das questGes sociais em seu artigo 1217, além de prever
pela primeira vez o direito de voto da mulher, trouxe duas inovacoes
em relacdo aos sindicatos: a representa¢do classista no Patlamento® e a
possibilidade de pluralidade no movimento sindical. No primeiro caso,
conforme o artigo 23 da Constitui¢ao, a elei¢do indireta, pelas orga-
nizacOes profissionais, poderia eleger até um quinto da representagao
popular na Camara dos Deputados. No segundo, de acordo com o artigo
120, previa-se que “os sindicatos e as associagoes profissionais serao
reconhecidos de conformidade com a lei”.

A idéia dos constituintes era instituir, por lei, a pluralidade e a
autonomia do movimento sindical. O Decreto n° 24.694, de 12 de julho
de 1934, editado quatro dias antes da promulgaciao da Constituicao,
entretanto, ao regulamentar antecipadamente o texto constitucional,
instituiu regras restritivas a liberdade de organizagido e a autonomia
sindical, além de condicionar o funcionamento do sindicato ao registro

7 Art. 121 - A lei promovera o amparo da produgéo e estabelecera as condigdes do trabalho, na cidade e
nos campos, tendo em vista a protegédo social do trabalhador e os interesses econémicos do Pais. § 1° - A
legislagéo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que colimem melhorar as condigdes
do trabalhador: a) proibicdo de diferenga de salario para um mesmo trabalho, por motivo de idade, sexo,
nacionalidade ou estado civil; b) salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as condigbes de cada regido,
as necessidades normais do trabalhador; c) trabalho diario ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas sé
prorrogaveis nos casos previstos em lei; d) proibicdo de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno
a menores de 16 e em industrias insalubres, a menores de 18 anos e a mulheres; e) repouso hebdomadario,
de preferéncia aos domingos; f) férias anuais remuneradas; g) indenizagdo ao trabalhador dispensado sem
justa causa; h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta descanso antes
e depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante contribuigdo
igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos
de acidentes de trabalho ou de morte; i) requlamentagéo do exercicio de todas as profissdes; j) reconhecimen-
to das convencdes coletivas, de trabalho.

8 Na verdade houve a constitucionalizacdo dessa forma de eleicdo, ja que o Decreto 22.621/1933, atendendo
a presséo da Revolugéo Constitucionalista de 1932, havia convocado uma Assembléia Nacional Constituinte,
na qual, além dos deputados eleitos pelo voto direto, foram reservadas 40 vagas a serem preenchidas por sin-
dicatos legalmente reconhecidos, por meio das associagdes profissionais liberais e de funcionarios publicos.
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no Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, que tinha o poder
de reconhecer ou nio a entidade sindical.

Segundo o decreto, a constitui¢ao de sindicato, que, no caso de em-
pregados, seria sempre local, requeria a reunido de pelo menos um tergo
dos empregados da base da entidade; s6 podiam concorrer a cargos de
direcdao ou representacgao sindical os brasileiros natos ou naturalizados
com mais de dez anos de residéncia no Brasil; a eleicao sindical sé seria
valida se votassem, no minimo, dois tercos dos sécios, exigindo maioria
absoluta para que o candidato fosse considerado eleito; as entidades
dependiam de prévia autorizacao do Ministério do Trabalho. Somente
o sindicato oficial tinha a prerrogativa de exigir das empresas o cumpri-
mento das leis trabalhistas, fator decisivo para a perda de influéncia do
sindicalismo revolucionario. Na pratica, o decreto nio dava autonomia
nem garantia a pluralidade.

Nessa fase surgiu a Alianga Nacional Libertadora (ANL), que re-
sultou no Levante Comunista de 1935, liderado pelo PCB. A ANL foi
uma frente de luta contra o imperialismo, o fascismo e o integralismo,
que teve forte influéncia no combate a alianga nazi-fascista (composta
pela Alemanha, Itilia e Japao), desviando-se posteriormente para a
luta armada, por meio da qual imaginava fazer a revolugao socialista.
Foi violentamente reprimida e seus lideres presos quando tentaram
assumir o poder em Natal e no Rio de Janeiro.

No terceiro perfodo, do Estado Novo, com a Constitui¢ao outorgada
de 1937, veio um modelo autoritario, que manteve os direitos sociais e
economicos, porém dentro de uma perspectiva intervencionista. Com isso
inibiu os instrumentos de manifestacao coletiva e golpeou o movimento
sindical, de um lado, ao proibir o direito de greve, e, de outro, ao intervir
fortemente na organizacdo dos trabalhadores. O texto constitucional,
em seu artigo 138°, explicitou o principio do sindicato reconhecido pelo
Estado, com fungdes delegadas pelo poder publico, sendo o unico com
direito de representacao legal e em condi¢des de estipular contratos co-
letivos de trabalho obrigatérios para todos os seus associados.

9 “Art. 138 - A associagao profissional ou sindical € livre. Somente, porém, o sindicato regularmente reconheci-
do pelo Estado tem o direito de representacgao legal dos que participarem da categoria de producéo para que
foi constituido, e de defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras associagdes profissionais, estipular
contratos coletivos de trabalho obrigatérios para todos os seus associados, impor-lhes contribuicbes e exercer
em relacgéo a eles fungdes delegadas de Poder Publico”.
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Uma série de trés dectetos-lei presidenciais (n°s 1.402/1939, 2.377,/1940
e 2.381/1940), em consonancia com a Constitui¢ao de 1937, intensificaram
a dependéncia do sindicato em relagao ao Estado, ao institufrem:

1) poder de interven¢ao do Ministério do Trabalho nas entidades
sindicais;
2) controle do orcamento do sindicato pelo Ministério do Trabalho;

3) penalidades de suspensao e destituicao dos direitos dos sindi-
calistas;

4) enquadramento sindical, por categoria e base territorial;
5) proibi¢ao de criagao de central sindical;

6) cassacao da carta sindical;

7) imposto sindical;

8) sistema de unicidade sindical; e

9) adogao do estatuto padrio.

Em resumo, a série de decretos-lei tratou, especificamente:

- o primeiro Decreto-Lei, de n° 1.402, de 5 de julho de 1939,
instituiu a figura da associa¢ao profissional como etapa prévia indis-
pensavel a constitui¢ao de sindicato reconhecido pela carta sindical e
a subordinacao sindical ao estado com a adog¢ao do “estatuto padrao”.
As prerrogativas de firmar contratos coletivos de trabalho e impor
contribui¢oes a categoria representada eram exclusivas do sindicato.
Apesar de autorizar a contribui¢io compulsoria, o decreto-lei nao
estabeleceu seu valor nem a forma de arrecadacao.

- O segundo Decreto-Lei, n® 2.377, de 8 de julho de 1940, é o
que, de fato, “dispoe sobre o pagamento e a arrecada¢ao das contri-
bui¢bes devidas aos sindicatos pelos que participem das categorias
econdmicas ou profissionais representadas pelas referidas entidades”,

denominando-o de “imposto sindical”!’.

- O terceiro Decreto-Lei, n° 2.381, de 9 de julho de 1940, tratou
do enquadramento sindical.

10 A contribuigdo sindical dos empregados com registro em carteira € descontada compulsoriamente do
contracheque de uma sé vez, em margo de cada ano, e corresponde a remuneragao de um dia de trabalho,
independentemente de o empregado ser ou nao filiado ao sindicato que o representa. A legislagéo prevé ainda
a Contribuicéo Assistencial, mas essa s6 sera devida pelo empregado se for fixada em assembléia ou estabe-
lecida por meio de acordo ou convengao coletiva de trabalho. Em geral, é cobrada em retribuicao pelas nego-
ciagdes salariais na data-base. O empregado que ndo concordar com esse desconto pode pedir a devolugéo.
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Nesse periodo foi criada a Justica do Trabalho e instituido seu
poder normativo. O Decreto-Lei n® 1.237/1939, regulamentando o
artigo 139 da Constituigao de 1937, que instituiu a Justi¢a do Trabalho,
fixou sua composi¢ao paritaria e lhe deu poder normativo, ou seja, a
prerrogativa de definir condi¢bes de trabalho e dar aumento salarial,
independentemente de lei.

A figura do vogal ou do Juiz Classista — das Juntas de Concilia-
¢ao e Julgamento, dos Tribunais Regionais e do Tribunal Superior do
Trabalho — criada no ambito da institui¢do da Justica do Trabalho foi
extinta por meio da Emenda a Constituicao n° 24, de 9 de dezembro
de 1999, e o Poder Normativo da Justica do Trabalho foi mitigado
por meio da Emenda Constitucional n® 45, de 30 de dezembro de
2004, dentro da Reforma do Judiciario, quando passou a condicio-
nar o julgamento de dissidios de natureza econémica ao “comum
acordo” das partes.

Concluindo este ciclo, de forte intervengao estatal na organiza¢ao
sindical, foi baixado o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
reunindo toda a legislacdo trabalhista e sindical na CLT (Consolidac¢do
das Leis do Trabalho). Deve-se ressaltar que o Estado Novo, ao mes-
mo tempo em que reprimia a agao sindical politizada e enquadrava os
sindicatos, atendia a inumeras reivindicacoes dos trabalhadores urbanos
como o salario minimo, o salario-familia, as férias de 30 dias, o repouso
semanal remunerado, a jornada de 48 horas semanais, entre outros.

Os trabalhadores rurais, entretanto, nao tiveram o mesmo tratamen-
to na era Vargas. Além de ficarem excluidos dos beneficios assegurados
a0s trabalhadores urbanos, foram mantidos intocados a estrutura fun-
diaria e o regime de super-exploragiao do trabalho no campo.

O fim da ditadura Vargas (29/10/1945) coincide com o fim da
2* Guerra Mundial (2/9/1945) com a derrota do fascismo, a partir da
entrada das tropas soviéticas em Bertlim (2/5/1945), e com o fim do
nazismo (8/5/1945). Antes de sua deposicio, entretanto, Getulio Vargas
assina a Lei Constitucional n® 9, de 28 de fevereiro de 1945, prevendo
elei¢oes diretas para presidente da Republica, e o decreto-lei de anistia
aos presos politicos, legalizando os partidos politicos e convocando
elei¢oes para o mesmo ano. O candidato eleito no pleito presidencial
foi o Marechal Eurico Gaspar Dutra, apoiado por Vargas.
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3. 3" Republica (1946-1964)
Populismo e Partidarismo

Com o fim do Estado Novo, instaura-se a democracia, a partir
da promulgacao de uma nova Constitui¢ao, aprovada por uma Cons-
tituinte. Antes da promulgacao da nova Constitui¢ao, entretanto, o
presidente Eurico Gaspar Dutra, com base na Constitui¢ao de 1937,
sob o pretexto de regulamentar o direito de greve, editou o Decreto
n° 9.070, de 15 de marco de 1946, com forte restricio a0 movimento
paredista. Esse decreto vigorou até que Marechal Castelo Branco, com
base na Constitui¢ao de 1967, ampliasse ainda mais as restri¢oes ao
uso desse direito pelos trabalhadores.

A Carta de 1940, liberal nos planos politico e econémico, em
seu artigo 159, declara livre a associagdo profissional e sindical e
transfere para lei a regulamenta¢do da forma de sua constituicao,
da sua representacao legal nas convengoes coletivas e o exercicio
das func¢des delegadas pelo poder publico. A cassagio do Partido
Comunista, cuja existéncia foi proibida pela nova Constituigdo, foi
a senha para a continuidade da estrutura sindical prevista na CLT, ja
que foi com base nela que o Governo do Marechal Eurico Gaspar
Dutra determinou a intervencdo nas entidades sindicais filiadas a
CGT (Confederacio Geral dos Trabalhadores), de orientacdao so-
cialista, dirigidas e coordenadas, em sua esmagadora maioria, pelo
entdo Partido Comunista Brasileiro (PCB). Durante o seu governo
foram suspensas todas as elei¢cdes sindicais e reprimida a construgao
de uma central sindical.

No plano internacional, a Organizac¢ao Internacional do Traba-
lho (OIT) aprovou, na 31* Sessao da Conferéncia Internacional do
Trabalho, em 1948, realizada em Sao Francisco, nos Estados Unidos,
a Convencao ou Convénio 87, sobre a Liberdade Sindical e a Protecao
do Direito Sindical, a qual, em seu artigo 2° declara: “Os trabalbadores
¢ o5 empregadores, sem distingao de qualguer espécie, terao direito de constituir,
sem autorigacdo prévia, organizacoes de sua escolha, bem como o direito de se
[iliar a essas organizagies, sob a sinica condicdo de se conformar com os estatutos
das mesmas’.
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A Convengio 87 da OIT, como se nota, transfere para os traba-
lhadores a decisao sobre o melhor modo de organizagao, se unitario
ou plural, vedando qualquer interferéncia ou intervenc¢ao legal ou
estatal. A Constituicao de 1934, tal como a Convencao 87, nao im-
punha o pluralismo, apenas permitia e, se essa fosse a decisao dos
trabalhadores, assegurava seu exercicio pleno.

Esse foi um periodo de intensa participagao politica dos sindi-
catos, inclusive partidaria. As liderancas sindicais, em sua maioria,
eram filiadas a partidos politicos, notadamente o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) e o Partido Socialista Brasileiro (PSB), que tinham
os sindicatos como instrumento de campanha e pressio em favor das
politicas publicas defendidas por estes partidos.

Foi nesta época, mais precisamente no retorno de Getulio Var-
gas a Presidéncia da Republica e no periodo de Joao Goulart, que os
trabalhadores comegaram a conquistar o 13° salario (antigo abono de
Natal, instituido pela Lei n°® 4.090/1962), a jornada de seis horas dos
bancarios (Lei n® 1.540/1962), o salario familia (Lei n° 4.266/1963)
e a Lei Organica da Previdéncia Social (Lei n® 3.807, de 1960), uma
iniciativa do presidente Juscelino Kubitschek, a qual unificou a legis-
lacdo e descentralizou a administra¢io, permitindo a participa¢ao dos
segurados em sua gestao.

Essa fase coincide com o crescimento economico, iniciado na
década de 1950, especialmente nos Governos Getilio e Juscelino
Kubitschek. Sob a presidéncia de Kubitschek, cujo slogan era “50
anos em 57, houve uma grande expansao da atividade econémica:
foi lancado o “Plano de Metas™, reativada a inddstria naval, a in-
duastria automobilistica veio para o Brasil, houve crescimento do
setor siderurgico, foi criada a Comissio de Desenvolvimento do
Nordeste, depois transformada na Sudene, além da construcio de
Brasilia, trazendo desenvolvimento para a regiao Centro-Oeste, e
que também permitiu integrar o Pafs.

Em todo esse periodo, especialmente nos Governos Janio-Jango,
o movimento sindical tentou romper com o modelo oficial chegando
a criar organizagoes com estrutura horizontal e comando unificado,
como o Pacto de Unidade e A¢ao (PUA), o Comando Geral de Greve
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(CGG), as Ligas Camponesas e o Comando Geral dos Trabalhadores
(CGT), mas nido obteve éxito porque essa trajetoria foi novamente
interrompida com o golpe militar de 31 de marco de 1964.

4. Ditadura Militar (1964 a 1985)
Periodo Autoritario

Esse novo periodo autoritario, talvez o mais dificil para o movi-
mento sindical, foi marcado pela truculéncia, repressio e interven¢ao
nas organizacOes de trabalhadores, o que foi facilitado pela perma-
néncia da legislagdo herdada do Estado Novo. Tal como o periodo
de 1930 a 1945, este, do ponto de vista sindical, também pode ser
dividido em varias fases.

A primeira, a fase do desmantelamento das estruturas sindicais,
correspondeu ao periodo 1964-1965 do Governo Castello Branco,
que, além do arsenal repressivo da Constitui¢io de 1946 e todo o
aparato legal da CLT, permitindo a intervengao sindical, contava com
os Atos Institucionais n° 1, de abril de 1964, e n°® 2, de outubro do
mesmo ano, bem como o SNI (Servico Nacional de Informacio),
criado no contexto da doutrina de “Desenvolvimento com Seguran-
¢a”, dotando o Executivo de um servico de informag¢des coerente
com a doutrina, que foi utilizado mais como um instrumento na
perseguicao implacavel aos dirigentes sindicais combativos, tidos
como “inimigos” do novo regime.

Para se ter uma idéia da investida sobre a organizagao dos traba-
lhadores, s6 nos primeiros dias ap6s o golpe militar de 31 de margo
de 1964, houve intervencao em 409 sindicatos, 43 federagoes e quatro
confederagoes, entdo dirigidas por sindicalistas atuantes. A nova Lei
de Greve (n° 4.330, de junho de 1964), que conseguia ser mais dura
que a anterior (Decreto-Lei n® 9.070 de 1946, mas baixado com base
na Constituicao de 1937), dificultando na pratica qualquer possibili-
dade de greve legal.

Na segunda fase, a das reformas, ocorrida entre 1966-68, corres-

[ 28]



Movimento Sindical: Passado, Presente e Futuro

pondente ao final do Governo Castelo Branco e inicio do Governo
Costa e Silva, sao eliminados direitos historicos.

O Governo Castello Branco, além da intervengao nos colegia-
dos da Previdéncia, com a perda de participagao dos segurados na
gestdo, em 1964, patrocinou a unificacao do sistema previdenciario
em 1967, mediante a criacao do instituto unico, de administracao
centralizada, que eliminou o controle social sobre a Previdéncia
Social', instituiu o FGTS, com a flexibilizacio da estabilidade no
emprego, e iniciou a politica de arrocho salarial.

Foi por intermédio da Lei n® 5.107, de setembro de 1966, proposta
por Roberto Campos, ministro do Planejamento do presidente Cas-
tello Branco, e aprovada por decurso de prazo no Congtesso'?, que o
governo instituiu o FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico)
e extinguiu a prote¢do contra a despedida imotivada, em vigor no Pais
desde a Lei Eloy Chaves, de 1923. Ja a Lei n® 4.725/1965, também
aprovada por decurso de prazo, sob o pretexto de instituir uma politica
salarial no Pafs, promoveu uma gigantesca transferéncia de renda do
assalariado para o setor publico e deste para o setor privado.

Foi nesse periodo, que o Congresso Nacional - fraco, ameacado
e em final de mandato - recebeu poderes constitucionais pelo Ato
Institucional n® 4, e, no periodo de 12 de dezembro de 1966 a 24 de
janeiro de 1967, para elaborar e aprovar a nova Constituicao.

Sob o Governo Arthur da Costa e Silva, que se caracterizou pelo
avanco da institucionaliza¢ao da ditadura, o movimento sindical reagiu
as investidas governamentais, tanto em relacio ao arrocho salarial
quanto aos atos de repressdo as liberdades e ao direito de manifes-
tacdo. A reagdo ao arrocho salarial partiu dos trabalhadores de Sao
Paulo, particularmente dos metalargicos. Nessa época foi organizado
o Movimento Intersindical Antiarrocho Salarial (MIA), que se man-
teve por um ano. Os estudantes promoveram a passeata dos 100 mil
no Rio de Janeiro.

11 Ao mesmo tempo estende a Previdéncia a todos os assalariados urbanos. Posteriormente, o Funrural a
estende aos trabalhadores rurais.

12 O Ato Institucional n° 1, de 9 de abril de 1964, instituiu essa figura em seu art. 4°. O Presidente da Republica
poderia enviar ao Congresso Nacional projetos de lei sobre qualquer matéria, os quais deveriam ser aprecia-
dos dentro de trinta dias, a contar de seu recebimento na Camara dos Deputados e de igual prazo no Senado
Federal, sob pena de aprovacéo por decurso de prazo.
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Na terceira, a fase da sobrevivéncia, entre 1969-73, que corres-
pondeu ao periodo da Junta Militar e ao Governo do general Emilio
Garrastazu Médici, a furia repressiva foi retomada com forga total.
A linha dura, além da Lei de Seguranca Nacional, editou o Ato Ins-
titucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, com poderes absolutos,
inclusive o de fechar o Congresso. Partidos politicos foram extintos
e o bipartidarismo foi adotado, com a criagao da Arena (Alianca Re-
novadora Nacional), o partido de sustentacdao do regime militar, e o
MDB (Movimento Democratico Brasileiro), o partido de oposicao,
liderado por Ulysses Guimaraes.

Além da acdo governamental — que s6 permitia o sindicalismo
de servico ou assistencialista — havia a for¢a organizada do patronato,
que realizou, em 1972, no Rio de Janeiro, a 3* Conferéncia Nacional
das Classes Produtoras (Conclap), fato que estimulou o movimento
sindical a pressionar o governo para permitir a cria¢io de uma cen-
tral sindical de trabalhadores, no que nao obteve éxito, dada a ojeriza
do entdo ministro do Trabalho, Julio Barata, o qual considerava a
central sindical como “o primeiro passo no rumo do totalitarismo
vermelho”.

A idéia de criacao de uma central sindical operaria, que inicial-
mente seria organizada sob a forma de Conferéncia Nacional das
Classes Trabalhadoras (Conclat), em contraponto ao Conclap, partiu
do entao presidente da Confederaciao Nacional dos Trabalhadores em
Empresas de Crédito (Contec), Ruy Brito de Oliveira Pedroza.

Aquele também foi um periodo dificil, de um lado marcado pelo
ufanismo do povo brasileiro, estimulado pela ditadura, entao liderada
por Médici, que estava satisfeito com a conquista da Copa do Mundo
em 1970 e com a prosperidade do Pafs, cujos indices de crescimento
econdémico registravam taxas superiores a 10% ao ano, fase conheci-
da como “milagre brasileiro”; e de outro, caracterizado pela censura
aos meios de comunicagao, pela expansao do aparelho repressivo do
Estado e pela tortura, morte e desaparecimento de presos politicos,
no ambito da Operagao Bandeirantes, transformada no DOI-CODI
(Departamento de Operagoes e Informagoes - Centro de Operacio
e Defesa Interna).
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Essa foi a fase mais violenta e cruel da ditadura militar, a ponto
de o Ato Institucional n® 14 ter previsto a pena de morte e a prisio
perpétua na hipétese de “guerra revolucionaria e subversiva”. Ela
coincidiu com os focos de luta armada, sequestro de diplomatas es-
trangeiros, desvio de avides e atentados a bomba.

A quarta, a fase de resisténcia, entre 1974-79, correspondente
ao Governo Ernesto Geisel, foi marcada pelas primeiras greves e
manifestacoes publicas, pedindo o fim da ditadura militar.

Nesse periodo, por portaria do Ministério do Trabalho, foi proibi-
da a existéncia de central sindical (Portaria n® 3.337/78). O movimento
sindical, apesar da censura e da repressio, ajudou o Movimento De-
mocratico Brasileiro (MDB) na eleiciao de 1974, quando sufragou nas
urnas muitos senadores, deputados federais e estaduais. Assustado com
o crescimento do MDB, o governo, em 1976, aprovou no Congresso
a Lei Falcao, proibindo propaganda no radio e na televisio.

O Pacote de Abril, baixado em 1977, trazia seis decretos-leis e uma
emenda constitucional, com o claro objetivo de calar a oposi¢ao, incluin-
do os sindicatos. Entre as artimanhas para impedir novo fracasso na
eleicao de 1978, como ocorreu em 1974, Geisel criou o senador bidnico.
Cada estado elegia diretamente trés senadores, mas na elei¢ao de 1978,
quando cada estado renovaria duas vagas no Senado, houve mudanca da
regra, pela qual um senador seria eleito diretamente, pelo voto popular,
e o outro indiretamente, pela Assembléia Legislativa de cada Estado,
onde a Arena tinha maioria. Isso foi batizado de senador bioénico, uma
referéncia ao “cyborg”, personagem de seriado de televisio entdo em
evidéncia, que era metade maquina e metade homem.

Como conseqiiéncia do Pacote de Abril, o Congresso foi colocado
em recesso e houve muitas cassagoes. A reforma no Judiciario, que havia
sido rejeitada e era apresentada como um dos motivos do pacote, foi
realizada. Em 31 de dezembro de 1978, Geisel d4 um passo importante
na direcao de abertura politica ao revogar o Al-5. Mas é bom registrar que
foram as reagdes as mortes do jornalista Vladimir Herzog, em 1975, e do
operario Manoel Fiel Filho, em 1976, ambos nos poroes do DOI-CODI,
que for¢aram o inicio da abertura democratica, lenta e gradual, preconi-
zada pelo entdo Chefe da Casa Civil e criador do SNI (Servico Nacional
de Informagoes), general Golbery do Couto e Silva.
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Em 1977, em uma reuniao de sindicalistas com o presidente Er-
nesto Geisel, o dirigente sindical Hugo Perez recolocou de publico
a exigéncia de realizacdo de uma Conclat e comega a ser articulada a
comissiao Pr6-CUT. Até 1978, durante a ditadura militar iniciada em
1964, houve 1.565 intervencgoes em sindicatos contra 400 durante o
Governo Eurico Dutra, entre 1946 e 1951.

A quinta fase, do ressurgimento do sindicalismo, situada entre 1979
e 1985, coincidiu com o fim do periodo autoritario e inicio da abertura
politica, quando o Congresso aprovou emendas constitucionais restabele-
cendo elei¢bes diretas para governador e fez a reforma politica, acabando
com o senador bionico, instituindo o pluripartidarismo e extinguindo a
Arena e o MDB, como forma de pulverizar a oposicio, toda ela abrigada
no MDB - e o governo sancionou a Lei de Anistia.

Foi um perfodo de forte recessao, inflacao alta, desemprego e
um clima de muita pressao sobre o regime militar, que nessa fase ja
agonizava. Houve grandes manifesta¢cbes populares por liberdade e
democracia, além da convocacio de uma Constituinte, de eleicoes
diretas para presidente e da revogacdo da legislacio restritiva de
liberdades. Surgiram novos partidos, como o PDT e o PT; a Arena
vira PDS e o MDB passa a chamar-se PMDB, além da volta de siglas
tradicionais, como o PTB e o PSB, e os proscritos, como o PCB e o
PCdoB. Na eleicao de 1982, a oposicao faz uma grande bancada na
Camara e no Senado e elege governadores de estados importantes,
inclusive de Sao Paulo (Franco Montoro), Minas Gerais (Tancredo
Neves) e Rio de Janeiro (Leonel Brizola).

Na época, o governo aplicava uma politica de arrocho salarial com
os famigerados decretos-leis, que encontravam forte resisténcia dos
trabalhadores e do Congresso; em setembro de 1983, pela primeira
vez, um decreto-lei de arrocho salarial foi derrotado no Parlamento.

Foi nesse periodo, que coincide com a abertura politica, que o
movimento sindical criou o DIAP (Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar), em 1983, como 6rgio encarregado de orga-
nizar a luta no Congresso Nacional, atuar como lobby dos trabalha-
dores no Poder Legislativo, assessorar os parlamentares e entidades
na elabora¢iao de projetos e producdo de pareceres, fazer um trabalho
de mao dupla, ao levar as reivindicagdes dos sindicatos ao Congres-
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so e informa-los sobre a atuacao dos parlamentares nas matérias de
interesse dos trabalhadores e, principalmente, fiscalizar os votos dos
deputados e senadores.

Na ocasidao, o movimento sindical foi protagonista de mudancas
importantes, fez grandes greves, deu suporte e mobilizou a massa
em favor das elei¢cbes diretas para a Presidéncia da Republica, no
movimento que ficou conhecido como “Diretas-Ja!”, contra o ar-
rocho salarial, pediu uma Constituinte, lutou pelo fim da censura
e da Lei de Seguranca Nacional; enfim, lutou pelo fim do entulho
autoritario e exigiu democracia e participagao.

Apesar das intervengoes e prisoes, especialmente no Sindicato
dos Metalurgicos do ABC paulista, as liderangas sindicais ndo se
intimidaram e continuaram questionando a politica econémica e sa-
larial, a submissdao ao Fundo Monetario Internacional (FMI), além de
questionar o modelo sindical oficial, que permitia a interven¢ao em
entidades sindicais. O chamado novo sindicalismo tinha como mote
a liberdade e autonomia sindical e por isso defendia mudangas na
estrutura sindical oficial, postulando o fim da unicidade, do imposto
sindical, do poder normativo da Justica do Trabalho, da representacao
classista, e a ado¢ao da Convencao 87 da OIT.

Em 1981, na cidade de Praia Grande, litoral sul paulistano, com a
presenca de mais de cinco mil delegados e a participagao de todas as for-
¢as politicas do movimento sindical (auténticos, comunistas, moderados,
radicais, revolucionarios, conservadores etc) foi realizada a primeira Con-
feréncia Nacional da Classe Trabalhadora (Conclat), que criou a Comissao
Nacional Pr6-Central Unica. Em 1983, o movimento sindical rompeu
com a estrutura sindical oficial e criou a CUT no Congresso Nacional da
Classe Trabalhadora (Conclat), realizado em Sao Bernardo do Campo,
estado de Sio Paulo. A idéia inicial era criar apenas uma central, mas o
movimento rachou. Um grupo, liderado por Lula, Jacé Bittar e Olivio
Dutra, criou a CUT e o outro, liderado por Arnaldo Gongalves, do Sin-
dicato dos Metalurgicos de Santos e do PCB; Hugo Peres, independente
e dos eletricitarios de Sao Paulo; José Francisco da Silva, da Contag; e
Joaquinzao", que tecusou participar da chapa unitdria, manteve-se na

13 Foi interventor no Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Paulo. Era a principal lideranga do sindicalismo con-
servador, que fazia contraponto ao chamado novo sindicalismo, liderado por Lula.
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Conclat, que depois foi transformada na CGT. No ano seguinte, em
1984, foi fundada a Coordenacao Auténoma de Trabalhadores (CAT),
depois incorporada a UGT (Uniao Geral dos Trabalhadores), que resul-
tou de um processo de fusao que incluiu a CGT (Confederacao Geral
dos Trabalhadores) e a SDS (Social Democracia Sindical).

Registre-se que as greves do ABC (1978 e 79), o engajamento da
igreja progressista, por meio das comunidades eclesiais de base, e a eleigao
dos governadores de oposi¢ao (Sao Paulo, Minas e Rio) deram um novo
tolego a0 movimento contra a ditadura e em favor da democracia. Esses
fatos politicos foram fundamentais para a importancia e dimensao que
tomaram as campanhas em favor das “Diretas-Jal” e do fim do regime
autoritario, fortalecendo as lutas que reivindicavam elei¢oes diretas para
presidente e uma Constituinte livre e soberana.

Do ponto de vista politico, foi a eleicao de Tancredo Neves no
Colégio eleitoral’* que marcou o fim do ciclo militar no Brasil, que
durou de 1964 a 1985.

5. A Nova ou 4° Republica (1985 a 1989)
Liberalizagao Sindical

No Governo Sarney — que assumiu o cargo de presidente da Repu-
blica com a morte do presidente eleito Tancredo Neves — cujo ministro
do Trabalho foi o advogado trabalhista Almir Pazzianotto Pinto, a con-
vivéncia entre governo, patroes e empregados mudou qualitativamente,
facilitando os entendimentos, numa postura que substituiu a hostilidade
pela negociacio, enfim, tornou-se civilizada, com exce¢ao do episédio
de Volta Redonda, a ser mencionado a frente.

Antes mesmo da promulgacdo da Constitui¢ao de 1988, elabora-

da pela Constituinte de 1987-88, o governo adotou uma postura de
nio intervencao nos sindicatos; de aceitaciao das centrais sindicalis;

14 O colégio eleitoral, formado pelos membros do Congresso Nacional (deputados e senadores) e por dele-
gados eleitos pelas Assembléias Legislativas, era o érgédo responsavel pela elei¢ao indireta do presidente da
Republica. Sua ultima reunido foi na eleigdo entre Tancredo e Maluf, vencido pelo primeiro. Tancredo, entre-
tanto, adoeceu antes da posse e, interinamente, foi empossado seu vice, José Sarney, que posteriormente foi
efetivado com a morte do titular.
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de dialogo e estimulo a negociacdao entre os atores economicos e
sociais; de mediacao e entendimento nas camaras setoriais; além da
criacdo de 6rgaos colegiados com representacao dos trabalhadores.
Segundo o advogado trabalhista Amauri Mascaro Nascimento, logo
no inicio da Nova Republica, houve a liberagiao sindical no plano
juridico. Foi revogada a Portaria n® 3.337/78, que proibia a exis-
téncia de central sindical; com a Resolucio de 18/3/85, o governo
promoveu a reabilitacio dos sindicalistas punidos; e a Portaria n°
3.117/85 permitiu aos sindicatos elaborar seu proprio estatuto, entre
outras medidas liberalizantes.

Um episédio, entretanto, manchou a biografia do Governo Sar-
ney em sua relacio com o movimento sindical. Na greve de 1988 na
Companhia Siderurgica Nacional, precisamente no dia 9 de novembro,
o Exército invadiu o patio da usina de Volta Redonda e matou pelo
menos trés operarios, que lutavam pela implementa¢ao da jornada de
seis horas, reposi¢ao dos salarios corroidos pelos planos econémicos
e pela reintegracao dos demitidos por atuagao sindical.

Nesse periodo, de forte atuacao do movimento sindical, além da
consolida¢do da CUT, surge a USI - Uniao Sindical Independente,
liderada pelos comerciarios (1985) -, e acontece a transformacao da
Conclat em Confederacao Geral dos Trabalhadores - CGT, em 1986.
Da CGT (Confederagiao), por cisdes internas, nascem duas outras
centrais: a CGT (Central), em 1988, e a Forca Sindical, em 1991.

As centrais sindicais, em trabalho coordenado pelo DIAP, tiveram
papel fundamental nas conquistas alcancadas na Constitui¢ao de 1988.
A Emenda Popular elaborada pelo DIAP e subscrita por todos os seg-
mentos do movimento sindical, incluindo centrais e confederacoes,
alcancou mais de um milhao de assinaturas, tendo sido contemplada
quase que na integra no texto constitucional. Todos os direitos do
artigo 7°" da Constitui¢do faziam parte da referida Emenda Populat.

15 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua con-
dicdo social: | - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de
lei complementar, que prevera indenizagdo compensatéria, dentre outros direitos; Il - seguro-desemprego, em
caso de desemprego involuntario; Ill - fundo de garantia do tempo de servico; IV - salario minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacgao, educagéo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos
que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim; V - piso salarial proporcio-
nal a extenséo e a complexidade do trabalho; VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengéo ou
acordo coletivo; VII - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneragao variavel;
VIII - décimo terceiro salario com base na remunerag&o integral ou no valor da aposentadoria; IX - remuneragéo
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Em relagdo a estrutura sindical, a mudanca principal se deu na
Constituicao de 1988. Nesse tema, diferentemente dos direitos sociais
dos trabalhadores, ndo houve acordo e por isso o DIAP nio defendeu
nenhuma das posi¢des.

Foram a votos duas emendas aglutinativas, conforme registros
nas paginas n°s 7.854 a 7.865 do Diario da Assembléia Nacional
Constituinte, edicao 194, de 2 de marco de 1988.

A primeira's, que prop6s a pluralidade, liderada por Afif Domin-
gos, foi resultado da fusio das emendas n°s 2.038 (Afif Domingos),
1.207 (Joao Paulo Pires Vasconcelos), 1.159 (Marco Maciel), 1.483
(José Lins), 1.201 (Olivio Dutra), 1.012 (Catlos Chiarelli) e 472 (Cat-
doso Alves). Ela foi rejeitada por 305 contrarios, 148 a favor e 19
abstencoes.

A segunda, com unicidade e contribuicao sindical, liderada por

do trabalho noturno superior a do diurno; X - protegéo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo
dolosa; Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragao, e, excepcionalmente, partici-
pacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei: Xll - salario-familia pago em razédo do dependente do
trabalhador de baixa renda nos termos da lei; XIII - duragéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensacéo de horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou
convencao coletiva de trabalho; X1V - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de re-
vezamento, salvo negociagao coletiva; XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos; XVI
- remuneragao do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinqiienta por cento a do normal; XVII - gozo de
férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do que o salario normal; XVIII - licenca a gestante,
sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracgéo de cento e vinte dias; XIX - licenga-paternidade, nos termos
fixados em lei; XX - protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da
lei; XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei; XXII
- redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga; XXIII - adicional
de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei; XXIV - aposentadoria;
XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches
e pré-escolas; XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho; XXVII - protegdo em face
da automagé&o, na forma da lei; XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
aindenizagéo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa; XXIX - agéo, quanto aos créditos resul-
tantes das relagdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até
o limite de dois anos apds a extingdo do contrato de trabalho; XXX - proibigdo de diferenga de salarios, de exercicio
de fungdes e de critério de admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; XXXI - proibigdo de qualquer
discriminagéo no tocante a salario e critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia; XXXII - proibicdo
de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos; XXXIII - proibicdo
de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos; XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador
com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso. Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos
trabalhadores domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como
a sua integragdo a previdéncia social.

16 Art. 10 — E livre a associagdo profissional ou sindical. § 1° E vedada ao Poder Publico a interferéncia
ou intervengdo na organizagdo sindical. A lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de
sindicato. § 2° Havendo mais de uma entidade sindical da mesma categoria ou ramo de atividade na mesma
area de jurisdigdo, que ndo podera ser inferior a area de um Municipio, a forma de representagéo para fins de
negociagao coletiva sera fixada por lei, acordo ou convengéo celebrada entre as partes interessadas. § 3° Ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes
judiciais ou administrativas. § 4° A assembléia geral fixara a contribuicdo da categoria, que, se profissional,
sera descontada em folha e recolhida a entidade como contrapartida por servigos prestados aos contribuintes.
§ 5° Alei ndo obrigara a filiagéo a sindicato e ninguém sera obrigado a manté-la. § 6° Aplicam-se a organizagdo
dos sindicatos rurais e das coldnias de pescadores os principios adotados para os sindicatos urbanos, nas
condicdes da lei. § 7° O sindicato participara, obrigatoriamente, das negociagdes coletivas de trabalho. § 8° o
aposentado, se filiado, tera direito a votar e ser votado nas organizagdes sindicais.
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José Fogaca, é resultado dos destaques 518 (José Fogaca), 1.277 (Ha-
roldo Lima), 704 (Adolfo Oliveira), 1.221 (Augusto Carvalho), 2.095
(Domingos Leonelli), 869 (Geraldo Campos) e 2.183 (Carlos Alberto
Cad). O texto foi aprovado por 340 votos favoraveis, 103 contra e
42 abstencdes.

Cada corrente defendeu sua proposta perante os constituintes. De
um lado estava a CUT, que defendia um modelo de liberdade sindical
plena, sem contribui¢oes compulsorias, capaz de permitir a ratificagao
da Convencio 87 da OIT, e, de outro, estavam as confederacoes, in-
cluindo as patronais, defendendo a unicidade, o sistema confederativo
e a contribuicao compulsoria.

No plano partidario, PT, PL, PTB e PFL encaminharam a favor
da proposta de pluralidade e o PMDB, PDT, PSB, PCB ¢ PCdoB a
favor da proposta de unicidade e da contribuicao sindical. Os discursos
mais contundentes a favor da pluralidade foram de Afif Domingos e
Luiz Gushinken, e a favor da unicidade foi o de José Fogaca.

O deputado Afif Domingos (PL-SP), subscritor da emenda der-
rotada, conclui seu discurso afirmando: “Todos nés, que defendemos
o pluralismo politico e a democracia, temos de defender o pluralismo
sindical, como base do nosso desenvolvimento™.

Ja o deputado Luis Gushiken (PT-SP) iniciou seu discurso afir-
mando que “a atual estrutura sindical brasileira esta sustentada em
quatro grandes pilares. O primeiro fundamenta-se no direito de o
Estado intervir no sindicato, cassando mandatos de dirigentes. O
segundo ¢ a introdugdao do imposto sindical, um ato compulsoério
sobre os trabalhadores, para gerir as entidades de classe. O terceiro
¢ o sistema vertical, baseado no sistema confederativo. E o quarto
¢ a unicidade sindical, ou seja, sindicato unico por base territorial e
por categoria profissional e ndo por ramo de atividade”. Ele disse,
na ocasido, que apenas cinco pafses no mundo, na historia da classe
operaria mundial, conseguiram introduzir esses quatros pilares: pri-
meiro, a Alemanha de Hitler; segundo, a Italia de Mussolini; terceiro, a
Espanha de Franco; quarto, Portugal de Salazar; e quinto, o Brasil, no
Estado Novo”. E concluiu afirmando que a proposta “de autoria do
senador José Fogaca contém trés pilares e excluiu apenas o direito de
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o Estado intervir no sindicato. Esses trés pilares - o imposto sindical,
o sistema confederativo e a unicidade - vao manter intacta a estrutura
sindical brasileira, que existe ha quase meio século neste Pais”.

Em seu discurso, o senador José Fogaca (PMDB-RS) rebateu os
argumentos contrarios a unicidade, defendeu o sindicato tnico por
base territorial e por categoria profissional, para nao fragmentar nem
enfraquecer as suas representa¢oes. Para concluir, citou pesquisa de
opinido publica realizada nos principais centros urbanos, que apon-
tava a preferéncia da populagio pela unicidade. Em Siao Paulo, por
exemplo, 60% dos consultados foram favoraveis e 34%, contra. No
Rio 68% contra 25%. Em Belo Horizonte, 54% contra 32%. Salvador
54% contra 44% e, em Brasilia, 53% contra 38%.

Ap6s votadas as duas emendas com o texto base sobre organiza¢ao
sindical, foi aprovado destaque do entio deputado Paulo Paim e do se-
nador Marco Maciel, que garantia a estabilidade do candidato a eleicao
sindical, desde o registro da chapa até um ano ap6ds o fim do mandato.

O texto que prevaleceu sobre organizacdo sindical, de carater
hibrido, adotou os seguintes principios:

1°) - o livre direito de associagdo profissional e sindical como um
dos direitos fundamentais dos trabalhadores, inclusive dos servidores
publicos, e empregadores;

2°) - a liberdade para a administracao dos sindicatos, proibida a
interferéncia ou intervenc¢ao do Poder Publico nas entidades sindicais;

3°) - o fim da autoriza¢ao do Estado para a constituicao de en-
tidade sindical, desaparecendo a exigéncia tanto da cria¢do prévia de
associagao pré-sindical quanto da antiga carta sindical de reconhe-
cimento, emitida com base em critérios politicos pelo Ministério do
Trabalho;

4°) - a unicidade sindical e o sistema confederativo, com a auto-
determinagdo das bases territoriais pelos proprios trabalhadores e em-
pregadores interessados, admitida como base minima o municipio;

5°) - a prerrogativa de o sindicato representar e promover a
defesa dos direitos e interesses coletivos da categoria, assim como
os individuais dos seus membros, inclusive em questoes judiciais ou
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administrativas, desobrigando-se das func¢oes assistenciais;

6°) - a obrigatoriedade de participagao dos sindicatos profissionais
nas negociagoes coletivas de trabalho;

7°) - o direito da assembléia do sindicato instituir contribuicio,
com desconto obrigatério em folha, para custeio do respectivo siste-
ma confederativo, sem prejuizo da contribui¢ao definida em lei e da
mensalidade associativa;

8°) - a liberdade sindical individual de filiacao e desfiliacao, en-
tendida como o direito de ingressar ou ndo como socio do sindicato
de sua categoria profissional ou economica;

9°) - a protecao contra despedida imotivada do dirigente sindical,
desde o registro da chapa até um ano apds o término do mandato; e

10°) - o direito do aposentado filiado de votar e ser votado para
a direcao sindical.

Isto significou, em relacdo ao modelo entao vigente, que:

1) a carta sindical, o estatuto padrio e o voto obrigatério nas
eleicOes sindicais nao mais existiam;

2) a lei que permitia a interven¢do em entidade sindical estava

revogada;

3) cabia a entidade sindical definir o processo eleitoral, a duracao
do mandato, o nimero de diretores e a elaboracdo dos estatutos;

4) o sindicato deixava de exercer funcao delegada pelo poder pu-
blico, desobrigando-se de praticar assistencialismo ou prestar contas
a0 governo;

5) a entidade sindical passava a ter autonomia para definir sua
receita e despesa, sem estar sujeita a fiscalizacdo, exceto de seus fi-
liados; e

0) os servidores publicos poderiam organizar-se em sindicato, em
igualdade de condi¢ées com os trabalhadores da iniciativa privada.

Com a Constituicao de 1988, foi instituido um sistema hibrido,
que assegura liberdade e autonomia, mas desde que respeitados alguns
principios, entre os quais:

1°) o sistema confederativo;
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2°) a unicidade sindical; e

3°) a contribuicio sindical anual compulséria, descontada de toda
a categoria.

Como conseqiiéncia desses principios constitucionais, do ponto
de vista legal, o Pais ndo podera, sem mexer na Constituigao:

1) instituir a pluralidade sindical;
2) ratificar a Convencao 87 da OIT;

3) reconhecer as centrais como entidades sindicais, ainda que elas
possam (como organiza¢ao de trabalhadores), com base no art. 10 da
Constituicao Federal (que garante a participagao dos trabalhadores nos
6rgaos publicos colegiados em que seus interesses profissionais ou
previdenciarios sejam objeto de discussao e deliberacao), representar
os interesses da classe trabalhadora nos 6rgaos colegiados, como FAT,
Conselho Curador do FGTS e Conselho da Previdéncia Social.

A adocao do modelo de unicidade e de contribuicao sindical,
entretanto, nao foi pacifica entre os servidores publicos. A primeira
controvérsia, inclusive com decisoes judiciais, foi quanto a unicidade
sindical no Servigo Publico, onde, pelo menos nos primeiros vinte
anos de vigéncia da Constitui¢ao de 1988, prevaleceu a liberdade de
organizagao, com a existéncia de mais de uma entidade. Outra con-
trovérsia diz respeito ao imposto sindical, que inicialmente nido era
cobrado em nenhum nivel do Servico Publico (Municipal, Estadual
ou da Unido). Portaria do Ministério do Trabalho, editada na gestao
de Francisco Dornelles durante o Governo FHC, autorizou o des-
conto nos Estados e Municipios, e, no Governo Lula, na gestio do
ex-ministro Carlos Lupi, o desconto foi estendido ao plano federal,
porém o Poder Executivo até 2012 niao implementou o desconto de
seus servidores.

Logo apds a promulgacao da Constitui¢ao houve um crescimento
jamais visto do nimero de sindicatos, tanto pela liberdade recém-
instituida para a organizagao sindical no setor privado, quanto pelo
surgimento da organizacao sindical dos servidores publicos, onde
nao foi exigido o controle da unicidade, além da ampliaciao da parti-
cipagao dos sindicatos nas instancias colegiadas e de representacao

no governo.
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Neste ambiente de grande participacao sindical e de conquis-
tas, como os avan¢os da Constituinte, os brasileiros, no primeiro
pleito pos-ditadura militar, elegeram Fernando Collor de Melo, que
frustrou o povo, de um lado, pelo bloqueio de dinheiro depositado
em contas bancarias (confisco da poupanga), e, de outro, por ter
causado a estagnacao economica do Pafs e uma crise institucional
sem precedentes, por forca dos escandalos de corrupc¢iao em seu
governo, que estao na raiz do zmpeachment. Além disso, aderiu de
modo incondicional ao receituario neoliberal, assumindo como suas
as teses do “Consenso de Washington”, que sio completamente
antissindicais, como se vera.

6. Globalizagdao e Neoliberalismo (1989-2002)
de Collor a FHC II

O fim do socialismo real e da Guerra Fria, simbolizado pela
queda do Muro de Berlim, inaugurou uma nova era nas relagdes in-
ternacionais, liderada pelos Estados Unidos da América, com efeito
avassalador sobre os direitos trabalhistas e a organizagao dos traba-
lhadores. Essa nova ordem mundial teve seus principios definidos na
reunido ocorrida em novembro de 1989", na terra de Tio Sam, que
resultou no “Consenso de Washington”, cujo receituario, em bases
neoliberais, recomenda a volta do Estado minimo.

A fase de transicao entre a velha e a nova ordem, ancorada em
supostas relagoes multipolares (na verdade unipolar, sob hegemonia
estadunidense), foi apoiada em teorias ditas modernas, desenvolvidas
por encomenda e sob o dominio das grandes empresas transnacionais.
A servi¢o da constru¢ao dessa nova ordem, além dos governos dos
paises sede das empresas transnacionais, foram mobilizados os orga-
nismos e agéncias multilaterais, como o Bird (Banco Internacional de

17 A conferéncia que aprovou o “Consenso de Washington” se deu ainda durante o Governo Sarney, ocasido
em que o Brasil foi representado pelo entdo ministro da Fazenda do Brasil, Bresser Pereira, pelo embaixador
do Brasil nos Estados Unidos, Marcilio Marques Moreira, que veio a ser o ministro da Fazenda de Collor, e
pelo diretor do Banco Mundial, na vaga do Brasil naquela instituicdo, Pedro Sampaio Malan, que também virou
ministro da Fazenda na gestdo FHC.
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Reconstrucio e Desenvolvimento, conhecido como Banco Mundial),
a OCDE (Organizag¢io para Cooperagao e Desenvolvimento Econo-
mico), a OMC (Organiza¢ao Mundial do Comércio) e o FMI (Fundo
Monetario Internacional), entre outros.

A estratégia para a ado¢do da nova ordem passava por forte
campanha de marketing como forma de legitimar o receituario
que consistia em desmonte das na¢oes, com reducao drastica do
papel do Estado. Esse modelo, liderado nos Estados Unidos pelo
ex-presidente Ronald Reagan, e no Reino Unido pela ex-primeira
ministra Margaret Thatcher, seria imposto, de forma indistinta, aos
governos dos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento sem
o menor pudor ou preocupacao com os reflexos negativos sobre
os indicadores sociais. O que interessava era o ajuste das contas
publicas para gerar superavits primarios para abater o principal e
honrar os servicos da divida.

O receituario, todo de inspiracao liberal, segundo o jurista
Ney Prado, difundia velhas idéias ultra-liberais requentadas para os
tempos atuais com rela¢dao ao papel do Estado e do mercado, cujas
consequéncias seriam:

1) o questionamento do préprio Estado e do seu papel de pro-
vedor de bem-estar;

2) o declinio das ideologias;

3) o impulso a revolucio cientifico-tecnolégica;

4) a ampliacao da automacgao e a consequente queda no nivel de
emprego;

5) o incentivo as integragoes regionais;

6) o enfraquecimento das organiza¢oes sindicais; e

7) a reformulacdo das relagoes de trabalho na Europa, Asia, Es-
tados Unidos e América Latina.

Muitos paises, como México, Chile e Argentina, ja haviam aderido
as idéias difundidas pelos governos britanico e estadunidense, mas o
Brasil, que acabara de sair de uma ditadura militar de mais de 20 anos,
tinha outra agenda em mente. A sociedade, o governo e o Parlamento
estavam preocupados em restabelecer a democracia, com a retomada
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das eleicoes diretas e a convocacao de uma assembléia nacional cons-
tituinte capaz de remover definitivamente o entulho autoritario.

A Constituinte de 1987/88, que resultou numa das constitui¢oes
mais avancadas no mundo do ponto de vista social, em certa medida
assustou os governos estadunidense e britanico, bem como o sistema
financeiro internacional, ao elevar a sfatus constitucional uma série
de direitos e garantias que o receituario neoliberal tinha como meta
eliminar. Enquanto os pafses ricos avangavam na liberalizacao dos
mercados, na livre concorréncia, na desregulamenta¢ao da economia
e das relagbes de trabalho, na privatizagao da saude e da previdéncia,
a Constitui¢ao brasileira assegurava direitos aos trabalhadores e ser-
vidores, adotava o conceito de Seguridade Social, dava monopélio
a empresas estatais para exploragio de atividade econdmica, entre
outras medidas completamente opostas a agenda neoliberal.

Naio seria nenhum despropoésito afirmar que o Brasil, cujas
forcas de esquerda e dos movimentos sociais foram decisivas para
0s avangos constitucionais, tenha sido uma das razées que levaram
os defensores daquelas idéias neoliberais a intensificarem as articu-
lacbes em torno dos organismos internacionais, como mecanismo
para inibir ou mesmo impedir que outros pafses se inspirassem na
Constituicao brasileira. Era imprescindivel fortalecer instancias mul-
tilaterais capazes de enfraquecer a esquerda e os movimentos sociais,
especialmente o sindical, e consequentemente evitar o fortalecimento
dos Estados nacionais.

A adogao da agenda neoliberal no Brasil coincidiu com o fim do
processo pendular e ciclico entre ditadura e populismo, portanto con-
temporanea da democracia recém-instalada, que requeria nova postu-
ra do movimento sindical. Na ditadura, por questao de sobrevivéncia,
havia consenso sindical e unidade de ac¢do das entidades, pois, todos
se uniram para combater o autoritarismo. No populismo, as entidades
priorizavam a disputa intra e interclasse por preservagao ou amplia-
¢ao de poder e representacao, dando énfase as reivindicagdes sala-
riais, e, portanto, nao havia consenso nem tampouco unidade de a¢ao
em relagdo aos temas mais gerais. Os esforcos foram pulverizados.

Com o retorno da democracia, num ambiente de prevaléncia
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do regime de mercado e da doutrina neoliberal, os desafios para o
movimento sindical eram enormes. N4o bastava ser contra, como
nos perfodos autoritarios, ou reivindicar, como nos periodos popu-
listas. Era necessario formular, ser criativo, apresentar alternativas,
inclusive por for¢a do esvaziamento do papel do Estado na protecio
dos trabalhadores.

Assim, as organizagoes sindicais, que nao estavam preparadas
para essa nova era nas relagoes politicas, foram desafiadas a incorporar
novos termos ¢ enfrentar novas lutas, em um mundo globalizado, com
robos substituindo os homens nos postos de trabalho, com a formacao
de blocos econdémicos regionais, com a privatizagdao, com a economia
informal, com a terceirizacao do trabalho, com a flexibilizacao das
relagOes trabalhistas, enfim, com a ofensiva neoliberal.

6.1 — Governo Collor

Foi o Governo Collor que introduziu essa agenda, em bases
neoliberais, no Pais. Pretensioso, imaginava que o Brasil, ao aderir
a nova agenda, incorporando ao seu direito interno a nova tematica
internacional, estaria se distanciando de um perfil terceiro-mundista
e com isto, sob a bén¢dao dos Estados Unidos, supostamente estaria
ingressando no primeiro mundo. Pura ilusio.

Apesar do impulso inicial e da aceitagao internacional, Collor,
com seu voluntarismo, autoritarismo e inexperiéncia, nio conseguiu
consolidar o processo de desmonte do Estado por ele iniciado.
Mesmo iniciativas como a Lei de Patentes, de concessao de servico
publico, de abertura dos portos, todas com szatus de lei ordinaria,
nao foram aprovadas em seu governo.

Sob Collor foram vetadas as alineas “d” e “e” do artigo 240 da
Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que asseguravam o direito de
negociac¢ao coletiva e de dissidio coletivo dos servidores publicos.
Os vetos foram derrubados no Congresso, mas o Supremo Tribunal
Federal, em exame de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, declarou
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inconstitucionais as referidas alineas. Com isto, a representacao sindical
dos servidores ficou incompleta.

Embora a Constituicao tenha reconhecido o direito de sindicali-
za¢ao ao servidor publico e tenha remetido o direito de greve para lei
complementar, nao assegurou o direito de negociac¢do coletiva, a tercei-
ra perna do tripé da organizacao sindical. Com o veto, sua derrubada e
a posterior declaragiao de inconstitucionalidade, os servidores ficaram
sem direito ao exercicio pleno da representa¢ao sindical, que pressupoe
a sindicaliza¢io, o direito de greve e a negociagao coletiva.

Collor prop0os, por exemplo, o “Emendao”, que fazia as reformas
economica, administrativa e previdenciaria sem qualquer respeito ao
direito adquirido nem a expectativa de direito, que foi desmembrada
em cinco outras propostas de emenda a Constituicao pela Comissao
de Constitui¢do e Justica da Camara. Nenhuma prosperou. Também
apresentou, por intermédio da Mensagem Presidencial 189/1991, o
Projeto de Lei n°® 821/1991, que, sob o pretexto de regulamentar o ar-
tigo 8° da Constituicao e dispor sobre a negociagao coletiva, pretendia
o desmonte da organizacao sindical e dos direitos trabalhistas, com a
flexibilizacao de direitos, a substituicao do legislado pelo negociado e
o esvaziamento financeiro das entidades sindicais. Esse projeto, que
recebeu 402 emendas, foi desmembrado pela Camara dos Deputados
nos PLs n°s 1.231/1991 e 1.232/1991, ambos arquivados.

Por intermédio de medidas provisérias, o Governo Collor ainda
logrou suprimir os importantes dispositivos da Lei Salarial 7.788 /1989,
especialmente a garantia de reajuste automatico na data-base, o fim do
efeito suspensivo nas decisoes judiciais, a substituicao processual dos
trabalhadores e a ultratividade da norma, ou seja, a garantia de que
as vantagens asseguradas aos trabalhadores em acordo ou convengio
coletiva se incorporavam ao contrato de trabalho e s6 poderiam ser
reduzidas ou suprimidas por posterior acordo ou convengao coletiva.
Além disto, também extinguiu a contribui¢ao sindical por meio da
Medida Proviséria n® 275/1990. A MP foi transformada em projeto
de lei de conversao, que propunha a extingao gradual em cinco anos.
O presidente vetou o projeto de lei de conversao imaginando que a
contribuicio estaria extinta, mas na verdade ela foi restabelecida com
a perda de eficacia da MP.
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Collor se elegeu prometendo inclusdo social, combate a inflacao
e melhoria na prestagao de servigos a populagao. Desenvolveu uma
campanha contra os “marajas” do servi¢o publico - que simboli-
zavam o desperdicio, a corrup¢ao e a incompeténcia - ¢ prometeu
melhorias sociais. No governo niao cumpriu o eixo de inclusio
social, mas desmontou o Estado, colocando servidores em dispo-
nibilidade e, até mesmo, demitindo inumeros servidotres celetistas.
Certamente, estes aspectos pesaram na rejeicdo ao seu nome e até
no seu afastamento.

Registre-se, ainda, que Collor nio “entregou” nem o controle
da inflacado nem o desenvolvimento economico. Os Planos Collor I
e II, com arrocho salarial e confisco da poupanca, de um lado, e as
dentdncias de corrupgao, de outro, despertaram a ira da classe média
e dos trabalhadores que, arregimentados pelos movimentos sociais e
partidos de esquerda, lideraram a campanha por sua destituigao.

Quando o ex-presidente tentou se voltar para o social - com o
Programa dos CIACs (Centro Integral de Apoio a Crianga e Ado-
lescente) - ja era muito tarde. Comprou brigas com os servidores
publicos, com os politicos e até com o empresariado, ao reduzir o
protecionismo a indudstria automobilistica, aos agricultores e a outros
setores. Iniciou um debate sobre politica industrial, mas fracassou em
func¢ao do descrédito de seu governo.

O Governo Collor, portanto, falhou e o presidente foi impedido
pelo Congresso. Nao entendeu que numa democracia, na qual ainda
se elege o presidente da Republica e os membros do Poder Legisla-
tivo, a adogao daquele tipo de receituario, que implicava entrega do
patrimoénio nacional, abertura da economia, flexibilizac¢do de relagoes
de trabalho, corte, reducdao ou eliminacao de politicas publicas e de
direitos sociais, exigia aliancas politicas, apoio no Parlamento e, prin-
cipalmente, uma boa estratégia politica e de marketing, que fossem
capazes de neutralizar as naturais resisténcias daqueles que seriam
prejudicados com essa investida sobre importantes conquistas do
povo em geral e dos assalariados em particular.
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6.2 — Governo Itamar Franco

Entre Collor e FHC, houve a gestao do presidente Itamar Fran-
co. Nesse periodo, marcado por contradi¢des, registram-se avangos e
retrocessos. Podemos classificar como avancos: a criacao das bases
para o enfrentamento da inflagao, com a desindexa¢dao da economia,
a partir da instituicdo da Unidade Real de Valor (URV), e a anistia aos
demitidos no Governo Collor. Na categoria de retrocesso lembramos
as privatizagoes da Embraer e da Companhia Siderargica Nacional
(CSN) e a institui¢do da A¢do Declaratéria de Constitucionalidade,
um mecanismo pelo qual o governo pode solicitar a declaragdo de
constitucionalidade de uma lei sem qualquer contraditério e, uma vez
declarada constitucional, a lei tera efeito vinculante, ndo podendo
mais ser questionada na Justica.

Especificamente em relacdo ao movimento sindical, a ofensiva
se deslocou do governo federal para o Congresso Nacional, que
tentou aproveitar a revisao constitucional prevista no art. 3° do Ato
das Disposi¢oes Transitorias (ADCT) para alterar a estrutura sindical
brasileira, com propostas as mais estapafurdias possiveis, entre as
quais o parecer do relator-revisional, Nelson Jobim, e a proposta
do entao deputado José Serra.

O parecer de n° 50 da Revisdao, de autoria do relator da Revisao
Constitucional, deputado Nelson Jobim, propunha a alterac¢ao do art.
8° da Constitui¢ao para: 1) instituir a pluralidade sindical, 2) extin-
guir a contribui¢do confederativa; 3) proibir a pratica antissindical
pelos empregadores, 4) instituir o registro do sindicato no Cartorio
de Registro de Pessoas Juridicas, e, 5) criar, por lei, critérios para
reconhecimento dos sindicatos para fins de negociacao. O relator,
ao falar das fontes de custeio, registrava que em paises da Europa,
onde a contribui¢ao em favor do sindicato é negociada com os pa-
troes, havia casos em que o sindicato trocava percentual de reajuste
por dinheiro para as organiza¢des sindicais.

O clima era de tal modo antissindical no Congresso Nacional
que o entdo deputado José Serra apresentou uma proposta de revi-
sao constitucional (Proposta n® 16.643), para instituir o pluralismo
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sindical por empresa, no qual o patriao escolhia o sindicato com o
qual pretendia negociar, nos seguintes termos: “VI - a lei dispora
sobre os critérios de reconhecimento pelo empregador ou por sua
entidade sindical, das entidades sindicais de trabalhadores, para
efeito de negociacao coletiva”.

6.3 — Governos FHC

Mas o periodo de maior investida foi mesmo nos dois governos
do presidente Fernando Henrique Cardoso. FHC nao cometeu os
erros de Collor. Seu governo, além de arregimentar apoios, montou
uma estratégia de comunicagao eficaz, para convencer a populagao
da necessidade, conveniéncia e oportunidade da agenda proposta.
Conseguiu aprovar sua agenda de reformas constitucionais, deu
autonomia ao Banco Central e privatizou algumas das principais
empresas estatais brasileiras, incluindo os sistemas Telebras e Ele-
trobras, além da Vale do Rio Doce. Foi tio eficiente que ganhou o
direito de reeleicao.

Em sua estratégia, FHC dividiu as reformas constitucionais em
dois grupos, uma de abertura da economia, e outra de reforma da
Administragao Pablica. A primeira, que consistia no fim do monopdlio
do petréleo e das telecomunicagoes, além da abertura do subsolo e da
economia ao capital estrangeiro, foi iniciada por proposta de emenda a
Constitui¢ao. A segunda, que inclufa temas trabalhistas, administrativos
e previdenciarios, foi feita inicialmente na esfera infraconstitucional, s6
propondo alteragao constitucional nesses aspectos apos ter eliminado
todos os direitos possiveis via medida provisoria, projeto de lei ou
decreto presidencial.
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6.3.1 — Reformas constitucionais
da ordem econdmica

Para as reformas da ordem econdmica, o presidente Fernando
Henrique contou com o apoio da midia, dos organismos internacionais,
do empresariado, dos parlamentares da base do governo e, principal-
mente, valeu-se do discurso de que a continuidade do sucesso do Plano
Real dependia da aprovagao das emendas constitucionais. A oposicio,
numericamente insignificante e apoiada num discurso de negacao das
reformas, perdeu o debate na sociedade e no Parlamento, permitindo
que as forcas conservadoras dessem o norte das mudangas.

Em seus governos, entre as 34 emendas constitucionais aprovadas,
estdo as de n°® 5, quebra do monopdlio do gas canalizado; de n® 6, da mu-
danga do conceito de empresa brasileira de capital nacional e abertura do
subsolo ao capital estrangeiro; a de n° 7, sobre transporte aéreo, aquatico
e terrestre, abrindo ao capital estrangeiro o transporte de cabotagem e a
navegacao interior; a de n° 8, quebra do monopdlio das telecomunicac¢des
e dos servigos de radiodifusao sonora e de sons e imagens; a de n° 9,
com flexibilizacao do monopdlio do petréleo, entre outras.

No caso das mudancas constitucionais nos direitos dos servi-
dores e na Previdéncia Social, que consistiam em ataque direto aos
direitos sociais dos assalariados, em particular dos trabalhadores do
setor privado, dos servidores publicos, dos segurados do INSS e dos
aposentados e pensionistas, o Presidente foi mais refinado, buscou
um operador eficiente e desenvolveu uma estratégia de convenci-

mento com verniz académico.

6.3.2 — Bresser Pereira e o Plano
Diretor de Reforma do Estado

Para o Ministério da Administracio e Reforma do Estado, encat-
regado de promover o corte de direitos dos servidores e dos aposen-
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tados e pensionistas, na dimensao capaz de economizar o suficiente
para gerar superavits primarios, foi escolhido o professor da Fundagio
Getulio Vargas (FGV/SP), Luiz Carlos Bresser Pereira. O mesmo que,
na condi¢ao de ministro da Fazenda de Sarney, acompanhou todo o
debate nos féruns internacionais sobre as exigéncias para implementa-
¢ao da agenda do “Consenso de Washington”. Tratava-se, portanto, do
homem ideal para a nova missio: tinha credenciais académicas, cargo
no governo e experiéncia politica, além de conhecer em profundidade
a tarefa que lhe fora confiada.

O ministro Bresser Pereira, além de explorar o sentimento de
indignac¢ao da populagdo com a qualidade dos servigos publicos, que
tinha sido denunciado 2 exaustio no Governo Collot, desenvolveu
uma grande campanha na midia para mostrar que as reformas viriam
em favor dos brasileiros, que seriam beneficiados em suas dimensoes
de cidadaos, eleitores, trabalhadores, consumidores e, principalmente,
de contribuintes. Para tanto concebeu o chamado “Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado”, um documento que tratava da teoria
da evolugao histérica da Administragao Publica, que tinha trés etapas.
A primeira, a fase patrimonialista, estava superada. A segunda, a fase
burocratica, em estagio avancgado de saturagao. E a terceira teria chegado
com a administragao gerencial, um modelo de administra¢ao que exigia
uma reformulacdo completa do aparelho de Estado, o qual deixava de
ser responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social, para
se tornar seu promotor e regulador.

O Plano Diretor, ap6s detalhar as vantagens de cada um dos
modelos de Administracio Publica, mostrando as caracteristicas
positivas e negativas da administra¢ao burocratica e gerencial, nos
termos resumidos a seguir, promovia a divisao do Estado em quatro
nucleos ou setores: 1) estratégico, 2) de atividades exclusivas de Es-
tado, 3) de servicos competitivos, 4) de producio de bens e servigos
para o mercado, sendo os dois primeiros de propriedade e comando
estatal, o penudltimo situado na esfera publica ndo-estatal e o ultimo
seria privatizado ou entregue ao mercado.

Esquematicamente, o Plano Diretor apontou as seguintes ca-
racteristicas dos modelos de administracao publica: burocratica e
gerencial.
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A) Administragao Burocratica: (diretrizes: controle para
evitar corrupg¢ao e nepotismo, hierarquia, carreira, formalismo,

legalidade).

Caracteristicas: 1) formalista, engessada, centralista, verticalista, 2)
desconfia dos administradores e cidadaos, 3) de servigos competitivos,
e 4) controle a priori — prévio, 5) energia na atividade meio, 6) con-
troles rigidos - compras, admissao, prestacao de servigo, 7) auséncia
de flexibilidade e 8) ineficiente.

B) Administragdo Gerencial: (inspira-se na administracao de
empresa — cliente — cidadao — légica de reduzir custos, modernizar,
tornar eficiente, etc).

Caracteristicas: 1) flexivel, descentralizada, horizontal, 2) fundada
na confianga, 3) controle a posteriori - pelo resultado, 4) energia na
atividade fim, 5) competi¢cao no interior do Estado, 6) incentivo a
criatividade, 7) avaliagdo de desempenho, contrato de gestao.

Divisao do Estado em Nucleo ou Setores

d(?e]-:t')(s)::cslo Atribuigées Propriedade A dfr(l)irrﬁlsir:zﬁo

Ntcleo Leis, politicas Estatal Burocratica e
Estratégico publicas; aplicacio gerencial

das leis; Legislativo,

Executivo, Judiciatio

e cupula do

Ministério Publico
Atividade Fiscalizacio, Estatal Burocratica e
Exclusiva do policia de transito, gerencial
Estado previdéncia, emissao

de passaporte
Servicos Universidades, Publico nao | Gerencial
competitivos hospitais, centros de |estatal

pesquisas, museu, etc
Producio de Infraestrutura, Privada Gerencial
bens/servicos | empresas publicas,
para o mercado |sociedade de

economia mista, etc
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O seu modelo tinha como eixo central a reducao do papel do
Estado as fungdes classicas, especialmente associadas ao fomento e
garantia do acesso do cidadao aos servigos publicos, ainda que pres-
tado pelo setor privado. Por essa visdao, o Estado atuaria diretamente
apenas nas areas de seguranga, justica, legislacio e, indiretamente, em
educacio e saude.

No documento eram questionados trés aspectos: 1°) papel do
Estado como agente economico, 2°) dimensao do Estado e 3°) esséncia
do Estado de Bem-Estar Social. Com base nisso, eram apresentados
os problemas basicos da reforma do Estado, além das medidas ne-
cessarias a reducao do aparelho estatal.

Problemas basicos da reforma do Estado:

1°) limita¢ao do tamanho do Estado (extin¢ao, fusao, privatizacao,
publicizacio, terceirizagao, etc);

2°) definicao do papel regulador do Estado;

3°) recuperacao da capacidade financeira e administrativa de im-
plementar decisGes politicas tomadas pelo governo (governanca); e

4°) aumento da capacidade politica do governo de intermediar
interesses, garantir legitimidade e governar (governabilidade).

Reduciao do aparelho estatal:
- reduc¢io de pessoal;
- reducdo de instituicbes governamentais;

- transferéncia de responsabilidades do setor publico para o setor
privado;

- descentraliza¢ao administrativa, com a ampliagao da adminis-
tracao indireta;

- privatizagao;

- extin¢ao de 6rgaos e entidades;

- transferéncia de atribui¢des para outras esferas do governo;
- programas de publicizagio; e

- tercelrizagao.
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6.3.3 — Reformas Administrativa
e Previdenciaria

Especificamente em relagdo ao servidor publico, escolhido como
o principal alvo do ajuste em bases neoliberais, o corte de direitos e
vantagens foi profundo, sempre mediante leis, medidas provisorias
e emendas constitucionais, com destaque para as reformas Adminis-
trativa e Previdenciaria. No plano legislativo, o governo recorreu a
dois tipos de medidas: as infraconstitucionais e as constitucionais, a
serem implementadas em trés etapas.

A primeira fase consistiu na supressao - via medida provisoria,
projetos de lei em regime de urgéncia e decretos presidenciais - de
todos os direitos e vantagens assegurados aos servidores na esfera
infra-constitucional, especialmente na Lei n® 8.112/1990. Ou seja,
todos aqueles direitos sem garantia de auto-aplicabilidade pela Cons-
tituicao. Nessa fase foram suprimidos mais de 50 direitos, conforme
levantamento do DIAP, a seguir.

1) Investidura - nao havia previsiao de provimento de quaisquer
cargos com estrangeiros, exceto nas universidades e institutos de pes-
quisa. A partir de entdo admitiu-se a possibilidade de provimento de
cargos por estrangeiro, desde que fora dessas areas, de acordo com
as normas e os procedimentos do RJU.

2) Interinidade - o ocupante de cargo de confianga fica autori-
zado, interinamente, a exercer cumulativamente outro cargo de con-
fianca vago, sem prejuizo das atribui¢oes do que atualmente ocupa,
devendo, entretanto, optar pela remuneragao de um deles durante o
periodo de interinidade.

3) Ingresso e desenvolvimento de carreira - foram excluidas
as formas de ascensao e acesso, em face de terem sido declaradas
inconstitucionais. O governo retirou em 1995 o projeto de lei que
fixava as diretrizes para os planos de carreira.

4) Posse - fixou-se em trinta dias o prazo para posse, eliminando a
possibilidade de prorrogacao desse prazo, exceto para quem esteja im-
pedido, cuja contagem se inicia a partir do término do impedimento.
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5) Exercicio - foi reduzido de 30 para 15 dias o prazo para o
servidor empossado entrar em exercicio, contado da posse. A regra
também valeu para cargo de confianga. O nido cumprimento do prazo
implica a exonerag¢ao do cargo ou, na hipétese de fun¢ao de confianga,
a anulagao do ato de designacio.

6) Dedicagido exclusiva - o servidor ocupante de cargo em co-
missao ou func¢io de confianca que trabalhava em regime integral e
dedicagio exclusiva ficou sem direito a qualquer adicional ou vantagem
quando convocado no interesse da Administracao Publica.

7) Cargo em comissao no estagio probatorio — foi autorizado
o exercicio de cargo em comissiao ou fungdes de dire¢ido, chefia ou
assessoramento por servidor em estagio probatoério, condicionando
sua liberacdo para outro 6rgao ao exercicio de cargo de Dire¢iao ou
Assessoramento Superior (DAS), de niveis 6, 5 ¢ 4 ou equivalente.

8) Transferéncia - o artigo que previa o instituto de transferéncia
foi revogado em razao da declaragao de inconstitucionalidade.

9) Readaptagio - aumentou a exigéncia para readaptar, em cargo
de atribui¢des afins, servidor que tenha sofrido limitagdo fisica ou
mental. Foram acrescidos como requisitos: o nivel de escolaridade e
a equivaléncia de vencimentos. Na hipotese de inexisténcia de cargo
vago, o servidor exercera suas atribui¢cbes como excedente a lotagao;
até o surgimento de vaga.

10) Formas de exoneragio e dispensa - as hipoteses de exo-
neracao de cargo e de dispensa de fun¢do poderiam ser previstas,
independentemente da aprovagao do sistema de carreiras.

11) Remogio para acompanhar cénjuge - a remogao para
acompanhar o conjuge ou companheiro no caso de deslocamento
ficou restrita a condi¢ao de ambos serem servidores publicos.

12) Substituigio - o pagamento por substituicio em func¢ao de diregao
e chefias passa a ocorrer quando a substitui¢ao for superior a 30 dias.

13) Reposigdao ao erario - ampliou-se de 10% para 25% da
remunera¢ao os descontos em favor da Unido, ou integral, quando
constatado pagamento indevido no més anterior. Retornou-se ao
limite de 10% em 2000, por medida provisoria.
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14) Ajuda de custo - ficou vedado o pagamento duplo de ajuda
de custo, a qualquer tempo, no caso de o conjuge ou companheiro,
que detenha também a condicao de servidor, vier a ter exercicio na
mesma localidade.

15) Servidor em débito - fixou-se em sessenta dias o prazo para
quitagao de débito do servidor demitido, exonerado ou que tiver sua
aposentadoria ou disponibilidade cassada, ou para o servidor cuja
divida seja superior cinco vezes a sua remuneragao.

16) Reposigdo de valor decorrente de liminar cassada - foi
fixado em 30 dias o prazo para devolucao integral dos valores perce-
bidos pelo servidor em razao de decisdao liminar que seja cassada ou
revista posteriormente.

17) Incorporagio de gratificagdo - proibiu-se a incorporagao de
gratificagdo - quintos e décimos - para os servidores ativos e também
aos proventos de aposentadoria, transformando as vantagens ja incor-
poradas em vantagem pessoal e desvinculando-a dos cargos ativos.

18) Adicional por tempo de servigo - transformou-se o anué-
nio em quinquénio, limitando-o a0 maximo de 35%, sendo logo em

seguida extinto.

19) Conversio de 1/3 de férias - ficou proibida a venda de 1/3

de férias, vedando-se conversiao de 10 dias em pecunia.

20) Licenga-prémio - foi extinta a licenga-prémio de trés meses
por cada cinco anos de exercicio ininterrupto, como prémio de assi-
duidade. Em seu lugar, instituiu-se a licenga para participar de curso
de capacitagio, a critério da Administracao Publica.

21) Licenga para mandato classista — passam a ser liberados,
sem direito a remunerac¢io, para exercicio de mandato classista em
sindicato, federacao ou confedera¢ao, um servidor por entidade com
até 5.000 associados, dois para entidades com entre 5.001 e 30.000
associados e trés para entidade com mais de 30.000 filiados.

22) Contagem de tempo para aposentadoria - revogou-se o
paragrafo unico do art. 101 da Lei 8.112/90, que arredondava para
um ano o periodo superior a 180 dias para efeito de aposentadoria,
em decorréncia de declaragao de inconstitucionalidade pelo STR
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23) Acumulo de remuneragao - proibiu-se o acimulo de re-
munera¢ao com proventos de aposentadoria.

24) Acumulo de cargos - proibiu-se a acumula¢ao de cargos
em comissdo, exceto interinamente, vedando a remunera¢io pela
participagdo em 6rgaos de deliberagao coletiva.

25) Rito sumario - foi instituido o rito sumario para apuragao
e punic¢ao do servidor que acumular cargo ou emprego, fixando em
cinco dias o prazo para defesa a partir da citacio.

26) Aposentadoria por invalidez — passou a ser exigida junta
médica oficial que deve caracterizar a incapacidade e a impossibilidade
de readaptacao do servidor em outro cargo.

27) Acréscimo de remuneragio na aposentadoria - foi revo-
gado o art. 192 da Lei © 8.112, que permitia ao servidor com tempo
para aposentadoria integral passar para a inatividade com a remune-
racao do padrio da classe imediatamente superior aquela em que se
encontra posicionado.

28) Demissao de nao-estaveis - ficou autorizada a demissao dos
servidores contratados sem concurso entre outubro de 1983 e 1998,
mediante indenizacao de uma remunera¢ao por ano de servigo.

29) Servidores do Banco Central - os funcionarios do Banco
Central do Brasil foram enquadrados como servidores puiblicos esta-
tutarios, em decorréncia de decisao do STF.

30) Gratificacdes de localidade e de interinidade - foram extintas
as gratificacOes especiais de localidade, devidas a servidores em exercicio
em zonas indspitas ou de precarias condi¢es de vida. Quem ja recebia
mantém o direito como vantagem pessoal transitoria.

31) Auxilio-alimentagdo - o tiquete refeicdo e alimentacao foi
transformado em pecunia, sem garantia efetiva de corregao.

32) Servidor candidato a cargo eletivo - restringiu-se para 90
dias o perfiodo de afastamento remunerado do servidor que vier a con-
correr a cargo eletivo, contrariando a Lei Complementar n® 64/90.

33) Licenga para acompanhar parente doente - o direito
a licen¢a remunerada ficou restrito para prestar assisténcia a fa-
miliares enfermos de 90 para 30 dias, prorrogaveis por mais 30
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dias. Limitou-se a licenca sem remuneragao para esta finalidade.

34) Limite maximo de remuneragio (teto) - reduziu-se o limite
maximo de vencimentos de 90 para 80% da remunera¢ao do Ministro
do Estado, estabelecendo-se a exclusao, para efeito do calculo do
limite maximo de remuneragiao a que se refere o inciso II do artigo
37 da Constituigao, das parcelas relativas a diferenca de vencimentos
nominalmente identificada decorrente de enquadramentos e os déci-
mos incorporados.

35) Programa permanente de PDV | instituido como forma de
pressionar o servidor a deixar o servigo publico.

36) Disponibilidade com remuneragio proporcional ao tem-
po de servigo, criado como decisao unilateral dos governantes.

37) Incentivo a licenga nio remunerada superior a trés anos.
38) Redugao de jornada com redugio proporcional de salatio.

39) Regulamentagio restritiva das chamadas carreiras ex-
clusivas de Estado, que retine no maximo 8% dos servidores por
esfera de governo.

40) Adogdo do contrato de emprego no servigo publico,
perdeu-se o direito a estabilidade e a aposentadoria integral.

41) Redugido das despesas com pessoal, criada mediante a Lei
Rita Camata, e depois pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que fixou
no maximo em 50% das receitas liquidas correntes para gasto com
servidores publicos federais.

42) Criagdo do limite prudencial de gastos com pessoal (95%
do limite permanente) com o fim de impedir a reestruturagao de car-
reiras, a concessdao de vantagens e a contratacao de pessoal quando
ultrapassado esse limite.

43) Adogio da previdéncia complementar no servigo publi-
co, garantindo aposentadoria pelo Tesouro apenas até R$ 3.916,20,
sendo facultado ao servidor ingressar na previdéncia complementar
na parcela da remuneragio que exceda a este valor.

44) Tentativa de elevar a contribuigdo previdenciaria dos
servidores para até 25%, com efeito confiscatorio, a qual foi rejeitada
pelo STF por meio de liminar na Adin 2010.
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45) Desvinculagdo da remuneragio de ativos e inativos em
cerca de 20 carreiras no servico publico, criando Gratificagoes de
Desempenho que nao foram concedidas aos inativos e pensionistas
daquelas carreiras.

46) Condicionou a aposentadoria integral nas mesmas car-
reiras a 5 anos de exercicio com o recebimento da Gratificacao de
Desempenho e criou a figura da reversio ao cargo antes ocupados
para permitir que servidores aposentados ha menos de 5 anos voltem
ao trabalho para poderem entdo aposentar-se daqui a 5 anos com
proventos integrais.

47) Limitagao da despesa com aposentados e pensionistas
a 12% da receita corrente liquida, a fim de reduzir os gastos com

aposentados.

48) Proibigao da concessao de liminares ao servidor publico
sem garantias reais, ou seja, s6 obrigando o governo a pagar ganhos
judiciais de servidores apds a decisdo definitiva da Justiga.

49) Proibig¢ao da concessio de tutela antecipada em agdes
que envolvam remuneragdes e proventos de servidores publicos.

50) Restri¢ao da substitui¢do processual das entidades sin-
dicais em agoes contra o governo aos filiados residentes na area de
jurisdicao da vara ou tribunal.

51) Autorizagiao do servigo voluntario, mediante contrato
de adesao, sem qualquer remuneragdo por servico prestado a entes
governamentais.

52) Negagao da data-base dos servidores, deixando-os sem o
reajuste devido, inclusive por forca de dispositivo constitucional.

53) Aumento do valor do imposto de renda sobre o rendimento
do assalariado, em funcdo da nio correciao da tabela progressiva do
IRPFE, mesmo sem reajuste dos vencimentos.

54) Proibi¢ao da contagem de tempo rural para efeito de
aposentadoria urbana, especialmente no servigo publico.

A segunda fase consistiu na aprova¢ao da Emenda Constitucio-
nal 19/1998, que cuidava da Reforma Administrativa, e da Emenda
Constitucional 20/1998, Reforma da Previdéncia, instituindo idade
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minima para todos os servidores, incluindo aqueles em exercicio
na data de promulgaciao da emenda, e extinguindo aposentadoria
integral para futuros. A terceira consistiu na regulamentagao das
duas emendas constitucionais.

Detalhando as restri¢es e supressoes de direitos administrativos
e previdenciarios no plano constitucional, no ambito das emendas
constitucionais 19/1998 e 20/1998, podemos citar, entre outros, os
seguintes:

I — Emenda Constitucional n° 19 - reforma administrativa:
1) fim do Regime Juridico Unico'®,

2) irredutibilidade s6 do vencimento basico;

3) disponibilidade com remunera¢ao proporcional;

4) fim da estabilidade do servidor';

5) desvinculagao dos reajustes dos militares dos servidores civis;
6) ampliacao de dois para trés anos do estagio probatorio;

7) im da isonomia; e

8) regulamentacdo da greve por lei ordinaria.

IT — Emenda Constitucional n° 20 - reforma da previdéncia:

1) transformaciao do tempo de servico em tempo de contri-
buicio;

2) exigéncia de idade minima de 60 anos para homem e 55 para
mulher como requisito para aposentadoria de futuros servidores;

3) exigéncia, para os servidores em exercicio que estao na regra
de transicao, de acréscimo (pedagio) de 20% ou 40% do tempo que
faltava para se aposentar com a idade minima de 53 anos para homem
e 48 para mulheres, além do tempo de contribui¢do, respectivamente
de 35 ¢ 30 anos para os sexos masculino e feminino;

4) implanta¢ao do regime privado de previdéncia complemen-

18 N&o obstante a promulgag¢éo da EC 19/98 com a previs&do do fim do RJU, o STF considerou inconstitucional
a mudancga, restabelecendo o “caput” do art. 39 da CF, pois a alteracéo a esse dispositivo ndo foi aprovada
em dois turnos de votacéo.

19 AEC 19/98 introduziu a possibilidade de demissao do servidor estavel para redugéo de despesas, mediante
alteracéo ao art.169 da Constituigao.
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tar, com a consequente eliminacao da aposentadoria integral para os
futuros servidores; e

5) fim das aposentadorias especiais.

A terceira fase, por sua vez, consiste na regulamentaciao das
reformas administrativa e previdenciaria, cujo eixo central apontava
para a descentralizagdo, a delegaciao da prestacao de servigos a orga-
nizagoes sociais e organiza¢des da sociedade civil, sem fins lucrativos,
via contrato de gestdo ou parceria, e até privatizacio.

Nesse novo marco legal ficavam sob o comando do governo
apenas as chamadas atividades do nucleo estratégico e as atividades
exclusivas de Estado, entendidas como aquelas atividades que nio
pudessem ser prestadas pela iniciativa privada, entre as quais aquelas
com poder de regular, fiscalizar, fomentar, cobrar e fiscalizar tributos
ou as com poder de policia.

Entre os principais projetos destinados a regulamentar as emendas
constitucionais referidas, vale a pena mencionar os que foram trans-
formados em lei e os que continuaram tramitando no Congresso:

A) As Leis
1) Lei Rita Camata e a Lei de Responsabilidade Fiscal, que

limitam gastos com pessoal no Servigo Publico:

A Lei Complementar n°® 96/99, sobre os limites de gastos com
pessoal nos trés niveis de governo - Unido, estados e municipios
- regulamenta o art. 169 da Constituicao, revogada pela Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).

2) Perda de cargo publico por excesso de gasto:

A Lei n® 9.801/99, sobre normas gerais para perda de cargo
publico por excesso de despesa, regulamenta o § 4° do artigo 169
da Constitui¢ao.

3) Contratagio de servidores pela CLT:

A Lei n° 9.962/2000 fixa regras gerais e disciplina o regime
de emprego na Administragao Publica (inciso I e II do art. 37 da
Constitui¢cao) cujo pessoal, apés o fim do regime juridico unico
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estatutario, seria contratado pela CLT. Com a decisao do STF, em
2007, que restabeleceu o RJU, esta lei perdeu a eficacia.

B)_Os projetos
1) Perda de cargo publico por insuficiéncia de desempenho:

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 248/98, na Camara,
e PLC n° 43/99, no Senado, disciplina a perda de cargo publico por
insuficiéncia de desempenho do servidor publico estavel, regulamen-
tando o artigo 41, {1°, I11, que prevé a demissao em decorréncia de
desempenho insuficiente do servidor, e o artigo 247 da Constituigao,
que determina o estabelecimento de critérios e garantias especiais

para a perda do cargo pelo servidor integrante de carreira exclusiva
de Estado.

2) Previdéncia Complementar no Servigo Publico:

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 9/99 dispde sobre as
normas gerais para institui¢ao de regime de previdéncia complementar
pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios.
Com a Reforma da Previdéncia do Governo Lula (Emendas Consti-
tucionais n°s 41 e 47), a regulamentacao dessa matéria passou a de-

pender de lei ordinaria, tendo sido enviado ao Congresso, em 2007,
o Projeto de Lei 1.992.

6.3.4 — Mudancas trabalhistas
e sindicais sob FHC

Em relacio aos direitos trabalhistas e sindicais dos trabalhadores
do setor privado a investida nao foi menos agressiva. Dois fatores, no
plano economico, tiveram forte influéncia na vida dos assalariados: 1°)
a abertura da economia para o exterior; 2°) o plano de estabiliza¢ao
da moeda e a consequente queda da inflacao. Estes, aliados a recessao,
foram elementos desmobilizadores da acao sindical.

Além disso, outros aspectos de natureza estrutural também inter-
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feriram nas relagdes de trabalho. As mudangas estruturais no processo
produtivo, especialmente as decorrentes do desenvolvimento cientifico
e tecnologico, como a introdu¢ao da robética e internet, tornaram
complexas as relagoes de trabalho, parecendo irreversiveis.

Algumas dessas medidas podem ser estancadas ou suspensas
provisoriamente, como ocorreu com a proibicao de instalacio de
bombas automaticas nos postos de gasolina e com a Portaria do
Ministério do Trabalho e Emprego, que proibiu o uso de catraca
eletrénica em Onibus, ou a continuidade da presenca do ascenso-
rista no elevador. Sio, a rigor, medidas paliativas ou provisorias de
manuten¢ao de funcdes substituiveis pela tecnologia. O problema é
que, desde a Constituinte, o governo nao adotou qualquer medida
de qualificagdo massiva dos trabalhadores, atuais e futuros, para o
novo padrio tecnolégico da economia.

Independentemente do mérito de algumas medidas governa-
mentais, o fato é que, no periodo em que o Pais adotou essa agenda,
os estragos sobre o movimento sindical foram irreparaveis, tanto
em relacdo aos servidores publicos quanto aos trabalhadores do
setor privado. Vejamos um pequeno exemplo do que foi feito sob
a batuta de FHC.

Nas areas trabalhista, sindical e previdenciaria foram tomadas
varias medidas no plano infraconstitucional, tanto de parte do Poder
Judiciario quanto do Poder Executivo, na direcio da flexibiliza¢do
das relagoes de trabalho, com impacto sobre o movimento sindical.
Foram decretos, portarias e decisoes judiciais, além das leis e medidas
provisorias em vigor.

No ambito do Poder Executivo, podemos listar, entre outros, os
seguintes atos que afetaram os direitos dos trabalhadores:

1) o decreto de dentncia da Convencgao 158, da OIT, que proibe
demissao imotivada no Pafs;

2) a edi¢do da Portaria n® 865/95, do MTb, que impedia a au-
tuacdo, por parte dos fiscais do trabalho, de empregadores que des-
cumprem deveres constantes em acordo ou convengao coletiva; (essa
portaria foi revogada pela Portaria 143, de 2004, no Governo Lula);

2) o Decreto n® 2.066/96, que limitou a liberacao, mesmo com
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onus para a entidade de classe, dos servidores publicos eleitos para
mandato sindical, sendo um por entidades com entre 1.000 a 10.000
associados; dois para entidades com entre 10.001 a 30.000 associa-
dos, e trés para entidades com mais de 30.000 associados. O governo

Dilma deve rever esses critérios por ocasiao da regulamentagio da
Convencao 151 da OIT.

Na esfera do Poder Judiciario, pode-se lembrar as decisdes que
resultaram:

1) no retorno do efeito suspensivo, via medida cautelar, nos dis-
sidios ganhos nas instancias inferiores (posteriormente positivado por
medida provisoria, transformada na Lei n® 10.192/2001);

2) nas agoes rescisorias em matérias ja transitadas em julgado,
como os Planos Bresser e Verio;

3) nas restricoes a cobranca de contribuicoes assistenciais ou de
éxito fixadas por assembléia em favor das entidades sindicais;

4) na aplicagao de multas aos sindicatos em razao de greve;

5) na limitacao do nimero de dirigentes sindicais com direito a
estabilidade; e

6) na revogacao de sumulas favoraveis ao trabalhador pelo Tri-

bunal Superior do Trabalho.

Além dessas mudangas - de hierarquia inferior a Lei — foi editado
um conjunto de leis e medidas provisorias, que flexibilizaram a legis-
lagdo em varios aspectos. Sao exemplos disso:

1) a Lei n°® 9.300/96, que exclui do calculo da rescisio do empre-
gado rural a parcela do salario paga 7n naturay

2) a Lei n® 9.504/97, que, em seu art. 100, estabelece que a con-
tratacdo de pessoal para prestacao de servigos nas campanhas eleitorais
nao gera vinculo empregaticio com o candidato ou partido;

3) aLein®9.601/98, que institui o trabalho temporario e o banco
de horas, permitindo a contratagio com reducao de direitos e encargos
trabalhistas por um periodo de dois anos, além da compensagao de
jornada, por um periodo de um ano;

4) a Lei n° 9.608/98, que autoriza o trabalho voluntario ou gra-
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tuito, sem vinculo empregaticio nem obrigacoes de natureza traba-
lhista e previdenciaria, nas institui¢des publicas ou privadas sem fins
lucrativos, que atuem com objetivos civicos, educacionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia social;

5) a Lei n° 9.876/99, que instituiu o fator previdenciitio para
reduzir o valor da aposentadoria dos trabalhadores que comegaram
a trabalhar mais cedo e, em conseqiiéncia, requeiram aposentadoria
com idade inferior a 60 anos.

6) a Lein® 9.957/2000, instituindo o rito sumarissimo na Justica do
Trabalho para causas com valor igual ou inferior a 40 salarios minimos;

7) a Lei n® 9.958/2000, que institui as comissoes de conciliacio
prévia no ambito da empresa, com poderes para conciliar e dar qui-
tacdo aos direitos trabalhistas, além de condicionar o acesso a Justica
ao fornecimento de certiddo de tentativa frustrada de negocia¢ao;

8) a Medida Provisoria original n® 1.726/1998 (atual MP 2.164-41,
de 24/8/2001), instituindo o trabalho parcial e a dispensa temporaria,
autorizando a redugdo de jornada e de salario, a redugao de férias, além
da suspensao do contrato de trabalho para participacao em programas
de qualifica¢ao ou requalificacdo, mediante pagamento de bolsa com

recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT);

9) a Lei n° 10.101/2000 (MP original 1.539-37, de 30/10/1997, e
MP convertida 1.982-77, de 23/1/2000) autorizando, a pattir de 9 de
novembro de 1997, o trabalho aos domingos no comércio varejista em
geral. Esta lei foi alterada pela Lei n° 11.603/2007 (MP original 388, de
27/11/2007, e PLV n° 36/2007), que autotizou o trabalho em feriados
no comércio em geral, desde que autorizado em convengao coletiva de
trabalho e observada a legislagdo municipal, nos termos do art. 30, inciso
I da Constituicao Federal.

10) a Lei n® 10.101/2000 (MP original 794, de 19/12/1994, e MP
convertida 1.982-77, de 23/1/2000) institui a participagao nos lucros
ou resultadas da empresa como forma de focalizar a negocia¢do no
ambito da empresa.

11) a Lein® 10.192/2000 (MP original 1.053, de 30/6/1995, e MP
convertida 2.074-73, de 25/1/2001), que complementa o Plano Real,
extingue a politica salarial, restringe a livre negocia¢ao e revoga os §§ 1°
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e 2° da Lein® 8.542/92, cujo objetivo era determinar a incorporagao ao
contrato individual de trabalho das clausulas de acordos e convencoes
coletivas, revogaveis apenas por novo acordo ou convengao.

12) a Lei n° 10.243/2000, que exclui do computo salarial o for-
necimento ao trabalhador de vestuario, equipamentos e acessorios
utilizados em servi¢o, além de despesas com educagio, transporte,
assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, seguro de vida e de aci-
dentes pessoais e previdéncia privada, bem como o tempo despendido
pelo trabalhador entre sua residéncia e o local de trabalho.

13) a Medida Proviséria n® 2.180-35/2001 que, entre outras abet-
ragoes, impede que as entidades associativas defendam os interesses e
direitos de seus associados em juizo, eliminando o direito a substitui¢ao
processual, ao determinar que a sentenca em ac¢ao de carater coletivo
abrangera apenas os substituidos que tenham, na data da propositura
da acao, domicilio no ambito da competéncia territorial do juiz ou
tribunal, e que a peticdo inicial esteja obrigatoriamente instruida com
a ata da assembléia da entidade que autorizou a a¢ao, acompanhada
de relagao nominal dos associados e de seus enderecos.

14) a Emenda Constitucional n°® 28/2000, que diminui o prazo
para reclamacio trabalhista do trabalhador rural.

Como se nao bastassem as mudancas aprovadas e transformadas
em normas juridicas, o entao presidente FHC enviou ao Congresso,
sob o pretexto de moderniza¢ao das relagdes de trabalho, varias ou-
tras proposi¢oes com o objetivo de desmontar os direitos trabalhistas
e destruir o movimento sindical, mas que nio lograram éxito. Sao
exemplos dessas iniciativas o PL n° 5.483/2001 ¢ a PEC n° 623, de
1998, ambos arquivados no Congresso.

O PL n° 5.483/2001 tinha por finalidade flexibilizar a CLT, alte-
rando o art. 618 da Consolidacao das Leis do Trabalho para permitir
que a negociacao pudesse revogar direitos trabalhistas assegurados
em lei. Pelo texto, era autorizada redu¢ao ou renuncia de direito por
intermédio da negociacao, desde que houvesse a participa¢ao de en-
tidade sindical. Todos os direitos estavam sujeitos a transagao, como
térias de 30 dias, 13° salario, jornada de trabalho, repouso semanal
remunerado, entre outros. O projeto foi aprovado na Ciamara em
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04/12/2001, mas foi arquivado no Senado, ap6s pedido de retirada
pelo Presidente Lula.

Jaa PEC n° 623/1998, que criava as condi¢Ges para a ratificagao,
pelo Brasil, da Convencao 87 da OIT, tinha por finalidade: 1) o fim da
unicidade sindical; 2) a institui¢do de um sistema de liberdade plena,
de pluralidade sindical; 3) a extingao da contribui¢do sindical; 4) a
eliminagao da substitui¢cdo processual; 5) a possibilidade de criacdo de
sindicato por empresa; 6) a limitagao da representa¢ao sindical apenas
aos associados; 7) a restricao do acesso individual do trabalhador a
Justica do Trabalho, por meio de conciliagdo prévia no ambito da
empresa; 8) a extin¢ado do poder normativo da Justica do Trabalho; e
9) a defini¢ao do critério de razoabilidade na definicao da mensalidade
social e contribuicdes em favor das entidades sindicais.

A idéia do governo, caso tivessem prosperado as proposi¢oes de
flexibilizacdo de direitos e a pulverizacio sindical, era avangar na agen-
da de reforma com trés modifica¢cdes constitucionais para autorizar
a livre transagao de direitos, especialmente os previstos nos arts. 7° e
179 da Constitui¢ao. O primeiro elenca os direitos sociais dos trabalha-
dores, como férias, acréscimo de um terco na remuneracao das férias,
13° salario, repouso semanal remunerado, licenca-maternidade, aviso
prévio, Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, multa de 40% no
ato da dispensa, entre outros. O segundo trata de assegurar as micro
e pequenas empresas tratamento diferenciado também na area traba-
lhista, além de privilégios nas areas tributaria, crediticia, administrativa
e previdenciaria. Com isto, os empregados das pequenas e microem-
presas poderiam ter seus direitos trabalhistas reduzidos, equiparados
aos empregados domésticos.

Na era FHC, além da insercao subordinada do Pais ao cenario
internacional, com a globaliza¢io da economia, do comércio, das
financas, dos investimentos e da tecnologia; que substitui postos
de trabalho, houve a investida governamental sobre os direitos
trabalhistas e sindicais, inclusive negligenciando a fiscalizagao do
trabalho, o que favoreceu o crescimento da economia informal, do
subemprego, da terceirizagdo, enfim, da precariza¢ao do trabalho e
até do trabalho escravo.
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Dois episodios tragicos aconteceram durante a primeira gestao
de FHC, embora nem o Presidente nem seu governo tivessem qual-
quer responsabilidade direta sobre eles. Tratam-se dos massacres de
Corumbiara no Estado de Rondonia, em 9 de agosto de 1995, entao
governado por Valdir Raupp (PMDB), quando 16 camponeses foram
mortos em confronto com a policia do estado, e o massacre de El
Dourado dos Carajas no Para, em 17 de abril de 1996, na gestao do
entdo governador Almir Gabriel (PSDB), que resultou na morte de
19 “sem terra”.

III - PRESENTE

1 - Quebra do Consenso Neoliberal
Governos Lula e Dilma (2003 a 2012)

Um elemento importante para analise das relagoes trabalhistas
e sindicais nos Governos Lula (2003 a 2010) ¢ a contextualizagao do
ambiente econémico e social da posse do Presidente, em janeiro de
2003, marcado por uma conjuntura de grande especulagiao e enorme
pressio sobre o novo governo.

A conjuntura politica do periodo da posse estava afetada por
trés vetores que teriam grande influéncia sobre os primeiros anos
de mandato do Presidente Lula. O primeiro era a aposta do merca-
do na incapacidade do governo de estancar o ataque especulativo a
estabilidade da moeda. O segundo era a grande expectativa popular
por mudangas e reformas que produzissem resultados imediatos. E o
terceiro, compreendendo as disputas internas, no corpo da assessoria
mais proxima do presidente, sobre as melhores alternativas para a
condu¢iao do programa de governo.

Uma grande investida perversa comecou antes mesmo da pos-
se. Agiram na mesma dire¢ao os especuladores e os setores que se
opunham as mudangas. Ao mesmo tempo em que pretendiam lucrar,
aproveitando-se das vulnerabilidades da moeda e da economia nacio-
nal, buscavam inviabilizar o governo, sob o fundamento de que Lula
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seria refém de sua base social — organizag¢des sociais, trabalhadores e
suas entidades sindicais, inclusive de servidores publicos —, e de que
adotaria um perfil estatizante, além de utilizar o mandato para o res-
gate da enorme divida social acumulada, com base no endividamento
e no retorno da inflacio.

Isso num ambiente politico em que o senso comum e a grande
midia, influenciada pelo marketing neoliberal, afirmavam reiterada-
mente que a politica economica estava totalmente ajustada, que teria
que ser mantida. Defendiam que o Estado deveria ser minimo e que
o mercado seria a solugdo para o problema da falta de investimentos
publicos em infraestrutura. Afirmavam que a politica monetaria estava
correta, mas o seu custo, medido pelo endividamento publico crescen-
te, exigia metas de superavit primario cada vez maiores. E conclufam
que s6 com a continuidade da politica econdémica anterior, o Governo
Lula criaria as condi¢Ges para enfrentar as demandas reprimidas em
investimentos, servicos publicos e gastos sociais.

Foi nesse cenario que o governo necessitou agir para estancar o
movimento especulativo contra o Brasil. Antes das elei¢oes, o candidato

assinou a “Carta aos Brasileiros”?

, comprometendo-se com a manuten-
¢ao dos contratos, o controle inflacionario e a produgao de superavits
fiscais para o controle da divida. No inicio do governo, o Presidente
optou por acalmar os mercados, organizar as finangas e recuperar a
capacidade governativa, como forma de criar as condi¢oes para buscar,
minimamente, cumprir seus compromissos de campanha, entre os quais o

de colocar o Pafs em rota de crescimento, com distribuicao de renda.

2003 foi um duro ano de ajuste (ou de continuidade), com
medidas mais identificadas com a conducao ortodoxa da politica
monetaria do que com o desenvolvimento. Nao houve aumentos
reais para o salario minimo; foi votada no Congresso uma emenda
constitucional que desconstitucionalizou parametros de regulacao
do sistema financeiro nacional e para o Banco Central; os juros e as
metas de superavit cresceram; a entrada de capitais foi ainda mais
liberalizada; e, numa espécie de demonstra¢ao de que nao seria re-

20 Para os criticos do governo, a “Carta aos Brasileiros” foi uma sinalizagdo do que, na opinido deles, viria
depois: um projeto de poder sem um projeto de governo.
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fém de aliados, o Presidente anunciou uma reforma da Previdéncia
muito dura para o setor publico?. Se, de um lado, buscava arrefecer
os animos dos especuladores, de outro, provocou forte reagao dos
servidores, indignados com a profundidade da reforma, que feria
até direitos adquiridos.

Ao radicalizar na aplicacdo dos principais elementos da politica
econodmica, inclusive com a proposta de reforma da Previdéncia, o
governo foi na contramio das demandas sociais reprimidas e das ex-
pectativas de resultado imediato. Contradi¢ao que criou um ambiente
de muita tensao na sua relagao com os movimentos sociais e sindicais
de um modo geral, bem como com as forgas populares a esquerda do
espectro politico. Esses setores ficaram indignados, pois a expectativa
era outra, de mudanca radical na economia, com a reducao dos poderes
do Banco Central, e ndo a entrega da condug¢ao da politica de juros,
monetaria e cambial a um ex-banqueiro internacional e ex-deputado
do PSDB, Henrique Meirelles, do mesmo partido contra o qual Lula
havia ganho a eleicio.

O capital politico do Presidente, entio, foi utilizado para segurar
sua base social, inclusive a sindical, que estava ind6cil com a postura
conservadora do governo nos primeiros anos de gestao, que afrontava
principios defendidos ha décadas por militantes politicos e sociais
de esquerda. Apesar dos protestos pontuais, dos sindicatos e dos
partidos de esquerda, prevaleceu a estratégia governamental: acalmar
as forcas conservadoras e criar condi¢cbes para avangos, posterior-
mente. Essa estratégia se complementou com o inicio imediato de
uma vigorosa politica de seguranca alimentar e de enfrentamento a
pobreza, timidamente iniciada no Governo FHC, por meio do pro-
grama Comunidade Solidaria.

A frustracao de significativa parcela da base social do governo
foi grande, a ponto de muitos terem cogitado abandonar o partido
do Presidente e sua principal central sindical. Mas, em grande me-
dida, foram demovidos da idéia e sairam apenas poucos dissidentes,

21 Este foi um dos momentos de grande tensdo entre governo e servidores ja que aprofundou reformas do
periodo Collor e FHC: a instituigdo da contribuigdo para a previdéncia dos aposentados e pensionistas; a redu-
¢ao da pensdo em 30% na parcela que excede ao teto do INSS; a quebra da paridade para a aposentadoria
por invalidez; a ampliagédo da idade minima requerida para aposentadoria integral e com paridade, entre outras
medidas.

[ 69 1



Movimento Sindical: Passado, Presente e Futuro

no caso do partido, para criar o PSol, e, no campo sindical, para
criar a Conlutas, uma espécie de central sindical que denuncia e faz
oposicao sistematica as politicas piblicas assumidas ou patrocinadas
pelos Governos Lula e Dilma.

O principal argumento para manter essas forcas na base social
do governo era de que se tratavam de movimentos taticos, indis-
pensaveis naquela conjuntura, destinados a criar as condigoes para
alterar a correlagdao de forcas, no momento seguinte. Mas o fato é
que restaram muitas sequelas. E nio se pode deixar de ressaltar que
os setores conservadores, ao desviar o capital politico do Presidente
do rumo imediato das mudancas, obtiveram uma vitéria.

Como se nio bastasse a especulagao dos mercados e os ataques
da midia, os primeiros anos do governo foram marcados por um
conflito interno entre duas posi¢oes, “uma mais proxima do chamado
consenso neoliberal de politica econémica e outra defensora de um
papel mais ativo do Estado no desenvolvimento econémico e social”
(BARBOSA e SOUZA, 2010). O processo decisorio no governo era
de disputas entre dois pélos de poder dentro do Palacio do Planalto,
com visOes distintas sobre a conducdo dos projetos estratégicos. O
ministro-chefe da Casa Civil, José Dirceu, respondia pela coordena-
¢do de governo e pela relacio com os partidos e o Congresso. Sua
visao sobre a politica e a economia era diametralmente oposta a do
ministro da Fazenda, Antonio Palocci®’. Esses conflitos levavam a
uma aparente imobilizacdo do governo, mas que, na pratica, signifi-
cava uma vitéria da ortodoxia conservadora, impedindo mudancas
em politicas importantes.

No entanto, somente com os graves problemas politicos, enfren-
tados em 2005, quando a oposi¢io ameagou ingressar com pedido
de impeachment, é que ficou claro para o Presidente que nem mesmo
a aplicagdo das politicas neoliberais era garantia de continuidade do
governo. Evidenciava-se a importancia de mudancgas de cunho desen-
volvimentista, numa transi¢ao facilitada por um cenario externo muito
favoravel e sinais de recuperagao do mercado interno.

22 Esse conflito, entre a continuidade e os desenvolvirpentistas, envolveu também varios setores da socie-
dade. Em parte, esse debate pode ser visto em SICSU et AL. (2003); PAULA (2005); SICSU et al. (2005);
CARNEIRO (2006); Bresser-Pereira (2007)
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O governo, com os primeiros resultados do incipiente cresci-
mento econémico de 2004-2005, combinados com o retorno dos
investimentos nos programas sociais, especialmente o seu carro-chefe,
o Bolsa-Familia, logo percebeu que esse deveria ser o caminho a ser
buscado. As saidas de Palocci e Dirceu do governo, nesse mesmo
periodo, permitiram a passagem rumo as politicas desenvolvimen-
tistas, sem que houvesse a necessidade de se declarar a vitéria de um
sobre o outro.

O periodo de crescimento economico, que se iniciou em 2005
e teve seu apogeu em 2010, mesmo interrompido pela crise de
2008-2009, sempre esteve acompanhado de inimeras medidas que
resultaram em melhoria das condi¢coes de vida da sociedade brasi-
leira. E inegavel que esse crescimento se deu num perfodo favoravel
da economia internacional. Mas, soa falso desconhecer que o Brasil
cresceu mais do que a média mundial, o que ndo ocorria antes, e
distribuiu renda, ampliando os salarios, os gastos sociais, diminuin-
do o desemprego pela geraciao de postos de trabalho com carteira
assinada, ampliando a cobertura previdenciaria, promovendo uma
ampla mobilidade social dos estratos sociais mais pobres em dire¢ao
as camadas médias.

A midia foi impiedosa com o Presidente Lula, seja acusan-
do o governo de corrupto, seja criticando as politicas publicas,
comportando-se como partido de oposi¢ao. Segundo o jornalista
Bernardo Kucinski, que foi editor da Carta Critica por seis anos,
criada para analisar a posi¢ao dos veiculos de comunicagio frente as
politicas publicas de governo, a grande imprensa, sem excecao, fez
oposi¢ao cerrada aos principais pontos da agenda governamental,
especialmente postulando: 1) o retorno das privatizac¢oes, 2) a con-
tencao do gasto publico, 3) a reducao de impostos, 4) a ampliacao
do superavit primario, 5) a adesio do Brasil 4 Alca (Area de livre
Comercio das Américas), 6) a oposicao ao fundo soberano, 7) a
critica ao Bolsa Familia, 8) a critica a politica de cotas para negros,
indios e alunos de escola publica, e 9) a oposicdo ao ingresso da
Venezuela no Mercosul.
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1.1. O compromisso de Lula com
o movimento sindical

Desde a posse em janeiro de 2003, o Presidente, cuja trajetéria
politica foi construida na luta sindical, assumiu o compromisso com
os trabalhadores de que nenhuma mudanca seria feita nas relagoes
trabalhistas e sindicais sem um amplo dialogo com os atores sociais re-
presentativos desses segmentos: liderancas sindicais e empresariais.

Nesse diapasao, uma das primeiras providéncias foi solicitar a
retirada do Congresso de dois projetos de lei do governo anterior:
o que flexibilizava a CLT e o que tratava da prestacao de servigos
e terceiriza¢do, ambos em estagio avancado de tramitagao.

O primeiro projeto (PL n° 5.483/01, na Camara, ¢ PLC n°
134/2001, no Senado) foi retirado de tramita¢ao, mas o segundo (PL
n°® 4.302/98, na Camara, e PLC n° 3/2001, no Senado) nio teve sua
mensagem de retirada lida porque a matéria ja teria sido apreciada
nas duas casas legislativas, faltando apenas a votagdo na Camara das
emendas do Senado. De toda forma, a sua tramitagdo permaneceu
inativa.

Outra providéncia importante, coerente com as diretrizes do presi-
dente da Republica, foi a determinac¢ao de criagao e instalagio de varias
instancias tripartites de dialogo, consulta e participacao social, especial-
mente o Férum Nacional do Trabalho (FNT), as conferéncias estaduais
do Trabalho e o Conselho de Desenvolvimento Econoémico e Social

(CDES).

O Foérum e as conferéncias para o debate e formulagao de pro-
postas em bases democraticas sobre relagoes de trabalho e organizacao
sindical tiveram a coordenac¢dao do Ministério do Trabalho e Empre-
go, com a participacao das centrais sindicais e das confederagoes
patronais, representando respectivamente as categorias profissionais
e economicas.

Ja o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, coor-
denado pela Secretaria de Relagoes Institucionais da Presidéncia da
Republica, reunia os atores sociais para o debate e formulacao de
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grandes temas, como as reformas tributaria, previdenciaria, politica
e outras consideradas estruturantes pela sociedade civil.

Embora houvesse conflitos de areas do governo com deter-
minados setores da base social do Executivo, especialmente com
algumas entidades do sistema confederativo, notadamente na
composi¢ao do Férum Nacional do Trabalho, conforme detalhado
no topico “1.3. A tentativa de reforma sindical” deste capitulo, o
Presidente sempre considerou as propostas e reivindica¢oes do
movimento sindical, inclusive apoiando e estimulando as famosas
marchas das centrais a Brasilia.

A disposigao para o dialogo era total. Nunca as entidades sindicais
tiveram tanto acesso ao presidente da Republica como na gestiao do
Presidente Lula. Gragas a isto, nos momentos de crise, 0 movimento
sindical foi o primeiro a prestar solidariedade e oferecer apoio na
resisténcia, especialmente no instante em que as forgas conservado-
ras cogitaram apresentar na Camara um pedido de mpeachment. Apos
avaliarem o quadro, que claramente sinalizava para a reacao dos mo-
vimentos sociais, optaram pelo caminho de desgastar o Presidente,
em lugar de pedir seu afastamento, imaginando que destituiriam Lula
pela via eleitoral, em 2006. Ledo engano.

1.2. As conquistas das entidades
sindicais na era Lula

Talvez com excecao da reforma da Previdéncia no servigo publi-
co, da Lei de Faléncia e da Lei Geral das Pequenas e Microempresas,
com supressao de direitos, no primeiro caso, e certa flexibiliza¢ao, nos
demais, ¢ dificil identificar qualquer iniciativa do Governo Lula que ti-
vesse o proposito de prejudicar ou reduzir direitos dos assalariados.

Levantamento do DIAP, realizado ao longo dos oito anos de man-
dato do presidente Lula, aponta que pelo menos 27 medidas favoraveis
aos assalariados (trabalhadores, servidores, aposentados e pensionistas)
coincidiram com o plano de lutas das centrais ou foram resultado da
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acao ou pressio do movimento sindical, conforme segue:

1%) Retirada do Congresso do projeto de flexibilizagao da CLT,
PL n° 5.483/2001;

2% Aumento real do salario minimo;
3" Aumento das folgas dos comerciarios aos domingos;

4" Atualizacdo e ampliacao de faixas da tabela do imposto de
renda;

5% Veto a Emenda n® 3 do projeto que resultou na Lei da Receita
Federal do Brasil, emenda que impedia o auditor fiscal de desconsiderar
a personalidade juridica de empresa criada para fugir dos encargos
trabalhistas;

6%) Ampliacao de quatro para seis meses da licenca maternidade;
7%) Legalizacao das centrais sindicais;

8%) Promulgacao da Convencao 151 da OIT, que trata da nego-
ciacao coletiva no Servico Publico;

9%) Estabelecimento de piso salarial dos professores;

10%) Reajuste de servidores, reconstrucdao do Aparelho de Estado
e valorizagao dos servigos publicos;

11%) Adogiao do vale-cultura para o trabalhador de baixa renda;

12%) Gratuidade para formacgao e qualifica¢dao pelo “Sistema S
dos trabalhadotres de baixa renda;

13" Ampliacao da governanga corporativa, com a participa¢ao
de representantes dos trabalhadores e empregadores nos 6rgaos co-
legiados;

14%) Sancao da lei que assegura a participa¢ao dos empregados

nos conselhos de administragao das empresas estatais;

15%) Garantia de juros baixos para os empréstimos consignados
para trabalhadores, servidores e aposentados;

16" Reenvio ao Congresso da Convenc¢ao 158 da OIT, que trata
da proibi¢iao da despedida imotivada.

17%) Intensificacao da fiscalizagdo do trabalho para combate ao
trabalho degradante;
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18°) Inclusdo do direito a alimentagao entre os direitos sociais,
de que trata o art. 6° da Constituicao;

19%) Regulamenta¢ao do combate ao assédio moral;

20%) Participagiao, no Ministério do Trabalho e Emprego, da ela-
borag¢iao do anteprojeto de lei que regulamenta a prestacao de servigos
terceirizados;

21%) Redirecionamento dos recursos do FAT (Fundo de Amparo
ao Trabalhador) para a geracao de emprego e renda, com clausulas de
respeito aos direitos trabalhistas das empresas beneficiadas;

22" Ampliacao do pagamento das parcelas do seguro-desemprego
no periodo da crise econémica mundial;

23%) Luta pela revisao do fator previdenciario, regra que reduz os
beneficios previdenciarios;

24" Atuagao conjunta das centrais sindicais pela criagao do Fator
Acidentario de Prevengao (FAP);

25% Atuacao para revisao da aliquota de importacao de aco, ta-
xando a importagao dessa matéria-prima para a geragao de empregos
no Brasil;

26%) Aumento real dos beneficios previdenciarios pagos pelo
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

277 Participagao ativa no Férum Nacional da Previdéncia Social e dis-
cussao de alternativas para a preservagao da previdéncia social publica.

1.3. A tentativa de reforma sindical

Uma das prioridades do Governo Lula era realizar uma reforma
sindical capaz de garantir a legalizacdo das centrais, de fortalecer a
representacao sindical e de coibir praticas antissindicais das empresas.
Uma proposta foi gestada no ambito do Férum Nacional do Trabalho®.

23 O Férum produziu dois textos legais: um anteprojeto de lei e uma proposta de emenda a Constituicdo. O
primeiro regulamentaria a segunda. O governo enviou ao Congresso Nacional primeiramente a PEC. Somente
depois de alterado o art. 8° poderia tramitar o projeto de lei da reforma sindical.
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No entanto, problemas de diversas ordens levaram a constru¢ao
de um projeto conceitualmente falho e ainda mal encaminhado, e
colocaram a perder uma grande oportunidade de promover reformas
importantes, tanto na estrutura sindical, quanto nas relagoes de traba-
lho. Entre os motivos principais, trés merecem relevo: 1) a inabilidade
politica dos interlocutores do Ministério do Trabalho; 2) a resisténcia
de parcela expressiva do movimento sindical e 3) a crise politica.

A inabilidade dos interlocutores do Ministério do Trabalho, cujas
acOes foram interpretadas como revanche ou acerto de contas com o
passado, se expressou em cinco episodios: 1) na composi¢ao do Férum
Nacional do Trabalho (FNT); 2) na edi¢io da Portaria n.° 160/2004%;
3) na tentativa de implosao do modelo que esta em vigor ha mais de
70 anos; 4) na exclusao do sistema confederativo do debate; e 5) na
auséncia de articulagio no Congresso.

O primeiro erro foi de concepgao, quando, apesar da importancia
das confedera¢oes de trabalhadores e de profissionais liberais, optou-se
pela participacdo apenas da representacao das centrais sindicais, deixando
a margem do processo todo o sistema confederativo, os trabalhadores
rurais, representados pela Confedera¢io Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (Contag), e os servidores publicos. O segundo equivo-
co, talvez o mais grave de todos, foi a edi¢ao da Portaria n® 160, que
atacou as finangas sindicais. Esse fato despertou e mobilizou parcela
importante do movimento sindical — que naturalmente ficaria alheio
ao debate — contra qualquer tentativa do Governo Lula de mudanca na
estrutura sindical. O terceiro foi a ilusdo de imaginar que poderia inver-
ter a piramide sindical, que existe ha mais de sete décadas, sem maiores
reagoes. O quarto engano foi nio ter negociado com as confederacoes
de trabalhadores que, revoltadas com o modo como foram tratadas nesse
processo, resolveram criar o Férum Sindical dos Trabalhadores (FST),
uma instancia alternativa de debate e formulagdo para mudangas na
estrutura sindical®. O quinto foi o desprezo as articula¢oes prévias no

24 A Portaria n°® 160, de 13 de abril de 2004, dispde sobre o desconto em folha de pagamento de salario das
contribuigdes instituidas pelos sindicatos, e determina entre outras questdes que: “Art. 1° As contribuigdes ins-
tituidas pelos sindicatos em assembléia geral da categoria, em especial a confederativa e/ou as constantes de
convengao ou acordo coletivo e sentenga normativa, em especial a contribuicdo assistencial, sdo obrigatérias
apenas para os empregados sindicalizados”. Os efeitos dessa Portaria foram suspensos pela Portaria 180,
também do Ministério do Trabalho e Emprego.

25 O FST foi o embrido da NCST — Nova Central Sindical de Trabalhadores.
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Congresso Nacional, a quem compete aprovar de modo conclusivo as
propostas de emenda a Constitui¢ao. O descuido foi tal que até partidos
da base do governo fecharam questao contra.

A reacdo a iniciativa governamental, também pelas razoes ja
expostas, foi ampla, envolvendo desde defensores do atual modelo,
incluindo representagoes de categorias economicas e profissionais,
passando por dissidéncia entre os adeptos da reforma, até pela
resisténcia na base parlamentar do governo. O problema, como
se pode depreender, nao foi apenas de condu¢io, mas também de
conteddo. Nao houve acordo no movimento sindical em relacao as
pecas produzidas pelo FNT, razio pela qual a matéria ndo avancou
nos termos formulados.

Ha de se registrar, entretanto, que os enunciados da reforma sin-
dical, como conceitos abertos, foram bem construidos e aceitos de
forma quase unanime no movimento sindical. Ninguém era contra seu
conteudo, como por exemplo: o reconhecimento das centrais; a ado-
¢ao de critérios de representatividade para funcionamento de entidade
sindical; a existéncia de um 6rgao tripartite para controle e garantia de
aplicacao dos enunciados; uma maior democratizagao e participa¢ao nas
entidades; as mudancas das fontes de financiamento, desde que ficassem
assegurados os recursos de custeio das entidades; a representacao sindical
nos locais de trabalho, e, nos termos de lei, o dispositivo que autorizava
a negociacao no servi¢o publico. Entretanto, quando esses enunciados
foram detalhados e transformados em textos legais, a quase unanimida-
de desapareceu ou foi substituida pela discordia, inclusive entre alguns
dos participantes do FNT, que nido gostaram do desenho do Conselho
Nacional de Relacbes do Trabalho.

A prova de que a condugao da agenda sindical durante o Governo
Lula enfrentava problemas de condugao politica ficou evidente com
o destensionamento logo apods a entrega do Ministério do Trabalho
e Emprego ao presidente do PDT, Carlos Lupi, que ficou no cargo
entre mar¢o de 2007 a dezembro de 2011. A percepcao de que os
ministros anteriores, que tinham participado das disputas sindicais do
passado como dirigentes da CUT ou do PT, especialmente no periodo
Constituinte, pretendiam ir a revanche com os defensores do sistema
confederativo, ampliou as resisténcias a reforma.
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Apbs essa troca de comando no Ministério do Trabalho, tendo
a frente alguém sem envolvimento direto com as disputas internas
do movimento sindical, foram criadas as condi¢des ndo apenas para
avancar na agenda sindical, mas também viabilizar a maior unidade de
acao (em torno da pauta comum) ja registrada no movimento sindical
brasileiro. Talvez com exce¢ao da CUT, que deseja romper com o atual
modelo sindical, tanto no que se refere ao financiamento (imposto
sindical) quanto na sua estrutura confederativa, as demais centrais
mantém elevado nivel de acordo sobre este aspecto.

Registre-se, por dever de justica, que boa parte das politicas
publicas implementadas na gestio do ex-ministro Carlos Lupi foram
concebidas e formuladas durante o periodo dos ministros petistas,
inclusive a politica de recuperagao do salario minimo e o reconheci-
mento das centrais sindicais.

1.4. Conteudo da reforma sindical

O Férum Nacional do Trabalho (FNT), de composicao tripartite
(governo, representantes das centrais de trabalhadores e das confe-
deragbes patronais), sob a coordenacao do Ministério do Trabalho
e Emprego, elaborou dois textos (uma PEC - proposta de emenda a
Constitui¢ao e um anteprojeto de lei, que a regulamentaria) que seriam
enviados simultaneamente ao Congresso. Os textos foram formatados
pelo advogado trabalhista José Francisco Siqueira, ex-coordenador
juridico da CUT, contratado pelo MTE por meio da OIT (Organizagio
Internacional do Trabalho).

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, no entanto, prudente-
mente optou por enviar apenas a PEC, ja que o encaminhamento do
anteprojeto junto seria uma afronta ao Poder Legislativo, ao negar-lhe a
possibilidade de alterar o texto da PEC, cuja aprovacao e promulgacao
¢ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional.

Como a PEC nio possuia nenhuma regra de transic¢do, sua even-
tual aprovagdo, no formato apresentado, significaria mais que uma
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reforma. Seria uma ruptura, ja que o novo modelo requeria, para evitar
o caos, regras de transicao ou imediata regulamentacio.

A proposta de emenda a Constitui¢ao, que passou a tramitar na
Camara Federal sob o nimero de PEC 369/2005, propde modifica-
¢oes nos arts. 8°, 11 e 37 da Constituicao Federal, com o propésito de
instituir, nos termos de lei, um sistema de plena liberdade e autonomia
sindicais para trabalhadores e servidores publicos.

Em linhas gerais, segundo o DIAP, a proposta de reforma sin-
dical contempla:

1) a liberdade e autonomia sindical, na forma da lei observando
os principios constitucionais,

2) a proibicao de o Estado exigir autorizagao para a funcgao de
entidade sindical, ressalvado o registro no 6rgio competente, veda-
das ao Poder Publico a interferéncia e a intervencao nas entidades
sindicais;

3) os critérios de representatividade, liberdade de organizagao,
democracia interna e respeito aos direitos de minoria;

4) o direito de filiacao as organizagdes internacionais;

5) a prerrogativa de as entidades sindicais promoverem a defesa dos
direitos e interesses coletivos e individuais no ambito de representagio,
inclusive em questoes judiciais e administrativas;

6) o desconto em folha da contribui¢io de negociag¢do coletiva
fixada em assembléia geral e a mensalidade dos associados da entidade
sindical;

7) o principio de que ninguém sera obrigado a filiar-se ou manter-
se filiado a entidade sindical;

8) a obrigatoriedade de participacdao das entidades sindicais na
negociagio coletiva;
9) o direito de o aposentado filiado votar e ser votado nas enti-

dades sindicais;

10) a eleicao de representantes dos trabalhadores com a finalidade
exclusiva de promover entendimento direto com os empregadores,
na forma da lei;
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11) a vedacao de dispensa do empregado sindicalizado que
registrar candidatura a representagao ou diregao sindical, salvo por
talta grave;

12) o direito de negociagdo coletiva e de greve no servigo publico,
nos termos de lei especifica.

Comparando com a atual estrutura sindical prevista no art. 8°
da Constitui¢ao, de acordo com o DIAP, a proposta traz as seguin-
tes inovacgoes:

1%) transferéncia para a lei da regulamentacdo dos preceitos
constitucionais em matéria sindical, inclusive no que diz respeito
a abrangéncia do poder de negociacao, dando ampla liberdade ao
legislador para desenhar o modelo de negociac¢do e de organizagio
sindical, desde que nio contrarie os enunciados do texto constitu-
cional modificado;

2% instituicao do critério de representatividade, de liberdade
de organizagdo, de democracia interna e de respeito aos direitos de
minorias, o que podera ensejar, na lei e no préprio estatuto, a pro-
porcionalidade de chapas na direcao sindical;

3") autorizac¢do para ado¢ao da pluralidade sindical, desde que
respeitados os critérios previstos no item anterior;

4% eliminag¢do do conceito de categoria profissional e econdmica,
sem instituir ramo ou qualquer outro conceito, podendo a entidade
sindical representar apenas e exclusivamente seus associados;

5% fim simultaneo da unicidade sindical, do sistema confederativo
e da contribuigao sindical compulséria;

6% reconhecimento das centrais sindicais como entidades sindi-
cais, podendo, nos termos da lei sindical, se estruturar organicamente,
criando suas confederacoes, federagoes e sindicatos;

7%) reconhecimento, nos termos de lei especifica, do direito de
negociacao e de greve dos servidores publicos;

8%) remissao para a reforma do Judiciario da defini¢ao do papel
da Justica do Trabalho, inclusive a elimina¢io do chamado poder
normativo; e

9%) manutencao do texto sobre o direito de greve, com a possibili-
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dade de lideres sindicais responderem penal e civilmente por eventuais
abusos no exercicio desse direito.

Na mesma linha de comparacdo entre a estrutura sindical pre-
vista na Constitui¢ao de 1988 e a proposta do Governo Lula e de
apontar inconsisténcias na proposta e no processo de elaboragao
da reforma sindical, o advogado trabalhista Edésio Passos, que foi
um dos coordenadores juridicos da CUT e deputado federal pelo
PT do Parand, publicou artigo intitulado “Critica ao relatério do
FNT e a necessidade da uniao do movimento sindical”, no caderno
“Debate>[ustica”, do Jornal Estado do Parand, em 17/04/2004”, que,
com as adaptagOes necessarias, estao reproduzidos neste e nos topicos
1.5, 1.6 e 1.7 deste Capitulo.

Atualmente, afirma Passos, ha um sistema sindical simples:
1) igual para empregados e empregadores;

2) por categorias econdmicas e profissionais;

3) com uma s6 entidade representativa da categoria;

4) a personalidade juridica da entidade é adquirida por decisao
do Ministério do Trabalho, com recurso ao Judiciario;

5) o sindicato ¢ a base de sustentacao de todo o sistema;

6) o sindicato representa e negocia por todos os trabalhadores,
associados ou nao;

7) ha um amplo sistema de negociac¢bes coletivas, resultando em
milhares de convengoes e acordos coletivos de trabalho;

8) os sindicatos detém o poder da negociacao coletiva, mas as
federagdes, confederagdes e centrais sindicais podem participar le-
galmente;

9) a sustentagao financeira é baseada em apenas um dia de salario
de cada trabalhador e de um valor fixado para cada empresa depen-
dendo de sua estrutura, além de taxas derivadas dos beneficios das
negociagoes coletivas;

10) os estatutos sao livremente formulados pela assembléia geral,
mas suas alteraces sofrem o crivo do Ministério do Trabalho;

11) as centrais sindicais, embora ndo reconhecidas constitucio-
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nalmente?®

, 830 admitidas na estrutura de representacao sindical e na
negociagao coletiva com o empresariado e com os governos federal,

estaduais e municipais;

12) trata-se de um sistema democratico, em que o trabalhador
pode se filiar ou nao ao sindicato;

13) nas elei¢coes, podem se inscrever quantas chapas os associados
constituirem, sem limitacoes;

14) as confederacOes e federacOes representam as categorias pro-
fissionais e economicas, formando um sistema igualitario; e

15) o sistema esta comprovadamente testado e aprovado, mas
podera sofrer reformas, para sua melhoria, como seu controle finan-
ceiro, regras minimas estatutarias, formacao de um conselho tripartite
(governo, empresarios, trabalhadores) para disciplinar o sistema de
registro sindical, entre outras medidas.

1.5. A proposta do Férum
Nacional do Trabalho

Na opiniao de Passos, a proposta do Ministério do Trabalho e Em-
prego que resultou no FNT desconstitui totalmente este sistema:

1) inverte a base de sustentacao do sindicato para as centrais;
2) cria sistemas diferentes para trabalhadores e empregadores;
3) cria entidades filiadas a uma central e entidades autébnomas;

4) cria sindicatos com representa¢ao exclusiva e representagao
derivada;

5) restabelece o estatuto-padriao sob controle do Ministério do
Trabalho;

0) cria o conselho nacional de relacdes de trabalho que passa a
ser um superpoder sob controle das centrais, confedera¢ées de em-

26 As centrais sindicais, apesar de representarem trabalhadores, ndo séo consideradas entidades sindicais
na Constituicdo de 1988, a qual adotou, em seu art. 8°, o sistema confederativo, formado por sindicatos, fede-
ragdes e confederacdes.
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pregadores e do Ministério do Trabalho, excluindo a representaciao
de base e a representacdao autonoma sindical;

7) o sindicato dos trabalhadores nao detém o poder da negocia-
¢do, a central sindical pode intervir e/ou estabelecer os instrumen-
tos normativos de nivel superior aos quais estarao subordinados os
sindicatos;

8) o conflito intersindical podera inviabilizar a negociacao coletiva;

9) o poder normativo da Justi¢ca do Trabalho ¢é substituido pela
arbitragem judicial puablica, o que significa alterar a competéncia
constitucional da Justi¢a do Trabalho; e

10) a composic¢ao extrajudicial sera realizada com assisténcia sin-
dical, sem a obrigatoriedade da presenca do advogado, entre outras
medidas.

1.6. A reforma possivel

Para Passos, a reforma sindical necessaria, naquela conjuntura
politica em que o governo necessitava de todas as forgas sociais - dos
trabalhadores e dos empregadores — significava:

1) o reconhecimento constitucional das centrais sindicais;
2) sua admissao no sistema sindical atual, sem desconstitui-lo;

3) o direito das centrais sindicais - que de fato ja o tem - de
representa¢ao politico-sindical de nivel superior perante o governo
federal;

4) a regulamentacio do sistema de registro sindical, sob controle
do Ministério do Trabalho, de entidades dos trabalhadores (centrais
e confederacoes) e dos empregadores (confederacoes);

5) regulamentacao do sistema de arrecadacao financeira via taxas
negociais das negociagoes coletivas;

0) regulamentagdo basica de normas estatutarias relativas a processo
eleitoral, periodo de mandato e controle financeiro; e,
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7) organizacao sindical no local de trabalho.

Estas medidas tornariam o movimento sindical dos trabalhado-

res fortalecido, unificado e coeso em torno das medidas do governo

federal de luta contra o desemprego, pelo crescimento econémico e

pela igualdade social.

1.7. Inexisténcia de consenso

Entretanto, de acordo com Passos, a proposta entregue ao Presiden-

te Lula, constante do relatorio final do Férum Nacional do Trabalho, ao

contrario do que se propalava, nao era consenso do movimento sindical

dos trabalhadores e dos empregadores, mas sim uma proposta derivada

de idéias de membros da Comissao de Sistematizacdo, encarregada da

redacao final dos textos do Forum Nacional do Trabalho, sem levar em

consideragao o que foi decidido majoritariamente nas conferéncias es-

taduais do Trabalho. Esta proposta somente ocasionaria uma profunda

crise na organizagdao dos trabalhadores, no movimento sindical e nas

relagdes capital-trabalho, com conseqiiéncias imprevisiveis.

Quadro comparativo entre
PEC 369 ¥

o texto constitucional e o da

Redacio atual
da Constitui¢ao Federal

Mudanga proposta
pela PEC 369

Art. 8 E livte a associagio
profissional ou sindical, observado o
seguinte:

“Art. 8° F assegurada a liberdade
sindical, observado o seguinte:

1-aleinio podera exigir autorizagao
do Estado para a fundagio de
sindicato, ressalvado o registro no
o6rgio competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervenc¢ao
na organizacao sindical;

I - o Estado nio podera exigir
autorizagdo para fundagio de
entidade sindical, ressalvado o
registro no 6rgao competente, vedadas
20 Poder Publico a interferéncia e a
intervencdo nas entidades sindicais;

27 elaborado por Silvia Barbara, da Fepesp - Federagéo dos Professores do Estado de Sao Paulo.
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Redacio atual
da Constituicao Federal

Mudanga proposta
pela PEC 369

II - é vedada a criagdo de mais
de uma organizagdo sindical, em
qualquer grau, representativa de
categoria profissional ou econémica,
na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, nio
podendo ser inferior a area de um
Municipio;

IT-oEstado atribuira personalidade
sindical as entidades que, na forma
da lei, atenderem a requisitos de
representatividade, de participagédo
democratica dos representados
e de agregagdo que assegurem a
compatibilidade de representagio
em todos os niveis e ambitos da
negociacio coletiva;

III - a0 sindicato cabe a defesa dos
direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais ou administrativas;

III - 2s entidades sindicais cabe
a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais do Ambito da
representagio, inclusive em questoes
judiciais e administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a
contribui¢do que, em se tratando

de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio
do sistema confederativo da

representagdo sindical respectiva,
independentemente da contribuigdo
prevista em lei;

IV - a lei estabelecera o limite
da contribui¢io em favor das
entidades sindicais que sera
custeada por todos os abrangidos
pela negociagido coletiva, cabendo
a assembléia geral fixar seu
percentual, cujo desconto, em se
tratando de entidade sindical de
trabalhadores, sera efetivado em
folha de pagamento;

Redagio atual
da Constitui¢io Federal

Mudanga proposta
pela PEC 369

V - a contribuicio associativa dos
filiados a entidade sindical sera
descontada em folha de pagamento;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou
a manter-se filiado a sindicato;

VI - ninguém sera obrigado a filiar-se
ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - ¢ obrigatéria a participagdo dos
sindicatos nas negociagoes coletivas
de trabalho;

VII - é obrigatéria a participagio das
entidades sindicais na negociacido
coletiva;

VII - o aposentado filiado tem direito
a votar ¢ ser votado nas organizacoes
sindicais;

VIII - o aposentado filiado tem direito
a votar e ser votado nas organizagdes
sindicais;
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Redacio atual
da Constituiciao Federal

Mudanga proposta
pela PEC 369

VIII - ¢é vedada a dispensa do empre-
gado sindicalizado a partir do registro
da candidatura a cargo de dire¢do ou
representacio sindical e, se eleito, ainda
que suplente, até um ano apds o final
do mandato, salvo se cometer falta gra-
ve nos termos da lei.

IX - ¢ vedada a dispensa do empre-
gado sindicalizado a partir do registro
da candidatura a cargo de dire¢do ou
representac¢ao sindical e, se eleito, ain-
da que suplente, até um ano apds o fi-
nal do mandato, salvo se cometer falta
grave nos termos da lei.

Paragrafo tnico. As disposi¢coes deste
artigo aplicam-se a organizagdo de sin-
dicatos rurais e de colonias de pesca-
dores, atendidas as condi¢des que a lei
estabelecer.

Paragrafo unico. As disposi¢oes des-
te artigo aplicam-se a organizacao de
entidades sindicais rurais e de colo-
nias de pescadores, atendidas as con-
dicbes que a lei estabelecer.” (NR)

Art. 11. Nas empresas de mais de
duzentos empregados, é assegura-
da a eleicio de um representante
destes com a finalidade exclusiva de
promover-lhes o entendimento dire-
to com os empregadores.

“Art. 11. E assegurada a represen-
tagido dos trabalhadores nos locais
de trabalho, na forma da lei.” (NR)

Art. 37 — A administragio publica dire-
ta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos prin-
cipios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

VII - o direito de greve sera exercido
nos termos e nos limites definidos em
lei especifica (EC 19, de 1998)

“Art. 37 — A administracio publica di-
reta e indireta de qualquer dos Pode-
res da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impesso-
alidade, moralidade, publicidade e efi-
ciéncia e, também, ao seguinte:

()

VII - a negociagdo coletiva ¢ o di-
reito de greve serdo exercidos nos
termos e nos limites definidos em lei
especifica,

| 86 |




Movimento Sindical: Passado, Presente e Futuro

()

III as agOes sobre representacio sindical,
entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e
empregadores; (EC 45, de 2004)

Redagio atual Mudanga proposta
da Constitui¢ao Federal pela PEC 369
Art. 114. Compete a Justica do Trabalho | “Art.  114. Compete a Justica
processar e julgar: (EC 45, de 2004) do Trabalho processar e julgar:

()

III - as a¢bes sobre representagio
sindical, entre entidades sindicais,
entre entidades  sindicais ¢
trabalhadores, e entre entidades
sindicais ¢ empregadores;

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a
negociagao coletiva ou a arbitragem,
¢ facultado as mesmas, de comum
acordo, ajuizar dissidio coletivo de
natureza econdmica, podendo a
Justica do Trabalho decidir o conflito,
respeitadas as disposi¢oes minimas
legais de protegao ao trabalho, bem

como as convencionadas anteriormente.
(EC 45, de 2004)

§ 2° Recusando-se qualquer das partes
a arbitragem voluntaria, faculta-se a
elas, de comum acordo, na forma da
lei, ajuizar agdo normativa, podendo
a Justica do Trabalho decidir o conflito,
respeitadas as disposi¢oes minimas

legais de prote¢do ao trabalho,
bem como as convencionadas
anteriormente.

§ 3° Em caso de greve em atividade
essencial, com possibilidade de lesdo
do interesse publico, o Ministério
Pablico do Trabalho podera ajuizar
dissidio coletivo, competindo a Justica
do Trabalho decidit o conflito.

§ 3° Em caso de greve em atividade
essencial, o Ministério Publico do
Trabalho tem legitimidade para
ajuizamento de agdo coletiva
quando nio forem assegurados os
servicos minimos a comunidade
ou assim exigir o interesse publico
ou a defesa da ordem juridica.”

(NR).

Art. 2° Esta Emenda Constitucional
entra em vigor na data de sua
publicagao.

Servidores publicos no anteprojeto do FNT

No anteprojeto do FNT, destinado a regulamentar a PEC para
a organizacao sindical do setor privado, mas que nio foi enviado ao
Congresso, havia previsao de aplicagdo transitoria de alguns dispo-
sitivos aos sindicatos de servidores publicos. O artigo 222 do ante-
projeto que “dispde sobre as relagdes sindicais” previa a aplicacdo a
organizagao dos servidores publicos dos arts. 4° a 25, inciso I, 14 a
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25,27, 28 e 56 a 58 do referido anteprojeto de lei, cuja sintese repro-
duzimos a seguir:

1) pluralidade de organiza¢ao, com personalidade sindical reco-
nhecida por ato do ministro do Trabalho e Emprego;

2) organizacao sindical por ramo e nao mais por categoria;

3) funcionamento sindical condicionado ao critério da represen-
tatividade sindical, que pode ser comprovada ou derivada:

3.1) a representatividade comprovada exige 20% de filiacao, ad-
mitindo organiza¢ao no sistema de liberdade ou de exclusividade;

3.2) no sistema de liberdade, pode existir mais de uma entidade,
que tera ambito de representa¢ao minimo correspondente a0 muni-
cipio; e

3.3) no sistema de exclusividade, o sindicato sera unico na base,
porém perde a liberdade de organizacio, devendo seguir um estatuto
padrao.

4) a representatividade derivada vincula definitivamente o sindi-
cato a entidade que o criou, provavelmente uma central sindical;

5) os sindicatos de servidores terdo como prerrogativas:

5.1) representar, perante as autoridades administrativas e judi-
ciarias, os interesses da respectiva base de representagao;

5.2) atuar em juizo como legitimado ordinaria ou extraordinaria-
mente, na forma da lei; e

5.3) cobrar mensalidade de seus associados;

0) fixa, no maximo, em 81 o numero de dirigentes sindicais por
entidade;

7) sao condi¢Oes para votar e ser votado na entidade sindical:
7.1) estar filiado a entidade;
7.2) ser maior de 16 para votar e de 18 para ser votado; e

7.3) estar empregado no respectivo ambito de representagao da
entidade;

8) determina a prestagdo de contas segundo os padroes da conta-
bilidade publica, devendo a documentagdo contabil ficar a disposi¢ao
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do Ministério do Trabalho e Emprego e do Ministério Pablico do
Trabalho por cinco anos;

9) obriga a manutencao de lista, com endereco atualizado de todos
os filiados, devendo comunicar ao Ministério do Trabalho e Emprego
qualquer alteracao na diretoria e no estatuto da entidade.

1.8. Legalizagao das centrais

A superagao das disputas no Férum Nacional do Trabalho, a
substitui¢ao do ministro do Trabalho e Emprego, a decisio de boa
parte do sistema confederativo de criar sua prépria central, no caso
a Nova Central Sindical de Trabalhadores, a fusio da CGT, SDS e
CAT para a criagao da UGT e a opgao do presidente Lula, nos des-
dobramentos da crise do chamado “mensaldao”, de se reaproximar e
se apolar nos movimentos sociais, especialmente no sindical, criaram
as condigbes para a unidade de ac¢do do sindicalismo, que passou
a adotar uma pauta unificada, que defendia a jornada de 40 horas
semanais, a corre¢ao da tabela do imposto de renda, uma politica
de recuperagao do salario minimo, entre outros.

Essa unidade de acio do movimento sindical, além dos benefi-
cios mencionados no tépico 1.2 deste Capitulo (As conquistas das
entidades sindicais na era Lula), propiciou um importante avango
na organiza¢iao sindical brasileira, que foi o reconhecimento das
centrais sindicais por meio da Lei n® 11.648/2008, anteriormente
tentado e rejeitado no Congresso as vésperas da perda da eficacia.
O Congresso, por acordo dos lideres, rejeitou as MPs n® 293, que
reconhecia as centrais sindicais, e n° 294, que criava o Conselho
Nacional do Trabalho, ambas enviadas ao Congresso na gestao do
ministro Luiz Marinho. Os relatores, respectivamente Medeiros e
Vicentinho, deram parecer pela constitucionalidade e adequac¢io
financeira e orcamentaria, mas, no mérito, pela rejeigao.

Legalizadas ja na gestao do ex-ministro Carlos Lupi, as centrais
sindicais ganharam uma dimensao politica e social, que resultou no
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reconhecimento de sua importancia estratégica na defesa dos traba-
lhadores e no fortalecimento dos movimentos sociais.

De acordo com a Lei n® 11.648/2008, “A central sindical, entida-
de de representagao geral dos trabalhadores, constituida em ambito
nacional, terd as seguintes atribuicoes e prerrogativas: I - coordenar a
representa¢ao dos trabalhadores por meio das organiza¢des sindicais
a ela filiadas; e II - participar de negociacdes em féruns, colegiados
de 6rgaos publicos e demais espagos de dialogo social que possuam
composicao tripartite, nos quais estejam em discussiao assuntos de
interesse geral dos trabalhadores”.

As centrais, por esse reconhecimento, além das prerrogativas
decorrentes da sua regulamentac¢do em lei, passaram a ter uma par-
ticipagao na contribuig¢do sindical compulséria. Antes, o Ministério
do Trabalho ficava com 20% dessa contribuicao. Com a normati-
zagao das centrais, as entidades sindicais (sindicatos, federagdes e
confederagoes) passam a poder destinar 10% do imposto sindical
as centrais a que estejam filiadas, ou 50% do percentual antes des-
tinado exclusivamente a Conta Emprego e Salario do Ministério do
Trabalho.

Cumpre ressaltar que o critério para reconhecimento da central
sindical inclui quatro requisitos: 1°) filiacao de, no minimo, cem sin-
dicatos distribuidos nas cinco regides do Pais; 2°) filiacio em pelo
menos trés regides do Pais de, no minimo, 20 sindicatos em cada uma;
3°) filiacao de sindicatos em, no minimo, cinco setores de atividade
economica; e 4°) filiacdo de sindicatos que representem, no minimo,
7% do total de empregados sindicalizados em ambito nacional. Nos
dois primeiros anos de vigéncia da lei, em carater transitorio, o indice
de sindicalizagao total exigido foi de 5%.

No momento da aprovag¢iao da lei, e de acordo com aferi¢iao do
Ministério do Trabalho, seis centrais sindicais estavam habilitadas,
segundo os critérios da norma: a CUT (Central Unica dos Traba-
lhadores), a Forca Sindical, a CGT (atual UGT — Uniao Geral dos
Trabalhadores), a NCST (Nova Central Sindical de Trabalhadores), a
CTB (Central Sindical dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil)
e a CGTB (Central Geral dos Trabalhadores do Brasil).
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A tabela abaixo traz uma radiografia das centrais, com infor-

magoes sobre data da criagao, indice de representatividade, influéncia

no Congresso Nacional e relagio com o Governo Federal.

Centrais Sindicais no Brasil

Indice representatividade

R e em percentual (%)* . Influéncia | Relagdo
central Setores de maior
e data de = S = = = influéncia Connoesso Gmr;:rno
fundacio S S g g | g 8r
(;entral 35,84 | 36,79 | 38,23 | 38,32 | 36,7 | Metalurgico, Alta Grande
Unica dos bancario, servidor
Trabalhadores publico, rural,
(CUT) 8/1983 educagao
12,33 | 13,10 | 13,71 | 14,12 | 13,7 | Metalargico, Alta Grande
Forga Sindical automotivo,
(FS) 3/1991 construcdo civil e
comerciario
6,29 | 719 | 719 | 7,89 |11,3 | Comerciario, Média Média
Unia terceirizados
nido >
colonia de
Geral dos d
Trabalhadores pescacores,
(UGT) -7/2007* construao
pesada e asseio e
conservacao
Nova Central 6,27 | 547 | 6,69 | 7,04 | 81 | Transporte, Médian | Médian
Sindical de construgao e
Trabalhadores mobiliario
(NCST) -
6,/2005
Central dos 509 | 612 | 7,55 | 7,77 | 9,2 | Educagéo e Média Média
Trabalhadores e metalurgia e
Trabalhadoras rural, servigo
do Brasil (CTB) publico
12/2007
Central 502 | 502 | 504 | 7,02 - | Prestador de Média—> Média—>
Geral dos Servigo
Trabalhadores
do Brasil
(CGTB)
08/2006**

*Fusiao da CGT, SDS e CAT. A CGT, fundada em abril de 1986 como central,
transformou-se em CGT- Confederacao em 1988.
** CGT fica como central em 1988, como a sigla CGTB.

28 Optou-se pelo indice de representatividade, que consiste no percentual de empregados sindicalizados em
ambito nacional. Em ndmero de entidades filiadas, com dados de abril de 2012, a CUT possui 2.191; Forga
Sindical 1.706; a UGT 1.032; a NCST, 968; a CTB, 584; e a CGTB, 285.
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As centrais no Brasil, com exce¢ao da NCST, tém ligacoes expli-
citas com partidos politicos — a CUT majoritariamente com o PT; a
Forca com o PDT e, em menor escala, com o PSDB; a CTB com o
PCdoB e PSB; a UGT com o PSD, partido criado em 2011; a CGTB,
com o recém-criado Partido da Patria Livre (PPL), oriundo do pessoal
do MR-8. A NCST declara-se representante do sistema confederativo
e desvinculada de partido politico.

A principal conquista das centrais com a regulamenta¢ao, sem
davida nenhuma, foi a garantia de participagao institucional, em todos
os foruns e 6rgaos colegiados na esfera federal em que os temas de
interesse dos trabalhadores, dos servidores publicos e dos aposentados
e pensionistas sejam objeto de discussao ou deliberacao.

Esta tem sido uma experiéncia de governancga participativa in-
teressante e proveitosa para todos, porque assegura maior aderéncia
e lealdade as politicas publicas elaboradas com a participa¢ao dos
interessados, trazendo legitimidade e seguranca juridica.

1.9. Mudanga de paradigma
nas relacoes de trabalho

O governo do Presidente Lula, como se vé, inaugurou novos
paradigmas nas relagoes trabalhistas e sindicais: substituiu um pa-
drao autoritario por um sistema de didlogo permanente, iniciando
um importante processo de mudanga cultural e uma fase de de-
senvolvimento economico e social, voltado ao mercado interno,
com diminui¢do do desemprego, expansiao do emprego formal,
aumentos permanentes e reiterados do salario minimo e da renda
das familias.

Houve momentos de tensao, ¢ verdade, especialmente até a
metade do primeiro mandato. Nesse periodo foram enfrentados
graves problemas herdados do governo anterior, pois, mais uma
vez, em 2002, as vulnerabilidades na condugio da politica cambial
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e na politica econémica, como um todo, deixaram o Pafs a mercé
de ataques especulativos. Essas condicionantes diminuiram as pos-
sibilidades de op¢oes mudancistas, reforcando, dentro do governo,
setores que buscavam saidas estritamente dentro dos limites dos
marcos anteriores.

Mas a relagao do governo com os movimentos sociais em geral
e com o movimento sindical, em particular, foi sempre respeitosa, e
dela resultaram grandes ganhos para os trabalhadores, sejam salariais,
sejam sociais. Nesse periodo, registramos trés aumentos benignos: dos
salarios, do crédito e do emprego.

Os criticos afirmam que houve cooptagao do movimento sindical
pelo governo. De fato, aconteceu uma espécie de pacto social entre
governo e centrais sindicais, embora isto nao tivesse sido formalizado,
como aconteceu na Espanha.

A aproximacao de Lula do movimento sindical, do qual vinha se afas-
tando desde 2003, dentro da logica politica de se relacionar diretamente com
o povo sem intermediacao (nem do PT nem das organizacdes sindicais), se
deu menos pela origem sindical do Presidente e mais por necessidade objetiva
de enfrentar um eventual pedido de zpeachment, além de assegurar apoio
para a reeleicao. A origem sindical de Lula facilitou, e muito, o processo de
reaproximagao com as centrais, mas nao foi o que a motivou.

Ainda segundo essa visao critica, Lula teria procurado o movimen-
to sindical ap6s a crise do mensalao. E isso, em grande medida, teria
sido motivado pelo risco de a oposi¢ao pedir seu impedimento. Com o
apoio das centrais, o Presidente daria uma demonstracao de forga, pela
capacidade de mobiliza¢io que teria em defesa de seu mandato, caso
efetivamente houvesse uma tentativa de afastamento. A proximidade da
reeleicao teria completado esse movimento em diregdo as centrais e a0
atendimento de suas reivindicacoes.

O fato é que o método, o respeito e 0 compromisso, combinados
com uma conjuntura mundial de crescimento econémico, permitiram
o atendimento de importantes reivindicagcdes, como a participa¢ao em
orgios colegiados, inclusive de natureza deliberativa, a valorizagao do
salario minimo, aumento real para os aposentados, a criagao de novas
faixas e corre¢ao da tabela do imposto de renda, a ampliagao da licenca-

[931



Movimento Sindical: Passado, Presente e Futuro

maternidade, o reaparelhamento do Estado e a valorizagao dos servido-
res, entre outras conquistas.

O pacto social (nao escrito) que Lula fez com as centrais ainda
permanece na gestao Dilma, porém com linhas ténues, embora muito
conveniente a Presidente. No primeiro ano, a relagdo foi um pouco
tensa, ainda que os resultados tenham sido positivos.

2. Governo Dilma — continuidade,
sem continuismo

A presidente Dilma Rousseff, a primeira mulher a exercer as
funcdes de Chefe de Governo, Chefe de Estado e Lider da Nacao,
foi eleita num ambiente politico muito radicalizado, porém com
condi¢cOes econdOmicas muito boas, com crescimento da ordem de
7,5% ao ano.

A elei¢do e posse de Dilma, com a carga simbdlica de ter partici-
pado da luta armada contra a ditadura militar, inaugura o novo ciclo na
politica nacional, representado pela ascensiao da mulher a Presidéncia
e a alternancia no poder com continuidade politico-administrativa.

No curso da eleicao, a grande midia, setores da classe média
e parcela do pensamento conservador do Brasil promoveram uma
campanha de muito baixo nivel, com acusag¢des vis, de natureza ético-
morais, contra a candidata, sem a vontade de debater programa de
governo, talvez em fungao da grande aprovagiao do Governo Lula.

As primeiras declaracdes e medidas do governo, entretanto, con-
tribuiram para pacificar o Pafs. A Presidente defendeu a democracia,
os direitos humanos, a liberdade de imprensa, prometeu eficiéncia e
meritocracia, condenou as ditaduras e demonstrou disposi¢ao de nao
transigir com incompeténcia, indisciplina e desvio de conduta, exata-
mente os pontos que a midia mais criticava no Governo Lula.

A percepcio geral, que permanece ap6és um ano de governo, ¢ de
que a presidente age com equilibrio e firmeza, o que, ao lado do bom
desempenho da economia e das finangas publicas, apesar da crise, lhe

| 94 |



Movimento Sindical: Passado, Presente e Futuro

garante indices recordes de aprova¢iao neste primeiro ano.

Na campanha eleitoral, o movimento sindical, incluindo o dos
servidores publicos, apoiou quase que incondicionalmente a eleicao
de Dilma, tanto pela gratidao pelas conquistas obtidas durante o Go-
verno Lula, quanto pelo temor do retorno do governo do PSDB, que
na gestao de FHC suprimiu mais de 50 direitos dos servidores.

Nesse sentido, apesar de Dilma niao possuir lacos diretos com o
movimento sindical, o relacionamento com as centrais sindicais, do
ponto de vista estritamente institucional, continua praticamente nas
mesmas bases da era Lula, com trés diferencas:

1°) o acesso a presidente Dilma ¢é raro e formal, diferentemente
da era Lula;

2°) o governo, quando entende que esta no seu limite, nao reabre
dialogo ou negociaciao sobre temas com impacto fiscal, como foi o
caso do valor do salario minimo, da tabela do imposto de renda e da
negacao de aumento real aos aposentados do INSS; e

3°) o governo, além de nao conceder reajuste aos servidores em 2011,
esvaziou o 6rgio encarregado das negociagoes com o funcionalismo.

O Ministério do Trabalho e Emprego, mesmo tendo perdido
espago, continua como o principal interlocutor das centrais sindicais
para temas do mundo do trabalho, e os demais assuntos sao levados
ao governo por intermédio da Secretaria-Geral da Presidéncia da Re-
publica, que ampliou seu escopo de interlocu¢ao com os movimentos
sociais, em geral, e com o movimento sindical, em particular.

Num balango preliminar, no caso dos trabalhadores do setor
privado, o saldo em 2011 ¢ bastante positivo no Governo Dilma, a
despeito de a Presidente raramente mencionar em seus discursos o
tema das relagdes de trabalho. Com excec¢ao da Lei Complementar n°®
139, tratando do microempreendedor individual, que pode dar margem
para burla nas rela¢ées de trabalho, houve avancos significativos. Pelo
menos sete leis foram sancionadas pela Presidente que favorecem os
trabalhadores:

1) a Lei n°® 12.382, que institui a politica de aumento real para o
salario minimo até 2014;
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2) a Lei n° 12.469, que determina a corre¢dao anual da tabela do
imposto de renda até 2014;

3) a Lei n°® 12.440, que cria a certiddo negativa de débito trabalhista;
4) a Lei n°® 12.506, que amplia o aviso prévio de 30 para até 90 dias;
5) a Lei n° 12.551, que reconhece o teletrabalho; e

6) aLei n° 12.513, que amplia a formacao profissional do traba-
lhador por meio do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e ao Emprego (Pronatec);

7) a Lei n° 12.470, que reduziu para 5% a contribui¢ao do mi-
croempreendedor individual e permite a contribuicao de 5% para as
donas de casa.

No caso especifico dos servidores publicos, pelo menos no
primeiro ano de governo, com excec¢ao da aprovacao e promulgacio
da PEC que restabelece a integralidade e paridade para o servidor
aposentado por invalidez, o balanco ¢é negativo, basicamente por
trés razoes: 1°) ndo houve reajuste salarial em 2011 nem havera
em 2012, exceto para médicos e outros poucos cargos; 2°) o go-
verno retirou a autonomia do 6rgio encarregado das negociagoes
no servico publico, numa sinalizacao de que tera uma politica de
reajuste diferente da praticada no Governo Lula; e 3°) aprovou no
Congresso, com a consequente transformacgao em lei, a previdéncia
complementar dos servidores.

A lei de previdéncia complementar (oriunda do PL 1992/2007
na Camara e PLC 5/2012 no Senado), em esséncia: (1) cria o fundo
de pensao dos servidores; (2) limita a cobertura do regime préprio ao
mesmo teto do INSS (atualmente R$ 3.916,20); (3) adota o plano de
beneficio na modalidade de contribuicao definida para os beneficios
programados, aposentadoria e pensao; (4) fixa contribuigao paritaria
de até 8,5% da Unido e dos servidores; (5) prevé a destinacao de
parte das contribuicbes para beneficios por invalidez e morte, bem
como para quem ultrapassar a expectativa de sobrevida; e (6) institui
gestao compartilhada, com paridade nos dois conselhos (deliberativo

e fiscal) e na diretoria-executiva, nos moldes autorizados nas Leis
Complementares 108 e 109, ambos de 2001.
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2.1 - Atuagao do movimento
sindical junto aos poderes

Desde a redemocratizagio, a presen¢a do movimento sindical em
espagos institucionais, seja como parte da governanga participativa, na
qualidade de integrantes de conselhos e 6rgaos colegiados do Poder
Executivo, seja como grupo de pressao, especialmente no Congresso
Nacional, tem sido muito positiva para os trabalhadores.

A participacao do movimento sindical nessas instancias e espagos,
notadamente por intermédio das centrais sindicais, além de abrir novas
arenas de consulta, participagao e atuagao, joga luzes sobre temas que,
no dia-a-dia, estdo fora da a¢ao sindical, porém com forte repercussio
sobre as condicoes de vida do trabalhador.

A permanente interagao com a bancada sindical no Congresso, cuja
funcao ¢ defender os interesses e direitos dos trabalhadores e resistir as
investidas do setor patronal, também ¢ outra forma de atuagio interes-
sante, que tem evitado prejuizo aos trabalhadores.

A bancada sindical, por exemplo, tem sido acionada para mediar
conflitos, intermediar demandas e criar condi¢Oes para saidas negocia-
das para impasses, que sio comuns na relagao do movimento sindical
com o setor empresarial e com o governo.

A representac¢ao dos trabalhadores no Congresso, apesar de pequena
frente ao tamanho da bancada empresarial, tem sido fundamental na
resisténcia as investidas em bases neoliberais no Congresso, onde a cor-
relacio de forgas ¢ desfavoravel aos trabalhadores. Enquanto a bancada
sindical, a maior que ja tivemos, ¢ composta por 91 congressistas, sendo
83 deputados e oito senadores, a empresarial possui 273 representantes
no Congresso, sendo 246 deputados e 27 senadores.

Aluta no campo institucional, dependendo da conjuntura politica e
da correlagao de forgas, pode permitir importantes avangos, como foi o
caso da emenda popular dos trabalhadores na Constituinte, que resultou
no artigo 7° da Constitui¢ao, ou organizar a resisténcia, como foi o caso
da emenda 3, no projeto de lei de criagdo da Super Receita, que transfor-
mava o trabalhador em pessoa juridica, vetada pelo presidente Lula.
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No Poder Executivo, além da participacio em dezenas de
conselhos e 6rgaos colegiados, como o Codefat e o Conselho de
Desenvolvimento Economico e Social (CDES), e a interagao com o
Ministério do Trabalho e Emprego, o movimento sindical tem man-
tido contato permanente com a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, outra porta de entrada para debate de politicas publicas
com impacto sobre os trabalhadores.

Atuar em varias frentes, portanto, ¢ fundamental. Se, numa con-
juntura desfavoravel, como na atual legislatura, a bancada sindical ndo
tiver forca politica para evitar retrocessos no Congresso, com a even-
tual aprovagao de projetos reduzindo, suprimindo ou flexibilizando
direitos, ainda existe a possibilidade de veto presidencial.

Nesse sentido, o movimento sindical brasileiro tem buscado
utilizar a assessoria de 6rgaos como o Dieese e Diap, para uma in-
tervencao qualificada nesses espacos de didlogo e concertagdo. As
conquistas materializadas nos governos Lula e Dilma, por exemplo,
tiveram real participa¢ao do movimento sindical, seja por intermé-
dio das marchas para a entrega da lista de reivindicagoes, seja pela
participagao nos 6rgios colegiados.

2.2. Fontes dos direitos
dos trabalhadores

No Brasil ha trés fontes de direitos trabalhistas: a lei, a negocia¢ao
e a sentenca normativa da Justica do Trabalho. Assim, para efeito de
definicao, entende-se:

1) a lei em sentido amplo (Constituicao, lei complementar, lei
ordinaria e tratados internacionais, como as convencoes da OIT).

2) a negociacdo (acordo e convencao coletiva).

3) A sentenca normativa (poder normativo da Justica do Trabalho,
que passou a depender do de comum acordo).
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Cumpre ressaltar que poucos paises no mundo contam com
tantas fontes.

Gragas a luta sindical - nas categorias, na sociedade e junto ao gover-
no e ao Parlamento - o Direito do Trabalho nio foi eliminado nem mesmo
flexibilizado no Brasil, como aconteceu em muitos paises da América do
Sul, onde passou a existir prevaléncia do negociado sobre o legislado.

O Brasil ¢ um dos poucos paises do mundo em que ainda se pra-
tica o Direito do Trabalho como norma de ordem publica e carater
irrenunciavel.

Aqui o trabalhador é considerado a parte mais fraca econoémica,
social e politicamente na rela¢io com o empregador, daf a garantia,
em lei, de prote¢dao ao empregado.

Por isso, se o empregado renunciar a um direito, essa renincia é
nula de pleno direito porque parte-se do pressuposto de que o em-
pregado foi coagido a fazé-lo.

Assim, somente em negocia¢ao coletiva, e apenas nos direitos
autorizados pela Constitui¢ao, é possivel reduzir direito em acordo
ou convencao coletiva. O acordo se da entre um sindicato de traba-
lhadores e uma ou mais empresas do mesmo grupo. A convengao é
firmada entre os sindicatos de trabalhadores e patronais.

Na maioria dos pafses, aplica-se as relagoes de trabalho o Direito
Civil ou Comum, que parte do pressuposto de igualdade das partes.

Assim, se o trabalhador abrir mao de um direito e tiver no uso
pleno de suas faculdades mentais, aquela renuncia é valida.

E ao que parece, as mudangas na CLT e nas relagoes de trabalho
em debate no governo nao tém o condao de descaracterizar o mode-
lo atual, embora no Congresso existam projetos, patrocinados pela
bancada empresarial, que tem por objetivo o desmonte dos direitos
trabalhistas e da estrutura sindical.
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2.3. Perspectivas trabalhistas e sindicais

Os desafios do movimento sindical nos préximos anos em matérias
trabalhistas, sindicais, previdenciarias e dos servidores publicos serdo
grandes, com proposicoes a favor e contra os interesses dos assalariados.
A seguir um resumo das principais proposi¢oes iniciadas ou em estudo
no governo e aquelas em tramitagao no Congresso. Os assuntos estao
agrupados por tema e classificados como ameagas ou oportunidades.

O Governo da presidente Dilma estuda pelo menos trés mudangas
na CLT para modernizar as relagoes de trabalho no Pais: 1) a forma-
lizagao do trabalho eventual e por hora trabalhada, 2% a institui¢do
da figura do Acordo Coletivo de Trabalho com Propésito Especifico,
e 3% a regulamentacio da terceirizagao.

No primeiro caso, os estudos estio a cargo do Ministério do
Trabalho e Emprego. A idéia é criar duas formas de contratagdo:
a eventual e a por hora trabalhada. A proposta, que faz parte do
programa Brasil Maior, ira beneficiar o setor de servicos, o que mais
emprega no Pafs, estimulando a formalizacao de trabalhadores que
atualmente nao tém carteira assinada.

Trabalhadores que labutam em tempo parcial, com duas ou trés
horas por dia, ou aqueles que trabalham dois ou trés dias por semana,
ou, ainda, aqueles que trabalham em eventos sazonais, por exemplo,
teriam carteira assinada com direito a férias, 13° e FGTS, obviamente
proporcional ao salario recebido.

No segundo caso, os estudos estio a cargo da Casa Civil da Presi-
déncia da Republica. A proposta partiu do Sindicato dos Metalurgicos
de Sio Bernardo, com o apoio da Secretaria-Geral da Presidéncia, e
consiste na criagao de novos instrumentos normativos para regular o
trabalho dentro das empresas.

Trata-se do Acordo Coletivo Especial ou Acordo Coletivo com
Propésito Especifico, de carater voluntario, celebrado entre o sindicato
profissional e a empresa. Porém, o sindicato devera comprovar sua re-
presentatividade, a ser reconhecida pelo Ministério do Trabalho, além de
respeitar os direitos trabalhistas contidos no artigo 7° da Constituigao.
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No terceiro, que trata da terceirizagao, ha proposta em debate e
formulagao no Ministério do Trabalho e no Congresso. A regulamenta-
¢do precisa assegurar dignidade a esses trabalhadores, equiparando-os
aos demais para todos os fins.

A terceirizagdao, do modo como vem sendo praticada no Brasil,
tem resultado em: 1) enfraquecimento da representacao sindical, 2)
precarizacao das condi¢oes de saude e seguranca, 3) discrimina¢ao
desses trabalhadores, vistos como de “segunda classe”, 4) enfraque-
cimento dos lacos de solidariedade entre os trabalhadores, 5) assédio
moral e/ou sexual, 0) salirios menores que os demais trabalhadores,
e 7) condicdo analoga a de trabalho escravo.

No Congresso, onde a correlagao de forgas é profundamente des-
favoravel aos trabalhadores, a investida sobre os direitos trabalhistas
¢ intensa. As ameacas sao muitas, mas também ha oportunidades.

Entre os projetos patrocinados por empresarios, que constituem
ameaca aos direitos trabalhistas, destacam-se os PLs n°s 4.330/2004,
948/2011, 951/2011 e 1.463/2011, todos em tramitacio na Camara.

O primeiro, PL n°® 4.330/2004, do deputado Sandro Mabel
(PMDB-GO), regulamenta a terceirizagao, precariza direitos e de-
sobriga o contratante de responder solidariamente em caso de des-
cumprimento das obriga¢des trabalhistas. O contetdo ¢ praticamente
idéntico ao do PL n° 4.302/1998, sobre o mesmo tema, enviado ao
Congresso durante o Governo FHC.

O segundo, PL n° 948/2011, de autoria do deputado Laércio Oli-
veira (PR-SE), tem por finalidade impedir que o empregado demitido
possa reclamar na Justica do Trabalho qualquer direito trabalhista que
nio tenha sido expressamente ressalvado no momento da rescisiao
contratual.

O texto, além de tentar valer-se da desatencao, ingenuidade ou
desinformacao do empregado, representa uma afronta ao principio
prescricional, previsto no inciso XXIX do artigo 7° da Constitui¢ao,
segundo o qual ¢ direito do trabalhador propor "acdo, quanto aos
créditos resultantes das relagoes de trabalho, com prazo prescricional
de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de
dois anos apéds a extin¢dao do contrato de trabalho".
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O terceiro projeto, o PL n® 951/2011, de autoria do deputado
Julio Delgado (PSB-MG), destina-se a criar um simples trabalhista
para as pequenas e microempresas, com a reducgao dos direitos tra-
balhistas dos empregados desses estabelecimentos.

A proposta consiste em flexibilizar os direitos trabalhistas dos
empregados de pequenas e microempresas, com reducao dos encargos
e custos da contratagao, mediante acordo ou convencgao coletiva espe-
cifica ou, ainda, por negociacao direta entre empregado e empregador,
que tera prevaléncia sobre qualquer norma legal.

O projeto, objetivamente, pretende incluir os direitos trabalhistas
entre os incentivos previstos no artigo 179 da Constitui¢ao, segundo
o qual "A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dis-
pensardo as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
las pela simplificagdo de suas obrigagoes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou reducio destas
por meio de lei."

O dispositivo constitucional em questdo, entretanto, nio tem
esse alcance. Ele foi concebido para permitir aos entes federativos
proporcionarem tratamento juridico diferenciado voltado para a sim-
plificagdao das obrigacoes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, sem qualquer mengao ou margem para alcangar os direitos
trabalhistas, que estido protegidos como clausula pétrea no artigo 7°,
combinado com o artigo 60, § 4, inciso 1V, da Constituicdo, que trata
dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Portanto, querer extrapolar os comandos constitucionais de pro-
tecdo as empresas de pequeno porte, especialmente o inciso IX do
artigo 170, que recomenda "tratamento favorecido para as empresas
de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administracdo no Pais", e o artigo 179, para incluir os direitos
trabalhistas, ¢ distorcer o sentido da Constitui¢ao.

O quarto projeto, PL. n® 1.463/2011, do deputado Silvio Costa
(PTB-PE), cria o Cédigo de Trabalho e flexibiliza os direitos trabalhis-
tas, com a adogdo da prevaléncia do negociado sobre o legislado. Sob
o argumento de que “o protecionismo exagerado na legislacao laboral
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brasileira ¢, hoje, um 6bice ao dinamismo do mercado de trabalho,
além de contribuir para reduzir as perspectivas de entrada no mercado
de trabalhadores ja discriminados como mulheres, jovens e idosos”, o
autor propoe o desmonte do Direito do Trabalho.

Na categoria de oportunidade, também tramitam importantes
proposi¢oes, entre as quais a Mensagem 59/2008, relativa a Convengio
158 da OIT, o PL 142/2003, sobre cooperativas de trabalho, a PEC
231/1995, sobre reduc¢io de jornada para 40 horas semanais e a PEC
438/2001, sobre trabalho escravo.

A Mensagem Presidencial n® 59/2008, que trata da ratifica-
¢ao da Convengao 158 da OIT, proibe a dispensa imotivada do
trabalhador. O texto ja foi rejeitado em duas comissdes (Relagoes
Exteriores e Trabalho) mas podera ser transformado em projeto
de decreto legislativo a ser submetido ao plenario da Camara, caso
tenha parecer favoravel da Comissio de Constitui¢do, Justica e
Cidadania da Camara.

O Brasil, na gestao do entao presidente Itamar Franco, chegou
a ratificar a Convencao 158, mas o Governo FHC a denunciou, sus-
pendendo sua vigéncia no Pais.

O PL 142/2003, de autotria do ex-deputado e atual senador Aloysio
Nunes Ferreira (PSDB/SP), revoga o Paragrafo Unico do art. 442 da
CLT, que nao exige o vinculo empregaticio entre a sociedade cooperativa
e seus associados, nem entre estes e os tomadores de servico daquela,

instituido pela Lei n® 8.949, de 1994.

APEC 231/1995, de autoria dos ex-deputados e atuais senadores
Paulo Paim (PT/RS) e Inicio Arruda (PCdoB/CE), trata da reducio
de jornada de trabalho de 44 para 40 horas semanais, sem reducao
de salario. A PEC aguarda inclusdo na ordem do dia para votagao no
plenario da Camara.

Finalmente, a PEC 438/2001, de autoria do ex-senador Ade-
mir Andrade (PSB/PA), que altera o artigo 243 da Constitui¢do
para que os produtores rurais e urbanos de qualquer regiao do Pais
onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou
a explora¢io do trabalho escravo sejam expropriadas e destinadas a
reforma agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer
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indeniza¢do ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes pre-
vistas em lei. Sera criado um fundo especifico para os bens de valor
econoémico confiscados. A PEC aguarda vota¢ao em segundo turno
no plenario da Camara.

No campo propriamente sindical, sem qualquer juizo de valor,
as matérias em tramita¢io, com exce¢ao dos PLs n°s 6.706/2009 e
6.708/2009, respectivamente sobre a estabilidade do dirigente sindical
e sobre a regulamentagdo da contribuicao assistencial ou negocial,
possuem pouca ou baixa chance de aprovagio.

A PEC n° 369/2005, pelas razoes ja expostas nesta publica¢io,
dificilmente seria aprovada no Congresso, e a Convengao 87 da OIT
(PDS 16/1984), que aguarda apreciacio no Senado, depende de mu-
danca na Constituicao para ser aprovada e vigorar no Brasil. Logo, nos
temas estritamente sindicais, nao ha perspectivas de grandes mudangas
no plano legislativo, pelo menos nos préoximos cinco ou dez anos.

Entre as possibilidades ou oportunidades, podemos mencionar a
ratificacdo da Convenc¢ido 158 da OIT, que trata da protecdo contra a
despedida imotivada, e a PEC 231/2005, que dispde sobre a redu¢ao
da jornada, embora ambas sofram forte resisténcia do setor empre-
sarial com representacio no Congresso.

Na area previdenciaria, igualmente, ha ameacas e oportunidades.

Na primeira hipdtese, de ameaga, o que existe de concreto sao os
estudos do Ministério da Previdéncia para alterar, de modo restritivo,
os critérios de concessdao do auxilio-doenga, particularmente com a
instituicao de caréncia, e do calculo e concessiao da pensiao. Porém,
existe o risco, caso se aprofunde a necessidade de financiamento do
Regime Geral, de ado¢ao da idade minima para aposentadoria pelo
INSS, o que demandaria Emenda a Constituigao.

Na segunda hipotese, das oportunidades, cabe mencionar a
flexibiliza¢do do fator previdenciario, excluindo sua aplicacao para
quem atingir as féormulas 95 (homem) e 85 (mulher). Isto consistira
na soma do tempo de contribuicao (desde que superior a 35 anos,
no caso do homem, e de 30, no caso da mulher) com a idade, o que
beneficiaria aqueles que, por necessidade, ingressaram cedo no mer-
cado de trabalho.
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No mesmo diapasao, também no caso dos servidores publicos,
existem projetos em tramitacao no Congresso que podem ser classi-
ficados como ameaca ou oportunidade, tal como mencionado ante-
riormente quanto aos direitos trabalhistas, sindicais e previdenciarios
dos trabalhadores da iniciativa privada.

Na categoria de ameaca, estio os projetos de lei que tratam da
limitacdo da despesa com pessoal, da dispensa por insuficiéncia de
desempenho, além do projeto que cria a fundagdo estatal para con-
tracdo de servidor pela CLT.

Sobre limitacao de despesas com pessoal, em bases mais res-
tritivas do que atualmente prevé a Lei de Responsabilidade Fiscal,
pode-se mencionar o PLP 1/2007, que desvincula a despesa com
pessoal da receita liquida corrente e, durante 10 anos, s6 permite
aumento desse valor até 1,5% acima da inflacdo, e o PLP 549/2009,
que mantém as mesmas bases do PLP 1, porém com aumento da
despesa até 2,5% acima da infla¢do ou o crescimento do PIB do
ano anterior, se este for menor. O primeiro PLP ¢ de autoria do
Poder Executivo e o segundo ¢ de iniciativa dos entdo lideres da
base governista no Senado em 2007 (Romero Juca, do governo no
Senado; Ideli Salvatti, do PT; Valdir Raupp, do PMDB; ¢ Roseana
Serney, do governo no Congresso).

O projeto que trata das fundagdes estatais (PLP 92/2007), de
autoria do Poder Executivo, tem por objetivo regulamentar o inciso
XIX do artigo 37 da Constituicio Federal para instituir fundagoes
publicas com a finalidade de atuar nas areas de saude e hospitalar,
universitarios, cultura, desporto, ciéncia e tecnologia, meio ambiente,
previdéncia complementar, comunicagao social e promogao do turis-
mo nacional. As entidades serao criadas mediante lei especifica, de
funda¢oes sem fins lucrativos, integrantes da administragao publica
indireta, com personalidade juridica de direito publico ou privado
para desempenho de atividade estatal nao exclusiva de Estado, cujos
funcionarios serdao regidos pela CLT.

Na categoria de oportunidades existem muitos projetos de lei e
emendas a Constitui¢dao, quase todos de iniciativa de parlamentares,
cabendo destacar, entre outros, os projetos sobre direito de greve e
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aposentadoria especial do servidor, além das propostas de emenda
a Constitui¢do que acabam com a contribui¢do para a previdéncia
dos aposentados e pensionistas do servigo publico e que instituem o
direito de negociagiao para os servidores publicos.

Quanto ao direito de greve, os projetos em tramitaciao sio de
iniciativa de parlamentar, sendo um na Camara e outro no Senado. O
da Camara, PL 4.497/2001, de autoria da ex-deputada Rita Camata
(PSDB/ES), necessita de mudangas para ser plenamente aceito pelas
entidades de servidores.

O PL 4.497/2001, na forma do substitutivo da Comissiao de Tra-
balho, estabelece: a) a transferéncia da lei para o estatuto das entidades
sindicais das formalidades e quorum para convoca¢ao de greve; b) a
supressao da lista de atividades essenciais e inadiaveis nas quais seria
proibido o direito de greve; c) a previsio de negociacdo dos dias pa-
ralisados; d) a fixacao de prazo de 30 dias para o governo responder a
pauta de reivindicacdo das entidades; €) a defini¢ao do prazo maximo de
90 dias para envio ao Congresso dos textos pactuados; f) a garantia de
consignacio (desconto) em folha de contribui¢es em favor das entidades
em greve, inclusive para formacao de fundo; g) a proibicao de dispensa
ou exonera¢ao de servidor em greve, bem como a veda¢iao de contratar
pessoal ou servigo terceirizado para substituir grevista, exceto nos casos
de descumprimento das atividades essenciais e inadiaveis; e h) acionar
judicialmente o descumprimento de acordo firmado em decorréncia de
negociac¢ao coletiva.

O projeto do Senado, PLS 84/2007, de autoria do senador Paulo
Paim (PT/RS), estd apensado ao PLS 83/2007, também de autoria do
senador gaucho, e limita-se a definir os servi¢os ou atividades essen-
ciais, para os efeitos do direito de greve, previsto no paragrafo 1° do
artigo 9° da Constituicao Federal, e d4 outras providéncias.

O projeto, em sintese, define os servigos ou atividades essenciais,
caracterizados pela urgéncia médica, como necessarios a manutengao
da vida: 1) em caso de greve em uma das categorias profissionais,
ficam os trabalhadores responsaveis pela manutencdo dos servicos
considerados essenciais, podendo, para tanto, organizar escalas es-
peciais de plantao; 2) o sindicato profissional ou a assembléia da
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categoria devera indicar os trabalhadores que deverdo se revezar na
manutencao dos servicos essenciais, como determinado; 3) os tra-
balhadores em greve poderao eleger uma comissao para organizar o
movimento, sendo vedada a dispensa de seus integrantes em razdo da
paralisagdo; 4) vedada a interferéncia quanto ao exercicio da mesma
pelas autoridades publicas; 5) reivindica¢bes dos trabalhadores gre-
vistas poderdo ser encaminhadas por negocia¢ao coletiva, admitida a
mediacao; entre outras.

Os projetos de lei complementar (PLP) n°s 554 e 555, que tratam
da aposentadoria especial e de risco do servidor publico, ambos de
2010 e de autoria do Poder Executivo, nos termos em que foram
formulados ndo atendem aos pleitos dos servidores publicos, porém
precisam ser aprovados com aperfeicoamento para assegurar aos
servidores publicos submetidos as atividades prejudiciais a saude ou
sujeito as atividades de risco o direito de aposentadoria especial ou
com regras diferenciadas, como ja ocorre no setor privado desde a
promulgacao da Constituicao de 1988.

O PLP 554, que regulamenta o inciso II do Paragrafo 4° do
artigo 40 da Constituicao, de autoria do deputado Mendes Ribeiro
Filho (PMDB/RS), tramita anexado ao PLP 330/2006. O PLP dispoe
sobre a concessao de aposentadoria especial a servidores publicos
que exer¢am atividade de risco. O texto de autoria do deputado,
que sera utilizado como referéncia, regulamenta a aposentadoria
especial aos servidores da atividade de risco, particularmente de
policial, de guarda municipal, de pessoal que trabalha no controle
prisional, carcerario ou penitenciario e na escolta de preso, que
atenderem cumulativamente os seguintes requisitos: a) homens - 30
anos de contribuicao, sendo 20 de efetivo exercicio na atividade de
risco; b) mulheres - 25 anos de contribui¢do, sendo 20 de efetivo
na atividade de risco.

Ja o PLP 555, que tramita em conjunto com o PLP 472/2009,
de autoria do deputado Arnaldo Faria de Sa (PTB/SP), regulamenta
a aposentadoria especial dos servidores publicos da Unido, Estados e
dos Municipios que exer¢am atividades que prejudiquem a sua saide
e integridade fisica. Para obter o beneficio, segundo o PLP 555, o
segurado devera atender cumulativamente os seguintes requisitos:
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homens e mulheres — 25 anos, sendo 10 de efetivo exercicio no
servigo publico e cinco anos no cargo em que se dara a aposenta-
doria. Nio exige idade minima, mas também nao garante paridade
e integralidade.

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 441/2005, a
Paralela da Paralela, de autoria do ex-senador Rodolpho Tourinho
(DEM/BA), ja aprovada no Senado e aguardando instala¢io de co-
missdo especial na Camara, corrige algumas injusticas da reforma
da Previdéncia e estabelece, para os procuradores e advogados dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, organizados em car-
reira, o subteto remuneratério dos desembargadores do Tribunal de
Justica. Garante a paridade plena para as pensoes, assegurando esse
direito a todos que se aposentaram com base no artigo 6° da Emenda
Constitucional 41, e ndo somente aos pensionistas de aposentados
com base na regra de transicao (paragrafo unico do artigo 3°) da
Emenda Constitucional 47, corrigindo o erro de redagao da Emenda
Constitucional 41, que limitava esse direito apenas ao pensionista cujo
titular do beneficio se aposentou com base na regra de transi¢ao. Os
aposentados e pensionistas portadores de doenca incapacitante em
gozo de beneficio na data de publicagio da Emenda Constitucional
47/2005 contribuirdo para a previdéncia somente na parcela que
excede ao dobro do teto do regime geral.

APEC 555/2006, de autotia do ex-deputado Catlos Mota (PSB/MG),
que aguarda votagao em dois turnos no plenario da Camara, da nova re-
dacdo ao § 21 do artigo 40 da Constitui¢ao e altera o artigo 4°, Paragrafo
Unico da Emenda Constitucional n® 41 de 2003, para extinguir a conti-
buicao dos servidores publicos aposentados (contribui¢ao dos inativos).
A PEC acaba com a contribuicao dos servidores inativos e, nos termos
do substitutivo de autotia do deputado Arnaldo Faria de Sa (PTB/SP),
aprovado na comissao especial: 1) nao sera cobrada na hipétese de inva-
lidez permanente do titular do respectivo beneficio; 2) valor reduzido em
20% a cada ano, a partir do sexagésimo primeiro aniversario do titular do
beneficio; 3) deixara de ser exigida quando o titular do beneficio completar
aidade de 65 anos; 4) a contribui¢ao previdenciaria incidira apenas sobre a
parcela dos proventos e pensoes que supere o limite maximo estabelecido
para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia.
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Ja a PEC 129/2003, de autoria dos deputados Mauricio Ran-
ds (PT/PE) e Vicentinho (PT/SP), que tramita apensada a PEC
251/2004, do deputado Devanir Ribeiro (PT/SP), altera o inciso VI
do artigo 37 da Constitui¢ao Federal para garantir ao servidor publico
civil da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o
direito de livre associacdo sindical e de negociacao coletiva, devendo
os acordos coletivos ser aprovados pelos respectivos Poderes Legis-
lativos. Aguarda instalagcdo da comissao especial.

No geral, existem mais oportunidades do que ameagas, embora
os projetos classificados como ameaca tenham maiores chances de
aprovacao, ja que boa parte foi proposta pelo governo ou conta com
seu apoio.

IV-FUTURO

Discute-se muito sobre o futuro do sindicalismo que, para al-
guns, ja estaria em decadéncia ou em declinio por forga da revolu¢ao
cientifica e tecnologica. E por isso esta em crise e vive um processo
de refluxo, com redu¢io do numero de filiados. Mas nio se pode
analisar o futuro da organizagao dos trabalhadores sem examinar as
tendéncias mundiais.

O mundo esta em ebuli¢do, com crise econémica e politica,
resultado, de um lado, da politica neoliberal, que desregulamenta
direito e regulamenta restri¢oes, e, de outro, da revolucao cientifica
e tecnologica, particularmente da tecnologia da informacao, com
sinaliza¢do para importantes mudancas de paradigma.

Por seu turno, os povos, mobilizados pelas redes sociais (internet)
nao aceitam mais a exploragao selvagem e desregrada do mercado
nem os regimes ditatoriais e corruptos.

O exemplo da desregulamentacdo do sistema financeiro, inerente a
orientacao neoliberal, que resultou em quebra de bancos norte-americanos,
denunciou ao mundo a faléncia desse modelo.

A turbuléncia econémica que afetou majoritariamente a Europa

[ 109 |



Movimento Sindical: Passado, Presente e Futuro

e os Estados Unidos, paises que, na crise de 2008, fizeram a opgao
por salvar bancos, fundos e agéncias, se endividando, recrudesceu em
2011 com mais for¢a porque nao cuidaram da regula¢io dos mercados,
que continuaram sem freios, inclusive com pagamento de salarios e
prémios exorbitantes aos seus executivos.

Esses paises, que transformaram divida privada em divida pu-
blica para salvar bancos, agora precisam reorganizar suas contas e
a variavel de ajuste, como sempre, sdo os empregos ¢ os direitos da
classe trabalhadora dos setores publico e privado.

No ajuste, em lugar de ampliar a receita, por meio de uma boa
gestao, preferem cortas gastos, punindo a populagiao pobre, a classe
média e os trabalhadores com reducao de salario, de emprego e de
beneficios sociais, como saude, educa¢io e previdéncia.

O movimento “Occupy Wall Street” iniciado em Nova lorque,
por jovens desempregados, com criticas inéditas ao modelo eco-
nomico do capitalismo financeiro, foi o maior simbolo de que algo
estava muito errado.

A agenda do “Consenso de Washington”, cujo receituario é
mais mercado e menos Estado, foi implementada no mundo, sem
critério ou regulagido, a ponto de a quantidade de papéis emitidos
ou em circulac¢do (acOes, letras, hipotecas, etc) atingir a exorbitante
quantia de US$ 860 trilhoes, algo como 14,33 vezes o PIB mundial,
estimado em US$ 60 trilhoes.

A consequéncia nao poderia ser outra. Além de colocar em risco
o funcionamento dos mercados, da oferta de trabalho, da demanda por
bens e servigos, e transformar déficits privados em déficits publicos,
quase levou a faléncia muitos paises mundo afora.

Isso pode ser medido ou se expressa, especialmente na Euro-
pa, sob a forma de desaceleracdo/retracao da atividade econémica,
aumento da concentra¢do de renda, queda de salarios, reducao de
empregos e, principalmente, perda de direitos conquistados.

A situacdo chegou a um nivel tal que, pela primeira vez, apos
o fim da experiéncia socialista na extinta Unido Soviética, o sistema
capitalista foi apontado diretamente como responsavel pelas crises
periddicas, pela desigualdade social, pela concentragao de renda e
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pelo desemprego no mundo, como bem pontuou o militante social e
ex-dirigente sindical Ruy Brito de Oliveira Pedroza em texto sobre o
sindicalismo na atualidade.

E verdade que o modelo neoliberal, que foi muito forte nas
ultimas trés décadas do século XX, vinha perdendo for¢a no século
XXI, e com a crise financeira e economica internacional de 2008, que
recrudesceu em 2011, deixou evidente que seus pilares (a abertura
comercial e financeira indiscriminada e a reducao do tamanho e do
papel do Estado, inclusive na regulagiao) niao eram sustentaveis.

Paralelamente a crise econémica, acontecia a crise politica com du-
pla conformacio, entre poderes e entre o povo e seus governantes.

A primeira dimensao, de crise entre poderes, ficou evidente nos
Estados Unidos, quando os Republicanos, que sao maioria no Parla-
mento, dificultaram o quanto puderam a vida do presidente Barack
Obama, retardando ao extremo a aprovacao de um plano de emer-
géncia, sem o qual o Pafs ficaria inadimplente perante o mundo.

A segunda dimensao, esta mais séria, aconteceu no Oriente M¢é-
dio e no Norte da Africa, onde o povo foi as ruas para derrubar os
regimes ditatoriais.

O Oriente Médio, conhecido por seus conflitos internos, espe-
cialmente por questoes religiosas, é sempre um barril de pélvora, com
ameaga permanente a paz da regiao.

O movimento de questionamento dos governos ditatoriais da
regiao levou a queda dos regimes da Tunisia, do Egito e da Libia, além
do estado de guerra civil vivido em 2012 na Siria.

Na Africa, a chamada Primavera Arabe também tem provocado,
assim como no Oriente Médio, disputas e guerras civis, muitas delas
por questdes tribais e religiosas.

E nesse cenario, de crises internacionais com riscos sistémicos,
que deve ser analisada a situagao do Pafs, do seu povo e da classe
trabalhadora brasileira.

O Brasil - beneficiado pelo bonus demografico do Pais, que,
pela primeira vez, possui mais pessoas em idade produtiva do que
dependentes (criangas, jovens e idosos), favorecido por um mercado
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interno forte, por um sistema financeiro saneado, por contas fiscais
equilibradas e pela formaliza¢iao de emprego e geracao de renda - so-
freu menos com a crise internacional do que outros paises.

Nesse quadro, com o volume de reservas existentes (proximo de
R$ 400 bilhoes), a tendéncia de ampliacao do crescimento economi-
co, da queda das taxas de juros e da intensificagcao dos investimentos
publicos e privados (PAC, Copa do Mundo, Olimpiadas, Minha Casa,
Minha Vida, Pré-Sal, etc) e dos programas sociais, nio ha porque o
governo promover ajuste com eventual redu¢io ou eliminaciao de
direitos trabalhistas ou previdenciarios.

Os desafios do futuro para os trabalhadores sao mais complexos
que os do passado. Além da revolugio cientifica e tecnologia, que reduz
a necessidade do trabalho humano, as disputas por mercados em nivel
planetario tém levado a migracdo de plantas industriais para pafses
sem organizagao sindical forte ou com poucos direitos trabalhistas,
como a China e o Vietna, entre outros asidticos e aftricanos.

A disputa internacional por mercados, que contribui para am-
pliar a vulnerabilidade de quem vive de salario, inclui nao apenas as
mudancas de plantas industriais do Brasil para outros paises, mas, e
principalmente, a manipulagao de regras financeiras, tributarias, mo-
netarias e cambiais, que desequilibram os precos de bens e servigcos
produzidos no Brasil.

Outro desafio, para o qual o movimento sindical deve ficar atento,
¢ o do teletrabalho. Ja reconhecido em legislacao, especialmente para
as atividades intelectuais, este fenémeno estara cada mais presente
nas relacdes de laborais. Essa nova modalidade de trabalho, feito a
distancia, gracas a tecnologia da informacao, via internet ou por meio
de outra modalidade de comunicac¢ao virtual, tem crescido muito no
Brasil e no mundo, e tende a se expandir cada vez mais, dificultando
o contato, a filiacio e a mobiliza¢do sindical.

Por isso, o movimento sindical, para preservar as conquistas do
passado e avangar na prote¢ao dos trabalhadores e nio apenas dos
assalariados, precisa fortalecer os lacos de solidariedade de classe, in-
vestir na formacao, na organizag¢ao e no dialogo com os movimentos
socals, além de atrair jovens ¢ mulheres para o movimento e buscar
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representar segmentos desprovidos de representagao, como grande
parte dos terceirizados e dos trabalhadores precarizados.

Enfim, o movimento sindical, especialmente por intermédio
das centrais sindicais, precisa fazer politica, interagir com os demais
segmentos comprometidos com a defesa da agenda social, além de
atualizar seus métodos e formas de atua¢do, com maior énfase na
formagao de seus quadros, e, principalmente, manter a unidade de
acdo e a presenca nas instancias decisérias, nacionais e internacio-
nais, acompanhando e intervindo no debate dos temas que afetem o
mundo do trabalho.
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O QUE E O DIAP

ODIAP é o Departamento Intersindical de Assessoria Patlamentar, fundado
em 19 de dezembro de 1983, para atuar junto aos Poderes da Republica, em
especial no Congresso Nacional, com vistas a institucionalizac¢ao e trans-
formagao em normas legais das reivindicages predominantes, majoritarias

e consensuais do movimento sindical.

O QUE FAZ

® Monitora a tramitag¢ao legislativa de emendas constitucionais, projetos
de lei, substitutivos, emendas, pareceres, requerimentos de informagao e
discursos parlamentares de interesse da sociedade em geral e dos trabalha-
dores em particular;

® Presta informagdes sobre o andamento e possiveis desdobramen-
tos das matérias monitoradas por intermédio de relatérios e demais
veiculos de comunicacao do DIAP, notadamente a Agéncia, o Boletim
e o Jornal;

® FElabora pareceres, projetos, estudos e outros documentos para as
entidades filiadas;

® Identifica, desde a eleicdo, quem sao os parlamentares eleitos, de
onde vém, quais sao seus redutos eleitorais, quem os financia, e elabora
seu perfil politico;

® Promove pesquisa de opinido com o objetivo de antecipar o
pensamento do Congresso em relacao as matérias de interesse dos
trabalhadores;

® Organiza base de dados com resultados de votagoes;

® Produz artigos de analise politica, edita estudos técnicos, politicos e
realiza eventos de interesse do movimento social organizado;

® Mapeia os atores-chave do processo decisério no Congresso
Nacional;

® Fornece os contatos atualizados das autoridades dos Ttrés Poderes;

® Monta estratégias com vistas a aprovagao de matérias de interesse
das entidades sindicais.
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COMO E ESTRUTURADO

O comando politico-sindical do DIAP ¢ exercido pelas entidades filia-
das, que constituem a Assembléia Geral, e se reinem periodicamente na
forma estatutaria. A sua Diretoria, por igual, é constituida por dirigentes
sindicais.

Operacionalmente, o DIAP possui em sua estrutura uma Diretoria
Técnica, recrutada em seu quadro funcional, que atua junto a Diretoria
Executiva, cujas fungdes consistem em coordenar as reunides de técnicos
e consultores, emitir pareceres, monitorar projetos, atuar junto aos parla-

mentares e assessorar as entidades sindicais.
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Os principios fundamentais em que se baseia o trabalho do DIAP sao:

® decisdes democraticas;

® atuagdo suprapartidaria;

® conhecimento técnico;

® atuacio como instrumento dos trabalhadores em matérias consensuais

no movimento sindical, que representem o seu pensamento majoritario.
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Conselho diretor do DIAP

Presidente
Celso Napolitano (SINPRO/SP e FEPESP)

Vice-Presidentes
José Augusto da Silva Filho (CCT/FST)
Wellington Teixeira Gomes (FITEE)
Aramis Marques da Cruz (Sindicato Nacional dos Moedeiros)
Jodo Batista da Silveira (SAAE/MG)
Licio Flavio Costa (CNPL)

Superintendente
Epaminondas Lino de Jesus (SINDAF/DF)

Suplente
Ricardo Nerbas (SINTEC/SP)

Secretario
Wandetlino Teixeira de Carvalho (FNE)
Suplente
Anténio de Lisboa Amancio Vale (SINPRO/DF)

Tesoureiro:
Izac Antonio de Oliveira (FITEE)

Suplente:
Jacy Afonso de Melo (SEEB/DF)

Conselho Fiscal

Efetivos
Itamar Revoredo Kunert (Sind. Adm. de Santos/SP)
Douglas de Almeida Cunha (SINDECOF/DF)
Vicente Venuk Pretko (SINTRACARP/PR)

Suplentes
Matia Aparecida Sousa (SEEB/DF)
Cledo de Oliveira Vieira (SINDJUS/DF)
Clovis Matoso Vilela Lima (FEBRAD)
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