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EDITORIAL

A edicdo desse més trata do Controle de Constitucionalidade e a Reforma
Trabalhista.

Igor de Oliveira Zwicker aponta, em seu artigo, que, embora ainda ndo declarado
diretamente inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, o paragrafo Unico do artigo
611-B da Consolidacdo das Leis do Trabalho, que admite a prevaléncia do negociado
sobre o legislado quanto a regras sobre durag¢do do trabalho e intervalos, ja teve a sua
inconstitucionalidade reconhecida no julgamento do Tema n° 152 e do Tema n° 1.046
da Repercussao Geral.

Cassio Brognoli Selau analisa a validade e as repercussdes processuais da
clausula de mediacdo pré-processual estabelecida em convencao coletiva de trabalho.

Sandro Lunard Nicoladeli e Isabel Ceccon lantas analisam os casos em que o
Brasil foi denunciado no Comité de Liberdade Sindical (CLS) da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), levando em consideracdo as décadas em que se deram, os regimes
politicos vigentes, os estados e categorias envolvidas, bem como quais atos antissindicais
denunciados.

Sandro Lunard Nicoladeli e Elis Regina Arévalos Soares apresentam um panorama
a respeito das condi¢bes impostas aos trabalhadores envolvidos na construcao dos
estadios da Copa do Catar.

Clayton Reis realize uma analise do principio filos6fico da Simplicidade ou
Economia, que é atribuido ao filésofo e frade franciscano William de Ockham (c. 1287-
1347).

A edicdo conta também com decisdes, sentencas e acérddos sobre o tema.

Desejamos a todos boa leitural
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Artigo

O PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 611-B DA CONSOLIDACAO DAS LEIS
DO TRABALHO E FRAGOROSAMENTE INCONSTITUCIONAL

Igor de Oliveira Zwicker

1 INTRODUCAO

Promulgada durante o Governo Michel Temer, em 13 de julho de 2017,
a Lei n°® 13.467/2017 (publicada no Diario Oficial da Unido do dia seguinte), que
capitaneia a chamada “Reforma Trabalhista”, passou a vigorar no pais a partir de
11 de novembro de 2017 (data de vigéncia reconhecida e declarada, formalmente, na
Instru¢do Normativa n° 41 do Tribunal Superior do Trabalho).

Antecedeu a promulgacdo da norma-regra uma aprovacdo parlamentar as
pressas, a revelia de qualquer dialogo social — em afronta a um dos pilares do
trabalho decente, pauta prioritaria da Organizagdo Internacional do Trabalho.

Viu-se a promessa de que eventuais “inconsisténcias” seriam corrigidas pelo
Presidente da Republica, a época, unilateralmente, pela via da medida provisoria.

Porém, a Medida Proviséria n° 808/2017, adotada pelo Presidente da
Republica em menos de uma semana, em 14 de novembro de 2017 (publicada em
Diario Oficial da Unido do mesmo dia), sequer foi debatida em tempo habil, pelo
Parlamento, tendo o Presidente da Mesa do Congresso Nacional, a época, por meio
do Ato Declaratdrio n° 22, de 24 de abril de 2018, declarado o final da vigéncia da
Medida Provisoria n° 808/2017 em 23 de abril de 2018 (publicagdo no Diario Oficial
da Unido do dia seguinte).

O que se viu e ainda se vé, passados mais de seis anos da sua vigéncia, €
que a “Reforma Trabalhista” padece de grave vicio de constitucionalidade. A nosso

Igor de Oliveira Zwicker

Doutor em Direito pela Universidade Federal do Para (PA). Mestre em Direitos Fundamentais
pela Universidade da Amazdnia (PA). Especialista em Economia do Trabalho e Sindicalismo
pela Universidade Estadual de Campinas (SP); Especialista em Direito do Trabalho e Processo
do Trabalho pela Universidade Candido Mendes (R)); Analista Judiciario (Area Judiciaria) no
Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Regidao (PA/AP); Professor de Direito; Autor do livro
“Sumulas, orientac¢bes jurisprudenciais e precedentes normativos do TST” (Sdo Paulo: LTr,
2015).
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juizo, o mais grave deles envolve um tema caro a propria vida: a saude, ndo apenas
no conceito negativo, de mera auséncia de doenca ou enfermidade, mas no conceito
positivo, de completo estado de bem-estar fisico, mental e social.

Este artigo tem o proposito de apontar que, embora ainda nao declarado
diretamente inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, o paragrafo Unico do
artigo 611-B da Consolidacao das Leis do Trabalho, que admite a prevaléncia do
negociado sobre o legislado quanto a regras sobre duracao do trabalho e intervalos,
ja teve a sua inconstitucionalidade reconhecida no julgamento do Tema n° 152 e do
Tema n° 1.046 da Repercussao Geral.

2 VEDAGCAO DO RETROCESSO SOCIAL (E DESENVOLVIMENTO PROGRESSIVO)

A atual Constituicao da Republica, diferentemente das Constituicdes que |lhe
antecederam, fez uma clara opcao e quis mostrar, topograficamente, ideais e valores
supremos que devem delineiam e formatam a concepc¢ado juridica de Estado Democratico
de Direito, visto “ndo como uma aposi¢do de conceitos, mas sob um conteudo proéprio
onde estdo presentes as conquistas democraticas, as garantias juridico-legais e a
preocupacdo social” (Streck; Moraes, 2013, p. 113).

No Titulo |, a Constituicdo da Republica elenca aqueles que serdo seus principios
fundamentais. Aimportancia dos direitos sociais é inquestionavel, seja na prépriarazao
de existir da Republica, fundada na cidadania, na dignidade humana, nos valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa; seja em seus objetivos fundamentais, de construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicacdo da pobreza e da marginalizagao,
reducdo das desigualdades sociais e regionais e promoc¢do do bem de todos; seja no
reconhecimento, em nivel global, da prevaléncia dos direitos humanos e do dever de
cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade (artigos 1°, incisos Il, lll e
IV, 3° incisos |, lll e IV, e 4°, incisos Il e IX).

Os direitos sociais tém relevo, em sua esséncia, no Capitulo IlI; integram o Titulo
| e sdo igualmente considerados direitos e garantias fundamentais, “de tal sorte que
todas as categorias de direitos fundamentais estdo sujeitas, em principio, a0 mesmo
regime juridico” (Sarlet, 2013, p. 514-515, grifo nosso).

Ndo a propésito, ha muitos anos o Supremo Tribunal Federal reconhece,
expressamente, que os direitos sociais, embora ndo clausulados de pétreos, sao
pétreos —implicitamente pétreos, porque compdem a segunda dimensao dos direitos
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fundamentais’ e, portanto, estdao acobertados pelo manto de petreicidade? contida no
artigo 60, § 4°, inciso IV, da Constituicdo da Republica — infensos, assim, a qualquer
interpretacao que lhes reduza o sentido ou alcance.

O Poder Constituinte pds “a protecao social como um dos direitos humanos
cuja garantia é a prépria Lei Maior” (Balera, 1989, p. 17).

Os direitos sociais tém em seu favor a norma-principio da vedacao ao
retrocesso social, conforme artigo 7°, caput, da Constituicdo da Republica, “a coibir
medidas de cunho retrocessivo [que] venham a desconstituir ou afetar gravemente
o grau de concretizagao ja atribuido a determinado direito fundamental (e social), o
qgue equivaleria a uma violacdo a prépria Constituicdo Federal” (Sarlet, 2013, p. 542-
543, grifo nosso).

Porém, o ordenamento jusconstitucional ndo se satisfaz com a simples vedacao
ao retrocesso social, considerada a necessidade premente da vida, de se caminhar
para frente, evoluir, agir e tornar efetiva a promessa constitucional uma sociedade
livre, justa e solidaria.

Neste sentido, o artigo 7° caput, da Constituicdo da Republica consagra
auténtica clausula de avanco social, de progressividade, seja quando concebe
direitos minimos, seja quando demanda a concretizagdo de outros direitos que
propiciem a melhoria da condicao social dos trabalhadores e das trabalhadoras.

Segundo o Supremo Tribunal Federal, “o principio da proibicdo do retrocesso
impede,emtemadedireitosfundamentaisdecaratersocial,quesejamdesconstituidas
as conquistas ja alcancadas pelo cidadao ou pela formacdo social em que ele vive™.

Segundo o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais* no seu artigo 2° 8§ 1°, o Brasil se comprometeu a adotar medidas, tanto por
esforco proprio como pela assisténcia e cooperacao internacionais, principalmente nos
planos econdmico e técnico, até o maximo de seus recursos disponiveis, que visem a

1 ADI 3153 AgR, Relator: Celso de Mello, Relator p/ Acérdao: Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno,
julgado em 12/8/2004, publicado no DJ em 9/9/2005. Conferir as discussdes travadas entre os ministros
Carlos Ayres Britto, Sepulveda Pertence e Carlos Velloso, transcritas no acérdao.

2 Neologismo criado pelo ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal Carlos Ayres Britto.

3 Recurso Extraordinario com Agravo n. 639.337 AgR/SP, Relator: Ministro Celso de Mello, Orgdo
Julgador: 27 Turma, Julgamento: 23.8.2011, Publicacdo: DJe divulgado em 14.9.2011 e publicado em
15.9.2011; no mesmo sentido, Recurso Extraordinario n. 581.352 AgR/AM, Relator: Ministro Celso de
Mello, Orgdo Julgador: 22 Turma, Julgamento: 29.10.2013, Publicacio: DJe divulgado em 21.11.2013 e
publicado em 22.11.2013. Grifo nosso.

4 Aprovado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 226/1991 e decretado
pelo Presidente da Republica por meio do Decreto n°® 591/1992.
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assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno exercicio dos
direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular, a adocao de medidas
legislativas.

Assim, com a ratificacdo do Pacto, “o Brasil se comprometeu a implementar,
progressivamente e com o maximo de seus recursos disponiveis, os direitos ligados a
igualdade”, a extrair do principio de vedacdo ao retrocesso social “um vetor dindmico
e unidirecional positivo, que impede a reducao do patamar de tutela ja conferido a
pessoa humana” (Bonna, 2008, p. 60, grifo nosso).

No mesmo sentido, pelo artigo 26 da Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos?®, que trata de desenvolvimento progressivo dos direitos econdmicos, sociais
e culturais, o Brasil se comprometeu

aadotarprovidéncias, tantonoambitointernocomomediante cooperacdo
internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das
normas econdmicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura,
constantes da Carta da Organiza¢do dos Estados Americanos, reformada
pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por
via legislativa ou por outros meios apropriados. (grifo nosso)

Por fim, no Parecer Consultivo® OC-24/177, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos firmou ser um raciocinio ad absurdum condicionar a eficacia dos direitos
econdmicos, sociais e culturais a produc¢do de atos legislativos, pois tais direitos sao
essencialmente autoexecutaveis (self executing).

3 CONCEITO AMPLIiSSIMO DE SAUDE

A partir da delimitacdo teleolégica e axiolégica de que a saude é um direito
fundamental,ungidodomantode petreicidade, deaplicacaoimediata, autoexecutavel
(self executing) e infenso a qualquer interpretacdo que Ihe reduza o sentido ou o alcance

5 Decretada pelo Presidente da Republica por meio do Decreto n® 678/1992.

6 “Os Estados-Membros da Organizacao poderdo consultar a Corte sobre a interpretacao
desta Convencdo ou de outros tratados concernentes a protecdo dos direitos humanos nos Estados
americanos. (...) A Corte, a pedido de um Estado-Membro da Organiza¢do, podera emitir pareceres sobre
a compatibilidade entre qualquer de suas leis internas e os mencionados instrumentos internacionais.”
(Convengao Americana sobre Direitos Humanos, artigo 64, 88 1° e 2°, grifo nosso).

7 Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf. Acesso em: 29 jul.
2023.
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e, ainda, um direito inegociavel, por se tratar de direito de indisponibilidade absoluta,
compreende-se saude todo o seu aspecto biopsicossocial (biologico, psicologico e
social).

Em 1946, no seu preambulo, a Constituicdo da Organiza¢cdao Mundial de
Saude (Universidade de Sao Paulo, [S.d.]) previu que “saude é um estado de completo
bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na auséncia de doenca ou de
enfermidade”.

Em 1948, a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos (UNICEF, [S.d.]), no
seu artigo XXV, previu que “todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz
de assegurar-lhe, e a sua familia, saude e bem-estar”.

Em 1966, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, em seu artigo 12, 8 1°, previu que “os Estados Partes do presente Pacto
reconhecem o direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel possivel de
saude fisica e mental”.

Em 1986, na Primeira Conferéncia Internacional sobre a Promoc¢ao da
Saude (Saude em Movimento, 2002), realizada em Ottawa, no Canada, emitiu-se uma
Carta dirigida a execucdo do objetivo “Saude para Todos no Ano 2000”, donde consta
0 seguinte:

Promocao da saude é o nome dado ao processo de capacita¢ao
da comunidade para atuar na melhoria de sua qualidade de vida e
saude, incluindo uma maior participacdo no controle deste processo.
Para atingir um estado de completo bem-estar fisico, mental e social
os individuos e grupos devem saber identificar aspiracdes, satisfazer
necessidades e modificar favoravelmente o meio ambiente. A saude
deve ser vista como um recurso para a vida, e nao como objetivo
de viver. Nesse sentido, a saude é um conceito positivo, que enfatiza
0S recursos sociais e pessoais, bem como as capacidades fisicas. Assim,
a promocgao da saude ndo € responsabilidade exclusiva do setor saude,
e vai para além de um estilo de vida saudavel, na direcdo de um bem-
estar global.

Em 1988, o Protocolo Adicional a Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais® — “Protocolo de
Sao Salvador” —, em seu artigo 10, 8 1°, previu que “toda pessoa tem direito a saude,

8 Aprovado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 56/1995 e decretado
pelo Presidente da Republica por meio do Decreto n° 3.321/1999.
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entendida como o gozo do mais alto nivel de bem-estar fisico, mental e social”.

Em 1990, o Brasil, na Lei Organica da Saude (Lei n°® 8.080/1990), em seu artigo
3°, paragrafo unico, previu dizer “respeito também a saude as a¢des que (...) se destinam
a garantir as pessoas e a coletividade condi¢des de bem-estar fisico, mental e social”.

Veja-se, portanto, que ha consenso técnico-cientifico-normativo em torno do
conceito amplissimo de saude em ambito universal, global, internacional, constitucional
e infraconstitucional.

Porém, ha entre eles um instrumento normativo muito peculiar ao Brasil: trata-
se da Convenc¢do n° 155 da Organizac¢ao Internacional do Trabalho®, sobre Saude e
Seguranca dos Trabalhadores.

Em 2009, no Tema n° 60 da Repercussao Geral'®, o Supremo Tribunal Federal
asseverou que os tratados internacionais sobre direitos humanos ratificados pelo
Brasil, ndo aprovados pelo quérum qualificado do artigo 5° & 3° da Constituicdo da
Republica(casodaConvencaon®155daOrganizacdolnternacionaldoTrabalho)ostentam
posicao hierarquico-normativa de supralegalidade: estdo abaixo da Constitui¢do da
Republica, mas acima da legislacdo interna de natureza infraconstitucional, impondo
eficacia paralisante a esta ultima, se afrontadas.

Porém, no ano de 2022, a Organizagao Internacional do Trabalho elevou a
Convencado n° 155 a um outro patamar juridico-normativo.

Lembre-se que, em 1998, a Organizacao Internacional do Trabalho, ao considerar
gue “o crescimento econdmico € essencial, mas insuficiente, para assegurar a equidade,
0 progresso social e a erradicacdo da pobreza” (grifo nosso), passou a conceber
expressamente, no que veio a se tornar a “Declaracdo de 1998”, um rol de principios
e direitos fundamentais no trabalho, que sdo condi¢ao para o desenvolvimento do
potencial humano, em todos os seus matizes (Organizac¢ao Internacional do Trabalho,
[S.d.]).

Assim, independentemente de ratificacdao, ha um nucleo duro de obriga¢des
essenciais — core obligations —, naquela ocasido, foram reconhecidos quatro grupos:
liberdade sindical e liberdade negocial, representado pelas Convenc¢des n° 87 e n°

9 Aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n°® 2/1992 e decretada
pelo Presidente da Republica por meio do Decreto n°® 1.254/1994, atualmente revogado, em razao
da consolidacdo dos atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que dispéem sobre a
promulgacdo de convencdes e recomendagdes da Organizacdo Internacional do Trabalho ratificadas pela
Republica Federativa do Brasil no Decreto n°® 10.088/2019, sendo a Convencdo n° 155 da Organizagao
Internacional do Trabalho o seu anexo LI.

10 RE 466343, Relator: Cezar Peluso, Tribunal Pleno, julgado em 3/12/2008, publicado no DJe de
5/6/2009.
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98; eliminacdo de todas as formas de trabalho for¢cado ou obrigatério, representado
pelas Convencdes n° 29 e n° 105; aboli¢do efetiva do trabalho infantil, representado
pelas Convenc¢des n° 138 e n° 182; eliminacdo de toda e qualquer discriminagao em
matéria de emprego e ocupacao, representado pelas Conven¢des n° 100 e n° 111.

Porém, na 110° Conferéncia Internacional do Trabalho (Organizacao
Internacional do Trabalho, 2022), a Organizacao Internacional do Trabalho aprovou
um quinto grupo, representado pelas Conven¢des n° 155 e n° 187, declarando que
todos os Estados-Membros — incluido o Brasil, um de seus membros fundadores
—, ainda que ndo tenham ratificado as convenc¢des aludidas, tém um compromisso
derivado do fato de tdo somente pertencer a Organizacdo de respeitar, promover e
tornar realidade, de boa-fé, os principios relativos aos direitos fundamentais de um
meio-ambiente de trabalho seguro e saudavel (novel alinea “e” do artigo 2°)"".

Assim, a Organizacdo Internacional do Trabalho alcou a saude e a seguranca
do trabalho a status de norma imperativa de Direito Internacional geral, aceita
e reconhecida pela comunidade internacional, como um todo, sendo, portanto, de
carater jus cogens, na forma do artigo 53 da Convencdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados'.

Portanto, temos que a Convencdao n° 155 da Organizacdo Internacional
do Trabalho, perante a comunidade internacional, é norma imperativa de
Direito Internacional geral (jus cogens), inderrogavel; no direito interno, embora
materialmente constitucional, por forca do Tema n° 60 da Repercussao Geral,
ostenta posicdo hierarquico-normativa de supralegalidade, devendo toda a legisla¢ao
infraconstitucional com ela se conformar, sob pena de eficacia paralisante.

Embora a Constituicdo da Republica reconheca a salde como um direito
fundamental-social (artigo 6°), direito de todas e todos e dever do Estado (artigo
196) e dos empregadores (artigo 7°, inciso XXIl), ndo traz, em seu conteudo, a exata
compreensao do sentido e alcance do que é “saude”.

A Convencao n° 155 da Organizacdo Internacional do Trabalho, na esteira da
Constituicdo da Organizacao Mundial de Saude (1946), da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos (1948), do Pacto Internacional sobre Direitos Econdbmicos, Sociais
e Culturais (1966), da Primeira Conferéncia Internacional sobre a Promoc¢do da Saude
(1986), do Protocolo Adicional a Convencao Americana sobre Direitos Humanos em

11 No original, em inglés, “a safe and healthy work environment".

12 Aprovada pelo Decreto Legislativo n® 496/2009 e decretada pelo Presidente da Republica por
meio do Decreto n° 7.030/2009.
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Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1988) e da Lei Organica da Saude
brasileira(1990), prevé que saude, com rela¢do ao trabalho, “abrange ndo s6 a auséncia
de afec¢des ou de doencas, mas também os elementos fisicos e mentais que afetam a
saude e estdo diretamente relacionados com a seguranca e a higiene no trabalho”.

Nesse sentido, compreendendo que trabalho nao é mercadoria, como
proclamou a Organizacdo Internacional do Trabalho em sua Constituicdo, no seu
Anexo (“Declaracdo de Filadélfia”), a Convencao n° 155 forja um conceito para além do
negativo, ou seja, para além da mera auséncia de doencas ou enfermidades.

O conceito é positivo, isto é,sauderequer, paraasuaocorrénciaplena,apresenca
de um completo estado de bem-estar fisico, mental e social. Isto quer dizer que nao
basta o trabalho deixar de gerar uma doenca ou enfermidade na pessoa humana que
trabalha para ser considerado saudavel. E preciso que este mesmo trabalho produza
um completo estado de bem-estar, em seus amplos espectros, e consiga, portanto,
gerar felicidade, dignidade, alegria, satisfacao.

Esta previsao se comunica fortemente com a previsao celetista que, ao delegar
ao Ministério do Trabalho e Emprego a competéncia para estabelecer disposicdes
complementaresasnormasdesaudeesegurancadotrabalho(artigo200daConsolidacao
das Leis do Trabalho), permitiu aquele 6rgao forjar a Norma Regulamentadora n° 17,
sobre Ergonomia.

Segundo a Ergonomia, “Uma realidade de trabalho € um sistema complexol[,]
onde cada um dos aspectos intervém a seu modol[,] porém de forma interdependente
ou sistémica” (Vidal, 2023, p. 16, grifo nosso).

Assim, a Ergonomia contemporanea contém trés campos basicos de estudo
e aplicacdo: a ergonomia fisica, que compreende o posto de trabalho e o ambiente
fisico; a ergonomia cognitiva, individual e coletiva, que compreende “aspectos mentais
da atividade de trabalho”; e a ergonomia organizacional, que “se constrdi a partir de
uma constatacdo Obvia, [de] que toda a atividade de trabalho ocorre no ambito de
organizacbes” (Vidal, 2023, p. 16, 19 e 22).

A Norma Regulamentadora n° 17, aplicavel a todas as situagdes de trabalho
(item 17.2.1), tem previsdao importantissima — lamentavelmente esquecida, pouco
valorizada e quase ndo aplicada: trata-se do item 17.1.1:

Esta Norma Regulamentadora - NR visa estabelecer as diretrizes e os
requisitos que permitam a adaptacdo das condicdes de trabalho
as caracteristicas psicofisiolégicas dos trabalhadores, de modo a
proporcionar conforto, seguranca, saude e desempenho eficiente no

Revista Eletronica do TRT-PR. Curitiba: TRT-92 Regido, V. 13 n.128 - Fev. 24



Artigo

trabalho. (Ministério do Trabalho e Emprego, 2021, grifo nosso)

Portanto, ndo é a pessoa humana que deve adaptar-se ao trabalho: é ele, o
trabalho, que deve adaptar-se a vida humana, em toda a sua riqueza e grandeza. E
isso se extrai do amplissimo conceito de saude.

4 SAUDE COMO UM DIREITO ABSOLUTAMENTE INDISPONIVEL

Como amplamente visto, a saude é direito social, previsto no artigo 6° da
Constituicdo da Republica.

E nesse contexto teleoldgico e axiolégico que se concebe primariamente,
portanto, a saude: um direito fundamental, ungido do manto de petreicidade, de
aplicacdo imediata, autoexecutavel (self executing) e infenso a qualquer interpretacdo
gue lhe reduza o sentido ou o alcance (Constituicdo da Republica, artigos 5°, 8 1°, 6°, e
60, § 4°, inciso IV).

Esta intimamente ligado ao direito ao trabalho, igualmente previsto no artigo
6° da Constituicdo da Republica, e representa patamar civilizatério minimo e contetudo
juridico-constitucional inegociavel de tutela dos trabalhadores e das trabalhadoras,
seja para admoestar qualquer retrocesso ao que ja foi socialmente conquistado,
seja para impor constante avanco social e melhoria da qualidade de vida da pessoa
humana que trabalha (artigo 7°, caput, da Constituicdo da Republica).

Na sua mais ampla acepcdo de sadia qualidade de vida, o direito social a saude
se liga umbilicalmente a tutela integral do trabalhador e da trabalhadora, em toda a
sua condicao humana.

O Supremo Tribunal Federal, no Tema n° 1.046 da Repercussao Geral',
ao considerar constitucionais as convencdes e acordos coletivos de trabalho que,
conforme a norma-principio da adequacao setorial negociada, pactuam limitacdes
ou afastamentos de direitos trabalhistas, afastou do campo de negociagdo os
direitos absolutamente indisponiveis.

Neste recurso extraordinario, a Procuradoria-Geral da Republica, ao lavrar o
parecer de sua competéncia constitucional, ja havia sugerido a ado¢do da seguinte
tese:

13 ARE 1121633, Relator: Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 2/6/2022, DJe publicado em
28/4/2023.
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A excecdo dos direitos trabalhistas absolutamente indisponiveis
assegurados por normas constitucionais, tais como as relativas a
saude, higiene e seguranc¢a no trabalho (art. 7°, XXII/CF), as convencdes
e o0s acordos coletivos de trabalho podem admitir redu¢ao ou supressao
de direitos, conforme o principio da autonomia privada negocial coletiva
(art. 7°, VI, Xlll, XIV e XXVI). (grifo nosso)

O parecer foi acolhido. Dentre os direitos absolutamente indisponiveis, o
Supremo Tribunal Federal consignou, expressamente:

Sobre esse ponto, destaco mais uma vez trecho de voto do Ministro
Roberto Barroso, relator do processo-paradigma do tema 152 da
repercussao geral, apreciado pelo Plenario desta Corte:

“as regras autdbnomas juscoletivas podem prevalecer sobre o padrao geral
heterbnomo, mesmo que sejam restritivas dos direitos dos trabalhadores,
desde que ndo transacionem setorialmente parcelas justrabalhistas de
indisponibilidade absoluta. Embora, o critério definidor de quais sejam
as parcelas de indisponibilidade absoluta seja vago, afirma-se que estao
protegidos contra a negocia¢ao in pejus os direitos que correspondam a
um patamar civilizatério minimo, como a anotacao da CTPS, o pagamento
do salario minimo, o repouso semanal remunerado[,] as normas de
saude e seguranca do trabalho, dispositivos antidiscriminatérios, a
liberdade de trabalho etc. Enquanto tal patamar civilizatério minimo
deveria ser preservado pela legislacao heterbnoma, os direitos que o
excedem sujeitar-se-iam a negocia¢do coletiva, que, justamente por isso,
constituiria um valioso mecanismo de adequacdo das normas trabalhistas
aos diferentes setores da economia e a diferenciadas conjunturas
econdmicas”. (grifo nosso)

Com efeito, ao forjar o Tema n°® 152 da Repercussao Geral'* — o paradigma do
Teman®1.046 —, o Supremo Tribunal Federal havia decidido que atransacao extrajudicial
engendrada por norma coletiva de trabalho e demais instrumentos celebrados com o
empregado ou a empregada e que importe na cessacdo do contrato de trabalho, por
adesdo voluntaria a plano de dispensa incentivada, enseja quitacdo ampla e irrestrita
de todas as parcelas objeto do contrato de emprego.

Porém, naquela assentada, restou expresso que a Constitui¢cdo da Republica, no
artigo 7°, inciso XXVI, ao reconhecer expressamente as convenc¢des e acordos coletivos
de trabalho, ndo admitiu negociagao ou disposi¢cdo de qualquer direito ligado a saude.

14 RE 590415, Relator: Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 30/4/2015, DJe publicado em
29/5/2015.
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Neste sentido, as normas de higiene, saude, seguranca e medicina do
trabalho (artigo 7°, inciso XXIl, da Constituicdo da Republica) sdo inegociaveis.

5 INCONSTITUCIONALIDADE DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 611-B DA
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

O caput do artigo 611 da Consolidacdo das Leis do Trabalho diz que “A
convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando,
entre outros, dispuserem sobre: (...)", ao passo que o caput do artigo 611-B diz que
“Constituem objeto ilicito de convencao coletiva ou de acordo coletivo de trabalho,
exclusivamente, a supressao ou a reduc¢ao dos seguintes direitos: (...)".

A mens legislatoris (a intencao do legislador), aqui, é bastante clara: o rol
de direitos inegociaveis constitui rol numerus clausus, pretensamente listado,
taxativamente, no artigo 611-B; ja o rol de direitos negociaveis — que prevalecerao
sobre a norma-regra — sera infinito, pois a lista do artigo 611-A é numerus apertus e traz
itens meramente exemplificativos, deixando a criatividade dos atores sociais pactuar
0 que bem entenderem (e desde que ndo sejam direitos previstos “taxativamente” no
artigo 611-B).

Chama-nos a atenc¢ao o paragrafo Unico do artigo 611-B.

Ao passo que o inciso XVII'® deste artigo declara inegociaveis as normas de
saude, higiene e seguranca do trabalho, o paragrafo Gnico' enuncia uma excec¢ao
a regra firmada no caput: sdo negociaveis as regras sobre duracdo do trabalho e
intervalos, prevalecendo o negociado sobre o legislado.

Porém, veja-se que, ja em 19 de abril de 1943, na sua Exposi¢ao de Motivos, a
Consolidacao das Leis do Trabalho (Tribunal Superior do Trabalho, [S.d.]), nos itens 41
e 59, ja reconheceu expressamente que a limitacdao da duracao do trabalho remete
a “6bvias consideracgdes biolégicas de preservacao da saude”.

Nos artigos 409 e 424, a Consolidacdao das Leis do Trabalho reconhece
expressamente a ligacao direta entre duracao do trabalho, repouso e saude: para que

15 Segundo a Lei Complementar n® 95/1998, editada por forca do artigo 59, paragrafo Unico, da
Constituicdo da Republica, as disposicdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem
légica e, para a obtencdo desta Ultima, deve promover as discriminagdes e enumeragdes por meio
dos incisos (artigo 11, inciso Ill, alinea “d").

16 Segundo a Lei Complementar n® 95/1998, editada por forca do artigo 59, paragrafo unico, da
Constituicdo da Republica, as disposi¢cdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem
légica e, para a obtencdo desta uUltima, deve expressar por meio de paragrafos as exce¢des a regra por
este estabelecida.
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exista saude, deve existir uma limitacdo a dura¢ao do trabalho e um tempo necessario,
razoavel e suficiente de repouso.

Alias, se for feito um minimo de esforgo histérico, veremos que ja existiam
normas protetivas do trabalho — com o reconhecimento do efeito destrutivo e
deletério a saude decorrente da duragao do trabalho sem limites e/ou da auséncia
de um repouso adequado — desde o Século XIV, “com as Corporacfes de Artesdaos
ou Corporagdes de Oficios, que regulamentavam e protegiam certas ocupacdes,
surgindo a primeira regulamentacdo trabalhista, que compreendiam normas sobre a
aprendizagem, a duracdo do trabalho, o descanso nos feriados, entre outros”. Isso se
ndo nos aprofundarmos no periodo anterior a vinda do nosso Senhor Jesus Cristo, com
estudos de Aristoteles, Platdo e Hipdcrates a respeito do tema (Protenge, 2021).

O proéprio Supremo Tribunal Federal, em 2008, ao julgar constitucional o artigo
62, inciso Il, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, declarou que a regra celetista
abre excec¢do a trabalhadores e trabalhadoras que ndo se enquadram no conceito de
empregado comum, por ser impraticavel o controle da jornada, porém, sem prejuizo
da concessao do repouso semanal remunerado, o qual, assim como os demais
periodos de repouso, volta-se a manutenc¢ao da higidez fisica, mental e social da pessoa
humana'’.

Portanto, o paragrafo unico do artigo 611-B da Consolidacdao das Leis do
Trabalho é fragorosamente inconstitucional:

— éinconstitucional porque viola a norma-principio da vedagao ao retrocesso
social, na medida em que impde retrocesso a um consenso técnico-cientifico-
normativo milenar;

— é inconstitucional porque ndo promove avango social nem é medida
legislativa que respeita a progressividade do direito fundamental-social a saude;

— é inconstitucional porque a eficacia do direito fundamental-social a saude
nao se condiciona a produ¢do de atos legislativos;

— é inconstitucional porque, sendo a saude norma de higiene, saude,
seguranca e medicina do trabalho um direito inegociavel, contemplado em todo o seu
espectro positivo, capaz de gerar um completo estado de bem-estar fisico, mental e
social, de gerar felicidade, dignidade, alegria, satisfacao, é norma infensa a qualquer
interpretacdo que lhe reduza o sentido ou o alcance;

— é inconstitucional pelo que decidiu o Supremo Tribunal Federal nos

17 RE 563851 AgR, Relator: Cezar Peluso, Segunda Turma, julgado em 26/2/2008, DJe
publicado em 28/3/2008.
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Temas n° 152 e n° 1.046 da Repercussao Geral, pois, sendo a saude um direito
absolutamente indisponivel, a convenc¢do coletiva e o acordo coletivo de trabalho
nao tém prevaléncia sobre a lei quando dispuserem sobre regras sobre dura¢ao do
trabalho e intervalos que reduzam ou suprimam o patamar civilizatério minimo ja
consagrado no tempo, no Brasil e no mundo.

5 CONCLUSAO

“Os lirios ndo nascem das leis”, disse o poeta (Andrade, 2012).

A disposicdo normativa declarar que regras sobre durac¢do do trabalho
e intervalos ndo é norma de higiene, saude, seguranca e medicina do trabalho é o
mesmo que a dizer que o Sol ndo mais nascera, ou que ninguém mais morrera, ou que
a passagem do tempo deixara de existir.

Sendo, efetivamente, norma de higiene, saude, seguranca e medicina do
trabalho, regras sobre duracdao do trabalho e intervalos sao direitos trabalhistas
absolutamente indisponiveis assegurados por normas constitucionais e, portanto,
as convencdes e os acordos coletivos de trabalho ndo podem admitir reducao ou
supressao de tais direitos, porque nao abrangidos dentro ambito de alcance da
norma-principio da autonomia privada negocial coletiva.

Em linha de conclusdao, pura e simplesmente, reitere-se: o paragrafo
unico do artigo 611-B da Consolidacao das Leis do Trabalho é fragorosamente
inconstitucional.
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REPERCUSSOES PROCESSUAIS DA CLAUSULA DE MEDIACAO PREVISTA EM
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO: UMA ANALISE SOB O PRISMA DA
SOLUCAO ADEQUADA DAS CONTROVERIAS TRABALHISTAS

Cassio Brognoli Selau

Resumo

O presente artigo possui a finalidade de analisar a validade e as repercussdes
processuais da cldusula de mediacdo pré-processual estabelecida em convencdo
coletiva de trabalho. Trata-se de instrumento por meio do qual o sindicato profissional,
antes de adotar qualquer medida judicial, obriga-se a notificar o descumprimento
de normas convencionais ou legais ao sindicato patronal, para que este atue como
mediador no conflito. Os prismas enfocados perpassam pelo momento adequado a
arguicao da clausula e possivel preclusdo; pela possibilidade de arguicdao de oficio;
pela consequéncia processual decorrente da auséncia de mediacdo; além dos limites
de eficacia para as acOes individuais e coletivas. Para tanto, analisam-se as normas
e 0s principios incidentes no caso concreto, com utilizagdo de abordagem dedutiva
e apoio em pesquisa aos diplomas legais, decisdes judiciais, obras e artigos sobre o
tema.

Palavras-chave: Direito Processual do Trabalho. Media¢do Pré-Processual. Previsao
em Clausula Obrigacional de Convencdo Coletiva de Trabalho.

INTRODUCAO

O julgamento do Tema de Repercussao Geral n. 1.046 pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) lancou novas luzes e acarretou diversas repercussdes no Direito do
Trabalho. Entretanto, especialmente quanto ao ramo processual, pouco ou nada se
fala no que tange as possibilidades de negociacdo coletiva.

O presente trabalho - ao propor o estudo de clausula obrigacional que
condiciona o ingresso em juizo, pelo sindicato profissional, a prévia instauracdo de
mediacao extrajudicial - tem por enfoque justamente a negociacdo coletiva com

Cassio Brognoli Selau

Técnico Judiciario - Tribunal Regional do Trabalho da 12? Regido. Pés-graduado em Direito e
Processo do Trabalho.

Revista Eletronica do TRT-PR. Curitiba: TRT-92 Regido, V. 13 n.128 - Fev. 24



Artigo

repercussoes processuais.

Por tal mecanismo, impde-se que o sindicato obreiro, antes de ajuizar uma
acao de carater coletivo (acdo de cumprimento, por exemplo), notifique o sindicato
patronal para que este assuma o papel de mediador no conflito existente com o
empregador.

Estariamos diante de norma invalida? Haveria violacdo do acesso & justica? E
necessario que seja adotada igual interpretacao a respeito da submissao dos conflitos
trabalhistas as Camaras de Conciliacao Prévias?

Essas e outras questdes serdao minudenciadas no decorrer deste trabalho, de
forma a elucidar o alcance, em matéria processual, do entendimento fixado pelo STF
no citado tema.

Sera aindatracado distin¢cdo entre as variadas espécies de clausulas constantes
de normas coletivas, para além de se perquirir o espaco de negociacdao dos atores
coletivos e as repercussdes processuais dai oriundas.

Dispde-se, em suma, com o presente artigo, a sugerir paradigma interpretativo
lastreado na concretizacdo do acesso a justica, da boa-fé e da solu¢do extrajudicial e
adequada dos conflitos coletivos.

1 BREVES COMENTARIOS SOBRE TEMA DE REPERCUSSAO GERAL N. 1.046 DO STF

Apos longo debate acerca da constitucionalidade e da dimensao dos acordos e
convencdes coletivas de trabalho, atese assentada pelo STF, de observancia obrigatoria
para os Tribunais, contou com a seguinte conclusao: “sdo constitucionais os acordos
e as convencdes coletivos que, ao considerarem a adequac¢ao setorial negociada,
pactuam limitacdes ou afastamentos de direitos trabalhistas, independentemente
da explicitacao especificada de vantagens compensatérias, desde que respeitados os
direitos absolutamente indisponiveis”.

A discussdo subjacente ao leading case permeava a aplicacdo dos arts. 5°,
incisos Il, LV e XXXV; e 7°, incisos XlII e XXVI, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (CRFB), e questionava a validade de norma coletiva que restringe direito
trabalhista ndo absolutamente disponivel, independentemente de explicitacdo de
vantagens compensatorias.

O caso concreto referenciava decisdo do Tribunal Superior do Trabalho (TST)
pela qual se afastara a validade de norma coletiva que havia suprimido o direito ao
tempo initinere. Embasou-se na premissa de que a norma em questao conflitava com o
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entendimento sedimentado pelo TST na Simula n. 90, cujo teor estabelece o pagamento
do tempo a disposi¢ao da empresa quando em “conducdo fornecida pelo empregador,
até o local de trabalho de dificil acesso, ou ndo servido por transporte publico regular”,
ou na hipétese de “incompatibilidade entre os horarios de inicio e término da jornada
do empregado e os do transporte publico regular”.

Trata-sedecontrovérsiaafetaadireitospuramenteindividuaisdostrabalhadores,
com énfase no direito a limitacdo de jornada e ao pagamento de horas extras, a teor
dos incisos Xlll e XXVI do artigo 7° da CRFB.

Assim, ndo se observa na discussao travada no STF apontamentos expressos
a respeito das negociacdes que afetem o campo obrigacional das entidades sindicais.

Sobre as possibilidades normativas dos acordos coletivos e das convencdes
coletivas, Mauricio Godinho Delgado explica que os instrumentos coletivos negociais
possuem “regras juridicas” e “regras obrigacionais”. Sobre as primeiras, destaca que

de maneira geral, sdo aquelas que geram direitos e obriga¢des que irdo
se integrar aos contratos individuais de trabalho das respectivas bases
representadas. Consubstanciam a razao de ser da negociacdo coletiva,
enquanto mecanismo criador de fontes normativas autbnomas do
Direito do Trabalho. Tendem a compor, naturalmente, a maior parte dos
instrumentos coletivos trabalhistas. Sdo seus exemplos preceitos que
estipulam adicionais maiores que os heterbnomos existentes (noturno,
de horas extras, etc.), que conferem reajustes salariais ou fixam pisos
normativos que asseguram novas garantias provisérias de emprego, etc.
(2017, p. 1577)

Sobre as segundas, as identifica como clausulas que “criam direitos e obrigacdes
para as respectivas partes convenentes”, a exemplo da que “determina a empresa a
entrega ao sindicato da lista de normas e enderec¢os de seus empregados”. O autor,
enfim, enuncia o conteddo normativo mais amplo e substantivo das regras juridicas
como ponto fundamental a diferencia-las das regras obrigacionais.

Por conseguinte, entende-se que o Tema de Repercussao Geral n. 1046 nao foi
analisado sob o prisma das clausulas obrigacionais - sobretudo daquelas que preveem
obrigacbes reciprocas entre os entes sindicais.

Na relacdo entre os sindicatos prevalece o principio da equivaléncia dos
contratantes coletivos, segundo o qual os seres coletivos obreiro e empresarial
apresentam a mesma natureza (GODINHO, 2017, p. 1498). Nao ha, pois, cogitar-se da
hipossuficiéncia da parte obreira, tal como materializado nas rela¢8es individuais.
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Nao é demais lembrar que o inciso XXVI, cumulado com o caput do artigo 7°
da CRFB, preconiza o reconhecimento das convenc¢des e dos acordos coletivos de
trabalho como “direitos” dos trabalhadores urbanos e rurais. O campo de negocia¢cao
das clausulas obrigacionais estaria afeto tanto mais a autonomia privada quanto
menos a instituicdo de direitos trabalhistas.

E é sob esse viés que sera analisada a norma obrigacional que impde ao
sindicato profissional darinicio ao procedimento de mediacdo antes de adotar medidas
judiciais contra a empresa descumpridora das normas coletivas ou legais".

2 MEDIACAO COMO FORMA ADEQUADA DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

A mediacdo é classificada pela doutrina (NEVES, 2016, p. 6) como forma de
solucdo consensual de conflitos. Distingue-se da conciliacdo na medida em que
aquela nao exige sacrificio total ou parcial de interesses, mas estabelece bases com
beneficios mutuos. Dessa forma, a mediacdo esta centrada nas causas do conflito,
e nao no conflito em si. O mediador, portanto, conduz as partes ao consenso, sem
poder decisorio e sem propor solucBes, atuando de maneira a estimula-las a solu¢ao
do conflito com maior legitimidade em termos de pacificacao social.

O Cddigo de Processo Civil (CPC) prevé a mediacao nos artigos 3°, caput e 8 3°,
e 165, caput e § 3°. Essas normas encontram respaldo na CRFB, a qual apregoa que
a “solucdo pacifica das controvérsias” (Preambulo) constitui fundamento do Estado
Democratico de Direito, além de assenta-la como um dos principios regentes das
relagdes internacionais (artigo 4°, inciso VI).

Neste contexto, o procedimento de mediacdo revela-se como umas das
formas de solucdo adequada de disputas, enquanto verdadeiro meio de acesso ao

1 O exemplo utilizado no presente trabalho € a clausula trigésima primeira firmada na Convengao
Coletiva de Trabalho 2022/2023 firmada entre o SINDICATO COND VEI E TRAB EMP TRANSP ROD
CARGAS DE FLOR E REGIAO DE SC e o SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE CARGAS
DE FLORIANOPOLIS, nos seguintes termos:

“DESCUMPRIMENTO DO INSTRUMENTO COLETIVO CLAUSULA TRIGESIMA PRIMEIRA - DENUNCIA E
MEDIACAO Conforme o ACORDO REGULATORIO de 28/10/2020, firmado entre os sindicatos laborais
e patronal, em havendo reclamac¢8es por parte dos empregados por descumprimento de disposi¢Ses
legais ou da presente Conveng¢do Coletiva, a denuncia serd encaminhada pelo sindicato laboral,
primeiramente, ao patronal SINDICARGAS.

Paragrafo 1°- Recebendo a denuncia, o SINDICARGAS entrara em contato com a empresa para constatar
se adenuncia procede ou ndo. Caso seja constatada alguma dificuldade entre empresa e trabalhadores,
o sindicato patronal fard a mediacdo de um acordo, junto ao Sindicato Laboral SINTRACARGAS, para
que a situacdo seja resolvida de forma amigavel, pacifica e consensual.

Paragrafo 2° - Ndo havendo éxito nas negociagdes, o sindicato patronal comunicara seu afastamento da
mediagao, ficando as partes livres para adotar as providencias que entenderem necessarias”.
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ordenamento juridico justo, a teor do artigo 5°, inciso XXV, da CRFB, especialmente no
gue tange ao conceito de “justica multiportas” (CUNHA, p. 141).

Como leciona Leonardo Carneiro da Cunha (2020, p. 161), “o sistema de justica
multiportas recomenda a ado¢do dos meios ja conhecidos de solucdo de disputas,
mas também sugere criatividade na constru¢dao ou no desenho do meio adequado,
especifico, que se ajuste as peculiaridades do caso”.

Sob esse aspecto, o procedimento de mediacdo evidencia-se pela sua
plasticidade, o que permite as partes adapta-lo de forma a viabilizar maior grau de
entendimento mutuo.

A Lei n. 13.140/2015, ao tratar sobre a mediagao entre particulares como meio
de solucao de controvérsias, prevé o seguinte:

Art. 2° A mediagdo sera orientada pelos seguintes principios:

| - imparcialidade do mediador;

[l - isonomia entre as partes;

[l - oralidade;

IV - informalidade;

V - autonomia da vontade das partes;

VI - busca do consenso;

VIl - confidencialidade;

VIII - boa-fé.

§8 1° Na hipotese de existir previsdo contratual de clausula de mediacao,
as partes deverdao comparecer a primeira reunido de mediac¢ao.
§2°Ninguém sera obrigado a permanecer em procedimento de mediacao.
Art. 3° Pode ser objeto de mediacao o conflito que verse sobre direitos
disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam transacao.

8 1° A mediacao pode versar sobre todo o conflito ou parte dele.

8 2° O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas
transigiveis, deve ser homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério
Publico.

Em leitura aos excertos legais, depreende-se que a previsdo contratual de
media¢cdo imp&e o dever de comparecimento a primeira reunido, de sorte que nao
é dado as partes optarem por sujeitar-se ao procedimento. Noutras palavras, a sua
presenca € inicialmente obrigatdria, embora a continuidade das sessdes, notadamente
quando infrutiferas, seja de fato espontanea.

Conforme o Manual de Mediacao e Concilia¢cdo da Justica Federal (p. 32), trata-
se de obrigacdao de meio. A solucdo do conflito decorre de entendimentos naturais, com
base no dialogo. Quando nao houver tais condi¢fes, a atuacao do Judiciario se mostrara
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mais conveniente, mormente em razao do grau de belicosidade entre as partes.

Fica cristalina uma das diferencas em relacdo a arbitragem (Lei 9.307/96), na
qual “a decisao advém de terceiro diverso das partes, que se obrigam no compromisso
arbitral a um fazer, que é a prépria sujeicdo da questao controversa ao juizo arbitral”
(MEIRELES, p. 265).

O presente trabalho ndo visa a abordar a possibilidade ou ndo de mediacdo de
conflitos individuais de trabalho; diversamente, resume-se apenas a mediacdo entre
sindicatos representativos das categorias profissional e econdmica e entre empresas,
entidades coletivas de per se. Nesse caso, sera procedimento extrajudicial antecedente
ao manejo da acao judicial pelo sindicato obreiro. Tome-se como ilustracdo o sindicato
profissional que se obriga a notificar o sindicato patronal antes de ajuizar a¢ao de
cumprimento em virtude da insatisfacdo de normas instituidoras de vale-alimentacao
(direito individual).

O proximo capitulo abordara justamente as repercussdes processuais no
exemplo dado.

3 REPERCUSSOES PROCESSUAIS DA CLAUSULA OBRIGACIONAL DE MEDIACAO
CONSTANTE DE NORMAS COLETIVAS

3.1 Caréncia de Acao pela Auséncia de Interesse Processual na Modalidade
Necessidade

Como esclarecido, uma das modalidades de cldusulas passiveis de insercdo em
normas coletivas € a mediacao antecedente ao ajuizamento de acdao de cumprimento.
A indagacdo é se se trataria de mera faculdade entre as partes, ou, ao inveés, de etapa
obrigatdria, bem como quais seriam as repercussdes processuais dessa previsao.

Diante da equivaléncia dos seres coletivos envolvidos, bem como da
consensualidade e da autonomia privada, a exigéncia de comparecimento ou de inicio
ao procedimento de mediacdo se revela conduta que privilegia a boa-fé das partes.

As normas coletivas, a teor do artigo 611 da Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), sao acordos de carater normativo, ou seja, possuem estrutura de contrato e
esséncia de norma geral e abstrata no ambito das categorias abrangidas.

O artigo 8° 8§ 3° da CLT, incluido pela Lei n. 13.467/2017, prevé que,
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no exame de convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho, a Justica
do Trabalho analisara exclusivamente a conformidade dos elementos
essenciais do negdcio juridico, respeitado o disposto no artigo 104 da Lei
no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), e balizara sua atuacao
pelo principio da intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva.

Embora a interpretagdo do artigo 8°, § 3°, da CLT seja objeto de ampla discussao
em se tratando de clausulas juridicas (por todos, vide GODINHO, 2017, p. 104), a sua
aplicabilidade parece ser plena no que concerne as normas obrigacionais. Sucede que as
relacdes entre os entes coletivos sao pautadas pela isonomia, de maneira a apresentar-
se mais adequada uma 6tica pautada na autonomia privada.

Conforme o artigo 104 do Cédigo Civil, desde que haja capacidade dos agentes
- aqui entendida como a legitimidade de representacdo das categorias por parte dos
sindicatos -, a clausula de mediacdo se revela possuidora de objeto licito, possivel e
determinado, de forma que ndo se cogita de invalidade.

A reputar-se pela legitimidade da previsao contratual respectiva, questiona-se
qualsolucdojudicial deverasertomada acaso ausente provocacgao prévia ao ajuizamento
da acdo de cumprimento.

Segundo Rose Melo Vencelau Meireles (p. 265), “a inobservancia dessa clausula
de mediacdo deverd ensejar a extin¢cdo da acdo sem julgamento do mérito, por auséncia
de interesse processual, com fundamento no artigo 485, VI, do CPC".

O interesse processual ou interesse de agir esta associado a utilidade da
prestacao jurisdicional pretendida. Em outros termos, “o juiz deve analisar em abstrato
e hipoteticamente se o autor, sagrando-se vitorioso, tera efetivamente a melhora que
pretendeu obter com o pedido de concessao de tutela jurisdicional que formulou por
meio do processo”, sendo irrelevante se tem ou ndo razao quanto ao mérito da lide
(NEVES, p. 74).

Daniel Amorim Assumpc¢do Neves explica que o interesse de agir deve ser
analisado sob o prisma da necessidade de obtencdo da tutela jurisdicional e da
adequacao entre o pedido e a prestacdo jurisdicional que se pretende obter. A
necessidade estaria presente sempre que o autor ndo pudesse obter o bem da vida
sem a adjudicacdo jurisdicional. Aduz que, em “havendo lesdo ou ameaca de lesdo a
direito, consubstanciada na lide tradicional, havera interesse de agir, porque, ainda que
exista a possibilidade de obtencdo do bem da vida por meios alternativos de solucdo
de conflitos, ninguém é obrigado a solucionar seus conflitos de interesse por essas vias
alternativas” (NEVES, p. 75).

Por outro lado, a adequacdo deve ser analisada sob o prisma de o pedido
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formulado ser apto para resolver o conflito de interesses constante da peti¢do inicial,
de modo que, “sendo a lide consubstanciada numaresisténcia a pretensao de obtencdo
de um bem da vida, cabe ao autor requerer uma prestacao jurisdicional que seja apta
a afastar essa resisténcia” (NEVES, p. 75).

Aconsiderarqueogénerointeresse processualdivide-se nas espécies necessidade
e adequacdo, indaga-se a qual delas amolda-se a auséncia de prévio procedimento de
mediacdo, se porventura arguida tempestivamente em contestacao.

No que tange ao interesse-adequacdo, o pedido condenatério formulado na
acao de cumprimento?, de fato, sera apto a resolver o conflito de interesses constante
da peticado inicial. Interesse-adequacdo, aqui, nao deve ser entendido como a medida
cabivel ao tempo do ajuizamento da acdo (no caso, seria a utilizacdo da media¢ao),
mas sim se o provimento postulado bastaria a entrega da tutela pretendida.

De outro lado, quanto ao interesse-necessidade, ndo estaria presente na
hipotese em anadlise, porque o autor poderia ter obtido o bem da vida por via diversa
da prestacdo jurisdicional, bastando que se submetesse ao procedimento extrajudicial
de mediacdo, ainda que houvesse desisténcia apds a primeira audiéncia.

Ndo se diverge, a propésito, de que “ninguém ¢é obrigado a solucionar seus
conflitos de interesse por essas vias alternativas”. O caso em estudo, entretanto,
espelha cenario distinto, em que as proéprias partes se comprometem, mediante
clausula contratual aparentemente higida - consensual, sem vicio de vontade, e de
boa-fé -, a notificarem-se da necessidade de mediacao.

Circunstancias tais demonstram ndo ser acertada outra conclusdo, sendo a
falta de interesse de agir na modalidade necessidade, a impor a extincdo do processo
sem resolu¢do de mérito, com base no artigo 485, VI, do CPC.

3.2 Vedagao ao Reconhecimento de Oficio

Fixada a premissa de que a auséncia da mediacao pode ocasionar a caréncia
de acdo, cogita-se se é possivel o conhecimento de oficio da clausula de mediacao
qguando instaurada uma a¢ao de cumprimento.

2 Trata-se de agéo coletiva manejada pelo sindicato laboral (substituicdo processual) para a tutela
de direitos individuais homogéneos prevista no artigo 872 da CLT, in verbis: “Art. 872 - Celebrado o acordo,
ou transitada em julgado a decisdo, seguir-se-& o seu cumprimento, sob as penas estabelecidas neste
Titulo. Paragrafo unico - Quando os empregadores deixarem de satisfazer o pagamento de salarios, na
conformidade da deciséo proferida, poderdo os empregados ou seus sindicatos, independentes de outorga
de poderes de seus associados, juntando certiddo de tal decisédo, apresentar reclamacao a Junta ou Juizo
competente, observado o processo previsto no Capitulo Il deste Titulo, sendo vedado, porém, questionar
sobre a matéria de fato e de direito ja apreciada na decisdo. (Redagéo dada pela Lei n°® 2.275, de 30.7.1954)”
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O artigo 337 do CPC, aplicavel ao processo do trabalho por forca do artigo 769
da CLT, estabelece as matérias que podem ser alegadas em preliminar de contestacao,
as quais nao contemplam a clausula de media¢do. Nada obstante, o inciso X do primeiro
dispositivo prevé a convencao de arbitragem.

A arbitragem é também meio adequado de solucdo de controvérsias, qualificado
como equivalente jurisdicional em razao de os litigios que Ihe sao sujeitos reclamarem
decisdao proferida por terceiro. Encerra, portanto, espécie de heterocomposicdo,
tratando-se a sentenca arbitral de titulo executivo judicial, a teor do artigo 515, inciso
VI, do CPC.

Sem embargo, ao Juizo ndo cabe conhecer de oficio da clausula de arbitragem
ou do pacto arbitral, na medida em que, por traduzirem manifestacdes de acordo inter
partes, ndo pressupdem interesse publico cuja omissdo seja capaz de vulnerar a higidez
da jurisdicdo estatal. Cabe a parte, portanto, arguir tempestivamente a sua existéncia,
sob pena de renuncia e preclusao, nos termos do 8 6° do artigo 337 do CPC.

Logo, com mais razao ainda a impossibilidade de conhecimento de oficio da
clausula de mediag¢do, porque, nesta hipdtese, a continuidade do procedimento nem
mesmo é obrigatdria, tampouco se trata de espécie de resolu¢ao heterocompositiva.
Assim, a auséncia de alegacdo acarretara a preclusao.

Por outro lado, em se tratando de acdo coletiva, ndo ha ébice para que as partes
(sindicato profissional e empresa) suspendam a qualquer tempo o processo a fim de
realizar o procedimento de mediacdo, mesmo apds o prazo para apresentacao da
defesa.

Cuida-se de efetivo desdobramento do artigo 190 do CPC, que estabelece a
possibilidade de negociacao processual incidental quando ausente hipossuficiéncia
de uma das partes. Malgrado a Instru¢dao Normativa n. 39/2016 do TST, no seu artigo
2°, inciso ll, estabeleca ndo serem aplicaveis os negocios juridicos processuais no
processo do trabalho, a interpretacdo mais apropriada propugna que apenas seriam
incompativeis com os processos individuais (COSTA, 2018, p. 262).

Na seara dos processos coletivos, a seu turno, a norma concretiza o direito ao
processo justo, que “requer, para sua concretizacao, efetiva adequacao do processo ao
direito material - adequacdo da tutela jurisdicional a tutela do direito” (SARLET, 2015,
p. 802)°.

3 Na verdade, o préprio estabelecimento da necessidade de mediagéo prévia ao ajuizamento da agao
se insere como clausula de negociagcdo com efeitos processuais, que justamente limita temporariamente o
direito de agao sob o viés do interesse processual. Em outros termos, o sindicato profissional abre mao do
interesse de agir enquanto ndo se submeter ao procedimento de mediag&o. A conduta da parte autora que
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Repisa-se, em arremate, a inviabilidade de conhecimento de oficio da clausula
de mediacdo, a qual, se ndo invocada em contestacdo, torna-se preclusa. Todavia,
podem as partes requerer a suspensao do processo e submeterem-se incidentalmente
ao procedimento.

3.3 Limitacao da Eficacia aos Convenentes e Intangibilidade da Via
Individual

A clausula instituidora de medicdo pré-processual entre entes coletivos é um
negocio juridico inserido no campo do Direito Coletivo do Trabalho e com eficacia
apenas inter partes. Ou seja, o ajuizamento de ac¢des individuais ndo podera ser
obstado pela auséncia do procedimento de mediacao.

Nesta conjuntura, a eficacia do acesso a justica, nos termos propostos pelo
direito fundamental constante do artigo 5°, inciso XXXV, da CRFB, é incondicionado
por atos de terceiros. Em igual sentido foi a interpretacdo dada pelo STF a respeito das
Camaras de Conciliagdo Prévia (artigo 625-D da CLT), quando fixada a tese de que a
submissado do conflito trabalhista a tais érgaos seria mera faculdade, sem condicionar
0 ajuizamento da a¢do*.

Aplica-se, ademais, o principio da intangibilidade da via processual individual
em detrimento da coletiva, extraido do artigo 104 do Cédigo de Defesa do Consumidor

ignorar essa previsao viola a regra de conduta alinhada a boa-fé (arts. 113 e 442 do Cadigo Civil).

4 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 1° A 4° DO ART. 625-D DA CONSOLIDACAO
DAS LEIS DO TRABALHO - CLT, ACRESCIDO PELA LEI N. 9.958, DE 12.1.2000. COMISSAO DE
CONCILIACAO PREVIA - CCP. SUPOSTA OBRIGATORIEDADE DE ANTECEDENTE SUBMISSAO
DO PLEITO TRABALHISTA A COMISSAO PARA POSTERIOR AJUIZAMENTO DE RECLAMAGCAO
TRABALHISTA. INTERPRETACAO PELA QUAL SE PERMITE A SUBMISSAO FACULTATIVAMENTE.
GARANTIA DO ACESSO A JUSTICA. INC. XXXV DO ART. 5° DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO
JULGADAPARCIALMENTE PROCEDENTE PARADAR INTERPRETACAO CONFORME ACONSTITUICAO
AOS §§ 1° A 4° DO ART. 652-D DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO - CLT. 1. O Supremo
Tribunal Federal tem reconhecido, em obediéncia ao inc. XXXV do art. 5° da Constituicdo da Republica, a
desnecessidade de prévio cumprimento de requisitos desproporcionais ou inviabilizadores da submissao de
pleito ao Poder Judiciario. 2. Contraria a Constituicao interpretagdo do previsto no art. 625-D e paragrafos
da Consolidagao das Leis do Trabalho pelo qual se reconhecesse a submissido da pretensdo a Comissao
de Conciliagdo Prévia como requisito para ajuizamento de reclamagéao trabalhista. Interpretacdo conforme
a Constituicdo da norma. 3. Art. 625-D e paragrafos da Consolidacdo das Leis do Trabalhos: a legitimidade
desse meio alternativo de resolucao de conflitos baseia-se na consensualidade, sendo importante instrumento
para o acesso a ordem juridica justa, devendo ser estimulada, ndo consubstanciando, todavia, requisito
essencial para o ajuizamento de reclamagdes trabalhistas. 4. Agao direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente para dar interpretagdo conforme a Constituicdo aos §§ 1° a 4° do art. 625-D da
Consolidagao das Leis do Trabalho, no sentido de assentar que a Comissao de Conciliagdo Prévia constitui
meio legitimo, mas n&o obrigatdrio de solu¢do de conflitos, permanecendo o acesso a Justica resguardado
para todos os que venham a ajuizar demanda diretamente ao 6rgéo judiciario competente.
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(CDQ), segundo o qual as acbes coletivas ndao induzem litispendéncia para as acdes
individuais. De sorte que, mesmo instaurada mediacdo extrajudicial, o trabalhador
podera seguir na a¢do individual.

Isso ndo impede que, ajuizada a agdo de cumprimento, o empregado exerc¢a o
direito de suspender o seu processo com vistas ao aproveitamento in utilibus da coisa
julgada coletiva - denominado pela doutrina como right to opt in (COSTA, 2019, p. 93-94).

3.4 Alcance Quanto as Normas de Ordem Publica e Indisponibilidade
Absoluta

Ainda que se deva privilegiar a boa-fé das partes ao instituirem a cldusula de
mediacdo, o instrumento ndo € admissivel em todo e qualquer contexto.

Afirmou-se que tese do Tema de Repercussdo Geral n. 1046 ndo se amolda a
presente discussao. Porém, os conceitos de indisponibilidade relativa e absoluta dos
direitos trabalhistas, abordados pelo STF na construc¢do da tese obrigatéria, bem assim o
principio da adequacdo setorial negociada, servem de balizas para guiar a interpretagao
mais adequada.

O principio da adequacdo setorial negociada trata dos limites juridicos da
negociagao coletiva, isto é, dos critérios de harmonizagdo entre as normas heterbnomas
e autdbnomas. Consoante Mauricio Godinho Delgado (2017, p. 1497),

as normas autébnomas juscoletivas construidas para incidirem sobre certa
comunidade econdémico-profissional podem prevalecer sobre o padrdo
geral heterbnomo justrabalhista desde que respeitados certos critérios
objetivamente fixados. Sdo dois esses critérios: a) quando normas
autébnomas juscoletivas implementam um padrdo setorial de direitos
superior ao padrao geral oriundo da legislacdo heterénoma aplicavel; b)
quando as normas auténomas juscoletiva transacionam setorialmente
parcelas justrabalhistas de indisponibilidade apenas relativa (e nao
indisponibilidade absoluta).

Como explica GODINHO (2017, p. 1498), parcelas justrabalhistas de
indisponibilidade absoluta

sdo aquelas imantadas por uma tutela de interesse publico, por
constituirem um patamar civilizatério minimo que a sociedade
democratica ndo concebe ver reduzido em qualquer segmento
econdmico-profissional, sob pena de afrontarem a propria dignidade da
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pessoa humana e a valorizacao adequada deferivel ao trabalho (artigo
1°, 1l e 170, caput, CF/88).

Os exemplos dados pelo autor para as ultimas seriam a anotacdo da CTPS, o
pagamento do salario minimo e as normas de saude e seguranca do meio- ambiente
do trabalho.

O citado autor pontua que as normas garantidoras do patamar civilizatorio
minimo seriam constituidas por trés grupos: (a) normas constitucionais em geral,
respeitadas as ressalvas expressas na propria Constituicdo Federal; (b) normas de
tratados e convencdes internacionais vigorantes no plano interno brasileiro (artigo 5°,
§ 2, da CRFB); e (¢) normas legais infraconstitucionais que asseguram patamares de
cidadania ao trabalhador, tal como preceitos relativos a saude e a seguranca.

Emadicdoaoconceitodasnormasjustrabalhistasdeindisponibilidade absoluta,
cré-se estarem inseridas mais duas espécies: (d) normas infralegais garantidoras da
saude e da seguranca dos trabalhadores, a exemplo das Normas Regulamentares
(NRs) editadas pelo Poder Executivo (artigos 155, inciso |, da CLT e 7°, inciso XXIl, da
CRFB), a teor da Portaria n. 3.214/78; e (e) normas autébnomas garantidoras da saude
e da seguranca.

Como parametro interpretativo e ndao exclusivo, cita-se o artigo 611-B da
CLT, o qual estabelece as normas que constituem objeto ilicito de convencao coletiva
ou de acordo coletivo de trabalho®. Uma vez atribuido aos atores coletivos laborais

5 Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencdo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho,
exclusivamente, a supressdo ou a reducdo dos seguintes direitos: (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)
| - normas de identificagc&o profissional, inclusive as anotagdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;
(Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017) Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario; (Incluido
pelaLein®13.467,de 2017) Il - valor dos depdsitos mensais e da indenizagéo rescisoéria do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigco (FGTS); (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017) IV - salario minimo; (Incluido pela Lei
n°® 13.467, de 2017) V - valor nominal do décimo terceiro salario; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017) VI -
remuneragao do trabalho noturno superior a do diurno; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017) VII - protecao
do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)
VIII - salario-familia; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017) IX - repouso semanal remunerado; (Incluido pela
Lei n°® 13.467, de 2017) X - remuneragao do servigo extraordinario superior, no minimo, em 50% (cinquenta
por cento) a do normal; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017) Xl - numero de dias de férias devidas ao
empregado; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017) XlI - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos,
um ter¢co a mais do que o salario normal; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017) XIII - licenga-maternidade
com a duragao minima de cento e vinte dias; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017) XIV - licenga-paternidade
nos termos fixados em lei; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017) XV - prote¢do do mercado de trabalho da
mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017) XVI - aviso
prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei; (Incluido pela
Lei n® 13.467, de 2017) XVII - normas de saude, higiene e seguranga do trabalho previstas em lei ou em
normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017) XVIII - adicional
de remuneracgdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)
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complementar e suplementar a legislacdo trabalhista, é possivel que haja a instituicao de
normas coletivas com conteudo de indisponibilidade absoluta no ambito das categorias
profissionais, a exemplo do fornecimento de EPIs ndo previstos na lei ou nas NRs.

Diante da indisponibilidade e dairrenunciabilidade das normas acima elencadas,
entende-se que a clausula de mediacdo nao espraia efeitos sobre elas, de forma que o
sindicato profissional podera ajuizar qualquer tipo de acao coletiva para Ihes impor o
cumprimento pelos empregadores.

Como ultima e legitima possibilidade de auséncia de media¢do, tem-se a hipdtese
em que mediador ou empresa, de forma escusa, valem-se de ardis para inviabilizar a
reunido, tais como postergacdes sucessivas ou prazos demasiado longos. Trata-se de
abuso de direito (artigo 187 do Cddigo Civil) e, por consequéncia, ato ilicito.

Registra-se caber ao autor, ao ajuizar a demanda, o 6nus de comprovar a
abusividade no exercicio do direito de mediac¢do, sob pena de subsistir a obrigatoriedade
de prévia sujeicdo ao procedimento e, por conseguinte, conduzir-se a extincdo do
processo, sem resolucdo do mérito, dada a auséncia de interesse de agir.

4 CONCLUSAO

Das considerac¢bes alinhavadas, conclui-se que a existéncia, em instrumentos
coletivos, de clausula obrigacional de mediacdo prévia as a¢des coletivas, representa
mecanismo legitimo a democratizar a solu¢do adequada das controvérsias laborais. Os
sindicatos patronais terdao oportunidade ativa de atuacdo como mediadores, o que até

XIX - aposentadoria; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017) XX - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo
do empregador; (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017) XXI - agcdo, quanto aos créditos resultantes das relagbes
de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de
dois anos apds a extingdo do contrato de trabalho; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017) XXII - proibi¢gdo de
qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissao do trabalhador com deficiéncia; (Incluido
pela Lei n® 13.467, de 2017) XXIlI - proibigao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigao de aprendiz, a partir de quatorze
anos; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017) XXIV - medidas de protegéo legal de criangas e adolescentes;
(Incluido pela Lein® 13.467, de 2017) XXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017) XXVI - liberdade de associagéo
profissional ou sindical do trabalhador, inclusive o direito de nao sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia,
qualquer cobranga ou desconto salarial estabelecidos em convengéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho;
(Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017) XXVII - direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre
a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender; (Incluido pela Lei n°
13.467, de 2017) XXVIII - definicdo legal sobre os servigos ou atividades essenciais e disposi¢des legais sobre
o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade em caso de greve; (Incluido pela Lei n® 13.467, de
2017) XXIX - tributos e outros créditos de terceiros; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017) XXX - as disposi¢cdes
previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-A, 394, 394-A, 395, 396 e 400 desta Consolidacao. (Incluido pela Lei
n°® 13.467, de 2017) Paragrafo unico. Regras sobre duragéo do trabalho e intervalos ndo s&o consideradas
como normas de saude, higiene e seguranca do trabalho para os fins do disposto neste artigo. (Incluido pela
Lei n°® 13.467, de 2017)
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entdo era pouco provavel.

Trata-se de iniciativa louvavel entre os seres obreiros coletivos, com vistas
a pacificacdo social sem a intervencao do Estado mediante decisdo judicial. O
desafogamento do Poder Judiciario é consequéncia insita, e a solu¢do negociada
concebe maior probabilidade de cumprimento pelas partes.

De outra ponta, ponderou-se ndo se aplicar a norma a ac6es individuais, além
de que, na seara das acdes coletivas, o Juizo Trabalhista nao podera conhecer de oficio
da matéria, cabendo ao réu arguir a existéncia da clausula em contestacdo, sob pena
de preclusao.

Apesar disso, o efeito preclusivo ndo obstara que as partes suspendam o curso
do processo para instaurar a instancia de mediacao, em razao do direito fundamental
a0 processo justo e a tutela adequada do direito material.

Uma vez iniciada a mediacdo, as partes sao obrigadas apenas a comparecer
na primeira reunido, de forma que é possivel desistir do procedimento a qualquer
tempo. Além disso, a arguicdo tempestiva da auséncia injustificada de mediac¢ao
acarreta a extin¢ao do processo sem resolucdo de mérito por auséncia de interesse
na modalidade necessidade.

Em razdo do interesse publico primario, do patamar civilizatério minimo e da
dignidade do trabalhador, existem normas que, caso violadas, ensejam a propositura
de acdo sem a necessidade de observancia do procedimento de medicao (auséncia
justificada da mediacdo). Sao elas: (a) normas constitucionais em geral, respeitadas
as ressalvas expressas na propria Constituicdo Federal; (b) normas de tratados e
convenc¢des internacionais vigorantes no plano interno brasileiro (artigo 5° & 2, da
CRFB); e (c) normas legais infraconstitucionais que asseguram patamares de cidadania
ao individuo que labora, tal como preceitos relativos a saude e a seguranca; (d) normas
infralegais garantidoras da saude e da seguranca dos trabalhadores; (e) normas
autdnomas protetivas da salde e da seguranca.

Ainda, caso se trate de situacdo na qual fique comprovado que mediador e/ou
empresa estejam empregando ardis para inviabilizar a reunido de mediacdo, também
é descabida a observancia da cldusula, em razao do abuso de direito.

Nao se olvida que, respeitante aos direitos individuais homogéneos, ha limites
a utilizacdo da clausula pré-processual de mediacao. No entanto, é digna de prestigio
a inovacdo no ambito de acordos e convencdes coletivos de trabalho, pois confere
primazia a solucdo consensual e adequada de conflitos - com realce na atuacao do
sindicato patronal, até entdo alijado da participa¢ao no processo de entendimento das
partes.
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Artigo Especial

ANTISSINDICALIDADE BRASILEIRA NA PERSPECTIVA DA OIT: OS CASOS DO
COMITE DE LIBERDADE SINDICAL

Sandro Lunard Nicoladeli
Isabel Ceccon lantas

Resumo

O presente artigo analisa os casos em que o Brasil foi denunciado no Comité de
Liberdade Sindical (CLS) da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), levando em
considerac¢ao as décadas em que se deram, os regimes politicos vigentes, os estados
e categorias envolvidas, bem como quais atos antissindicais denunciados. A OIT visa
a protecao da classe trabalhadora, a partir da instituicdo de um patamar minimo
de direitos. Por meio da CLS, a organizacdo monitora a liberdade dos sindicatos e
recebe denuncias de violacao de leis e atos antissindicais. Dessa forma, utilizando-
se do método quantitativo e qualitativos, fez-se um levantamento dos 58 casos em
qgue o Brasil foi alvo de processo dentro da CLS, a fim de analisar as circunstancias
especificas de cada processo.

Palavras-chave: antissindicalidade; OIT; casos; Brasil.

Abstract

This article analyzes the cases in which Brazil was denounced at the Committee on
Freedom of Association (CFA) of the International Labor Organization (ILO), taking into
account the decades in which they occurred, the current political regimes, the states
and categories involved, as well as which anti-union acts were denounced. The ILO
aims to protect the working class, based on the establishment of a minimum level
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of rights. Through CFA, the organization monitors the freedom of trade unions and
receives reports of violations of anti-union laws and acts. Thus, using quantitative and
qualitative methods, a survey was carried out of the 58 cases in which Brazil was the
target of proceedings within the CFA, in order to analyze the specific circumstances of
each process.

Keywords: anti-unionism; ILO; cases; Brazil.
1. INTRODUCAO

Desde sua criacdo, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) teve um
papel importante na constru¢ao de um patamar minimo de direitos trabalhistas a
serem observados em ambito global por empresas, trabalhadores e governos. Com
isso, foi possivel organizar os paises em prol de melhores condi¢des de trabalho, bem
como garantir a fiscalizacdo da aplicagdo das normas internacionais do trabalho em
escala global.

Apos a edicdo da Convencdo 87, aprovada na conferéncia de 1948, e do
Convénio 98, ratificado em 1949, surgiu a incontornavel necessidade finalistica de
monitorar a liberdade sindical, para tanto, foi criado o Comité de Liberdade Sindical
(CLS), organismo vinculado ao Conselho de Administracdo da OIT, cuja a missao €
receber denuncias de atos antissindicais praticados pelos Estados, pelas organiza¢des
de empregadores ou, até mesmo, por sindicatos. Apesar de o comité ndo possuir
poder punitivo, ele exerce importante papel na promoc¢dao do debate e respeito aos
direitos sindicais, tendo em vista que, mesmo mediante recomendacdes, é capaz de
constranger o pais perante a comunidade internacional.

Do ponto de vista quantitativo, a América Latina é a regido com o maior numero
de casos no CLS, numa proporcao de 1.729 de 3.437 casos'. Todavia, o Brasil, desde
1951 até 2023, foi denunciado somente em apenas 58 denuncias. Esse nimero nado
esta necessariamente ligado a interpretacdo de que o pais possui menos viola¢des
gue os demais paises latinos. A presente investigacdo iniciou-se, em um primeiro
momento, com o levantamento de dados, reunindo-se os 58 casos em que o Brasil
foi alvo de denuncias dentro do CLS identificado a partir de consulta ao sitio da OIT.

1 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Annual Report of the Committee on Freedom
of Association. Genebra, 2023. Disponivel em: https://www.ilo.org/gh/GBSessions/GB347/ins/
WCMS_872260/lang--en/index.htm. Acesso em: 15 jul. 2023.
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Com isso, a partir dos métodos quantitativos e qualitativos, analisou-se as informac¢des
levantadas, levando em consideracdo as décadas em que se deram, os regimes politicos
vigentes, 0s estados e categorias envolvidas, bem como a natureza juridica e tipologia
dos atos antissindicais perpetrados.

2. A ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO E O COMITE DE LIBERDADE
SINDICAL

Ap6s o término do primeiro conflito bélico mundial, firmou-se o Tratado de
Versalhes, em 1919, criando-se a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Sua
constituicdo atende a finalidade da necessadria e indispensavel internacionalizacao
protetiva e regulatdria do trabalho com a instituicdo de um patamar minimo de direitos?.

A formacao da OIT decorre, em esséncia, de histérico anseio do movimento
sindical internacional obreiro no sentido de estruturar organismo internacional voltado
para o mundo do trabalho, a essa demanda agrega-se a efeméride histérica condizente
com a real demanda de reconstrucao dos paises. Desse modo, agregam-se elementos
institucionais e conjunturais conducentes a constituicdo de um organismo internacional
responsavel pela politica internacional do trabalho, com isso ambicionando disciplinar
criando normas internacionais de cunho regulatério®. Dessa forma, a mobilizacdo da
classe operaria possibilitou a acao conjunta em prol de melhores condi¢des de trabalho.
Ainda, outro aspecto determinante para a construcao da OIT foi a possibilidade de brecar
ou minimizar a concorréncia desleal entre empresas e paises, caracteristica do sistema
capitalista, tendo em vista que a regulamentacdo de leis trabalhistas como parametros
minimos internacionais os igualaria na competicao econémica global?.

A OIT possui uma estrutura organizacional singular, uma vez que é tripartite
assimétrico, ou seja, seus postos de gestao e comissdes sdo compostos por metade das
vagas por representantes dos governos, e a outra metade igualmente dividida entre as
representacdes de trabalhadores e dos empregadores®. Esse modelo visa promover o

2 PLA RODRIGUEZ, Américo. Los convenios internacionales del trabajo. Montevideo, Uruguay:
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de La Universidad de la Republica, 1965.

3 RICARTES, Gabriel Ocampos. Panorama da liberdade sindical e a Organiza¢ao Internacional do
Trabalho. Revista Videre, [S. /], v. 8, n. 16, p. 78-91, 2017. Disponivel em: https://ojs.ufgd.edu.br/index.
php/videre/article/view/4676. Acesso em: 9 jul. 2023.

4 PLA RODRIGUEZ, Américo. Los convenios internacionales del trabajo. Montevideo, Uruguay:
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de La Universidad de la Republica, 1965.

5 SEITENFUS, Ricardo Antdnio Silva. Manual das organizag¢des internacionais. 5. ed. rev., atual. e
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didlogo social com a efetiva participa¢do das partes interessadas no debate, permitindo
a participacao da sociedade civil®. Por outro lado, Villatore (2009), como ja informado,
denomina essa estrutura de “pseudotriparticao”, uma vez que a representacdo
nao é igualitaria: enquanto os trabalhadores e empregadores possuem apenas um
representante, o Estado possui dois’.

Com isso, em 1951, a partir das Convenc¢des n° 878 e 989 foi instituido o
Comité de Liberdade Sindical (CLS), cujo objetivo é o monitoramento da liberdade dos
sindicatos em cada pais'™®.

A Convencao n. 87, intitulada “Convencdao sobre liberdade sindical
e protecdo do direito de associacdo” e adotada pela Conferéncia em
1948 (nao ratificada pelo Brasil), estabeleceu o direito de trabalhadores
e empregadores, sem distingdes ou autorizacdo prévia, constituirem
organizacdes, bem como afiliarem-se a elas, com a unica condicao
de observar seus estatutos; direito das referidas organizacbes de
redigir seus estatutos e regulamentos administrativos, eleger seus
representantes, organizar sua administracdo e atividades e elaborar
seu programa de acdo; impossibilidade de dissolucao das organizacdes
patronais e operarias administrativamente; direito de constituicao de
federacbes e confederacbes e filiacdo as mesmas; direito de filiagdo
a organiza¢des internacionais; impossibilidade de se condicionar a
aquisicdo de personalidade juridica pelas entidades representativas
a ponto de limitar os direitos de constituicao, filiacdo a entidade e
execucdo de suas atividades; a legislagdo nacional ndo pode reduzir os
direitos previstos na Convencao.

AConvencdon. 98, intitulada“Convencaosobreodireitodesindicalizacao
e negociacao coletiva” e adotada pela Conferéncia em 1949 (ratificada
pelo Brasil em 18 de novembro de 1952), estabeleceu a necessidade
de garantia de prote¢do adequada contra todo ato de discriminacao

ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008.

6 SILVA, Lucilaine Ignacio da; STELZER, Joana. Trabalho Decente: consolida¢ao histérica por
intermédio da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Revista Videre, [S. ], v. 13, n. 27, p. 201-
226, 2021. Disponivel em: https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/videre/article/view/12850. Acesso em: 9
jul. 2023.

7 VILLATORE, Marco Antdnio César. Direito internacional do trabalho. Curitiba: IESDE Brasil
S.A., 2009.

8 Convencdo n° 87, da OIT: Liberdade Sindical e Protecdo ao Direito de Sindicalizac¢do.

9 Convencdo n° 98, da OIT: Direito de Sindicaliza¢ao e de Negociacao Coletiva.

10 REIS, Anna Beatriz de Alencar; SILVA, Daiane Brasil Pereira; OLIVEIRA, Jéssica Serejo Luglio de;

ANDRADE, Marcela Vasconcellos Santos de; BASSO, Monique Dominicheli do Nascimento. Breve analise
do comité de liberdade sindical da OIT e a repercussao no ordenamento juridico interno do caso 1839
do Brasil. Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 39-40, p. 35-42, jan./dez. 2019.
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capaz de restringir a liberdade sindical, especialmente quando envolver
a sujeicdo de um trabalhador a condi¢cdo de nao se filiar a sindicato ou
deixar de ser membro de sindicato para que obtenha a manutencdo de
seu emprego, ou, ainda, quando envolver a despedida de um trabalhador
ou qualquer forma de prejuizo como consequéncia de sua afiliagdo ou de
atividades sindicais, seja fora do horario de trabalho ou dentro dele (nesta
ultima hipdtese, quando autorizado pelo empregador); as organizacdes
sindicaias devem ser protegidas contra atos de ingeréncia de uma em
relacdo as outras, no tocante a sua constituicdo, funcionamento ou
administracdo; devem ser criados organismos adequados as condicdes
nacionais, quando necessario, a fim de garantir o respeito ao direito de
sindicalizacao; devem ser aditadas medidas adequadas para promover,
entre empregadores e trabalhadores, o pleno desenvolvimento e uso
de procedimentos de negociacao voluntaria, a fim de regulamentar, por
meio de contratos coletivos, as condi¢cdes de emprego’™.

O CLS é responsavel por processar denuncias de violacdo de leis e atos
antissindicais, ou seja, acdes ou omissdes contra sindicatos e a atuacdo sindical'?.
Nascimento (2011) elenca trés elementos que, uma vez atacados, caracterizam atos
antissindicais, quais sejam a) atividade dos sindicatos; b) direito de greve; e c) negociacao
coletiva'. Essas violacbes podem vir dos empregadores ou suas organizacdes, dos
Estados, sejam como empregadores ou ndo, e as proprias organiza¢des profissionais
contraempregadosousindicatos'. Uriarte (1989), por suavez, conceitua ato antissindical
da seguinte maneira:

Em resumo, a nog¢do de ato anti-sindical ou pratica anti-sindical inclui
0s conceitos antes analisados: alguns dos atos anti-sindicais derivam
de legislacdo ou atos estatais ou ainda de climas politicos que impedem
ou limitam a liberdade sindical, direta ou indiretamente. Outros sdo o
produto de praticas desleais, de atos de ingeréncia ou de discriminacao
no emprego. Consequentemente, a protecdo contra os atos ou praticas
anti-sindicais, inclui toda medida tendente a evitar, reparar ou sancionar
qualquer ato que prejudique indevidamente o trabalhador ou as
organizacdes sindicais no exercicio da atividade sindical ou a causa desta

11 NICOLADELI, Sandro Lunard. Elementos de direito sindical brasileiro e internacional: dialogos,
(in)conclusdes e estratégias possiveis. Sdo Paulo: LTr, 2017.

12 MARTINEZ, Luciano. Condutas antissindicais. SGo Paulo: Saraiva, 2013.

13 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito contemporaneo do trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
14 NICOLADELI, Sandro Lunard. Elementos de direito sindical brasileiro e internacional: dialogos,

(in)conclusdes e estratégias possiveis. Sdo Paulo: LTr, 2017.
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ou que lhes negue injustificadamente as facilidades ou prerrogativas
necessarias para o normal desenvolvimento da agao coletiva'™.

As denuncias podem se dar através de queixas ou reclamacdes, por entidades
sindicais competentes’, que serdo analisadas e, caso necessario, requeridas
informac6es a fim de proporcionar didlogo entre os envolvidos. E importante ressaltar
qgue o CLS ndo possui poder punitivo, uma vez que sua finalidade é promover o debate e
o respeito aos direitos sindicais'. Diante disso, 0 comité apenas emite recomendacdes
gue causam constrangimento perante a sociedade internacional’®.

O CLS visa tomar decisbes unanimes, a fim de adotar recomendacdes
consensuais. Tal caracteristica corrobora para legitimar os veredictos perante tanto
os Estados-membros, como a classe trabalhadora e empregadores, o que torna sua
atuacdo relevante na luta pelo combate aos atos antissindicais™.

A OIT apresentou relatério sobre os casos apresentados perante o CLS até
0 ano de 2022, o quais demonstram uma grande atuacdo da América Latina nos
registros de queixas perante o comité. Entre 1951 e 2022, a regido apresentou 1.729
dendncias, representando 50% do total de 3.437 casos®. A alta taxa de queixas pela
Ameérica Latina, em comparacdo com as demais regides, nao significa necessariamente
que ha mais viola¢Bes de direitos sindicais nestes paises. Para Vega-Ruiz (2004), isso
ocorre em razdo de uma maior compreensao e valorizacdo dos direitos e garantias e
da organizacdo internacional®. Gomes (2009) teoriza que a efetividade da atuacao do

15 URIARTE, Oscar Ermida. A protecdo contra os atos anti-sindicais. Traducdo: Irany Ferrari. Sao
Paulo: LTr, 1989.
16 Sdo entidades sindicais competentes: “a) organizacdo nacional diretamente interessada

numa questdo especifica; b) organiza¢do internacional dos empregados e empregadores com status
consultivo na OIT; c) entidades internacionais de empregadores e empregados quando o problema
afeta diretamente as associa¢8es que sdo filiados” (REIS et al., 2019, p. 37).

17 REIS, Anna Beatriz de Alencar; SILVA, Daiane Brasil Pereira; OLIVEIRA, Jéssica Serejo Luglio de;
ANDRADE, Marcela Vasconcellos Santos de; BASSO, Monique Dominicheli do Nascimento. Breve analise
do comité de liberdade sindical da OIT e a repercussao no ordenamento juridico interno do caso 1839
do Brasil. Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 39-40, p. 35-42, jan./dez. 2019.

18 SOUSA, André Luis Nacer de. Breves considera¢8es sobre o Comité de Liberdade Sindical e sua
insercdo na estrutura de controle da Organiza¢do Mundial do Trabalho. Rev. Trib. Reg. do Trab. da 15°
Regido, Campinas, SP, n. 45, p. 203-222, jul./dez. 2014.

19 NICOLADELI, Sandro Lunard. Elementos de direito sindical brasileiro e internacional:
didlogos, (in)conclusdes e estratégias possiveis. Sdo Paulo: LTr, 2017.
20 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Annual Report of the Committee on Freedom

of Association. Genebra, 2023. Disponivel em: https://www.ilo.org/gh/GBSessions/GB347/ins/
WCMS_872260/lang--en/index.htm. Acesso em: 15 jul. 2023.

21 VEGA-RUIZ, Maria-Luz. Libertad de asociacién, libertad sindical y el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacién colectiva en América Latina: el desarrollo practico de un
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pais dentro da OIT pode estar associada a vontade politica de respeitar e cumprir as
convencdes internacionais??.

NoBrasil,jaforamregistrados 58 casosno CLS. Esse niumero é proporcionalmente
muito inferior se comparado ao nimero de casos apresentados na América Latina, em
especial levando em considera¢dao o tamanho do pais e seu numero populacional. Gomes
e Verma (2022) entendem que esta diferenca decorre de dois fatores: (a) a adocao do
sistema de unicidade sindical pelo pais; e (b) a existéncia da Justica do Trabalho como
orgao institucional organizado para a solu¢ao de conflitos trabalhistas?.

No préoximo capitulo serdo analisadas, quantitativa e qualitativamente, as
58 denuncias apresentadas contra o Brasil perante a CLS, levando em consideragao
as décadas em que se deram, os regimes politicos vigentes, os estados e categorias
envolvidas, bem como quais atos antissindicais denunciados.

3. CASOS DO BRASIL

O Brasil ja foi alvo de 58 denuncias dentro do CLS, tendo sua primeira ocorrido
em 1951 (caso n®11). O presente trabalho analisa os 58 casos, levando em consideracao
aspectos temporais, governamentais, bem como quais categorias estao envolvidas e
quais as viola¢bes cometidas pelo pais.

Em termos temporais, as denuncias do Brasil no CLS ocorreram em sua maioria
nos anos 80 (17 casos), seguido de casos nos anos 2000 (10 casos), anos 90 (9 casos). Nos
anos 70 e 2010, o Brasil foi alvo de 7 denuncias no CLS, nos anos 60 foram 5 denuncias
e, por fim, nos anos 50, 3 denuncias.

TABELA 1 - CASOS BRASILEIROS APRECIADOS PELA OIT (TEMPORAL)

Década Quantidade de casos
50 3
60 5
70 7
80 17

principio fundamental. Geneva: International Labour Office, 2004.

22 GOMES, Ana Virginia Moreira. The effect of ILO’s Declaration on fundamental principles and
rights at work on the evolution of legal policy in Brazil: an analysis of freedom of association. 136 f.
Dissertacao (Mestrado em Direito) - University of Toronto, 2009.

23 GOMES, Ana Virginia Moreira; VERMA, Anil. O comité de liberdade sindical da OIT e a América
Latina: 70 anos de histéria. Revista TST, Sao Paulo, v. 88, n. 1, jan/mar 2022.
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90 9
2000 10
2010 7

Fonte: os autores (2023)

O aumento do numero de casos nos anos 80 também é observado em toda a
América Latina, o que decorre em grande medida em razdo da instauracdo de regimes
ditatoriais®*. Dessa forma, é possivel analisar os casos brasileiros ante a perspectivas
do regime politico em que o pais se encontrava quando houve a denuncia ao comité.
Observou-se que houve 37 casos durante o periodo democratico e 21 durante o
ditatorial. Ainda, 4 casos deram-se antes do golpe militar e 33 apds o restabelecimento
da democracia.

TABELA 2 - CASOS BRASILEIROS APRECIADOS PELA OIT (REGIME POLITICO)

Regime politico

Quantidade de casos

Democracia (antes do golpe de 1964) 4
Ditadura civil-militar (1964/1985) 21
Democracia (apos o golpe de 1964) 33

Fonte: os autores (2023)

Durante a ditadura civil-militar, a maioria das denuncias ocorreram nos anos
80 (10 casos). Com relacdo as demais décadas, 7 casos deram-se nos anos 70 e 4 nos

anos 60.

TABELA 3 - CASOS DURANTE A DITADURA EM RELACAO AS DECADAS

Década Quantidade de casos
60 4
70 7
80 10

Fonte: os autores (2023)

Durante os anos de chumbo (1968-1974), a partir da edicdao do Ato Institucional
n°5, houve forte repressao a organizacdo sindical, com a desmobiliza¢do de grupos de

24 GOMES, Ana Virginia Moreira; VERMA, Anil. O comité de liberdade sindical da OIT e a América
Latina: 70 anos de histéria. Revista TST, Sao Paulo, v. 88, n. 1, jan/mar 2022.
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resisténcia, que tinham que atuar de forma clandestina®. Dessa forma, a atuacao dos
sindicatos € limitada, o que reflete em niumeros menores de denuncias, nos anos 60 e
70, quando comparados aos anos 80.

No cenario sindical, a ditadura utiliza de todos os mecanismos para barrar
0s avanc¢os ainda que ténues de qualquer posicao mais contestadora. As
tentativas de prosseguimento da luta sindical, sempre esbarravam com
os limites estreitos da ditadura militar. Até os eventos de cunhos oficiosos,
organizados por liderancas pouco “combativas”, podiam ser palco das
acOes e violéncias policiais. Assim, os militantes sindicais trabalhavam em
um territorio extremamente minado?°.

Apenas em meados dos anos 70, com o inicio da derrocada dos militares,
refletido no programa de abertura politica de Geisel (1974), que o movimento sindical
brasileiro retoma maior visibilidade e passa a ultrapassar os limites impostos pela
ditadura?’. Isso reflete-se no paulatino aumento do numero de denuncias nos anos 70
e 80, por exemplo.

Aligacdo entre numero de denuncias perante a OIT e o regime politico ditatorial
na Ameérica Latina foi analisada por Gomes (2009), que vé uma estreita relacdo entre a
liberdade sindical e regimes democraticos, tendo em vista que a promocgao deste direito
esta associada a promoc¢do da participacdo e debate para além do local de trabalho,
mas na propria construcdo de politicas sociais?.

Com relacdo aos anos 90 (9 casos brasileiros), Bronstein (2010) entende que
este alto numero esta associado a guinada politica ao modelo neoliberal de economia,
com a flexibiliza¢cdo das legisla¢gdes trabalhistas®.

25 SANTANA, Marco Aurélio. Ditadura Militar e resisténcia operaria: o movimento sindical brasileiro
do golpe a transicao democratica. Revista Politica & Sociedade, Florian6polis, n. 13, v. 7, p. 279-309, out.
2008.

26 SANTANA, Marco Aurélio. Ditadura Militar e resisténcia operaria: o movimento sindical brasileiro
do golpe a transicdo democratica. Revista Politica & Sociedade, Florian6polis, n. 13, v. 7, p. 279-309, out.
2008.

27 SANTANA, Marco Aurélio. Ditadura Militar e resisténcia operaria: o movimento sindical brasileiro
do golpe a transicdo democratica. Revista Politica & Sociedade, Florian6polis, n. 13, v. 7, p. 279-309, out.
2008.

28 GOMES, Ana Virginia Moreira. The effect of ILO’s Declaration on fundamental principles and
rights at work on the evolution of legal policy in Brazil: an analysis of freedom of association. 136 f.
Dissertacao (Mestrado em Direito) - University of Toronto, 2009.

29 BRONSTEIN, Arturo. Labour Law in Latin America: some recent (and not so recent) trends.
International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations, v. 26, n. 1, p. 17-41, mar.
2010.
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Dentro do aspecto territorial, a maioria das denuncias envolveram o estado
de Sdo Paulo (26), seguido do Governo Federal (13) e do Rio de Janeiro (8). Demais
estados tiveram uma menor participagdo em termos quantitativos nos casos levados
a comissdo. E importante ressaltar que muitos casos tiveram mais de um estado
envolvido.

TABELA 4 - CASOS BRASILEIROS APRECIADOS PELA OIT (TERRITORIO)

Estado Quantidade de casos

Acre 1

Bahia

Ceard

Distrito Federal

Espirito Santo

Goias

Maranhdo

Minas Gerais

Mato Grosso do Sul

Para

Paraiba

Pernambuco

Parana

Rio de Janeiro

Roraima

Rio Grande do Sul

Rrlu]lr,r|lo|lrRr]ld|lw]lr]lRr]a]lRr]Rr]lRPlW]-]»>

Sergipe

N
(o)}

Sdo Paulo

[any
w

Governo Federal

Fonte: os autores (2023)

O protagonismo de Sao Paulo (26 casos) no numero de casos esta relacionado
com a relevancia do movimento sindical no estado. A partir de 1951, o estado
paulista tornou-se o maior centro industrial da América Latina e, por conseguinte,
caracterizado pela organizacdao de uma classe operaria ativa com grande poder de
pressionar politicamente.

30 RAMALHO, José Ricardo; RODRIGUES, Iram Jacome; CONCEICAO, Jefferson José da.
Reestruturacdo industrial, sindicato e territério - Alternativas politicas em momentos de crise na
regido do ABC em Sao Paulo - Brasil. Revista Critica de Ciéncias Sociais, Coimbra, n. 85, p. 147-167, 2009.
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Com relacdo as denuncias resultantes de a¢do estatal, particularmente contra
a atuac¢ao do Governo Federal (13 casos), estas estdo associadas principalmente com
viola¢@es a classe trabalhadora como um todo, como por exemplo o caso n°® 1487, que
investigou a contrariedade da Constituicdo Federal de 1988 com a Convencdo n° 87, da
OIT; ou o caso n° 1871, no qual o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT) denunciou
a sua exclusao de érgaos tripartites brasileiros pelo governo brasileiro. Por outro lado,
o Estado brasileiro também teve denuncias de viola¢bes aos direitos trabalhistas de
funcionarios publicos, casos n° 1461 e 1481, que denunciaram desrespeito ao direito
de greve, por exemplo.

Partindo da perspectiva de divisdo da classe trabalhadora em categorias de
trabalhadores, aquelas que mais denunciaram atos antissindicais na CLS foram os
metalurgicos (10 casos), seguidos dos trabalhadores rurais (9 casos). Em terceiro lugar,
com 8 casos, sdo as denuncias que se referem a classe trabalhadora como um todo,
seja denuncias quanto a legislacdo trabalhista ou mesmo queixas envolvendo diversos
trabalhadores sem uma categoria especifica. E importante salientar que aqui também
ha casos em que mais de uma categoria de trabalhadores estava envolvida.

TABELA 5 - CASOS BRASILEIROS APRECIADQOS PELA OIT (CATEGORIA)

Categoria Quantidade de casos

Agentes penitenciarios

Bancarios

Clube de futebol

Trabalhadores em empresas elétricas

Enfermeiros

Farmacéuticos

Ferroviarios

Funcionarios Publicos

Industria automobilistica

RN, ]|R ]~

Industria Moveleira

=
o

Metalurgicos

Metroviarios

Mineradores e da Industria Cimenteira

Motoristas de veiculos e anexos

Petroleiros

Policiais

AlwWwlUO |k, |, N

Professores
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Fonte: os autores (2023)

A organizacdo sindical dos trabalhadores metalurgicos sempre foi muito forte,
ante ao carater da industrializa¢do do pais. Diante disso, essa classe de trabalhadores
desempenhou um importante papel no panorama politico-social brasileiro, por meio
da conquista de direitos e pressdo politica®'. Ja com relacao aos trabalhadores rurais,
estes igualmente possuiam grande capacidade de organizacdo e ocupavam papel
relevante no cenario sindical do pais.

Dados da Pesquisa Sindical do IBGE (2001) indicavam que, na virada
do século, dos 10.286 sindicatos de trabalhadores existentes no Brasil,
3.911 eram rurais, algo em torno de 38% do total. Estavam nesses
sindicatos 9,1 milhdo de associados, o que corresponde a 47% do total
de trabalhadores associados no pais a época, perfazendo uma média
de 2.336 trabalhadores por sindicato. Dessas 3.911 organizacdes, 37%
estavam filiadas a uma central sindical, com 33% reunidos na Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), e os 4% restantes nas demais. S3o
dados, enfim, que ddao uma mostra tanto do enorme peso da vertente
rural do sindicalismo brasileiro como, particularmente, da importancia
do chamado novo sindicalismo nesse universo,

E possivel notar que ha uma intima relacdo entre um sindicato forte e atuante
e 0 numero de queixas realizadas no CLS.

Com relacdo as acusacBes sofridas pelo Brasil no CLS, a natureza da
antissindicalidade se deu em razao de desrespeito ao exercicio do direito de greve

31 RODRIGUES, Iram Jacome. A dimensdo regional da acdo sindical: os metallrgicos do ABC.
Estudos de Sociologia, Araraquara, v. 11, n. 21, p.73-96, 2006.

32 FAVARETO, Arilson. Agricultores, trabalhadores: Os trinta anos do novo sindicalismo rural no
Brasil. Revista brasileira de Ciéncias Sociais, v. 21, n. 62, p. 27-44, out. 2006.
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(20 casos). Em segundo lugar estao as queixas relativas a intervencao e ingeréncia nos
sindicatos (16 casos) e, em terceiro, dispensas discriminatérias de trabalhadores (14

Casos).

TABELA 6 - CASOS BRASILEIROS APRECIADQOS PELA OIT (ATOS ANTISSINDICAIS)

Atos antissindicais Quantidade de casos
Assassinato de dirigente sindical 7
Contribuigdo sindical 2
Descumprimento de acordo ou 1
convencao coletiva de trabalho
Descumprimento de acordos 2
Direito de greve 20
Dispensa discriminatodria 14
Exclusdo de orgdo tripartite 1
Favorecimento de um sindicato sobre 1
outro
Intervengdo em eleigdo sindical 5
Intervencdo em negociagao coletiva 2
Intervencdo na sindicalizacdo e 5
organizagao sindical
Intervencdo e ingeréncia no sindicato 16
Legislacdo sindical 1
Perseguicdo de dirigentes sindicais com 3
PAD
Perseguicao de dirigentes sindicais 3
Prisdo de dirigente sindical 10
Violéncia 8

Fonte: os autores (2023)

Durante o regime ditatorial, a maioria das denuncias relataram intervencao
e ingeréncia nos sindicatos (11 casos), seguido de prisGes de dirigentes sindicais (6
casos) e atos de violéncia, como tortura e uso da forca policial, por exemplo, bem como

violacdes ao direito de greve, ambos com 5 casos.

TABELA 7 - CASOS BRASILEIROS APRECIADOS PELA OIT (ATOS ANTISSINDICAIS NA
DITADURA)

Quantidade de casos

4

Atos antissindicais

Assassinato de ditigente sindical
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Descumprimento de acordos 1
Direito de greve 5
Dispensa discriminatéria 4
Intervencdo em elei¢do sindical 3
Intervengdo em negociagdo coletiva 2
Intervengdo na sindicalizagdo e 3
organizagdo sindical
Intervencdo e ingeréncia no sindicato 11
Perseguicdo de dirigentes sindicais 2
Prisdo de dirigente sindical 6
Violéncia 5

Fonte: os autores (2023)

Comparativamente com o regime democratico, é possivel perceber violacbes
gue ocorreram em maior frequéncia durante o regime ditatorial. No caso das queixas
a respeito da intervenc¢ao no sindicato, 11 delas se deram durante a ditadura civil-
militar, enquanto 5 na democracia. No caso das denuncias que envolviam prisdes
de dirigentes sindicais houve 6 denuncias durante o periodo ditatorial e 4 durante
o democratico. Por fim, os atos de violéncia foram denunciados 5 vezes durante a
ditadura, enquanto 3 na democracia

TABELA 8 - CASOS BRASILEIROS APRECIADOS PELA OIT (ATOS ANTISSINDICAIS NA
DITADURA COMPARATIVAMENTE COM A DEMOCRACIA)

Atos antissindicais Quantidade de Quantidade de
casos na ditadura casos na democracia
Assassinato de 4 3

ditigente sindical

Descumprimento de 1 1
acordos

Direito de greve 5 15

Dispensa 4 10

discriminatoéria

Intervengdo em 3 2
elei¢do sindical

Intervengdo em 2 0
negociagado coletiva

Intervencdo na 3 2
sindicalizacdo e organizagao
sindical
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Intervengao e 11 5
ingeréncia no sindicato
Perseguicao de 2 1
dirigentes sindicais
Prisdo de dirigente 6 4
sindical
Violéncia 5 3

Fonte: os autores (2023)

Diante disso, é possivel perceber que o desrespeito ao direito de greve
é evidente ao longo da histéria do Brasil, independente do regime politico vigente.
As queixas estdo relacionadas, principalmente, com a intervenc¢ado policial durante as
greves, bem como a declarac¢ao de ilegalidade pela Justica do Trabalho.

Asintervencfes eingeréncias nos sindicatos estao associadas as praticas de
mapeamento politico-ideolégico dos lideres sindicais, sua forma de atuacgdo, estratégia
organizativa, dentre outros. A titulo de exemplo, pode-se mencionar o caso n° 11, no
qual o governo federal exigiu declara¢ao de ideologia dos candidatos a cargos diretivos
nos sindicatos; o caso n°® 787, no qual a policia enviou questionario para averiguar a
existéncia de “lideres” entre os trabalhadores; o caso n° 800, onde houve a nomeac¢ao
de administrador do sindicato, pelo governo federal; entre outros.

Por fim, é importante destacar que houve muitas queixas de violéncia
estatal praticada contra as entidades e suas dire¢cdes, movimentos organizativos e 0s
trabalhadores que a apoiavam. As viola¢bes aos direitos sindicais concretizavam-se
na forma de ameaca a vida e a integridade fisica, desde torturas relatadas durante a
ditadura civil-militar, até prisdes de sindicalistas e assassinatos.

Uriarte (2012) destaca que essas violacdes aos direitos civis constituem-se na
forma mais brutal e inadmissivel de violacdo a liberdade sindical, a tal ponto de admitir-
se criticas a atuacao branda da OIT no combate a essas formas de violéncia3. Casos
como 0 n° 632, no qual ha a dendncia do desaparecimento e morte de um sindicalista
apo6s comparecer em palestra sobre direitos trabalhistas; n° 830, que expdem prisdes e
torturas de dirigentes sindicais; n°® 1294, 1313 e 1331, que apontam violéncia cometida
pelos proprios empregadores; entre outros, que demonstram que a luta sindical no
Brasil é permeada de muitos episddios de uso de forca e violéncia estatal contra a classe
trabalhadora.

33 URIARTE, Oscar Ermida. Critica de la libertad syndical. Derecho PUCP - Pontificia Universidad
Catoélica Del Peru, n. 68, p. 33-61, dez.-jun. 2012.

Revista Eletronica do TRT-PR. Curitiba: TRT-92 Regido, V. 13 n.128 - Fev. 24



Artigo Especial

4. CONSIDERACOES FINAIS

Comafuncao de monitoramento daliberdade sindical, o CLS ja recebeu 58
denuncias de viola¢Bes ocorridas no Brasil. Apesar do niumero ser proporcionalmente
pequeno, quando comparado ao numero de casos da América Latina (1.729 casos), é
possivel, ainda assim, perceber as especificidades da antissindicalidade brasileira.

Dentro do aspecto temporal, a maioria dos casos ocorreram nos anos
80 (17 casos), durante a abertura politica da ditadura civil-militar. Apesar de o periodo
ditatorial ter tentado sufocar o movimento sindical, ainda assim foi possivel notar
diversas queixas referentes aos abusos causados pelo regime.

Ja em termos territoriais, o estado de Sdo Paulo esteve envolvido em 26 das
denuncias levadas ao comité. Desde os anos 50, o ABC paulista é caracterizado pelo
grande numero de sindicatos organizados e com grande poder de pressao politica.
Além de Sao Paulo, 13 denuncias foram feitas emrazao da atuacao do Governo Federal,
com especial destaque aquelas que apontavam atos antissindicais na legislacao
trabalhista, bem como ao desrespeito aos direitos dos funcionarios publicos.

As categorias mais atuantes nas denuncias no CLS foram os metaludrgicos (10
casos) e os trabalhadores rurais (9 casos). Com relagdo aos primeiros, € importante
destacar a atuacao do ABC paulista e da industrializacdo no Brasil, que representou
um grande fator para o fortalecimento dos sindicatos na metalurgia. Diante disso, tais
organiza¢fes de trabalhadores representaram grande forca politica e, por conseguinte,
resultaram em uma atuacdo forte no organismo internacional. De igual maneira,
os trabalhadores rurais também sdo caracterizados pelo nUmero de organiza¢des
sindicais e atuagdo forte dentro do movimento trabalhador, o reflete os nimeros de
denuncias no comité.

Por fim, a maioria das denuncias sofridas pelo pais decorreram de violacdes
ao direito de greve (20 casos), seguido de intervencdes e ingeréncias nos sindicatos (16
casos) e, em terceiro lugar, dispensas discriminatodrias (14 casos). Ja durante a ditadura
civil-militar, é possivel perceber que a maioria das queixas envolveram intervencao e
ingeréncia na organiza¢ao dos sindicatos (11 casos), seguido de prisdes de dirigentes
sindicais (6 casos) e atos violentos (6 casos).

Desse modo, € importante reafirmar a continuada protecao as liberdades
civis definidas na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, como destacado na
542, Conferéncia Internacional do Trabalho, no qual foram acentuados a interconexao
entre os direitos sindicais e liberdades civis essenciais para o exercicio regular da
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liberdade sindical.

Logo, a investigacdo levada a efeito demonstra a necessaria salvaguarda e
fiscalizacdo dosseguintesdireitos: a)liberdade e seguranca da pessoa e a prote¢ao contra
a prisao e detencdo arbitrarias; b) liberdade de opinido e expressao e, em particular, de
manter opinides sem ser incomodado e de investigar e receber informacdes e opinides,
e divulga-las, sem limitacdo de fronteiras, por qualquer meio de expressao; c) o direito
de reunido; d) o direito ao devido processo por tribunais independentes e imparciais;
e) direito a prote¢ao da propriedade das organizacdes sindicais. Incumbe destacar que
esses direitos foram histérica e reiteradamente violados como examinado nos casos
apurados no presente artigo.

Portanto, o aprimoramento da tessitura democratica nas relacées de trabalho é
fator determinante para o fortalecimento do nucleo essencial de direitos elementares e
constitutivos ao exercicio pleno das liberdades sindicais.
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DRIBLE OU GOL: OS DESAFIOS AO TRABALHO DECENTE NAS OBRAS
DA COPA DO CATAR

Sandro Lunard Nicoladeli
Elis Regina Arévalos Soares

Resumo

Este breve artigo busca apresentar um panorama a respeito das condi¢des impostas
aos trabalhadores envolvidos na construcao dos estadios da Copa do Catar. O registro
aqui proposto parte de documentos centrais voltados para a analise de determinados
aspectosdasconfigura¢destrabalhistas no Catar. Introdutoriamente, sdo evidenciados
dados relevantes sobre este pais. Em seguida, apresenta-se a denuncia contra o
pais arabe perante o Comité de Liberdade Sindical da Organiza¢ao Internacional do
Trabalho. Ainda, compilam-se os resultados dos Relatérios de Inspecdo produzidos
pela Organizacao Internacional do Trabalho e de outras iniciativas de denuncia e
fiscalizagdo promovidas pela Internacional dos Trabalhadores da Construcdo e da
Madeira(ICM) de modo isolado ou em parceria com a FIFA e o Comité Supremo