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Resumo: Caracterizado pela frenética interacdo entre pessoas,
maquinas, cargas, navios, trens e caminhdes (ou terminal tractors),
o campo labor-ambiental das operacdes portuarias é altamente
desafiador em termos de preservagcao. Durante séculos, o
trabalho portuario se desenvolveu de modo bracgal, com exigéncia
de grande esforco fisico dos trabalhadores para o embarque,
desembarque e armazenamento das mercadorias. Tal panorama,
aliado a desregulamentacdo da relagcao capital-trabalho nos portos,
desaguou numa realidade ambiental poluida e doentia, marcada
por disturbios osteomusculares em larga escala. Dimensdes de
melhoria das condi¢cdes de saude e seguranca no trabalho portuario
sao fendmenos recentes, verificados a partir do final do século XX
por impulso de trés fatores principais: normatizacdo especifica,
racionalizagao de parcerias publico-privadas e evolucdo tecnologica.
O artigo reflete, ao final, o paradoxo da automacédo, vocacionada
para aliviar o fardo humano, ao custo do fechamento de postos de
trabalho normalmente de dimensdes precarias.

Palavras-chave: trabalho portuario; meio ambiente; saude e
seguranca; automacao; modernizagdo portuaria; regulagcao ambiental
especifica do trabalho portuario.

Abstract: Characterized by the frenetic interaction between people,
machines, cargo, ships, trains and trucks (or terminal tractors), the
labor-environmental field of port operations is highly challenging in
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terms of preservation. For centuries, port work was manual, requiring
great physical effort from workers to load, unload and store goods.
This panorama, combined with the deregulation that hovered over
the capital-labor relationship in ports, led to a polluted and unhealthy
environmental reality, marked by large-scale musculoskeletal
disorders. The improvement of health and safety conditions in port
work is a recent phenomenon, verified from the beginning of the 20th
century, which was driven by three main factors: specific regulation,
modernization of the system through public-private partnerships and
technological evolution.

Keywords: portlabour; environment; health and safety; automation;
port modernization; specific environmental regulation of port
work.
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1 Introducao

Sob o ponto de vista gestaltico, cujo conceito holistico deve sempre
permear a analise das questdes ambientais, os portos estdao cercados
por interseccdes muito peculiares entre elementos naturais, artificiais,
culturais e laborais. Aligacdo entre o mar e o cais, o trabalho abordoeem
terra, a cultura secular que marca o movimento operario, a convivénciade
edificagdes historicas com infraestruturas e superestruturas modernas,
a relacdo porto-cidade.

Toda essa atmosfera distingue o estudo do Direito Ambiental no
trabalho portuario, que possui, dentre as suas particularidades, um
s6lido microssistema de tutela labor-ambiental formado pelas Leis
ns. 9.719/1998 e 12.815/2013, pela Norma Regulamentadora n. 29 do
Ministério do Trabalho, pelas Convengdes OIT ns. 137 e 152, e pelas
Recomendacgdes OIT ns. 145 e 160.

Este artigo se propde a apresentar um panorama geral sobre
0 meio ambiente do trabalho portuario, abordando suas origens,
desenvolvimento histérico e desafios para um futuro “que ja chegou” na
Europa e na Asia.

2 Contextualizacdo histoérica
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Os povos originarios podem ser considerados como os primeiros
trabalhadores portuarios brasileiros. Na época do descobrimento eles
carregavam toras de pau-brasil que pesavam em torno de trinta quilos
até as embarcacdes portuguesas e realizavam, ainda que de modo
rudimentar, um trabalho de capatazia destinado ao embarque de carga
para exportacao por via maritima.

Por mais de quatro séculos, o modus operandi essencial do trabalho
portuario nao se alterou e, assim como os indios, os trapicheiros do Porto
de Santos continuavam carregando as mercadorias nas costas em pleno
século XX, mais especificamente sacas de café com sessenta quilos.

Jacinto, o “Sansdo do cais santista”, tornou-se uma figura folclérica
e emblematica dessa realidade ao ser fotografado, por volta do ano de
1900, com cinco sacas de café nas costas (cerca de 300 quilos ao todo).

Essa condicdo antiergonémica sofrivel tornava-se ainda pior pela
circunstancia de que o acesso aos navios se dava por trapiches, que
eram pontes precarias de madeira estreitas e instaveis, sem qualquer
protecdo contra queda. No porto de Santos os trapiches s6 foram
totalmente removidos no inicio do século XX.

Essa inaceitavel realidade era um padrao mundial.

Em 1700, Bernardino Ramazzini (2016, p. 189-190), o pai da medicina
ocupacional, descreveu o seguinte cenario ao abordar as “doencas dos
carregadores” no ambiente portuario italiano do século XVII:

Nas cidades populosas, principalmente nas maritimas, como Veneza,
pela grande afluéncia de homens chegados de diversos pontos e pelo
acumulo de mercadorias, vé-se imensa multiddao de carregadores
que sao indispensaveis para retirarem-se mercadorias dos navios ou
leva-las a eles [...] De transportarem grandes pesos sobre os ombros,
contraem disturbios morbidos que se tornam geralmente graves;
como tém de fazer forca com os musculos, especialmente com os
do térax e os do abdédmen, necessitam conter o ar e o animo, nao
sendo raro que se rompam vasos do peito. Efetivamente quando esses
carregadores levam, a principio, o fardo ao ombro, aspiram grande
quantidade de ar, porém depois expiram pouco; debilitam-se, entao,
em demasia, as cavidades pulmonares e, em razao da compressao, 0s
vasos pneumonicos que recebem e transportam o sangue nao realizam
essa funcao devidamente, ndo se devendo tampouco estranhar que os
vasos sanguineos, bastante distendidos, rompam-se com facilidade.
Enfraquecido, pela mesma causa, o tono dos musculos do térax e
modificada a estrutura pulmonar, os carregadores tornam-se logo
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asmaticos; e observei, mais de uma vez, ao dissecar cadaveres, que
os pulmodes aderiam as costelas por neles se haver detido o ar durante
muito tempo. Também se formam neles grandes varizes nas pernas,
porque se retarda demasiado o movimento ascendente do sangue, por
estarem os musculos das pernas e das coxas distendidos em demasia, e
por influir a dilatagdo nas valvulas das veias. Com o andar dos tempos,
todos se apresentam gibosos, dobram-se para a frente as vértebras
dorsais, habituando-se a permanecerem nessa posi¢cao. Ainda que nao
entenda de leis de mecanica, a natureza encarregou-se de ensinar-
lhes que é mais coémodo levar pesos sobre os ombros com o peito
encurvado do que com o corpo retesado. Os carregadores costumam
também ficar herniados, pois, ao conterem o ar, o peritdnio se esgarca
com muita facilidade.

Na Inglaterra, por exemplo, Hobsbawm (2000, p. 244-245) historia que:

Tecnicamente falando, o trabalho da estiva era espantosamente
primitivo em 1889. Naturalmente é verdade que a irregularidade
essencial das chegadas e partidas dos navios impde limites até
hoje a racionalizagdo e a mecanizagcao da faina portuaria, mas no
fim da década de 1880 nao havia, em absoluto com excecao dos
cais, guindastes, guinchos e ferrovias de beira de cais, virtualmente
nenhum equipamento mecanico. A revolucdo técnica que iria
mecanizar a carga e descarga de graos e carvao, e até certo ponto
da madeira, nao foi iniciada seriamente sendo no fim da década de
1890 e comecgo da de 1900, e o seu progresso foi lento. A melhor
descricao do trabalho nas docas de Londres em 1908 dificilmente
menciona equipamento mecanico exceto no Cais Vitoéria (trigo, carne
congelada e carvao), e mesmo em 1914 muito icamento de carvdo
em Liverpool era feito em cestas manuais, enquanto a descarga de
graos por sacos estava longe de ser extinto em Bristol mesmo apés a
mecanizagdo da Primeira Guerra Mundial [...] Tecnicamente, as docas
de Liverpool, tais como descritas por Sexton no fim da década de
1880, como as docas de Génova no mesmo periodo, estavam mais
proximas do oficio dos carregadores centro-africanos do que da
industria moderna.

Tania Zotto (2002) menciona um inventario, feito no porto de Santos

logo apoés o encerramento da segunda guerra mundial, que apontou a
existéncia de 180 (cento e oitenta) vagdes, 60 (sessenta) automoveis,
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carrinhos elétricos, carrinhos de duas rodas e “cabeca de trabalhador”.
Acrescenta que, no decorrer da década de 1950, os sindicatos de
portuarios foram intensificando sua oposi¢cao quanto ao carregamento
de cargas na cabeca do trabalhador; movimento esse que culminou,
em 1960, na pactuacdo de convencdo coletiva que continha clausula
especifica de proibicao dessa pratica.

Referida autora detalha, ainda, que o advento do contéiner na
segunda metade do século XX literalmente “tirou um peso das costas”,
dos bracos e das cabecas dos estivadores, transferindo esse penoso
esforco para os guindastes.

3 Evolucdo normativa no ambito da OIT e do sistema brasileiro

Desde a década de 1920 a Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) dirige atencao especifica, setorizada, a adocdo de convencgdes e
recomendac¢des sobre o trabalho portuario.

No ano de 1929 foram aprovadas pela Conferéncia Geral da OIT a
Convencao n. 28 e as Recomendacgdes ns. 33 e 34. Em 1932 surgiram a
Convencao n. 32 e a Recomendacao n. 40, e na década de 1970 mais
quatro normas se dedicaram a relagcao capital-trabalho nos portos:
Convencdo n. 137 (1973), Recomendacdo n. 145 (1973), Convencgao n.
152 (1979) e Recomendacgao n. 160 (1979).

Pioneira no tocante aos portos, a Convencao OIT n. 28 se dirigiu a
protecao dos trabalhadores portuarios contra acidentes.

Seu escopo foi formatado de maneira abrangente, englobando
estiva (fainas a bordo), capatazia (fainas em terra: costado, patio e
armazéns) e todas as demais atividades relacionadas ao carregamento
e descarregamento de embarcacdes; tanto da “navegacdo maritima
quanto interior, em qualquer porto maritimo ou interior e em qualquer
cais, cais ou local semelhante”. Foram excluidos da sua incidéncia
apenas os nhavios militares.

Houve uma atencao especial quanto a seguranca dos acessos em
terra e ao navio, para que o percurso dos trabalhadores na zona portuaria
fosse mantido em condi¢des adequadas de iluminagao, sem obstaculos,
livre de aberturas que provocassem quedas, com espag¢o adequado
para circulacdo, guarda-corpos, escadas e passarelas especialmente
projetadas, grades, materiais antiderrapantes, corrimdes etc. Esse foco
foi motivado, também, pela preocupacdo em garantir uma rapida saida,
fuga, dos trabalhadores em eventuais acidentes a bordo; incluindo a
possibilidade de queda ao mar:
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“devem ser tomadas todas as precaucdes para que os trabalhadores
possam evacuar facilmente os pordes [...] permitir a prestacdo rapida
de primeiros socorros e [...] o imediato transporte para o hospital”
(INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 1929b, traducdo nossa).

A prevencdo quanto aos riscos de acidente por excesso de carga
nos guindastes também foi abordada, tendo sido prevista a necessidade
de verificacao peridodica quanto ao estado e capacidade das maquinas
de icar, aparelhos guindastescos e acessorios.

Em conexdo com essa tematica a OIT aprovou, na mesma 122
Sessao de 30/05/1929, a Convencdo n. 27 sobre marcagao de peso das
embalagens transportadas por embarcac¢des. Além disso, foi destacada
a necessidade de que as maquinas fossem dotadas de dispositivos
eficazes contra queda acidental da carga.

Em virtude das caracteristicas das maquinas utilizadas naquela época,
a Convencao previu que deveriam ser adotadas as seguintes cautelas:

“evitar que o vapor escape e, sempre que possivel, o vapor que
escapa de qualquer guincho ou guindaste impeca a visibilidade em
qualquer local de trabalho onde um trabalhador esteja envolvido”
(INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 19293, tradugdo nossa).

Contemporaneamente falando, esse é um risco que ja nao faz mais
parte da realidade portuaria.

A capacitagao dos trabalhadores incumbidos de operar as maquinas
também foi objeto de preocupacéo:

“somente pessoas suficientemente competentes e confidveis devem
ser empregadas para operar dispositivos de elevagao ou transporte
mecanicamente ou de outra forma” (INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION, 19293, tradugdo nossa).

Em termos de prevencdo e de precaucao, ficou assentado que
a legislacdo nacional deveria conter previsdes adequadas sobre as
cautelas essenciais para proteger os trabalhadores quando do manuseio
direito ou da aproximacgao de

“materiais perigosos para a sua vida ou saude, quer pela sua

propria natureza, pelo estado em que se encontram [...] ou quando
tém de trabalhar em locais onde os referidos materiais estiveram
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armazenados durante algum tempo” (INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION, 19293, tradugdo nossa) (concentragdo de gases etc).

Foi previsto o direito de resisténcia dos trabalhadores quanto a
nao serem “obrigados a utilizar meios de acesso em desacordo com as
especificagdes” da Convencgdo, mas com aressalva de que as autoridades
competentes poderiam, em situagdes excepcionais de impossibilidade
estrutural no porto ou no navio, autorizar a utilizacdo de outros meios
de acesso desde que atendessem, na medida do possivel, as condi¢cdes
prescritas na norma. Houve a fixacdao de um prazo de tolerédncia, uma
modulacdo, para que as embarcacdes fossem adaptadas num prazo de
quatro anos para o atendimento dos novos padrdes fixados. Embora a
preocupacao da OIT com a razoabilidade da norma tenha sido louvavel,
a efetividade das medidas nela previstas foi colocada em risco com a
amplitude da abertura conferida pelo artigo 15, item 1.:

Ficara aberto a cada Membro conceder isen¢cdes ou excegdes as
disposi¢cdes desta Convencdao em relacdo a qualquer doca, cais,
ou local semelhante em que os processos sejam realizados apenas
ocasionalmente ou o trafego seja pequeno e limitado a pequenos
navios, ou em relagcdo a certos navios especiais ou classes especiais de
navios ou navios de menor tonelagem, ou nos casos em que, devido
as condicdes climaticas, seja impraticavel exigir o cumprimento
das disposicdes desta Convengdo. (INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION, 1929a, traducdo nossa).

E certo que foi prevista, no item 2 desse mesmo artigo 15, a
obrigacdo de que todas as exceg¢des praticadas, aplicadas, fossem
informadas a Reparticdo Internacional do Trabalho. E mais a frente, no
artigo 17, foram consignadas trés medidas que deveriam ser aplicadas
em prol da efetividade das medidas previstas na Convencao:

a) definicdo clara, individualizada, dos responsaveis pelo cumprimento
de cada item; b) estruturacdo de um sistema de inspecdo eficaz,
com fixagdo de sanc¢des; c) observancia do principio da informacao,
com afixacao de “textos ou resumos dos regulamentos [..] em
locais bem visiveis nas docas, plataformas de desembarque e
outros locais similares frequentemente utilizados para operagdes”
(INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 1929a, tradugdo nossa).
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Entretanto, repise-se: a efetividade da norma ficou na berlinda
devido a permissdo genericamente arriscada do item 1 do artigo 15.
Esta critica ndo diminui, porém, a relevancia dessa pioneira norma
internacional tuitiva, cujos principais pontos de atencdo continuam
sendo destacados na atualidade. A Norma Regulamentadora n. 29, por
exemplo, inclui em seu raio de questdes centrais, dentre outros, esses
mesmos pontos que mereceram o foco da Convencgao OIT n. 28.

Na mesma 122 Sessao da Conferéncia Geral, a OIT adotou, ainda, a
Recomendacao n. 33, de reciprocidade de protecao contra acidentes
(dockers), e a Recomendacdo n. 34, de protecdo de carregadores de
doca contra acidentes (consulta organizacional). A primeira se ocupou da
questdo diplomatica, e de Port State Control, ligada ao reconhecimento
reciproco de certificados de inspecao atestando a conformidade dos
navios frente a Convencao n. 28. A segunda, por sua vez, preconiza que
a aplicagcao da Convencao n. 28 deve ser objeto de dialogo tripartite nos
paises-membros ratificantes.

Em 1932, por ocasido da 162 Conferéncia Internacional, a OIT reviu
os termos da Convencao n. 28 e adotou a de n. 32. Nenhuma mudanca
significativa foi introduzida, e a criticavel abertura para isencdes e
excec¢des foi mantida. No ambito da mesma 162 Conferéncia a OIT
adotou, ainda, a Recomendacgao n. 40, cujo teor foi essencialmente uma
reproducdo da Recomendacédo n. 33.

Mas foi na década de 1970 que ocorreu a “primavera normativa
portudria” na OIT.

Paradigmatica, a Convencgao n. 137 (1973) se dirigiu as repercussdes
sociais dos novos métodos de processamento de carga nos portos.
De forma tempestiva, e até mesmo antecipada, essa norma e a
Recomendacao n. 145 buscaram alinhar solug¢des sustentaveis para
0os impactos da crescente mecanizagcao e iminente automacao das
operacdes portuarias. Verifica-se que a OIT elegeu, como nucleo central
de protecdo aos trabalhadores irradiados pelas transformacdes do setor,
a aplicacdo de cinco medidas:

1) incentivo a vinculacdo empregaticia; 2) antecipacdo de
aposentadorias; 3) planos de desligamento; 4) multifuncionalidade;
5) readaptacao funcional interna (para seguir no trabalho portuario
modernizado) e externa (caso ndo seja viavel prosseguir no setor
portuario). Isso fica evidente na leitura dos seguintes dispositivos
da Organizagdo Internacional do Trabalho (1973): Os portuarios
matriculados terdo prioridade para a obtencao de trabalho nos portos
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(art. 3.2 da Convencao OIT n. 137)

[...]

Quando umareducao dos efetivos de um registro se tornar necessaria,
todas as medidas uteis serdo tomadas, com a finalidade de prevenir ou
atenuar os efeitos prejudiciais aos portudrios (art. 4.2 da Convengdo
OIT n. 137). (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1973).
Sendo possivel, dever-se-ia assegurar aos portuarios um emprego
permanente ou regular (art. 7 da Recomendacao OIT n. 145)

[...]

O numero de categorias especializadas deveria ser reduzido e
deveriam ser modificadas suas atribuicdes, na medida em que estiver
sendo modificada a natureza do trabalho, e que um numero mais
elevado de trabalhadores se capacite para efetuar uma variedade
maior de tarefas (art. 12 da Recomendacdo OIT n. 145)

[...]

Deveria ser suprimida, quando possivel, a distingdo entre trabalho
a bordo e trabalho em terra, a fim de conseguir uma maior
possibilidade de intercambio de mao-de-obra, maior flexibilidade na
designacdo do trabalho e maior rendimento das operagdes” (art. 13
da Recomendacao OIT n. 145)

[...]

Quando diminuir a demanda de determinadas categorias de
portuarios deveria ser feito todo o possivel para manter esses
trabalhadores nos empregos da industria portuaria, dando-lhes a
necessaria oportunidade de readaptagao profissional para trabalhar
em outras categorias; essa readaptacao deveria ser facilitada com
suficiente antecedéncia, em qualquer mudanca prevista nos métodos
de trabalho. Se fosse inevitavel reduzir o volume total de inscritos
deveriam ser feitos todos os esforcos necessarios para ajudar os
portuarios a conseguir outro emprego, colocando a sua disposi¢ao
os servicos de readaptacao profissional e a assisténcia dos servicos
publicos do emprego (art. 18 da Recomendacdo OIT n. 145)

[...] reducdo da idade de aposentadoria ou medidas destinadas
a facilitar a aposentadoria voluntaria antecipada, mediante a
concessao de pensdes, suplementos as pensdes do Estado
ou o pagamento de quantias globais (art. 19.2, alinea “d”,
da Recomendacdo OIT n. 145). (INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION, 1973, traducdo nossa).

Além de preservar o foco nos eixos centrais de preocupacdo da
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Convencaon. 32, a Convencdo n. 152, de seguranca e saude ocupacional
no trabalho portuario, incrementou e atualizou a rede de protecao labor-
ambiental. Foram inseridos dispositivos especificos referentes a: exames
periddicos, movimentacao de contéineres, instalagdes sanitarias, risco
de exposicdo a substancias toxicas e/ou inflamaveis, treinamento
etc. Seguindo essa mesma linha de incremento e modernizagao, a
Recomendacédo n. 160 de segurancga e saude ocupacional no trabalho
portuario agregou orientagdes sobre sinalizacdao e organizacao do
transito nos locais de operacao, treinamento especificos sobre medidas
de saude e seguranca no trabalho, medidas especificas de seguranca
para operagdes com navios roll-on/roll-off etc.

Em termos de Direito Comparado é interessante citar o Decreto-Lei
n. 280/1993, de 13 de agosto, que instituiu o regime juridico do trabalho
em Portugal. A referida norma dispde que os operadores portuarios nao
podem se recusar a atender os importadores e exportadores, exceto
“por razdes ligadas a seguranca fisica dos seus trabalhadores” (art. 15°).
Além disso, prevé:

Artigo 6.°

Formacao e qualificacao profissional

1 - O trabalhador que desenvolve a sua atividade profissional na
movimentagcdo de cargas deve receber periodicamente da respetiva
entidade empregadora a formacdo profissional necessaria ao
desempenho correto e em segurancga das suas funcdes, a ministrar
por entidades certificadas.

2 - Para efeitos de cumprimento do disposto no numero anterior,
a entidade empregadora deve assegurar ao trabalhador: a)
Formacdao inicial no momento do ingresso no mercado do trabalho
portuario; b) Formacédo profissional periddica visando a atualizacao
de conhecimentos, sem prejuizo do direito individual a formacao
continua prevista no artigo 131.° do Cédigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n. 7/2009, de 12 de fevereiro.

3 - Constitui contraordenacdo grave a violagao do disposto nos
numeros anteriores.

Artigo 6.°- A

Protecado da saude e seguranca no trabalho

1 - E aplicavel a atividade de movimentacdo de cargas o regime
juridico da promocéao da seguranca e saude no trabalho, aprovado
pela Lei n. 102/2009, de 10 de setembro, sem prejuizo do disposto
nos numeros seguintes.
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2 - Aentidade empregadora deve assegurar ao trabalhador condi¢cdes
de saude e seguranca em todos os aspetos relacionados com a
atividade de movimentacao de cargas, nomeadamente no plano
da instalacdo e manutencdo da sinalizacdo de seguranca nas areas
portuarias.

3 - Sem prejuizo da formagdo prevista no artigo 6.° do presente
diploma, a entidade empregadora deve assegurar ao trabalhador uma
formacgao adequada no dominio da seguranca e saude no trabalho.
4 - Constitui contraordenacgao grave a violagdo do disposto nos n.os
2 e 3. (PORTUGAL, 1993, grifo do autor).

Ainda no ambito do Direito Comparado, o Regulamento da Unido
Europeia n. 352/2017, que estabelece o regime da prestacao de servicos
portuarios e regras comuns relativas a transparéncia financeira dos
portos, prevé:

[... Num setor complexo e competitivo como o dos servicos
portuarios, a formacao inicial e periédica do pessoal é essencial
para assegurar a qualidade dos servicos e para proteger a saude e a
seguranca dos trabalhadores portuarios. Por conseguinte, os Estados-
Membros deverao assegurar que os prestadores de servigcos portuarios
ministrem uma formacao adequada aos seus trabalhadores.

[...] O Comité de Dialogo Social da UE para o Setor Portuario
proporciona aos parceiros sociais um enquadramento para a
elaboracdo de uma abordagem conjunta dos desafios sociais
relacionados com as relacdes de trabalho portuario, incluindo
as condicdes de trabalho, as questdes de saude e segurancga,
os requisitos de formacdo e as qualificagdes profissionais. Esse
enquadramento deverd ser elaborado tendo particularmente em
conta a evolucao da tecnologia e do mercado, e devera reforgar
a atratividade do setor para os jovens trabalhadores e para as
mulheres trabalhadoras, tendo simultaneamente em consideragao
a importancia de que se revestem a salvaguarda da competitividade
dos portos maritimos europeus e a promogao de boas condi¢des
de trabalho. Respeitando plenamente a autonomia dos parceiros
sociais, e tendo em conta os progressos tecnolégicos e os avangos
na logistica dos transportes, o Comité de Dialogo Social da UE
para o Setor Portuario é convidado a formular orientacdes para a
definicao de requisitos de formacgao, a fim de evitar acidentes no
local de trabalho e de assegurar o mais elevado nivel de seguranca
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e de saude dos trabalhadores portuarios. Os parceiros sociais
deverdo explorar igualmente diferentes modelos de organizagcao
do trabalho nos portos maritimos, que garantam empregos de
qualidade e condi¢des de trabalho seguras e que tenham em conta
as flutuacdes na procura do trabalho portuario. E importante que a
Comissdo apoie e facilite o trabalho do Comité de Dialogo Social da
UE para o Setor Portuario.

[...] Os prestadores de servigos portuarios asseguram que OS
trabalhadores recebam a formacao necessaria para adquirirem os
conhecimentos essenciais para as suas fun¢des, dando especial
atencdo aos aspectos de saude e de segurancga, e que os requisitos de
formacdo sejam regularmente atualizados a fim de dar resposta aos
desafios da inovacdo tecnoldgica. (UNIAO EUROPEIA, 2017).

Tardiamente, a partir da década de 1990, o Brasil evoluiu na
normatizagcao especifica das questdes labor-ambientais portuarias.
As Convencdes ns. 137 e 152 foram ratificadas, respectivamente,
em agosto/1994 e maio/1990, e promulgadas em agosto/1995 e
setembro/1990.

A Lei n. 8.630/1993 (modernizacdo dos portos) se inspirou
claramente nas previsdes da Convencgado OIT n. 137 e da Recomendacao
OIT n. 145, adotando as principais medidas previstas em tais normas
para amenizar o impacto social das mudancas disruptivas pelas quais o
sistema de trabalho portuario brasileiro passaria.

Em decorréncia das caracteristicas operacionais vigentes a época,
com técnicas e aparelhos que ainda demandavam de modo consideravel
o emprego de esforco humano na movimentagdo das cargas, e da falta de
uma politica eficiente voltada a racionalizacao do quantitativo de mao de
obra, o contingente de trabalhadores portuarios era excessivamente grande.

Pesquisas indicam que mais de 60.000 (sessenta mil) trabalhadores
atuavam como portuarios no inicio da década de 1990. Era necessario
proteger esse humeroso grupo: os doqueiros (pessoal de Capatazia)
perderiam seus empregos nas Cias. Docas com a quebra de monopdlio
estatal sobre as operagdes portuarias, e os avulsos precisariam assimilar
a substituicao dos Sindicatos pelos OGMOs; mudanca esta que alterou
um sistema secular de cultura laboral.

Em 1997 foi publicada a Portaria SSST n. 53, contendo a Norma
Regulamentadora n. 29 do Ministério do Trabalho e Emprego relativa
a saude e seguranca do Trabalho. O alinhamento dessa norma setorial
aos preceitos da OIT ficou muito claro ndao sé nas consideragdes iniciais
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do texto, onde constou referéncia expressa a Convencao n. 152, mas,
também, na riqueza do conteudo, que abarcou e aprofundou todos os
pontos essenciais da referida Convencdo.

O microssistema de tutela labor-ambiental portuaria foi
complementado com a edi¢do da Lei n. 9.719/1998, que instituiu regras
sobre intervalo interjornada para os trabalhadores avulsos, previu
multas por desrespeito as condi¢cdes de saude e segurancga, e refor¢cou
que compete ao “orgao gestor de mao-de-obra, ao operador portuario
e ao empregador, conforme o caso, cumprir e fazer cumprir as normas
concernentes a saude e segurancga do trabalho portuario” (BRASIL, 1998).

4 Impactos da modernizacdo pos-1993 e da automagao no campo
labor-ambiental portuario

Assim como havia acontecido entre o final do século XIX e inicio do
século XX, quando a concessao do porto de Santos a iniciativa privada
trouxe melhorias ao campo labor-ambiental através da extingcao dos
trapiches e da maior salubridade trazida pelas obras de infraestrutura,
a modernizacao implantada pela Lei n. 8.630/1993 também contribuiu
decisivamente para a despoluicado do trabalho portuario.

Silva (1994, p. 20) destaca que o “descaso, podemos assim dizer,
do Governo Federal nas instalacdes de uso publico [...] culminaram por
deteriorar a infraestrutura e os equipamentos dos mesmos, tornando-
os obsoletos”.

Visando a sanar as deficiéncias funcionais dos Portos e torna-
los mais seguros e eficientes, a Lei n. 8.630/1993 inseriu a iniciativa
privada na exploracao das instalagdes portuarias e realizacdo das
operacdes; fendmeno este que muitos denominaram de “privatizacao
das operacdes portudrias” (e ndo da administracdo dos portos, funcao
que seguiu nas maos do Estado). Isso impulsionou a mecanizacdo e
viabilizou a entrada da automacao nos portos brasileiros. O “Manual
Técnico da NR 29" reconhece que a automacao contribui para elevar os
niveis de seguranca no trabalho portuario ao mencionar, por exemplo,
que ha um maior indice de acidentes nas operacdes com “equipamentos
nao automatizados” e que, “para uma operacgao segura, recomenda-se
a utilizacdo de quadro posicionador (spreader) automatico e o menor
numero possivel de trabalhadores préximos a area de risco” (GARCIA
JUNIOR, 2014, p. 133). De fato, o avanco da automacéo e da tecnologia
como um todo contribui significativamente para eliminar riscos labor-
ambientais.
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Além dos beneficios ligados a saude e a seguranga, a modernizagao
e a automacgao também contribuem para que o Trabalho Portuario se
torne mais acessivel em termos de género, de limitacdes fisicas etc. A
situagcao dos guindastes operados a distancia € um bom exemplo disso.
A possibilidade de que os operadores atuem numa sala administrativa,
através de controles remotos, retira barreiras que existem no modus
operandi tradicional: passagem por area operacional, subida até
a cabine do equipamento (que fica a mais de 40m do solo), posicao
ergonomicamente desafiadora (olhando parabaixo, num compartimento
que se movimenta diversas vezes para frente e para tras sobre o navio e
o costado) etc.

Em verdade, o paradoxo da automacao — que alivia o fardo humano
em atividades particularmente penosas, ao custo do fechamento de
postos de trabalho, normalmente em faixas de renda menores, pouco
espaco de dialogo social e precarias redes de seguranca — esta longe de
ser uma exclusividade do mundo portuario.

Exemplos frisantes podem ser estudados no contexto da colheita da
cana no Sudeste brasileiro, no extrativismo mineral, na construgao civil
e em numerosas atividades industriais conviventes com exacerbacao de
riscos fisicos, quimicos, bioldgicos, mecanicos e ergondmicos.

Patricio (2014, p. 115, 143 e 144) deixa esse contexto bem evidente
ao explicar que:

[...] operacao de portéineres com uso de operadores de forma remota,
isto &, operando o sistema a distancia e ndo mais nas cabines fixas
do equipamento. Interessante notar a possibilidade de o trabalhador
operar mais de um equipamento simultaneamente [...] Sistema de
Controle Remoto (Remote Control) [...] que retira o operador da
cabine fixa do equipamento para um ambiente de escritério com
melhor ergonomia, eliminando um problema de saude ocupacional
(dores nas costas) e diminuicdo dos indices de afastamento por esse
problema [...] O Manzanilo International Terminal no Panama realizou
esse processo de transferéncia do operador de portéiner da cabine
a 40 metros do solo, para um ambiente de Controle Remoto no
escritorio de forma gradativa, trazendo o operador primeiramente
para uma cabine na perna do portéiner, para depois uma mesa de
controle.

A criacdo dos Orgdos de Gestdo de M3o de Obra (OGMOs) foi
decisiva para que as questdes de SST no trabalho portuario avulso
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alcangassem um patamar digno de efetividade; somente a partir da
atuacao dessas entidades é que se tornaram realidade medidas basicas, e
essenciais, que ndo eram adotadas pelos Sindicatos no regime de closed
shop: fornecimento de EPIs e EPCs, realizagdo de exames, controle de
jornadas, treinamento etc. De fato, o equilibrio do meio ambiente no
trabalho portuario se divide entre “pré-OGMOQO" e “pds-OGMO”,

Figueiredo (2015) aponta, com base em dados do OGMO-Santos,
que o numero de acidentes no trabalho portuario avulso caiu 1.133, no
ano de 1990 (periodo pré-OGMO e pré-Modernizacgdo), para 54, no ano
de 2014 (periodo pds-OGMO e poés-Modernizacdo). O mesmo autor,
utilizando-se de dados da Autoridade Portuaria de Santos (CODESP),
amplia esse recorte estatistico e destaca que em 1974 aconteceram
7.141 acidentes.

5 Consideracgdes finais

Os trabalhadores em geral ainda aguardam pela lei que dara eficacia
a norma programatica do artigo 7°, inciso XXVII, da Constituicao Federal:
“protecao em face da automacgao”. Conforme destacado pela Procuradoria-
Geral da Republica na propositura, perante o Supremo Tribunal Federal, da

Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n. 73,

[.] a protecdo em face da automacgdo consubstancia preceito
multidimensional. Além da perspectiva de inibir a desempregabilidade
tecnoldgica, almeja proteger a saude e a segurancga do trabalhador,
impondo ao legislador a criagcdo de mecanismos que evitem abusos e
sobrecargas laborais na interface com as maquinas, bem como inspira
a regulamentacdo do avanco de novas tecnologias nas empresas,
concedendo tratamento conjunto as politicas de reducao dos riscos
inerentes ao trabalho (CF, art. 7°, XXII) e de protecdo do trabalhador em
face daautomacéo (CF, art. 7°, XXVII). (ADO 0123464-06.2022.1.00.0000)

Pode-se afirmar, com base no conteudo do microssistema portuario
de tutela labor-ambiental, que os trabalhadores portuarios ja contam
com um sistema protetivo.

Isso ndo significa que aperfeicoamentos e evolucdes sejam
desnecessarios.

O avanc¢o da automacdo, com a implantacao de ghost terminals nos
portos brasileiros dentro de alguns anos (talvez décadas), demandara um
continuo dialogo tripartite em busca das melhores praticas e solugoes.
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