Dispensa em massa e o
julgamento do Recurso
Extraordinario n® 999.435:
parametros para a
intervencao sindical prévia a
luz da Teoria Discursiva do
Direito de Jurgen Habermas

Igor Oliveira Costa

Analista Judiciario do TRT da 2° Regido - Assessor de Desembargador

RESUMO

O presente trabalho tem por objeto a investigacao cientifica
acerca dos parametros para intervengéo sindical prévia a dispensa em
massa, em um estudo a luz da teoria discursiva do direito de Jiirgen Ha-
bermas. Embora a controvérsia sobre a necessidade de intervengéo sin-
dical tenha sido aparentemente superada com o julgamento do Recurso
Extraordindrio n° 999.435, é imprescindivel definir o alcance e tragar
as balizas da atuagdo sindical. Ao final, serdo apresentadas sugestoes de
pautas de negociagao.
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Introducao

O projeto brasileiro de redemocratizagdo p6s ditadura militar
(Justiga de Transi¢ao), representado pela Constituicdo da Republica de
1988, elegeu alguns valores como pilares da ordem social e econémica, a
exemplo da livre iniciativa, da valorizagdo do trabalho humano e da fun-
¢do social da propriedade (art. 170, caput e inciso III, da CRFB).

Esses valores devem servir de bussola para a solucio de todas as
controvérsias instauradas no Ambito de relacbes comerciais e trabalhistas,
tais quais as dispensas em massa. A reestruturagdo de empresas, ou até
mesmo o encerramento das suas atividades, tém potencial de provocar
sensivel desequilibrio social e econdmico na regido em que estdo insta-
ladas, especialmente quando a situagdo envolver cidades pequenas, cujas
economias sdo dependentes do funcionamento das respectivas empresas.
A cessagao coletiva de contratos de trabalho tem o poder de desestruturar
toda uma comunidade, gerando um inarredavel ciclo de miséria e pobre-
za, situagdo que estd em desconformidade com o objetivo da Republica
de erradicar a pobreza e a marginalizagao (art. 3°, III, da CF), bem como
esta desalinhada do postulado da justiga social (art. 193, da CF).

Portanto, malgrado a previsao constante do art. 477-A, da CLT,
o processo de resiligdo coletiva de contratos de trabalho niao pode ser
analisado a luz das regras afetas as relagdes trabalhistas individuais, por-
quanto se tratam de situagdes ontologicamente diversas. Dai exsurge a
necessidade de intervencéo sindical prévia a dispensa em massa, com
escopo de que seja instaurado um processo dialégico e democratico de
busca por solugdes para mitigar os efeitos irremediavelmente nefastos
do encerramento concomitante de multiplos contratos de emprego. A
imperatividade desse procedimento prévio foi reconhecida pelo E. STF
por ocasido do julgamento do recurso extraordindrio n° 999.435, no qual
restou fixada a seguinte tese:
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“A intervencao sindical prévia é exigéncia procedimental imprescin-
divel para a dispensa em massa de trabalhadores, que ndo se confunde com au-
torizagdo prévia por parte da entidade sindical ou celebragio de convengdo ou

acordo coletivo”

Uma vez pacificada a necessidade de intervencao sindical, sur-
gem novas controvérsias, a exemplo da defini¢do dos pardmetros para
caracterizagdo da dispensa em massa, bem como acerca do alcance e da
delimitagdo das balizas da atuagio sindical. E essencial estabelecer os con-
tornos dos poderes e fungdes do sindicato na negociagdo, para que esse
procedimento prévio nao se torne simples regra formal estéril.

O presente estudo se propde a debrugar-se sobre essas tormento-
sas lacunas com o propdsito de contribuir academicamente para o avango
na construcio de solugdes para pacificacio social, valendo-se da oportuna
teoria discursiva do direito de Jiirgen Habermas.

Dispensa em massa

Em razdo da dentncia da convencio 158 da OIT, bem como em
virtude da interpretacao dada pelo E. STF ao art 7, I, CF - no sentido de
que se trata de norma de eficacia limitada -, vigora no direito brasileiro
a possibilidade de dentncia vazia do contrato de trabalho. Em outras
palavras, é possivel a resilicdo contratual, em regra, sem necessidade de
exposi¢ao de motivos.

A prerrogativa patronal de dispensa imotivada, que decorre tam-
bém do exercicio do direito de propriedade (art. 5, XXII, da CF), sofre
mitigacdo na hipdtese em que a situagdo envolver resilicoes em massa.

A dispensa em massa é compreendida como a resili¢do contra-

tual, a0 mesmo tempo ou em um curto periodo de tempo, de uma multi-
plicidade de contratos, que represente situagao nao usual em comparagdo
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com o histérico do “turn over” da empresa (média de admissdes e demis-
soes). Essas resiligdes ndo estao conectadas com circunstincias subjeti-
vamente ligadas aos trabalhadores dispensados, mas sim estao atreladas
a fatos objetivos, normalmente relacionados com questoes financeiras,
técnicas ou de reestruturagio empresarial. Esse ponto é o que difere a dis-
pensa em massa da dispensa plurima, na medida em que esta ultima tem
como nota caracteristica um fator subjetivo atribuivel aos trabalhadores
dispensados, a exemplo de uma falta grave cometida simultaneamente
por 20 trabalhadores.

No Brasil, ainda nao ha legislagdo especifica tragando parame-
tros objetivos para classificagdo da dispensa como coletiva. No direito
comparado, no entanto, a matéria ja possui consideravel regulamentagao.
Os doutrinadores Lorena Vasconcelos Porto e Augusto Grieco SantAnna
Meirinho exemplificam a regulamentacao estrangeira sobre o tema, em
estudo intitulado “A dispensa em massa e a pandemia do COVID-197":

“(...) a Diretivan. 59, de 1998, da Unido Europeia,
em seu artigo 1°, considera como dispensa coletiva
quando forem desligados “[...] num periodo de 90
dias, no minimo 20 trabalhadores, qualquer que
seja o nimero de trabalhadores habitualmente
empregados nos estabelecimentos em questdo.”

(art. 1°)

Na Italia, a Lei n. 223, de 1991, prevé que
a dispensa coletiva se configura quando o
empregador _que possua mais de quinze
empregados, em consequéncia de uma redugdo
ou transformagdo da atividade ou do trabalho,

efetue, no minimo, cinco dispensas, no lapso
de 120 dias, em cada unidade produtiva, ou em

1 PORTO, Lorena Vasconcelos; MEIRINHO, Augusto Grieco SantAnna.
A dispensa em massa e a pandemia do COVID-19. Revista do Tribunal Regional
do Trabalho da 3. Regido. Belo Horizonte, edigdo especial, t. II, p. 477-507, jul.
2020.
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mais unidades produtivas, desde que situadas no
ambito territorial de uma mesma provincia (art.
24).

Na Franca, hd dispensa coletiva quando sao
desligados a0 menos 10 empregados no periodo
de 30 dias (art. L1233-46 do Cédigo do Trabalho).

Na Espanha, hd dispensa coletiva quando
sdo desligados ao menos 30 __empregados
nas empresas que ocupam 300 ou mais
trabalhadores (art. 51).

Em Portugal, hd dispensa coletiva quando o
empregador, simultdnea ou sucessivamente, no
periodo de trés meses, proceda ao desligamento

de, pelo menos, dois ou cinco trabalhadores,
conforme se trate, respectivamente, de

microempresa ou de pequena empresa, por um

lado, ou de média ou grande empresa, por outro
(art. 359 do Cédigo do Trabalho).

Na Dinamarca, hd dispensa coletiva quando

sdo desligados ao menos 30 trabalhadores em
empresas _que normalmente empregam no
minimo 300 empregados (Lei sobre as Dispensas
Coletivas, que repete os critérios previstos na
Diretiva n. 59, de 1998, da Unido Europeia).”

Da analise da legislagdo internacional, depreende-se que a ca-

racteriza¢do da dispensa em massa, nos paises acima referidos, leva em

consideragdo ora a quantidade de trabalhadores dispensados em com-

paracdo com a quantidade de trabalhadores que a empresa possui, ora o

volume de dispensas em um determinado espago de tempo.
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Verifica-se, portanto, que nenhuma dessas legislagoes conside-
ra como pardmetro para caracterizagdo da dispensa em massa a “média
usual de dispensas e admissdes em um determinado periodo’, ou seja,
o “turn over” da empresa. No entanto, considerando que a esséncia do
maleficio social da dispensa em massa decorre da sua consequéncia eco-
ndmica negativa para a sociedade, a variavel da redugao do quantitativo
dos postos de trabalho é imprescindivel para a caracteriza¢do do instituto,
especialmente no Brasil, onde a volatilidade dos contratos de emprego é
elevada.

Dessa forma, com espeque nas normas estrangeiras e a luz da
realidade brasileira que impde a necessaria consideragao do “turn over”
da empresa, a classificacdo da dispensa em massa é casuistica e necessita
da analise do caso concreto, especialmente a partir da averiguacdo da
existéncia de redu¢ao dos postos de trabalho. Por conseguinte, uma vez
identificada a resilicao multipla de contratos de trabalho ligadas a ques-
toes financeiras, técnicas ou de reestruturacdo empresarial, em volume
que esteja em descompasso com a média de demissdes e admissdes da
empresa, esta caracterizada a dispensa em massa, o que torna imprescin-
divel a intervengdo sindical prévia (art. 82, VI, da CF).

Teoria Discursiva do Direito - Jiirgen Habermas

Tradicionalmente, a origem das normas juridicas ¢ atribuida ao
Direito natural ou ao Direito Positivo. Ou seja, 0s enunciados normativos
decorrem de uma fonte divina pressuposta, anterior a qualquer existéncia
humana, ou sdo produtos da atividade legislativa imperativa estatal, im-
posta coercitivamente ainda que sem a anuéncia dos seus destinatarios.
Essa dicotomia foi alvo de contundentes criticas por varias correntes ju-
ridico-filosdficas, dentre elas a “teoria discursiva do direito” propugnada
por Jiirgen Habermas e também por Robert Alexy.
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Essa corrente filosofica propde a alteragdo do processo de nor-
matizagdo, flexibilizando o monopolio divino e/ou estatal, caracteristicos
do direito natural e positivo. Assim, o processo de elabora¢do de normas
juridicas recebe influxos do “discurso racional’, que tem como pressupos-
to a construcdo de solugdes a partir de diretrizes dialéticas e democrati-
cas, com participagdo de todos os atores envolvidos, tendo como mote a
ideia de “mais didlogo e menos discursos retéricos e impositivos”

Em artigo intitulado “A construg¢ao coletiva do compromisso de
ajustamento de conduta no ambito do Ministério Publico Brasileiro’, o
doutrinador Bruno Gomes Borges da Fonseca detalha as linhas mestras
da proposta de Jiirgen Habermas*:

‘Aideia de Habermas, portanto, é institucionalizar,
pelo Direito, procedimentos comunicativos de
criagao e aplicagdo de normas juridicas. Discursos
morais, éticos politicos, pragmdticos e juridicos,
formulados por argumentos, seriam tematizados
e abertos ao debate. Haveria atendimento ao
regime democrdtico e a soberania popular, em
sua dimensdo procedimental, por admitir sejam
os cidaddos, concomitantemente, coautores e
destinatdrios de normas juridicas, com adog¢do
de processo inclusivo em uma relagio de
complementariedade entre autonomias piblica e
privada.

A discursividade oxigenaria esse  modelo
procedimental. Segundo a teoria discursiva
“[...] Sao vdlidas as normas de acgdo as quais
todos os possiveis atingidos poderiam dar o seu
assentimento, na qualidade de participantes de

2 FONSECA, Bruno Gomes Borges. A construgdo coletiva do compromisso
de ajustamento de conduta no dmbito do Ministério Puiblico Brasileiro. Estudos
aprofundados do MPT / coordenadores Henrique Correia e Elisson Miessa - Sal-
vador: Editora JusPodivm, 2020.
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discursos racionais”. A teorizacio do Direito,
estribada no discurso, enxerga o paradigma
do Estado democrdtico de direito como a
institucionalizagdo de processos e pressupostos
de comunicagao imprescindiveis na formagao da
opinido e da vontade. Este exercicio dd-se pela
autonomia. Seu resultado é a possibilidade de
ordem juridica legitima. O principio do discurso
assume, pela via da institucionalizagdo juridica, a
figura de um principio da democracia.

O discurso racional é toda tentativa sobre
pretensées de validade problemdticas, realizada
sob condigdes de comunicagdo, permissivas
de movimento livre de temas, contribuicoes,
informagoes e argumentos ilocuciondrios no
interior de um espago publico. Atingidos sdo
todos aqueles cujos interesses serdo afetados pela
regulamentagdo”.

Depreende-se, portanto, que o “discurso racional” se propde a
construir solugdes através do consenso efetivo e material, e ndo apenas
formal. A busca por alternativas de forma dialogica e democrdtica, em-
bora demande mais esfor¢o e tempo do que solugdes impostas, tem por
consequéncia maior grau de pacificagdo social, gerando um sentimento
coletivo de Justica e acarretando no cumprimento espontaneo da norma
juridica criada.

Alcance da intervencao sindical

E possivel e salutar, portanto, incorporar a teoria discursiva
do direito, e seu ponto nevralgico que é o “discurso racional’, para o
processo de intervencao sindical prévia a dispensa coletiva. A atuagao
do ente sindical é essencial para que o processo de construgio de solugao
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acomode os interesses dos trabalhadores e, por via de consequéncia, de
toda a sociedade. Os sindicatos sdo “corpos intermediarios” vocacionados
ao didlogo, que muito podem contribuir na elaboragao de alternativas
para minimizar os nefastos efeitos da resili¢ao coletiva de contratos de
trabalho.

Dessa forma, a efetividade do “discurso racional” pressupde uma
intervencao sindical consistente e decisiva, com o propdsito de que esse
procedimento prévio nao se torne simples regra formal estéril. Todas as
rodadas de negociagdes devem contar com ampla carga democratica, com
ausculta efetiva dos envolvidos. Propde-se, assim, a formagdo de um “con-
selho decisério”, com composi¢ao paritaria entre representantes do sindi-
cato e da empresa/sindicato patronal, sendo que as propostas de solugdes
somente podem ser consideradas aprovadas se contarem com a anuéncia
da maioria absoluta dos representantes do conselho.

A instituicdo desse conselho ndo desrespeita a parte final da tese
fixada pelo E. STF por ocasido do julgamento do Recurso Extraordindrio
n° 999.435, segundo a qual a necessidade de intervencao sindical prévia
“ndo se confunde com autorizagdo prévia por parte da entidade sindical
ou celebragdo de convengdo ou acordo coletivo”. Isso porque nao se trata
de condicionar a demissao a autorizagdo do sindicato ou celebragdo de
norma coletiva, mas sim de incluir os representantes sindicais ativamen-
te no processo de construgdo de solugdo para o “problema estrutural” da
demissdao em massa.

Essa proposta de formacio de conselho decisério, com a parti-
cipagdo decisiva do sindicato no processo de elaboragido de solugdes, esta
alinhada, mutatis mutandis, com as previsdes constantes dos arts. 513,
alinea “d” e 514, “a”, da CLT:

‘Art. 513. Sao prerrogativas dos sindicatos :

()
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d) colaborar com o Estado, como érgaos técnicos e
consultivos, no estudo e solucdo dos problemas que se

relacionam com a respectiva categoria ou profissio

liberal

Art. 514. Sao deveres dos sindicatos :

a) colaborar com os poderes piiblicos no
desenvolvimento da solidariedade social”

O propésito desse conselho deve ser o de elaborar estratégias
dialogadas para atenuar as consequéncias da dispensa em massa. Como
sugestdo para as pautas de negociagdo, propde-se, a titulo ilustrativo, o
debate acerca das seguintes medidas:

(i) - no caso de encerramento das atividades em alguma unidade
empresarial especifica, instauragao de didlogo para fins de aproveitamen-
to dos trabalhadores em outras filiais da empresa ou do grupo econémico;
na impossibilidade absoluta dessa iniciativa, encaminhamento de cartas
de recomendagdo para outras empresas do mesmo segmento ou de seg-
mento similar;

(ii) - na hipotese de reestruturacdo da empresa em razdo da au-
tomacao de determinados processos, aproveitamento dos trabalhadores
em outras fungdes para as quais possuam aptidao; na impossibilidade
dessa iniciativa, assun¢do do compromisso de custear curso de formagéo
para os trabalhadores dispensados em relagdao ao manuseio dos novos
magquindrios, com o compromisso de assegurar-lhes preferéncia no caso
de novas contratagdes para as fungdes;

(iii) — na hipotese da reestruturagdo da empresa por questdes
estratégicas ou congéneres, manter os beneficios sociais eventualmente
conferidos para os trabalhadores em atividade (cesta basica, auxilio-
alimentagdo, plano de sadde, etc.) durante o prazo de 1 ano ou outro
termo convencionado; no caso de inexisténcia de concessiao desses bene-
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ticios, assungdo do compromisso de pagar um auxilio financeiro em valor
equiparado durante o mesmo prazo acima referido;

(iv) — na hipdtese de redugao do corpo de empregados em vir-
tude de problemas financeiros, dar preferéncia para a dispensa aos tra-
balhadores mais jovens (até 29 anos) em detrimento dos mais antigos,
na medida em que estes possuem muito mais dificuldades para se realo-
carem no mercado de trabalho; ainda na hipétese de dispensa em massa
por questdes financeiras, dar preferéncia aos trabalhadores sem encargos
familiares ou aos que possuam outras fontes de renda;

(v) - na hipdtese de redugdo do corpo de empregados por quais-
quer motivos, estabelecer um calendario escalonado de dispensas, classi-
ficando grupos de acordo com os critérios sugeridos no item “iv” acima,
bem como fixando que a primeira rodada de dispensas ocorra em um
lapso temporal razoavel de pelo menos 3 meses, permitindo que os tra-
balhadores se programem para a inevitavel reducdo de ganhos;

(vi) - na hipdtese de encerramento das atividades em virtude
de trespasse do estabelecimento, negociar com o adquirente para que
os contratos de emprego nao sofram solugao de continuidade, inclusive
abatendo eventual passivo trabalhista do “valuation” da empresa alienada.

Conclusao

Com supedaneo na compreensao de que a busca por alternativas
para atenuar as consequéncias do “problema estrutural” das dispensas em
massa pressupde uma construgao dialdgica e democratica a luz da teoria
discursiva do direito, ainda que isto demande mais esfor¢o e tempo do
que solugdes impostas, a intervencdo sindical prévia definida pelo E. STF
por ocasido do julgamento do recurso extraordindrio n° 999.435 nao pode
se resumir a uma atuagao burocrética, sob pena de a regra se tornar um
procedimento formal estéril.
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Assim, propde-se a formagao de um “conselho decisério”, com
composi¢do paritdria entre representantes do sindicato profissional e da
empresa/sindicato patronal, sendo que as propostas de solugdes somente
podem ser consideradas aprovadas se contarem com a anuéncia da maio-
ria absoluta dos seus integrantes. O resultado dessa constru¢ao dialogada
tem por consequéncia maior grau de pacificagdo social, gerando um sen-
timento coletivo de Justica e acarretando no cumprimento espontineo
da solugao juridica criada.
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