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RESUMO

Este artigo visa analisar a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental - ADPF n2 501, julgada pela Suprema Corte do
Brasil. Inicialmente, fizemos um histdrico sobre a elaboracdo da Sumula
n2 450 do Tribunal Superior do Trabalho e apresentamos os fundamentos
juridicos constitucionais e infraconstitucionais que alicergaram o enunciado
de uniformizagdo de jurisprudéncia do TST, que trata da puni¢do aos
empregadores que descumprem o prazo previsto no artigo 145 da CLT.
Em seguida, investigamos os debates constitucionais no ambito da ADPF
501, desde o seu recebimento até os votos do Plenario do STF. Por fim, nas
conclusdes, emitimos nosso parecer acerca da tematica.
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ABSTRACT
This paper aims to analyze the Arguicdo de Descumprimento de

Preceito Fundamental - ADPF n2 501, judged by the Supreme Court of Brazil.
Initially, we made a history of the preparation of Precedent No. 450 of the
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Superior Labor Court and present the constitutional and legal foundations
that supported the TST’s jurisprudence standardization statement, which
deals with the punishment of employers who fail to comply with the deadline
provided for in article 145 of CLT. Then, we investigate the constitutional
debates within the scope of ADPF 501, from its reception to the votes of the
Plenary of the STF. Finally, in the conclusions, we issue our opinion on the
subject.

Keywords: ADPF 501-STF. Labor law. Fundamental rights. Vacation.
Precedent 450-TST.

1. INTRODUGAO!

O presente trabalho investigou a recente decisdao da Suprema Corte
acerca da Sumula n2 450 do Tribunal Superior do Trabalho - TST, qual seja,
a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n2 501.

O STF entendeu que ndo cabe ao TST ampliar, via enunciados de
sumulas, puni¢cdes ndo previstas expressamente no texto legal. A referida
compreensao sumular da Corte Laboral determinava que:

E devido o pagamento em dobro da remuneracio de
férias, incluido o terco constitucional, com base no
art. 137 da CLT, quando, ainda que gozadas na época
prépria, o empregador tenha descumprido o prazo
previsto no art. 145 do mesmo diploma legal.

De acordo com a jurisprudéncia uniforme da Corte Trabalhista, o
empregador teria a obrigacdo de pagar, de forma indenizada, férias em
dobro, acrescida do terco constitucional, em duas situa¢des: a) quando
da ndo concessdo do descanso anual remunerado nos doze meses
subsequentes a data em que o empregado tiver adquirido o direito
(artigos 134 e 137 da CLT); b) quando do ndo pagamento da remuneragdo
correspondente as férias em até dois dias antes do inicio do gozo (Sumula
n2 450 do TST).

10 artigo foi produzido no ambito do grupo de pesquisas “Acesso a Justi¢a na Perspectiva
dos Direitos Humanos” do PPGD da Faculdade de Direito de Vitéria - FDV.
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Este paper analisou os votos, debates, argumentos juridicos
e resultado da ADPF n2 501. Apds o estudo do caso, respondemos se
os direitos fundamentais, humanos e legais dos trabalhadores foram
respeitados ou violados pela Suprema Corte.

Eis os questionamentos a serem enfrentados nesta pesquisa: a) a
Sumula 450 do TST é constitucional? b) ao elaborar a Simula 450, a Corte
Maxima do Trabalho agiu dentro dos limites constitucionais e legais? c) no
caso da ADPF n2 501, a Suprema Corte proferiu o julgamento adequado?

Quanto a jurisprudéncia das Cortes Superiores sobre o tema
investigado, analisamos a Sumula n? 450 do TST e a ADPF n? 501, da
Suprema Corte. Quanto a base tedrica central da pesquisa, destacamos as
obras de Carlos Henrique Bezerra Leite e José Afonso da Silva.

A pesquisa foi eminentemente tedrica, partindo da literatura
juridica sobre o tema, especialmente da legislagdo, jurisprudéncia e
das doutrinas em matéria constitucional e trabalhista, como artigos de
periddicos e livros especializados. O método foi dedutivo, pois partiu de
bases normativas e argumentos trazidos pelos autores selecionados como
premissas para alcangar as conclusdes.

2. SUMULA 450 - TST

Os ultimos 5 anos foram intensos quando se trata das normas de
direito e processo do trabalho em solo brasileiro. Em 2017, tivemos uma
grande Reforma Trabalhista e em 2020 tivemos uma pandemia que ceifou
vidas e postos de trabalho, testando ao maximo o ordenamento juslaboral
do pais.

O TST, ao elaborar o enunciado 450 de sua Sumula, em 2014,
preencheu, a nosso ver, uma lacuna necessdria. Vejamos o que informa a
CLT sobre o descanso anual remunerado:

Art. 134 - As férias serdo concedidas por ato do
empregador, em um so periodo, nos 12 (doze) meses
subseqilientes a data em que o empregado tiver
adquirido o direito.

[...]

Art. 137 - Sempre que as férias forem concedidas apds
o prazo de que trata o art. 134, o empregador pagara
em dobro a respectiva remuneragao.

[...]
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Art. 145 - O pagamento da remunera¢do das férias
e, se for o caso, o do abono referido no art. 143
serdo efetuados até 2 (dois) dias antes do inicio do
respectivo periodo.

Além de previsdo legal no diploma consolidado, as férias também
se inserem como direito fundamental, por expressa disposicdao na Carta
Magna.? O descanso anual, ou simplesmente férias, corresponde a uma das
hipéteses de interrupg¢ao do contrato de trabalho, ou seja, o empregador
remunerard o empregado que ndo estd, naquele momento, prestando
servigos.

Em verdade, as férias sdo uma das mais importantes conquistas dos
trabalhadores no microssistema laboral de protecao, visando ndo apenas
ao descanso em si, mas também diversos beneficios para a saude fisica,
mental e emocional, bem como para as necessarias intera¢des sociais dos
obreiros. De acordo com o professor Carlos Henrique Bezerra Leite:

Apds cada periodo de 12 meses de vigéncia do
contrato, o empregado adquire o direito a férias
anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a
mais do seu salario normal (CF, art. 72, XVII), isto é,
da sua remuneragdo mensal. Trata-se de um direito
fundamental social dos trabalhadores, porque
previsto na Constituicdo, e de um direito humano
universal, porquanto consagrado na Convengdao 132
da OIT (ratificada pelo Brasil pelo Decreto 3.197/99),
que, a nosso ver, possui natureza juridica de tratado
internacional de direito humano.?

Temos a seguinte situacdo legal estrita (CLT): a) caso o empregador
nao conceda as férias nos doze meses apds a aquisicdo do direito, devera
pagar férias dobradas, como puni¢do; b) caso o empregador ndo pague a
remunerac¢do correspondente as férias dois dias antes do inicio do periodo
de gozo, ndo ha punigdo. Ou seja, a legislagdo determina que aremuneracgao

“Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social: [...] XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo
menos, um terco a mais do que o salario normal.” (CF/88)

3 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacgdo, 2019. p. 884-885.
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das férias deve ser paga dois dias antes do inicio da licenca, porém nao
apresenta qualquer penalidade em caso de descumprimento da regra pelo
empregador.

Considerando esse vazio normativo claramente prejudicial aos
empregados e o fato de as férias classificarem-se, concomitantemente,
como direito fundamental, humano e legal dos trabalhadores brasileiros,
a Corte Maxima do Trabalho, apds anos de decisdes uniformes sobre a
tematica, elaborou o enunciado 450 de sua Sumula, que dispunha:

Sumula n® 450 do TST

E devido o pagamento em dobro da remuneracio de
férias, incluido o terco constitucional, com base no
art. 137 da CLT, quando, ainda que gozadas na época
prépria, o empregador tenha descumprido o prazo
previsto no art. 145 do mesmo diploma legal.

Defendemos, desde logo, que a Corte Mdxima do Trabalho ndo
extrapolou sua missdo institucional e destacamos abaixo as normas legais
gue fundamentam a atua¢do do TST ao uniformizar a jurisprudéncia
trabalhista e, especificamente na presente andlise, criar o enunciado 450
de sua Sumula:

CF/88

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e
julgar:

| as agOes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos
os entes de direito publico externo e da administragao
publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

[...]

VI as agles de indenizagdo por dano moral ou
patrimonial, decorrentes da relagdo de trabalho;

[...]

IX outras controvérsias decorrentes da relagdo de
trabalho, na forma da lei.

Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro -
LINDB

Art. 42 Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso
de acordo com a analogia, os costumes e os principios
gerais de direito.
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Art. 52 Na aplicacdo da lei, o juiz atenderd aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum.

CLT

Art. 82 - As autoridades administrativas e a Justica do
Trabalho, na falta de disposi¢Oes legais ou contratuais,
decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por
analogia, por equidade e outros principios e normas
gerais de direito, principalmente do direito do
trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e costumes,
o direito comparado, mas sempre de maneira que
nenhum interesse de classe ou particular prevaleca
sobre o interesse publico.

[...]

Art. 702 - Ao Tribunal Pleno compete:

| - em Unica instancia:

[...]

f) estabelecer ou alterar simulas e outros enunciados
de jurisprudéncia uniforme, pelo voto de pelo menos
dois tercos de seus membros, caso a mesma matéria ja
tenhasido decidida de formaidéntica por unanimidade
em, no minimo, dois tergos das turmas em pelo menos
dez sessOes diferentes em cada uma delas, podendo,
ainda, por maioria de dois tercos de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir
que ela so tenha eficacia a partir de sua publica¢do no
Diario Oficial.

Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho
Art. 75. Compete ao Tribunal Pleno:

[...]

VIl - estabelecer ou alterar sumulas e outros enunciados
de jurisprudéncia uniforme, pelo voto de pelo menos
2/3 (dois tercos) de seus membros, caso a mesma
matéria ja tenha sido decidida de forma idéntica por
unanimidade em, no minimo, 2/3 (dois tergos) das
turmas, em pelo menos 10 (dez) sessGes diferentes
em cada uma delas, podendo, ainda, por maioria de
2/3 (dois tergos) de seus membros, restringir os efeitos
daquela declaragdo ou decidir que ela s6 tenha eficacia
a partir de sua publicagdo no Didrio Oficial.
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Antes da uniformiza¢do de jurisprudéncia na forma do enunciado
450, o TST ja vinha aplicando, por analogia, a penalidade de pagamento
de férias em dobro nos casos de desrespeito ao prazo do art. 145 da CLT,
conforme julgado abaixo transcrito:

EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA. PUBLICACAO
DO ACORDAO EMBARGADO ANTERIOR A VIGENCIA
DA LEI 11.496/2007. FERIAS DESFRUTADAS NA EPOCA
PROPRIA. PAGAMENTO FORA DO PRAZO PREVISTO
NO ART. 145 DA CLT. POSSIBILIDADE DE APLICACAO
ANALOGICA DO ART. 137 DA CLT. Na esteira do
entendimento prevalecente no ambito desta Corte,
em se tratando de férias remuneradas fora do prazo
previsto no art. 145 da Consolida¢do das Leis do
Trabalho, aplica-se, analogicamente, o disposto no
art. 137 do mesmo diploma, devendo ser pagas em
dobro, porquanto frustada a finalidade do instituto,
que, por ser mais abrangente do que o simples
repouso fisico, requer que se propicie ao empregado
desenvolver atividades voltadas ao seu equilibrio
fisico, emocional e mental, que a toda evidéncia
depende de disponibilidade econ6mica. (E-RR-28600-
79.2002.5.12.0041, Subsegdo | Especializada em
Dissidios Individuais, Relatora Ministra Rosa Maria
Weber, DEJT 14/08/2009).

Por fim, ndo podemos deixar de mencionar que o Direito do
Trabalho é um campo juridico voltado a melhoria da qualidade de vida do
ser humano trabalhador, por isso a ideia central de protecao e ampliacdo
de direitos. José Afonso da Silva explica os direitos sociais, como dimensao
dos direitos fundamentais, nos seguintes termos:

Sdo prestacles positivas, enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des
de vida aos mais fracos, direitos que tendem a
realizar a igualizagdo de situagGes sociais desiguais.
Sdo, portanto, direitos que se conexionam com o
direito de igualdade. Valem como pressupostos do
gozo dos direitos individuais na medida em que criam
condi¢cdes materiais mais propicias ao auferimento
da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona
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condi¢cdo mais compativel com o exercicio efetivo da
liberdade.*

Ocorre que a Lei n2 13.467/2017, mais conhecida como Reforma
Trabalhista, alterou diversas normas da legislacdo consolidada, em especial
acrescentando o §22 ao art. 82, que assim determina:

Sumulas e outros enunciados de jurisprudéncia
editados pelo Tribunal Superior do Trabalho e pelos
Tribunais Regionais do Trabalho ndo poderao restringir
direitos legalmente previstos nem criar obrigacOes
que ndo estejam previstas em lei.

O §22 do art. 82 da CLT, a nosso ver, trata-se de norma violadora
da separacdo dos poderes®, pois o Legislativo Federal objetivou impedir
qgue o Tribunal Superior do Trabalho exerca sua missao institucional de
uniformizar a jurisprudéncia das normas trabalhistas em todo o territério
nacional.

Em adicdo, a referida norma incentiva que os empregadores
desrespeitem uma das mais importantes conquistas dos trabalhadores,
que é o descanso anual remunerado. Infelizmente, até o presente
momento®, a Suprema Corte ainda ndo decidiu pela constitucionalidade ou
inconstitucionalidade do §22 do art. 82 da CLT.

Posicionamo-nos pela inconstitucionalidade do §22 do art. 82
da legislacdo consolidada, considerando violadas as seguintes normas
fundamentais: a) principio da separa¢do dos poderes (art. 22 da CF/88); b)
principio da fonte normativa mais favoravel ao trabalhador (art. 79, caput,
combinado com o art. 592, §29, da CF/88); c) férias anuais remuneradas (art.
79, XVII, CF/88).

Nesse contexto, o governador do Estado de Santa Catarina propds
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) de n2 501,
contra o enunciado 450 da sumula do TST, cuja relatoria coube ao Ministro
Alexandre de Moraes.

4 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 24. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005. p. 258.

5 “Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.” (CF/88)

5 Este artigo foi concluido em 22.02.2023.
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O relator, inicialmente, extinguiu o feito sem resolu¢do do mérito,
por entender que é incabivel o emprego de ADPF contra enunciado de
sumula de jurisprudéncia. O Estado requerente recorreu da decisdo
monocratica e, por maioria dos votos, a pauta foi a plendrio. No mérito, a
ADPF foi julgada procedente, no Tribunal Pleno, nos seguintes termos:

O Tribunal, por maioria, julgou procedente a arguicao
de descumprimento de preceito fundamental para:
(a) declarar a inconstitucionalidade da Sumula 450 do
Tribunal Superior do Trabalho; e (b) invalidar decises
judiciais ndo transitadas em julgado que, amparadas
no texto sumular, tenham aplicado a sang¢do de
pagamento em dobro com base no art. 137 da CLT.
Tudo nos termos do voto do Relator, vencidos os
Ministros Edson Fachin, Carmen Lucia, Rosa Weber e
Ricardo Lewandowski. Falou, pelo requerente, o Dr.
Fernando Filgueiras, Procurador do Estado de Santa
Catarina. Plenario, Sessdo Virtual de 01.07.2022 a
05.08.2022.

No préximo tdpico, analisaremos os pormenores do debate
constitucional acerca do enunciado 450 da Sumula do TST, no ambito da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n2 501-STF.

3. ADPF 501 - STF

O Estado de Santa Catarina, em sua inicial, alegara que o enunciado
450 da Sumula do TST, além de violar os principios da Separacdo de Poderes
(artigo 22 da Constituicdo Federal), da Legalidade e da Reserva Legal (artigo
52, inciso I, da CF/88), também possui potencial de geragdo de expressivos
prejuizos as finangas publicas estaduais no que diz respeito as despesas
com empregados publicos. Em acréscimo, o Estado requerente alega que
nao caberia ao TST criar obrigacGes ndo previstas expressamente na lei.

Conforme mencionado no tdpico anterior, num primeiro momento,
o relator, Ministro Alexandre de Moraes, extinguiu o feito sem resolucdo do
mérito, por entender que nao cabe ADPF contra enunciado de sumula de
jurisprudéncia. A decisdo se mostrou acertada, pois enunciado de simula
de jurisprudéncia predominante ndo se encaixa nas hipoteses legais de
cabimento da ADPF, nem tampouco pode ser taxado genericamente de ato
do poder publico. De acordo com a Lei n2 9.882/1999:
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Art. 12 A argiliicdo prevista no § 12 do art. 102 da
Constituicdo Federal serd proposta perante o Supremo
Tribunal Federal, e terd por objeto evitar ou reparar
lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do
Poder Publico.

Paragrafo Unico. Caberd também argiicdo de
descumprimento de preceito fundamental:

I - quando for relevante o fundamento da controvérsia
constitucional sobre lei ou ato normativo federal,
estadual ou municipal, incluidos os anteriores a
Constituigdo.

[...]

Art. 42 A peticdo inicial sera indeferida liminarmente,
pelo relator, quando ndo for o caso de argliicdo de
descumprimento de preceito fundamental, faltar
algum dos requisitos prescritos nesta Lei ou for inepta.
§ 12 N3o sera admitida argliicdo de descumprimento
de preceito fundamental quando houver qualquer
outro meio eficaz de sanar a lesividade.

Segue transcricdo de parte da decisdo monocratica do Ministro

(Relator) Alexandre de Moraes:

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental de que ora se cuida ndo suporta as
condigdes necessarias ao seu regular processamento,
ausente ato do Poder Publico com conteddo que
possa conduzir a efetiva lesdo a preceito fundamental.
Isso porque “enunciados de Sumula [que] nada mais
sdo sendo expressoes sintetizadas de entendimentos
consolidados na Corte” (ADPF 80 AgR, Rel. Min. EROS
GRAU, Pleno, Dj de 10/08/2006).

[...]

Ademais, o cabimento da ADPF somente se mostra
vidvel desde que haja a observancia do principio
da subsidiariedade, segundo o qual se mostra
incontorndvel o esgotamento de todas as vias
possiveis para superagdao da lesdo ou a ameaga a
preceitos fundamentais ou a verificagdo, ab initio,
de sua inutilidade para a preservagdo do preceito
(ADPF 186/DF, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
DJe de 20/10/2014). Caso os mecanismos utilizados
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de maneira exaustiva mostrem-se ineficazes, sera
cabivel o ajuizamento da argui¢cdo. Ndo é, porém, o
que ocorre na presente Argui¢do, em que, em lugar de
se confirmar a inexisténcia ou a inutilidade de outro
meio capaz de colocar fim a alegada violagdo, somente
se sustenta nao se contar com via mais eficaz.
Incabivel, portanto, o emprego de Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental contra
enunciadode Sumula de Jurisprudéncia predominante,
in casu, contra a SUmula TST 450.

Apds a referida decisdo monocratica, que extinguiu o feito sem
resolucdo do mérito, o Estado requerente interpds agravo regimental e,
por maioria dos votos, a acdo foi a Plendrio. Segue parte do parecer da
Procuradoria-Geral da Republica sobre a agao constitucional em comento:

O enunciado da Sumula do TST questionado
estende a san¢do do art. 137 da CLT - pagamento
em dobro da remuneragdo de férias - a hipotese de
descumprimento do prazo do art. 145, também da
CLT. Embora ambos envolvam as férias anuais do
trabalhador e os direitos que as permeiam (Capitulo
IV), os preceitos tratam de hipdteses distintas. O art.
137 éregravinculada ao direito de gozo das férias, cuja
concessdo nao pode ultrapassar os 12 (doze) meses
subsequentes a data de aquisi¢do do direito, segundo
previu o art. 134. O dispositivo estabelece sangdo para
o descumprimento do prazo de concessdo do art.
134 [...]. O art. 145 da CLT, inserido em secdo distinta
(Secdo IV), trata da remuneragao e do abono de férias.
Os dispositivos que o precedem referem-se a valores e
formas de cOmputo, e o art. 145 fixa o prazo para o seu
pagamento [...]. Ndo ha previsdo de sanc¢do especifica
pelo descumprimento desse prazo, tal qual feito
no art. 137 em relagdo a regra do art. 134. O efeito
juridico desta e das demais infragGes ao disposto no
Capitulo VIl que ndo contam com penalidade prdépria
é aquele estabelecido, de modo genérico, no art. 153
da CLT [...]. Houve opgao legislativa por estabelecer
sancOes especificas apenas a determinadas situagGes
e condutas faltantes do empregador. Quis o legislador
que, para a infragdo do art. 145, fosse aplicada a
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multa administrativa do art. 153. [...] A aprovagdo de
enunciado de siumula de tribunal, de amplo alcance
no ambito da Justica do Trabalho, que alarga o efeito
sancionador do art. 137 para incidir sobre infracdo
distinta da legalmente prevista, ultrapassa esse
limite, e equivale a criagdo de norma juridica, com o
complicador de contrariar noma vigente e aplicavel.

Destacamos os seguintes trechos do voto do Ministro Alexandre de
Moraes (relator):

Tendo por parametros hermenéuticos esses
nucleos axiolégicos extraidos da Constituicdo
Federal - separacdo de poderes e sistema de freios
e contrapesos -, conclui-se que, nada obstante seja
imprescindivel a concretizagdo dos direitos sociais
previstos na Constituicdo Federal, o propdsito de
proteger o trabalhador n3o pode exponenciar-se
a ponto de originar sangdes juridicas ndao previstas
na legislacdo vigente, ante a impossibilidade de o
Judicidrio atuar como legislador positivo. [...] Assim,
em respeito aos referidos nucleos axioldgicos extraidos
da Constituicdo Federal, a judicatura e os Tribunais,
em geral, que carecem de atribuicGes legislativas e
administrativas enquanto fungdes tipicas, ndo podem,
mesmo a pretexto de concretizar o direito as férias do
trabalhador, transmudar os preceitos sancionadores
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, dilatando a
penalidade prevista em determinada hipdtese de
cabimento para situagdo que lhe é estranha, pois,
como bem apontado pelo eminente Ministro CELSO DE
MELLHO, entendimento diverso, que reconhecesse ao
magistrado essa anémala funcdo juridica, equivaleria,
em Ultima analise, a converter o Poder Judiciario
em inadmissivel legislador positivo, condi¢do que
Ihe recusou a prépria Lei Fundamental do Estado (Al
360.461/MG, Segunda Turma, DJe de 28/03/2008).
[...]

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE a arguicdo
para: (a) declarar a inconstitucionalidade da Sumula
450 do Tribunal Superior do Trabalho; e (b) invalidar
decisbes judiciais ndo transitadas em julgado que,
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amparadas no texto sumular, tenham aplicado a
sanc¢do de pagamento em dobro com base no art. 137
da CLT.

Os seguintes Ministros seguiram o voto do relator: Dias Toffoli, André
Mendonga, Roberto Barroso, Gilmar Mendes, Luiz Fux e Nunes Marques.
O Ministro Edson Fachin abriu divergéncia. Como preliminar, Fachin votou
por ndo conhecer da ADPF, uma vez que o enunciado 450 da Simula do TST
interpreta lei federal, qual seja, a CLT, que é norma infraconstitucional, logo,
fora do alcance do STF.” Destacamos os seguintes trechos do voto divergente:

Assim, embora receie ja estar tangenciando também
0 mérito, a atividade interpretativa da Justica do
Trabalho diante da ilicitude decorrente da mora no
pagamento da remunerac¢do das férias, aplicando ao
descumprimento do art. 145 a sangao do art. 137 da
CLT, e sumulando tal compreensao, ndo se coaduna em
controle de constitucionalidade, mas sim em controle
de legalidade da san¢do. Tampouco a alegagdo de
violagdo ao principio da separagdo dos poderes serve
a cognicdo, uma vez que a atividade interpretativa do
Judiciario é fungdo tipica desse Poder, e ndo incorre
em interferéncia na competéncia de qualquer dos
demais Poderes. Voto, assim, pelo ndo conhecimento
da Arguicdo. De todo modo, no mérito, tampouco
compreendo haver violagdo a legalidade e a separagao
dos Poderes quando a Justiga do Trabalho, sobretudo
seu Tribunal de cupula, interpretando a base legal
infraconstitucional existente, férmula entendimento,
especialmente a luz da CLT, adotando interpretacao
possivel dentre mais de uma hipétese de compreensado
sobre a matéria. O direito fundamental ao trabalho,
expressamente reconhecido no texto constitucional de
1988, exige concretiza¢do, em sua maxima efetividade,
no contexto do Estado Social e Democrdtico de
Direito. J4 pontuei em outras oportunidades que a
justica social como valor e fundamento do Estado de

7 COUTO, Karen. STF derruba stmula do TST com puni¢do para atraso no pagamento de
férias. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-ago-09/stf-derruba-sumula-tst-
atraso-pagamento-ferias. Acesso em: 22 jan. 2023.
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Direito Democratico (art. 12, IV, da CRFB), positivado
e espraiado pelas normas da Constituicdo de 1988,
é a diretriz segura de que a valorizagdo do trabalho
humano objetiva assegurar a todos e todas uma
existéncia digna (art. 170 da CRFB), bem como de
que o primado do trabalho é a base da ordem social
brasileira, tendo por objetivos o bem-estar e a justica
social (art. 193 da CRFB). [...] Ante o exposto, voto
pelo ndo conhecimento da presente Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental e, no
mérito, pela sua improcedéncia.

Acompanharam o voto divergente os seguintes Ministros: Carmen

Lucia, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski. Por maioria, ADPF foi recebida
e, no mérito, julgada procedente, pelo Tribunal Pleno, com a decisdo
definitiva que abaixo se transcreve:

O Tribunal, por maioria, julgou procedente a arguicao
de descumprimento de preceito fundamental para:
(a) declarar a inconstitucionalidade da Sumula 450 do
Tribunal Superior do Trabalho; e (b) invalidar decisdes
judiciais ndo transitadas em julgado que, amparadas
no texto sumular, tenham aplicado a sangdo de
pagamento em dobro com base no art. 137 da CLT.
Tudo nos termos do voto do Relator, vencidos os
Ministros Edson Fachin, Carmen Lucia, Rosa Weber e
Ricardo Lewandowski. Falou, pelo requerente, o Dr.
Fernando Filgueiras, Procurador do Estado de Santa
Catarina. Plenario, Sessdo Virtual de 01.07.2022 a
05.08.2022.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Em obra® obrigatéria a todos os estudantes do primeiro ano dos

cursos de Direito, o saudoso filésofo Miguel Reale nos ensina que todas as
normas de trato social, sejam elas religiosas, morais, juridicas ou de etiqueta,
sao formuladas para serem cumpridas pela sociedade que as elaborou. Em
caso do descumprimento voluntdrio de obrigacdo a todos imposta, tem-se a

8 REALE, Miguel. Ligbes preliminares de direito. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.
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aplicacdo de uma sanc¢do ou penalidade em desfavor do agente que violou
a norma. Ou seja, a sang¢do/punicdo é a forma de assegurar que as normas
serdo obedecidas pelos membros da sociedade organizada.

No caso do artigo 145 da CLT, temos a obrigacdo legal expressa de
o empregador pagar ao empregado a remuneragdo correspondente ao
periodo de férias até 2 (dois) dias antes do inicio do respectivo gozo. Ocorre
que o legislador de 1977° e todos os membros posteriores do Congresso
Nacional ndo elaboraram uma sancdo em caso do descumprimento do
artigo 145.

Em razdo da lacuna legal e do esvaziamento pratico que representa
uma obrigacdo de prestacdo positiva desprovida de sangdo, o Tribunal
Superior do Trabalho, apds anos de julgados sobre a tematica, elaborou o
enunciado 450 de sua Sumula, que determinava que, caso o empregador
ndo pagasse ao trabalhador o valor correspondente as férias até dois
dias antes do inicio do descanso, deveria pagd-lo em dobro, fazendo uma
interpretacdo sistematica das regras celetistas das férias e utilizando, por
analogia, o artigo 137 da proépria CLT.

Apdsapublicagdodoenunciado450daSumuladoTST,oempregador
passou a ter a obrigacdo de pagar, de forma indenizada, férias em dobro,
acrescidas do terco constitucional, em duas situagdes: | - quando da ndo
concessao do descanso anual remunerado nos doze meses subsequentes
a data em que o empregado tiver adquirido o direito (artigos 134 e 137 da
CLT); Il - quando do ndo pagamento da remuneragdo correspondente as
férias em até dois dias antes do inicio do gozo (Sumula n2 450 do TST).

O Estadode SantaCatarinaajuizou ADPF, visandoaoreconhecimento
de inconstitucionalidade do referido enunciado de uniformizacdo
jurisprudencial do TST, alegando que a Corte do Trabalho legislou e
criou obrigacdo sem previsdo no ordenamento juridico. A Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) de n2 501 foi julgada
procedente, por maioria do Plenario, retirando vigéncia da Sumula n2 450
do TST.

Tanto no voto vencedor, lavrado pelo Ministro Alexandre de
Moraes (relator), quanto no parecer da PGR, alegou-se que a punig¢do pelo
descumprimento do artigo 145 da CLT seria a multa administrativa genérica
prevista no art. 153 do diploma consolidado. Porém, na pratica, ndo ha

9 Decreto-lei n® 1.535, de 15 de abril de 1977. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto-lei/Del1535.htm#art145. Acesso em: 22 fev. 2023.
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agentes publicos em quantidade suficiente nas unidades do Ministério do
Trabalho para a real fiscalizagdo administrativa do cumprimento das regras
celetistas. Quase sempre, trabalhadores, ja na condicdo de desempregados,
ajuizam reclamagbes numa Vara do Trabalho, buscando reparagdes
pecuniarias. No ambito judicial, considerando apenas as disposi¢cdes da
CLT, ndo temos uma sang¢ao em desfavor do empregador que descumpre
o artigo 145.

O TST, ao elaborar o enunciado 450 de sua Sumula, cumpriu sua
missdo constitucional de uniformizar a interpretacdo da legislagdo do
trabalho no @mbito nacional. A Simula n2 450 efetivou um direito humano,
fundamental e legal dos trabalhadores, conforme demonstrado no tépico 2
deste paper e no voto divergente e vencido do Ministro Edson Fachin.

J4 a Suprema Corte, ao julgar procedente a ADPF de n2 501: | -
ampliou sobremaneira o conceito de ato do Poder Publico, previsto na
Lei n2 9.882/1999, atraindo indevidamente para si a fun¢do do TST de
uniformizar a jurisprudéncia trabalhista; Il - violou as seguintes normas
fundamentais: a) principio da separa¢do dos poderes (art. 22 da CF/88); b)
principio da fonte normativa mais favoravel ao trabalhador (art. 79, caput,
combinado com o art. 52, §29, da CF/88); c) férias anuais remuneradas (art.
72, XVII, CF/88); Ill - indiretamente, ratificou a constitucionalidade do §29,
art. 82, da CLT (a nosso ver flagrantemente inconstitucional); IV - incentivou
gue os empregadores descumpram o prazo do artigo 145 da CLT, pois regra
legal de prestacdo positiva sem sancdo corresponde a enfeite normativo,
em escancarado prejuizo aos trabalhadores brasileiros.

Portanto, entendemos que, na ADPF de n2 501 - STF: a) o relator
extinguiu corretamente o feito sem resolu¢do do mérito, por ser incabivel
a utilizacdo de ADPF contra enunciado de sumula de jurisprudéncia (Lei
n? 9.882/1999); b) no mérito, entendemos que direitos fundamentais,
humanos e legais dos trabalhadores foram violados com o cancelamento da
Sumula n2 450 do TST. Logo, pensamos que a posi¢do constitucionalmente
mais adequada para o caso foi a registrada nos votos vencidos dos Ministros
Edson Fachin, Carmen Lucia, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski.

O resultado da ADPF 501 ocorre num contexto em que a Suprema
Corte ainda precisa analisar as diversas mudancas inseridas na CLT, desde
2017, bem como num dificil cendrio de reconstrugdao da economia apds
a pandemia de Covid-19. Certamente a constru¢do de uma sociedade
mais livre, justa e solidaria passa pelo reconhecimento e efetivacdo dos
direitos fundamentais de 22 dimensao, notadamente aqueles que visam a
valorizagdo do trabalho humano.
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