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1 — Introducao

presente estudo tem como objeto geral analisar a aplicagdo da teoria

da justica como equidade de John Rawls no contexto do direito do

trabalho e na inclusdao de pessoas com deficiéncia (PcD) no Brasil,
considerando a Lei de Cotas e as a¢des de inclusdo nas organizagdes.

Dentre os objetivos especificos, destacam-se: (1) investigar os funda-
mentos teoricos da justica como equidade de Rawls e como essa teoria se
relaciona com a inclusdo de PcD no mercado de trabalho; (2) examinar os
avangos e desafios na implementagdo da Lei de Cotas no Brasil, considerando
aspectos culturais, de fiscalizagdo e de acessibilidade; e (3) avaliar de que
forma as organizagdes tém se adaptado para promover a inclusdo e igualdade
de oportunidades para pessoas com deficiéncia, de acordo com os principios
de justica como equidade.

As hipdteses levantadas nesta pesquisa incluem: (1) a teoria da justiga
como equidade de Rawls pode fornecer um referencial tedrico util para a pro-
mogao da inclusdo e igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para
PcD; (2) a aplicagdo da Lei de Cotas no Brasil enfrenta desafios e avangos na
busca pela efetiva inclusdo de PcD no mercado de trabalho; e (3) as organiza-
cdes podem se beneficiar de estratégias inclusivas alinhadas aos principios de
justica como equidade de Rawls.

Logo, considera-se que o direito social ao trabalho consiste em uma
prerrogativa fundamental da pessoa, todavia inumeros individuos ndo podem
aceder a esse direito em condic¢des de igualdade em vista das disparidades que
permeiam a comunidade social. Logo, ¢ importante, desde o viés da ciéncia
juridica, pensar a integracao de teorias como a Teoria da Justica de Rawls a
andlise critica do direito do trabalho.

O trabalho nao esta posto como uma atividade desinteressada, mas como
uma pratica que se configura conforme as demandas de cada tempo e lugar.
Nesse passo, entende-se que a construgdo de uma sociedade justa demanda um
olhar sobre as desigualdades do ordenamento nacional, no qual se evidenciam
as disparidades de acesso ao trabalho digno pela pessoa com deficiéncia.

A justificativa para esta pesquisa reside na necessidade de compreender
como a teoria da justi¢a como equidade de Rawls pode contribuir para a promo-
c¢do da inclusdo e igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para PcD
no Brasil. Além disso, busca-se identificar praticas e acdes que possam auxiliar
as organizacdes a se adaptarem aos principios de justica como equidade, visando
a melhoria das condigdes de trabalho e inclusdo de pessoas com deficiéncia.

Ao final desta pesquisa, espera-se concluir que a teoria da justica como
equidade de Rawls possa contribuir significativamente para a inclusao de PcD

Rew. TST, Porto Alegre, vol. 89, 1 2, p. 76-91, abr./ jun. 2023 77



no mercado de trabalho, auxiliando na identificacdo e superacao dos desafios
enfrentados na implementagdo da Lei de Cotas. Além disso, espera-se que
as organizagdes possam se beneficiar das diretrizes e principios desta teoria,
promovendo ambientes de trabalho mais inclusivos, justos e igualitarios para
todos os individuos, independentemente de suas habilidades.

2 — A Lei de Cotas e a inclusio de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho

A Lei de Cotas no Brasil teve sua origem a partir dos movimentos so-
ciais e da luta pelos direitos das pessoas com defici€ncia. Esses movimentos
ganharam forca nas décadas de 1980 e 1990, impulsionados por organizacdes
da sociedade civil, familiares, ativistas e pessoas com deficiéncia, com o ob-
jetivo de garantir igualdade de direitos e oportunidades. No entanto, em 1991,
a Lei n® 8.213 estabeleceu a obrigatoriedade para que empresas com mais de
100 funcionarios reservassem uma porcentagem de vagas para pessoas com
deficiéncia, conhecida como “cotas” (SILVA; MIRANDA; GERMANO, 2011).

Ao longo da histéria, as pessoas com deficiéncia t€ém experimentado
exclusdo e tratamento desumano. No entanto, no Brasil, foram estabelecidas
protecdes e direitos para garantir a igualdade e dignidade das pessoas com
deficiéncia. Em 1991, foi promulgada uma lei que aborda os beneficios da
seguridade social e outras disposigdes, incluindo a “inclusdo social das pessoas
com deficiéncia”, também conhecida como “Lei de Cotas”.

Essa lei regulamenta a inclusdo de pessoas com deficiéncia no emprego,
estabelecendo um niimero proporcional de cotas em relagio ao total de funcio-
narios de uma empresa. Dessa forma, o Brasil tomou medidas para combater
a exclusao historica e promover a igualdade de oportunidades para pessoas
com deficiéncia.

Segundo Stopa (2016), na legislacdo, a partir da Lei n° 8.213, de 1991,
estabelece-se que pessoas com deficiéncia devem ser incluidas no trabalho das
empresas. Na sociedade, a deficiéncia, por muitos anos, era considerada algo
abominavel e indesejavel, sendo deixada de lado. Assim como a populagdo
mais pobre e as pessoas em situagdo de rua, as pessoas com deficiéncia faziam
parte de um grande grupo, o que levou a criagdo de instituicdes para fornecer
assisténcia a esses individuos, como hospitais e abrigos.

Essa lei ¢ importante pois facilita a insercdo das pessoas com defici-
éncia no mercado de trabalho, fazendo com que a empresa cumpra um papel
na sociedade e concilie suas atividades sociais e empresariais. Atualmente, as
pessoas com deficiéncia t€ém o direito de se capacitar profissionalmente para
terem emprego ¢ uma carreira, assim como qualquer profissional capaz de
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trabalhar. A Lei de Cotas permitiu que pessoas diferentes se empoderassem e
adquirissem autonomia.

E preciso evidenciar que o cenario do trabalho no mundo social atual
¢ permeado por situagdes de instabilidade e precariedade que se aprofundam
para a pessoa com deficiéncia que conta com intimeros outros obstaculos. Nesse
sentido, importa apontar, como se descreve abaixo, a situagdo do trabalho na
atualidade:

“No contexto especifico das relagdes laborais, os elementos do
medo da catastrofe e da inevitabilidade dos sacrificios individuais aca-
bam contribuindo para legitimar visdes anomalas sobre a seguranca e a
inseguranga laborais. Com o temor de vir a perder seus empregos e sendo
instados a tomar as medidas de austeridade por inevitaveis, os trabalhado-
res se conformam, quedados em uma espécie de ‘submissdo voluntaria’,
de que seria melhor sacrificar a qualidade do trabalho, sujeitando-se, por
exemplo, a empregos precarios, com contratos atipicos, baixos salarios
ou jornadas de trabalho sem descanso, a ndo ter emprego algum. Por
um lado, a seguranca laboral, antes perseguida, na austeridade, tende a
ser rejeitada, ‘construindo-se o consenso’ de que a inseguranca laboral,
por outro lado, seja uma variavel de ajustamento para a saida da crise
(FERREIRA, 2012, p. 59-61). Ora, afirmar que vivemos sob os influxos
de um direito de exceg@o ou, mais especificamente, na demarcagao que
mais nos interessa neste estudo, de um direito do trabalho de excecéo, é
conferir condi¢des para nos apercebermos da ruptura paradigmatica de
que vem padecendo o ramo juslaboral, por ndo mais se julgar oportuno
que o mesmo se preste a tutelar o trabalhador, mas sim para deixar agir
o mercado. E possibilitar, em outras palavras, a analise sociolégica das
consequéncias da transformacao do estatuto do Estado, do direito e da
Justiga no atual cendrio de crise e austeridade.” (GUERRA, 2021, p. 1153)

Nao obstante, de acordo com Mendez (2016), apenas as organizacdes
que se comportam de maneira socialmente responsavel e ética sdo aquelas que
respeitam a dignidade de seus funcionarios, ndo considerando apenas o aspecto
financeiro, nao prejudicando o meio ambiente, nao violando o codigo do con-
sumidor, agindo de maneira inclusiva sem se preocupar apenas com beneficios
fiscais, valorizando e promovendo o crescimento de seu pessoal, ndo buscando
o lucro acima dos interesses humanos e da sociedade.

E preciso considerar que o Brasil possui um elevado niimero de pessoas
com deficiéncia, logo é preciso pensar no acesso as politicas publicas para essa
populagao com o qual se objetive a efetivagdo da cidadania e a construgdo de
uma sociedade pautada pelo bem comum. Na figura 1 abaixo ¢ possivel verificar
a analise populacional desse grupo.
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Figura 1 — Caracterizagdo demografica da populagao com deficiéncia no Brasil
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De acordo com Crosso (2014), com a criagao da Lei de Cotas, estabelece-
-se que as organizagdes devem seguir o principio da inclusao e contratar pessoas
com deficiéncia. No entanto, o governo nao garante condi¢gdes adequadas de
aprendizado para que as pessoas com deficiéncia possam desempenhar fungdes
de acordo com os padrdes das organizagdes, nem promove o conhecimento
sobre como lidar com as diferencas. Por isso, também ¢é importante verificar se
a organizagao esta preparada para contratar pessoas com deficiéncia e se esse
funcionario estara preparado para desempenhar a fungao atribuida.

A Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 1971, proclamou a De-
claragdo dos Direitos do Deficiente Mental na Resolugao n°® 2.856, de 20 de
dezembro de 1971, garantindo as pessoas com deficiéncia o direito de realizar
um trabalho produtivo ou outra ocupacao util que lhes permita usar plenamente
suas capacidades. Para promover, assistir e possibilitar que as pessoas com de-
ficiéncia exercam seu direito ao trabalho em igualdade e sem discriminagao, a
Convengao sobre o Desenvolvimento de Recursos Humanos, n® 142, de 1975,
foi adotada em 1975, instando os Estados-Membros a estabelecer e desenvol-
ver sistemas abertos, flexiveis e complementares de educagio geral, técnica e
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profissional, bem como orientagdo educacional e profissional e treinamento
profissional, incluindo informagdes continuas sobre emprego (EITEL, 2005).

Logo, pontua-se:

“As pessoas com deficiéncia sofreram, no decorrer da histdria,
diferentes formas de exclusdo e isolamento. ‘Preconceitos que foram
historicamente construidos, por meio das relagdes que a sociedade estabe-
leceu e continua estabelecendo com aquele que ela considera imperfeito,
diferente, estranho, desconhecido e incapaz’ (TANAKA, 2007, p. 21). Sob
a égide de uma visao médica da deficiéncia, a integragdo da pessoa era
um comportamento esperado: o aluno ou o trabalhador com deficiéncia
deveria adaptar-se ao meio do qual fazia parte. Atualmente, as praticas
sociais inclusivas vém se tornando cada vez mais presentes, trazendo
visibilidade e empoderamento as pessoas com deficiéncia, embora es-
tas possuam dificuldades tanto de natureza fisica, sensorial, intelectual,
quanto comportamental, psicologica e social. Vygotsky (1997) salienta
que a compensacdo da deficiéncia passa pela mediagao propiciada pelo
contexto social: ‘(...) o desenvolvimento cultural ¢ a esfera fundamental
onde se torna possivel a compensacdo da deficiéncia. Quando ¢ impos-
sivel um desenvolvimento organico posterior, abre-se ilimitadamente o
caminho do desenvolvimento cultural’.” (COUTINHO; RODRIGUES;
PASSERINO, 2017, p. 267)

Além disso, em 16 de dezembro de 1976, a ONU declarou 1981 como o
Ano Internacional das Pessoas com Deficiéncia, chamando a atencdo de toda
a comunidade para a situacao de exclusdo em que as pessoas com deficiéncia
viviam. Ao longo dos anos, houve uma evolugao social e as pessoas com defi-
ciéncia comecaram a ser vistas como pessoas com direitos. Até o final de 1981,
a Assembleia Geral instou os Estados-Membros a consolidar e aproveitar mais
os resultados do Ano Internacional para garantir a prevencao de deficiéncias,
a reabilitagdo ¢ a plena integracdo das pessoas com deficiéncia na sociedade
(EITEL, 2005).

Para Jarcem (2016), ao avaliar politicas ptblicas e conceder beneficios
e direitos por lei, € crucial estabelecer critérios técnicos e objetivos para evitar
injusticas. No caso da Lei de Cotas, considera-se que pessoas com deficiéncia
sdo aquelas que se enquadram nas defini¢des de deficiéncia fisica, visual, men-
tal, auditiva ou multipla estabelecidas no Decreto Federal n® 5.296, de 2004.
Essas defini¢des incluem diversas condi¢des, como paraplegia, perda auditiva,
cegueira, deficiéncia intelectual e a presenca de duas ou mais deficiéncias.

E importante para o desenvolvimento de qualquer cidadio estar incluido
no ambiente social, portanto, cabe ao governo fornecer acesso a informagao
e controlar a implementacgdo de politicas publicas. Além de implementar po-
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liticas de inclusdo, a responsabilidade de conscientizar sobre as pessoas com
deficiéncia e evitar o capacitismo recai nao apenas sobre o governo, mas sobre
toda a sociedade.

2.1 — Desafios e avancos na implementacio da Lei de Cotas

A implementacao da Lei de Cotas no Brasil tem enfrentado varios desa-
fios. Um deles € a resisténcia cultural, onde preconceitos e esteredtipos sobre as
capacidades das pessoas com deficiéncia dificultam sua inclusdo no ambiente
de trabalho. Além disso, a falta de conscientizac¢do sobre os beneficios da diver-
sidade e a falta de acessibilidade fisica e tecnologica também sdo obstaculos.
A falta de fiscalizacdo adequada também compromete o cumprimento da lei
por parte das empresas.

No entanto, também houve avancos significativos na implementagao da
Lei de Cotas. A conscientizagdo sobre a importancia da inclusdo e da diversi-
dade tem aumentado, contribuindo para uma maior compreensao ¢ aceitacao.
Iniciativas de capacitacdo e apoio, como programas de treinamento e parcerias
com organizagdes especializadas, t€ém preparado pessoas com deficiéncia para
o mercado de trabalho. Além disso, avangos tecnologicos tém facilitado a par-
ticipagdo e o desempenho das pessoas com deficiéncia, e o governo brasileiro
tem oferecido incentivos fiscais e beneficios para promover o cumprimento da
lei e a inclus@o de pessoas com deficiéncia.

Antigamente, as pessoas com deficiéncia eram isoladas dos grupos so-
ciais. Inicialmente nao tinham amizades além dos familiares e frequentemente
nao tinham acesso a educagado, pois ndo frequentavam a escola, além de en-
frentarem dificuldades para se adaptar ao ambiente escolar. Elas cresciam na
familia, sem interagir com outras pessoas, sendo verdadeiramente excluidas.
Vistas com desprezo, as atividades em que eram incluidas eram apenas de
assisténcia, raramente com a visao de inclusdo (BERNAL, 2016).

Essas medidas tém como objetivo promover a empregabilidade e a in-
clusdo, combatendo a discriminagdo e o preconceito. Portanto, a Lei de Cotas
tem sido fundamental para a inclusdo dessas pessoas no mercado de trabalho,
embora ainda enfrentem desafios como acessibilidade e superacao de barreiras.
Ao longo dos anos, a legislagao tem sido aprimorada e expandida, fortalecendo
esses direitos e a protecdo das pessoas com deficiéncia.

No Glossario de termos relacionados a acessibilidade e deficiéncia da
Camara dos Deputados, a defini¢do de pessoa com deficiéncia afirma que sao
aquelas que t€ém impedimentos de longo prazo de natureza mental, fisica ou
sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com
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as demais pessoas. Recentemente, chegou-se a um consenso sobre o uso da
expressdo “pessoa com deficiéncia” em todas as suas manifestagdes, em vez
de termos como pessoas especiais, portadoras de deficiéncia ou deficientes
(MARCHESAN et al., 2021).

No entanto, continua Marchesan ef al. (2021), a defini¢ao de “inclusao
social” de acordo com o Glossario de termos relacionados a acessibilidade e
deficiéncia da Camara dos Deputados refere-se ao processo de integrar cidadaos
que foram excluidos da sociedade, tanto nos aspectos de consumo, emprego
e participagdo sociopolitica, devido a privagdo de seus direitos fundamentais.
Portanto, a inclusdo social envolve atender as necessidades relacionadas ao
desenvolvimento humano, a autonomia economica, bem como garantir igual-
dade de oportunidades e direitos para individuos ou grupos em situacdo de
desvantagem em relacdo ao restante da sociedade.

ALein®8.213/91, que estabelece a obrigatoriedade de contratar pessoas
com deficiéncia nas empresas, fornece planos de seguridade social, direitos a
beneficios e estabelece a contratagdo de pessoas com necessidades especiais. No
entanto, a Constitui¢ao tem como objetivo garantir direitos sociais, individuais,
seguranga, bem-estar, liberdade, igualdade e justica, em uma sociedade justa
e livre de preconceitos, praticando a inclusdo de pessoas com deficiéncia. A
criacdo da Lei de Cotas para pessoas com defici€ncia ¢ um movimento social
e empresarial que torna a inclusdo um direito vigente. Portanto, essa diversi-
dade acaba proporcionando a dignidade pessoal e profissional das pessoas com
deficiéncia (SANDOVAL; SILVEIRA, 2019).

3 — A teoria da justica como equidade de John Rawls e a inclusio da
pessoa com deficiéncia

3.1 — Conceitos fundamentais da teoria de Rawls

E importante estruturar a nogao da justica como equidade para salientar
uma concepgao politica da justica, ndo apenas em um viés moral geral, mas
também desde uma perspectiva moral desenvolvida para tratar de modo es-
pecifico de temas relacionados as institui¢des politicas, sociais e econdmicas
(RAWLS, 1992). A teoria de Rawls pode ser direcionada para o entendimento
de uma estrutura basica concernente a democracia constitucional moderna,
onde a justica também se relaciona com o campo da diversidade.

Diante disso importa esclarecer o conceito de equidade considerando
também a nogdo de justica:

“A introducdo do principio da equidade — entendida como um
elemento de diferenca dentro do espago da cidadania, que é um espago
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de igualdade — ¢ acompanhada no ambito dos direitos pelo desenvolvi-
mento de uma terceira geragao, a dos direitos difusos e coletivos, que
se distinguem dos que integram a chamada primeira geracao (os direitos
individuais) e a segunda geragao (os direitos sociais e economicos). Tal
disting@o, em razao de sua coletividade e de seu aspecto difuso, termina
por introduzir principios de solidariedade, tolerancia e confianga. Sao
difusos porque sua titularidade ndo ¢ clara, englobando tanto interesses
publicos quanto privados, e correspondem as necessidades comuns a
conjuntos de individuos e que somente podem ser satisfeitas a partir
de uma otica comunitaria (ESCOREL, 2001). Equidade tem sido uma
expressdo bastante utilizada quando tratamos de direitos sociais, tanto
em sentido mais genérico quanto em um mais especifico. No primeiro,
termina por confundir-se com o proprio sentido de justi¢a na perspectiva
do estabelecimento de regras justas para a vida em sociedade, o que a
aproxima do conceito e do sentido de igualdade, frequentemente assim
entendidos no ambito da satde (ALMEIDA, 2002; CAMPOS, 2006;
STARFIELD, 2001). Ja no segundo, para diferentes pensadores — de
Aristételes a Norberto Bobbio — a equidade ¢ uma adaptagcdo da norma
geral a situacdes especificas, pois a aplicacdo de uma norma genérica
quando empregada literalmente, sem se levar em conta as especificidades
de diferentes situagdes, poderia produzir injusti¢a. Assim, essa concepgao
de equidade como julgamento e intervengao situacional, isto €, de acordo
com cada caso, pressupOe a inexisténcia de estrutura, normas ou sistemas
de leis ou conhecimentos perfeitos (CAMPOS, 2006). A equidade poderia
entdo ser uma pratica indispensavel para se chegar ao ideal de justica e
de cidadania plena, capazes de garantir o gozo de uma situacao de igual
bem-estar para todos os cidaddos.” (BARROS; SOUSA, 2016, p. 12)

Desde as acepgoes de Aristoteles, a justi¢a tem sido apontada como uma
ordem universal, seja mediante a integragdo de a¢des de reciprocidade e equi-
librio equitativo ou pelo entendimento da redistribui¢do, no qual prevalecem
acoes de proporcionalidade e o estabelecimento de méritos (CHERQUES, 2011).

Em distin¢ao as doutrinas morais tradicionais, a justica como equidade
ndo busca aplicar uma concepg¢ao moral geral a estrutura basica da sociedade.
Como exemplo, toma-se o utilitarismo que se aplica a todas as areas, desde
praticas individuais até a elaboracdo das leis. Desde a teoria de Rawls o que
se compreende € que nenhuma concepcao moral geral pode fornecer uma
base publicamente reconhecida para uma concepgao de justica em um Estado
democratico moderno. Isso se da devido as condi¢des sociais ¢ historicas que
influenciam profundamente os requisitos de uma concepgao praticavel de justica
politica (RAWLS, 1992).
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Logo, a justica como equidade deve ser capaz de acomodar a diversidade
de doutrinas e a pluralidade de concepgdes conflitantes e, de fato, incomensu-
raveis do bem comum, da vida em comunidade, das instituicdes e da integra-
¢do do cidaddo com a comunidade visando reforgar o sentido de sociedades
democraticas (RAWLS, 1992).

No viés sociopolitico, o ideal de justica se coloca como um critério para
guiar a a¢do individual, a agao dos grupos e a a¢ao das institui¢des. Nesse senti-
do, a justica se estrutura como um direito de acordo com uma norma, que pode
ser positivada. Em um sentido pratico, o justo representa o ideal equitativo de
direitos e deveres. Ja em um viés subjetivo, o justo se refere a uma atividade
moral, um procedimento que ndo se baseia em inclinagao pessoal — como 0 € 0
amor, a amizade, a benevoléncia, a simpatia, mas pelo que ¢ equanime. Trata-
-se da medida de justificacdo das regras de convivéncia. Uma norma ideal que
busca estabelecer ou restaurar uma ética (CHERQUES, 2011).

Logo, se observa que a justica se trata de uma cria¢ao social que abrange
um conceito e admite diversas interpretacdes de como esse conceito se aplicana
pratica. Dai a relevancia de uma teoria e de um processo 16gico que estabeleca
o conteudo e a ordenagdo de seus principios normativos referentes a justica.

Rawls realiza a incorporagao de trés nogdes que estruturam o principio
de justica: o reconhecimento dos outros como seres reais, com sentimentos e
interesses; uma formulagao kantiana, a ideia de ndo tratar os outros como meios,
mas apenas como fins; e a ideia de que o justo precede o bem, implicando que o
bem integra o justo. A teoria da justica, nesse viés, € pluralista, ou seja, abrange
o universo social como construgdo de uma série de elementos heterogéneos.
Rawls aponta para o principio do reequilibrio das desigualdades e com esse
principio orienta a sua teoria da justiga (CHERQUES, 2011).

A justica como equidade ndo € simplesmente um argumento valido a
partir de premissas apresentadas, mas consiste em um esfor¢o para alcancar
um consenso informado e livre de coergdo entre os cidadaos, baseado em pre-
missas publicamente reconhecidas como verdadeiras ou aceitaveis (RAWLS,
1992). Essa abordagem se baseia na concepg¢do de cidaddos como pessoas
livres e iguais, sendo a liberdade também um principio que fomenta a teoria
da justica de Rawls.

A concepgao politica de justica como equidade se distancia de outras
concepgodes politicas, nas quais os membros da sociedade ndo sdo considera-
dos como fontes autonomas de reivindicagdes validas (RAWLS, 1992). Por
exemplo, em uma sociedade que permite a escravidao, os escravos nao sao
reconhecidos como pessoas com direitos e obrigacdes. A concepgao politica de
justica como equidade, por outro lado, ¢ fundamentada na ideia de sociedade
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como um sistema de cooperacao entre seus membros, concebidos como livres
e iguais (RAWLS, 1992).

Entende-se, como sera explorado na proxima secdo, que ao adaptar a
teoria da justica como equidade a concretizagdo do acesso ao direito social do
trabalho para pessoas com deficiéncia, ¢ importante considerar as necessidades
especificas dessa populagdo, bem como as barreiras que enfrentam no acesso a
justica. Dessa forma, a justica como equidade pode contribuir para a promogao
da inclusdo e igualdade para todos os cidaddos, incluindo aqueles com defici-
éncia — dentro do mercado de trabalho.

3.2 — Aplicac¢ao da teoria da justica como equidade no contexto do
Direito do Trabalho e na inclusio de PcD

Ateoria da justica como equidade, apresentada por John Rawls em 1971
com a publicagdo da obra A4 Theory of Justice, estabeleceu um marco na filosofia
politica ocidental no final do século XX. Essa teoria parte de um pressuposto
ético no qual se questionam as justificativas para o compromisso enquanto
membro de uma comunidade moral. Ademais, a teoria expressa a defesa dos
principios de liberdade e igualdade em uma sociedade pluralista, assim como
do combate as desigualdades. Essa teoria se coloca como uma importante fonte
para a promogao de orientacdes jusfilosoficas acerca das instituicdes democra-
ticas (SILVEIRA, 2007).

Em seu livro O Direito dos Povos, John Rawls pretende construir a sua
teoria da justica como equidade, antes integrada em 4 Theory of Justice € Poli-
tical Liberalism. Nesse sentido, o objetivo desse pensador ¢ estabelecer ideais e
principios para a politica dos povos que sigam um ditame razoavelmente justo,
formulando um programa de direito que também pode ser integrado a esfera
do direito do trabalho (FELDENS; KRETSCHMANN, 2017).

Ocorre que Rawls pretende adaptar sua concepgao de sociedade bem-
-ordenada para o cenario juridico elucidando os principios que formam uma
organizacdo justa da comunidade social que beneficie os sujeitos, com respeito
a sua diversidade, possibilitando o exercicio pleno das faculdades morais e ga-
rantindo o bem da justica e as bases sociais do respeito mutuo. Rawls reforca o
sentido de estabelecer a cooperagdo politica entre cidadaos baseada em valores
politicos minimos comuns que podem ser justificados publicamente a todos
(FELDENS; KRETSCHMANN, 2017).

Nesse sentido, evidencia-se a ideia de uma teoria da justica pautada pela
no¢ao de diversidade:

“A preocupagdo com uma estruturagdo justa das relagdes sociais
caracteriza a existéncia da humanidade. As diferentes sociedades respon-
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dem a esse ponto através de sua organizagao interna e de suas relagoes
externas, de tal maneira que as diferentes concepgdes politicas e as suas
respectivas instituicdes representam a resposta aos dilemas que envolvem
essa tematica. Entre os variados espacos que demandam estruturas mais
justas, encontra-se o ordenamento internacional que, assim como o inte-
rior das sociedades, é caracterizado por uma constituigdo diversificada.
Na estruturagdo interna de cada pais, encontram-se particularidades que
o0 caracterizam, enriquecem sua cultura e estabelecem parametros para
determinar o relacionamento com os demais, bem como apresentam li-
mites para que os outros com ele se relacionem. Essa caracteristica esta
na origem das relagdes entre os povos, identificando os limites, as condi-
¢oes, e as possibilidades para a concretizagdo das diferentes proposi¢des
provenientes dos mais variados interesses encontrados em seu interior.
Nesse sentido, a diversidade na estruturacdo das sociedades e nas suas
relagdes precisa ser considerada como essencial quando da proposicao
de um ordenamento justo entre os povos. Ordenar as sociedades de for-
ma mais justa ¢ essencial para que a vida dos cidadaos seja possivel no
espaco da sua existéncia e possibilite as necessarias condi¢des as futuras
geracgdes.” (ZAMBAM, 2009, p. 90)

Para efetivamente adaptar a teoria da justica como equidade no contexto
do direito social do trabalho para pessoas com deficiéncia, ¢ crucial reconhecer
e abordar as barreiras especificas que essas pessoas enfrentam, incluindo dis-
criminacgao, estigma e falta de acomodacdes razoaveis no ambiente de trabalho
— questdes que a Lei de Cotas e as ac¢des de inclusdo dentro das organizagdes
buscam promover. Ainda que seja uma norma pratica, a sua base contém um
substrato ético-filosofico que nessa pesquisa pode ser adequada ao campo da
teoria de Rawls.

Essa adaptacao deve levar em consideragdo as necessidades individuais
e assegurar que as politicas e praticas sejam desenvolvidas e implementadas
de maneira a promover a igualdade de oportunidades para todos os cidaddos.

Rawls reforga a concepgao de que a distribui¢ao de recursos deve ocorrer
em duas etapas. Uma primeira se traduz pela preocupacao com a distribuicao
igual de direitos e deveres basicos. Na segunda, a partir do principio da dife-
renga, se encontra a finalidade de realizar a compensagdo das desigualdades
injustas, principalmente com relag@o aquelas que atingissem os mais desfavo-
recidos, garantindo-se a todos iguais oportunidades.

Um dos objetivos da justiga como equidade é proporcionar uma base
filosofica e moral aceitavel para as instituigdes democraticas e, assim, responder
a pergunta de como entender as demandas da liberdade e da igualdade dentro
da comunidade social. Nesse sentido, se enfatiza que as ideias centrais da con-
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cepgao de justica de Rawls como a ideia da sociedade enquanto um sistema
equitativo de cooperagao social no qual os individuos podem ser livres e iguais
desde uma concepgao publica de justica (RIZZOTTO; BORTOLOTO, 2011).

Na teoria desenvolvida por Rawls, sua preocupagao se fundou na distri-
buigao dos bens primarios sociais essenciais, considerados por ele como sendo:
a liberdade, a oportunidade, a renda, a riqueza e as bases do autorrespeito. O
trabalho € concebido por ele como um bem primario natural, que seria dis-
tribuido a contento em uma sociedade em que as bases da justica estivessem
solidamente estabelecidas. Por isso, a pratica do trabalho desde o viés da
justica, para Rawls, seria consequéncia de uma sociedade justa, razdo pela
qual alega que a discussdo sobre os seus efeitos distributivos seria irrelevante
(PARANHOS et al., 2018).

Além disso, é fundamental que as instituigdes politicas, sociais e econo-
micas trabalhem em conjunto para criar um ambiente propicio ao cumprimento
dos direitos das pessoas com deficiéncia no contexto laboral. Isso inclui a
formulacao de politicas publicas que promovam a inclusdo, a eliminagdo de
barreiras e a garantia de acesso a recursos e servigos essenciais (RAWLS, 1992).

A partir da teoria da justi¢a como equidade, de Rawls, torna-se possivel
pensar o acesso ao direito social do trabalho para as pessoas com deficiéncia,
a Lei de Cotas e consequentemente pensar a necessidade de promover a dimi-
nui¢o das desigualdades e disparidades.

Desde a teoria de Rawls, do que se interpreta de Vita (1992) € possivel
pensar em uma ordem de direitos trabalhistas no qual o seu acesso ¢ garantido
para todos os sujeitos, em vista da maximizagao do bem-estar no contexto labo-
ral. Ademais, se pensa também a promogao de atividades laborais considerando
os elementos da ética e da virtude que implica também o reconhecimento das
diferencgas entre os sujeitos.

Nesse passo, outro aspecto importante € garantir que as pessoas com
deficiéncia sejam envolvidas ativamente no processo de tomada de decisdes
e na definicao de politicas que afetam suas vidas, garantindo assim que suas
vozes sejam ouvidas e suas necessidades consideradas. A participagdo efetiva
das pessoas com deficiéncia e de suas organizag¢des representativas ¢ crucial
para garantir que as solucdes sejam adequadas e eficazes (RAWLS, 1992).

Uma Teoria da Justica de Rawls adaptada ao contetido do Direito do
Trabalho permite considerar o principio de equidade como elemento de estru-
turagdo do ambiente de trabalho. Portanto, ao adaptar a teoria da justica como
equidade a concretizagdo do acesso ao direito social do trabalho para pessoas
com deficiéncia, deve-se buscar a promogao da inclusao, a eliminacao de bar-
reiras e a garantia de direitos e oportunidades iguais no ambiente de trabalho.
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Essa adaptagdo deve ser embasada no reconhecimento e respeito a diversidade
e na promoc¢ao de uma sociedade justa e igualitaria, na qual todos os cidadaos,
incluindo aqueles com deficiéncia, possam exercer plenamente seus direitos e
contribuir para o bem comum.

4 — Consideracdes finais

Ao concluir esta pesquisa bibliografica, verificou-se que as hipoteses
levantadas foram comprovadas e os objetivos propostos foram seguidos. A
teoria da justica como equidade de Rawls mostrou-se um referencial teérico
util na promocao da inclusao e igualdade de oportunidades no mercado de tra-
balho para pessoas com deficiéncia no Brasil. A analise historica ¢ a evolugao
social demonstram o avango das politicas publicas voltadas a inclusao, como
a declaragdo pela ONU do Ano Internacional das Pessoas com Deficiéncia em
1981 e a Lei de Cotas no Brasil.

Essa pesquisa pretendeu estabelecer um nexo investigativo entre o
campo da Teoria da Justica de Rawls e o Direito do Trabalho. Considerou-se
a importancia de efetivar esse direito social para as pessoas com deficiéncia,
abrangendo a sua cidadania, a pluralidade da sociedade, a democracia e o Estado
Democratico de Direito.

Através dos textos analisados, identificou-se a importancia de avaliar
politicas publicas e a sua correspondéncia com os principios da justica, equi-
dade, igualdade e com o propdsito de combater as disparidades presentes
na comunidade social. Além disso, a responsabilidade na conscientizagio e
combate ao capacitismo recai ndo apenas sobre o governo, mas sobre toda a
sociedade. A adaptacao da teoria da justica como equidade de Rawls ao Direito
do Trabalho permite considerar o principio de equidade como elemento estru-
turante do ambiente de trabalho, garantindo direitos e oportunidades iguais no
ambiente laboral.

As conclusoes desta pesquisa ressaltam a importancia de adaptar a teoria
da justica como equidade a concretizagao do acesso ao direito social do trabalho
para pessoas com deficiéncia, considerando as necessidades especificas dessa
populagao e as barreiras enfrentadas no acesso a justica. A participagao efetiva
das pessoas com defici€ncia e suas organizagdes representativas é crucial para
garantir solugdes adequadas e eficazes, conforme destacado por Rawls.

Essa pesquisa pensou a articulag@o da justi¢a no campo de promogao do
direito social ao trabalho para a pessoa com deficiéncia. Apontou-se a importan-
cia de uma teoria que promova principios normativos referentes a efetivagdo da
justica a uma parcela social que historicamente sofre com obstaculos impostos
pela sociedade. A populagdo com deficiéncia no Brasil, como evidenciado, con-
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siste em um grande niimero de pessoas com as suas demandas e contribuigdes
para a constru¢do de uma sociedade democratica, plural e justa.

Portanto, fica evidente que a teoria da justica como equidade de Rawls
pode contribuir significativamente para a inclusdo de pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho, auxiliando na identificacao e superacao dos desafios
enfrentados na implementagao da Lei de Cotas. A pesquisa também demonstra
que as organizagdes podem se beneficiar das diretrizes e principios desta teoria,
promovendo ambientes de trabalho mais inclusivos, justos e igualitarios para
todos os individuos.
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