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CSDML//

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. NOMEAGAO DE SERVIDORA PARA O EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO APOS
O INICIO DO MANDATO DO SEU CONJUGE COMO PRESIDENTE DO MESMO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO. ILEGALIDADE DO
ATO PRATICADO. CONFIGURAGAO DA PRATICA DE NEPOTISMO. EXONERAGAO IMEDIATA DA SERVIDORA COM EFEITO EX NUNC. 1-
O art. 8° da Resolugdo TRT16 n. 100/2009, com redacgdo dada pela Resolu¢do TRT16 n. 261/2013, passou a ter a seguinte redacao: A Escola
sera dirigida por um Diretor, um Vice-Diretor e um Coordenador Geral, nomeados pelo Presidente do Tribunal, apés eleicdo por maioria simples
em Sessdo Plenaria do Tribunal, para mandato de dois anos, coincidindo com os mandatos dos dirigentes do Tribunal.. Ocorre que, muito embora
a referida alteragéo retire do Presidente do TRT16 a escolha dos dirigentes da EJUD-16, outros dispositivos ali existentes revelam que ele ainda
integra e preside o seu Conselho Consultivo, 6rgéo que possui atribuicdes significativas na estrutura organizacional da multicitada Escola,
conforme se infere do rol contido na norma regulamentar acima transcrita, sendo que entre elas chamam a atencéo a prerrogativa de designar o
representante dos servidores para atuagdo no seu ambito e o voto de minerva em caso de empate nas suas decisdes, 0 que evidencia ndo se
tratar, aqui, de 6rgédos totalmente dissociados e independentes entre si. 2- Ademais, o fato de a nomeagéo da servidora ter sido efetuada pelo
Excelentissimo Vice-Presidente do TRT16, em decorréncia de indicacéo de iniciativa exclusiva da Excelentissima Desembargadora Diretora da
EJUD-16, em nada auxilia no reconhecimento da legalidade do ato praticado, uma vez que a subordinagéo indireta da EJUD-16 a Presidéncia do
TRT16 deixa transparecer a total falta de isengédo da referida indicacéo. Com efeito, muito embora a Sumula Vinculante n. 13 do e. STF se reporte
expressamente a autoridade nomeante, o entendimento nela consagrado, observada a melhor exegese, ndo é taxativo, e, portanto, ndo impede o
reconhecimento do nepotismo quando a nomeagcao tiver sido efetuada por autoridade sem qualquer grau de parentesco com o nhomeado,
exatamente como no caso em tela.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Procedimento de Controle Administrativo n°® CSJT-PCA-3202-86.2022.5.90.0000, em que é
Requerente CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO - CSJT e Interessado LIANA MARIA VALLE VIANA CARVALHO e é
Requerido PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 162 REGIAO.

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo (PCA) instaurado por determinacéo do Presidente do Conselho Superior da Justica do
Trabalho - CSJT em face de denuncia apresentada perante a Ouvidoria do Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido em virtude da nomeagéo
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da servidora Liana Maria Valle Viana Carvalho, esposa do atual Presidente do referido Regional, para ocupar o cargo comissionado de Secretaria
Executiva da Escola Judicial do TRT 16 (CJ-02).

No CSJT, coube a mim a relatoria do feito, oportunidade em que determinei fossem notificados o Excelentissimo Desembargador Presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido, Francisco José de Carvalho Neto, ora Requerido, a Excelenti;ssima Desembargadora Diretora da
Escola Judicial do TRT 16, Marcia Andrea Farias da Silva, e a servidora Liana Maria Valle Viana Carvalho, na qualidade de Interessadas, para se
manifestarem.

Apresentadas as manifestagdes, os autos foram encaminhados a Secretaria de Gestédo de Pessoas (SGPES) e, ap0s, a Secretaria Juridica,
Processual e de Apoio as Sessb6es (SEJUR), para parecer.

A SGPES apresentou suas consideracdes na INFORMACAO CSJT.SGPES n. 304/2022, concluindo ... n&o ter ficado inequivocamente
caracterizada relagao de independéncia entre as instituigdes. Se, por um lado, as altera¢des na legislacédo, o organograma do tribunal e a simetria
com o ambito federal levam a crer na auséncia de subordinacéo, por outro o grande namero de dispositivos nas normas relacionando a
Presidéncia & Escola conduz a davida de se a relacéo existente é de simples vinculag&o.

Por sua vez, a Secretaria Juridica, Processual e de Apoio as Sessdes apresentou a INFORMACAO CSJT.SEJUR N°. 252/2023, oportunidade em
que salientou que ... a superveniéncia da nomeacéao da servidora ao cargo comissionado em relacao a posse de seu cdnjuge no cargo de
Presidente do Tribunal, bem como a inexisténcia de comprovacéo inequivoca da relagdo de independéncia entre as instituicdes, conforme
anteriormente ressaltado pela SGPES/CSJT, opera-se a presuncao de potencial interferéncia no processo de sele¢éo, o que vai de encontro a
Sdmula Vinculante n.° 13. (destaque no original).

No dia 09/03/2023, os autos retornaram-me conclusos.

Eo relatorio.

VOTO

| - CONHECIMENTO

Insta pontuar, inicialmente, que compete ao Conselho Superior da Justica do Trabalho, nos termos do quanto disposto no §2°, inciso Il, do art. 111-
A da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n. 45/2004, ... a supervisdo administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial
da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, como 6rgao central do sistema, cujas decisdes terdo efeito vinculante.

Vale sublinhar, ainda, o disposto nos arts. 6°, inciso IV, e 68 do Regimento Interno deste Orgéo Consultivo, assim redigidos:

Art. 6.° Ao Plenario, que é integrado por todos os Conselheiros, compete:

()

VI - examinar, de oficio ou a requerimento de qualquer interessado, a legalidade das nomeacdes para os cargos efetivos e em comissao e para as
fungbes comissionadas dos 6rgédos da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus; (...) (grifei)

Art. 68. O controle dos atos administrativos praticados por érgdos da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, cujos efeitos extrapolem
interesses meramente individuais, sera exercido, de oficio ou mediante provocacao, quando contrariadas normas legais ou constitucionais, ou
decis@es de carater normativo do Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Conselho Nacional de Justica. (grifei)

Fixadas tais premissas, observo que o Procedimento de Controle Administrativo em exame foi instaurado por determinag&o do entao
Excelentissimo Presidente deste Conselho Superior apés ciéncia de dendncia efetuada perante a Ouvidoria do Tribunal Regional do Trabalho da
162 Regido envolvendo a nomeacéao da servidora Liana Maria Valle Viana Carvalho para ocupar o cargo comissionado de Secretaria Executiva da
Escola Judicial do TRT 16 (CJ-02), o que somente ocorreu apés a posse do atual Presidente do referido Regional, Desembargador Francisco José
de Carvalho Neto, conjuge da referida servidora, o que indica se tratar de nepotismo.

Pois bem; este eg. Conselho Superior, nos autos do PCA-1000471-47.2018.5.90.0000, no qual se analisou situacdo semelhante no &mbito do
mesmo Regional, reputou atendido o requisito do interesse geral fixado no caput do art. 68 do RICSJT para admissibilidade do Procedimento de
Controle Administrativo, uma vez que o controle de legalidade do ato de nomeagao tem por objetivo a prote¢cdo dos principios do interesse publico
e da moralidade.

Fixada a competéncia deste eg. Conselho para conhecer da matéria, passo a analise da preliminar de extingao do processo por auséncia de justa
causa suscitada pelos Envolvidos em suas manifestagoes.

Asseveram, em sintese apertada, que da andlise do fato sob apuragéo néo se vislumbra, a priori, qualquer ilegalidade no ato praticado pelo
TRT16, consubstanciado na nomeacao da servidora Liana Maria para o cargo em comisséo de Secretaria Executiva da EJUD-16, e o fazem
amparados nos seguintes fundamentos:

1- A matéria requer apreciacéo direta pelo Conselho Nacional de Justica. Primeiro, ante a existéncia da deciséo proferida pelo CNJ nos autos do
PP-0003071-73.2019.2.00.0000 que, analisando situacdo semelhante no ambito do mesmo Regional, reformou a decisao anteriormente proferida
por este eg. Conselho nos autos do PCA-1000471-47.2018.5.90.0000. Segundo, por se tratar, no entendimento dos Envolvidos, de matéria que
reclama normatividade geral, aplicavel em todo o Judiciario Nacional, e ndo apenas na seara trabalhista. Pretendem, assim, seja determinada a
remessa imediata dos autos ao CNJ.

2- Falsidade da dendncia que ensejou a instauracao do PCA. Sustentam que o PCA sob analise foi instaurado com base em premissa equivocada,
uma vez que, ao contrario do quanto narrado na dendncia anonimamente apresentada, atualmente, mais precisamente apos a alteragdo da
Resolucdo Administrativa n. 100/2009 pela Resolu¢do Administrativa n. 261/2013, a EJUD-16 possui absoluta e total autonomia administrativa e
or¢camentaria, competindo tdo somente a Diretora da EJUD-186, eleita pelo Pleno do Tribunal, a indicacéo do servidor para exercer o Cargo
Comissionado de Secretéario da Escola Judicial.; e

3- Existéncia de precedente do Tribunal de Contas da Unido - TCU. Aduzem que o TCU, instado a se manifestar sobre o caso paradigma (PCA-
1000471-47.2018.5.90.0000), afastou a configuragcéo da pratica de nepotismo sob o fundamento de inexisténcia de subordinagao entre os cargos
ali analisados e a Presidéncia do TRT16 (cf.fls. 170/181).

As preliminares acima indicadas, contudo, ndo merecem prosperar.

Destaco, por oportuno, que é fato incontroverso nos autos que a nomeagao da servidora Liana Maria para o exercicio de cargo em comisséo de
Secretéaria Executiva da EJUD-16 ocorreu quando o seu conjuge, o Excelentissimo Desembargador Francisco José de Carvalho Neto, ja exercia o
cargo de Presidente do TRT16.

Dessa forma, porque a nomeagcéo efetuada pode configurar a pratica de nepotismo, o que é expressamente vedado pela Lei n°. 11.416/2006, a
falsidade das premissas constantes da denuncia apresentada, ao contrario do que tentam fazer crer os Envolvidos, ndo tem o condao de afastar o
controle do ato administrativo que deve ser exercido por este eg. Conselho.

Saliento, ainda, que a deciséo proferida pelo CNJ nos autos do PP-3071-73.2019.2.00.0000 n&o tem aplicac&o imediata e irrestrita ao caso em
comento, uma vez que a situagdo ali analisada é diversa. Com efeito, naqueles autos as nomeacdes das servidoras para o exercicio de cargos em
comisséo, irmds da entdo Presidente do TRT16, a Excelentissima Desembargadora Solange Cristina Passos de Castro, foram anteriores ao inicio
da gestao desta.

No mais, a deciséo proferida pelo CNJ no PP-3071-73.2019.2.00.0000 contém analise expressa e minuciosa quanto a existéncia de subordinacédo
entre 0s cargos em comissao para os quais foram nomeadas as servidoras ali apontadas e a Presidéncia do TRT16, entdo exercida pela
Excelentissima Desembargadora Solange Cristina Passos de Castro, irméa daquelas.

O Acordéo proferido no PP-3071-73.2019.2.00.0000 nao deixa duvida, portanto, de que cada caso requer um exame minucioso das circunstancias
nele envolvidas, o que afasta a sua aplicacdo imediata e irrestrita ao caso em comento, seja porque aqui a nomeacao da servidora para o
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exercicio do multicitado cargo em comissao ocorreu apds a posse do seu cénjuge como Presidente do TRT16, seja pela necessidade de se
analisar, também nestes autos, a existéncia de subordinag&o, direta ou indireta, entre os cargos envolvidos.

O mesmo se diga em relagdo a existéncia de precedente do TCU, uma vez que o referido Orgdo analisou especificamente a situac&o apresentada
nos autos do PCA-1000471-47.2018.5.90.0000, a qual possui contornos diversos da situagao aqui delineada.

Ainda que assim néo fosse, impende pontuar que o controle externo efetuado pelo Tribunal de Contas da Uniéo ndo impede o controle interno do
ato exercido pelo CSJT, assegurado no art. 111-A da Constituicdo Federal em vigor. Nesse mesmo sentido ja se manifestou este eg. Colegiado,
quando do julgamento do PCA-100471-47.2018.5.90.0000, cujos fundamentos adoto como razao de decidir:

(...) Além disso, ndo obstante as nomeacdes aludidas na denuncia terem sido submetidas ao crivo do Tribunal de Contas da Uni&o
(Representagao TC 030.219/2018-3), conforme referido no voto da Ex.ma Relatora, tem-se que o controle externo exercido por aguele 6rgéo, nos
termos do art. 70 e segs. da Constituicdo Federal, ndo se confunde com o controle interno de competéncia deste CSJT, previsto no art. 111-A da
CF.

Portanto, a deciséo proferida pela Corte de Contas néo vincula o entendimento ou as decis6es a serem proferidas por este Colegiado na
apreciagao da legalidade de atos que sao submetidos a sua apreciagdo, mormente se considerada a excegao constante dos arts. 71, 1ll, da
Constituicao Federal; 39, |, da Lei n°® 8.443/1992 (Lei Organica do Tribunal de Contas da Uni&o); e, 1°, VIIl, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Uniéo, que assim dispdem, respectivamente: (...)

Desse modo, porque néo faz coisa julgada administrativa a deciséo proferida pelo Tribunal de Contas da Uniéo (Acérdao n° 3035/2018),
CONHECO do presente Procedimento de Controle Administrativo, nos termos dos arts. 6°, VI, e 68 a 72 do Regimento Interno do Conselho
Superior da Justica do Trabalho.

()

Por todo o exposto, conhego do Procedimento de Controle Administrativo, nos termos dos artigos 6°, inciso VI, e 68, ambos do Regimento Interno
do CSJT.

Il - MERITO

Inicialmente, como ja destacado acima, o PCA sob andlise trata da nomeacé&o da servidora Liana Maria Valle Viana Carvalho para ocupar o cargo
comissionado de Secretaria Executiva da Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho da 162 (CJ-02), sendo que tal ato somente foi praticado
apo6s a ascensédo do seu conjuge, o Excelentissimo Desembargador Francisco José de Carvalho Neto, ao cargo de Presidente do referido
Regional, o que evidencia, a principio, a configuragdo da pratica de nepotismo, expressamente vedada por lei, o que foi trazido ao conhecimento
desta eg. Corte por meio de dendncia anénima.

Vale ressaltar, por oportuno, que, conforme certidédo de fls. 199/200, a sra. Liana Maria ingressou no quadro do Tribunal Requerido apés prévia e
regular aprovacgdo em concurso publico para o cargo de Técnica Judiciaria - Area Administrativa (C-13), no qual foi empossada no dia 12/01/2006,
tendo entrado em efetivo exercicio no dia 16/01/2006.

No més de abril de 2022, por meio da Portaria GVP/TRT16 n. 06/2022 (cf.fl. 195), a referida servidora foi destituida do cargo de Assistente de
Desembargador (FC-4), estando vinculada ao Gabinete do Excelentissimo Desembargador Gerson de Oliveira Costa Filho, e nomeada para o
exercicio do cargo comissionado CJ-02 de Secretaria Executiva da Escola Judicial - EJUD-16, a partir de 01/05/2022.

Destaco, ainda, que a nomeacao da servidora para o cargo comissionado de Secretaria Executiva foi realizada pelo Excelentissimo
Desembargador Gerson de Oliveira Costa Filho, na qualidade de Vice-Presidente e Corregedor do TRT 16.

Ocorre que, no dia 17/12/2021, e é justamente aqui que reside a controvérsia, 0 Desembargador Francisco José de Carvalho Neto, cénjuge da
servidora, foi empossado no cargo de Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido para o biénio 2022/2023, conforme se infere de
noticia publicada no site do referido Regional.

Instados a se manifestarem sobre a situag¢do analisada, os Envolvidos apresentaram suas razées de mérito, abaixo sintetizadas:

1- Insistem na existéncia de precedentes do Conselho Nacional de Justica - CNJ e do Tribunal de Contas da Uniéo - TCU sobre a matéria, o que ja
foi exaustivamente analisado no item anterior, relativo ao conhecimento do PCA sob andlise;

2- Inexisténcia de violacédo ao entendimento firmado na Simula Vinculante n. 13 do e. STF e a Resolu¢&o Administrativa n. 07/2005 do CNJ. No
particular, afirmam que a situagao sob analise se encaixa na excegao contida no art. 2°, §1°, da Resolugdo CNJ 07/2005, com redagao dada pela
Resolucdo CNJ 181/2013, nos seguintes termos: Ficam excepcionadas, nas hipéteses dos incisos |, Il e Il deste artigo, as nomeacdes ou
designacg0es de servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo das carreiras judiciarias, admitidos por concurso publico, observada a
compatibilidade do grau de escolaridade do cargo de origem, a qualificacéo profissional do servidor e a complexidade inerente ao cargo em
comissédo a ser exercido, e que o outro servidor também seja titular de cargo de provimento efetivo das carreiras juridicas, vedada, em qualquer
caso a homeacgao ou designagéo para servir subordinado ao magistrado ou servidor determinante da incompatibilidade.; e

3- Sustentam que, atualmente, ao contrario do quanto narrado na dendncia anénima, mais precisamente apos a alteragao da Resolucéo
Administrativa n. 100/2009 pela Resolu¢do Administrativa n. 261/2013, a EJUD-16 possui absoluta e total autonomia administrativa e
orgcamentaria, competindo tdo somente a Diretora da EJUD-186, eleita pelo Pleno do Tribunal, a indicacéo do servidor para exercer o Cargo
Comissionado de Secretario da Escola Judicial. Obtemperam, ainda, que a Escola Judicial e a Ouvidoria ndo estédo subordinadas a Presidéncia do
Tribunal, mas diretamente, isso sim, ao Tribunal Pleno daquela eg. Corte. Concluem, assim, que a Secretaria Executiva da EJUD-6, cargo
atualmente ocupado pela servidora Liana Maria, esta subordinada tdo somente a Diretora e ao Coordenador da multicitada Escola Judicial e ndo
ao Presidente do TRT16.; e

4- Apontam a simetria entre a relagdo da EJUD-16 e o Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regiéo e a relagdo da ENAMAT e o c. TST, ou seja,
as Escolas possuem autonomia em relagdo aos respectivos tribunais; e

5- Concluem que a indicacédo da Servidora para o cargo em comisséo de Secretaria Executiva da EJUD-16, portanto, foi iniciativa, Gnica e
exclusiva, da sua Diretora, Desembargadora Marcia Andrea Farias da Silva, ... no exercicio de suas prerrogativas funcionais de gestora e
ordenadora de despesa do Orgéo, unidade autbnoma e independente, a exemplo da prépria ENAMAT, responsavel pela qualificacdo de
magistrados, magistradas, servidores e servidoras.

Fixadas tais premissas, passo a analise da legalidade da nomeacgao da servidora para o cargo em comissao CJ-02 de Secretaria
Executiva da Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regi&o.

Vejamos, inicialmente, o que dispdem, respectivamente, o art. 6° da Lei n®. 11.416/2006, e os arts. 1° e 2° da Resolugdo n° 07/2005 do Conselho
Nacional de Justica, acerca da pratica de nepotismo no Poder Judiciario:

Art. 6° No ambito da jurisdi¢do de cada tribunal ou juizo é vedada a nomeacgé&o ou designagao, para 0s cargos em comissao e fungdes
comissionadas, de cdnjuge, companheiro, parente ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros e
juizes vinculados, salvo a de ocupante de cargo de provimento efetivo das Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder Judiciario, caso em que a
vedacao é restrita a nomeagao ou designacao para servir perante o magistrado determinante da incompatibilidade. (grifos aditados)

Art. 1° E vedada a prética de nepotismo no ambito de todos os érgéos do Poder Judiciario, sendo nulos os atos assim caracterizados.

Art. 2° Constituem praticas de nepotismo, dentre outras:

| - 0 exercicio de cargo de provimento em comisséo ou de func¢ao gratificada, no &mbito da jurisdigdo de cada Tribunal ou Juizo, por cdnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros ou juizes vinculados;
(...) (grifos aditados)

Ainda sobre o tema em debate, vale destacar o teor da Simula Vinculante n. 13:
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A nomeacédo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissédo ou de
confianga ou, ainda, de funcéo gratificada na administracéo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal. (grifos aditados)

Ultrapassadas tais questdes, vejamos o que dispde o art. 8° da Resolu¢cdo Administrativa n. 100/2009 do TRT16, em sua redacao original:

Art. 8° A Escola sera dirigida por um Diretor e um Vice Diretor, escolhidos e nomeados pelo Presidente do Tribunal, para mandato de dois anos.
(grifei)

Posteriormente, contudo, com a edi¢é@o da Resolu¢éo Administrativa n. 261/2013, o dispositivo regulamentar acima transcrito passou a viger com a
seguinte redacao:

Art. 8° A Escola sera dirigida por um Diretor, um Vice-Diretor e um Coordenador Geral, nomeados pelo Presidente do Tribunal, apés elei¢édo por
maioria simples em Sesséo Plenéaria do Tribunal, para mandato de dois anos, coincidindo com os mandatos dos dirigentes do Tribunal. (grifei)
Pois bem; do cotejo dos dispositivos acima transcritos, constato que a alteragao promovida teve por objetivo retirar do Presidente do eg. Regional
o poder de indicagdo dos membros da Escola Judicial, os quais, atualmente, séo eleitos pela maioria simples dos votos dos desembargadores
integrantes daquela eg. Corte e, por via de consequéncia, amenizar a sua ingeréncia sobre a EJUD-16.

Observo, contudo, que existem outros dispositivos na Resolugédo 100/2009 que revelam, sem muito esfor¢o, que a alteragdo acima realizada nao
cumpriu o papel de desvincular completamente a EJUD-16 da Presidéncia do TRT16. Confira-se:

CAPITULO Il DA NATUREZA E DOS FINS

()

Art. 2° A Escola Judicial é 6rgéo do Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regi&o, vinculado a Presidéncia do Tribunal, sem fins lucrativos, com
autonomia didatico-cientifica e administrativo-organizacional, com sede na Cidade de Séo Luis.

()

Art. 7° Sao 6rgados da Escola Judicial:

| - a Diretoria;

Il - 0 Conselho Consultivo;

Il - a Secretaria Executiva.

Paragrafo Unico - A Escola contara com o apoio de outras unidades na forma a ser definida pela Presidéncia do Tribunal.

()

SECAO Il DO CONSELHO CONSULTIVO

Art. 11. Integram o Conselho Consultivo da Escola Judicial (redagéo dada pela Resolu¢édo TRT16 n. 194/2019):

| - Presidente do Tribunal, que o presidira;

II - Diretor da Escola;

Il - Vice-Diretor da Escola;

IV - Desembargador decano do Tribunal;

V - Desembargadores que ja ocuparam o cargo de Diretor da Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regiéo;

VI - Coordenador Geral da Escola;

VIl - Um representante dos magistrados de 1° Grau;

VIl - Um representante do quadro permanente dos servidores do Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regio.

()

§ 2°. O representante dos servidores sera designado pelo Presidente do Tribunal, para mandato de dois anos, apés processo de selegao por
edital.

Art. 12. Compete ao Conselho Consultivo:

| - assessorar a Diretoria da Escola na elaboragéo de seu plano anual de atividades e na estimativa dos recursos necessarios a sua
implementagéo;

Il - manifestar-se, conclusivamente, sobre:

a) a programacao anual das atividades pedagogicas da Escola, tendo em vista, dentre outros fatores, as sugestdes dos magistrados e servidores,
o levantamento das necessidades educacionais nas areas fim e meio, para melhor desempenho organizacional.

b) celebracédo de convénios e intercambios com outras instituicdes de ensino ou entidades congéneres nacionais ou internacionais.

¢) concesséo de licenga para participacao de magistrados e servidores em curso, seminario, congresso ou atividade similar, que dependa de
autorizacao do Tribunal;

d) conteddo programatico de cursos de aperfeigoamento de estudos juridicos realizado por magistrados e servidores com afastamento de suas
atividades, dizendo se ha pertinéncia com areas de interesse do Tribunal;

e) outras matérias julgadas relevantes pela Diretoria da Escola ou pelo préprio Conselho.

Il - manifestar-se fundamentadamente sobre processo de vitaliciamento de Juiz do Trabalho Substituto;

IV - estipular normas para a edicao da Revista do Tribunal e selecionar as matérias que serdo publicadas;

V - julgar recursos contra atos da Diretoria.

VI - deliberar sobre o Estatuto da Escola.

Paragrafo unico. Das decisdes do Conselho Consultivo cabera recurso para o Tribunal Pleno.

Art. 13. O Conselho Consultivo reunir-se-& ordinariamente a cada bimestre e, extraordinariamente:

()

§ 3° As decisdes do Conselho Consultivo serdo tomadas por maioria de votos e, em caso de empate, prevalecera o voto do Presidente.

()

Os dispositivos acima reproduzidos revelam que, a despeito de ndo competir mais ao Presidente do TRT16 a escolha dos dirigentes da EJUD-16,
ele ainda integra e preside o seu Conselho Consultivo, 6rgdo que possui atribuiges significativas na estrutura organizacional da multicitada
Escola, conforme se infere do rol contido na norma regulamentar acima transcrita, sendo que entre elas chamam a atengéo a prerrogativa de
designar o representante dos servidores para atuagdo no seu ambito e o voto de minerva em caso de empate nas suas decisfes, 0 que evidencia
nao se tratar, aqui, de 6rgéos totalmente dissociados e independentes entre si.

Nesse mesmo sentido se manifestou a Secretaria de Gestédo e Pessoas deste eg. Conselho. Confira-se:

(...) Percebe-se que a intengao da norma foi retirar da Presidéncia certo poder sobre a Escola e conferi-lo ao Tribunal Pleno, atribuindo a este a
competéncia de eleger a diregdo da EJUD-16. Contudo continua cabendo ao Presidente a nomeacéo de referidos diretores e coordenador, de
modo que ainda ha ingeréncia da Presidéncia no que diz respeito a Escola. Ademais os demais dispositivos mencionados nao foram alterados, de
forma que se evidencia a existéncia de alguma relacéo entre os dois organismos.

()

Novamente pode ser extraida da norma a relag@o proxima entre a Escola e a Presidéncia do TRT 162 Regido. A titulo de exemplo, o Presidente do
TRT compde e preside um dos 6rgaos maximos da Escola, qual seja o Conselho Consultivo, além de designar um representante do quadro
permanente dos servidores para também compor este 6rgédo. Por outro lado, a redacgao do art. 11 é fruto de alteracéo pela Resolugdo n° 261/2013,
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que teve a finalidade de reforcar a necessidade de elei¢cdo dos cargos maximos da Escola pelo Tribunal Pleno, cabendo ao Presidente apenas o
ato de nomeagao, sendo que, anteriormente, a escolha dos diretores era da competéncia do Presidente, conforme redacao original do referido
dispositivo, in verbis: (...)

Esta Secretaria entende néo ter ficado inequivocamente caracterizada relacéo de independéncia entre as instituicdes. Se, por um lado, as
alteracOes na legislac&o, o organograma do tribunal e a simetria com o ambito federal levam a crer na auséncia de subordinagdo, por outro o
grande numero de dispositivos nas normas relacionando a Presidéncia & Escola conduz & davida de se a relacéo existente é de simples
vinculacao.

(...) (grifos aditados, cf.fls. 238/251)

Por todo o exposto, entendo cabalmente demonstrada, na situagao sob analise, a subordinacéo, ainda que indireta, da EJUD-16 a Presidéncia do
TRT16, fato suficiente a declaracao de nulidade do ato de nomeagao da servidora Liana Maria para o exercicio do cargo em comissao de
Secretéria Executiva (CJ-02) da EJUD-16.

Na esteira do entendimento acima delineado, o fato de a nomeacéao da servidora ter sido efetuada pelo Excelentissimo Desembargador Gerson de
Oliveira Costa Filho, na qualidade de Vice-Presidente do TRT16, em decorréncia de indicacéo de iniciativa exclusiva da Diretora da EJUD-16, a
Excelentissima Desembargadora Marcia Andrea Faria da Silva, em nada auxilia no reconhecimento da legalidade do ato praticado, uma vez que a
subordinacgéo indireta da EJUD-16 a Presidéncia do TRT16 deixa transparecer a total falta de isengéo da referida indicacéo.

Com efeito, muito embora a Sumula Vinculante n. 13 do e. STF se reporte expressamente a autoridade nomeante, o entendimento nela
consagrado, partindo-se para uma exegese logica do regramento que contempla, nédo é taxativo, e, portanto, ndo impede o reconhecimento do
nepotismo quando a nomeagéo tiver sido efetuada por autoridade sem qualquer grau de parentesco com o nomeado, exatamente como no caso
em tela.

Alias, nesse mesmo sentido, colhem-se trechos de votos proferidos pelo Excelentissimo Ministro José Antonio Dias Toffoli:

Ao editar a, a Corte ndo pretendeu esgotar todas as possibilidades de configuragao de nepotismo na Administragédo Publica, dada a
impossibilidade de se preverem e de se inserirem, na redagéo do enunciado, todas as molduras fatico-juridicas reveladas na pluralidade de entes
da Federagéo (Unido, Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios) e das esferas de Poder (Executivo, Legislativo e Judiciario), com as
peculiaridades de organizacdo em cada caso. Dessa perspectiva, é certo que a edigao de atos regulamentares ou vinculantes por autoridade
competente para orientar a atuacédo dos demais 6rgaos ou entidades a ela vinculados quanto a configuragdo do nepotismo néao retira a
possibilidade de, em cada caso concreto, proceder-se a avaliagao das circunstancias a luz do art. 37, caput, da. (grifei, , voto do rel. min. Dias
Toffoli, 12 T, j. 11-3-2014, DJE 65 de 2-4-2014)

Ao editar a, embora ndo se tenha pretendido esgotar todas as possibilidades de configura¢édo de nepotismo na Administragao Publica, foram
erigidos critérios objetivos de conformagéo, a saber: i) ajuste mediante designagées reciprocas, quando inexistente a relagao de parentesco entre
a autoridade nomeante e 0 ocupante do cargo de provimento em comisséo ou fungédo comissionada; i) relagdo de parentesco entre a pessoa
nomeada e a autoridade nomeante; iii) relacéo de parentesco entre a pessoa homeada e 0 ocupante de cargo de direcéo, chefia ou
assessoramento a quem estiver subordinada e iv) relagdo de parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade que exerce ascendéncia
hierarquica ou funcional sobre a autoridade nomeante. 2. A incompatibilidade da pratica enunciada na com o art. 37, caput, da ndo decorre
diretamente da existéncia de relacéo de parentesco entre pessoa designada e agente politico ou servidor publico ocupante de cargo em comissao
ou fungao comissionada, mas da presuncéo de que a escolha para ocupar cargo de dire¢éo, chefia ou assessoramento tenha sido direcionada a
pessoa com relagéo de parentesco com alguém que tenha potencial de interferir no processo de selegéo. (grifos aditados, , rel. min. Dias Toffoli, 22
T, j. 15-3-2016, DJE 72 de 18-4-2016.)

Por todo o exposto, entendo que a nomeacéao da servidora Liana Maria para o exercicio do cargo de Secretaria Executiva da EJUD-16 durante o
biénio 2022/2023, no qual o TRT16 é presidido pelo seu cdnjuge, o Excelentissimo Desembargador Francisco José de Carvalho Neto, esbarra no
principio da moralidade, o qual deve sempre nortear a atuagdo da Administracédo Publica.

Na precisa ligdo do Professor Celso Antonio Bandeira de Mello, de acordo com o principio da moralidade, (...) a Administracéo e seus agentes tém
de atuar na conformidade de principios éticos. Viola-los implicara violagao ao préprio Direito, configurando ilicitude que assujeita a conduta viciada
a invalidag&o, porquanto tal principio assumiu foros de pauta juridica, na conformidade do art. 37 da Constituicdo. Compreendem-se, em seu
ambito, como é evidente, os chamados principios da lealdade e boa-fé, tdo oportunamente encarecidos pelo mestre espanhol Jesus Gonzales
Peres em monografia preciosa. Segundo os canones da lealdade e da boa-fé, a Administracéo havera de proceder em relagdo aos administrados
com sinceridade e lhaneza, sendo-lhe interdito qualquer comportamento astucioso, eivado de malicia, produzido de maneira a confundir, dificultar
ou minimizar o exercicio de direitos por parte dos cidadaos.

Na esteira do entendimento acima exposto, ndo tenho davida em afirmar que a nomeacao gque ora se examina, tendo em vista a subordinagéo
indireta da Escola Judicial a Presidéncia do TRT16, o que pde em divida a lisura da conduta dos agentes publicos envolvidos, caracteriza-se
como ato administrativo que se revela, no minimo, imoral, e, portanto, sujeito a invalidacéo.

Ainda sobre o tema, Ruy Cirne Lima destaca que (...) Sendo o Estado uma entidade moral, ao funcionario, enquanto agente do Estado, incumbe
realizar, nos limites da sua funcéo, os fins morais daquele. De outra parte, o proprio funcionario esta pessoalmente adstrito a deveres juridicos,
que lhe supem uma consciéncia moral esclarecida

Dessa forma, a despeito de a sra. Liana Maria Valle Viana Carvalho compor o quadro de servidores efetivos do TRT16 ha mais de 17 (dezessete)
anos, bem como da sua qualificacéo para o exercicio das fung8es inerentes ao cargo de Secretaria Executiva da Escola Judicial do TRT16,
entendo configurada, no caso em comento, a pratica de nepotismo, na forma da fundamentacéo acima exposta, razao pela qual deve o
Excelentissimo Desembargador Gerson de Oliveira Costa Filho, ante o impedimento do Presidente desse Regional, na qualidade Vice-Presidente
do TRT16, Tribunal ora Requerido, proceder a exoneragdo imediata da servidora do referido cargo em comissao, com efeitos ex nunc,
independentemente do transito em julgado desta deciséo.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por unanimidade, reconhecendo configurada a pratica de nepotismo,
determinar que o Exmo. Vice-Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido, considerando o impedimento do seu Presidente,
proceda a exoneracao imediata da Servidora Liana Maria Valle Viana Carvalho do cargo em comisséo por ela ocupado, com efeito ex nunc.
Determina-se, ainda, a instauracao de novo PCA para examinar a legalidade e compatibilidade das normas internas do Tribunal Requerido,
relativas a composicao da Escola Judicial e competéncia, com as normativas do CSJT e CNJ. Por fim, determina-se a remessa de pecas dos
autos ao Excelentissimo Corregedor Nacional de Justi¢a para conhecimento e adocédo das medidas que entender cabiveis.

Brasilia, 23 de junho de 2023.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
Desembargadora DEBORA MARIA LIMA MACHADO
Conselheira Relatora

Processo N° CSJT-MON-0003702-55.2022.5.90.0000
Complemento Processo Eletrdnico

Cadigo para aferir autenticidade deste caderno: 201841



3759/2023 Conselho Superior da Justiga do Trabalho 6
Data da Disponibilizacédo: Quinta-feira, 06 de Julho de 2023

Relator Min. Cons. Alexandre de Souza Agra Belmonte
Interessado(a) TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO

Intimado(s)/Citado(s):
- TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO

ACORDAO

Conselho Superior da Justica do Trabalho

CSAAB/FPR

PROCEDIMENTO DE MONITORAMENTO DE AUDITORIAS E OBRAS. CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGCOES CONTIDAS NO ACORDAO
DE PROCEDIMENTO CSJT-A-955-16.2017.5.90.0000. AUDITORIA IN LOCO. REALIZADA NA OBRA DE CONSTRUGAO DO FORUM
TRABALHISTA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO.

HOMOLOGAGAO INTEGRAL DO RELATORIO DE MONITORAMENTO ELABORADO PELA SECAUD/CSJT.

1. Compete ao Plenério deste Conselho Superior da Justiga do Trabalho apreciar os relatérios de auditoria nos sistemas contabil, financeiro,
patrimonial, de execugdo orcamentéria, de pessoal e demais sistemas administrativos dos 6rgéos da Justica do Trabalho de primeiro e segundo
graus, determinando o cumprimento das medidas necessarias para a regularizacéo de eventuais irregularidades.

2. Constatado, por meio do Relatério de Monitoramento elaborado SECAUD/CSJT, que a determinagéo relacionada a revisdo do Manual do
Processo de Contratagdes de TIC foi plenamente cumprida, mas que nao foi realizado o monitoramento da efetiva implanta¢éo dos planos de
tratamento de riscos e a efetiva implantagéo dos planos de tratamento de riscos e a avaliagdo dos riscos residuais por sua Unidade de Auditoria
Interna.

3. Homologa-se integralmente o Relatério de Monitoramento elaborado pela SECAUD, para: 1) considerar cumpridas, pelo TRT da 82 Regido, as
determinagfes 4.1.1.1,4.1.1.3,4.1.1.4,4.1.15,4.1.1.6,4.1.2.1,41.4.1,41.7.1,41.7.2,4.1.7.3,4.1.7.6,4.1.7.7, 4.1.7.8 e 4.1.7.9 constantes do
Ac6rdéo nos autos do Processo CSJT-A-955- 16.2017.5.90.0000; 2) considerar parcialmente cumpridas, pelo TRT da 82 Regido, as determinagdes
4.1.3.1,4.1.5.1 e 4.1.8 constantes do Acérdao nos autos do Processo CSJT-A955-16.2017.5.90.0000; 3) considerar ndo cumpridas, pelo TRT da
82 Regido, as determinagfes 4.1.6.1 e 4.1.7.5 constantes do Ac6rdéo nos autos do Processo CSJT-A-955-16.2017.5.90.0000; 4) considerar ndo
mais aplicaveis as determinagbes 4.1.1.2, 4.7.1.4, 4.1.7.10, 4.1.7.11 e 4.1.7.12 constantes do Ac6rdédo nos autos do Processo CSJT-A955-
16.2017.5.90.0000; 5) determinar ao TRT da 82 Regido que: acompanhe, por meio de sua Unidade de Auditoria Interna, o aprimoramento dos
mecanismos de controle relacionados a gestdo de obras, com vistas a impedir: a) exigéncias de vinculo empregaticio de profissionais
especializados, para efeito de comprovacgédo de qualificacéo técnico-profissional da interessada, em fase anterior a contratacéo do objeto, conforme
andlise técnica constante do item 2.3 deste Relatério; b) execucéo de obras sem ART ou RRT dos profissionais responsaveis pela fiscalizagdo de
obras, conforme andlise técnica constante do item 2.5 deste Relatdrio; c) execugdo de obras com metodologia de pagamento da administragéo
local desproporcional a execugéo fisica e financeira do contrato, conforme analise técnica constante do item 2.5 deste Relatério; d) formalizagao
de aditamentos contratuais para acréscimos de servigos ja suportados pelo BDI da contratada, conforme analise técnica constante do item 2.6
deste Relatério; 6) encaminhe a SECAUDI/CSJT, por meio de sua Unidade de Auditoria Interna, em até 180 dias, a contar da ciéncia desta
deliberacdo, relatério conclusivo acerca do comprimento da determinagéo 4.5.1; com o arquivamento do presente feito. Procedimento de
Monitoramento de Auditorias e Obras conhecido e, no mérito, homologado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Monitoramento de Auditorias e Obras n° TST-CSJT-MON-3702-55.2022.5.90.0000, em que é
Interessado TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO.

Trata-se de procedimento de Monitoramento de Auditorias e Obras, instaurado no &mbito do Conselho Superior da Justica do Trabalho, para
verificar o cumprimento, pelo Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido, das determinacdes insertas no acérddo CSJT A-955-16.2017.5.90.0000,
que deliberou sobre a auditoria realizada na obra de constru¢do do Férum Trabalhista de Belém/PA.

Apbs a andlise dos documentos, dados e informacdes apresentados pelo Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido, sobre o cumprimento do
acordao referido, foi constatado pela assessoria técnica (SECAUD/CSJT), as pags. 20/109, que, das vinte e quatro determinac¢des constantes do
acordado, quatorze foram cumpridas, trés foram parcialmente cumpridas e duas néo foram cumpridas, e cinco ndo mais eram aplicaveis.

Eo relatorio.

VOTO

CONHECIMENTO

Na forma do art. 6°, IX, do Regimento Interno, compete ao Plenario deste Conselho Superior da Justica do Trabalho apreciar os relatérios de
auditoria nos sistemas contabil, financeiro, patrimonial, de execugéo orgamentaria, de pessoal e demais sistemas administrativos dos 6rgédos da
Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, determinando o cumprimento das medidas necessarias para a regularizacédo de eventuais
irregularidades.

Nos termos dos arts. 6°, IX, 21, |, h, e 90 do RICSJT, conhec¢o do presente procedimento, portanto.

MERITO

Conforme relatado, trata-se de procedimento de Monitoramento de Auditorias e Obras, instaurado no &mbito do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, para verificar o cumprimento, pelo Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido, das determinagées insertas no acérddo CSJT-A-955-
16.2017.5.90.0000, que deliberou sobre a auditoria realizada na obra de constru¢do do Férum Trabalhista de Belém/PA.

Foi determinado pelo Plenério deste Conselho, em 23/3/2018, a adocdo das seguintes medidas pelo TRT da 82 Regido, propostas no Relatério de
Auditoria:

Relatério de Auditoria, de 22/6/2017

4.1 Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido que:

4.1.1 Com relagéo aos mecanismos de governanca institucional e de obras (Achados 2.1.1, 2.2.1, 2.2.2, 2.3.1, 2.3.2 e 2.4): 4.1.1.1 no prazo de 60
dias, aperfeicoe o processo de trabalho relacionado ao monitoramento da obediéncia as decisdes da Presidéncia e/ou da Diretoria-Geral, inclusive
as referentes aos resultados dos trabalhos da auditoria interna;

4.1.1.2 inclua, nos planos anuais de auditoria, inclusive no referente ao exercicio de 2017, os trabalhos de acompanhamento das medi¢cGes e
pagamentos das obras e reformas executadas pelo TRT, dotando a unidade de auditoria interna da forga de trabalho necessaria para a realizagao
de tal mister,;

4.1.1.3 no prazo de 60 dias, aperfeicoe o processo de trabalho relacionado as informag6es cujo contetido deva constar no sitio eletrnico do TRT,
inclusive as referentes a obras e reformas;

4.1.1.4 abstenha-se, sob pena de responsabilidade dos integrantes da comisséo de fiscaliza¢é@o de obras, de autorizar a realizagéo de itens de
servigos de obras e reformas, bem como a posterior medi¢éo e pagamento, em desacordo com o estabelecido em contrato e eventuais termos
aditivos;

4.1.1.5 no prazo de 60 dias, elabore o plano de tratamento de riscos em obras e reformas, avaliando, entre outros, os efeitos da escolha do regime
de empreitada por preco unitario, o nivel de dedicagdo da comissao de fiscalizagdo em projetos de elevada materialidade e a utilizagdo de méo de

Cadigo para aferir autenticidade deste caderno: 201841



3759/2023 Conselho Superior da Justiga do Trabalho 7
Data da Disponibilizacédo: Quinta-feira, 06 de Julho de 2023

obra extraquadro como representante da Administragdo do TRT com atuacao diaria no canteiro de obras;

4.1.1.6 em respeito ao disposto no art. 7°, 8 2°, inciso lll, da Lei n.° 8.666/1993, sob pena de responsabilidade, ndo realize certame licitatorio sem
dotagdo orcamentéria suficiente, no momento da autorizagdo do procedimento, para honrar a execugdo da despesa prevista.

4.1.2 Com relacéo aos mecanismos de controle relacionados a aprovagéo do projeto basico (Achado 2.5.1, 2.6.1, 2.6.2, 2.6.3 € 2.6.4):

4.1.2.1 no prazo de 60 dias, aperfeicoe a etapa do processo de trabalho que antecede a aprovagao do projeto basico pela area técnica para, com
isso, impedir o prosseguimento do processo de contratagao: a) sem a adequada definicao e avaliagdo do regime de execugao contratual, se
empreitada por prego unitario ou por preco global, e dos riscos envolvidos em cada alternativa; b) cujo orcamento base néo especifique os custos
de construgdo com equipamentos de protecao individual, ferramentas manuais, alimentagao, transporte de trabalhadores, higiene, seguranga do
trabalho e desmobilizagéo; c) cujo orcamento base, no caso de composigdes unitarias de custo que ndo possuam pregos referenciais nos sistemas
oficiais, ndo venha acompanhado de pesquisa de pre¢os contendo o minimo de trés cota¢des de empresas/fornecedores distintos e a
documentagdo comprobatoria pertinente aos levantamentos e estudos que fundamentam o preco estimado; d) cujo orcamento base ndo observe,
na composicédo do BDI do orcamento base, percentual de ISS compativel com a legislacéo tributaria do(s) municipio(s) onde seréo prestados o0s
servigos previstos da obra.

4.1.3 Com relacéo aos mecanismos de controle relacionados a licitagdo (Achado 2.7.1, 2.7.2, 2.7.3, 2.7.4 € 2.7.5): 4.1.3.1 no prazo de 60 dias,
aperfeicoe a etapa do processo de trabalho que antecede a aprovagao de editais de licitagdo de obras e reformas para, com isso, impedir a
realizacdo de certames licitatorios:

a) sem a obtencao de Licenga Prévia, nos casos exigidos pela Lei n.° 6.938/1981 e pela Resolu¢cdo Conama n.° 237/1997;

b) com incongruéncia entre os elementos que influenciam na formacao de pre¢os das interessadas, especialmente entre as regras de habilitagao,
0 orgamento base e o cronograma fisico-financeiro;

¢) com exigéncias de vinculo empregaticio de profissionais especializados, para efeito de comprovacgéo de qualificacéo técnico-profissional da
interessada, em fase anterior a contratagéo do objeto;

d) com exigéncias de qualificacéo técnica profissional e operacional que néo representem parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo; e) sem a adequada definicao e avaliacdo da hipotese de subcontratacéo, que, caso adotada, devera ser acompanhada das
regras para a comprovagao de regularidade fiscal das subcontratadas, vedando-se a subcontratacéo total.

4.1.4 Com relagéo aos mecanismos de controle relacionados a formalizacéo de contratos de obras e reformas e emissdo de ordem de servico
(Achados 2.8.1 e 2.8.2):

4.1.4.1 no prazo de 60 dias, aperfeicoe a etapa do processo de trabalho de formalizagao do contrato e emissdo de ordem de servigo pela area
técnica para, com isso, impedir o inicio da execucao da obra: a) sem a obtengado de Licenga de Instala¢édo, nos casos exigidos pela Lei n.°
6.938/1981 e pela Resolugao Conama n.° 237/1997; b) sem atendimento a legislacdo de ocupacgéo e uso do solo do Municipio de Belém,
notadamente a validade do Alvara de Obra.

4.1.5 Com relacéo aos mecanismos de controle relacionados a fiscalizagéo técnica da execucao de obras e reformas (Achados 2.9.1, 2.9.2, 2.9.3,
2.9.4,295,29.6,2.9.7¢e2.9.8):

4.1.5.1 no prazo de 60 dias, aperfeicoe o processo de trabalho de fiscalizagdo de obra e reformas pela respectiva comisséo para, com isso,
impedir a execugéo de obras e reformas:

a) sem as anotacgOes de responsabilidade técnica de todos os profissionais atuantes na obra, obrigados a tais registros, especialmente os
profissionais responsaveis pela superviséo e fiscalizagdo da obra;

b) sem o Livro de Ordem, exigido pela Resolu¢gdo CONFEA n.° 1.204/2009;

c) sem a adequada protecgao do perimetro da construgdo, protecao contra quedas de altura, manutencéo e limpeza do canteiro de obras, conforme
itens 18.13 e 18.29 da Norma Regulamentadora NR 18;

d) com metodologia de pagamento da administragao local desproporcional a execugao fisica e financeira do contrato, o que contraria o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido externado no Acordédo n.° 2.622/2013 - Plenario.

4.1.6 Com relacéo aos mecanismos de controle relacionados a fiscalizacdo administrativa da execucéo de obras e reformas (Achados 2.10.1):
4.1.6.1 Determinar ao TRT da 82 Regiao que, no prazo de 60 dias, aperfeigoe o processo de trabalho de fiscaliza¢édo dos contratos de obras e
reformas pela area responsavel pela gestdo de contratos e pela comissao de fiscalizagdo para, com isso, impedir a formalizagédo de aditamentos
contratuais para acréscimos de servigos ja suportados pelo BDI da contratada.

4.1.7 Com relacédo ao Contrato TRT8 n.° 098/2014, firmado entre o TRT da 82 Regido e a Empresa Quadra Engenharia Ltda. para a execugéo da
obra de Construcdo do Férum Trabalhista de Belém (Achados 2.6.2, 2.6.4, 2.9 e 2.10):

4.1.7.1 no prazo de 15 dias, promova, por meio de termo aditivo ao Contrato n.° 98/2014, a supressao do excesso de quantidade de servigo
incluido nos itens 28.1, 28.4, 28.5, 28.6, 28.7, 28.8, 28,10, 28.12 e 28.13, o0 que gerou sobrepre¢o de R$ 265.380,66 no orcamento contratado, e a
corregao do percentual do ISS constante do BDI anexo ao contrato;

4.1.7.2 de imediato, providencie perante a empresa contratada, os fechamentos provisérios das aberturas no piso e na caixa de elevador, das
extremidades laterais da plataforma principal de protecao e do perimetro da construgcao com tela a partir da plataforma principal de protecao,
conforme item 18.13 da Norma Regulamentadora NR 18;

4.1.7.3 no prazo de 30 dias, providencie as Anotagfes de Responsabilidade Técnica de supervisao e fiscalizacao da obra de constru¢cao do Férum
Trabalhista de Belém, notadamente dos Engenheiros Civis Cezar Bentes Gomes da Silva e Carlos Roberto Ribeiro Aradujo;

4.1.7.4 no prazo de 30 dias, providencie a complementagdo das atividades técnicas previstas nas ARTs n.os PA20150000657, PA20150078512 e
PA20150078493, a fim de incluir os servigos elétricos e mecanicos ja executados;

4.1.7.5 no prazo de 30 dias, providencie a complementacao do prazo previsto nas ARTs n.os PA20150000657, PA20150078512 e
PA20150078493, conforme orientacao contida no art. 10 da Resolu¢gdo CONFEA n.° 1.025;

4.1.7.6 apure, no prazo de 90 dias, mediante regular processo administrativo, no qual deve ser garantido a contratada o exercicio do contraditério
e da ampla defesa, os valores faturados com superfaturamento em razéo da desproporcionalidade do percentual pago pela administragdo local da
obra em relagdo ao percentual de execugao da obra;

4.1.7.7 no prazo de 90 dias, apure a diferenca paga a maior no quantitativo do servigo de estrutura metdlica para protecdo de prédios vizinhos,
com tela tipo alambrado e mosquiteiro, verificada na 122 medi¢éo;

4.1.7.8 apure, no prazo de 90 dias, mediante regular processo administrativo, no qual deve ser garantido a contratada o exercicio do contraditério
e da ampla defesa, os valores faturados com indicios de superfaturamento em razéo da diferenga de custos para a contratacao de vigia, 24 horas
por dia, e de sistema de vigilancia eletrénica;

4.1.7.9 apure, no prazo de 90 dias, mediante regular processo administrativo, no qual deve ser garantido a contratada o exercicio do contraditério
e da ampla defesa, os valores faturados com superfaturamento em razéo da duplicidade de pagamento de custos relacionados a danos em
prédios vizinhos;

4.1.7.10 concluidos os processos administrativos e definidos os valores pagos a maior, deduza, dos valores pendentes de pagamento, 0 montante
a ser ressarcido ao erario, atualizado monetariamente, bem como promova a repactuagao com vistas a reestabelecer o equilibrio da equagéo
econdmico-financeira com base nos custos reais verificados na execugéo do contrato;

4.1.7.11 caso os valores retidos ndo sejam suficientes e haja desinteresse da contratada na realizacéo da repactuagao, a oficie para que, no prazo
de 30 dias, recolha ao erario os valores recebidos indevidamente;
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4.1.7.12 vencido o prazo sem a reposi¢do dos valores, promova a execugao da garantia contratual, para o que, caso necessario, deve ser
acionada a Advocacia-Geral da Uniéo;

4.1.8 inclua, nos relatérios de gestéo inerentes a sua prestacédo de contas anual, na secao relativa as demandas dos 6rgaos de controle interno,
informacg®es sobre as providéncias adotadas no respectivo exercicio para o cumprimento das determina¢c8es acima descritas;

Ap0s a analise dos documentos, dados e informag8es apresentados pelo Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regiéo, sobre o cumprimento do
acordao referido, foi constatado pela assessoria técnica (SECAUD/CSJT), as pags. 20/109, que, das vinte e quatro determina¢8es constantes do
acordao, quatorze foram cumpridas, trés foram parcialmente cumpridas e duas nao foram cumpridas, e cinco ndo mais eram aplicaveis.

A conclusdo da area técnica é a que segue:

Ante o resultado obtido, conclui-se que o Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regiao cumpriu a maior parte das determinagdes do Acérdédo CSJT-
A-955-16.2017.5.90.0000.

As determinagfes 4.1.3.1, 4.1.5.1 e 4.1.8 relacionam-se ao aperfeicoamento de mecanismos de controle ou processos de trabalho e foram
consideradas parcialmente cumpridas. Ja as determinacdes 4.1.6.1 e 4.1.7.5 foram consideradas nao cumpridas e referem-se ao aperfeigcoamento
do processo de trabalho e prazo das ARTs dos responsaveis técnicos.

Em relacéo as determinacdes 4.1.8 e 4.1.7.5, considerando a concluséo da obra de constru¢éo da sede do Férum Trabalhista de Belém, néo se
propde a reiteracdo das providéncias antes requeridas.

Por outro lado, quanto as determinagfes 4.1.3.1, 4.1.5.1 e 4.1.6.1, por se referirem a aperfeigoamentos que alcangam contratacdes e execugoes
de obras futuras, propde-se a reiteracao das determinagdes.

Destacam-se, por fim, os eventos de risco e respectivos controles abordados pelo Plano de Tratamento de Riscos da obra de construg¢éo do
Forum Trabalhista de Belém e relacionados as determinagfes 4.1.2.1,4.1.3.1,4.1.5.1,4.1.6.1 e 4.1.7.5: (...)

Em face do exposto, propde-se ao Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho:

4.1. considerar cumpridas, pelo TRT da 82 Regido, as determinagfes 4.1.1.1, 4.1.1.3,4.1.1.4,4.1.1.5,4.1.1.6,4.1.2.1,4.1.4.1,4.1.7.1,4.1.7.2,
4.1.7.3,4.1.7.6,4.1.7.7,4.1.7.8 e 4.1.7.9 constantes do Acordao nos autos do Processo CSJT-A-955- 16.2017.5.90.0000;

4.2. considerar parcialmente cumpridas, pelo TRT da 82 Regido, as determinacdes 4.1.3.1, 4.1.5.1 e 4.1.8 constantes do Acdrddo nos autos do
Processo CSJT-A955-16.2017.5.90.0000;

4.3. considerar ndo cumpridas, pelo TRT da 82 Regiéo, as determinagfes 4.1.6.1 e 4.1.7.5 constantes do Ac6rddo nos autos do Processo CSJT-A-
955-16.2017.5.90.0000;

4.4. considerar ndo mais aplicaveis as determinagdes 4.1.1.2, 4.7.1.4,4.1.7.10, 4.1.7.11 e 4.1.7.12 constantes do Ac6rd&o nos autos do Processo
CSJT-A955-16.2017.5.90.0000;

4.5. determinar ao TRT da 82 Regiao que:

4.5.1 acompanhe, por meio de sua Unidade de Auditoria Interna, o aprimoramento dos mecanismos de controle relacionados a gestéo de obras,
com vistas a impedir:

a) exigéncias de vinculo empregaticio de profissionais especializados, para efeito de comprovagao de qualificagéo técnico-profissional da
interessada, em fase anterior a contratacéo do objeto, conforme andlise técnica constante do item 2.3 deste Relatorio;

b) execugado de obras sem ART ou RRT dos profissionais responsaveis pela fiscalizagdo de obras, conforme analise técnica constante do item 2.5
deste Relatorio;

c) execucao de obras com metodologia de pagamento da administragao local desproporcional a execucao fisica e financeira do contrato, conforme
andlise técnica constante do item 2.5 deste Relatdrio;

d) formalizacédo de aditamentos contratuais para acréscimos de servigos ja suportados pelo BDI da contratada, conforme analise técnica constante
do item 2.6 deste Relatério;

4.5.2 encaminhe a SECAUDI/CSJT, por meio de sua Unidade de Auditoria Interna, em até 180 dias, a contar da ciéncia desta deliberacéo,
relatério conclusivo acerca do comprimento da determinacéo 4.5.1;

4.6. oficiar ao TRT da 82 Regido a fim de cientifica-lo da deciséo;

4.7. arquivar o0 presente processo.

Diante do trabalho técnico realizado, proponho a homologacao integral do Relatério de Monitoramento elaborado pela SECAUD, para: 1)
considerar cumpridas, pelo TRT da 82 Regido, as determinagfes 4.1.1.1,4.1.1.3,4.1.1.4,4.1.15,4.1.1.6,4.1.2.1,4.1.4.1,4.1.7.1,4.1.7.2,4.1.7.3,
4.1.7.6,4.1.7.7,4.1.7.8 e 4.1.7.9 constantes do Ac6rdao nos autos do Processo CSJT-A-955- 16.2017.5.90.0000; 2) considerar parcialmente
cumpridas, pelo TRT da 82 Regi&o, as determinacdes 4.1.3.1, 4.1.5.1 e 4.1.8 constantes do Acérddo nos autos do Processo CSJT-A955-
16.2017.5.90.0000; 3) considerar ndo cumpridas, pelo TRT da 82 Regiéo, as determinagdes 4.1.6.1 e 4.1.7.5 constantes do Acé6rd&o nos autos do
Processo CSJT-A-955-16.2017.5.90.0000; 4) considerar ndo mais aplicaveis as determinagdes 4.1.1.2,4.7.1.4,4.1.7.10,4.1.7.11 e 4.1.7.12
constantes do Ac6rdao nos autos do Processo CSJT-A955-16.2017.5.90.0000; 5) determinar ao TRT da 82 Regido que: acompanhe, por meio de
sua Unidade de Auditoria Interna, o aprimoramento dos mecanismos de controle relacionados a gestéo de obras, com vistas a impedir: a)
exigéncias de vinculo empregaticio de profissionais especializados, para efeito de comprovagao de qualificagéo técnico-profissional da
interessada, em fase anterior a contratacédo do objeto, conforme andlise técnica constante do item 2.3 deste Relatério; b) execucao de obras sem
ART ou RRT dos profissionais responsaveis pela fiscalizacéo de obras, conforme analise técnica constante do item 2.5 deste Relatério; ¢)
execucao de obras com metodologia de pagamento da administracao local desproporcional a execucao fisica e financeira do contrato, conforme
andlise técnica constante do item 2.5 deste Relatério; d) formalizagdo de aditamentos contratuais para acréscimos de servicos ja suportados pelo
BDI da contratada, conforme analise técnica constante do item 2.6 deste Relatdrio; 6) encaminhe a SECAUDI/CSJT, por meio de sua Unidade de
Auditoria Interna, em até 180 dias, a contar da ciéncia desta deliberacéo, relatério conclusivo acerca do comprimento da determinacéo 4.5.1; e 7)
arquivar o presente processo.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por unanimidade, conhecer do procedimento de Monitoramento de
Auditorias e Obras - MON, e, no mérito, homologar integralmente o Relat6rio de Monitoramento elaborado pela SECAUD, para: 1) considerar
cumpridas, pelo TRT da 82 Regido, as determinac¢des 4.1.1.1,4.1.1.3,4.1.1.4,4.1.1.5,4.1.1.6,4.1.2.1,4.1.4.1,4.1.7.1,4.1.7.2,4.1.7.3, 4.1.7.6,
4.1.7.7,4.1.7.8 e 4.1.7.9 constantes do Ac6rdao nos autos do Processo CSJT-A-955- 16.2017.5.90.0000; 2) considerar parcialmente cumpridas,
pelo TRT da 82 Regiéo, as determinacdes 4.1.3.1, 4.1.5.1 e 4.1.8 constantes do Acérdédo nos autos do Processo CSJT-A955-16.2017.5.90.0000;
3) considerar ndo cumpridas, pelo TRT da 82 Regido, as determinagdes 4.1.6.1 e 4.1.7.5 constantes do Acord&@o nos autos do Processo CSJT-A-
955-16.2017.5.90.0000; 4) considerar ndo mais aplicaveis as determinacdes 4.1.1.2, 4.7.1.4, 4.1.7.10, 4.1.7.11 e 4.1.7.12 constantes do Ac6rdao
nos autos do Processo CSJT-A955-16.2017.5.90.0000; 5) determinar ao TRT da 82 Regido que: acompanhe, por meio de sua Unidade de
Auditoria Interna, o aprimoramento dos mecanismos de controle relacionados a gestéo de obras, com vistas a impedir: a) exigéncias de vinculo
empregaticio de profissionais especializados, para efeito de comprovagédo de qualificacéo técnico-profissional da interessada, em fase anterior a
contratacéo do objeto, conforme andlise técnica constante do item 2.3 deste Relatorio; b) execugao de obras sem ART ou RRT dos profissionais
responsaveis pela fiscalizacdo de obras, conforme andlise técnica constante do item 2.5 deste Relatério; c) execucéo de obras com metodologia
de pagamento da administracéo local desproporcional a execugéo fisica e financeira do contrato, conforme andlise técnica constante do item 2.5
deste Relatdrio; d) formalizacdo de aditamentos contratuais para acréscimos de servigos ja suportados pelo BDI da contratada, conforme analise
técnica constante do item 2.6 deste Relatorio; 6) encaminhe a SECAUDI/CSJT, por meio de sua Unidade de Auditoria Interna, em até 180 dias, a
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contar da ciéncia desta deliberag&o, relatério conclusivo acerca do comprimento da determinagdo 4.5.1; e 7) arquivar o presente processo.
Brasilia, 23 de junho de 2023.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
Ministro ALEXANDRE AGRA BELMONTE
Conselheiro Relator

Processo N° CSJT-MON-0004051-58.2022.5.90.0000

Complemento Processo Eletrdnico
Relator Min. Cons. Alexandre de Souza Agra Belmonte
Interessado(a) TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAO

Intimado(s)/Citado(s):
- TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAO

ACORDAO

Conselho Superior da Justica do Trabalho

CSAAB/FPR

PROCEDIMENTO DE MONITORAMENTO DE AUDITORIAS E OBRAS. CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES CONTIDAS NO ACORDAO
DE PROCEDIMENTO CSJT-AvOb-9603-48.2017.5.90.0000. CONSTRUCAO DO EDIFICIO-SEDE DO FORUM DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 12 REGIAO. HOMOLOGACAO INTEGRAL DO RELATORIO DE MONITORAMENTO ELABORADO PELA CGCO/CSJT.

1. Compete ao Plenario deste Conselho Superior da Justica do Trabalho apreciar os relatérios de auditoria nos sistemas contabil, financeiro,
patrimonial, de execugdo orcamentéria, de pessoal e demais sistemas administrativos dos 6rgéos da Justica do Trabalho de primeiro e segundo
graus, determinando o cumprimento das medidas necessarias para a regularizacéo de eventuais irregularidades.

2. Constatado, por meio do Relatério de Monitoramento elaborado CGCO/CSJT, que as determinagdes relacionadas ao valor previsto no projeto
aprovado por este Conselho, foram cumpridas, mas que ainda devem ser sanadas as pendéncias para fins de emissdo do Termo de Recebimento
Definitivo, a fim de se concluir o processo de expedi¢do do Habite-se, por se tratar de exigéncia legal a ser atendida previamente a ocupagéo do
imovel, sob o risco de responsabilidade civil em casos de sinistro.

3. Homologa-se integralmente o Relatério de Monitoramento elaborado pela CGCO, para 1) considerar cumpridas, pelo TRT da 12 Regido, as
determinacdes insertas nos itens b.2, b.3 e b,5 contidas nos autos do Processo CSJT-AvOb-9603-48.2018.5.90.0000; 2) alertar o Tribunal
Regional do Trabalho da 12 Regido quanto a necessidade de: sanar as pendéncias para fins de emissdo do Termo de Recebimento Definitivo, e de
se concluir o processo de expedicdo do Habite-se, por se tratar de exigéncia legal a ser atendida, previamente, a ocupacéo do imovel, sob o risco
de responsabilidade civil em casos de sinistro; 3) considerar que, em caso de futuras obras, efetive aquele Tribunal a gestdo baseada em riscos,
visando abster-se da inscri¢cdo de recursos em restos a pagar, considerando os limites impostos a Justi¢ca do Trabalho pela Emenda Constitucional
n° 95/2016; com o arquivamento do presente feito. Procedimento de Monitoramento de Auditorias e Obras conhecido e, no mérito,
homologado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Monitoramento de Auditorias e Obras n° TST-CSJT-MON-4051-58.2022.5.90.0000, em que é
Interessado TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAO.

Trata-se de procedimento de Monitoramento de Auditorias e Obras, instaurado no &mbito do Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho, para
verificar o cumprimento, pelo Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regiéo, das determinagdes insertas no despacho ordinario referendado no
CSJT-AvOb-9603-48.2017.5.90.0000, que deliberou sobre o projeto de Construgao do Férum Trabalhista de Macaé/RJ.

Apos a andlise dos documentos, dados e informagdes apresentados pelo Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, sobre o cumprimento do
acordao referido, foi constatado pela Coordenadoria de Governanga de Contratacdes e de Obras (CGCO/CSJT), as pags. 21/41, que quatro das
determinacdes objeto do monitoramento foram cumpridas, uma néo é mais aplicavel e uma néo foi cumprida.

Eo relatorio.

VOTO

CONHECIMENTO

Na forma do art. 6°, IX, do Regimento Interno, compete ao Plenario deste Conselho Superior da Justica do Trabalho apreciar os relatérios de
auditoria nos sistemas contabil, financeiro, patrimonial, de execugéo orgamentaria, de pessoal e demais sistemas administrativos dos 6rgéos da
Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, determinando o cumprimento das medidas necessarias para a regularizagédo de eventuais
irregularidades.

Nos termos dos arts. 6°, IX, 21, |, h, e 90 do RICSJT, conheco do presente procedimento, portanto.

MERITO

Conforme relatado, trata-se de procedimento de Monitoramento de Auditorias e Obras, instaurado no dmbito do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, para verificar o cumprimento, pelo Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, das determinagdes insertas no despacho referendado no
CSJT-AvOb-9603-48.2018.5.90.0000, que deliberou sobre a constru¢éo do Edificio-Sede do Férum Trabalhista de Macaé/RJ.

Foi determinada, a época, a adocéo das seguintes medidas pelo TRT da 12 Regido:

b.1) adote uma gestado de riscos para a execugdo do projeto de construgdo do Férum Trabalhista de Macaé, considerando os aspectos
orgamentario-financeiros a luz da Emenda Constitucional n°® 95/2016 e os técnico-operacionais relativos a arquitetura e engenharia;

b.2) regularize a situagdo do terreno perante o Poder Legislativo Municipal, visando a dilagcdo do prazo para a edificagéo previsto na Lei n®
4.079/2014;

b.3) somente iniciar a execucdo apos a expedigdo do Alvara de Construcao pela Prefeitura Municipal;

b.4) providencie a aprovacéo dos projetos de instalacdes prediais pela concessionarias, em especial o de instalacdes elétricas;

b.5) publique no portal eletrdnico do Tribunal Regional os dados do projeto e sua alterag@es, o alvara de licenca para construcéo, os principais
procedimentos e documentos licitatorios e contratuais, os relatorios de medicdes, de pagamentos e de auditoria, bem como eventuais interrupgoes
ou atrasos no cronograma da obra, comunicando-os imediatamente & Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42 da Resolugdo CSJT n° 70/2010.
Apos a andlise dos documentos, dados e informagdes apresentados pelo Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, sobre o cumprimento do
acordao referido, a Coordenadoria de Governanca de Contratagdes e de Obras (CGCO/CSJT) apresentou o Relatério de Monitoramento n°®
12/2022, de seguinte teor, aqui resumido (pags. 21/41):

1 - INTRODUGAO

O presente relatério tem por objeto o monitoramento do cumprimento do Despacho da Presidéncia proferido nos autos do Processo CSJT-AvOb-
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9603-48.2017.5.90.0000, que deliberou sobre o projeto de Construgao do Férum Trabalhista de Macaé (RJ).

Consoante disciplinado pela Resolugdo CSJT n.° 70/2010 e pelo Regimento Interno do CSJT, a execucéo do projeto de Construcéo do Férum
Trabalhista de Macaé (RJ) foi autorizada pelo Presidente do CSJT, ad referendum do Plenario do Conselho, e a deciséo foi referendada na sesséo
ordinaria de 23/11/2018, subsidiando-se no Parecer Técnico n.° 14/2018 elaborado pela entdo CCAUD/CSJT.

Por sua vez, o Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regiéo procedeu a construcao do aludido imdvel, tendo recebido o imével em carater
provisério na data de 17/9/2020. Em seguida o Tribunal Regional realizou vistorias nas novas instala¢ées que foram concluidas em 27/9/2020 com
vistas a formalizacdo do recebimento definitivo do objeto contratado.

No entanto, em virtude do cumprimento parcial das condi¢des estabelecidas no projeto basico foi emitido, em 2/10/2020, o Termo de Vistoria com
vistas ao Recebimento Definitivo. Este registrou as condi¢des atendidas e condi¢cdo pendente para fins de emissdo do Termo de Recebimento
Definitivo.

Nesse contexto, a fim de avaliar o atendimento, pelo Tribunal Regional, das recomendag¢fes e/ou determinagbes do CSJT relacionadas a
autorizacao concedida para a execugdo da construcéo, analisaram-se os atos e procedimentos adotados, tendo-se por base o projeto aprovado e
a legislacao aplicavel. Em relacéo ao volume de recursos fiscalizados, cumpre destacar que este monitoramento alcancou a cifra de R$
4.141.165,93 (quatro milhGes e cento e quarenta e um mil e cento e sessenta e cinco reais e noventa e trés centavos), correspondentes ao
Contrato n.° 03/18 e aos seus termos aditivos atualizados.

2 - ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DETERMINAQOES

2.1 - Valor previsto no projeto aprovado pelo CSJT

2.1.1 - Determinagdo Autorizagdo para execugao da obra, com observancia do orgamento-referéncia (R$ 4.140.573,22);

2.1.2 - Situagao que levou a proposi¢éo da determinacéo

O art. 9° da Resolugdo CSJT n.° 70/2010 determina que 0s projetos das obras a serem executados no ambito da Justica do Trabalho de 1° e 2°
graus passarao por avaliacéo e aprovacao do colegiado do CSJT.

Dessa forma, o Tribunal Regional encaminhou a Constru¢éo do Férum Trabalhista de Macaé (RJ) a CCAUD, que, apds a analise da
documentagéo, concluiu, no Parecer Técnico n.° 14/2018, que o projeto atendia & Resolugdo CSJT n.° 70/2010, com valor previsto de R$
4.140.573,22.

2.1.3 - Providéncias adotadas pelo TRT

O Contrato CONCORRENCIA N° 03/18, assinado em 3/1/2019 entre a empresa PONTA DO CEU URBANIZAGCAO, CONSTRUGOES &
PAISAGISMO LTDA e o TRT da 12 Regiéo para construgao do Edificio-Sede das Varas do Trabalho de Macaé/RJ, apresentou valor global de R$
3.321.104,19, sendo alterado 4 vezes e apostilado 1 vez:

-1° Termo Aditivo, de 10/3/2020, que acrescentou o valor de R$ 127.823,00 ao Contrato CONCORRENCIA N° 03/18;

-2° Termo Aditivo, de 16/6/2020, que suspendeu a execugao da obra no periodo de 23/3/2020 a 31/5/2020 em decorréncia da restricdo de acesso
ao municipio de Macaé provocada pelo estado de calamidade publica decretado para enfrentamento da pandemia da COVID-19;

-3° Termo Aditivo, de 17/8/2020, que acrescentou o valor de R$ 251.065,57 ao Contrato CONCORRENCIA N° 03/18;

-4° Termo Aditivo, de 7/3/2022, que prorrogou a vigéncia contratual a contar de 3/1/2021, de modo a possibilitar a Contratada a apresentagéo de
todos os documentos necessarios & emissao do Termo de Recebimento Definitivo da obra.

Ainda, foi apostilado 1 vez:

-1° Apostilamento n° 01/2019 que alterou a indicagdo da localizagdo do projeto basico constante da alinea a da clausula segunda do instrumento;
2.1.4 - Analise Para fins de avaliacdo, comparam-se, a seguir, o valor previsto no projeto aprovado pelo CSJT com o valor da CONCORRENCIA
N° 03/18 e suas alteragdes, considerando os valores das medigdes, com vistas a verificar a observancia do orgamento-referéncia: Primeiramente,
ressalta-se que o valor do contrato e suas altera¢des e o valor previsto no projeto autorizado pelo CSJT foram atualizados considerando a data do
Termo de Vistoria com vistas ao Recebimento Definitivo da Obra - OUTUBRO/2020, para fins de comparagédo. Por sua vez, os valores das
medicdes foram atualizados a partir da respectiva data da planilha orcamentaria do contrato e, também, conforme a data do Termo de Vistoria com
vistas ao Recebimento Definitivo da Obra - OUTUBRO/2020.

()

Depreende-se, da Tabela 1, que o valor previsto no projeto autorizado pelo CSJT atualizado (R$ 4.645.036,82) néo foi extrapolado pelo Contrato
n° 03/18, seus termos aditivos e glosa (R$ 4.141.165,93) devidamente atualizados para a data do Termo de Vistoria com vistas ao Recebimento
Definitivo da Obra - OUTUBRO/2020 (R$ 4.141.165,93).

O valor das Notas fiscais (R$ 4.141.326,21) teve variagédo em relagao ao valor autorizado pelo CSJT (R$ 4.645.036,82) a menor de 10,84%.
Considerando os valores dos contratos e suas alteragdes tem-se a seguinte razoabilidade do custo: (...)

Depreende-se dos valores apresentados na tabela 2, que o custo por m2 da execugéo da obra (R$1.976,82) ficou abaixo do valor aprovado no
Acérddo CSJT-AvOb-9603-48.2018.5.90.0000 (R$ 2.216,86), atualizado.

Em 17/9/2020, o TRT da 12 Regiéo realizou o recebimento provisério da obra de construgdo do Edificio-Sede das Varas do Trabalho de Macaé-RJ.
Em seguida, em 2/10/2020, o Tribunal Regional emitiu o Termo de Vistoria com vistas ao Recebimento Definitivo.

2.1.5 - Conclusao

Determinacdo cumprida.

2.1.6 - Beneficios do cumprimento da determinagao

O cumprimento da determinagao emanada pelo CSJT permitiria ao Tribunal Regional, além de atender ao disposto na Resolugdo CSJT n.°
70/2010, aprimorar o seu processo de planejamento e execucéo de obras, por meio da obediéncia ao orgamento aprovado.

2.1.7 - Evidéncias

-Parecer Técnico n.° 14/2018;

-Contrato CONCORRENCIA N° 03/18;

‘Termos Aditivos ao Contrato CONCORRENCIA N° 03/18;

-Apostila n® 01/2019;

-Medicdes;

-Notas fiscais;

-Termo de Recebimento Provisorio;

-Termo de Vistoria com vistas ao Recebimento Definitivo da Obra.

2.2 - Adocéao de gestéo de riscos

2.2.1 - Determinagéo

b.1) adote uma gestédo de riscos para a execucao do projeto de constru¢éo do Férum Trabalhista de Macaé, considerando os aspectos
or¢camentariofinanceiros a luz da Emenda Constitucional n.° 95/2016 e os técnico-operacionais relativos a arquitetura e engenharia;

2.2.2 - Situagao que levou a proposi¢éo da determinacéo

Por ocasiédo da andlise empreendida no Parecer Técnico n.° 14/2018, coube ao TRT da 12 Regido formalizar e adotar uma gestao de riscos
relacionada a execugao do projeto de construcdo do Férum Trabalhista de Macaé, a fim de garantir o sucesso da empreitada e o pagamento
integral até o final do exercicio financeiro de 2019.

De acordo com o Parecer Técnico n.° 14/2018, constatou-se também que, em despacho exarado pela Diretora da SOF/TRT Rio, foi solicitada
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abertura de crédito especial no valor de R$ 4.800.000,00 para o projeto de construgdo, que ja estava em tramitagcdo no Congresso Nacional por
meio do PLN n.° 31/2018.

O despacho da Diretoria informou, ainda, que o orgamento que se destinaria ao projeto ja fora consignado ao Tribunal, por meio da LOA 2018, na
acgdo Apreciagdo de Causas na Justica do Trabalho e, em razdo de sobra orgamentdria nesta, foi solicitada a transposicao do orcamento para
contemplar a totalidade da necessidade orcamentaria para a obra em tela.

Quanto ao prazo de execugao de 270 dias, considerou-se muito baixo o risco de que a execugao adentrasse o exercicio financeiro de 2020,
reduzindo a preocupacédo do ndo atendimento a Emenda Constitucional n.° 95/2016, que limitou as despesas primarias pagas da Justica do
Trabalho. Ressaltou-se, no Parecer Técnico n.° 14/2018, que a partir do exercicio de 2020, essas limitagdes orcamentarias causariam impactos
relevantes na capacidade de execuc¢éo da obra.

2.2.3 - Providéncias adotadas pelo TRT

O Tribunal Regional manifestou-se, no Oficio n°® 36/2022 TRT/DG, de 2/8/2022, que a Gestdo de riscos no ambito do TRT da 12 Regiao foi
implantada em novembro de 2021. Entretanto, os processos de trabalho relativos a formalizagdo de demandas de contratacdo de obras e projetos
de engenharia e a gestdo de planejamento or¢amentario constituem-se, no momento, como projetos-piloto, conforme Ata da 62 Reunido do Grupo
de Trabalho Técnico que atua no Projeto Estratégico de Implantacao da Gestao de Riscos no TRT/RJ.

O Tribunal Regional pronunciou-se em relagdo a gestéo de risco técnico e administrativo.

Sob o prisma da gestao de risco técnico para a construgao do Férum do Trabalho de Macaé, o TRT da 12 Regido afirmou que o projeto reproduziu
0s parametros técnico-construtivos estabelecidos no projeto paradigma - construcéo da Sede da Vara do Trabalho de Queimados - obra licitada
em dezembro de 2017 e concluida em 2018.

Sob o prisma da gestao de risco administrativo, 0 TRT da 12 Regiao pronunciou que apds a incorporagdo do tema gestao de riscos nas
competéncias da SGE (Secretaria de Governanca e Gestao Estratégica), por meio da previsdo da Resolugdo Administrativa n® 11/2021, que
inseriu nas atribuices da Coordenadoria de Processos, Riscos e Estrutura Organizacional (COPR), a implementagéo da politica de gestao de
riscos institucional se apresentou como prioridade. A Administracdo do TRT da 12 Regiédo passou a contar, também, com consultoria da Secretaria
de Auditoria Interna - PROAD 7930/2021 que tem por objeto a gestao de riscos das aquisi¢des.

O Tribunal Regional ressaltou ainda que na Ill Reunido de Analise da Estratégia (RAE), ocorrida em novembro de 2021 o Projeto Estratégico
"Implementacéo da Gestao de Riscos Institucional no TRT/RJ", patrocinado pela Secretaria-Geral da Presidéncia, foi aprovado pelo Conselho de
Governanca Participativa e Estratégica (CGPE) para integrar o portf6lio do Tribunal Regional, com equipe formada pela Coordenadoria de
Processos, Riscos e Estrutura Organizacional Coordenadoria de Apoio a Governanca Institucional; Integrantes do Grupo de Trabalho de Gestéo
de Riscos, Integrantes do Comité de Gestéo de Riscos; Secretaria de Auditoria Interna (SAU) Consultoria; e Escolas (EJ1 e ESACS).

2.2.4 - Andlise

Verificou-se a partir da documentagéo enviada pelo Tribunal Regional que a gestao de riscos para a execuc¢do do projeto de construgao do Forum
Trabalhista de Macaé néo se deu a época de forma estruturada, isto é, dentro de um modelo préprio de gestao de riscos.

O Tribunal Regional ndo cumpriu o prazo de execugédo de 270 dias, a contar da assinatura do Contrato n.° 03/2018 de 3/1/2019. A dotacao
autorizada na LOA 2018, para a construcao do Férum de Macaé, foi de R$ 4.800.000,00, com a respectiva emissdo da nota de empenho em
26/12/2018, no valor de R$3.321.104,19, sendo que sua execugao ocorreu em Restos a pagar: R$ 2.260.817,34, no exercicio de 2019 e R$
1.060.286,85 em 2020. Assim, a execugao adentrou o exercicio financeiro de 2020, o que foi de encontro ao que o Tribunal Regional se
comprometeu a pagar até o final do exercicio financeiro de 2019.

2.2.5 - Conclusao

Determinacédo ndo cumprida.

2.2.6 - Evidéncias

-Parecer Técnico n.° 14/2018;

-Ata da 62 Reunido do Grupo de Trabalho Técnico.

2.2.7 - Proposta de encaminhamento

-Para futuras obras, efetive a gestdo baseada em riscos visando abster-se da inscricdo de recursos em restos a pagar, considerando os limites
impostos & Justica do Trabalho pela Emenda Constitucional n.° 95/2016.

2.3 - Regularizacéo do terreno

2.3.1 - Determinagéo

-b.2) regularize a situagao do terreno perante o Poder Legislativo Municipal, visando a dilagédo do prazo para a edificagdo previsto na Lei n.°
4.079/2014;

2.3.2 - Situagao que levou a proposi¢éo da determinacéo

Por ocasiédo da andlise empreendida no Parecer Técnico n.° 14/2018, o Tribunal Regional encaminhou cépia da Lei Municipal n.° 4079/2014, de
11/12/2014, que autorizou a Concesséo de Direito Real de Uso, ao Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, de imével com area de 3.000 m?,
estipulando um prazo de 4 anos, a contar da data de celebragao do Termo de Concessao, dia 18/12/2014, para edificar o novo Férum da Justica
do Trabalho.

Apresentou, ainda, cadastro da SPIUnet, com informacgdes da cesséo do terreno pelo municipio de Macaé, além da certiddo de registro de imovel
sob Matricula n.° 5.688, de propriedade do municipio, com cessdo ao Tribunal Regional.

2.3.3 - Providéncias adotadas pelo TRT

O Tribunal Regional manifestou-se no Oficio n°® 36/2022 TRT/DG, de 2/8/2022, que foi assinado em 29 de janeiro de 2019 o Termo de Concessédo
de Direito Real de Uso do Terreno por mais 20 anos, prorrogavel, com encargo de construir o prédio para abrigar o Férum Trabalhista de Macaé
para funcionamento das Varas do Trabalho da Comarca e funcionamento de outros érgéos vinculados ao TRT/RJ.

2.3.4 - Andlise

Verifica-se que as providéncias adotadas pelo Tribunal Regional dilatou o prazo para 20 anos do Termo de Concessao de Direito Real de uso do
terreno, com encargo de edificar a sede de Vara do Trabalho, do TRT/RJ, no prazo de 5 anos, a contar da assinatura do Termo de Concessao.
2.3.5 - Concluséo

Determinacdo cumprida.

2.3.6 - Beneficios do cumprimento da determinagao

A concessao de direito real de uso salvaguarda o patrimdnio da Administracéo e evita a alienagdo de bens publicos, além de que o concessionario
néo fica livre para dar ao uso a destinagéo gque Ihe convier, mas, ao contrario, sera obrigado e destina-lo ao fim estabelecido em lei. Isso mantém
resguardado o interesse publico.

2.3.7 - Evidéncias

-Termo de concesséo de direito real de uso;

-Extrato de concesséo.

2.4 - Alvara de Construcéo

2.4.1 - Determinagéo

b.3) somente iniciar a execugdo apos a expedicdo do Alvara de Construgdo pela Prefeitura Municipal;

2.4.2 - Situagao que levou a proposi¢éo da determinacéo
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Por ocasiédo da andlise empreendida no Parecer Técnico n.° 14/2018, o Tribunal Regional apresentou copia do Protocolo de entrada para analise
do projeto n.° 76.459/2016, emitido pela Prefeitura Municipal de Macaé, em 30/9/2016.

2.4.3 - Providéncias adotadas pelo TRT

O Tribunal Regional apresentou cépias do Alvara de Construgdo n.° 0118/2017 e o Termo de autoriza¢éo de Inicio dos Servicos.

2.4.4 - Andlise

Verificou-se que o Tribunal Regional somente iniciou a execugéo da obra apos expedicao do Alvara de Construcéo pela Prefeitura Municipal. Isso
porque, o Alvara de construgao foi expedido em 6/6/2019 e o inicio da obra foi autorizado a partir de 10/6/2019.

2.4.5 - Concluséo

Determinacdo cumprida.

2.4.6 - Beneficios do cumprimento da determinagao

O cumprimento da determinagao emanada pelo CSJT permitiu ao Tribunal Regional aprimorar o seu processo de planejamento e execugédo de
obras, por meio da certificagdo do atendimento a normas e parametros do municipio.

2.4.7 - Evidéncias

-Parecer Técnico n.° 14/2018;

-Alvara de Construgéo n.° 0118/2017;

Termo de autorizag&o de Inicio dos Servigos.

2.5 - Aprovagao dos projetos pelas concessionarias

2.5.1 - Determinagéo

b.4) providencie a aprovacao dos projetos de instalagdes prediais pelas concessionarias, em especial o de instala¢des elétricas;

2.5.2 - Situacao que levou a proposicao da determinag&o Por ocasido da analise empreendida no Parecer Técnico n.° 14/2018, constatou-se que o
Tribunal Regional ndo apresentou os comprovantes de aprovagéo dos projetos de instalages prediais em suas respectivas concessionarias.
2.5.3 - Providéncias adotadas pelo TRT

O Tribunal Regional manifestou-se no Oficio n°® 36/2022 TRT/DG, de 2/8/2022, que ndo ha analise prévia de projetos nas concessionarias do
Estado do Rio de Janeiro, por se tratar de edificacéo simples, cuja demanda ndo destoa de outras edificacdes sede de 6rgdos publicos na
localidade.

Ainda, afirmou que o Responsavel Técnico pelas instalagées na obra - profissional credenciado na Concessionaria - solicitou a ligagéo definitiva na
rede das Concessionarias, nao houve negativa e 0s servi¢cos das concessionarias estdo sendo prestadas conforme disponibilizadas pelo
Municipio.

2.5.4 - Andlise

O Tribunal Regional solicitou a ligacéo definitiva das instalagBes elétricas na rede pela concessionaria. Para esse fim o Tribunal Regional assinou
os contratos de compra de energia regulada - CCER e de uso do sistema de distribuicdo junto a Ampla energia e servi¢os S.A..

Ainda o Tribunal Regional apresentou Declaracé@o de Possibilidade de Abastecimento - D.P.A. N° 005/2019, datado de 30/4/2019, no qual sé&o
listados os requisitos para que o Edificio Comercial seja abastecido de 4gua pela CEDAE - Companhia Estadual de Agua e Esgoto. Depois, em
10/5/2019, foi assinado 0 FORMULARIO CEDAE-SEMAN - FCS-005/19 - para ciéncia e liberag&o da obra no logradouro publico.

Por fim, ressalta-se que as concessionarias do Rio de Janeiro ndo realizam analises prévias de projetos, o que torna a deliberacéo néo aplicavel.
2.5.5 - Concluséo

Determinacéo néo aplicavel.

2.5.6 - Evidéncias

-Contrato de compra de energia regulada;

-Contrato de uso do sistema de distribuicdo;

-D.P.A. N° 005/2019;

-FCS-005/19.

2.6 - Publicac&o no Portal eletrdnico

2.6.1 - Determinacgéo

b.5) publique no portal eletrdnico do Tribunal Regional os dados do projeto e suas alteragdes, o alvara de licenga para construgdo, 0s principais
procedimentos e documentos licitatorios e contratuais, os relatorios de medicdes, de pagamentos e de auditoria, bem como eventuais interrupcdes
ou atrasos no cronograma da obra, comunicando-os imediatamente & Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42 da Resolucdo CSJT n.° 70/2010.
2.6.2 - Situagao que levou & proposicéo da determinacdo Nos termos do Paragrafo Unico do art. 42 da Resolugédo n.° 70/2010, os dados do projeto
e suas alteragbes devem ser publicados em seu portal eletrénico.

2.6.3 - Providéncias adotadas pelo TRT

O Tribunal Regional manifestou-se, no Oficio n® 36/2022 TRT/DG, de 2/8/2022, que publicou no seu portal eletrénico os dados do projeto e suas
alterag0es, o alvara de licenga para construcao, os principais procedimentos e documentos licitatérios e contratuais, na forma do art. 42 da
Resolugdo CSJT n° 70/2010.

O Tribunal Regional frisou ainda que estéa realizando estudos para aprimorar as publicagdes no portal transparéncia a fim de possibilitar o
atendimento de todos os requisitos contidos no Acérddo 1.832/2018-TCU-Plenario.

2.6.4 - Andlise

Verificou-se, em 8/8/2022, que o Tribunal Regional publicou em seu sitio eletrénico, de forma clara e intuitiva, os principais documentos
relacionados a obra.

2.6.5 - Concluséo

Determinacdo cumprida.

2.6.6 - Beneficios do cumprimento da determinagdo Promocé&o da transparéncia da gestdo, ampliando a possibilidade de controle social dos
gastos publicos.

2.6.7 - Evidéncias

-Portal eletrénico do TRT da 12 Regido: https://www.trt1.jus.br/obras

3- CONCLUSAO

Constatou-se que, das 6 determinagfes objeto deste monitoramento, 4 foram cumpridas, 1 néo foi cumprida e 1 ndo é mais aplicavel, conforme
quadro abaixo: (...)

Ante as andlises e respectivas conclusdes insertas neste relatorio, conclui-se que as agdes adotadas pelo Tribunal Regional ndo foram suficientes
para o cumprimento de todas as delibera¢des contidas nos autos do Processo CSJT-AvOb9603-48.2018.5.90.0000.

Em relagdo a determinacéo de observancia ao orcamentoreferéncia, constatou-se que, embora tenha sido cumprida, com a execucao da obra
finalizada, considerando a legislacéo vigente, ainda permanecem pendentes as emissdes do Termo de Recebimento Definitivo e do Habite-se, que
ainda se encontram em andamento.

Em relagdo a determinacéo ndo cumprida, observou-se que o Tribunal Regional ndo adotou tempestivamente a gestao de riscos para a execugao
do projeto de construcdo do Férum Trabalhista de Macaé, de forma estruturada, resultando na necessidade de inscricdo de recursos em restos a
pagar. Os processos de trabalho relativos a formalizagdo de demandas de contratacéo de obras e projetos de engenharia e a gestéo de
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planejamento orcamentério constituem-se, atualmente, como projetos-piloto.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto, propde-se ao Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho:

4.1. considerar cumpridas, pelo TRT da 12 Regido, as determinag8es referentes ao valor previsto no projeto aprovado pelo CSJT, as b.2, b.3e b.5
contidas nos autos do Processo CSJT-AvOb-9603-48.2018.5.90.0000;

4.2. alertar o Tribunal Regional do TRT da 12 Regié@o quanto a:

4.2.1 necessidade de sanar as pendéncias para fins de emissdo do Termo de Recebimento Definitivo;

4.2.2 necessidade de se concluir o processo de expedigdo do Habite-se, por se tratar de exigéncia legal a ser atendida, previamente, a ocupagao
do imdvel, sob o risco de responsabilidade civil em casos de sinistro;

4.3. para futuras obras, efetive a gestdo baseada em riscos, visando abster-se da inscri¢do de recursos em restos a pagar, considerando os limites
impostos & Justica do Trabalho pela Emenda Constitucional n.° 95/2016;

4.4. arquivar o0 presente processo.

Brasilia, 25 de agosto de 2022.

Em sintese, o parecer apresentado pela area técnica competente foi no sentido de que apenas parte das determinagées foi regularmente
cumprida, uma néo € mais aplicavel e outra ndo foi cumprida.

Diante do trabalho técnico realizado, proponho a homologacao integral do Relatério de Monitoramento elaborado pela CGCO/CSJT, para: 1)
considerar cumpridas, pelo TRT da 12 Regido, as determina¢@es insertas nos itens b.2, b.3 e b,5 contidas nos autos do Processo CSJT-AvOb-
9603-48.2018.5.90.0000; 2) alertar o Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido quanto a necessidade de: sanar as pendéncias para fins de
emissao do Termo de Recebimento Definitivo, e de se concluir o processo de expedi¢ao do Habite-se, por se tratar de exigéncia legal a ser
atendida, previamente, & ocupagé&o do imével, sob o risco de responsabilidade civil em casos de sinistro; 3) considerar que, em caso de futuras
obras, efetive aquele Tribunal a gestdo baseada em riscos, visando abster-se da inscri¢cdo de recursos em restos a pagar, considerando os limites
impostos a Justica do Trabalho pela Emenda Constitucional n° 95/2016; e 4) arquivar o presente feito.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por unanimidade, conhecer do procedimento de Monitoramento de
Auditorias e Obras - MON, e, no mérito, homologar integralmente o Relatério de Monitoramento elaborado pela CGCO/CSJT, para: 1) considerar
cumpridas, pelo TRT da 12 Regi&o, as determinacdes insertas nos itens b.2, b.3 e b,5 contidas nos autos do Processo CSJT-AvOb-9603-
48.2018.5.90.0000; 2) alertar o Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido quanto a necessidade de: sanar as pendéncias para fins de emissao
do Termo de Recebimento Definitivo, e de se concluir o processo de expedicao do Habite-se, por se tratar de exigéncia legal a ser atendida,
previamente, & ocupacgédo do imével, sob o risco de responsabilidade civil em casos de sinistro; 3) considerar que, em caso de futuras obras,
efetive aquele Tribunal a gestao baseada em riscos, visando abster-se da inscrigdo de recursos em restos a pagar, considerando os limites
impostos a Justica do Trabalho pela Emenda Constitucional n° 95/2016; e 4) arquivar o presente feito.

Brasilia, 23 de junho de 2023.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
Ministro ALEXANDRE AGRA BELMONTE
Conselheiro Relator

Processo N° CSJT-PCA-0004153-90.2019.5.90.0000

Complemento Processo Eletrénico

Relator Min. Cons. Alexandre de Souza Agra Belmonte

Requerente ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DA JUSTCA DO TRABALHO DA PRIMEIRA REGIAO - AMATRA1L
Advogado Dr. Rodrigo Brandéo Viveiros Pessanha(OAB: 107152/RJ)

Requerido(a) TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAO

Intimado(s)/Citado(s):
- ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DA JUSTCA DO TRABALHO DA PRIMEIRA REGIAO - AMATRA1
- TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAO

ACORDAO
Conselho Superior da Justica do Trabalho
CSAAB/FPR

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. DECISAO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAO. PAGAMENTO
DE GRATIFICACAO POR EXERCICIO CUMULATIVO DE JURISDICAO-GECJ. ATUAGCAO NO CEJUSC. 1. Dentre as competéncias atribuidas
ao Conselho Superior da Justica do Trabalho pelo art. 111-A, §2°, 1I, da Constituicdo Federal, cabe ao Plenario deste Conselho exercer, de oficio
ou ndo, o controle de legalidade do ato administrativo praticado por qualquer Tribunal Regional do Trabalho, em que os efeitos extrapolem o
interesse individual, quando contrariadas normas legais ou constitucionais, ou decisGes de carater normativo oriundas deste Conselho ou do
Conselho Nacional de Justica (art. 6°, IV, RICSJT). 2. Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo - PCA em face da decisdo proferida
pelo Orgéo Especial do TRT da 12 Regio, que se pronunciou negativamente ao pagamento da Gratificagéo por Exercicio Cumulativo de
Jurisdigdo-GECJ, para juizes substitutos afastados das Varas do Trabalho para atuar no CEJUSC-Centro Judiciario de Métodos Consensuais de
Solucao de Disputas. Junta documentos e procuragao. 3. A resolugdo CSJT n°® 155/2015, mesmo ap0s as alteracdes sofridas pelas Resolugbes
234/2019 e 295/2021, é expressa no sentido de que a Gratificagdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdigdo - GECJ sera devida nas hipdteses de
um Juiz do Trabalho responder simultaneamente, permanentemente ou temporariamente, por acervos processuais de Vara do Trabalho e de outro
6rgéo jurisdicional, desde que previsto em lei ou em norma do Conselho Nacional de Justica ou do Conselho Superior da Justica do Trabalho, tais
como nucleo especializado em execugéo ou em conciliagdo, que implique a préatica de atos jurisdicionais; (Art. 3°, 819, lll, b). 4. Conforme as
informag0es prestadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, os magistrados designados para atuar no CEJUSC sdo AFASTADOS,
deixando de ter atribui¢do para o exercicio das atividades concernentes as Varas do Trabalho nas quais exercem a titularidade. 5. Nao ha,
portanto, encaixe entre a previsao legal - de simultaneidade - e a realidade demonstrada no caso em apreco - de completo afastamento das
atividades jurisdicionais -, de modo que nao cabe a procedéncia do pedido. 6. Procedimento de Controle Administrativo conhecido e julgado
improcedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Procedimento de Controle Administrativo n® TST-CSJT-PCA-4153-90.2019.5.90.0000, em que é

Cadigo para aferir autenticidade deste caderno: 201841



3759/2023 Conselho Superior da Justiga do Trabalho 14
Data da Disponibilizacédo: Quinta-feira, 06 de Julho de 2023

Requerente ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DA JUSTCA DO TRABALHO DA PRIMEIRA REGIAO - AMATRAL e é Requerido TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAO.

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo proposto pela Associacao dos Magistrados da Justica do Trabalho - AMATRAL, em face da
decisao proferida nos autos do Recurso Administrativo n® 0101042-16.2018.5.01.0000, em que o Org&o Especial do TRT da 12 Regido se
pronunciou negativamente ao pagamento da Gratificacdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdicdo-GECJ, para juizes substitutos afastados das
Varas do Trabalho para atuar no CEJUSC-Centro Judiciario de Métodos Consensuais de Solugéo de Disputas. Junta documentos e procuragao.
Na ocasido, o Orgéo Especial daquele Tribunal Regional negou provimento ao recurso, destacando que a situag&o presente nio se inseria na
hipétese da deciséo proferida pelo CSJT, nos autos do CSJTA-4607-75.2016.5.90.0000, no qual foi decidido - com efeito vinculante - que h& o
direito a percepgdo da GECJ quando o magistrado atuar cumulativamente em Vara do Trabalho ou em Turma Judicante do Tribunal com a
atividade em Nucleos Especializados de Jurisdi¢éo, pois nao ha tal cumulagdo no caso que se examina.

O Conselheiro Relator anterior determinou a remessa dos autos aos 6rgéos respectivos para emisséo de parecer técnico (pag. 133).

Parecer da Secretaria de Gestdo de Pessoas acostado as pags. 136/141, no sentido de que nao € devida a gratificacdo, pois ndo ha cumulagéao,
em razao do efetivo afastamento dos magistrados para a atuacéo exclusiva nos CEJUSCs.

Redistribuido o feito, por sucesséo (pag. 144).

Igualmente, parecer da Assessoria Juridica deste Conselho emitiu parecer no sentido da manutencéo da decisdo proferida pelo Orgdo Especial do
Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido (pags. 149/157).

A Corregedoria do eg. Tribunal Regional prestou as informacgdes, conforme pags. 169/174.

O feito me foi redistribuido por sucesséao.

Eo relatorio.

VOTO

CONHECIMENTO

Dentre as competéncias atribuidas ao Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho pelo art. 111-A, 82°, II, da Constituicdo Federal, cabe ao Plenario
deste Conselho exercer, de oficio ou a requerimento de qualquer interessado, o controle de legalidade de ato administrativo praticado por Tribunal
Regional do Trabalho, cujos efeitos extrapolem interesses meramente individuais, quando contrariadas normas legais ou constitucionais, ou
decisdes do Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho e do Conselho Nacional de Justi¢a (RICSJT, art.6°, 1V).

O presente Procedimento de Consulta Administrativo objetiva ver analisado o direito dos juizes substitutos das Varas do Trabalho, afastados para
atuar no CEJUSC-Centro Judiciario de Métodos Consensuais de Solucéo de Disputas, a Gratificagcdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdi¢do-
GECJ.

Como bem se vé, a matéria subjacente a este procedimento administrativo nitidamente extrapola interesses meramente individuais.

Sendo assim, encaixa-se a questao na competéncia do Plenario deste Conselho, a luz do caput do art. 68 do RICJST, a quem cabe o controle dos
atos administrativos praticados por Orgdos da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, cujos efeitos extrapolem interesses meramente
individuais, sera exercido, de oficio ou mediante provocagéo, quando contrariadas normas legais ou constitucionais, ou decisdes de carater
normativo do Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho e do Conselho Nacional de Justica".

Destarte, conhego do Procedimento de Controle Administrativo, com fulcro nos artigos 6°, IV, e 68 do Regimento Interno deste Conselho
(RI/CSJT).

MERITO

Conforme relatado, o presente Procedimento de Controle Administrativo foi proposto pela Associacao dos Magistrados da Justica do Trabalho -
AMATRA1, em face da decis&o proferida nos autos do Recurso Administrativo n°® 0101042-16.2018.5.01.0000, em que o Orgdo Especial do TRT
da 12 Regido se pronunciou negativamente ao pagamento da Gratificacdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdicao-GECJ, para juizes substitutos
afastados das Varas do Trabalho para atuar no CEJUSC-Centro Judiciario de Métodos Consensuais de Solucao de Disputas. Junta documentos e
procuracao.

Na ocasido, o Org&o Especial daquele Tribunal Regional negou provimento ao recurso, assim fundamentando:

N&ao merece reparo a r. deciséo.

De fato, como assim consta na decisédo recorrida, o Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho - CSJT, ao apreciar a questao referente ao direito a
percepgao da GECJ, proferiu Acérdédo nos autos do processo CSJITA- 4607.75.2016.5.90.0000, em 27 de outubro de 2017, dotado de efeito
vinculante e normativo, conforme alertado pelo Excelentissimo Ministro Presidente do CSJT, lves Gandra da Silva Martins Filho, no Oficio Circular
CSJT.GP.SG.CPROC n° 21/2017, onde foi decidido que o direito a percepc¢édo da GECJ ocorre quando o magistrado acumular a sua atuagéo em
Vara do Trabalho ou em Turma judicante do Tribunal com a atividade em Nucleos Especializados de Jurisdi¢éo (tais como de Execucéo e
Conciliag&o).

Portanto, dotada tal decisao de efeito vinculante e normativo, conclui-se que o direito a percepgdo da GECJ se da apenas aos magistrados que
efetivamente acumulem Juizos nas condicdes ali estabelecidas, situagdo esta que foi devidamente observada na decisao recorrida.

No caso, o que ficou constatado € que a Corregedoria-Regional deste E. Tribunal designa Juizes Substitutos para atuar nas Varas do Trabalho
que tém seus magistrados afastados para 0 CEJUSC. Por conseguinte, 0 magistrado que estiver afastado para o CEJUSC deixara de ter
atribuicdo para o exercicio das atividades pertencentes as Varas do Trabalho, sendo designado outro para substitui-lo em todas as atividades, ndo
havendo, assim, que falar em acumulacéo de Juizo.

Desse modo, nédo estando o presente caso inserido na hipotese da decisao proferida pelo CSJT, ac6rdao referente aos autos do processo CSJTA-
4607.75.2016.5.90.0000, acima mencionado, a justificar o pagamento da GEJC, impde-se a manutencao da decisdo recorrida em seus exatos
termos.

Nego provimento.

A deciséo proferida por este Conselho Superior, nos autos do CSJTA-4607-75.2016.5.90.0000, em 27/10/2017, com efeito vinculante e normativo,
e referida pela requerente como fundamento para o seu pedido, traz o seguinte entendimento, nos exatos termos transcritos pela AMATRAL (pag.
4):

(...) Sendo assim, as propostas de encaminhamento catalogadas no relatério final devem ser adotadas na integralidade, a excecédo daquela
direcionada ao TRT da 152 Regido, em relagdo ao qual se da efeito normativo e vinculante a fim de admitir o acimulo de jurisdi¢éo, para fins de
GECJ, no caso de o Desembargador cumular atuagéo nas Turmas e em Nucleos Especializados em Conciliagdo no 2° grau.

Afirma a requerente que a partir da criagdo no TRT12 Regido, do CEJUSC, buscou fossem cumpridos os termos da decisdo supramencionada, em
atendimento ao seu efeito vinculante. Ressalta que houve grave erro fatico no distinguishing realizado pelo Org&o Especial (pag. 7) ao afirmar que
0 magistrado que atua junto ao CEJUSC nao exerce fung¢des jurisdicionais em sua vara de origem, ante a designagéo de um juiz substituto para o
exercicio temporario das suas funges. Assevera que 0 juiz permanece no pleno exercicio dos afazeres, fungdes e gestédo do dia a dia de
funcionamento da Vara do Trabalho, e que é plausivel que por compromisso basico com a jurisdigao, continue sob a plena supervisao, gestédo
processual e organizacdo dos demais afazeres desta Vara do Trabalho (pags. 7/8).

Aponta que, nos moldes da leitura que faz do Ato Administrativo TRT1 n° 12/2018 (art. 3° ), nem mesmo o magistrado coordenador esta
necessariamente sob dedicacéo exclusiva do CEJUSC, de modo que mais ainda ndo se pode afirmar que os demais magistrados estariam
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exclusivamente designados.

Argumenta que a Resolugdo CSJT n° 234/2019 prevé a hipdtese de recebimento da GECJ quando da cumulagao de Vara do Trabalho e Nucleo
de Conciliacéo.

Nao procede.

Como resultado do novo entendimento exarado pelo CSJT no julgamento do CSJTA-4607-75.2016, foi editada a Resolugéo n° 234, que inseriu
nova hipotese de cabimento da gratificagcdo em questao (art. 2°, §1°).

E a Resolugao n° 155/2015, mesmo com as alterag6es sofridas pela ja citada resolucéo e pela Resolucéo 278/2020, e depois pela Resolugdo
CSJT n° 295, de 21/5/2021, resultante da decisao proferida por este Conselho no PCA-3601-91.2020.5.90.0000, ficou com a seguinte redacao:
Art. 3° No ambito do primeiro grau, para efeito da percepgao da Gratificagdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdi¢cdo - GECJ, as Varas do Trabalho
que receberem mais de 1.500 (mil e quinhentos) processos novos por ano constituirdo acervos divididos equitativamente entre os magistrados a
ele(s) vinculados, havendo nova divisdo uma vez suplantado o limite de 1.500 processos novos por ano por magistrado. (Redagdo dada pela
Resolucdo CSJT n° 278, de 20 de novembro de 2020)

81° A Gratificagao por Exercicio Cumulativo de Jurisdigdo - GECJ sera devida nas hip6teses de um Juiz do Trabalho responder simultaneamente,
permanentemente ou temporariamente, por:

[-]

Il - acervos processuais de Vara do Trabalho e de outro 6rgao jurisdicional, desde que previsto em lei ou em norma do Conselho Nacional de
Justica ou do Conselho Superior da Justica do Trabalho, tais como: (Redacéo dada pela Resolugcdo CSJT n° 278, de 20 de novembro de 2020)

a) posto avancado da Justica do Trabalho; (Redagao dada pela Resolugdo CSJT n° 278, de 20 de novembro de 2020)

b) nacleo especializado em execugéo ou em conciliagdo, que implique a préatica de atos jurisdicionais; (Redacgao dada pela Resolugao CSJT n°
278, de 20 de novembro de 2020)

¢) Vara do Trabalho especializada no julgamento de reclamacgdes trabalhistas de crianga ou adolescentes menores de 18 anos; (Redagéo dada
pela Resolucéo CSJT n° 278, de 20 de novembro de 2020)

[.]

V - acervos processuais de dois 6rgaos jurisdicionais diversos de Vara do Trabalho, desde que previstos em lei ou em norma do Conselho
Nacional de Justica ou do Conselho Superior da Justica do Trabalho, tais como aqueles discriminados nas alineas a, b e ¢ do inciso Il deste
paragrafo. (Incluido pela Resolugdo CSJT n° 295, de 21 de maio de 2021)

[-]

87° O magistrado designado para responder temporariamente por dois 6rgaos jurisdicionais diversos de Vara do Trabalho fara jus a percepgédo da
Gratificagdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdi¢éo - GECJ, desde que suplantado o limite de acervo previsto no caput, em relagdo aos processos
distribuidos ao magistrado nos dois érgédos. (Incluido pela Resolugao CSJT n° 295, de 21 de maio de 2021)

88° O magistrado s6 acumulara mais de um juizo ou érgéo jurisdicional se todos os demais juizes integrantes da lista da respectiva unidade ou
orgéo j4 estiverem em igual situacdo de acumulo, dispensando-se tal condicdo mediante circunstancia devidamente justificada pelo Tribunal
Regional do Trabalho respectivo, conforme sua competéncia regimental. (Incluido pela Resolugdo CSJT n° 295, de 21 de maio de 2021) [grifou-se]
Ocorre que a situacéo presente ndo se insere na hipotese da decisao proferida pelo CSJT, nos autos do CSJTA-4607-75.2016.5.90.0000, no qual
foi decidido - com efeito vinculante - que ha o direito a percepcdo da GECJ quando o magistrado atuar cumulativamente em Vara do Trabalho ou
em Turma Judicante do Tribunal com a atividade em Nucleos Especializados de Jurisdi¢ao, pois ndo ha tal cumulagéo no caso que se examina.
Conforme as informacgdes prestadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, os magistrados designados para atuar no CEJUSC séo
AFASTADOS, deixando de ter atribuicdo para o exercicio das atividades concernentes as Varas do Trabalho nas quais exercem a titularidade.
Informa aquele Tribunal Regional (pag. 172):

Fato é que o cenério de 2018 permanece no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regi&o, ou seja, a Corregedoria-Regional designa
Juizes Substitutos para exercerem a titularidade das Varas do Trabalho que tém os seus magistrados afastados para atuar no CEJUSC e ficam
impedidos de desenvolver as atividades naguelas unidades jurisdicionais.

Nesse sentido, por exemplo, a Portaria N° 49/2022, da Presidéncia deste Tribunal, que designou os Excelentissimos Juizes (...)para atuarem,
respectivamente, como Coordenador e Supervisora, do Centro Judiciario de Métodos Consensuais de Solugdo de Disputas da Justica do Trabalho
de 1° Grau-CEJUSC, a partir de 18 de abril de 2022, pelo prazo de dois anos, periodo em que ficarao afastados das demais atribuicdes dos seus
cargos.

O parecer técnico da Coordenadoria de Gestédo de Pessoas igualmente vai de encontro a pretensao da requerente, ao confirmar que néo ha,
nesses casos, atuagao simultanea nos dois 6rgéos, pois ndo ha atribuicdo nas Varas do Trabalho.

E é ressaltado pela assessoria juridica deste Conselho que no requerimento apresentado pela AMATRA 1, esta ndo nega que houve afastamento
formal das atividades judicantes da Vara do Trabalho por parte dos magistrados designados para atuar no CEJUSC.

Nao ha, portanto, encaixe entre a previsdo legal - de simultaneidade - e a realidade demonstrada no caso em apreco - de completo afastamento
das atividades jurisdicionais -, de modo que nao cabe a procedéncia do pedido.

Procedimento de Controle Administrativo conhecido e julgado improcedente.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por unanimidade, conhecer e julgar improcedente o Procedimento de
Controle Administrativo.

Brasilia, 23 de junho de 2023.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
Ministro ALEXANDRE AGRA BELMONTE
Conselheiro Relator
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