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Resumo: as préticas discriminatdrias contra as mulheres no ambiente
laboral devem ser enfrentadas mediante a adogao de politicas publicas
condizentes ¢ medidas afirmativas. Tal ponto é de suma importincia
para se manter um Estado Democritico de Direito, cujos preceitos
de dignidade e igualdade prevalecam frente a injustica gerada pela
discriminagdo. Nesta 6rbita, o presente estudo demonstrard a existéncia
e os tipos de discriminagio pelos quais as mulheres sao vitimas, no
ambiente de trabalho, bem como a eficicia dos mecanismos juridico-
politicos adotados no Pais.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, os reflexos discriminatérios, principalmente em
termos raciais e de género, sio bastante contundentes e influenciam
intensamente nas relacoes de trabalho. O presente estudo visa enfrentar
a problemdtica da efetividade dos mecanismos juridicos politicos
antidiscriminatdrios, bem como apontar as principais politicas publicas
adotadas no Brasil quanto ao tema.

O presente trabalho cientifico inicia-se escorado na pesquisa
bibliogrifica dentre os principais doutrinadores sobre direitos
fundamentais. Nesta senda, buscou-se dividir o tema de forma a
tornar diddtico ao leitor, iniciando-se pela base principioldgica, cujos
fundamentos sao pilares da sociedade brasileira. Por primordiais, serdo
delineados os principios da Dignidade da Pessoa Humana, seguido pelo

1 Técnico Judicidrio no TRT da 122 Regiao/Santa Catarina, Bacharel em Direito pela
Universidade do Oeste de Santa Catarina — UNOESC.
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Principio da Igualdade, em suas acep¢oes formal e material e o Principio
da Nao Discriminagido, como derivado do Principio da Igualdade.

Num segundo momento, serdo analisados os principais
institutos juridicos de prote¢do a mulher e, de forma geral, aqueles que
coibem a discriminago e o preconceito. Tal andlise procura aprofundar o
estudo sobre o atual cendrio nacional e internacional que regulamenta o
assunto, traz garantias e cria direitos, de forma a demonstrar a existéncia
de mecanismos politico-juridicos de prote¢io 2 mulher.

Por derradeiro, no terceiro capitulo, baseando-se no estudo das
politicas ptblicas de prote¢ao a mulher, alavancado pelo plano nacional
de politicas publicas e organismos estatais de combate a discriminacao,
com a finalidade de apresentar aos leitores os principais mecanismos
politicos de agio voltados 2 inser¢io da mulher no mercado de trabalho
e promoc¢io da igualdade de tratamento e oportunidades no meio
ambiente laboral.

No atual cendrio nacional, o presente estudo justifica-se diante
da relevincia social e econdmica que o trabalho das mulheres representa,
sobretudo verificar se, de fato, os mecanismos existentes, sejam legais,
politicos ou sociais, sao suficientes ou nio para estancar esta ferida da
sociedade.

Para tanto, a breve introdugao ao assunto traz a ideia de que
a inferioridade da mulher, em compara¢io ao homem, por questoes
culturais, preconceituosas e infundadas racionalmente, carrega consigo
uma série de consequéncias, como, por exemplo, a diferenca salarial
entre homens e mulheres na realizagaio do mesmo trabalho em condigées
equivalentes, da falsa ideia de que o trabalho da mulher é mais oneroso
que o do homem, ou de menor qualidade, e até mesmo pela dificuldade
que as mulheres enfrentam para conseguir trabalho em pé de igualdade
com os homens. Da mesma forma, as mulheres encontram dificuldades
em crescer profissionalmente dentro da empresa, de exercer cargos de
alto escalao e de chefia, ou exercer lideranca politica, na 6rbita publica,
nas mesmas proporgoes ¢ equivalente condi¢io que os homens.

Tais pontos sio exemplos tipicos de discriminacio e serdo aqui
tratados, na medida em que se busca conduzir o leitor a concluir sobre
a efetividade dos atuais mecanismos adotados no pais e as razoes pelas
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quais ainda se vivencia uma sociedade antagdnica e paradigmatica, eivada
de preconceito e discriminagao.

2 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A dignidade é um atributo intrinseco ao ser humano e,
segundo Sarlet (2009, p. 45), “ndo se cuida de aspectos mais ou menos
especificos da existéncia humana (integridade fisica, intimidade, vida,
propriedade, etc.), mas, sim, de uma qualidade tida como inerente a
todo e qualquer ser humano [...]”. Em complemento, Sarlet (2009, p.
49) afirma que a dignidade, por ser inerente a toda pessoa humana, estd
ligada a circunstincias concretas, visto que todos, inclusive o pior dos
criminosos, sao iguais em dignidade e devem ser reconhecidos como
pessoas, ainda que assim ndo considerados pelos seus semelhantes, em
razao de suas condutas criminosas. J4 Silva (2003, p. 105) retrata que a
dignidade da pessoa humana ¢ um valor supremo que atrai contetido de
todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida.

Segundo Alexy (2011, p. 358-359), do principio da dignidade
humana decorrem outros principios materiais, os quais se referem as
condi¢des de cuja satisfagiao depende a garantia daquele. Assim, assevera
o mencionado autor que, dentre esses principios, podem ser citados
outros que conferem ao individuo a protegio dos aspectos mais intimos
dos seres humanos e aqueles que conferem ao individuo seguranca a
sua autorrepresentagio em face de outros individuos. Nesse sentido, o
principio da dignidade humana pode se sustentar em outros principios,
como da liberdade, igualdade e a nao discriminagio, dentre outros.

Sarlet (2012, p. 281) afirma que o principio da dignidade
humana é um direito fundamental autébnomo, mesmo considerando sua
fungio de aplicagao e interpretagio dos direitos fundamentais (e nio sé
desses), sobretudo por sua condi¢io de fundamento para dedugio de
direitos fundamentais decorrentes (fun¢io interpretativa). A ideia do
mencionado autor ¢ no sentido de que o principio da dignidade humana
nao deve ser visto somente como um direito proliferador de direitos
fundamentais, mas, sim, um direito fundamental autdbnomo, em que os
outros (direitos) guardam com ele um vinculo direto.
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As normas, para terem validade juridica, devem ser
harmonizadas com os preceitos constitucionais, segundo o principio
da interpretacio conforme a Constituicao (SARLET, 2012, p. 216).
Dessa forma, as agoes estatais também devem observar os preceitos
constitucionais em suas agdes, a fim de promover uma vida digna a
seus jurisdicionados, proporcionando-lhes o bem-estar, especialmente
por meio da implementagio dos Direitos Fundamentais (GURGEL,
2010, p. 33). Neste sentido, Piovesan coloca que “[...] o estudo dos
principios fundamentais de cada Constitui¢ao revela seu nicleo, donde
extrai toda sua for¢a normativa e, por isso, necessariamente, molda todo
o cendrio juridico a ela subjacente.” Na sequéncia, a autora explicita
as Constitui¢oes modernas como instrumentos de verdadeiras ordens
moralmente imperativas, referenciando, primeiro, o cardter de justica
social associado a elas (PIOVESAN, p. 360, 378). Percebe-se, assim,
que o idealismo constitucional deve ser incorporado pelo Poder Piblico
em suas agoes, a fim de garantir a cidadania a todos e, acima de tudo,
garantir a justica social e a dignidade, em sua mais ampla acep¢ao.

De acordo com Lima (2006, p. 34-35), o Principio da
Dignidade Humana concentra-se em trés acepgdes: a primeira delas
enuncia que tal principio ¢, de fato, um principio fundamental,
originado no direito natural e positivado no ordenamento juridico
brasileiro como um principio ético; a segunda acepgao enaltece o valor
axioldgico do principio, de forma aberta, uma vez que recepciona o
ordenamento juridico internacional relativo aos direitos humanos.
Tal entendimento tem fundamento na protegao dos direitos humanos
por tratados internacionais de que o Brasil faz ou vier a fazer parte,
conforme disposto no §2° do art. 5° da Constituigao Federal; por fim,
a terceira acep¢io retrata o principio como um valor fonte positivado,
que orienta e estrutura todo o ordenamento juridico brasileiro, bem
como a organizagio da prépria sociedade, pois segue regras de condutas
morais, intrinsecas ao principio da dignidade humana. Em suas palavras,
o referido autor coloca que

O principio, portanto, condena atos como a pena de morte,
atos de violacdo 4 honra, 2 intimidade, & quebra do tratamento
igualitdrio, enfim, atos que violem os limites essenciais de

existéncia da pessoa humana. O principio cria um dever de
abstengio da prética de violagio de direitos fundamentais, seja
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por parte do Estado ou de quem quer que seja, contra qualquer
pessoa humana, indistintamente.

As imoralidades que ferem a dignidade sdo vdrias. Parte-se,
por apropriado citar, da prépria discriminagao, cujo termo significa
“a materializagio, no plano concreto das relagdes sociais, de atitudes
arbitrdrias, comissivas ou omissivas, relacionadas ao preconceito, que
produzem viola¢do de direitos dos individuos e dos grupos” (RIOS,
2008, p. 15). Elucidando o termo “preconceito”, o citado autor conceitua
como sendo: “as percepgdes mentais negativas em face de individuos e de
grupos socialmente inferiorizados, bem como as representagdes sociais
conectadas a tais percepgoes” (ibid., p. 15).

Nesse universo, sobre a discriminagao e preconceito, explica
Jakutis (2000, p. 28) o seguinte:

Se preconceito ¢ ideia concebida previamente, sem o
indispensdvel conhecimento do objeto sobre o qual se emite
opinido, discriminagdo pode ser entendida como “o preconceito
em movimento”, de sorte a excluir, prejudicar ou marginalizar
outrem. Em outras palavras, por discriminagio entende-se o
desprezo e (ou) prejuizo imposto a uma pessoa, ou grupo de
pessoas, por conta de um preconceito. Assim, quando uma
pessoa é marginalizada e deixa de receber um beneficio em razio
da cor da pele, da idade, do sexo ou da orientago sexual, politica,
religiosa, por exemplo, dizemos que essa pessoa estd sendo vitima
de discriminagdo, que entio pode ser classificada como racial,
sexual, etdria, politica, religiosa, etc.

Nao hd como pensar em liberdade material e desenvolvimento
humano, sobretudo considerando talentos especiais e capacidades
considerdveis do homem como espécie, sem, todavia, tratar o préximo
com igualdade, e nao discriminagio, na medida de promover e
proporcionar oportunidades a todos, bem como inclusio social as classes
menos favorecidas, conduzindo-se, assim, a igualdade de condigées, cujo

norte é promover a vida digna (GURGEL, 2010, p. 34).

Portanto, consignar os preceitos de dignidade humana ¢
necessdrio para entender os efeitos nocivos da discriminagio e antever
os mecanismos sociais e politicos necessdrios para estancar esta ferida da
sociedade brasileira. Tao importante a presente abordagem, que a prépria
base do Estado Democrdtico de Direito tem seus pilares reconhecidos
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na ideia de dignidade, liberdade e igualdade e, sobretudo, na garantia de
justica social.

A discriminag¢ao da mulher no ambiente de trabalho assola toda
a sociedade e, por mais que a igualdade constitucional seja atualmente
uma realidade juridica, a discrimina¢io continua presente no cotidiano
feminino. Para entender a sofisticacio da atual discriminagao em relacio
as mulheres, é necessdrio resgatar alguns conceitos, como da igualdade,
na acep¢io formal e material, bem como atualizar esses conceitos aos dias
atuais. Contemplar esse estudo significa entender a evolugio histérica
pela qual se deu a conquista dos preceitos de igualdade, estabelecidos
como direitos de segunda geragao (dimensao), bem como a apresentagao
do principio da nao discriminagao, como vertente negativa do principio

da igualdade.

3 O PRINCIPIO DA IGUALDADE

O Principio da Isonomia ou da Igualdade estd consagrado no
art. 5°, caput, da Constitui¢ao Federal, segundo o qual “todos sio iguais
perante a lei, sem distingao de qualquer natureza’; a norma é aplicdvel aos
brasileiros e aos estrangeiros. Desmembrando este principio, explicita-se
no inciso I do art. 5° que “homens e mulheres sao iguais em direitos
e obrigacoes, nos termos desta Constituicao” (BRASIL, 1988). Esta
preocupagio com o tratamento igual dispensado a homens e mulheres
no trabalho, hd muito, vem expressa na legislacao trabalhista, a despeito
do contido no art. 5° da Consolida¢ao das Leis do Trabalho, em relagao
a estipulacio salarial: “A todo trabalho de igual valor corresponderd igual

saldrio, sem distin¢ao de sexo” (BRASIL, 1943).

No mesmo sentido, a Convengao Internacional n. 100, aprovada
pela OIT em 1951, proclama o “principio de igualdade de remuneragao
para a mao-de-obra masculina e a mao-de-obra feminina por trabalho
de igual valor”, a qual foi integrada ao ordenamento juridico brasileiro,
ratificada em 25 de abril de 1957 e promulgada pelo Decreto n. 41.721,
de 25 de abril, do mesmo ano (SUSSEKIND, 2007, p. 126-127).

Entretanto, esses ideais de equidade, como aporte de justica
social, presentes no aparato juridico nacional revelam-se como conquista
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dos excluidos na busca de insercio social. No contexto histérico, a
igualdade nem sempre foi um valor reconhecido a todo ser humano.
O marco politico do combate ao arbitrio das classes dominantes,
em especial a nobreza e o clero, teve registro no século XVIII, com a
Revolugao Francesa, que ocorreu em 1789, rompendo com o sistema de
privilégios oferecidos pelo Estado a determinadas pessoas, defendendo
os valores da igualdade de direitos e a soberania popular (GURGEL,
2010, p. 36). A revolugao rompe com aquela distingao estabelecida entre
nobres e servos, senhores e escravos, abolindo qualquer discriminagao
em face da lei, consagrando-se, assim, a igualdade formal (MALLET,
2009, p. 146).

O conceito de igualdade trazido pelo Estado Liberal, em sua
acep¢ao formal, baseia-se no ideal de por fim aos privilégios e distingoes
provocadas pelo Estado, exigindo-se do Poder Publico tratamento igual
a todos perante a lei. A ideia de igualdade implantada sob o primado
da igualdade perante a lei perdeu espaco quando se percebeu que para
a implantagao das liberdades publicas a todos seria necessdrio oferecer
efetividade substancial ao Principio da Igualdade, considerando o homem
(espécie) de acordo com as suas peculiaridades e diferengas (GURGEL,
2010, p. 40).

Essa ideia de igualdade, sob o primado de igualdade perante
a lei, perdeu espago diante da percep¢io de que a igualdade de fato
nio existia, em decorréncia das desigualdades reais, de natureza fisica
ou social. O Estado passa a ter que atuar ativamente, no sentido de
promover os direitos sociais, cujo objeto ¢ a melhoria da condigao de

vida em sociedade (GURGEL, 2010, p. 40).

O fundamento basilar do Estado Liberal era a prote¢iao da
propriedade privada dos meios de produgio. Neste contexto, apenas
os direitos de primeira dimensio — direitos individuais e politicos —
eram assegurados, em que pese somente as classes economicamente
dominantes. Nessa época nao havia sequer referéncia aos direitos sociais

ou direitos de segunda dimensao (DELGADO, 2006, p. 146).

Quanto aos trabalhadores, inseridos no contexto de classe
dominada, eram praticamente desassistidos de protegao legal, porquanto
predominava a liberdade contratual, fruto das conquistas do Estado
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Liberal, que muito auxiliou no fim do absolutismo. Porém, deixou os
mais fracos & mercé dos mais poderosos. Se todos eram livres e iguais,
qualquer forma de contratagao era permitida, pois, de fato, o trabalhador
agora estava hipoteticamente em pé de igualdade com o empregador. As
consequéncias foram retratadas pelas condigoes de trabalho miserdveis,
desproporcionalidade entre tarefa executada e os baixos saldrios. Tais
embates tornaram-se o combustivel para a constru¢io dos direitos sociais

(FRANCO NETO, 2009, p. 187).

A pentria da classe trabalhadora, ora marginalizada como
classe operdria, emergia diante das condi¢oes subumanas e indignas no
trabalho, o que encampou o surgimento de uma hostilidade dessa classe
contra os “ricos” e “poderosos”. Tal situagdo constituiu uma grave ameaga
a estabilidade das institui¢oes liberais e ao processo de desenvolvimento

economico (FERREIRA FILHO, 1998, p. 42-45).

O caminhar da histdria durante o século XIX revelou que a
igualdade formal, inserida no contexto medieval, preconizava a liberdade
e a retirada de privilégios estamentais, ndo surtindo eficicia frente as
enormes desigualdades sociais amplificadas pela Revolugao Industrial,
especialmente no que se refere as relages de trabalho. Foi necessirio
ir além da igualdade meramente formal. O novo cendrio exigia a busca
da igualdade em termos reais e, para tanto, haveria de ser imposta uma
desigualdade de tratamento, uma vez que a igualdade perante a lei, dos
liberais, abria uma nova divisao da sociedade, a grande fenda entre os

proprietdrios e os trabalhadores (LIMA, 2006, p. 52-53).

A igualdade, nessa altura de compreensio juridico-
constitucional, opera-se como exigéncia de critérios razoaveis e justos
para determinados tratamentos desiguais. Parte-se, portanto, a um dever
do Estado de compensar as desigualdades sociais ou de fato, visando
a justica social (SARLET, 2012, p. 528). Segundo Alexy, o principio
geral da igualdade material deve ser assim entendido: (a) Se nao houver
razdo suficiente que permita um tratamento desigual, o tratamento
igual é obrigatério; (b) se nao houver razio suficiente para permitir um
tratamento igual o tratamento desigual serd obrigatério (ALEXY, 2011, p.
409). Complementando, o citado autor diz que o conceito de tratamento
igual e desigual, nos termos acima, podem ser, tanto relacionados a atos
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quanto relacionados a consequéncias e, nessas condigoes, a conotagao de
ato estd ligada a uma agdo estatal, e a consequéncia se vincula aos resultados
desta agao (ALEXY, 2011, p. 416). A ideia trazida pelo citado autor é de
extrema relevincia para se compreender os resultados das atuais politicas
publicas brasileiras, para mitigar a desigualdade, bem como possibilitar a
avaliacdo dos contornos fdticos que tais politicas influenciam em relagao
a discriminagdo da mulher, especialmente no 4mbito do trabalho.

A igual dignidade de cada ser humano ¢é a base para a proibi¢ao
de qualquer tipo de discriminagdo, somado ao respeito e consideragio
a0 préximo, inclusive em relagio as qualidades e circunstincias pessoais.
Dessa forma, o principio da dignidade da pessoa humana se incorpora na
concepeao de igualdade. Notadamente, opera-se como critério material
para valoragao e definicao das discriminacoes nao razodveis, ou seja,
se o critério para tratamento desigual ferir a dignidade da pessoa, este
tratamento deve ser proibido, de tal sorte que uma intervenc¢ao estatal
no direito de igualdade se justifica apenas quando se estiver diante de
um tratamento igual de situagoes essencialmente desiguais ou de um
tratamento desigual de situagoes essencialmente iguais (SARLET, 2012,
p- 529, 531) e desde que nao afronte a dignidade da pessoa humana ou
outro direito fundamental.

A Constituigao Federal nao se limitou a estabelecer um direito
de igualdade de maneira geral, mas, sim, estabelece em seu corpo uma
série de disposigoes impositivas e proibitivas de discriminagio, a exemplo
da proibi¢io de diferenga de saldrios, de exercicio de funcio e de critério
de admissao em razao do sexo ou outro critério discriminatdrio (art. 7°,
XXXIV, da CF/88). Assim, é preciso atentar para a existéncia de duas
dimensoes do principio da igualdade, quais sejam, a objetiva e a subjetiva.

No ambito da primeira (objetiva), constitui-se como valor do
Estado Democrdtico de Direito, que concerne a protegao estatal das
pessoas contra a discrimina¢do, que pressupoe desde o momento da
criacdo legislativa até a penalizagio das a¢oes contrdrias ao principio da
igualdade, ou seja, discriminatérias. J4, no que diz respeito a igualdade
subjetiva, esta subdivide-se nas vertentes negativas (defensivas) e positivas,
sendo que a primeira se opera como fundamento de posigoes individuais
e coletivas de proibi¢ao de tratamentos em desacordo com as exigéncias
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da igualdade e a segunda (positiva) opera-se como fundamento de direitos
derivados a prestagoes, ou seja, de igual acesso as prestagdes, como bens,
servigos, subvengoes e outros, os quais sio disponibilizados pelo Estado
ou por entidades privadas. Aqui, também podem-se citar as medidas que
afastemadiscriminagio de fato e promovam asua compensagio, a exemplo
de politicas de igualdade e implantagio de medidas afirmativas, o que,
também, implica um dever estatal de protecio contra a discriminagao

(SARLET, 2012, p. 532).

Nesta linha, Sarlet (2012, p. 538) exp6e que, numa concepgao
material, e positiva, de igualdade, o principio também pode operar-se
como exigéncia de uma igualdade de oportunidades ou igualdade de
chances, reforcando o objetivo de valor do principio da igualdade como
Justica Social.

A igualdade material assume papel condutor do Estado
Social de Direito, tendo a fun¢io de atenuar as desigualdades sociais,
a fim de garantir condicoes igualitdrias entre os desiguais. Para tanto,
necessdria a criagdo de condi¢des e institutos juridicos, como as agdes
afirmativas e politicas piiblicas voltadas  inserc¢io e justica social, sendo
exemplos tipicos de mecanismos antidiscriminatérios, a cargo do Estado
e da sociedade, cujo objetivo ¢ aproximar as partes em estado desigual,
diminuindo o abismo havido entre elas, seja em razao do género, cor,
raca, etnia, religido, etc.

Assim, atenuar a desigualdade entre as pessoas e colocar em
pé de igualdade, possibilita sobressair somente as qualidades e méritos
pessoais. O principio da igualdade, nas suas duas vertentes formal e
material, aliado ao seu papel de Justiga Social, proporciona ao ser humano
a oportunidade de se desenvolver e fazer as suas proprias escolhas, no
intuito, ao menos, de possibilitar uma vida digna.

4 O PRINCIPIO DA NAO DISCRIMINACAO

Antes de adentrar no 4mago do principio da nao discriminagao,
¢ necessdrio estabelecer a definigao de discriminagio. Jakutis (2006, p.
28) conceitua discriminagio partindo-se da definicao do que vem a ser
preconceito. Este, como a prépria etimologia da palavra demonstra, é “o
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conceito criado antes do momento correto.” Explica o citado autor que
o preconceito despreza evidéncias cientificas e ignora a andlise pretérita
de qualquer pensamento mais detido. De maneira mais pratica, assevera
que, no preconceito, o conceito é formado antes do efetivo conhecimento
se formar, precipitadamente, sendo a ideia concebida previamente, sem
conhecimento do objeto sobre o qual se emite a opinido. A par disso,
define discriminacio como:
[...] o desprezo e (ou) prejuizo imposto a uma pessoa, ou grupo
de pessoas, por conta de um preconceito. Assim, quando uma
pessoa é marginalizada e deixa de receber um beneficio em razio
da cor da pele, da idade, do sexo ou da orientagao sexual, politica,
religiosa, por exemplo, dizemos que essa pessoa estd sendo vitima

de discriminacdo, que entdo pode ser classificada como racial,
sexual, etdria, politica, religiosa, etc.

Sob outro 4ngulo, Rios (2008, p. 16-17) subdivide a defini¢ao
de preconceito sob uma abordagem psicolédgica e socioldgica. O termo
preconceito, sob uma perspectiva psicolédgica, ¢ utilizado por parte de
individuos ou grupos que expressam juizos desfavordveis em face de
outros individuos ou grupos, com viés de irracionalidade, autoritarismo,
ignorancia, pouca disposi¢ao a abertura mental e inexisténcia de contato
ou convivéncia com aqueles grupos inferiorizados. J4 sob uma abordagem
sociolégica, o preconceito ¢ definido como o desenvolvimento de
atitudes negativas e depreciativas, bem como de comportamentos hostis e
discriminatdrios, expressados por um grupo em desfavor de outro, dentro
de uma relagio intergrupal de poder. O preconceito e a discriminagao
sao frutos culturais e sio criados na medida em que se d4 a diferenca
determinadas significacoes. Assim, segundo Rios (2008, p. 18) “[...] nao
¢ a discriminac¢io que é produzida pela diferencga e por ela precedida; ao
contrdrio, ¢ a discriminagio que atribui um certo significado negativo e
institui a diferenca.”

Além de a Constitui¢ao Federal elencar uma série de disposi¢oes
que preveem tratamento igualitdrio e proibitivo de discriminagio, cabe
mencionar o estabelecido na Convencao n. 111 da OIT?, aprovada pelo
Brasil, que fornece a definicdo especifica de discriminacio, na perspectiva

do Direito do Trabalho, a saber:

2 heep://www.oitbrasil.org.br/node/472
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Art. 1 — 1. Para os fins da presente convengio o termo
“discriminacio” compreende: a) toda distingdo, exclusio
ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo, religido, opiniao
politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por
efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou de
tratamento em matéria de emprego ou profissio; b) qualquer
outra distin¢do, exclusio ou preferéncia que tenha por efeito
destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento
em matéria de emprego ou profissio que poderd ser especificada
pelo Membro interessado depois de consultadas as organizagoes
representativas de empregadores e trabalhadores, quando estas
existam, e outros organismos adequados. 2. As distincoes,
exclusdes ou preferéncias fundadas em qualificagoes exigidas
para um determinado emprego nio sio consideradas como
discriminagao. 3. Para os fins da presente convengio as palavras
‘emprego’ e ‘profissao’ incluem o acesso & formacio profissional,
a0 emprego e as diferentes profissoes, bem como as condicoes de
emprego.

Sob uma andlise doutrindria, pode-se formular o seguinte

conceito juridico de discriminagio, segundo Rios (2008, p. 20):

Qualquer distingao, exclusio, restri¢ao ou preferéncia que tenha
o propésito ou o efeito de anular ou prejudicar o reconhecimento,
gozo ou exercicio em pé de igualdade de direitos humanos e

liberdades fundamentais nos campos econdmico, social, cultural
ou em qualquer campo da vida publica.

O principio da nio discriminagao é uma vertente negativa
do principio da igualdade, na medida em que o tratamento isonémico
gera a proibigao de tratamento discriminatério. Atento a isso, ressalta
Gurgel (2010, p. 49) que, em primeiro plano, a aplicagao do principio
da isonomia resguarda a garantia de que ninguém serd discriminado, no
que tange aos direitos e as obrigagoes, em razdo de sexo, cor, idade, estado
civil ou opgao sexual e, em segundo plano, busca-se oferecer tratamento
especial as pessoas pertencentes aos grupos vulnerdveis, a fim de capacitd-
las ao exercicio dos direitos fundamentais.

4.1 Modalidades de discriminagao

A partir da ideia de proibi¢ao da discriminacio, é importante
esclarecer a existéncia de modalidades diferentes de discriminacio, fruto
do direito comparado, como sendo: discriminagdo direta e indireta.
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Discriminagao direta é aquela que ocorre quando hd qualquer
distingao, exclusio, restri¢ao ou preferéncia, em razio de origem, raga,
sexo, cor, idade ou outras formas de discriminagio proibidas, com o
propésito de anular ou prejudicar o reconhecimento, o gozo ou exercicio
de direitos humanos e liberdades fundamentais, em pé de igualdade,
tanto nos campos econdmico, social, cultural ou em qualquer campo da

vida publica (RIOS, 2008, p. 89).

Discriminagao indireta ¢é aquela tomada por medidas
aparentemente neutras, sem a intengdo de estabelecimento de uma
diferenciacio com propésito de prejudicar, mas que geram prejuizo
diante dos critérios constitucionais proibitivos de discrimina¢ao (RIOS,
2008, p. 21, 89).

O elemento que distingue as duas modalidades ¢ a
intencionalidade. Explica-se. Na discriminagao direta, o sujeito jd tem
em mente um objetivo (discriminatério) e o consequente meio para
alcanc¢d-lo. Na indireta, nao hd a intencio imediata de discriminar, mas
resulta de uma conduta neutra realizada pelo sujeito.

Na 6rbita do trabalho, Barros (1995, p. 138) explica que,
quando houver o favorecimento ou a exclusdo explicita de determinados
trabalhadores, fundado em razoes proibidas, em razao de questoes politicas,
estado civil, nacionalidade, sexo, cor, entre outras, dd-se a discriminacio
direta. Por outro lado, ocorre a discriminagio indireta quando acontece
de forma camuflada, mas que, na realidade, criam distin¢oes entre as
pessoas. O individuo que se considera discriminado deve apontar os
indicios racionais da discrimina¢io e seu fundamento — no caso, em
razio do sexo — e, por sua vez, o empregador deverd justificar o porqué
do tratamento desigual; nesta hipStese, o que importa é o resultado e o
efeito que a sua agdo gerard, uma vez que independe da inten¢ao ou nao
de discriminar do empregador. Esta forma de discriminagao é complexa
e de dificil repreensiao, bem a prova da discriminagio ou intengao
de discriminar, o que inviabiliza o reconhecimento da verdadeira

discriminacio camuflada (BARROS, 1995, p. 139).

Por outro lado, Novais (2005, p. 36) expoe outra classificagao
de discriminagio, que pode ser vertical ou horizontal. Em relagao a
primeira, ¢ entendida como aquela que cria uma barreira ao acesso aos
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postos de alto escalao, enquanto que a dita horizontal é a constatada
quando os empregos ocupados tradicionalmente por grupos segregados
sio pior remunerados que aqueles tradicionalmente ocupados pelos
grupos dominantes.

Seja como for, a discriminagio, em amplo aspecto, seja direta
ou indireta, vertical ou horizontal, estd notadamente presente no
cotidiano laboral, especialmente em relagao 2 mulher. Segundo dados
levantados pela OIT (2015), a presenga delas na direcao das empresas
cresceu tao pouco nas tltimas décadas que, no ritmo atual, levaria entre
100 e 200 anos para alcangar a igualdade de género nos altos cargos das
companhias. A pesquisa foi realizada entre 1,2 mil empresas de 39 paises
em todas as regides do mundo. O que comprova que a discriminagao da
mulher é notadamente inserida no ambiente de trabalho.

5 A DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER NO
TRABALHO

Historicamente, a discriminagao em relagio & mulher sempre
existiu. Seus reflexos podem ser claramente observados nos dias atuais,
nos movimentos de inclusio ou expulsio das mulheres do mercado de
trabalho. As mulheres passaram a integrar o mercado de trabalho, de
forma macica, com a Revolugao Industrial, fendmeno que se repetiu
ap6s as duas grandes guerras (CANTELLI, 2014, p. 777). Os métodos
inovadores da linha de producio, introduzidos principalmente por
Taylor e Ford, permitiram o ingresso de mao de obra desqualificada nas
fébricas e que exigiam — pelo menos inicialmente — um menor nivel de
resisténcia, o que possibilitou 2 mulher integrar este meio ambiente de
trabalho. Além disso, com as invengoes tecnoldgicas do sec. XX, que
trouxeram uma série de utilidades para o lar, como os eletrodomésticos,
proporcionaram maior disponibilidade de tempo da mulher para o
exercicio de outras atividades econdmicas, desenvolvidas fora do Ambito
residencial, possibilitando, assim, o fendmeno da dupla ou tripla jornada

da mulher (CANTELLI, 2014, p. 778).

O aspecto relativo as responsabilidades familiares é fundamental

para a promogdo da igualdade de oportunidades e tratamento entre

omens e¢ mulheres no mundo do trabalho. Nio mais persiste, no
h lh do do trabalho. N t
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cendrio atual do mercado de trabalho, aquela visio do homem-provedor
e totalmente a disposi¢ao do trabalho e da mulher-cuidadora, responsavel
pela educagio dos filhos e afazeres domésticos. Desta forma, cria-se
uma tensao entre a esfera do trabalho e a familia, o que tem gerado um
desgaste imenso para as mulheres, especialmente aquelas que necessitam
manter os cuidados com seus dependentes (criangas, adolescentes, idosos,
pessoas com deficiéncia, etc.), sem prejuizo do bom funcionamento do
mercado de trabalho e da produtividade nas empresas (OIT, 2011, p. 4).

Na atualidade, a mulher tem tido maior acesso ao mercado
de trabalho, entretanto, em condi¢des mais precdrias que os homens.
Para se manterem economicamente ativas, as mulheres utilizam
diversas estratégias para enfrentar as demandas do trabalho produtivo e
reprodutivo, em que pese o grande custo para elas e suas familias. Isso
¢ feito na tentativa de combinar o trabalho remunerado com o tempo
destinado as responsabilidades perante a familia, sobrecarregando-as com
duplas ou triplas jornadas. Com isso, as mulheres enfrentam maiores
barreiras para se manterem no emprego e tendem a informalidade (OIT,

2011, p. 4-5).

Em razio das dificuldades ocasionadas pelas jornadas extras a
que as mulheres sao submetidas, considerando seus afazeres do lar e a
atividade economicamente ativa, além de responsabilidades por cuidado
e educagio dos filhos, justifica-se a protegio especial do estado, no
sentido de prover meios que atenuem a degradacao da saide da mulher
em decorréncia do trabalho excessivo. O tempo de aposentadoria da
mulher ¢ reduzida em cinco anos, em rela¢io a0 homem, justamente em
razdo das responsabilidades extras que carrega consigo durante sua vida.

Culturalmente, a sociedade ainda nio se desvinculou daquela
visao de que a mulher tem exclusiva responsabilidade pelos cuidados e
trabalhos domésticos, persistindo a concepgao de que a mulher é um ser
ligado a reprodugao social. Esse aspecto cultural reflete na insuficiéncia
de politicas de conciliagao entre o trabalho e a familia e na difusao da
ideia de corresponsabilidade familiar, pelos cuidados e educagio dos
filhos, bem como das tarefas ligadas ao lar, nao somente em relagio ao
homem e a mulher, mas compartilhada entre as familias, o Estado, o
mercado de trabalho e a sociedade. A auséncia de corresponsabilidade
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gera um desperdicio de mao de obra, afetando o crescimento econdémico
dos paises, impacta na produgio das empresas, clima organizacional,

rotatividade, etc. (OIT, 2011, p. 5).

A questdo da desigualdade de género nao se restringe somente
ao aspecto discriminatério e comportamental, mas se trata de uma
questao cultural. A sociedade brasileira ainda possui uma visao machista,
por legitimar a ideologia de controle econémico e social do sistema
politico-patriarcal, que hd muito vigorou no Pais. Tal mentalidade deve
ser combatida na base, seja na escola, no lar, nas instituicoes religiosas,
corporagoes, por meio da promogao de préticas educacionais pelos érgaos
publicos de combate a discriminagao, enfim, institucionalizar uma
nova concepgao do papel da mulher na sociedade, em pé de igualdade
(material) com o homem.

5.1 A mulher e o rendimento

A convengao n. 100 da OIT, ratificada pelo Brasil, no seu art.
1°, define a Remuneracio e Igualdade de Remuneracio, nos seguintes
termos:

Art. 1°. Para os fins da presente conven¢io: a) o termo
‘remunera¢io’ compreende o saldrio ou o tratamento ordindrio,
de base, ou minimo, e todas as outras vantagens, pagas direta
ou indiretamente, em espécie ou in natura pelo empregador ou
trabalhador em razio do emprego deste tltimo; b) a expressao
‘igualdade de remuneracio para a mio-de-obra masculina e a
mio-de-obra feminina por um trabalho de igual valor’, se refere
as taxas de remuneracio fixas sem discriminacio fundada no sexo
(grifo nosso).

Conforme visto, os montantes e tipos de remuneragio nio
devem se basear no sexo de um(a) trabalhador(a) ou outra caracteristica
de ordem pessoal, mas, sim, a partir de uma avaliacio objetiva do trabalho
realizado. Trata-se de direito fundamental da mulher a igualdade de
tratamento. Contudo, estudos demonstram que hd um diferencial de
remuneragao entre os sexos. Em todo o mundo, em média, o rendimento
das mulheres, por hora trabalhada, é de aproximadamente 75% do
dos homens (OIT, 2007, p. 99). No 4mbito nacional, de acordo com
o relatério “Sintese de Indicadores Sociais 2013” do IBGE, indicou-se
que, no decorrer dos anos, a desigualdade entre homens e mulheres vem
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diminuindo, todavia, ainda, as mulheres recebem menos que os homens.
De acordo com o relatério, em média, as mulheres recebem 73,3% do
rendimento masculino. Entre os mais escolarizados — com 12 anos ou
mais de estudo — apurou-se que a desigualdade de rendimentos é ainda
maior, sendo auferida pela mulher uma renda cerca de 59,2% da do

homem (IBGE, 2013).

Tais dados estatisticos revelam que ainda persiste a diferenca
salarial entre homens e mulheres, mas nio se resume a fatores
exclusivamente discriminatérios. Recentemente, a Diretora da OIT
no Brasil, Lais Abramo, afirmou que hd uma barreira ideolégica no
imagindrio social e gerencial de que o custo do trabalho das mulheres
¢ superior ao dos homens, em razdo, principalmente, das medidas de
protegao a maternidade e ao cuidado infantil, justificando, assim, a
necessidade de compensar este custo de contratagdo, pagando menores
saldrios. A citada diretora da OIT revelou que é necessdrio desnaturalizar
tal mito, visto que os beneficios médicos e monetdrios relacionados a
protegdo a maternidade, no Brasil, nao sio financiados diretamente
pelo empregador, mas, sim, por fundos publicos de seguridade social
(OIT, 2014). Ainda, segundo a OIT, na América Latina, os custos
relativos 4 contratagio de uma mulher representam menos de 2% de
sua remuneragido bruta mensal. Consequentemente, a crenca de que
contratar a mulher geraria maior custo a2 empresa no se sustenta sob o
ponto de vista financeiro, além de contrariar os principios fundamentais

de igualdade de direitos no trabalho (OIT, 2005).
Neste sentido, assevera Barros (1995, p. 139):

A igualdade de remuneracio deverd fundar-se em um conjunto
de operacoes realizadas e nao nos resultados obtidos, afirmando-
se nio se poder levar em consideragio que a maio-de-obra
feminina possa resultar mais custosa em consequéncia das leis
de tutela social.

A citada autora afirma que o principal fator de segregacao
profissional da mulher reside em atitudes tradicionais a respeito do
“papel da mulher” na sociedade, transmitidas pelos pais e mestres, as
quais poderao frear as aspiragoes delas ao trabalho, aduzindo que essas
diferengas poderiam ser reduzidas se melhorasse o nivel de instrugio e

formagao profissional das mulheres (BARROS, 1995, p. 149).
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Seja como for, a maior inser¢io feminina no mercado de
trabalho mundial nao melhorou, regra geral, a condi¢ao socioeconémica
da mulher, nem sequer diminuiu a discriminagao por ela sofrida.

6 POLITICAS PUBLICAS DE PROTECAO A MULHER

Realizando-se um panorama geral sobre a realidade da mulher
atualmente, em termos de politicas puablicas, legislacao e ratificagao de
normas internacionais do trabalho, tem havido um grande progresso.
Cita-se, por exemplo, a ratificagao por 126 paises da Convengao sobre
Igualdade de Remuneragio de 1951 (n° 100) e por 122 da Convengao
sobre Discriminag¢do em Matéria de Emprego e Ocupacgao de 1958
(n° 111). Atualizados esses numeros, passam a 171 e 172 paises,
respectivamente, segundo a OIT (2015).

Apesar disso, as mulheres ainda continuam a sofrer com a
discriminacio generalizada e com a desigualdade no local de trabalho.
Ao redor do mundo, as mulheres possuem menos acesso a educagio,
formacdo, recrutamento e, por isso, sio alocadas em empregos
subvalorizados e com baixa remuneragao. Globalmente, a diferenca nas
taxas de participagio das mulheres no mercado de trabalho, comparando-
se aos homens, diminuiu ligeiramente desde 1995. Atualmente, 50% das
mulheres estdo trabalhando, enquanto que 77% dos homens trabalham.
Em 1995, esses nimeros eram de 52% contra 80% respectivamente.
A OIT estima uma redu¢io da diferenca nas taxas de participacio
entre homens e mulheres em 25% nos paises do G20 até 2025, o que
equivaleria a um acréscimo de 100 milhées de mulheres no mercado de

trabalho (OIT, 2015).

Em relagao ao acesso a protegao a maternidade, globalmente,
tem também melhorado, muito embora muitas ainda nio dispéem dessa
protegdo. A porcentagem de paises que oferecem 14 semanas ou mais
de licenga maternidade passou de 38% para 51%, todavia, cerca de 800
milhées de mulheres trabalhadoras em todo o mundo, ou 41% de todas
as mulheres, ainda nao possuem prote¢io a maternidade adequada (OIT,
2015).

Apesar dos avangos nas dreas de politicas de igualdade de género
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e da legislacdo contra a discriminacio baseada no sexo, os progressos
ainda mostram-se em terreno indefinido. A grande diferenca salarial
entre os sexos permanece praticamente inalterada em 20 anos, com as
mulheres ganhando cerca de 23% menos do que o homem. Além disso,
as mulheres sofrem penalidades salariais em decorréncia da maternidade,
uma vez que se ausenta do posto de trabalho por um periodo, acarretando
uma queda produtiva e de desenvolvimento profissional. Por outro lado,
a percentagem de mulheres no topo da lideranga politica melhorou,
em que pese, ainda, representar apenas 5% no topo das 500 maiores
empresas do mundo. Neste ritmo atual de mudangas de paradigmas,
segundo a OIT, pode demorar 70 anos para a mulher alcangar o mesmo
status de igualdade de saldrio dos homens (OIT, 2015).

A titulo exemplificativo, tomemos como exemplo o Congresso
Nacional, nas atuais legislaturas, composto pelas duas Casas, Camara
dos Deputados e Senado Federal, que, na primeira, composta por 513
deputados(as), sendo 50 do sexo feminino (9,75%) e 463 do sexo
masculino (90,25%); enquanto que a segunda Casa, com o ndmero
total de 81 senadores, é composta por somente 12 senadoras (14,81%)
e 69 do sexo masculino (85,18%). Tal fato representa a discrepincia na
quantidade de homens e de mulheres no poder politico do Pais.

A legislacao constitucional e infraconstitucional ¢ a base para se
constituir a formulagio e implementacio de politicas pablicas, um dos
principais instrumentos de combate a discriminagao, as quais consistem
em um conjunto de agdes e intervengdes com o fim de garantir o
desenvolvimento e a construgio da cidadania. Tais politicas publicas
demandam questdes or¢amentdrias e financeiras, o que gera grandes
polémicas sobre as prioridades e alocagoes dos recursos publicos, bem
como a probidade e qualificagio na utilizagao deles (RODRIGUES,
2003).

Um dos principais passos para que se implementem politicas
publicas em fungao da cidadania da mulher e igualdade de género ¢
por meio da formulacio de politicas e programas, além da criagao de
mecanismos e instrumentos para implementd-los. Cabe ao Estado,
principalmente, a implanta¢ao de politicas publicas, mas, a sociedade
civil também ¢é protagonista nesse processo, pois tem o dever de participar
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ativamente nessa incorpora¢io politica inovadora (RODRIGUES,
2003).

Para que o movimento de implantagio de politicas publicas
em prol da cidadania feminina ganhe forca, é necessdrio equilibrar o
nimero de mulheres no comando, no 4mbito do poder do Estado e da
sociedade civil, tanto na ocupagao de cargos politicos quanto no topo de
organizagdes civis privadas, a fim de difundir e lutar pela redistribuicao
do poder junto aos partidos politicos, para aumentar a participagao
da mulher no processo de elaboracio da legislagao e de formulagao de

politicas ptblicas (RODRIGUES, 2003).

Diantedaimportincia do papel das politicas ptblicas, programas
e agoes governamentais, ante o quadro de desigualdade de género, em
primeiro lugar, encontra-se o fato de os governos, de as agéncias estatais
e de a proépria sociedade civil ndo estarem atentos a desigualdade, o que
pode refor¢d-la ainda mais. Ao se reconhecer a desigualdade, essa deve
ser combatida, inserindo-se na agenda de governo, juntamente com o
combate de outras desigualdades, que nao a de género. De outro lado,
cabe identificar como e onde as desigualdades se manifestam e qual o seu
impacto, para, assim, planejar estratégias de acdo. Dessa feita, definir-
se-d um plano de prioridades de agao (FARAH, 2004, p. 12).

No Brasil, em 2004, foi implantado o Plano Nacional de
Politicas Publicas para as Mulheres, com o objetivo de enfrentar as
desigualdades de género em nosso Pais. O citado plano assumiu como
responsabilidade implementar politicas publicas que tenham como foco
as mulheres, a consolidagio da cidadania e a igualdade de género, com
vistas a romper com o paradigma da desigualdade de género (BRASIL,
2004).

No supracitado plano, constatou-se a construgio de relagoes
democriticas com movimentos feministas, para criar e fortalecer os
mecanismos institucionais que ampliam a participagio popular e
o controle social. Pode-se citar, como exemplo desses mecanismos,
as conferéncias, os conselhos de direitos das mulheres, os processos
or¢amentdrios participativos com presenca de mulheres, contemplando a
representagio dos grupos de mulheres indigenas, negras, 1ésbicas, idosas,
com deficiéncia, ciganas, profissionais do sexo, rurais, urbanas, entre
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outras (BRASIL, 2004).

Tal plano de governo levou em conta, no 4mbito do trabalho,
o compromisso assumido pelo Brasil na esfera internacional, em que se
destacam as Convengoes n® 100 e n° 111 da OIT e a Convengiao sobre
Elimina¢io de todas as formas de Discriminagio contra a Mulher, da

ONU, ratificada em 1984 (BRASIL, 2004).

Dentre as providéncias previstas pelo Plano Nacional de Politicas
Puablicas, também foi criada, por meio do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), a Comissao Tripartite de Igualdade de Oportunidades
e de Tratamento de Género e Raga no Trabalho, instituida em 20 de
agosto de 2004, cujo Regimento Interno (Decreto de 20 de agosto de
2004) estabelece, no seu art. 2° (BRASIL, 2004), a natureza e finalidade
da comissao, a saber:
Art. 2° Constituem finalidades da Comissio Tripartite para

a promogio da igualdade de oportunidades e de combate 2
discriminagdo no emprego e na ocupagio:

I - discutir e apresentar propostas para politicas publicas de
igualdade de oportunidades e de tratamento, e de combate a
todas as formas de discriminagio de género e raga, no emprego
€ na ocupagao;

II - incentivar a incorporagdo das questoes de género, raca e etnia,
na programagio, execugio, supervisao e avaliagio das atividades
levadas a efeito pelo Ministério do Trabalho e Emprego;

- apoiar, incentivar e subsidiar tecnicamente iniciativas
11T iar, incentivar bsidiar tecnicamente iniciati
parlamentares sobre o tema;

IV - apoiar e incentivar as iniciativas adotadas por 6rgios e
entidades, inclusive da sociedade civil; e

V - promover a difusio da legislagio pertinente.

A comissdo é composta por membros do referido Ministério,
representantes dos trabalhadores e trabalhadoras, entidades patronais,
a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), a Secretaria
Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial (SEPPIR), esta
com status de Ministério, e a OIT. Além das finalidades antes citadas,
tem por objetivo a elabora¢io de um Plano de Agao para execugao das
atribuicdes e alcance de suas finalidades (art. 6°, §3°, do Regimento

Interno) (BRASIL, 2004).
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Além disso, desde 2003, com a criagio da Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM — PR),
vem-se atuando em trés significativas linhas de acdo: (a) Politicas do
Trabalho e da Autonomia Econémica das Mulheres; (b) Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres; e (c) Programas e Ag¢oes nas dreas de
Satde, Educacio, Cultura, Participagao Politica, Igualdade de Género
e Diversidade. A citada secretaria atua diretamente com a Presidéncia
da Reptblica para formulagao e desenvolvimento de politicas para as
mulheres (BRASIL, 2012), constituindo um dos principais érgaos de
desenvolvimento e protegao dos direitos da mulher.

Ao introduzir o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
—2013/2015 (BRASIL, 2013), o estudo realizado pelo governo federal
demonstra que a discriminagao em relagdo ao sexo feminino ¢é atribuida,
principalmente, as relagdes de poder historicamente desiguais entre
homens e mulheres, decorrentes de uma expressao da diversidade humana,
além de outras desigualdades, como a racial ou étnica. Tal expressao
significa que ¢ necessdrio a implementagao de politicas pablicas, voltadas
a agdes ¢ medidas afirmativas que possibilitem a inclusio da mulher no
mercado de trabalho em pé de igualdade com o homem. No 4mbito das
politicas publicas, aqui, ressalte-se o disposto no Plano de Nacional de
Politicas para as Mulheres: “nao cabe apenas ao organismo de politicas
para as mulheres promover a igualdade de género, mas a todos os 6rgaos

dos trés niveis federativos.” (BRASIL, 2013, p. 10).

Em marco do corrente ano, foi publicado o Relatério Anual
Socioecondémico da Mulher — RASEAM (BRASIL, 2015), que traz
indicadores relevantes para subsidiar a formula¢io e implementagao
de politicas puablicas. Trata-se de um relatério de monitoramento e
divulgacio de dados estatisticos promovido pelo Governo Federal. E de
suma importincia o estudo desses dados e indicadores, pois impactam
diretamente sobre a correlagio entre agao e resultado no plano de politica
publica posto em pratica. Dentre os indicadores referidos no supracitado
relatério, destacam-se os seguintes:

* Estrutura demogréfica brasileira;
* Autonomia econdmica e igualdade no mundo do trabalho;
* Educagio para igualdade e cidadania;
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e Satude integral das mulheres, direitos sexuais, e direitos
reprodutivos;

* Enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as
mulheres;

* Mulheres em espacos de poder e decisdo;

* Mulheres no esporte.

Frente a dificuldade das mulheres ao acesso e a permanéncia
no emprego, bem como sua ascensio profissional, devido a sobrecarga
das duplas jornadas (afazeres domésticos, cuidados dos filhos etc.), o
relatério (RASEAM) emerge um dado importante a destacar, porquanto
evidencia que somente 20,3% das mulheres com filhos(as) de 0 a 3 anos
tinham acesso a creches, considerando, por légico, as variagoes regionais.
E indispensdvel o acesso a creche para o desenvolvimento profissional da
mulher economicamente ativa.

Saliente-se que, nesse ponto, a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios deveriam unificar suas politicas publicas, visando a criagao
de mais creches, mediante estudo pormenorizado sobre as necessidades
locais, o que viabilizaria & mulher o acesso ao trabalho e 4 manutencio
do emprego, o que se traduz numa melhor condi¢ao de vida, social e
econdmica. Além das creches, o incentivo e implantagao de ensino em
tempo integral para os filhos pequenos de mulheres carentes trabalhadoras
viabilizaria maiores possibilidades de acesso ao trabalho, subsidiado pelo
Poder Publico, podendo ser complementado pela empregada ou pela
empresa (empregadora), tendo em vista que as criancas estariam, durante
toda a jornada de trabalho, na escola.

Um outro ponto importante levantado no relatério em tela é
a implementacdo de politicas de capacitagao das mulheres, inclusive em
relagio aquelas em estado de reinser¢ao no mercado de trabalho. Nesse
sentido, o relatério aponta que as mulheres eram a maioria entre os
matriculados em cursos profissionalizantes (53,8%) e as mais numerosas
a concluir o curso (54,5%), todavia concentram-se em dreas tipicamente
femininas, associadas as dreas de educacio e satde.

Visando diminuir a desigualdade de género, além de outras
desigualdades havidas no ambiente de trabalho, o Plano Governamental
previu, no quadriénio 2012-2015, o refor¢o no acompanhamento do
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Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente, criado em 2003,
com a assinatura do Memorando de Entendimento, entre o governo
federal e a OIT, que prevé o estabelecimento de um Programa Especial
de Cooperacao Técnica para a Promogao de uma Agenda Nacional de
Trabalho Decente, cuja coordenagio cabe ao Ministério do Trabalho e
Emprego. As principais prioridades do citado plano de acompanhamento
do Trabalho Decente é (1) gerar mais e melhores empregos, com
igualdade de oportunidades de tratamento; (2) Erradicar o trabalho
escravo e eliminar o trabalho infantil, em especial, suas piores formas; e
(3) Fortalecer os atores tripartites e o didlogo social como um instrumento
de governabilidade democritica (MTE, entre 2003 e 2015).

Destaque-se suma importincia a prioridade nimero (1), qual
seja, gerar mais e melhores empregos, com igualdade de oportunidades
de tratamento e aos meios de combate a desigualdade entre homens e
mulheres no ambiente laboral e discriminagoes decorrentes, que visa
implementar o Programa Trabalho Decente.

A implementacio de politicas publicas por meio do Programa
Trabalho Decente, voltada a Qualificagio Social e Profissional de
Trabalhadoras Domésticas e Outras Populagoes em Situacio de Alta
Vulnerabilidade, ¢ a que mais se aproxima do objetivo de mitigar a
desigualdade entre homens e mulheres, uma vez que a atividade doméstica
¢ predominantemente feminina e com baixos saldrios. Trata-se de agao
continua, conjunta e descentralizada entre Governos Estaduais, consércios
intermunicipais e entidades de notéria competéncia em educagio, com
recursos repassados pela Unido (MTE, entre 2003 e 2015). Todavia,
limita-se a somente a categoria das trabalhadoras domésticas e cabe ao
Ministério do Trabalho e Emprego o gerenciamento do programa.

Visando dar continuidade as implementagées das politicas
publicas e em cumprimento dos objetivos tragados no plano de governo,
a Secretaria de Politicas Publicas para as Mulheres (SPM), em 30 de mar¢o
de 2015, ligada a Presidéncia da Republica, convocou, mediante Decreto,
a 4* Conferéncia Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres, no
intuito de discutir os seguintes temas (STM, 2015):

Contribui¢ao dos conselhos dos direitos da mulher e dos
movimentos feministas ¢ de mulheres para a efetivagio da
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igualdade de direitos e oportunidades para as mulheres em sua
diversidade e especificidades: avancos e desafios; Estruturas
institucionais e politicas publicas desenvolvidas para as
mulheres no 4mbito municipal, estadual e federal: avancos
e desafios; Sistema politico com participagio das mulheres e
igualdade: recomendagdes; e Sistema Nacional de Politicas para
as Mulheres: subsidios e recomendacées.

A Conferéncia estd prevista para ocorrer no ano de 2016 e
representard uma iniciativa importante para difusao e discussao sobre as
medidas a serem tomadas para delinear o futuro das mulheres no Brasil.

7 CONCLUSAO

O Brasil é um Estado Social de Direito, garantidor do minimo
existencial para a vida digna, no sentido de dever garantir as condigoes
minimas para que o ser humano possa viver dignamente, exercendo sua
cidadania de forma universal. Para tanto, deve buscar meios de garantir
a igualdade, a liberdade e justica social para seu povo, sem prejuizo de
outros direitos ja conquistados. No caso especifico da mulher, na sua
condi¢dao de discriminada, como demonstrado nos vérios exemplos
citados neste estudo, a aten¢io deve se dirigir no objetivo de combater o
preconceito, seja por meio do planejamento das politicas ptblicas, agoes
sociais, agoes afirmativas ou por meio de organismos publicos e privados

de defesa da mulher.

Para enfrentar a discriminagao da mulher no Brasil ¢ preciso
adotar medidas concretas, apontadas aos principios da igualdade e da
dignidade, objetivando asuperagio dessa triste realidade. O enfrentamento
do tema pelo poder publico demanda discutir planos mais eficazes, de
medidas afirmativas que insiram as mulheres no trabalho, bem como
garantir politicas publicas que as mantenham provedoras de si mesmas
e de suas familias, sobretudo frente a discrimina¢io havida quando da
gravidez e pelas dificuldades que se apresentam devido as duplas e triplas
jornadas de trabalho, consequéncia dos afazeres domésticos.

Nesse ponto, necessdrio conscientizar a sociedade juridica e
civil para que coibam qualquer tipo de discriminagao motivada pelas
dificuldades naturais que as mulheres enfrentam. Apesar de haver uma
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protecio legislativa e certa iniciativa publica de politicas voltadas as
mulheres, ainda sao insuficientes para solucionar esse grande desafio da
visdo machista de “inferioridade feminina” e o mito de que o trabalho
da mulher é mais oneroso do que o do homem. Conquanto estejamos
cientes desta realidade, é necessdrio agir e cobrar do poder estatal novas
politicas publicas e implementagio das que jd existem. Sao exemplos
que garantem maior seguranca as mulheres, a disponibilizagao de mais
creches, facilitagdo do acesso a capacitagao, principalmente por ocasiao
do retorno da mulher ao trabalho, por licengas-maternidade, a criagao
de escolas de tempo integral para as criangas pequenas, a criacio de cotas
para mulheres nos partidos politicos para maior inser¢ao da mulher no
poder publico, dentre outros mecanismos, de 4mbito local que, por
singulares e restritos a uma realidade regional, podem ser objeto de
discussdo e implementagao de novas politicas publicas.

Cabe ressaltar que ainda ¢ singela e timida a politica publica
brasileira de prote¢io a mulher. As medidas afirmativas, propostas
como mecanismos antidiscriminatérios, sozinhas nao garantem solugao
a0 problema da discriminagio no Brasil. Entretanto, unidas a planos
governamentais contra a discriminagio, essas medidas positivas
podem ser um grande avango na mudanga cultural, a médio e longo
prazo, visando ao combate a discriminacao.

De fato, o combate a discriminacio e a constru¢io de uma
sociedade democritica sio os grandes desafios a serem enfrentados.
A consolidagiao do principio da igualdade se insere como elemento
primordial para sua consecu¢do. A urgéncia por mudanga comprova-se
com os diversos estudos realizados pela OIT, cujos resultados demonstram
a desigualdade das mulheres em relagio aos homens. Mas, resta saber se,
frente toda dificuldade que o tema apresenta, levaremos, ainda, 70 anos
(OIT, 2015) para que as mulheres possam, ao menos, perceber saldrio na
mesma condicio que o homem, por um mesmo trabalho.
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