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PLURALIDADE SINDICAL OU UNICIDADE SINDICAL?: A >*
CRISE DA REPRESENTATIVIDADE SINDICAL BRASILEIRA
E A NEFASTA FORMA DE CUSTEIO ADOTADA PELA
CONSTITUICAO DE 1988

Marcos da Silva Medeiros'

Resumo: O artigo discorre sobre as formas de organizagio sindical
existentes e a forma adotada no Brasil, a unicidade sindical. A luz
das raizes histérico-politicas que ocasionaram essa escolha, o presente
trabalho tenta demonstrar que o modelo sindical brasileiro passa por
uma profunda crise de representatividade em virtude de sua heranca
corporativista da chamada “Era Vargas”. Um dos principais problemas
abordados é o pouco interesse dos sindicatos em defender genuinamente
seus representados, uma vez que nio dependem deles para existir ou
financiar seus cofres. A nefasta forma de custeio sindical perpetrada
pela Constituigio de 1988 acarreta o total distanciamento das classes
representadas e os dirigentes sindicais, pondo em cheque a autonomia
privada coletiva, tendo em vista que o trabalhador descontente com
a atuagao de seu sindicato representativo nao possui ferramentas ou
garantias constitucionais para se opor a ele. O presente trabalho chama
a atenc¢do para a profunda crise de legitimidade sindical nos dias atuais
e propoe o debate em torno de uma reforma sindical, com a alteracao
nas formas de custeio dos sindicatos, defendendo a adog¢ao por meio
de reforma constitucional da pluralidade sindical a exemplo de outros
paises.

Palavras-chave: Unicidade sindical. Pluralidade Sindical. Autonomia
privada coletiva. Custeio. Contribui¢ao sindical. Corporativismo.

1 INTRODUCAO

Questionar a adogio de um modelo sindical constitucional

1 Bacharel em Direito pela Universidade de Sio Paulo, Analista Judicidrio - Area Judicidria
do TRT12, lotado e em exercicio na Vara do Trabalho de Joagaba.
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dentreaspossibilidades unidadesindical, unicidadesindical ou pluralidade
sindical é um debate apaixonante e enriquecedor para a consolidagao de
qualquer regime que se pretenda democrdtico. O primeiro portal a ser
transposto é a compreensao dos conceitos e a importincia para o regime
democrdtico da autonomia privada coletiva em sua triplice dimensio:
negociagio coletiva, liberdade sindical e direito de greve. O segundo
portal a superar é a demonstragio de que o modelo de unicidade sindical é
um obstdculo para a democracia plena, pois fere mortalmente a liberdade
sindical. Uma vez amputada a liberdade sindical — consoante o artigo 8°,
I, da CF/88 — do tripé que sustenta a autonomia privada coletiva, esse
planisfério fundamental do Estado Democrético se desmorona.

Nio pretendemos apresentar, concretamente, um projeto
de reforma sindical que possa ser implementado no Brasil, superando
os embates dos interesses de governo, sindicatos, trabalhadores e
empregadores. Se o proprio governo, desde 2003, ao instalar o Grupo
Temdtico sobre Reforma Sindical e Trabalhista ndo conseguiu até agora
estabelecer consenso entre os interlocutores sociais, estamos ainda
muito longe de alcangar seus objetivos bdsicos expressos: estimular a
constitui¢ao de entidades sindicais livres e autdbnomas, conferir maior
efetividade as leis trabalhistas e adequd-las as novas caracteristicas do
mundo do trabalho e incentivar a autocomposiciao dos conflitos e sua
resolugio por meio de novos mecanismos de conciliagao, mediagao e
arbitragem.

Nossa proposta consiste em demonstrar que é possivel uma
reforma sindical no Brasil. Embora seja uma tarefa dificil, o tema deve
ser enfrentado. Uma longa viagem inicia-se por um simples passo.
Pretendemos reavivar a chama da discussao em torno da op¢ao unicidade
sindical adotada pela Constituigao “cidada’, perpetuando o modelo
corporativista do passado.

2 CRISE DE REPRESENTATIVIDADE

A crise de representatividade nao é exclusividade do sistema
politico-partiddrio. Maior ou menor representagio ¢ uma condigao
dinAmica. Os sindicatos deveriam trabalhar constantemente pelos
interesses legitimos de seus representados para manté-los no quadro de
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associados, bem como persuadir os ainda nio associados a associarem-se.

O exercicio da liberdade individual negativa, a desfiliacio, ¢é
a defesa para um sindicato que nao estd representando adequadamente
os interesses dos trabalhadores, de forma andloga & perda de votos de
um politico que ndo consegue mais a reeleicdo por nio ter atendido
bem as expectativas de seus eleitores. Em paises que adotam o modelo
de pluralidade sindical, como a Itdlia, cada trabalhador tem a opgao
de desassociar-se simplesmente, de associar-se a outro sindicato ou
organizar-se com outros trabalhadores e fundar um novo sindicato.

A liberdade negativa, entretanto, como direito individual,
deveria estar inserida em um sistema de representatividade coletiva
pluralista, dotada de mecanismos de eficicia erga omnes pelo critério
majoritdrio. No Brasil, a ndo concordéncia do individuo com a atuagao
de seus representantes é uma expressao individual que se manifesta
pela sua desfiliagio, mas isso, por si s4, nao ¢ suficiente para que o
individuo esteja isento dos efeitos vinculantes do acordo ou convengio
coletiva firmado pelo sindicato de sua categoria, uma vez que este goza
da condicao de ser o unico 6rgao dotado de representagao por forca da
Constituigao vigente.

A democracia sindical é manifestagao da democracia politica,
em um ambiente pluralista. Isso significa que teremos instabilidade
quanto aos agentes politicos que exercem o poder em um determinado
momento histérico, mas estabilidade das instituicoes. A alternancia de
poder, caracteristica inerente da democracia, deverd se manifestar no
campo da representatividade coletiva dos trabalhadores. E salutar para
o sindicato que pretenda ser o 6rgao dotado de poder para negociar em
nome da coletividade, ter sua representatividade diretamente relacionada
com a vontade da maioria.

Note-se que a vontade da maioria nio significa a exclusao das
minorias. Pelo contrdrio, o ambiente pluralista depende da inclusao e
da concertagao social para que o contrapoder emanado pela autonomia
privada coletiva tenha coesao e, por consequéncia, maior possibilidade de
éxito. A competigio estabelecida pelos sindicatos para ser o 6rgao dotado
de maior representatividade, pelo critério objetivo de maior ndmero
de associados, é o termometro fiel de que a vontade coletiva estd sendo
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refletida nas agées concretas dos representantes no palco de negociagoes.

A semelhanca do pluralismo sindical com o sistema
pluripartiddrio do regime democritico é enorme. Para Rusciano (1985,
p- 592), “hd uma diferenca clara entre a representagao voluntdria do tipo
privatistico, gerada da relagao associativa, e a representagao sindical, sui
generis, de cunho politico-institucional.” Os melhores representantes
nao sio necessariamente aqueles que, durante a campanha eleitoral, se
apresentam com as melhores propostas ou que, no exercicio dos seus
mandatos, refletem fielmente a vontade coletiva de seu eleitorado. Na
dialéticado poder num ambiente democrético, em que vigore o pluralismo
sindical, o representante com melhor articulagio politica, com maior
capacidade de negociar, de persuadir e de obter um acordo satisfatério
com os empregadores, ainda que, com propostas mais modestas, terd
maior probabilidade de conseguir a representagao por meio da filiagao
sindical de maior niimero de trabalhadores. Observa Caruso (1986, p.
119) que a representatividade sindical “¢é uma relagao entre a organizagao
sindical e o grupo, comparavel aquela entre um mapa com seu respectivo
territério, desconhecido pelo ordenamento positivo e tende mais para
uma forma de representatividade politica.” Nesse ponto, a estratégia para
se alcangar o objetivo ¢é tdo importante quanto o préprio objetivo.

E nefasto para o sistema representativo receber subsidios, ainda
que legalmente instituidos, diversos da contribuigiao voluntdria dos
representados. Em outras palavras, a democracia sindical, como indicativo
da democracia social de um pais, nao basta ter o pluralismo sindical como
sistema de organizacao constitucionalmente protegido. Requer, além
disso, a neutralidade e isencao total dos sindicatos dos trabalhadores em
relagao ao governo e em relagao aos empregadores. Nao pode receber nem
aceitar qualquer incentivo financeiro além da contribuigao voluntiria
de seus associados, devendo prestar contas a eles de suas despesas de
forma transparente. A trai¢io dos representantes sindicais em relagio aos
interesses legitimos dos representados deve ser severamente punida, quer
pela via administrativa, quer pela via penal. O tratamento dos direitos
humanos fundamentais do trabalhador ¢ expressio indissocidvel do nivel
de amadurecimento de qualquer democracia.
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3 ORGANIZACAO E ASSOCIACAO SINDICAL

Associar-se faz parte da natureza humana. Como afirma
Aristételes, o homem é um animal social. Desde tempos imemoriais, o ser
humano percebeu que a forga necessdria para sua sobrevivéncia depende
da solidariedade dos membros de uma comunidade para alcancarem
objetivos comuns. Eis o gérmen do interesse coletivo.

No Direito Romano, podemos observar no Digesto a lei De
collegiis et corporibus®, que reconhece a existéncia legitima das corporagoes,
com algumas caracteristicas orginicas. Outorga—lhes autonomia para
aprovar seus regulamentos, desde que sujeitos as leis de Roma.

Certos trabalhadores cuja atividade era de relevante importincia
para a economia e para a sociedade romana ainda tinham a distingao
de dispositivos de lei especial, como ocorreu com os nautas’. Foi a
primeira norma juridica que constituiu uma categoria profissional.
Muitas organizagoes profissionais com fundo religioso tornaram-se fortes
a ponto de serem os protagonistas da vida social e politica de Roma, fato
que tornou os collegia os responsaveis pela condu¢io dos problemas do
Império.

Entre os povos germinicos e saxOnicos, destacavam-se as
guildas, uma espécie de associagio ou liga criada para defender os
interesses comuns de seus integrantes, que se vinculavam entre si por
forte compromisso moral, dentro do sentimento de companheirismo,
lealdade e justi¢a. Embora originalmente as guildas tivessem finalidades
religiosas e de socorro reciproco, a partir do século X sua atuagao volta-se
para fins comerciais, politicos, mercantis e de oficios.

O periodo tumultuado da Idade Média feudal do século XI foi

marcado por guerras e regime de servidao a gleba. No século XII, com o

2 Gai. 4 ad leg. duod. tab., D. 47, 22, 4: Sodales sunt, qui eiusdem collegii sunt: quam
Graeci hetaireian vocant. His autem potestatem facit lex pactionem quam velint sibi
Jferre, dum ne quid ex publica lege corrumpant. Sed haec lex videtur ex lege Solonis
tralata esse. Tradugio livre do autor: Associados sdo aqueles que pertencem a mesma
Corporagio, os quais os gregos chamam hetairia [sociedade privada]. A lei lhes confere o
poder de fazer o acordo pelo qual desejam vincular-se entre si, na medida em que nao violem
qualquer lei ptblica. Essa lei parece ter sido recompilada de Solon.

3 Ibidem.
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reflorescimento das artes e oficios, comegaram a aparecer associagdes de
profissionais, muitas, inclusive, sem finalidades religiosas. As associagoes
laicas se estenderam por toda a Europa, apresentando-se sob o nome
de corporagoes. Os integrantes das corporacoes estavam dispostos
em ordem hierdrquica, composta de trés niveis ou graus: aprendizes,
companheiros e mestres. As corporagoes tinham cardter feudal: os
mestres eram privilegiados que monopolizavam o poder, em detrimento
dos oficiais companheiros. Nao ¢ dificil imaginar que o desaparecimento
das corporagoes de oficio teve como origem a luta de classes.

Antes da independéncia, o Brasil j4 possuia confrarias com
finalidades religiosas e natureza administrativa. A Constitui¢ao Imperial
de 1824, no artigo 179, XXV, (BRASIL, 1824), aboliu as corporagoes de
oficio, seus juizes e mestres. E curioso que, estando o Brasil de fato sob o
regime escravista, houvesse a proclamacio constitucional da liberdade de
trabalho e direito de associacio.

Mesmo nio havendo desenvolvimento industrial no Brasil,
no Rio de Janeiro foram fundadas a Liga Operdria (1870) e a Uniao
Operdria (1880).

A Constituigio Republicana de 1891, no artigo 72, § 8°,
legitimou a liberdade de associagao, dispondo que “a todos ¢ licito
associarem-se e reunirem-se livremente e sem armas; nio podendo
intervir a policia senio para manter a ordem publica.” (BRASIL, 1891).

Pouco tempo depois da fundagio do Partido Comunista do
Brasil, em 1922, a maioria dos sindicatos operdrios era composta por
comunistas ou simpatizantes. Em 1929, é fundada a Confederagao do

Trabalho do Brasil (CGTB).

O Cédigo Penal de 1890 considerava crime contra a liberdade
de trabalho qualquer movimento de greve. Entretanto, o ano de 1917
marca o inicio dos movimentos grevistas em Sao Paulo.

Em 1906, no Rio de Janeiro, durante o Congresso Operdrio
Brasileiro, adotou-se o nome sindicato, como 6rgao de resisténcia. Vale
lembrar que o Decreto n. 979, de 6 de janeiro de 1903, a primeira lei
sindical brasileira, dispunha apenas aparentemente sobre a organizagao
de sindicatos rurais, sendo mais a introdu¢io do cooperativismo, sem o
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componente de unidade de classe. Em seguida, o Decreto Legislativo n.
1.637, de 5 de junho de 1907, dispunha sobre a cria¢ao de sindicatos e
sociedades cooperativas.

Atribui-se ao presidente Washington Luiz ter dito que a
questao operdria era uma questao de policia, e n2o uma questao social.
Grandes eram as dificuldades enfrentadas pelos primeiros lideres
sindicais brasileiros: eram perseguidos pelo governo e pressionados pelos
empregadores.

Com a Revolu¢io de 1930, a Alianca Liberal, liderada por
Getulio Vargas, chega ao poder. Sua plataforma politica incluia a adogao

de um Cédigo do Trabalho.

A lei sindical de Vargas foi elaborada pelos juristas Evaristo
de Moraes e Joaquim Pimenta. Dispunha o Decreto n. 19.770, de
19 de margo de 1931 (BRASIL, 1931), que as classes patronais, bem
como as classes operdrias exercentes de profissoes idénticas, similares
ou conexas, podiam organizar-se em sindicatos, independentes entre
si, para defenderem seus interesses econémicos, juridicos, de natureza
higiénica e cultural. Como havia uma demanda reprimida, trés meses
apds a promulgagao da lei, haviam sido expedidas mais de quatrocentas
“cartas” de autorizagao para sindicatos de trabalhadores e mais de setenta
para sindicatos de empregadores.

A ac¢io coletiva em torno de interesses comuns, mediante os
processos histérico, social, cultural e juridico, culmina na organizagao
sindical e ago sindical. Associagdo sindical e organizagio sindical sao
termos utilizados como sin6nimos por alguns autores, porém nem
sempre os trabalhadores organizados defendem seus interesses por meio
de uma associagao formalizada.

Como aponta Moraes Filho (1980), a organizagao sindical
significa trés coisas correlatas e insepardveis: forma de os sindicatos se
constituirem em relacdo ao conjunto da atividade ou profissao, forma
de os sindicatos se constituirem quanto a representacio da atividade ou
profissao e forma de os sindicatos se constituirem quanto a hierarquia
das entidades sindicais de diversos graus.

Magano (1981, p. 24-26) ressalta a ampla classificagio da
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organizagio sindical, separando as classificacbes doutrindrias das
classificagdes legais. Ressalta o referido autor que a classificagao no
exterior inclui: sindicatos de formacao ideoldgica, subdivididos em
ideologia politica e religiosa; os de formacao juridica, subdivididos em
associagdes, corporagoes e sindicatos oficiais; os de formagio estrutural,
subdivididos em sindicatos tnicos e sindicatos livres; os de formacio
especial, subdivididos em sindicatos de Ambito profissional, geogréfico
e sindical; os de formagio funcional, subdivididos em negociais,
assistenciais e revoluciondrios. Entre as classificagdes legais, a mais
lembrada ¢ a do México (MAGANO, 1981), que inclui: a) sindicatos
gremiais, formados por trabalhadores de uma mesma profissao, oficio
ou especialidade; b) sindicatos de empresa, formados por trabalhadores
que desempenham suas atividades numa mesma empresa; c) sindicatos
industriais, formados por trabalhadores que prestam servigos em uma
ou mais empresas do mesmo ramo industrial, instaladas em duas ou
mais unidades federativas; d) sindicatos de oficios vérios, formados por
trabalhadores de diversas profissoes.

4 CRITERIOS, REGIMES E SISTEMAS DE ORGANIZACAO
SINDICAL

Classificaremos a organizagio sindical em trés dimensoes:
critérios de organizagao sindical quanto a agregacio de trabalhadores no
sindicato, regime de organizacao sindical quanto a representagao sindical
e sistemas de organizagio sindical quanto a hierarquia das entidades
sindicais.

4.1 Critérios de organiza¢ao quanto a agregacio de trabalhadores no
sindicato

Basicamente hd quatro tipos de critérios para a agregacio de
trabalhadores nos sindicatos. Tais critérios nio sio, necessariamente,
excludentes entre si em um determinado ordenamento juridico. De fato,
veremos que alguns deles convivem em determinados contextos.

O primeiro critério ¢ a agregacao de trabalhadores por oficio ou
profissio. Esse critério leva em conta a identidade ou relevante similitude

-

de profissdes. E o critério mais antigo de agregagao de trabalhadores,
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antes mesmo da existéncia de sindicatos. Embora tenha dado lugar a
outras formas de agregagao de trabalhadores, esse critério ainda sobrevive
gragas 4 forca politica e econdmica de determinadas profissoes. No Brasil,
os sindicatos que utilizam esse critério de agregagao sao denominados
“sindicatos de categoria diferenciada”. O artigo 511, § 3°, da CLT
dispde que a categoria diferenciada é “a que se forma dos empregados
que exercam profissdes ou fung¢oes diferenciadas por forca de estatuto
profissional especial ou em consequéncia de condicoes de vida singulares.”
(BRASIL, 1943). E o que ocorre, a titulo de exemplo, com os sindicatos
dos professores, médicos, musicos profissionais, aerovidrios, entre outros.

Esse tipo de sindicato também ¢é conhecido como “sindicato
horizontal”, porque se estende no mercado de trabalho permeando
vérios tipos de empresas nas mais diversas atividades econdmicas,
atingindo apenas certos trabalhadores dessas empresas, ou seja, somente
aqueles que exercem a mesma profissao. Raramente abrangem todos os
trabalhadores de uma mesma empresa. Como tém em vista a aptidio
do trabalhador, geram organiza¢bes homogéneas, nas quais todos seus
membros se colocam no mesmo plano.

O segundo critério é o que agrega trabalhadores por categoria
profissional. A organizagao sindical brasileira se baseia nesse critério, sendo
o critério anterior exce¢ao a regra, em face da importancia j4 ressaltada
das “categorias diferenciadas”.

As origens desse critério remontam ao Decreto-lei n. 1.402 de
1939, elaborado por Oliveira Vianna, de inspiragio no corporativismo
italiano.

O artigo 3° da Lei italiana n. 563 de 1926 (Lei Rocco) dispunha
que as associagdes sindicais representam empregadores ou empregados
de uma mesma categoria. Essa paridade deu origem ao entendimento
que para cada categoria econdmica, por parte dos empregadores,
corresponderia a uma categoria profissional, por parte dos trabalhadores.

Existe a ideia embutida da simetria obrigatéria para o
enquadramento sindical: um sindicato de empregadores teria sempre, do
lado oposto, o respectivo sindicato de trabalhadores, ambos representando
as respectivas categorias.
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A CLT concebe a categoria profissional como “expressio social
elementar” (artigo 511, § 2°), compondo-a pela “similitude de condigoes
de vida oriunda da profissao ou trabalho em comum, em situacio de
emprego na mesma atividade econdémica ou em atividades econdmicas

similares.” (BRASIL, 1943).

A identidade da categoria profissional se d4, portanto, nao
pela profissao ou tipo de atividade desempenhada pelo trabalhador, mas
pela vinculagio a um tipo de empregador. Um recepcionista de uma
empresa metaltrgica serd representado legalmente pelo sindicato dos
metaltirgicos, uma vez que sua profissio nao o enquadra como categoria
diferenciada. Se esse mesmo trabalhador passar a ser recepcionista de uma
agéncia banciria, passard a pertencer a outra categoria e serd representado
legalmente pelo sindicato dos bancérios.

Esse tipo de sindicato é denominado “sindicato vertical”, pois
se estende no mercado de trabalho abrangendo a ampla maioria dos
empregados das vdrias empresas que tenham relevante similitude ou
identidade na atividade econémica, atingindo verticalmente as empresas
de atividades economicas afins. Estd presente a ideia de integragio dos
trabalhadores nos grandes ramos da atividade econdmica.

A Constituigado de 1988, no seu artigo 8°, nao alterou a
sistemdtica do critério de organiza¢io por categoria profissional. Logo,
vérios dispositivos da CLT com relagao ao critério de organizacao de
sindicatos por categoria profissional foram recepcionados. Entretanto,
por for¢a do inciso I do referido artigo, que consagrou a autonomia do
sindicato, fez com que perdessem vigéncia os dispositivos que impunham
o controle estatal das entidades sindicais. A veda¢io constitucional
inviabilizou o enquadramento sindical feito até entao pelo Ministério do
Trabalho, via comissao de enquadramento sindical, que criava, suprimia
e desmembrava categorias econdmicas e profissionais.

Isso possibilitou o fracionamento de sindicatos de trabalhadores,
por meio de uma interpretagao mais restritiva de categoria profissional,
quase sempre com a tltima palavra dada pelo poder judicidrio. Citamos,
como exemplo, o embate para a criagio do Sindicato dos Trabalhadores de
refeigdes coletivas, rdpidas, fast-food e afins (SindFast) como fragmentagao
do Sindicato dos trabalhadores em hotéis, motéis, restaurantes, bares,



Marcos da Silva Medeiros

lanchonetes, fast-food e similares. Cabe ressaltar o interesse e conveniéncia
politica: oposi¢des e ideologias diversas entre as liderancas de grandes
sindicatos, estabilidade dos dirigentes, percepcao da contribuicio
sindical obrigatéria, percep¢ao da contribuicio assistencial, entre outras
vantagens. A ameaca a perda de parcela significativa de representacio
dd margem a diferentes tipos de pressoes por parte dos dirigentes, que
utilizam todos os meios possiveis para evitar a perda de poder.

O terceiro critério de agregacio ¢ o sindicato de trabalhadores por
empresa. Esse tipo de sindicato ocorre principalmente nos Estados Unidos
da América e no Japao, sem grande expressividade na Europa. De fato, o
sindicato nasceu como uma espécie de shop club dentro da empresa, mas,
como essa tendéncia se desvirtuou com a criagio dos “sindicatos amarelos”
ou “sindicatos de palha”, os trabalhadores passaram a ver com suspeitas
esse tipo de organizacio que tem como base de funcionamento a prépria
empresa. No Brasil, tal critério ¢ juridicamente invidvel por forca do
artigo 8°, II, da CF/88. Hd um aspecto sociocultural para a ado¢ao desse
critério. O sindicato por empresa acentua o individualismo no 4mbito
das propostas sindicais, sem qualquer solidariedade entre trabalhadores
de empresas distintas. Em tese, isso poderia favorecer os trabalhadores
de grandes empresas, que poderiam reivindicar vantagens especificas
e diferenciadas em relagio ao mercado de trabalho, especialmente no
contexto cultural em que seja tradigio manter o vinculo laboral ao longo
de toda a vida. Por outro lado, observa-se a suscetibilidade desse tipo de
sindicato a coopta¢io por parte da empresa.

O quarto critério de agregagdo é o sindicato por segmento
empresarial de atividades. Esse critério favorece a criacio de grandes
sindicatos, com abrangéncia territorial ampla. A Alemanha adota esse
critério, tendo apenas dezesseis grandes sindicatos nacionais que se filiam
a Federacao Alema de Sindicatos, com grande poder de representagao
e negociagio coletiva. Terfamos, a titulo de exemplo, sindicato dos
trabalhadores do segmento industrial, dos trabalhadores do segmento
financeiro, do segmento comercial, etc. Tal critério nao se confunde com
o critério de sindicato por categoria profissional. Enquanto o critério de
sindicato por categoria se dd por paridade da categoria profissional com a
categoria econémica do empregador, o critério por segmento empresarial
nio leva em conta nem a categoria profissional do trabalhador nem a
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atividade econdémica do empregador, mas tdo somente o ramo de
atividade. Assim, por esse critério, um trabalhador de uma inddstria
metaltrgica e um trabalhador de uma inddstria téxtil estariam no mesmo
enquadramento de agregacio sindical, sindicato dos trabalhadores da
industria.

4.2 Regimes de organizagao sindical quanto a representagao sindical

Representagado ¢ um instituto juridico que confere ao
representante a capacidade de praticar atos juridicos em nome do
representado. Na representago voluntdria, o representante pratica atos
em nome alheio defendendo interesses alheios, mediante um instrumento
de mandato. Na representagdo legal, o representante estd imbuido de
um poder-dever por imposi¢ao da lei, em cardter personalissimo. Trata-
se de uma legitimacio ordindria, conferida pela lei. Nao se confunde
com a substituigao processual, em que o substituto atua em nome
préprio defendendo interesse alheio. A representagio legal do sindicato
visa a interesses coletivos, ou seja, defende a categoria profissional dos
trabalhadores que representa, que é sua finalidade institucional, sua razao
de ser. Logo, o interesse coletivo defendido nio ¢ alheio, mas direito
proprio.

Dependendo do regime adotado, a representagio sindical pode
ser voluntdria, quando vigora a pluralidade sindical ou legal, quando nao
existe a pluralidade sindical.

O regime de organizagao sindical resulta da experiéncia histérica
do sindicalismo e estd intimamente ligado 4 questao da liberdade sindical.
Basicamente, podemos identificar trés modelos de regime de organizagao
sindical quanto a representagao sindical: unidade sindical, unicidade
sindical e pluralidade sindical.

A unidade sindical é fruto da maturidade histérica dos sindicatos
num contexto democrdtico. Nesse modelo, existe a liberdade paraa criagao
de virios sindicatos representativos dos trabalhadores, entretanto, por
opgao, elege-se apenas um sindicato que terd a representagdo voluntiria
da coletividade de trabalhadores, como é o caso da Alemanha, Inglaterra
e Suécia.

A unicidade sindical é um modelo inspirado no corporativismo
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fascista, em que a representagio dos trabalhadores é determinada por
imposi¢ao da lei, havendo apenas um sindicato por categoria profissional
ou diferenciada, com exclusividade de representagio na respectiva
base territorial. H4 uma vincula¢io dos sindicatos com o Estado. A
Constitui¢ao brasileira de 1988, no seu artigo 8°, inciso II, preservou o
modelo de unicidade sindical implantado nos anos de 1930. Destarte, no
afastamento da possibilidade de interferéncia politico-administrativa do
Estado nos sindicatos (artigo 8°, I, da CF/88), observa-se a preservagio
do vinculo com o Estado por meio do financiamento compulsério
oriundo da contribuigo sindical obrigatéria (artigo 8°, IV, da CF/88),
suportada por todos os trabalhadores, quer sejam ou nio sindicalizados e
pela auséncia de accountability dos entes sindicais no Brasil.

A pluralidade sindical é o modelo em que a representagio
ocorre de forma andloga ao sistema politico-partiddrio pluralista. Existe
a possibilidade de convivéncia de vdrios sindicatos representativos
de trabalhadores da mesma categoria na mesma base territorial. O
trabalhador que nao estiver satisfeito com a atuagio de seu sindicato
pode simplesmente se desfiliar, filiar-se a outro sindicato ou associar-
se com outros trabalhadores e fundar novo sindicato. Quando hd
pluralidade sindical, todos os sindicatos representam os interesses
coletivos dos trabalhadores, mas uns tém maior representatividade do
que outros. A representatividade é o quantum da medida de capacidade
de representagio. Por isso nio tem sentido falar-se em representatividade
no Brasil: em um regime que adota a unicidade sindical a representagio
¢ determinada por forca de lei. Surge no regime de pluralidade sindical
o problema de como seria a representatividade dos sindicatos na defesa
dos interesses coletivos dos trabalhadores e como seria a atua¢io em juizo
dos sindicatos como sujeito estipulante. Ainda deveremos enfrentar a
questao da eficdcia erga omnes ou inter partes das decisoes judiciais, jd que
na pluralidade sindical a representacao nao mais serd por determinagio
legal, mas, sim, voluntdria. Pode-se adotar critérios quantitativos, tais
como numero de filiados e distribuicao territorial. H4 também critérios
qualitativos, tais como niimero de acordos celebrados pelo sindicato,
como atuou na defesa dos interesses coletivos, capacidade politica e
financeira para atuar, conquistas alcancgadas, etc. As entidades sindicais
tém que demonstrar o grau de representatividade, preenchendo os
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critérios de representagio.

Para determinar qual serd o sindicato mais representativo da
categoria é necessdrio adotar-se um critério. Na Itdlia a representatividade
sindical pode ser origindria ou derivada. Na Espanha pode ser origindria
ou irradiada. H4 vdrias possibilidades: a) elege-se o sindicato mais
representativo da categoria para uma determinada negociagio coletiva
ou para a representagao em juizo em caso de dissidio coletivo. Nem
sempre o sindicato com maior nimero de trabalhadores filiados ¢,
necessariamente, o mais habil e com forga politica suficiente para alcangar
o éxito almejado na negociacio coletiva, embora seja a tendéncia natural.
E justamente em decorréncia da dinimica social que a mudanca de
tendéncias e alternincia no poder dd lugar a que os sindicatos tenham
que trabalhar para ampliar e manter em seus quadros o maior nimero
possivel de filiados. E caracteristica do regime democritico a instabilidade
quanto aos agentes politicos que ocupam os cargos de comando, porém
hd estabilidade das institui¢oes. Podemos imaginar a hipdtese de que,
havendo trés sindicatos da mesma categoria na mesma base territorial, o
que tenha maior niimero de filiados — portanto majoritdrio — ainda tiver
menos associados que a soma dos outros dois sindicatos minoritérios; b)
nenhum sindicato representa a categoria isoladamente. Forma-se uma
comissao mista segundo o critério da proporcionalidade para a realizagao
da negociagio coletiva. Tal férmula nio parece ser vidvel do ponto de
vista politico. E razodvel prever que os delegados da comissio mista
tenham posicoes ideoldgicas divergentes, o que pode ser um obstdculo
para a manifestagao da vontade representativa dos interesses coletivos.
Além disso, em caso de um dissidio, haveria dificuldade de se identificar
a personalidade e responsabilidade juridica do sujeito estipulante; ¢)
critério da preponderincia. O sindicato que tiver maior nimero de
associados em seu quadro serd declarado por um 6rgao estatal o mais
representativo da categoria. Este fard a representacio em juizo, atuando
os demais como elementos subsididrios na negociagao coletiva. Trata-se
de um critério objetivo andlogo ao processo eleitoral.



Marcos da Silva Medeiros

4.3 Sistemas de organizagdo sindical quanto a hierarquia das
entidades sindicais

O sistema de organizagdo sindical quanto a hierarquia das
entidades sindicais esbarra na questio da liberdade sindical. Basicamente,
os sistemas de organizac¢io podem ser verticais, horizontais e transversais.
Em um regime democrdtico, em que vigora a liberdade sindical, o sistema
de organizagio pode ser misto: um mesmo ente sindical pode pertencer
a um sistema hierdrquico vertical e, concomitantemente, organizar-se
transversalmente com outros entes sindicais em diferentes niveis.

Tomemos, como exemplo, o atual modelo italiano, em que a
liberdade sindical assume duas dimensées: liberdade de associacio sindical
e liberdade de organizagao sindical. A liberdade de associagdo sindical,
positiva ou negativa, se expressa de forma individual, sendo o direito
de associar-se ou nio a um sindicato que cada trabalhador tem. Trata-
se de um direito subjetivo e voluntdrio. Jd a liberdade de organizagao
sindical é um direito objetivo e institucional, que ultrapassa o poder
de representagio derivado do fenémeno associativo coletivo laboral. A
segunda parte do artigo 3° da Costituzione dispoe que

E compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordine
economico e sociale, che, limitando di fatto la liberta e l'eguaglianza
dei cittadini, impediscono il pieno sviluppo della persona umana

e leffettiva partecipazione di tutti i lavoratori allorganizzazione
politica, economica e sociale del Paese.

Portanto, ¢ a prépria Constitui¢do que abre caminho a um
Estado pluralista de integracdo. O cidadao e o trabalhador sio figuras
indissocidveis. Nao pode existir cidaddo sem trabalho nem trabalhador
sem o direito de exercer sua cidadania. Os aspectos sociais estao
intimamente ligados aos politicos por meio do trabalho.

O sindicato, como 6rgiao de representagio do interesse
do trabalhador-cidadao, niao é uma associagio civil privada tipica,
porque a autonomia privada coletiva é fonte normativa reconhecida
constitucionalmente pelo Estado.

Tradicionalmente, o modelo italiano comporta duas formas
tipicas de organizac¢o sindical: sindicalismo di mestiere e sindicalismo di
industria. Os sindicatos di mestiere congregam trabalhadores com base na
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atividade profissional, independentemente do local ou setor produtivo
onde desempenham suas atividades. Os sindicatos di industria congregam
trabalhadores de um determinado setor produtivo, independentemente
de profissao.

Como 6rgaos de cupula existem as Confederagoes (CGIL, CISL
e UIL). Logo abaixo, estdo as estruturas ou Federagoes de representagao
nacional de uma categoria. E a Federa¢io Nacional o sujeito estipulante
de um contrato coletivo de trabalho. Em seguida, existem as estruturas
regionais ou provinciais de categoria. Nos locais de trabalho existem as
Rappresentanze Sindacali Aziendali (RSA) e as Rappresentanze Sindacali
Unitarie (RSU), que desempenham papel fundamental nas negociagoes
coletivas, favorecendo a autocomposi¢ao dos conflitos entre trabalhadores
e empregadores.

O artigo 19 da Lei n. 300, de 20 de maio de 1970 (Statuto
dei Lavoratori), dispoe sobre a presenca do 6rgao sindical no local de
trabalho por meio da RSA. Em sua redagio original, esse artigo previa
que qualquer sindicato vinculado & Confederagao mais representativa da
categoria poderia constituir a RSA em uma unidade produtiva. Apés o
plebiscito de 1995, somente os sindicatos nacionais que subscreveram o
respectivo contrato coletivo da categoria é que podem constituir RSA.
Para solucionar a lacuna dos locais de trabalho que careciam de uma
representatividade sindical adequada, o Acordo Interconfederativo de
1993 criou o mecanismo das RSU, que é uma evolugio das antigas
comissoes de fabrica, j4 que é um 6rgao de representagio dos trabalhadores
sem a necessidade do vinculo sindical.

Existem ainda estruturas regionais e territoriais intercategoriais,
como as Camere del Lavoro e Camere Sindacali.

Com a proliferagao das mais diversas formas de organizacio
sindical, surge a questao controversa da segunda parte do artigo 39 da
Costituzione: ‘Ai sindacati non puo essere imposto altro 0bbligo se non la
loro registrazione presso uffici locali o centrali, secondo le norme di legge”.
Ocorre que, na prdtica, os 6rgaos sindicais e parassindicais se recusam
a fazer o registro sindical, tornando sem eficicia a segunda parte do
artigo 39. Com o distanciamento do corporativismo e no 4mbito da
Unido Europeia, a doutrina italiana tem flexibilizado a interpretagao
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dessa exigéncia formal, num claro fené6meno de mutagao constitucional,
de cunho hermenéutico. A visao de que a segunda parte do artigo 39
poderia expressar uma norma de eficicia contida, condicionada ao
registro sindical, de fato, foi ultrapassada. No ordenamento juridico
italiano, é a prépria representatividade, como medida ou capacidade
de representacio, a chave para a legitimacao do sindicato como sujeito
estipulante.

Segundo a quarta parte do artigo 39 da Costituzione, a eficicia
erga omnes dos contratos coletivos de trabalho se dd justamente na
representatividade do sindicato estipulante: “Possono, rappresentati
unitariamente in proporzione dei loro iscritti, stipulare contratti collettivi di
lavoro con efficacia obbligatoria per tutti gli appartenenti alle categorie alle
quali il contratto si riferisce.” Portanto, o sindicato que alcangar a maior
representatividade terd a legitimidade para firmar o contrato coletivo,
que terd eficcia erga omnes para toda a categoria.

No Brasil, o modelo sindical organiza-se segundo graus e
niveis, que se ordena em uma disposi¢ao piramidal, em uma estrutura
verticalizada. A base é composta pelos sindicatos que, mediante o exercicio
do direito de associacao, se agrupam em organizagoes sindicais de grau
superior, as federagdes. Por sua vez, as federagdes podem se agrupar em
organizagoes de grau superior, no vértice da pirimide: as confederagoes.

O sistema confederativo foi previsto no Decreto n. 19.770 de
1931 e se manteve ao longo das Constitui¢des patrias (BRASIL, 1931).

As confederagdes sio os 6rgios de cupula do sindicalismo
brasileiro, de esfera nacional. Suas fungées bdsicas sao as de coordenacio
das federagoes e sindicatos de sua categoria profissional.

As federacoes atuam no 4mbito estadual ou interestadual,
embora nada impede que exista uma federacao em 4mbito nacional. Se
isso ocorrer, nio poderd ser prejudicada a federagio estadual jd existente.

Pela prépria proximidade com os trabalhadores, a legislacao
brasileira atribui a negociagio coletiva aos sindicatos. Federagao e
confederacdo nao possuem legitimidade para nela figurar a nao ser
de forma subsididria, na inexisténcia de sindicato a federagio e na
inexisténcia de sindicato e federacio a confederacio.
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A Constitui¢io de 1988 nao proibiu a existéncia de instincias
intercategoriais, como as centrais sindicais, que vém ganhando
importincia politica e atuando como interlocutores na defesa de interesses
coletivos. Na prética, a atuagdo dessas centrais tem sido como 6rgaos de
ctpula. O sindicalismo brasileiro é marcado justamente pela filiagio dos
sindicatos de base s centrais sindicais: Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), Forca Sindical (FS), Confederacio Geral dos Trabalhadores
(CGT), Social Democracia Sindical (SDS), Central Auténoma dos
Trabalhadores (CAT), etc.

Essas centrais sindicais acabaram sendo amparadas pela
legislagdo ordindria, jd que sdo reconhecidas nas Lei n. 8.036, de 11
de maio de 1990 (BRASIL, 1990) (FGTS), e Lei n. 8.213, de 24 de
julho de 1991 (BRASIL, 1991) (Previdéncia Social). Tanto o Conselho
Curador do FGTS como o Conselho Nacional de Previdéncia Social
(CNPS) incluem representantes indicados pelas centrais sindicais. As
centrais sindicais também possuem assento no Conselho Deliberativo

do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT).

Alein. 11.648, de 31 de marco de 2008, acabou reconhecendo
direta e formalmente as centrais sindicais, atribuindo-lhes funcées de

6rgao de cipula sindical e reiterando os assentos em colegiados de 6rgaos
publicos (BRASIL, 2008).

Esse modelo ¢ sintomdtico da insustentabilidade do regime
imposto pelo artigo 8°, II, da CF/88, uma vez que prevé a unicidade na
base de representacao, mas nao prevé qualquer restricao a pluralidade,
a ponto de pulverizagao, nos 6rgaos de cupula. Tal modelo estrutural
evidencia a fragilidade do sistema sindical brasileiro, aludindo ao famoso
addgio popular “muitos caciques para poucos indios”. Os sindicatos,
entes ocupantes da base piramidal, deveriam ter o papel de destaque em
um sistema de unicidade sindical auténtico, tal como fora concebido
por Oliveira Vianna, uma vez que possuem a maior proximidade com os
representados.

A concorréncia na fungio negocial entre federagdes ou
confederacoes e as diversas centrais sindicais atentam contra a
representagio dos interesses legitimos dos trabalhadores, que ficam
a margem do jogo politico, tendo apenas como singela opgao para
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manifestar seu descontentamento desfiliar-se de seu tinico sindicato de
base, sem que isso acarrete qualquer diferenca na necessidade de suportar
o resultado das negociagoes coletivas e das decisoes judiciais erga omnes.

4.4 Representagao interna e representagdo externa

Observamos na histéria do direito coletivo do trabalho que
as primeiras representagbes de interesses coletivos dos trabalhadores
nasceram espontaneamente, no contexto sociolégico e naturalistico das
relagdes de trabalho, decorrente do modo de produgio capitalista.

O Cédigo Penal de Napoleao (1810) considerava crime
qualquer associagio de trabalhadores, tratando a questao social no 4&mbito
da repressao policial. Havia um circulo vicioso entre a injustica social,
associagdes de trabalhadores, greves e violéncia por parte do Estado,
empregadores e trabalhadores.

A organizagio de trabalhadores continuou desafiando as leis
e a truculéncia do Estado. Com o tempo, as doutrinas sociais foram
moldando e delineando a atuagao organizada dos trabalhadores,
direcionada a defesa de seus interesses coletivos. Foram conquistas
gradativas.

Como observa Nascimento (1989, p. 182),

[...] representagio de trabalhadores na empresa, no sentido
amplo, ¢ o conjunto de meios destinados a discussio e
manifestagdo dos empregados no local de trabalho, tendo em
vista 0 desenvolvimento de entendimentos com o empregador
destinas 2 efetivacio ou reivindicagao de direitos e deveres.

Assim, ¢é possivel classificar as formas de representagio
dos trabalhadores em uma empresa em representagio interna e
representagio externa. A representagio interna é aquela que se manifesta
espontaneamente no local de trabalho, sem origem sindical, embora
possa ser compartilhada com o sindicato. A representagio externa, por
sua vez, ¢ aquela efetivada por meio do sindicato. Dentro da empresa
pode haver um trabalhador designado pelo sindicato para ser o delegado
sindical, no caso de representagio externa singular, ou formar uma
representacao colegiada com a escolha de virios trabalhadores para
formar uma comissao sindical. Pode haver também um espago fisico
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cedido pela empresa para que funcione um setor sindical.

4.5 Representagio interna

Na representagio interna ¢ iniciativa dos préprios trabalhadores
organizados a escolha de um ou mais representantes para fazer a
interlocugido com o empregador. A representagio de trabalhadores
na empresa nio possui personalidade juridica. Trata-se de um ato de
vontade unilateral dos préprios trabalhadores, reconhecido, ou nao, pelo
empregador. Visa a participagao dos trabalhadores na vida da empresa.
A representacio dos trabalhadores na empresa ¢ inerente ao direito de
associagao, ou seja, nao ao direito de associacio sindical, mas ao direito
de qualquer grupo se reunir para fins licitos.

A Constituicio de Weimar (1891) introduziu a ideia de
cogestio nas empresas, com a participagio dos trabalhadores por meio
de comissoes. Em 1906, na Itdlia, um acordo celebrado entre a Federagao
Italiana Operdria Metalurgica e a FIAT criou comissoes internas de
representagao de trabalhadores na empresa. A Uniao Europeia, por meio
da Diretiva n. 94/45, dispoe sobre a representagao de trabalhadores nas
empresas dos Estados-membros.

A representagio de trabalhadores na empresa pode surgir
em decorréncia do costume, de forma até rudimentar. Sua presenca,
na medida em que é contrdria aos interesses do empregador, pode ser
conflitiva, gerando uma verdadeira interferéncia na atividade empresarial
e no poder de organizagio do empregador.

Nascimento (2000, p. 244) aponta que a representagio
interna dos trabalhadores também se funda no direito de participagao
dos trabalhadores e no conceito social da empresa, ndo como atividade
exclusivamente econdmica, mas como organizagdo que cumpre com
fungoes sociais. De qualquer forma, a representacio dos trabalhadores na
empresa ¢ uma forma de contrapor o poder de comando do empregador,
na tentativa de equilibrar e repartir esse poder.

A representagio dos trabalhadores na empresa possui diversos
modelos, em diferentes niveis de participagio dos trabalhadores na
empresa. Hd virios critérios de classificagdao: a) quanto ao 6rgao de
representacio. Pode ser singular ou unipessoal, por meio de um delegado
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de pessoal ou pode ser colegiado, por meio do comité de empresa
ou comissdo de fdbrica; b) quanto a paridade entre trabalhadores e
empregadores. Pode ser paritdrio, quando o empregador também elege
um 6rgao de representagio para intermediar o didlogo com o érgao
representativo dos trabalhadores ou pode ser nio paritdrio, quando o
empregador faz a interlocu¢ao diretamente, sem um 6rgao representativo;
¢) quanto a vinculagio com o sindicato dos representantes. Pode ser
representacao nao sindical, quando os representantes dos trabalhadores
nao possuem vinculo com o sindicato; pode ser representagio sindical,
quando os representantes dos trabalhadores possuem vinculo com o
sindicato ou pode ser representagio mista, quando os representantes
dos trabalhadores na empresa sio membros de uma comissio mista
formada por sindicalizados e ndo sindicalizados; d) quanto aos canais
de comunicagdo. Pode ser do tipo single channel, quando o érgao de
representacao faz interlocu¢io apenas com o empregador ou pode ser do
tipo double channel, quando o 6rgao de representagao possui uma segao
sindical, fazendo interlocu¢io com o empregador e com o sindicato;
e) quanto as fungdes do 6rgao de representacio. Pode ter fungoes
genéricas, abarcando todos os interesses coletivos dos trabalhadores
na empresa ou pode ter funcio especifica, por exemplo, relacionada a
satde, seguranca e higiene do trabalho. No Brasil, a lei prevé a CIPA
(Comissao Interna de Prevenciao de Acidentes); f) quanto aos poderes do
6rgao de representagao. Podem ser restritos ou amplos, em uma gradagao
crescente de niveis: direito & informacao, direito a consulta prévia, direito
de controle e fiscalizagao, direito de deliberagio, codecisio e cogestio,
com participagao nos lucros, no capital e na gestao da empresa. Cabe
ressaltar que tanto a participagio nos lucros como no capital da empresa
prescindem da representagao.

Os representantes dos trabalhadores necessitam garantias
para o exercicio de suas atribuigoes, bem como protegao contra atos
discriminatérios por parte do empregador. E natural que os membros
do érgao representativo precisem da liberagio de um niimero de horas
mensais para reunirem-se, livre acesso as dependéncias da empresa, local
apropriado para a realizagao das reunioes, etc. A Convenc¢ao n. 135 da
OIT (1971), ratificada pelo Brasil em 1991, bem como a Recomendagao
n. 143, do mesmo organismo, dispdem acerca de tais prote¢oes (BRASIL,
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1991).

A Constituigao de 1988, no seu artigo 11, assegura a elei¢ao de
um representante dos trabalhadores nas empresas com mais de duzentos
empregados, com a finalidade exclusiva de promover o entendimento
com os empregadores (BRASIL, 1988). Algumas questdes podem
ser suscitadas: ¢ razodvel pensar-se em um 6rgao representativo dos
trabalhadores em cada unidade produtiva ou cada estabelecimento
da empresa. Seria dificil representar os interesses de trabalhadores de
outras unidades, por vezes distantes, de forma satisfatéria. Entretanto, o
constituinte garantiu o 6rgao representativo em fungao da empresa, e nao
em fungdo do estabelecimento. O constituinte tampouco se preocupou
em dar estabilidade ao representante dos trabalhadores, analogamente
a0 que ocorre com o representante sindical. Assim, o representante dos
trabalhadores na empresa, nos termos do artigo 11 da Constituigao
de 1988, conta apenas com as protegdes da legislagao ordindria, dos
acordos ou convengdes coletivas, cujas cldusulas caracterizam-se como
obrigacionais e nao normativas e da aplica¢io adequada da Convengao

n. 135 da OIT pelo Poder Judicidrio.

4.6 Representagio externa

Representagio e negociagio sio fungdes intrinsecas dos
sindicatos. O artigo 8° da Constituicao de 1988 atribuiu ao sindicato
a fun¢io de defender os direitos e interesses coletivos ou individuais de
categoria. H4 uma impropriedade do constituinte, uma vez que nao
existe interesse individual de categoria. Interesse coletivo nio é a soma
de interesses individuais, mas um interesse comum a todos, capaz de
satisfazer a uma necessidade comum.

A representacio externa ¢ a representagao sindical, exercida por
um ou mais trabalhadores sindicalizados que, mediante sua condigao
de representante sindical, representa e defende os interesses coletivos
dos trabalhadores da empresa perante o empregador. A lei confere aos
representantes sindicais prote¢oes contra atos repressivos do empregador
que possam comprometer o exercicio da representagao sindical. Sao duas
as principais garantias conferidas ao representante sindical: estabilidade
e inamovibilidade.
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A estabilidade sindical ¢ a vedacio a dispensa imotivada do
dirigente sindical, desde o registro da candidatura até um ano apés o
término do mandato (art. 8°, VIII, da CF e art. 543, § 3°, da CLT). A
inamovibilidade é a proibicao de transferéncia geogrifica do dirigente
sindical de seu local de trabalho (art. 543 da CLT). A Convengao n. 98
da OIT (1949), ratificada pelo Brasil em 1952 (SENADO FEDERAL,
1952), proibe atos que possam prejudicar, por qualquer modo, o exercicio
da representagdo dos trabalhadores.

5 PLURALISMO SINDICAL E DEMOCRACIA SINDICAL

5.1 Pluralismo juridico e cultura da tolerancia

Na concepgao monista, hd uma identidade indissocidvel entre
Estado e Direito. O Estado detém o monopélio da emanacio do Direito.
O individuo abre mao de parte de sua liberdade para contar com a
protegdo estatal. Nao hd espago para a existéncia do interesse coletivo
de forma auténoma, jd que o interesse do Estado ¢ supremo, estando
implicito o interesse de todos os individuos no 4mbito do interesse
estatal. Nao hd direito de associagio fora da autoridade estatal, apenas
uma concessdo do Estado. O reconhecimento de grupos organizados de
trabalhadores é um direito derivado do Estado.

O racionalismo do século XVIII buscava a unificacao do Direito
de forma clara e sistematizada, como rea¢ao ao caos normativo emanado
das antigas corporacoes e das mais diversas divisoes administrativas no
ambito do antigo regime. A codifica¢io do direito positivo buscava a
plenitude do ordenamento juridico, visando eliminar a aplicagao de
norma que nao tivesse origem estatal. O juiz, nessa concepg¢ao, passa a
ser um “escravo da lei”, dificultando a resolucio de antinomias e lacunas
normativas.

O pluralismo juridico, por sua vez, admite a existéncia de
diversas fontes normativas e respectivas normas na mesma sociedade
politica. O Estado nio esgota o direito positivo, dando margem a que
particulares ou grupos sociais produzam normas juridicas préprias, as
quais se inserem em um ordenamento juridico. Assim, o pluralismo
juridico ¢ pressuposto metodolégico para o estudo da autonomia privada
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coletiva.

Alguns autores entendem que o pluralismo juridico ¢ resultado
de uma autonomia derivada dos limites impostos pelo préprio Estado.
Essa autonomia, entretanto, nao pode ser vista como especiﬁcag;’io do
poder estatal. Magano (1981, p. 11) cita a esclarecedora passagem da
obra de Ferri (versio original 1969): “o poder de criar direito lhe foi
conferido (aos entes privados) por normas que traduzem o querer da
comunidade, porém desde que lhe foi conferido tornou-se poder préprio
e ndo poder da comunidade, exercido por delegagao da dltima.” H4d quem
entenda que o pluralismo juridico confere aos particulares autonomia
normativa origindria, concorrente com a soberania estatal. O Estado teria
sucumbido a forga politica, econdémica e social de grupos organizados, se
vendo obrigado a manter relagdes de preeminéncia reciproca com essas
forgas que demonstraram ser equivalentes ou superiores.

O movimento histérico de formagio de grupos organizados
de trabalhadores em torno de interesses coletivos exerce pressio sobre
os empregadores e sobre o Estado em trés manifestagoes ou formas
naturais de atuagio: greve, negociagio coletiva e organizacio sindical.
A ilegalidade inicial dessas formas de atuagio dos trabalhadores, com
forte repressao do Estado, desencadeou um processo de confronto de
forcas sociais, politicas e econdmicas que desencadeou a tolerncia e
posterior reconhecimento juridico desses movimentos. Assim, em um
sistema juridico pluralista, em que se reconheca o direito de greve, o
direito a negociagao coletiva e exista liberdade sindical, podemos dizer
que estd presente a autonomia privada coletiva. A questao é que os
direitos e as liberdades puiblicas possuem diferentes niveis de tolerdncia
e reconhecimento estatal. Consideramos que a andlise qualitativa e
quantitativa da autonomia privada coletiva em um contexto histérico e
politico nos dard um indicador fidedigno do nivel de democracia de um
Estado, em termos comparativos.

Movimentos sociais, entre eles a dos trabalhadores organizados,
fazem parte da composicao de forgas politicas estatais. Por essa razao,
entender o surgimento e a evolugao da cultura da tolerincia nos permite
analisar a importincia da autonomia privada coletiva como fundamento
do direito coletivo do trabalho.
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Tolerar ¢ um vocébulo derivado do latim zolerare, que significa
resistir ou suportar (uma adversidade). TolerAncia, portanto, nao é uma
ideia ligada 4 aceitagao, mas, sim, a uma permissao de elemento contrério,
rejeitado aprioristicamente. O nivel de aceitagio ou rejeigao estd ligado
a um aspecto subjetivo, ideoldgico ou intrinseco. A tolerancia, por sua
vez, ¢ um mecanismo objetivo, mensurdvel e extrinseco que permite algo
nao aceito do ponto de vista ideoldgico, fisico ou quimico, estar inserido,
ainda que de forma nao homogénea, em um contexto adverso a sua
manifestagao. A tolerincia juridica é o conjunto de normas e garantias
destinadas a proteger objetivamente o exercicio de direito que, de outra
forma, nio teria condi¢oes de existéncia ou manifestacao fética em face
da rejeigao e constrangimento exercidos por forcas hegemonicas. Cabe o
questionamento se a tolerincia juridica resulta de uma drdua conquista,
mediante o confronto de forgas capazes de minar a estabilidade das forgas
hegemoénicas ou se as proprias forgas hegemonicas, para manterem-se
no patamar dominante, fizeram concessoes garantidoras de sua zona de
conforto evitando o choque.

Freire (1987, p. 18) aponta a grande dificuldade da quebra da
perpetuagdo da relagio de opressao. O “novo homem” idealizado pelo
oprimido nio ¢ aquele resultante da superagao da situagao opressora,
de uma libertagao das relagoes sociais, politicas e econémicas oriundas
do modo de produgio. O “novo homem” sio eles mesmos tornando-
se opressores de outros. “Raros sio os camponeses que, ao serem
‘promovidos’ a capatazes, ndo se tornam mais duros opressores de seus
antigos companheiros do que o patrao mesmo.”

E aterradora a ideia de que o surgimento da autonomia
privada coletiva e, com ela, o préprio direito do trabalho, acarrete a
impossibilidade de libertagao das relacoes de opressao, mas, ao contrdrio,
a manutengao das relagoes opressoras decorrentes do modo de produgio
em patamares aceitdveis e do proprio status quo. Parece ainda estar no
inconsciente coletivo a esperanga de mobilidade social decorrente do
modo de produgio capitalista. “Vencer na vida” embute a ideia de trocar
de lado, de “camponés” a “capataz’ no mesmo modo de produgao.
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5.2 Autonomia privada coletiva

O vocébulo autonomia deriva do grego auto (auto), por si 6,
mais nomia (Vopia), lei. Quando um particular faz uso da vontade para
produzir norma juridica temos a autonomia privada. E o que ocorre,
por exemplo, quando se celebra um contrato. O contrato tem forga de
lei entre as partes. A fonte negocial ¢ a manifestacio da liberdade como
valor supremo do individuo inserido na vida social.

Dworkin (2011) diferencia o termo liberdade, freedom, de
Liberdade, /iberty, (utilizaremos doravante a diferenciagao entre maitscula
e mindscula do vocdbulo portugués para a respectiva correspondéncia
com os termos ingleses). A recente teoria das liberdades de Dworkin
apresenta subsidios para uma séria reflexao sobre a autonomia privada
coletiva sendo substancialmente diferente da autonomia privada. Nesse
contexto, trataremos de ressaltar a importincia da liberdade sindical
como direito humano fundamental.

Sob influéncia iluminista, o preAimbulo da Constituigao
norte-americana de 1787 ressalta a Liberdade como valor supremo do
homem. E curioso pensar nos valores e ideais iluministas em sociedades
aristocratas escravagistas. O abolicionista Joaquim Nabuco (1849-
1910), célebre por sua profética afirmagio de que a escravidao seria
uma caracteristica do Brasil por muito tempo (infelizmente a vemos nos
tempos atuais travestida de formas distintas), defendeu a Liberdade do
ser humano como valor supremo, inerente a sua prépria dignidade. A
Liberdade estd num patamar acima do préprio direito a vida, pois a vida,
por si s6, é um bem, e nao um valor. A vida desprovida de dignidade
carece de qualquer sentido. E a vida revestida de Liberdade que deve
ser juridicamente tutelada pois, como valor supremo, a Liberdade é o
fundamento do Estado Democrdtico de direito.

Recente estudo de caso sobre o indice de felicidade interna
adotado como parimetro objetivo de desenvolvimento social no Butao
(JENA, 2009) mostra que, em menos de duas décadas, a monarquia
budista conseguiu elevar o indice de alfabetiza¢io de 10% para 60%,
a expectativa de vida média de 43 para 66 anos e reduziu o indice de
mortalidade infantil de 163 para 40 por mil criancas. O Butao contesta
o conceito de que quanto maior o PIB (Produto Interno Bruto), melhor
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¢ a qualidade de vida da populacio, e propoe outros indicadores de bem-
estar ligados a educagao, cultura, avaliacio de desempenho do governo
e ecologia, nio se limitando a producio e ao consumo. Altos indices de
produc¢do e consumo mascaram exclusao social, corrupgao, violéncia e
endividamento das pessoas que corroem a sociedade e acentuam o grau
de dependéncia pela forma como ¢ levada a cabo o atual o modo de
produgio capitalista, que se evidencia cada vez mais inadequado.

Sob coordenagio de Jacques Delors, o Relatério para a
UNESCO da Comissao Internacional sobre a Educagao para o século
XXI propds a mudanga de paradigma para a educagio para vida em
quatro pilares: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver
e aprender a ser, na contramao do que prega nosso modo de produgao: o
aprender a ter. O trabalhador ¢, sobretudo, cidadao. Como tal, nao pode
se despir de suas prerrogativas de direitos humanos fundamentais para
desempenhar suas atividades.

A autonomia privada coletiva se manifesta em trés dimensoes:
direito de greve, negociagio coletiva e liberdade sindical. O direito de
greve ¢ o reconhecimento da autotutela exercida pelos trabalhadores. O
poder negocial é fundamento do pluralismo juridico. A liberdade sindical
¢ o direito fundamental de associacio dos trabalhadores em razio de
interesses coletivos. O interesse coletivo, por sua vez, nas palavras de
Santoro-Passarelli (1960, p. 21),

[...] é 0o de uma pluralidade de pessoas por um bem id6éneo
apto a satisfazer uma necessidade comum. Essa nio é a soma de
interesses individuais, mas a sua combinacio, e ¢ indivisivel, no
sentido de que satisfaz, ndo por muitos bens, aptos a satisfazerem

necessidades individuais, mas por um tnico bem apto a satisfazer
a necessidade da coletividade.

5.3 Pluralismo sindical e formas de organizagao atipicas

Os direitos humanos fundamentais completam-se nas garantias
legais que contribuem para a defesa dos direitos fundamentais.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP)
foi adotado pela Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) em 1966
juntamente com o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (PIDESC), com o objetivo de conferir obrigatoriedade

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 12° Regido | v.18 n. 27 2014-2015

107




108

PLURALIDADE SINDICAL OU UNICIDADE SINDICAL?: A CRISE DA REPRESENTATIVIDADE SINDICAL
BRASILEIRA E A NEFASTA FORMA DE CUSTEIO ADOTADA PELA CONSTITUICAO DE 1988

aos compromissos estabelecidos na Declaragio Universal dos Direitos
Humanos. Os Estados signatdrios passaram a ter responsabilidade
internacional em caso de violagio dos direitos humanos consagrados
pelos Pactos. O Brasil aderiu a ambos os pactos em 1992.

O artigo 22, item 1, do Pacto Internacional de Direitos
Politicos dispoe que “toda pessoa terd o direito de associar-se livremente
a outras, inclusive o direito de construir sindicatos e de a eles filiar-se,
para a protegao de seus interesses.” (BRASIL, 1992).

O artigo 8¢, item 1, alinea “a”, do Pacto Internacional de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais dispoe que
[...] os Estados partes do presente pacto comprometem-se a
garantir o direito de toda pessoa de fundar com outras sindicatos
e de filiar-se ao sindicato de sua escolha, sujeitando-se unicamente
a organizacio interessada, com o objetivo de promover e de
proteger seus interesses econdmicos e sociais. O exercicio desse
direito s6 poderd ser objeto das restricbes previstas em lei e que
sejam necessdrias, em uma sociedade democrdtica, no interesse

da seguranca nacional ou da ordem publica, ou para proteger os
direitos e as liberdades alheias. (BRASIL, 1992).

A liberdade sindical, na sua concepgao pluralista, estd presente
em ambos os pactos, estando clara sua importincia para a conformagao
do Estado democrdtico, uma vez que repercute nos direitos civis (direito
de associagio com outras pessoas para fins licitos), direitos politicos
(liberdade de posicionar-se e expressar-se politicamente visando ao bem
comum), direitos econdmicos (direito de defender melhores condigées
de trabalho), direitos sociais (direito de desfrutar a vida social e o
resultado de seu trabalho) e direitos culturais (direito de aprimorar-se
como cidadao, contribuindo para sua prépria evolugio e para a evolugao

da sociedade).

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), criada em
1919 pelo Tratado de Versalhes, sobreviveu ao fiasco da Liga das Nagoes
e firmou-se como pessoa juridica de direito publico internacional apés a
criagdo da Organizagao das Nagoes Unidas (1945) e uma revisao em sua
Constitui¢o (1946). Apés a Segunda Guerra Mundial, a OIT passa a
intensificar sua atuagao na protegao dos direitos humanos fundamentais
do trabalhador. Sdo érgaos da OIT a Conferéncia Internacional do
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Trabalho, o Conselho de Administragio e a Reparti¢io Internacional do
Trabalho, todos com representantes dos sindicatos de trabalhadores, das
organizagdes de empregadores e dos governos dos Estados-membros.

A produ¢io normativa da OIT visa a regulamentagio
internacional do trabalho, tendo em vista a justica social de forma a evitar
uma concorréncia desleal entre as nagées no mercado internacional.
Basicamente, a OIT se vale de Convengoes e Recomendagoes. Embora nao
haja distingao substancial entre Convenc¢io e Recomendagio, somente
a primeira ¢ objeto de ratificagao pelo Estado-membro (hard law),
enquanto a segunda apenas é submetida como sugestao as autoridades
legislativas (soft law), que poderao adotar ou nio seu contetdo.

A ratificagio de uma Convenc¢do da OIT obriga seu
cumprimento pelo Estado-membro. Na prdtica, a aplicagao de uma
Convengao da OIT no direito interno brasileiro é complexa. O sistema
constitucional brasileiro adota a posi¢io conhecida na doutrina como
“dualista moderada”. Isso quer dizer que os Tratados Internacionais e
Convengoes necessitam ser aprovados no Congresso Nacional e depois
promulgados por Decreto presidencial, independentemente de lei para
efeito de incorporagao ao ordenamento juridico interno. O problema,
no caso das Convengdes da OIT em vigor, a exemplo dos dispositivos
constitucionais pdtrios que tratam dos direitos sociais, é que o STE, ao
nosso ver, coloca as disposigoes da OIT como tendo contetido meramente
programdtico, dependendo de diretrizes do Poder Executivo e Poder
Legislativo, retirando das Convencoes eficdcia direta e imediata.

As principais normas da OIT que versam sobre a liberdade
sindical, em sua concepgao pluralista, sao as Convencoes n. 87, de 1948,
e a Convengao n. 98, de 1949. O Brasil nio ratificou a Convengio n.
87. Em 1949, o entao Presidente Eurico Gaspar Dutra encaminhou seu
texto ao Congresso Nacional para aprovacio. A matéria ficou sem trimite
até 1966, quando foi distribuida para a Comissao de Relagoes Exteriores,
para parecer. O parecer favordvel saiu em 20 de junho de 1984, sendo
encaminhada para parecer da Comissao de Trabalho e Legislagao Social,
que a aprovou em menos de um més, em 15 de agosto de 1984. Desde
entdo, estd em pauta aguardando inclusao para votagao em Plendrio. Os
préprios sindicatos ndo possuem interesse para a aprovagao da matéria e
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nao hd motivacio politica para o debate em torno do assunto.

O principal obsticulo para que a Conven¢io n. 87 seja
ratificada no Brasil é o artigo 2°, que dispde que “os trabalhadores e
os empregadores, sem nenhuma distingao e sem autorizagio prévia,
tém o direito de constituir as organizagdes que estimem convenientes,
assim como o de filiar-se a estas organizagdes, com a tnica condi¢ao
de observar os estatutos das mesmas.” Esse texto consagra o modelo
de pluralidade sindical como ideal do Estado Democrético de Direito,
batendo de frente com o texto do artigo 8°, inciso II, da CF de 1988 que
estipula que “¢é vedada a criacao de mais de uma organizagao sindical,
em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econémica,
na mesma base territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, nido podendo ser inferior a drea de um
Municipio” (BRASIL, 1988), perpetuando o modelo da Constituigio de
1937, sob a Era Vargas. O Uruguai ratificou a Convencao n. 87 em 18
de margo de 1954, a Argentina, em 19 de janeiro de 1960 e o Paraguai,
em 28 de junho de 1962.

A Convengao n. 98 da OIT foi ratificada pelo Brasil em 18 de
novembro de 1952. No seu artigo 1° dispoe que “os trabalhadores devem
beneficiar de prote¢io adequada contra todos os atos de discriminagao
que tendam a lesar a liberdade sindical em matéria de emprego.”
(BRASIL, 1952).Tem-se entendido que a Convengio n. 98 da OIT ¢
o complemento da Convenc¢io n. 87 da OIT, uma vez que versa sobre
a protecao das liberdades consagradas pela anterior. A questao ¢ como
entender a expressao “liberdade sindical”.

Nascimento (2000) aponta quatro significados para liberdade
sindical. O primeiro ¢ metodolégico, como critério de classificagio de
sistemas sindicais: os ordenamentos juridicos estipulam um regime com
ou sem liberdade sindical. O segundo é conceitual, em torno do que
¢ a liberdade sindical e quais valores lhe sao imprescindiveis para que,
como principio, cumpra sua fungao. O terceiro é coletivo, na acepgao
coletiva de liberdade de associacao, de organizagao, de administracao e
de exercicio de fungoes. O quarto ¢ individual, sendo a liberdade de cada
pessoa filiar-se, permanecer afiliada e desfiliar-se de um sindicato.

Trataremos a liberdade sindical como pressuposto metodolégico
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e sob o enfoque conceitual, j4 que o modelo constitucional brasileiro
prevé a liberdade associativa coletiva e individual, mas impede a criagao
de mais de um sindicato por categoria na mesma base territorial (art. 8°

da CF).

Na visio de Vianna (1943), o sindicato Ginico era a Unica
solugao possivel para o Brasil atomizado e inorganico, fragmentado e
desprovido de lagos de solidariedade. Como observa Massoni (2010,
p. 179), Oliveira Vianna acreditava que o Brasil necessitava de um
sistema politico autoritdrio capaz de transmutar a sociedade parental
em uma sociedade liberal. Inspirado no modelo corporativista italiano,
a unicidade sindical foi concebida como ideal de um Estado forte e
presente, desenvolvimentista e capaz de gerar a identidade nacional
tomando como base a coletividade de trabalhadores.

Com fungdes delegadas de poder publico, os sindicatos teriam
o papel de promover a solidariedade social, no espirito de cooperagio
com o poder publico. O interesse coletivo é o interesse do Estado.

A Cartadel Lavoro(1927) serviude modelo parao corporativismo
praticado em diversos paises, entre eles o Brasil. Como bem observa
Nascimento (2009, p. 1189), o padrio bdsico do corporativismo foi a
Carta del Lavoro “considerando o processo de produgao uma fungio
de interesse nacional, compreendida como um complexo unitdrio
que vincula capital e trabalho sob o manto protetor do Estado, a este
competindo a organizagio das categorias dos trabalhadores.”

Ap6s a derrota na Segunda Guerra, a Confindustria assume um
papel importante na reconstrugao da Itdlia. Angelo Costa, presidente da
Confindustria de 1945 a 1955, com forte inclinacio catdlica e liberal,
sem vinculos com o Fascismo, promove uma ampla reforma no modo de
produgio e organizagao do trabalho.

Foram notdveis as mudancas para desencadear o
desenvolvimento econdmico. Os empresdrios retomaram o controle
sobre as fabricas, foram firmados virios acordos com a CGIL, entre os
quais a vedacao a dispensa sem justa causa, institui¢ao de trabalhos por
turnos de revezamento, retomada das comissoes de fébrica como 6rgao
representativo dos trabalhadores e equiparagao remuneratéria entre
trabalhadores do Norte e do Sul. Nao tardaria para que surgissem drgaos
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de participacio dos trabalhadores na gestio da empresa.

Em 1946, se forma a Assembleia Constituinte, apds vinte anos
de ditadura fascista, com a promulgagio de uma nova Constituigao da
Reptblica em 22 de dezembro de 1947. Com forte espirito democritico,
a nova Costituzione evoca a “liberdade” nio mais como o estado
naturalistico subjetivo, mas como valor juridico e social, digno de tutela
e garantia objetiva do Estado.

No caso da liberdade sindical expressa no artigo 39 da
Costituzione hd um eloquente siléncio do constituinte. Ao dispor que
“Lorganizzazione sindacale é libera”, o Estado reconhece a legitimidade
do contrapoder coletivo emanado pela manifestagdo organizada dos
trabalhadores, elevando-o como valor a ser preservado na realizagao
do Estado Democrdtico. A liberdade deixa de ser apenas um meio,
tornando-se um fim em si mesma, como expressio do Estado Social,
capaz de se auto-organizar, de se autorregulamentar mediante didlogo
dos atores sociais.

Entretanto, a liberdade coletiva exercida pelos sindicatos, como
manifestacao de poder, implica relagdes multilaterais: por um lado, com o
Estado e, por outro, com os representados. A liberdade sindical pressupoe
algumas liberdades civis no Estado Democritico de Direito. A primeira
delas estd expressa no artigo 18 da Costituzione que garante aos cidadios
o direito de livre associagao, sem necessidade de prévia autorizagao, para
fins licitos. A segunda encontra-se no artigo 41 da Constituicao que
garante a livre-iniciativa econdémica no 4mbito privado.

Ja nao se fala apenas em pluralidade sindical, como a garantia
conferida pelo sistema juridico para que se organizem vdrios sindicatos,
tantos quantos sejam de interesse dos trabalhadores, cabendo a esses
decidirem sobre a representatividade dos 6rgaos sindicais como sujeitos
estipulantes nas negociagdes e contratos coletivos. Com a inser¢ao da
Itdlia na Unido Europeia, as questoes envolvendo as relagdes de trabalho
e os eventuais conflitos com os empregadores nao sio estanques nem
afetos a um grupo de pessoas isolado no tempo ou espago. Os sindicatos
passam a ter papel mais importante como 6rgao integrador do trabalhador
na comunidade europeia, valorizando-o como cidadio num sentido mais
amplo. O termo mais comumente utilizado atualmente é pluralismo
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sindical. Isso porque, no pluralismo sindical, os trabalhadores-cidadios
podem constituir liviemente sindicatos, como dérgaos representativos
de interesses legitimos, com fulcro nas mais diversas motivagoes:
profissionais, ideoldgicas, politicas, culturais, religiosas, territoriais,
ambientais, entre outras.

Esse pluralismo se reflete até mesmo nos érgaos sindicais de
cupula, de representagio nacional na Itdlia: a Confederazione Generale
Italiana del Lavoro (CGIL) é de inspiragio comunista; a Unione ltaliana
del Lavoro (UIL) é de inspiracao socialista; a Confederazione Italiana
Sindacati dei Lavoratori (CISL) é de inspiracio catdlica e a Confederazione
Italiana Sindacati Nazionali dei Lavoratori (CISNAL) ¢ de inspiracao
corporativista.

A concepgao pluralista refreou a tendéncia de proliferagao de
sindicatos com menor representatividade para uma uniio de forgas em
torno de objetivos comuns. Houve um avango para a concertagio social,
com envolvimento e mutua cooperagio dos 6rgaos sindicais de cipula
e fusao de sindicatos menores, bem como o surgimento de estruturas
atipicas de organizagio sindical.

Assim, ¢ possivel que os interesses coletivos do trabalhador-
cidadao versem sobre questdes mais amplas do que aquelas diretamente
relacionadas ao trabalho na empresa. O sindicato se reveste de fungio
politica importante, inclusive ideolégica. Atua na defesa do meio
ambiente, apoio a candidaturas politicas, defesa das relagoes de consumo,
promogao da satide e bem-estar da comunidade, envolvimento das agoes
de cidadania e inclusdo social, protecao do menor, entre outras agoes que
envolvam direta ou indiretamente o interesse coletivo dos trabalhadores.

6 RECURSOS FINANCEIROS DOS SINDICATOS NO
CONTEXTO DEMOCRATICO

O decreto-lei n. 1.402/1939 introduziu o entdo denominado
“imposto sindical”, atribuindo aos sindicatos o poder de impor
contribuicoes a todos os trabalhadores enquadrados em uma profissao
ou categoria. O Decreto-lei n. 2.377/1940 dispds sobre a forma de
pagamento e arrecadagio do imposto sindical, determinando que este
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seria devido por todos os integrantes de uma categoria econémica ou
profissional em favor da associagao sindical legalmente reconhecida
como representante da categoria. O artigo terceiro do referido decreto
estipulava que o imposto sindical consistia no valor equivalente a um
dia de trabalho para os empregados e numa importincia proporcional ao
capital registrado para a empresa. Havia ainda a previsao de uma quantia
varidvel para os trabalhadores autbnomos e profissionais liberais. O artigo
quinze ainda determinava que vinte por cento do valor arrecadado seria
destinado as associagoes sindicais de grau superior.

O modelo de financiamento dos sindicatos, por meio de
contribui¢des compulsérias dos trabalhadores independentemente de
sindicalizagdo, fere mortalmente o principio associativo. Com cofres
cheios e assembleias vazias, o sindicalismo brasileiro nasceu com graves
distor¢oes. O sindicato ndo sobrevive dos esforgos empreendidos para
conseguir e manter associados, nem precisam esmerar-se em prestar
bons servicos. A fun¢io de representagio dos trabalhadores mostra-se
comprometida com os falsos lideres, desde entao denominados “pelegos”,
expressao que se refere 3 manta ou pele utilizada para diminuir o atrito
do cavalgar sobre o0 lombo de um animal, figurativamente representando
o dirigente sindical décil aos interesses politicos dos governantes e sem
comprometimento com os trabalhadores. Trata-se de uma forma de
corrupgao institucionalizada, com amparo constitucional.

A Constituicio de 1988 nio s6 manteve a contribuicao
sindical obrigatéria como criou uma nova modalidade de receita
sindical por meio da contribui¢io confederativa. A Assembleia Nacional
Constituinte pretendia acabar com a contribui¢io sindical e respaldar
a contribuicio assistencial, também conhecida como taxa assistencial,
prevista nas normas coletivas, recepcionando o artigo 513, alinea ¢, da
CLT. Entretanto, a Comissao de Sistematizagio, por meio da aprovagao
da Emenda n° 31.327 do Deputado Geraldo de Campos e fusio de
vérias outras emendas, acabou cedendo a pressao dos lideres sindicais
para fixar a contribui¢io sindical com a redagao do atual artigo 8°, inciso
IV, que determina que “a assembleia geral fixard a contribui¢io que, em
se tratando de categoria profissional, serd descontada em folha, para
custeio do sistema confederativo da representagao sindical respectiva,
independentemente da contribuicio prevista em lei”.
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A inclusio da expressio “independentemente da contribuigao
prevista em lei” foi uma barganha politica para que fosse suprimida da
Constitui¢do a estabilidade no emprego, a qual foi substituida por uma
indenizagao compensatéria pela despedida arbitrdria ou sem justa causa

(art. 70, I, da CF/88).

Com isso, as fontes de receita dos sindicatos passaram a ser
quatro:

- Contribuigao Sindical. Prevista no artigo 149 da Constituigao
Federal e nos artigos 578 e 579 da CLT. E devida e obrigatéria para
todos os trabalhadores pertencentes a uma categoria profissional ou das
profissoes liberais, sendo descontada em folha de pagamento de uma sé
vez no més de marco de cada ano, correspondente a remuneragao de um

dia de trabalho;

IT - Contribui¢ao confederativa. Prevista no artigo 8°, inciso IV,
da Constitui¢io Federal. Com objetivo de custear o sistema confederativo,
¢ fixada em assembleia geral do sindicato, independentemente da
contribuicio sindical. Trata-se de uma obrigacio de cardter privado,
exigida pelo sindicato de categoria econdémica ou profissional em face
dos empregadores ou empregados. Os sindicatos costumam recolher
indistintamente a contribuicio confederativa dos sindicalizados e
nio sindicalizados, entendendo que o sistema confederativo deve ser
suportado por todos os integrantes da categoria, jd que a representagio
é legal, de cardter universal. A Constituigao estabeleceu a contribuigao
confederativa, mas atribuiu a competéncia para cobrd-la aos sindicatos.
Ocorre que a universalidade da exigibilidade da contribuigao deveria
ocorrer por meio de lei, tomando-se por analogia os principios de direito
tributdrio. Como nio existe a lei exigindo-a, nao hd possibilidade da
cobranga compulséria dos nao sindicalizados. Nesse sentido, a Simula n°
666 do STF estipula que “a contribuigao confederativa de que trata o art.
8°, IV, da Constituigio, s6 é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo”.
Entretanto, a Simula n° 666 tem sido diabolicamente desrespeitada
pelos sindicatos que deixam de descontar a contribui¢ao confederativa
apenas dos nio sindicalizados que se opdem formalmente a cobranca em
cada fixagio por assembleia geral. A jurisprudéncia tem até admitido a
possibilidade de ressarcimento dos valores, mas como o liame juridico
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costuma ser dispendioso e os valores individualmente considerados
sao relativamente baixos, especialmente no caso dos empregados, nao
hd quem levante a voz em favor dos trabalhadores contra os abusos
cometidos pelos sindicatos;

III - Contribuicao assistencial. Prevista no artigo 513, alinea

e, da CLT. Estabelecida por meio de sentenga normativa, acordo ou

convengio coletiva de trabalho, com o intuito de sanear gastos do

sindicato da categoria representativa, principalmente pelo fato de o

sindicato ter participado das negociagoes coletivas, proposto e atuado ao

longo do dissidio coletivo e prestado servigos assistenciais. A contribui¢ao

assistencial tem sido alvo de polémica quanto a sua obrigatoriedade. Em

tese, a negociagao coletiva e o dissidio coletivo beneficiam a todos os

integrantes da categoria, o que justificaria sua obrigatoriedade. Muitos

contestam a obrigatoriedade, sob o argumento de que a obrigatoriedade

dessa contribui¢io viola o direito de nao filiagio garantido no artigo 8°,

inciso V, da CF/88. O precedente normativo n® 119 do TST, com a
redagao dada pela SDC em 2 de junho de 1998 estipula que

[...] a Constituicio da Republica, em seus arts. 52, XX e 8°,

V, assegura o direito de livre associa¢do e sindicalizagio. E

ofensiva a essa modalidade de liberdade cldusula constante de

acordo, convencio coletiva ou senten¢a normativa estabelecendo

contribui¢io em favor de entidade sindical a titulo de taxa para

custeio do sistema confederativo, assistencial, revigoramento ou

fortalecimento sindical e outras da mesma espécie, obrigando

trabalhadores nio sindicalizados. Sendo nulas as estipulagoes

que inobservem tal restri¢do, tornam-se passiveis de devolucio
os valores irregularmente descontados.

IV - Mensalidade sindical. E a contribui¢io que o sécio
sindicalizado faz, facultativamente, a partir do momento que opta por se
filiar ao sindicato representativo da categoria. Normalmente ¢ recolhida
via desconto mensal em folha de pagamento, no valor estipulado por
acordo ou convengio coletiva de trabalho.

O principio de liberdade sindical nao se compatibiliza com
fontes de custeio diversas da contribui¢io espontinea dos sindicalizados.
A representagdo legal, por si s6, j4 compromete a legitimidade dos
representantes sindicais com relagio a lealdade aos interesses coletivos
dos representados. Quando a fonte de custeio dos sindicatos se originam



Marcos da Silva Medeiros

das benesses do legislador, hd 6bvio comprometimento na defesa dos
interesses coletivos legitimos. Para piorar a situagao, os sindicatos gozam
de imunidades fiscais e ndo necessitam preocupar-se com a accountability
das receitas e gastos perante os contribuintes compulsérios e facultativos.

Como o efeito das negociagoes coletivas, acordos e convengoes
coletivas e sentencas normativas possui vinculacio erga omnes, nao hd
diferenga para o trabalhador ser ou nao sindicalizado. Se o sindicato nao
atua bem, o trabalhador nada pode fazer a fim de evitar as consequéncias
juridicas e econdmicas dessa md atua¢do. Quando muito, se for
sindicalizado, poderd exercer a sua liberdade negativa de filiagio, deixando
de ser sindicalizado e recaindo na vala comum dos trabalhadores que
suportam, da mesma forma, as agruras da unicidade sindical.

7 CONCLUSOES

Diante do quadro atual, pouco alterado desde a década de
1930, parece haver um horizonte sombrio para o sindicalismo brasileiro.
Entretanto, hd possibilidades para instaurar condi¢oes minimas de
legitimidade na representacao de interesses coletivos, a despeito do regime
de unicidade sindical. O primeiro passo ¢ justamente vincular a fonte de
custeio do sindicato com a contribui¢io facultativa dos sindicalizados.
Essa medida impactaria os sindicatos de cofres cheios e assembleias
vazias, em maior medida seus dirigentes do que os trabalhadores da
categoria. Essa poderia passar por uma fase de adaptagio. O legislador
poderia criar regras de transi¢do, a fim de que os sindicatos pudessem
se preparar e se fortalecer com o apoio de seus atuais financiadores, que
passariam da condi¢ao de contribuintes obrigatérios para contribuintes
facultativos. Poder-se-ia utilizar técnica semelhante a0 desmame de
bezerros. Segundo Carvalho ez /. (2003), “uma alternativa para amenizar
o estresse da separa¢do é o tradicional ‘amadrinhamento’, ou a colocagao
de animais adultos junto com os recém-desmamados, que tém a fungao
de ‘acalmié-los’. Se possivel, os bezerros devem ser desmamados tirando-
se as maes do piquete de desmama, de forma que aqueles permanecam
em ambiente conhecido. Bezerros devem ser checados com frequéncia
e, os doentes, removidos imediatamente”. Analogamente, os sindicatos
pulverizados mais frigeis deveriam formar uma coalisdo em torno de
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um sindicato representativo forte, unindo forcas. Os sindicatos com
uma estrutura minima de autossustentagao poderiam valer-se do sistema
confederativo e das parcerias com centrais sindicais para amadurecerem.
Os sindicatos de fachada, sem condi¢ées minimas de funcionamento, no
caso de interrupgao das receitas obrigatérias e sem representatividade dos
interesses coletivos, devem ser extintos.

Contudo, estamos longe de um desfecho para essa questao.

O STE nasessao plendriade 30-4-2015, julgando o RE 590.415/
SCY, em que foi reconhecida repercussio geral, encampou a insélita
e perigosa tese de que a hipossuficiéncia do trabalhador é suplantada
quando representado por sindicato no exercicio da autonomia privada
coletiva, consubstanciada no acordo coletivo ou convencio coletiva. Com
isso, nossa Suprema Corte abriu um perigoso precedente para a tutela
justrabalhista, pois retira do juizo de ponderagio a desigualdade histérica
do trabalhador em relagio ao empregador e a dupla vulnerabilidade
quando representado pelo sindicato nas negociacoes coletivas. Justamente
por essa hipossuficiéncia perante o poder econdmico do empregador,
majorada pela quase auséncia de legitimidade sindical - uma vez que
no Brasil a representagao sindical é outorgada pela Constituigao - é que
o Poder Judicidrio deveria ter o papel de garantir os direitos humanos
fundamentais do trabalhador, mitigando ou anulando as cldusulas
coletivas abusivas, notoriamente estipuladas contra o interesse dos
representados.

Se continuarmos nessa dire¢io, lamentaremos ver o Brasil
disputar os primeiros lugares no ranking dos paises que mais violam os
direitos fundamentais dos trabalhadores de forma institucionalizada.
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