PROTECAO E PENHORA DO SALARIO: UM ESTUDO
TEORICO DAS NORMAS POSITIVAS

Daise de Santana Fonseca’

Resumo: A proposta desta pesquisa é verificar se os créditos trabalhistas
tém forga executiva capaz de permitir a penhora do saldrio do devedor;
trata-se, portanto, de verificar se essas verbas consistem em espécie do
género “prestacao alimenticia’, prevista no § 1° do artigo 649 do Cédigo
de Processo Civil - CPC. O método adotado para realizar a pesquisa
foi o cientifico dedutivo e a técnica de pesquisa a revisao bibliogrifica,
com consultas da legislagio nacional, producoes doutrindrias e
posicionamentos jurisprudenciais sobre o tema. Foi evidenciado que,
embora seja crédito privilegiado, o titulo executivo judicial decorrente de
decisao trabalhista nao goza das mesmas prerrogativas que o saldrio, nem
possui status de prestagao alimenticia, inexistindo, portanto, confronto
de valores de mesma natureza tutelados pelo ordenamento juridico, qual
seja, a subsisténcia da pessoa do devedor e do credor.

Palavras-chave: penhora do saldrio, impenhorabilidade do saldrio,
crédito trabalhista.

1 INTRODUCAO

A proposta desta pesquisa ¢é verificar se os créditos trabalhistas
tém forga executiva capaz de permitir a penhora do saldrio do devedor;
trata-se, portanto, de verificar se essas verbas consistem em espécie do
género “prestacio alimenticia”, prevista no § 1° do artigo 649 do Cédigo

de Processo Civil - CPC.

Inexiste controvérsia quanto a impenhorabilidade do saldrio,
bem como quanto a excepcionalidade do pagamento de prestagao
alimenticia. O que efetivamente é objeto de discussio na doutrina

1 Técnico Judicidrio do TRT/SC, ocupando a fungio de assistente-chefe do setor de apoio
e preparo de audiéncias, Bacharel em Direito pela Universidade do Oeste de Santa Catarina
— UNOESC - e Pés-graduanda em Direito e Processo do Trabalho pela Faculdade Damdsio.
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e jurisprudéncia é se os débitos trabalhistas sao espécies de “prestagao
alimenticia” ante a sua reconhecida natureza alimentar.

Para atingir tal propésito serd realizado estudo exploratério
descritivo mediante revisao bibliogrifica e com uso do método cientifico-
dedutivo, abordando aspectos legais, doutrindrios e jurisprudenciais.

A tendéncia do judicidrio brasileiro em mitigar a norma
da impenhorabilidade do saldrio com o objetivo de conceder maior
efetividade ao processo de execucio tem gerado decisdes judiciais
divergentes, criando, sobretudo, um ambiente de inseguranca juridica.
Disso resulta a importancia de se debrugar sobre o tema na busca de
solugdes que visem a uma maior uniformizacao das decisoes judiciais.

Esgotar o tema nao ¢ objetivo deste estudo, contudo, acredita-
se que este possa fomentar mais discussoes sobre a temdtica com o fito de,
com a comunidade cientifica, construir um ambiente propicio a atender
as reais expectativas e necessidades da sociedade.

2 DEMOCRACIA E EFETIVACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Democracia é um instrumento de realizacio de valores
essenciais de convivéncia humana, que, na leitura de José Afonso da
Silva, traduz-se basicamente em direitos fundamentais do homem. Trata-
se de um processo dialético que, a cada etapa da evolugio, incorpora
conteddo novo, enriquecido de novos valores, de tal maneira que
nunca se realiza inteiramente, visto que a cada conquista feita abrem-
se outras perspectivas, desabrochando, portanto, novos horizontes de
aperfeicoamento humano.

Nesse sentido, destacam-se dois principios fundamentais: o da
soberania popular, segundo o qual o povo é a tnica fonte do poder, que se
exprime pela regra de que todo o poder emana do povo; e a participacio,
direta ou indireta, do povo no poder, para que este seja efetiva expressao
da vontade popular. Nos casos em que a participagao ¢ indireta, tem-se
um principio secunddrio: o da representagao (SILVA, 2000, p. 125-132).

Bobbio (1986) afirma que a democracia se caracteriza por um
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“conjunto de regras que estabelecem quem estd autorizado a tomar as
decisoes coletivas e com quais procedimentos”. Assim, esclarece o autor,
todo grupo social estd obrigado a tomar decisoes vinculatdrias para todos
os seus membros com o objetivo de prover a prépria sobrevivéncia. E,
para que essa decisdo seja aceita como uma decisdo coletiva, é preciso
que seja tomada com base em regras - escritas ou consuetudindrias - que
estabelecam quais sdo os individuos autorizados a tomar as decisoes
vinculatérias para todos os membros do grupo e a base de quais
procedimentos.

Acrescenta, ainda o autor, que nio basta participagio de um
ndmero elevado de cidadaos nas decisoes coletivas, nem a existéncia de
regras de procedimento como a da maioria (tal qual ocorre habitualmente
com as leis); ¢ indispensdvel que aos chamados a decidir ou a eleger os
que deverdo decidir sejam colocadas alternativas reais e condicao de
poder escolher. E para isso

¢ necessdrio que aos chamados a decidir sejam garantidos os assim
denominados direitos de liberdade, de opiniao, de expressao das
proprias opiniées, de reunido, de associacio, etc. - os direitos
a base dos quais nasceu o estado liberal e foi construida a
doutrina do estado de direito em sentido forte, isto ¢, do estado
que ndo apenas exerce o poder sub lege, mas o exerce dentro de

limites derivados do reconhecimento constitucional dos direitos
‘invioldveis’ do individuo (BOBBIO, 1986).

Esses direitos s3o, portanto, pressupostos necessdrios para o

correto funcionamento dos mecanismos procedimentais que caracterizam
um regime democrdtico.

Nesse aspecto, pode-se inferir que nem sempre a verdade obtida
por meio das leis e das decisoes judiciais reflete aquilo que a maioria
do povo aspira. Esta nem sempre interpreta a realidade social segundo
um principio de justi¢a; aquela, em grande parte, sustenta os interesses
da classe que domina o poder, as vezes, inclusive, em contraste com os
interesses da na¢do. Ainda, assim, ante a insuficiéncia da democracia, no
plano concreto, em efetivar a realizacio dos direitos fundamentais do
homem, nao se pode retirar sua validade e sua esséncia — governo do povo,
pelo povo e para o povo. Afinal, os direitos humanos fundamentais sao
valores da democracia, portanto ela existe para realizi-los, concretizando,
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enfim, a justica social (SILVA, 2006, p. 125-132).

Corroborando para as reflexdes expostas, destaca-se a indagacio
de Bobbio (1986) relativa ao melhor governo, se o das leis ou dos
homens, referindo nio a forma de governo, mas a0 modo de governar.
Aponta duas teses, uma a favor do primado do governo das leis sobre o
governo dos homens e a outra, contrario sensu, sustenta a superioridade
do governo dos homens. O autor apresenta a generalidade da lei ora
como elemento negativo - para os que defendem a ultima tese, ¢ ora
como elemento positivo - para os defendem a primeira, pois para esses
“a lei nao pode compreender todos os casos possiveis e acaba, assim, por
exigir a intervengao do sdbio governante para que seja dado a cada um o
que lhe é devido”. A tese adversdria, porém, busca demonstrar que “onde
o governante respeita a lei no pode fazer valer as préprias preferéncias
pessoais”. Assim, o primado da lei protege o cidadio do arbitrio do mau
governante ¢ o primado do homem o protege da aplicagio indiscriminada
da norma geral — desde que, entende-se, o governante seja justo.

Destaca Bobbio (1986) que ambas as solugoes sao postas como
se tratasse de uma escolha em termos absolutos, uma pressupoe o bom
governante e outra pressupde a boa lei. Na realidade, porém, ambas
pressupéem uma condi¢do que acaba por tornd-las intercambidveis. O
autor conclui que prefere o governo das leis ao governo dos homens,
inclusive, ressalta, o governo das leis celebra o préprio triunfo na
democracia, sendo a democracia o governo das leis por exceléncia.
Ademais, quando um regime democritico perde de vista este seu
principio inspirador, degenera rapidamente em seu contrdrio, numa das
tantas formas de governo autocrdtico de que estdo repletas as narragoes
dos historiadores e as reflexdes dos escritores politicos.

3 REFLEXOES SOBRE O ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

3.1Principios constitucionais apliciveis

O Estado como estrutura social carece de vontade real e prépria,
manifestando-se por seus 6rgaos, que, por sua vez, expressam vontades
exclusivamente humanas. Porém, estd presente o poder politico (poder
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estatal), que, conforme leciona José Afonso da Silva (2006, p. 106-109),
¢ a capacidade de “coordenar e impor regras e limites em fun¢io dos
fins globais que o Estado cumpre realizar”. Nesse contexto as fungoes
executiva, legislativa e jurisdicional sio manifestagoes de vontade do
estado por meio da atividade humana. Esclarece o professor:
A fungdo legislativa consiste na edigdo de regras gerais, abstratas,
impessoais e inovadoras de ordem juridicas, denominadas leis. A
[fungdo executiva resolve os problemas concretos e individualizados,
de acordo com as leis; ndo se limitando a simples execugdo das leis,
[...]. A fungdo jurisdicional tem por objetivo aplicar o direito aos

casos concretos a fim de dirimir conflitos de interesse (SILVA,
2006, p. 108).

E preciso esclarecer que fun¢io do poder e separacio de poderes
nao se confundem. Esse consiste em confiar cada uma das funcées
governamentais (executiva, legislativa e jurisdicional) a érgaos diferentes,
jd a fungao ¢ a especializacao de tarefas governamentais sem considerar
os 6rgaos que as exercem. A proposta de organizagao judicidria desses
poderes decorre do principio da separagdo deles, sugerido por Aristételes,
John Locke e Rousseau, também definida e divulgada por Montesquieu
e elevado a dogma constitucional com a Revolugio francesa. No Brasil
esse principio estd previsto no artigo 2° da CRFB/88, possuindo
posicao de principio geral do direito constitucional inscrita com direito
fundamental, prevendo técnicas de independéncia organica e harmonia
dos poderes (SILVA, 2006, p. 108-109).

A Constituigao de 1988 funda-se no principio democrdtico
(preAmbulo e artigo 1°), segundo o qual todo poder emana do povo,
diretamente ou por meio de representacdo. A eleigao gera, em favor do
eleito, o mandato politico representativo, que constitui o elemento basico
da democracia representativa, consubstanciando-se os principios da
representacio e da autoridade legitima. O primeiro significa que o poder,
que reside no povo, ¢ exercido em seu nome por seus representantes
periodicamente eleitos (artigos 1° e 34, VII, 2, da CRFB/88); o segundo
constitui técnica de formagao dos 6rgaos governamentais, por meio do
qual o Estado adquire condi¢oes de manifestar-se e impor sua vontade,

impondo seu poder (SILVA, 2006, p. 137-139).

Recorre-se novamente ao magistério de José Afonso da Silva
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(2006, p. 121-122) para destacar o principio da legalidade, um principio
basilar no Estado Democrdtico de Direito. A esséncia deste principio
¢ subordinar-se a Constitui¢do e fundar-se na legalidade democritica,
buscando “igualizacdo das condigoes dos socialmente desiguais”, de
forma a superar as desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime
democrdtico que realize justica social.

Nesse contexto, a lei no Estado Democritico de Direito ¢ ato
juridico, abstrato, geral, obrigatério e modificativo da ordem juridica
existente, tendo, portanto, destacada relevincia quanto a sua fun¢io de
regulamentagio da vida social, representando um ato de decisao politica
de exceléncia e, por meio dela, enquanto emanada da atuagao da vontade
popular, o poder estatal propicia ao viver social modos predeterminados
de conduta. Esclarece o papel da lei no Estado Democrético de Direito:

[...] a lei nio deve ficar numa esfera puramente normativa,
nio pode ser apenas lei de arbitragem, pois precisa influir na
realidade social. E se a Constitui¢do se abre para transformacées
politicas, econdmicas e sociais que a sociedade brasileira requer,
a lei se elevard de importincia, na medida em que, sendo
fundamental expressio do direito positivo, caracteriza-se como
desdobramento necessdrio do contetido da Constituicio e af
exerce fun¢io transformadora da sociedade, impondo mudangas
sociais democrdticas, ainda que possa continuar a desempenhar

uma fungio conservadora, garantindo a sobrevivéncia dos valores
socialmente aceitos (SILVA, 20006, p. 121-122).

Questoes relativas a forga do poder legiferante retomam a
problemdtica envolvendo a submissio do juiz a lei e sua liberdade na
interpretagdo dos textos legais. A ideia de Montesquieu, segundo a
qual os juizes seriam “a boca que pronuncia a palavra da lei”, associada
a pratica juridico-penal dos séculos XVII e XVIII, caracterizada pela
arbitrariedade dos juizes, colabora para a resposta iluminista na busca
de seguranca juridica absoluta, forjando a crenga no estabelecimento
de normas rigorosamente elaboradas, minimizando a func¢io judicial e
prendendo o juiz a mecanismos légicos de aplicagao da lei. Tal concepgao
iluminista comegou a vacilar no século XIX, pois progressivamente foi-
se reconhecendo a necessidade de disporem os juizes “daquela liberdade
de decisao de que precisam para dominar a vida na pluralidade de suas

formas e na sua imprevisibilidade” (AZEVEDO, 2000, p. 110-119).
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3.2 O direito e o papel do juiz em relagao ao legislador na retérica de
Chaim Perelman

Até a Revolucio Francesa o valor central que o juiz deveria
considerar era a busca da solugao justa e os critérios de justo eram comuns
ao direito, & moral e a religido. O direito caracterizava-se principalmente
pela competéncia atribuida a certos 6rgaos para legislar, julgar e
administrar, muitas vezes todos os poderes nas maos do soberano. A
argumentacdo juridica era menos expressiva, pois nao havia necessidade
de motivar as sentengas, as fontes do direito eram imprecisas e as decisoes
da justiga eram quase sem acesso ao publico. Com advento da Revolugao
Francesa proclama-se o principio da separagao dos poderes, elaboram-se
leis e obriga-se o juiz a motivar suas sentengas referindo-se a legislagao em
vigor. Assim, mesmo nos casos de omissao, obscuridade ou insuficiéncia
da lei, o juiz deveria motivar suas decisoes referindo-se ao direito positivo

(PERELMAN, 1998, p. 183-184).

Nessa perspectiva, o valor da seguranca juridica representa a
conformidade das decisoes judiciais com o prescrito nas leis. Hd nesse
prisma, portanto, uma submissio completa do juiz a lei e eventualmente
ao espirito da lei, orientado 2 sistematizagao do direito empreendido
pelos tedricos da escola da exegese. Com o processo de Nuremberg surge
uma orientagao antipositivista na interpretagio e aplica¢ao da lei, para
busca de uma solu¢io conforme a lei, mas a0 mesmo tempo revelar-se
aceitdvel social e moralmente, logo que fosse justa e concilidvel com o
direito em vigor. Esse modo de compreensao do direito subordinava o
poder judicidrio ao poder legislativo e favorecia uma visao estatizante e

legalista do direito (PERELMAN, 1998, p. 183-185).

Identificam-se trés fases na ideologia judicidria, duas das quais
aqui jd abordadas: a primeira antes da Revolugao Francesa, regida
essencialmente pelo direito natural, o qual propunha tratamento igual
para casos semelhantes, enfatizando o cardter justo da solucio e sem
conceder importdncia & motivagdo; a segunda a partir desse marco
histérico, com énfase na legalidade e na seguranca juridica, resultando
em uma expressiva subordina¢io do juiz as leis.

Tem-se por terceira fase a atual concepgio do direito,
caracterizada por ser menos formalista, preocupada com a maneira com
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que o direito ¢ aceito na sociedade e interessada pelo modo como a
legislagao funciona nela. Assim, o direito positivo nio é simplesmente
concebido como um conjunto de leis e regulamentos formados por
critérios de validade formal, pois podem ocorrer divergéncias entre a
letra dos textos, sua interpretagio e sua aplicagio (PERELMAN, 1998,
p. 186-187).

A partir da atual ideologia do direito descrita por Perelman
(1998, p. 185), “o papel especifico dos juizes é dizer o direito, dentro
dos limites autorizados por seu sistema de direito, podendo para este
fim completar a lei, reinterpretd-la e tornd-la mais flexivel”. Nessa nova
concepgao do direito, as regras nao escritas, representadas principalmente
pelos principios gerais do direito, permitem estender, limitar e relativizar
o alcance das disposi¢oes legislativas. Assim, é possivel haver divergéncia
entre a letra dos textos da lei, sua interpretacio e seu alcance. Nesse
contexto destaca-se a importancia do direito pretoriano, fazendo do juiz
o auxiliar e complemento indispensavel do legislador, aproximando-se
da concepgao anglo-saxa, regida pelo common law (PERELMAN, 1998,
p. 185-187).

O recurso as técnicas argumentativas, por ser instrumento
para deixar as decisoes de justica aceitdveis, torna-se indispensdvel.
Afinal, a argumentagdo tem a missdo de mostrar de que modo a melhor
interpretacao dalei se concilia com a melhor solugao dos casos particulares.
Um mesmo texto pode ocasionar interpretagoes varidveis conforme as
épocas, de forma que o costume e a jurisprudéncia influenciam a vida
do direito, uma vez que hd principios e regras que alteram o alcance
das disposigoes legislativas e textos legais que, embora formalmente
vélidos, deixam de ser aplicados ou veem sua eficicia diminuida de
modo imprevisivel. Constata-se que o direito, tal como previsto no texto
legal, promulgado e formalmente vélido, nio reflete necessariamente a

realidade juridica (PERELMAN, 1998, p. 186-189).

Por vezes, atrelada a razoes de bom-senso, equidade ou
interesse geral, uma solugio apresenta-se a inica admissivel, tendendo a
impor-se também em direito, ainda que seja obrigado a recorrer a uma
argumentagao iluséria para mostrar sua conformidade com normas legais
em vigor. E o que ocorre, por exemplo, quando os tribunais justificam
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suas solucoes referindo-se ficticiamente a um texto legal com o qual o

caso julgado tinha apenas remotas relagoes, impondo uma decisao por

justificacdo ficticia. Esclarece Perelman (1998, p. 191-192):
[...] A paz judicial s6 se restabelece definitivamente quando a
solugdo, a mais aceitdvel socialmente, ¢ acompanhada de uma
argumentagio juridica suficientemente sélida. A busca de tais
argumentagées, gragas aos esforcos conjugados da doutrina
e da jurisprudéncia, é que favorece a evolucio do direito. [...]
E evidente que o mal-estar criado pelo recurso a ficgio pode
ser dissipado, nao pela doutrina ou jurisprudéncia, mas pela
intervengio do legislador.

A intervengio do legislador, portanto, pode modificar os termos
da lei de modo que a preocupagio do juiz de administrar uma justica
socialmente aceitdvel se concilie com a obrigagio de submissdo a lei. A
propésito disso, a relagio entre legislativo e judicidrio supde que este
nunca fique diante de um vazio normativo e que os textos validamente
promulgados permanegam vélidos até serem ab-rogados, implicita ou
explicitamente. Assim, estaria o juiz limitado a aplicagio da lei, pois,
de outro modo, coloci-lo no papel do legislador, libertando-os das
coergoes legais, traria os perigos da subjetividade e arbitrariedade. De
fato, esclarece o autor, o papel especifico dos juizes ¢ dizer o direito, e nio
o criar, nio obstante, por vezes, a obrigagao de julgar leve-o a completar
a lei, reinterpretd-la e tornd-la mais flexivel (PERELMAN, 1998, p. 200-
210).

3.3 Aplicacgao do direito: poder criativo do juiz e seguranca juridica

O conceito de direito envolve diferentes definicoes valorativas.
Bobbio (2006, p. 138-139) aponta duas categorias para defini-lo: a
cientifica (fatual, avalorativa ou ontoldgica), que define o direito como
ele é; e a filosdfica (ideoldgica valorativa ou deontoldgica), que define o
direito tal como deve ser para satisfazer um certo valor, e essa qualificagao
valorativa varia de filésofo para fildsofo. Dentre as principais concepgoes
filoséficas destacam-se: a de Aristételes, que define o direito em fungio da
justica; a de Tomds de Aquino, que o define em fungio do bem comum;
a de Kant, que o define em funcio da liberdade individual, como um
valor que deve ser realizado; e a de Piovani cuja definigao valorativa é

em fungao das individualidades humanas (BOBBIO, 2006, p. 138-139).
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Lenio Streck (2013, p. 184), ao analisar a discricionariedade
judicial nos tribunais brasileiros, apresenta o direito como um conceito
interpretativo, aquilo que é emanado pelas instituicoes juridicas, cujas
questoes a ele relativas encontram respostas nas leis, nos principios
constitucionais, nos regulamentos e nos precedentes de génese
constitucional e nao, ressalta o autor, na vontade individual do aplicador.
Entende que os elementos decorrentes de andlise sociolégica e moral,
por exemplo, nao obstante integrarem o direito, nao pode vir a corrigi-lo
depois que jd estd posto.

Ainda sobre as variadas concepg¢oes do direito e sua repercussao
na atividade jurisdicional, traz-se as referéncias cientificas das defini¢oes
do direito. Bobbio (2006, p. 140-142) cita Marsilio de Pddua, um dos
precursores da doutrina juridica do positivismo, que distingue a lei em
dois sentidos, um onde a lei indica o que ¢ justo e injusto e outro que
indica somente uma realidade fatual, um comando do Estado que se
faz valer coativamente. Assim o direito ¢ ligado ao poder soberano e a
expressao tipica desse poder que ¢ a coer¢do. Defini¢oes deste género sao
encontradas em expoentes nomes do positivismo, tal como Kelsen, que
define o direito como uma simples técnica, podendo servir a qualquer
propésito ou valor, porém é em si independente desses (BOBBIO, 2006,
p. 140-142).

Neste contexto, destacam-se também as escolas positivistas e
realistas, que apresentam diferentes defini¢oes do direito. Nas primeiras,
o direito é definido como o “conjunto de comandos emanados pelo
soberano”, introduzindo o elemento da validade, considerando norma
juridica toda aquela que emanada pelo préprio ordenamento juridico;
nas segundas, o direito é considerado fonte da realidade, introduzindo-se
o requisito eficdcia. Nesta, os realistas referem-se ao comportamento dos
juizes; assim, normas juridicas sao aquelas que os juizes aplicam, podendo
esses, ao aplicar as normas legislativas, lhes modificar o contetido. Essa
escola surgiu e se desenvolveu principalmente nos paises anglo-saxdes,
enquanto o positivismo destacou-se na Europa ocidental (BOBBIO,
20006, p. 142-144).

A seguranca juridica é um dos valores fundamentais do direito
(PERELMAN, 1998, p. 195). Constitui, inclusive, ressalta Azevedo
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(2000, p. 135-137), valor fundamental ao convivio humano, embora
nao seja o tnico valor buscado pelo direito. A concepgio iluminista de
clareza e seguranga juridica por meio de normas rigorosamente elaboradas
nao mais se sustentava, pois restou evidenciado que a norma juridica
era insuficiente para solucionar conflitos, ocorrendo, dessa forma,
ampliagao significativa do poder de apreciagao e decisio do juiz, porém
permanecendo o principio dalegalidade da atividade jurisdicional. Assim,
ainda que haja normas contrdrias ao direito, o juiz deverd aplicar todos os
recursos juridicos disponiveis para busca da melhor solugao, o que nao
significa decidir segundo critérios pessoais, valendo-se do subjetivismo

judicial (AZEVEDO, 2000, p. 134-139).

A aplicagao do direito nio significa que o juiz se subordine a
vontade do legislador “miticamente idealizado”, pois entre o idealismo
rousseauniano, cuja lei expressa a vontade do povo, e a realidade da
elaboragao legislativa vai uma longa distincia, frequentemente traduzindo
o interesse de minorias, esclarece Azevedo (2000, p. 128-129). Nesse
contexto, nao obstante constituir um elemento hermenéutico - mas
nao o Gnico nem o mais conveniente -, a ideia de indagar apenas os
pensamentos dos elaboradores da norma nao se sustenta, afinal nao se
pode desprezar as exigéncias mutdveis e sucessivas da vida prdtica. A
busca da “intencao do legislador”, portanto, representa a busca de uma
compreensdo légica da ordem juridica, mas insuficiente para elidir a
existéncia de lacunas e antinomias, cabendo ao jurista interpretar a lei de

acordo com a época atual. (AZEVEDO, 2000, p. 128-131).

O processo hermenéutico e o poder criativo exercido pelos
6rgaos do Poder Judicidrio sao o liame entre o positivismo juridico e
o subjetivismo do juiz. E preciso superar o positivismo para se chegar
a decisoes adequadas e socialmente convincentes, porém, sem negar
o ordenamento juridico ao alvedrio do juiz, nem menosprezar “o
significado voluntarista, politico-decisério que a legislagio também
tem na democracia’. O postulado de estrita vinculagao do juiz a lei em
busca de seguranga juridica é fruto da reconhecida ilusio iluminista
por meio de combate 2 justica arbitrada pelos “senhores de terra”, via
regras rigorosamente elaboradas. No decurso do século XIX nio mais se
realizava nem se desejava a estrita subordinagao do juiz a lei, dispondo
este de liberdade de decisao ante a pluralidade e imprevisibilidade da vida
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em sociedade (AZEVEDO, 2000, p. 133-137).

Outro ponto de destaque no que tange a aplicagao do direito
diz respeito a sua relagao com a mudanga da realidade fatica. Ocorre que
os dispositivos normativos, no seu relato abstrato, nao contém todas as
solugdes preestabelecidas dos problemas que se destina a resolver. Sabe-se
que tanto a visdo do intérprete como a realidade subjacente sao decisivas
no processo interpretativo, o que se potencializa pela presenga de normas
com cldusulas gerais e enunciados principiolégicos cujo contetdo precisa
ser integrado no momento de aplicagao do direito. Assim, conceitos
como ordem publica, dignidade da pessoa humana ou igualdade poderao
variar ao longo do tempo e produzir consequéncias juridicas diversas. O
jurista Luis Roberto Barroso (2009, p. 137) aborda o fendmeno como
“mutagio constitucional”. Vejamos:

A mutagido constitucional em razio de uma nova percepgao do
Direito ocorrerd quando se alterarem os valores de determinada
sociedade. A ideia do bem, do justo, do ético varia com o tempo.
A mutagio constitucional dar-se-4, também, em razio do
impacto de alteracoes da realidade sobre o sentido, o alcance ou

a validade de uma norma. O que antes era legitimo pode deixar
de ser. E vice-versa.

Este fendmeno, da mutacio constitucional, esclarece o
jurista, tem implicagoes diversas, sobretudo relativamente ao controle
de constitucionalidade nos Tribunais. Nesse aspecto, categorias
importantes de construgio juridica sdo invocadas para solucionar a
problemdtica, destacando-se a influéncia da constituigao alema, como a
inconstitucionalidade superveniente, a norma ainda inconstitucional e o
apelo do legislador, por vezes invocada pelo Supremo Tribunal Federal

(BARROSO, 2009, p. 136-138).

Questdes relativas a legitimidade da atua¢io do Poder Judicidrio
¢ alvo de vdrias discussdes. Um dos principais motivos ocorre em
decorréncia de “judicializa¢ido” de decisdes tradicionalmente politicas.
No Brasil, por exemplo, pleitos politicos em defesa de interesses de
determinado grupo sio deliberadamente levados ao Supremo Tribunal
Federal. Explicando este fenémeno, Lenio Luiz Streck, (2013, p. 175-
180) traz como exemplo a ADI 4.424/DF, que questionava dispositivos
da “Lei Maria da Penha”, ocasiao em que o STF alterou a agao penal do
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crime de lesdo corporal no dmbito da violéncia doméstica, passando a
ser publica incondicionada, e nio condicionada a representagio como
previa anteriormente. O principal argumento juridico para controle mais
rigoroso da persecucdo penal foi os dados estatisticos “alarmantes” da
violéncia doméstica, o que, induz o autor, nio seria argumento juridico
suficiente para adicionar novo sentido a lei (STRECK, 2013, p. 178-
180).

Ocupa-se, assim, o STF em atender demandas que exigem
decisoes politicas, demandas relativas aos interesses de determinado
grupo. Nesse sentido, julgados quanto a demarcagao de terras indigenas,
cotas, aborto, homoafetividade, todos, objeto de decisao pelo Poder
Judicidrio, e nio pelo Executivo e Legislativo. Todavia, Streck, citando
Dworkin, esclarece que os juizes tém responsabilidade politica, o que
implica decisoes assentadas em argumentos-principios, ou seja, “significa
decidir de modo a reconhecer direitos, ¢ nao a crid-los a partir de
argumentos subjetivos ou politicos”. Ademais, decisdes que articulam
concomitantemente argumentos de principios e argumentos de politica
sao legislativas; e isso é um modo de controle do poder dos juizes

(STRECK, 2013, p. 180-184).

Infere-se que a seguranga juridica constitui valor fundamental
ao convivio humano, embora nio seja o Gnico valor buscado no direito.
Azevedo (2000, p. 135) acrescenta que hd uma tendéncia legislativa de
utilizar no texto legal conceitos juridicos indeterminados, elaborando
“normas criadoras de poderes discriciondrios” aos juizes, afrouxando o
vinculo que prende os tribunais a lei, do que resulta uma maior autonomia
do julgador em face da lei. Isso porque é reconhecida a impossibilidade
de a lei tudo especificar e prescrever; com isso, tal método de elaboragao
legislativa, utilizando, por exemplo, expressdes como “equidade”,
“moral”, “bons costumes” e “boa-fé”, concede legitimidade 4 liberdade
de decisao do julgador, sendo inclusive imprescindivel ante a pluralidade
de formas e possibilidades fiticas determinantes nas relagoes juridicas

(AZEVEDO, 2000, p. 133-137).
Streck (2013, p. 179-194), a partir do que denomina de

Teoria da Decisao, propoe um “controle” hermenéutico das decisoes
judiciais, segundo o qual aquele que interpreta deve demonstrar que
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a sua constru¢io é a melhor de acordo com o direito da comunidade
politica. Portanto, infere-se ser inadmissivel que um Tribunal negue a
validade de uma lei votada democraticamente sem uma argumentagio
constitucional, pautada exclusivamente em argumentos politicos de
competéncia do Poder Executivo ou Legislativo.

4 FUNDAMENTOS JURIDICOS SOBRE PENHORA DO
SALARIO NO BRASIL

Retomando o cerne da problemdtica sobre o tema objeto
desta pesquisa, buscou-se, a partir dos processos judiciais abordados
na elaboragao da Orientagao Jurisprudencial — OJ — n° 153, da Segao
de Dissidios Individuais II, do Tribunal Superior do Trabalho — TST,
identificar os argumentos (juridicos ou nao) utilizados para fundamentar
as respectivas decisoes. Eis a OJ:

153. MANDADO DE SEGURANCA. EXECUCAO.
ORDEM DE PENHORA SOBRE VALORES EXISTENTES
EM CONTA SALARIO. artigo 649, IV, do CPC.
ILEGALIDADE. (DEJT divulgado em 03, 04 e 05-12-2008).
Ofende direito liquido e certo decisdo que determina o bloqueio
de numerdrio existente em conta saldrio, para satisfagio de crédito
trabalhista, ainda que seja limitado a determinado percentual dos
valores recebidos ou a valor revertido para fundo de aplicagio ou
poupanga, visto que o artigo 649, IV, do CPC contém norma
imperativa que nio admite interpretagio ampliativa, sendo
a excegdo prevista no artigo 649, § 2°, do CPC espécie e nao
género de crédito de natureza alimenticia, nio englobando o
crédito trabalhista.

Na elaboragao da referida Orientagao Jurisprudencial foram
utilizados treze processos, dos quais dez na modalidade mandado de
seguranca em recurso ordindrio e trés recursos ordindrios em agravo
regimental, todos julgados por unanimidade. Foram julgadas oito
decisoes envolvendo penhora do saldrio, das quais uma se relacionava ao
saldrio depositado em conta poupanca/fundo de investimento financeiro
e cinco de penhoras de valores decorrentes de beneficio previdencidrio,
sendo quatro de aposentadoria e uma de pensio por morte.

Segue tese argumentativa apresentada por cada Tribunal
Regional do Trabalho — TRT — seguida da decisio conclusiva do
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Tribunal Superior do Trabalho. E preciso esclarecer que os fundamentos
a serem apresentados nesta pesquisa foram os constantes no inteiro teor
dos acérdaos do TST, extraidos pelo site oficial, sem haver, portanto,
explanagio das teses argumentativas presentes nas sentencas de 1° grau
ou do respectivo tribunal regional, fato que, per si, nio compromete
a andlise proposta, pois nesse tépico o principal objetivo é trazer uma
sintese das principais justificativas jurisdicionais contra ou a favor da
penhora do saldrio.

Processo: ROMS - 4435/2006-000-01-00, publicagao: DJ -
27/06/2008. Trata-se de Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca
origindrio do TRT da 12 Regiao que manteve decisio de bloqueio
judicial do saldrio do ex-sécio da empresa executada. A tese para
manutengio da penhora é fundamentada no artigo 649, IV, do CPC,
que estabelece a impenhorabilidade do saldrio; o artigo 649, § 2°, do
CPC, que dispoe sobre a ressalva de penhora do saldrio do devedor
para débitos decorrentes de prestagao alimentar; e o artigo 100, § 1°-A,
da CRFB/88, atualmente com nova reda¢io, mantendo a esséncia da
tese argumentativa relativamente a natureza alimenticia do saldrio para
pagamento de precatérios pela Fazenda Publica, segue dispositivo legal:

Artigo 100. a excegdo dos créditos de natureza alimenticia, os
pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal,
em virtude de sentenca judicidria, far-se-do exclusivamente na
ordem cronolégica de apresentagio dos precatdrios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designagio de casos ou de pessoas

nas dotagbes orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para
este fim.

[..]

§ 1°-A Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles
decorrentes de saldrios, vencimentos, proventos, pensoes e suas
complementacoes, beneficios previdencidrios e indenizagdes
por morte ou invalidez, fundadas na responsabilidade civil,
em virtude de sentenca transitada em julgado. (Incluido pela

Emenda Constitucional n° 30, de 2000).

Artigo 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas
Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de
sentenga judicidria, far-se-do exclusivamente na ordem

cronoldgica de apresentagio dos precatdrios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designacio de casos ou de pessoas
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nas dotagdes orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para
este fim. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 62, de
2009).

§ 10 Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles
decorrentes de saldrios, vencimentos, proventos, pensdes e suas
complementagdes, beneficios previdencidrios e indenizagoes
por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil,
em virtude de sentenca judicial transitada em julgado, e serao
pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto
sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo. (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

O TRT da 12 regido elencou os seguintes argumentos: a) a lei
admite a penhora do saldrio para pagamento de prestacio alimenticia
(artigo 649, §2°, do CPC); b) o crédito trabalhista reconhecido em
decisao transitada em julgado tem natureza alimentar (artigo 100, § 1°-
A, da CRFB/88); c) o devedor percebe saldrios bastante elevados, por
isso a penhora nao representa nenhum risco a sua subsisténcia ou da

familia, ndo se aplicando o artigo 649, IV, do CPC.
O TST concluiu pela ilegalidade do bloqueio de valores na

conta-saldrio do devedor utilizando os seguintes argumentos: a) o saldrio
¢ impenhordvel (artigo 649, IV, do CPC); b) a tnica exce¢io admitida
de penhora do saldrio é para pagamento de prestagao alimenticia (artigo
649, §2°, do CPC), sendo esta espécie, ¢ nao género de crédito de
natureza alimentar, portanto nao pode ser interpretada englobando o
crédito trabalhista; c) existe confronto de valores de mesma natureza
tutelados pelo ordenamento juridico — a subsisténcia da pessoa -, nao
se justificando favorecer um em detrimento do outro; d) o simples
argumento de que o devedor percebe altos saldrios nao é o bastante para
deixar de levar em consideracio o cardter absoluto da impenhorabilidade
de saldrios previsto no referido artigo 649, IV, do CPC.

Processo ROAG - 356/2007-000-10-00: trata-se de recurso
ordindrio em agravo regimental, publicagao: DJ - 09/05/2008 do TRT
da 102 Regido que indeferiu a petigao inicial do mandado de seguranca
por auséncia de autentica¢do de documentos. No caso, o juiz da 102
Vara do Trabalho de Brasilia determinou a penhora de 30% do valor de
cada pagamento mensal do beneficio de aposentadoria do impetrante,
defendendo a tese de que os créditos trabalhistas se incluem na ressalva
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do artigo 649, §2°, do CPC. O TST afastou a irregularidade quanto a
autenticagao de documentos e reconheceu a ilegalidade do ato praticado

pelo juiz por ser tal beneficio previdencidrio impenhordvel (artigo 649,

IV, do CPC).

Processo ROAG - 230/2007-000-10-00, publicagao: DJ -
25/04/2008: recurso ordindrio interposto pela impetrante ao acérdao
proferido pelo TRT da 102 Regiao, que negou provimento ao agravo
regimental, mantendo o indeferimento da liminar requerida no mandado
de seguranca - bloqueio mensal de 15% dos valores constantes de conta
banciria destinada ao recebimento de saldrio do impetrante. Argumenta
o TRT que a constrigao do saldrio nio ofende o artigo 649, IV, do CPC,
pois objetiva propiciar o pagamento de parcela de igual natureza, além de
o percentual fixado na origem ter sido em valor inferior ao adotado pela
jurisprudéncia da Se¢ao Especializada.

O TST declarou a ilegalidade da penhora por ser absoluta a
impenhorabilidade do saldrio (artigo 649, IV, CPC). Destacou ainda o
TST que, embora o Estado tenha autoridade para executar o devedor
por meios coercitivos, esse poder encontra resisténcia no principio da
dignidade da pessoa humana, que veda atos do Estado ou de particulares
que possam subtrair do executado os meios necessdrios 4 manuten¢io
digna de sua subsisténcia e das pessoas que vivem sob o seu sustento.
Assim, quis o legislador, para a efetividade do aludido principio
constitucional, criar “normas protetivas que sido imperativas, nao
admitindo qualquer interpretagao que lhe retirem o verdadeiro sentido
de sua existéncia, situando-se nesse grupo de normas, o saldrio e os
proventos dos aposentados (artigo 649, IV, do CPC)”. Ademais, embora
o crédito trabalhista possua cardter alimentar, nao se encontra abarcado
pela excecao feita pelo aludido dispositivo do CPC, sendo certo que o
legislador ali estabeleceu a tnica hipétese em que tal verba poderd ser

penhorada.

Processo ROMS - 305/2005-000-10-00, publicagao: D] -
19/10/2007, recurso ordindrio em mandado de segurancga contra decisao
do TRT da 102 Regiao que manteve penhora de 30% dos proventos
mensais de aposentadoria percebidos pelo impetrante, sob o fundamento
de que seria regular a ordem de constrigio de parte do beneficio
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previdencidrio, tendo em vista que visaria saldar os créditos trabalhistas,
que também possuem natureza alimentar, portanto nio representa ofensa
ao inciso IV do artigo 649 do CPC. Sustenta ainda que “a penhora sobre
percentual do saldrio do devedor, preserva a este o poder aquisitivo para
fazer frente as suas necessidades bdsicas, bem como garante ao empregado
credor a satisfagio das mesmas necessidades vitais”. O TST reformou a
decisao do tribunal de origem alegando que o artigo 649, VII, do CPC
impoe a impenhorabilidade absoluta dos créditos provenientes de fonte
previdencidria, nio sendo passiveis de penhora, diante do seu cardter
nitidamente salarial e alimenticio.

Processo ROAG - 12646/2006-000-02-00, publicagao: DJ -
01/10/2007, recurso ordindrio em agravo regimental impugnando ordem
de penhora sobre ativos financeiros que incluem valores pagos pelo INSS
a titulo de pensao por morte determinado pela Vara 402 Vara do Trabalho
de Sao Paulo e mantido o bloqueio parcial pelo respectivo tribunal. O
TRT da 22 Regiao manteve o bloqueio parcial dos valores recebidos
a titulo de pensio por morte e indeferiu 0 mandado de seguranga. O
TST, por sua vez, concedeu o mandado de seguranga, pois a autoridade
coatora violou o artigo 649, VII, do CPC, que constitui norma protetiva
e impositiva para a afirmacio do individuo como ser social, invocando
inclusive o principio da dignidade da pessoa humana, que veda atos do
Estado ou de particulares que possam subtrair do executado os meios
necessdrios 2 manutengao digna de sua subsisténcia e das pessoas que
vivem sob o seu sustento.

Processo ROMS - 241/2006-000-23-00, publicagao: DJ -
08/06/2007, recurso ordindrio em mandado de seguranca contra decisao
do TRT da 232 Regiao que manteve a penhora de 10% dos proventos
mensais liquidos de aposentadoria percebidos pelo impetrante, sob
o fundamento de que seria regular a ordem de constri¢ao de parte do
beneficio previdencidrio e que a impenhorabilidade do artigo 649,
inciso IV, do CPC deve ser mitigada, rendendo ensejo aos principios da
igualdade e da protecio, porquanto temos o confronto de dois direitos
de natureza alimentar, estando de um lado o Impetrante, executado
na Reclamagio Trabalhista, que busca salvaguardar seus proventos
de magistrado aposentado, e do outro lado o Exequente. Ademais, a
penhora de 10% sobre os proventos liquidos nao implica afronta a sua
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subsisténcia. O TST aduz que o artigo 649, VII, do CPC consagra a
impenhorabilidade dos beneficios pessoais de cunho previdencidrio,
impedindo a expropriagio do mencionado bem juridico; portanto, os
créditos provenientes de fonte previdencidria sao bens absolutamente
impenhordveis.

Processo ROMS - 73/2006-000-23-00, publicag¢io: DJ -
08/06/2007, recurso ordindrio em mandado de seguranca contra decisao
do TRT da 232 Regido que manteve a penhora de 30% dos proventos
mensais liquidos de aposentadoria percebidos pelo impetrante, sob o
fundamento de que “a aplicagao do artigo 649, IV, do CPC nio pode
ser ampla e irrestrita em sede trabalhista, devendo ser flexibilizada em
face da realidade dos autos”, pois tanto o saldrio do impetrante quanto
o crédito do obreiro possuem natureza alimenticia, razao pela qual é
admitida a penhora de parte dos saldrios do devedor para satisfazer o
crédito trabalhista; declarou também que a constri¢ao de percentual fixo
de 30% do saldrio mensal nao comprometia a subsisténcia do devedor.
O TST afastou o bloqueio, destacando que a exce¢io prevista, na parte
final do artigo 649, IV, do CPC, trata-se de espécie, e nio género, de
crédito de natureza alimenticia, no podendo ser interpretada de forma
a englobar o crédito trabalhista.

Processo ROMS - 190/2006-000-04-00, publicagao: DJ -
30/03/2007, recurso ordindrio em mandado de seguranca contra decisao
do TRT da 42 Regido que deferiu a liminar de desbloqueio da penhora
de 30% do saldrio da impetrante, aduzindo violagio aos arts. 649,
IV e VII, do CPC e 10, III, e 7°, X, da CE pois o valor bloqueado ¢é
impenhoravel, em face da natureza alimentar do saldrio. Inconformada
com a decisdo, a credora recorreu sustentando que o valor bloqueado,
proveniente de saldrio, ndo seria absolutamente impenhordvel, jd que
“destinado para pagamento de prestacio alimenticia, conforme excegao
prevista na parte final do artigo 649, IV, do CPC, a luz do artigo 100, §
10-A, da Carta Magna, a qual se enquadra o crédito trabalhista”. O TST
negou provimento ao recurso por sinalar que a Unica excegdo prevista
ao artigo 649, IV, do CPC ¢ a penhora como garantia de pagamento de
prestacdo alimenticia, e, por se tratar de espécie, e nao género, de crédito
de natureza alimenticia, no pode ser interpretada de forma a englobar
o crédito trabalhista.
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Processo ROMS - 347/2005-000-10-00, publicacio: D]J
- 19/12/2006, recurso ordindrio em mandado de seguranga contra
decisao do TRT da 182 Regido, que manteve a penhora de 30% dos
valores liquidos existentes na conta-corrente da impetrante, percebidos
a titulo de saldrio, por nio constatar nenhuma ilegalidade. O TST deu
provimento ao recurso, determinando o levantamento da penhora
incidente sobre a conta-saldrio da impetrante, sob argumento que a
razdo de ser da impenhorabilidade é a natureza alimentar da retribuigao
pecunidria, indispensdvel a sobrevivéncia do assalariado, ressaltando que
a Unica exce¢do prevista ¢ a penhora como garantia de pagamento de
prestagdo alimenticia, que, por se tratar de espécie, e nio de género, de
crédito de natureza alimenticia, nao pode ser interpretada de forma a
englobar o crédito trabalhista. Indica, ainda, violagdo dos artigos 649,

IV, do CPC, 19, 111, da Constitui¢ao Federal e 187 do Cédigo Civil.

Processo ROMS - 1752/2004-000-15-00, publicagao: DJ -
26/05/20006, recurso ordindrio em mandado de seguranca contra decisao
do TRT da 152 Regiao que reconhece “a impenhorabilidade dos valores
depositados pela empregadora na conta-corrente da impetrante que se
revelarem superiores ao limite de 30% do montante referente ao saldrio”,
sob o fundamento de que nao sio absolutamente impenhordveis os valores
encontrados em conta-corrente quando a constrigdo visa a satisfagao
de créditos trabalhistas, que detém a mesma natureza dos salariais. O
TST afastou a constrigio dos valores a titulo de saldrio encontrados
na conta-corrente da ex-sécia da empresa executada, por ofensa ao seu
direito liquido e certo, inserto no artigo 649, IV, do CPC, que consagra
a impenhorabilidade do saldrio.

Processo ROMS - 215/2004-000-18-00, publicagao: DJ -
17/02/20006, recurso ordindrio em mandado de seguranga contra decisao
do TRT da 182 Regiao que consubstancia sua decisao na aplicagao do
artigo 5° da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-
Lei n° 4.657/1942) e no tratamento isondmico que deve ser dispensado
entre as partes na execugao trabalhista. Destaca que a impenhorabilidade
prevista no artigo 649, IV, do CPC deve ser aplicada observando-
se as peculiaridades inerentes a justiga trabalhista, sendo, portanto,
plenamente possivel o bloqueio de até 10% do valor dos saldrios
depositados em conta bancdria. O TST reputou ilegal o bloqueio do
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saldrio, mesmo que parcial, e determinou o levantamento da penhora,
alegando ofensa ao artigo 649, inciso IV, do CPC, visto que, a teor desse
dispositivo, os saldrios sio impenhordveis, inclusive, a razao de ser da
impenhorabilidade é a natureza alimentar da retribui¢do pecunidria,
indispensdvel a sobrevivéncia do assalariado.

Processo ROMS - 16/2004-000-15-00, publicag¢io: DJ -
10/02/20006, recurso ordindrio em mandado de seguranca contra decisao
do TRT da 152 Regiao que julga improcedente o mandado de seguranga,
sob o fundamento de que a documentagio acostada ¢ insuficiente
para comprovar a alegagio que a conta-corrente penhorada destina-se
exclusivamente ao recebimento de saldrio. O TST afastou a tese do TRT
e declarou que a importancia objeto da penhora se inclui entre os bens
absolutamente impenhordveis porque oriundos de depdsitos efetuados
pelo atual empregador do ora recorrente, ofendendo o artigo 649, IV, do
CPC, que consagra a impenhorabilidade do saldrio.

Processo ROMS - 1882/2004-000-04-00, publicagao: DJ -
02/09/2005, recurso ordindrio em mandado de seguranca contra decisao
do TRT da 42 Regido que, reconhecendo a impenhorabilidade absoluta
do saldrio, nos termos do artigo 649, IV, do CPC, reputou legal o
bloqueio dos valores aplicados em fundos de investimentos ou poupanga,
mesmo tendo origem nos saldrios recebidos, porque neste caso perdem
tal natureza, pois que sobejam, més a més, o necessdrio a subsisténcia
familiar. Por seu turno, o TST, em aplicacio do referido dispositivo legal,
presumiu ilegal a determinacio de bloqueio do numerério existente em
conta-corrente, ainda que seja de conta com poupanga integrada ou de
parte dos valores ter sido aplicada em fundo de investimento, pois os
referidos valores tém origem nos vencimentos recebidos, nio perdendo o
cardter de impenhorabilidade.

Pelo exposto, dos precedentes da OJ n°153 do TST se extraem
fundamentos a favor e contra a penhora do saldrio. Quanto a possibilidade
de penhora do saldrio destacam-se: a) a natureza alimentar da verba
trabalhista (artigo 100, §1°, CRFB/88) e consequente enquadramento
na ressalva do artigo 649, §2°, do CPC; b) a expropriagio de percentual
entre 10% a 30% do saldrio do devedor, sobretudo aqueles que recebem
altos saldrios, ndo compromete a sua subsisténcia, portanto, nio viola o
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principio da dignidade humana; c) remete ao principio da isonomia e
da protecio, aduzindo que tanto o saldrio do devedor quanto o crédito
trabalhista do exequente possuem a mesma natureza alimentar; d) por
fim, tem-se a aplicagao do artigo 5° da Lei de Introdugao as Normas
do Direito Brasileiro, pelo qual o juiz ao aplicar a lei recorre-se aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.

Relativamente aos fundamentos contra a penhora do saldrio
observa-se: a) o crédito trabalhista embora tenha natureza alimentar nao
se afigura espécie de prestacao alimenticia, motivo pelo qual inaplicdvel a
ressalva do artigo 649, §2°, do CPC; b) a impenhorabilidade do saldrio
constitui norma protetiva (artigo 7°, X, CRFB/88) e impositiva, sendo o
principio da dignidade humana (artigo 1°, III, CRFB/88) instrumento
de afirmagio do individuo como ser social, vedando que atos do Estado
ou de particulares possam subtrair do executado os meios necessirios a
manutengio digna de sua subsisténcia e das pessoas que vivem sob o seu
sustento; c) aplicacao do artigo 187 do CC, destacando o cardter ilicito
da penhora por exceder limites impostos pelo seu fim econdémico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

5 CONCLUSAO

A protegao ao saldrio reveste-se como forma de garantia de
justica social. A mudanca de trabalho escravo para o trabalho remunerado
constituiu um passo decisivo na histéria, oportunizando um avanco na
liberdade individual, ainda que revestido de cardter penoso e degradante.
Ap6s diversas discussoes tedricas e movimentos sociais de luta em prol da
classe proletdria, o saldrio comega a refletir nao somente a retribuigao do
labor - expressao maior do minimo existencial para sobrevivéncia prépria
e da familia -, mas também a manifestar uma conotagio filoséfica de
materializagio do sentimento coletivo de garantia de vida digna em uma
sociedade livre, justa e soliddria.

O direito a protecao do saldrio, inclusive contra o préprio
credor do empregado, constitui garantia social. Dai surgir sua natureza
de impenhorabilidade absoluta, mitigada, contudo, quando tratar-se de
cumprimento de obrigacao alimenticia, porque consagrada a necessidade
de sobrevivéncia do alimentado. Essa ressalva legal, prevista no § 2° do
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artigo 649 do CPC, tem sido estendida ao adimplemento de verbas
trabalhistas, possibilitando, dessa forma, a penhora do saldrio do devedor
para adimplir verbas trabalhistas do credor — expropriagao da verba
salarial do devedor para quitagao da verba salarial do credor. Tal cendrio
traz no seu bojo questoes relativas nao somente a interpretagao extensiva
dada ao § 2° do artigo 649 do CPC, mas também a relativizacao de um
direito social adquirido ao longo de um processo histérico de luta da
classe operdria.

Um ponto de destaque dentro dessa discussao envolve o
quantum necessrio para o empregado (sobre)viver, acirrando o debate
quando envolve trabalhadores de alto padrao. Nesse caso alguns acreditam
que, embora possua o saldrio natureza alimentar, nada obsta que venha
a ser fonte de quitagdo das obrigacoes do empregado e, portanto,
objeto de penhora em percentual (ou progressivamente como sugerem
outros) que nao comprometa a sobrevivéncia do individuo. Frequentes
decisoes de juizes de 1° grau e seus respectivos Tribunais do Trabalho
tém admitido a expropriacio de 10% a 30% do saldrio do devedor para
efetivar as execugdes trabalhistas, embora tenha o Tribunal Superior
do Trabalho editado orientagio em sentido diverso, sedimentando a
impenhorabilidade absoluta do saldrio do devedor, qualquer que seja a
natureza da obriga¢do inadimplida.

Verifica-se, portanto, que paira um ambiente de inseguranga
juridica no sistema brasileiro, pois os efeitos da execucio trabalhista
variam de um juizo para outro. Embora haja divergéncia no 4mbito
do judicidrio brasileiro, o executivo ji sinalizou a mantenca do cardter
absoluto da impenhorabilidade do saldrio, conforme veto presidencial
do § 3° do artigo 649 do CPC (incluido pela Lei n° 11.382, de 20006) -
que previa a possibilidade de penhora do saldrio. Tal postura imperativa
no que tange ao saldrio também se infere do legislativo, tendo em vista a
manutengio do veto presidencial. Nesse cendrio, resta ao jurisdicionado
sujeitar-se ao alvedrio de cada julgador.

Na busca de solu¢io para a problemdtica apresentada, buscou-se
extrair dos fundamentos das decisoes judiciais o argumento juridico mais
aceitdvel para atender as reais expectativas e necessidades da sociedade.
A coleta dessas informagoes limitou-se aos precedentes jurisprudenciais
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que fundamentaram a edi¢do da O] n° 153 da Subsegao de Dissidios
Individuais IT do TST. A principal tese para a penhora do saldrio é relativa
ao cardter alimentar do crédito trabalhista, que possui a mesma natureza
da prestacao alimentar, contemplando, portanto, a ressalva prevista no
§ 2° do artigo 649 do CPC. Salientam os defensores dessa tese que a
percepgao de saldrios elevados pelo devedor também consubstancia a tese
de que a penhora de 10% a 30% do seu saldrio nao representa risco a
sua subsisténcia ou de sua familia, a0 tempo que garante ao empregado
credor a satisfacio das mesmas necessidades vitais.

Outro recurso utilizado é a aplicagao dos principios da igualdade
e da protegao. Afirma-se que o saldrio do devedor e o crédito trabalhista,
por terem natureza alimentar, conforme se extrai do artigo 100, §1°,
da CRFB/88, sio direitos de mesma dimensio, por isso ¢ regular a
constrigao de parte do saldrio do devedor, nio implicando afronta a sua
sobrevivéncia digna. Ressalta, ainda, que a aplicagao do artigo 5° da
Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro, o qual prevé maior
liberdade ao juiz na aplicagao da lei, atendendo aos fins sociais a que
ela se dirige e as exigéncias do bem comum, possibilita a interpretagao

extensiva do § 2° do artigo 649 do CPC.

Quanto a impossibilidade de penhora do saldrio, a principal
tese apresentada pelo Tribunal Superior do Trabalho ¢ o cardter absoluto
da impenhorabilidade prevista no artigo 649, IV, do CPC, sustentando
que a ressalva relativa a prestagao alimenticia nao pode ser interpretada
de forma a englobar o crédito trabalhista. Destaca que, embora o crédito
trabalhista possua cardter alimentar, ndo se encontra abarcado pela exce¢ao
feita pelo aludido dispositivo do CPC, sendo certo que o legislador ali
estabeleceu a tnica hipdtese em que tal verba poderd ser penhorada.
Argumenta também que existe confronto de valores de mesma natureza
tutelados pelo ordenamento juridico, qual seja, a subsisténcia da pessoa,
nao se justificando o favorecimento de um em detrimento do outro. Por
fim, registra que os meios coercitivos utilizados pelo Estado para executar
o devedor encontram resisténcia no principio da dignidade da pessoa
humana.

Perelman (1998, p. 186-187), descrevendo a atual ideologia
do direito, esclarece que “o papel especifico dos juizes ¢ dizer o direito,
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dentro dos limites autorizados por seu sistema de direito, podendo para
este fim completar a lei, reinterpret-la e tornd-la mais flexivel”. Nessa
nova concepgio do direito, as regras de direito nao escritas, representadas
principalmente pelos principios gerais do direito, permitem estender,
limitar e relativizar o alcance das disposigoes legislativas. E o que se
pode extrair, por exemplo, da leitura artigo 187 da Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro, quanto a fun¢io social como fim na
aplicagdo da lei pelo juiz, bem como do artigo 5° do mesmo diploma
legal, o qual declara ilicito o exercicio de um direito que extrapola os
limites de seu fim social.

E preciso destacar também a abordagem principiolégica
envolvendo este tema, sobretudo no que tange ao principio da dignidade
humana, usado como base argumentativa ora para garantir sobrevivéncia
digna do credor, ora para preservar este mesmo bem juridico do devedor.
Uma anilise linear da questdo posta chegaria, por meio de um simplério
raciocinio légico-dedutivo, a conclusao de que hd uma colisao de direitos
fundamentais de mesma hierarquia entre os atores envolvidos, qual seja,
a proteg¢ao do saldrio do devedor, verba de natureza alimentar, e também
a protegiao do saldrio do credor trabalhista, porque diante de verba
igualmente alimentar. Essa premissa é bastante complexa, pois gera um
impasse cuja solugao encontra ébice em si mesma — sendo no minimo
confuso imaginar a prote¢io do saldrio do credor por intermédio de
medidas que restringem a protegdo do saldrio do devedor.

A prote¢io do saldrio do devedor e a efetivagao da atividade
jurisdicional sio institutos notadamente distintos, ambos tutelados
pela Constituigao Federal, e, portanto, possuindo distintas formas para
garantir esses direitos. Estabelecer essa diferenca entre a remuneragao
mensal paga ao empregado em decorréncia do trabalho e a cobranga do
titulo executivo afasta a aparente colisao de direitos idénticos nos casos de
penhora do saldrio do devedor para satisfazer créditos trabalhistas, pois
assim ficard mais facilmente identificdvel o bem juridico preponderante
na relagdo litigiosa em questao.

A protecio ao saldrio, conquista social adquirida ao longo da
trajetdria histérica envolvendo o labor, tem diversos instrumentos para
garantia do exercicio deste direito fundamental. Neste aspecto, o professor
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José Afonso da Silva (2006, p. 293-295) destaca inclusive sua protegao
contra o préprio credor do empregado, o que representa uma politica de
segurancga e justica social, principal motivo de o saldrio ser irredutivel,
irrenuncidvel e impenhordvel. Por seu turno, os créditos decorrentes
de decisao judicial trabalhista transitada em julgado constituem titulo
executivo judicial, portanto, deve ser utilizado em beneficio do credor,
mediante agdo coercitiva do Estado, que inclusive se vale deste poder-
dever para atingir o patrim6nio do devedor via expropriacio de
seus bens. Tal autoridade, porém, tem limites e esbarra na tutela do
patrimo6nio minimo do devedor, sob pena de violagao da dignidade da
pessoa humana.

O titulo executivo judicial decorrente de sentenca trabalhista
em sentido estrito possui contetido relativo a verba salarial e verba nao
salarial, o que na sua globalidade caracteriza-se como verbas de natureza
alimentar. Este entendimento estd expresso no artigo 100, §1°, da
CRFB/88, o qual estabelece a ordem de preferéncia do pagamento de
precatérios incluindo os débitos decorrentes de saldrios, vencimentos,
proventos, pensoes e suas complementagoes, beneficios previdencidrios e
indenizagoes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil,
em virtude de sentenga judicial transitada em julgado. Neste contexto, a
natureza alimentar é um termo cujo conceito é abstrato e, assim como
tantos outros, tais como “bons costumes” (artigo 187 do Cédigo Civil),
“funcio social” (artigo 5°, XXIII, CRFB/88), “boa-fé¢” (artigo 231, §
6°, CRFB/88; artigos 113 e 187 do Cédigo Civil), variam ao longo do

tempo.

A esse fendmeno de alteragio da percepg¢io do Direito, o
jurista Roberto Barroso denominou de “mutagao constitucional”. Com
isso, reconhece-se a incapacidade da norma de conter todas as solugoes
preestabelecidas que se destina a resolver, pois os valores da sociedade se
alteram, o que antes era legitimo pode deixar de ser, e consequentemente
tais mudancas refletem no sentido, alcance e validade da norma, fazendo
surgir novas percepgoes do direito. Perelman, como jd explanado no
capitulo 3, aborda formas de aplicagdo do direito pelo juiz para adequar
o texto legal, promulgado e formalmente vélido, com a realidade juridica,
segundo o qual o direito é aceito na sociedade. Para esse fim, ao dizer o
direito no caso concreto, poderd o juiz completar, reinterpretar ou tornar
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a lei mais flexivel.

A natureza alimentar do crédito judicial trabalhista nio se
confunde com prestagio alimenticia. Inexiste alteracio no sentido,
alcance ou validade desses termos na norma. A prestagio alimenticia
ocupa espago privilegiado para garantir seu adimplemento, tanto que
¢ possivel a penhora do salirio do devedor (artigo 649, §2°, CPC),
atingindo a sua prépria liberdade, pois, conforme prevé artigo 5°, LXVII,
CRFB/88, o nao cumprimento da obrigagao pode levi-lo a prisao civil
por divida (apesar de tal possibilidade ter sido mitigada posteriormente,
em funcio do Pacto Internacional de Sio José da Costa Rica). No crédito
trabalhista hd quem defenda a possibilidade de penhora do saldrio por
conta da ressalva relativa ao inadimplemento de prestagao alimentar, sob
o argumento de que a natureza alimentar do crédito trabalhista constitui
também uma prestagao alimentar. Acolher esse entendimento levaria o
intérprete a conclusao de ser também possivel a prisao civil do devedor
trabalhista. Essa conclusio carece de validade, pois, notadamente, é
medida socialmente inaceitdvel na atualidade.

A problemdtica sobre penhora de saldrio requer seja dirimida
a confusio entre saldrio, crédito trabalhista e prestagio alimenticia.
Todos sao institutos sob a guarda constitucional, possuindo, inclusive,
meios de garantir seu pleno exercicio. Ocorre que esses direitos recebem
tratamento distinto no ordenamento juridico brasileiro, tanto no que se
refere as disposi¢oes normativas quanto ao socialmente aceito e, portanto,
vélido. Quanto ao texto legal, fora evidenciado que, embora seja crédito
privilegiado, o titulo executivo judicial decorrente de decisao trabalhista
nao goza das mesmas prerrogativas que o saldrio, nem possui szatus de
prestacao alimenticia. Registra-se que a redagio da Lei n° 11.382, de
20006, que previa a possibilidade de penhora do saldrio para satisfagao
de débitos, foi vetada pelo Presidente da Reptblica, tendo o Poder
Legislativo mantido o veto.

Relativamente a aplicacio do direito pelo intérprete juiz, o
qual naturalmente nao estd adstrito a lei, alguns pontos na penhora
do saldrio para satisfacdo de débito trabalhista merecem destaque. Por
primeiro, hd questionar se teria legitimidade o judicidrio para ignorar
as funcgoes tipicas do Poder Executivo e do Poder Legislativo e ao seu
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arbitrio estender uma medida expropriatéria do patriménio do devedor,
cuja principal caracteristica é a prépria sobrevivéncia digna, colocando
em risco, inclusive, um dos primados do Estado Democritico de Direito
— principio da separagao dos poderes. De pronto a resposta ¢ negativa.

Outro