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APRESENTACAO

Dando sequéncia a publicacdo da copiosa quantidade de trabalhos
recebidos quando da ultima chamada de artigos, convido o leitor a debrugar-se com
especial interesse sobre a edicdo n2 61 da Revista do Tribunal Regional do Trabalho
da 12 Regido.

Neste nimero abundam os temas contemporaneos, em especial aqueles
relacionados com a Reforma Trabalhista de 2017, que ainda causa perplexidade e cujos
desdobramentos ndo foram inteiramente elucidados pela doutrina— o que demonstra
a relevancia deste veiculo para a propagacdo e o aprofundamento das discussdes
juridicas, que, pouco a pouco, fazem as engrenagens do Direito se moverem.

O desembargador Eduardo Henrique Raymundo von Adamovich reexamina
a problematica das custas no processo de conhecimento apds a Reforma Trabalhista
(Lei n2 13.467/2017) e demonstra, com acuidade, as implica¢cdes dessas alteracdes
legislativas no acesso a Justica. O também magistrado Fabio Rodrigues Gomes, em
estudo memoravel e de agradabilissima leitura, presenteia o publico com andlise
multidisciplinar dos requisitos de uma peticdo inicial no Processo do Trabalho, antes
e depois do novo Cddigo de Processo Civil (CPC) e da Reforma. Felipe Bernardes,
igualmente juiz desta 12 Regido, aponta incongruéncias tedricas e praticas da nova
multa por litigdncia de ma-fé (art. 793-C da Consolidagdo das Leis do Trabalho —
CLT), aplicavel a testemunha que intencionalmente alterar a verdade ou omitir fatos
essenciais ao julgamento da causa.

O jurista e professor Ricardo Calcini discorre de maneira didatica e objetiva
sobre o carater facultativo da contribuicdo sindical, objeto de alteragdo recente na
CLT, esmiucando em uma util checklist as duvidas mais frequentes sobre o tema.
Benizete Ramos de Medeiros, advogada e docente, analisa a Reforma Trabalhista
alguns meses apds sua vigéncia, entrevendo violagdo do acesso a Justica e redugdo
da independéncia do magistrado trabalhista. O advogado Lenilson Araujo, vencedor
na categoria Estudante do concurso Ensaios para concessdo do Prémio Geraldo
Montedénio Bezerra de Menezes (realizado por este Regional em 2016 e cujo trabalho
foi publicado na edigdo n2 59), volta a contribuir para a Revista, desta vez com artigo
versando sobre a valorizagdo dos precedentes jurisprudenciais pelo novo CPC.

Cooperaram com nossa publicagdo, também, outras duas advogadas
atuantes nesta Regido: Isabela Gentile aborda as peculiaridades do trabalho artistico
infantil, sua regulamentacdo e a tolerancia social com essa modalidade de inser¢do
precoce no mercado laboral, e Danielle Campos, que correlaciona a implementacdo
do processo judicial eletrénico com a inviabilizagdo do exercicio do jus postulandi
pelas partes, em prejuizo do pleno acesso a Justica.

Servidores deste Regional concorrem para o brilho desta edicdo. Roberto
Gomes disseca alguns dos aspectos mais polémicos da Reforma Trabalhista: os novos
critérios para concessdo de gratuidade de Justica, e a definicdo de sucumbéncia
reciproca para fim de condenac¢do em honorarios advocaticios (que agora pode ser
imposta também ao trabalhador). Humberto Coelho decifra o contexto histérico



em que se desenvolveram as discussdes parlamentares do Projeto de Lei n@
4.302/1998, do qual se originou a Lei n? 13.429/2017 (que alterou a disciplina do
trabalho tempordrio e tratou da terceirizagdo), expondo, através dessa amostra, a
reduzida interferéncia popular na constru¢do do ordenamento juridico moderno.
Lara Vidaurre traz um estudo de caso de escraviddo contemporanea no Brasil, o qual
constituiu o primeiro episédio em que a Corte Interamericana de Direitos Humanos
expressamente determinou a responsabilidade internacional de um Estado por
perpetuar uma situagao estrutural histérica de exclusao.

Por fim, registro ainda a contribuicdo do académico de Direito Manoel
Veloso, que delineia a problematica juridica das grandes migra¢des humanas,
extremamente atual e encontradica nas mais diversas regides do planeta. Muito
oportuna, portanto, sua dissertacdo sobre a condicdo de migrantes e refugiados no
ordenamento juridico brasileiro.

Em nome do Conselho da Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 12
Regido, expresso a todos os autores sincera gratidao pelo seu devotamento ao estudo,
pela sensibilidade na escolha dos temas, pelo desvelo com que expuseram matérias
complexas em linguagem técnica e elegante, e, ainda assim, de maneira clara e
acessivel, e, a final, por sua generosidade ao aceitar nosso convite para compartilhar
o produto do seu trabalho. A pratica de todas essas virtudes resulta sempre no
conteldo de alta qualidade que distingue e faz deste periddico um repositdrio de
referéncia, a nivel nacional, para o Direito do Trabalho e o Direito Processual do
Trabalho. Por isso, pressinto que a mesma satisfacdo que experimentei ao avaliar os
artigos aqui reunidos se replicara para cada leitor.

Desembargador do Trabalho Marcos Pinto da Cruz
Presidente do Conselho da Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido
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Admar Lino da Silva

Eduardo Almeida Jeronimo

Filipe Bernardo da Silva

Patricia Lampert Gomes

Delano de Barros Guaicurus

Elisa Torres Sanvicente

Fabiano de Lima Caetano

Ana Paula Almeida Ferreira
Adriana Leandro de Sousa Freitas
Luis Guilherme Bueno Bonin
Camila Leal Lima

3 Por ordem de antiguidade.

16



Paulo Cesar Moreira Santos Junior
Francisco Montenegro Neto

Bruno Andrade de Macedo

Fabricia Aurelia Lima Rezende Gutierrez
Leticia Primavera Marinho Cavalcanti
Taciela Cordeiro Cylleno

Renato Alves Vasco Pereira

Eleticia Marinho Mendes Gomes da Silva
Carlos Medeiros da Fonseca

Leticia Bevilacqua Zahar

Renata Andrino Anca de Sant’Anna Reis
Felipe Bernardes Rodrigues

José Dantas Diniz Neto

Leonardo Campos Mutti

Luciano Moraes Silva

Veronica Ribeiro Saraiva

Ronaldo Santos Resende

José Alexandre Cid Pinto Filho

Luana Lobosco Folly Pirazzo

Thiago Rabelo da Costa

Lucas Furiati Camargo

Munif Saliba Achoche

Leonardo Almeida Cavalcanti

Livia Fanaia Furtado Siciliano
Simone Bemfica Borges

Fabio Correia Luiz Soares

Vinicius Teixeira do Carmo

Joana de Mattos Colares

Sther Schettino

Claudio Victor de Castro Freitas

Jodo Renda Leal Fernandes

Ana Teresinha de Franc¢a Almeida e Silva Martins

Rebeca Cruz Queiroz

Amanda Diniz Silveira

Moénica do Régo Barros Cardoso
Pedro Figueiredo Waib

Bruna Pellegrino Barbosa da Silva
Fabiano Fernandes Luzes

Layse Gongalves Lajtman Malafaia
Livia dos Santos Vardiero
Elisabete Natividade de Avila Parente
Viviana Gama de Sales

Igor Fonseca Rodrigues
Alexsandro de Oliveira Valerio
Flavia Nobrega Cozzolino

Maria Zilda dos Santos Neta
Priscilla Azevedo Heine

Andre Luiz Serrao Tavares

Hernani Fleury Chaves Ribeiro

| Institucional |
| Composigdo do Tribunal |

17



| Institucional |
| Composigdo do Tribunal |

Bruno Magliari

Eduardo Mussi Dietrich Filho

Barbara de Moraes Ribeiro Soares Ferrito
Felipe Rollemberg Lopes Lemos da Silva
Maira Automare

Ana Larissa Lopes Caraciki

Natalia dos Santos Medeiros

Adriana Meireles Melonio

Clarissa Souza Polizeli

Thiago Mafra da Silva

Christiane Zanin

Andressa Campana Tedesco Valentim
Roberta Salles de Oliveira

Ana Regina Figueroa Ferreira de Barros
Flavia Buaes Rodrigues

Rachel Ferreira Cazotti Gongalves Fernandes
Giselle Bringel de Oliveira Lima David
Najla Rodrigues Abbude

Erika Cristina Ferreira Gomes

Tallita Massucci Toledo Foresti

Bianca da Rocha Dalla Vedova

Dalila Soares Silveira

Andrea Galvao Rocha Detoni

Marcelo Fisch Teixeira e Silva

Mariane Bastos Scorsato

Anne Schwanz Sparremberger
Gabriela Battasini

Anelisa Marcos de Medeiros

Mariana Oliveira Neves Ramos

Filipe Olmo de Abreu Marcelino
Priscila Cristiane Morgan

Danusa Berta Malfatti

Lais Ribeiro de Souza Bezerra

Marcelo Luiz Nunes Melim

Rafael Vieira Bruno Tavares

Mateus Carlesso Diogo

Carolina Ferreira Trevizani

Marcelo Rodrigues Lanzana Ferreira
Guilherme da Silva Gongalves Cerqueira
Luciana Mendes Assumpcao

Nikolai Nowosh

Mateus Brandao Pereira
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Entre 17 e 19 de janeiro de 2018, o Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido (TRT/
RJ) sediou a oitava edicdo do Forum Gestdo Judiciaria. Realizacdo anual do Comité
Regional de Prioriza¢do do Primeiro Grau de Jurisdi¢do, da Escola Judicial do TRT/RJ (EJ1)
e da Associagdo dos Magistrados do Trabalho da 12 Regido (AMATRA1), retine todos os
magistrados de primeira instancia, e, como convidados, os desembargadores do Regional.
Na edicdo de 2018, debateu-se o tema A Reforma Trabalhista e seu impacto na jurisdigdo.

Durante trés dias foram organizados painéis com palestras, debates e grupos de trabalho
gue sistematizaram propostas, das quais, ao final, 22 foram aprovadas em plenaria,
fixadas como diretrizes de Direito Processual e material do Trabalho, cujo conteudo
pode ser encontrado no link <https://www.trt1.jus.br/escola-judicial/foruns-gestao>.

Foto (da esq. para dir.): Na mesa de abertura do Forum, os magistrados José Mateus
Alexandre Romano, presidente do Comité de Priorizacdo do 12 Grau de Jurisdi¢do; José
Nascimento Araujo Netto, desembargador Corregedor; Fernando Antonio Zorzenon da
Silva, desembargador Presidente do TRT/RJ; desembargador Marcelo Augusto Souto de
Oliveira, diretor da Escola Judicial (EJ1) e Ronaldo Callado, presidente da Amatral.

DIRETRIZES APROVADAS EM PLENARIA NO 82 FORUM
DE GESTAO JUDICIARIA DO TRT/RJ

01/2018 Em Direito Processual, as novas normas apenas se aplicam a partir da entrada
em vigor da Lei n? 13.467/2017, preservando os atos processuais ja praticados,
observando a teoria do isolamento, na forma do artigo 14 do CPC.

02/2018 Em relagdo aos honordrios sucumbenciais, a fim de garantir a seguranca
juridica e em respeito ao principio processual da ndo surpresa, as novas regras incidirdo
apenas sobre as agbes ajuizadas na vigéncia da Lei n2 13.467/2017, permanecendo
os processos distribuidos até 10/11/2017 tramitando sob a regéncia das normas
processuais anteriores.

03/2018 Em relagdo aos honorarios periciais, incidird a norma vigente ao tempo em que
requerida ou determinada de oficio a produgdo da prova correlata (artigo 1.047 do CPC).

04/2018 O contrato intermitente sé tera validade se observados os requisitos
estabelecidos no artigo 122 do Cédigo Civil.
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05/2018 N3o se considera contrato intermitente aquele que prevé dias e carga horaria
previamente estabelecidos.

06/2018 A parte final do paragrafo 52 do artigo 611-A da CLT interpreta-se de forma
sistematica de maneira a assegurar a apreciacao, incidenter tantum, em ac¢do individual,
de lesdo ou ameaga a direito.

07/2018 O paragrafo 62 do artigo 442-B da CLT encontra-se em consonancia com o0s
artigos 32 e 99, também da CLT, admitindo o reconhecimento de fraude na contratagao
do trabalhador autébnomo.

08/2018 Quando a prestagdo de servicos € continua, sem alternancia de periodos de
execugdo e de inatividade, fica descaracterizado o contrato intermitente.

09/2018 E facultativa a criacdo da comissdo de empregados prevista no artigo 510-A da
CLT, sendo destes a sua iniciativa.

10/2018 N3o se presume o vicio de consentimento, que deve ser sempre provado.

11/2018 A excludente do artigo 62, inciso lll, da CLT n3o se aplica se o empregado em
teletrabalho estiver sujeito a controle de jornada, ainda que indireto.

12/2018 O contrato de trabalho deve dispor sobre a estrutura e a forma de reembolso
de despesas do teletrabalho, mas ndo pode transferir para o empregado seus custos,
que devem ser suportados exclusivamente pelo empregador.

13/2018 A mera subscrigdo, pelo trabalhador, de termo de responsabilidade em que se
compromete a seguir as instrugdes fornecidas pelo empregador, previsto no artigo 75-
E, pardgrafo Unico, da CLT, ndo exime o empregador de eventual responsabilidade por
danos decorrentes dos riscos ambientais do teletrabalho.

14/2018 N3o ha vedacdo de criagdo de uma comissdo de empregados em cada
estabelecimento da empresa ainda que no mesmo Estado.

15/2018 O paragrafo 32 do artigo 82 da CLT ndo exclui a analise de compatibilidade de
clausulas de acordo ou convengao coletiva com as leis federais, a Constituicao Federal e
as normas internacionais.

16/2018 A parte deverd justificar a impossibilidade de liquidagdo do pedido e, nessa
hipdtese, o pedido podera ser liquidado ainda que por estimativa.

17/2018 E possivel a desisténcia do pedido sem anuéncia da parte contraria em
audiéncia, desde que anterior ao recebimento da defesa pelo Juizo.

18/2018 O contrato intermitente garante todos os direitos previstos no artigo 72 da
CRFB. Os direitos contidos no artigo 452-A, § 62, da CLT sdo meramente exemplificativos.
19/2018 Para os procedimentos tipicos do CPC/15, persistem as regras e formalidades
previstas neste diploma processual, por possuirem regramento préprio (artigos 947 e
976 a 987 do CPC/15), ndo lhes sendo apliciveis as novas restri¢cdes do artigo 702 da CLT,
sob pena de incoeréncia do Sistema de Formacdo e Revisdo de Precedentes Judiciais.
20/2018 O pagamento de férias e décimo-terceiro saldrio no trabalho intermitente
devera considerar a integracdo do repouso semanal remunerado.

21/2018 E inconstitucional a nova redagsio do artigo 702, § 42, da CLT, por ofensa a
autonomia dos Tribunais prevista no artigo 96, inciso |, alinea ‘a’ da CRFB/88.

22/2018 N3o cabe correicdo parcial para impugnar atos jurisdicionais relativos a
interpretagdo sobre a reforma trabalhista.
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Em 12/2/2018 foram inauguradas as instalagdes do Centro Judiciario de Métodos
Consensuais de SolucBes de Disputas da Capital (Cejusc-CAP) do TRT/RJ, no 102 andar do
féorum da Lavradio. A cerimOnia aconteceu com a presenca de magistrados, advogados e
servidores. O Cejusc-CAP, que se divide em primeiro e segundo graus, sediard audiéncias
para tentativas de conciliacdo e de mediagdo em demandas em curso em primeiro grau
de jurisdicdo, em fase de conhecimento e de execugdo, desde a fase inicial até a de feitos
que aguardam processamento de recurso de revista ou de agravo de instrumento em
recurso de revista.

A Resolugdo CSIT n2 174/2016, a fim de cumprir a politica nacional de tratamento
adequado das disputas no ambito do Poder Judiciario Trabalhista, determinou a criagdo
de Centros Judicidrios de Métodos Consensuais de Solugdes de Disputas em todos os
Tribunais Regionais. Neles, além da conciliagdo, utiliza-se a técnica da mediagdo (meio
alternativo de resolugdo de conflitos em que as partes confiam a uma terceira pessoa a
funcdo de orienta-las na elaboragdo de um acordo).

Foto (a partir da esgq.): O juiz Epilogo Baptista, a vice-presidente do TRT/RJ e coordenadora
do Cejusc-CAP de segundo grau, desembargadora Rosana Salim, o presidente do TRT/
RJ, desembargador Fernando Antonio Zorzenon da Silva, o corregedor do TRT/RJ,
desembargador José Nascimento Araujo Netto, e a diretora dos féruns da Lavradio e
Gomes Freire, juiza Claudia Samy.

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regiao 21



| Institucional |
| Galeria de Fotos |

Em 2/2/2018 foi oficializada a aquisicdo, pela Unido, de trés imdveis destinados para uso
do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido (TRT/RJ): o Edificio Marqués do Lavradio
(Férum da Lavradio); o edificio da Avenida Gomes Freire (Forum Advogado Eugenio
Roberto Haddock Lobo); e o Forum Juiz Azulino de Andrade, onde se situam as Varas do
Trabalho do municipio de Nova Iguagu.

Esses imoveis ja estavam em uso, mas o TRT/RJ pagava aluguel pelo seu uso. Com a sua
incorporagdo ao patrimonio da Unido, o Regional poderd direcionar esses recursos para
sua atividade-fim e, também, realizar obras e melhorias nos prédios.

Foto (a partir da esq.): O presidente do TST, ministro lves Gandra da Silva Martins e
o presidente do TRT/RJ, desembargador Fernando Antonio Zorzenon da Silva, no
descerramento da placa de incorporagédo do Forum da Lavradio ao patrimonio da Unido.
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Em 15/3/2018 o retrato da desembargadora Edith Maria Corréa Tourinho foi incorporado
a galeria de ex-corregedores do TRT/RJ. A magistrada ocupou o cargo na Administra¢do
do Regional no biénio 2015/2017.

Fotos (no alto, a partir da dir.): Na solenidade, a desembargadora Edith Tourinho, o
desembargador presidente, Fernando Zorzenon, e o esposo da homenageada, Ricardo
Kathar, no descerramento do retrato.

(Abaixo): A desembargadora Edith Tourinho ladeada pelos magistrados e servidores que
prestigiaram a cerimonia.
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No dia 10/4/2018, a ex-presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido (biénio
2015-2017), desembargadora Maria das Gracas Cabral Viegas Paranhos, recebeu a
condecorac¢do da Ordem do Mérito Judiciario Militar, no grau Alta Distin¢do. A solenidade
foi conduzida pelo chanceler da comenda, ministro presidente do Superior Tribunal
Militar (STM), José Coélho Ferreira, e ocorreu no Clube do Exército, em Brasilia.

Foto: a desembargadora Maria das Gragas Paranhos recebe a comenda do ministro do
STM Odilson Sampaio Benzi.
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No dia 20/4/2018, em Natal, Rio Grande do Norte, o presidente do Tribunal Regional
do Trabalho da 12 Regido, desembargador Fernando Antonio Zorzenon da Silva, foi
laureado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido (TRT/RN) com a comenda
da Ordem do Mérito Judicidario do Trabalho Djalma Aranha Marinho e do Mérito
Profissional e Funcional Miguel Seabra Fagundes, no grau Grande Oficial. O presidente
do TRT/RJ recebeu a insignia das m&os da presidente e corregedora daquele Regional,
desembargadora Maria Auxiliadora Barros de Medeiros Rodrigues.

Namesma cerimonia, ajuizado Trabalho Substitutado TRT/RJ Lais Ribeiro de Sousa Bezerra
também foi homenageada com a comenda do TRT/RN no grau Comendador, entregue
pelo desembargador José Barbosa Filho.

Ao todo foram 43 personalidades homenageadas, incluindo os ministros do Tribunal
Superior do Trabalho Alexandre de Souza Agra Belmonte, Renato de Lacerda Paiva e
Walmir Oliveira da Costa.

Fotos (a partir da esq.): A desembargadora presidente do TRT/RN, Maria Auxiliadora
Rodrigues, condecora o desembargador presidente do TRT/RJ Fernando Zorzenon. Ao
lado, o desembargador do Tribunal potiguar José Barbosa Filho e a juiza Lais Bezerra.
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/ TRABALHO SEGURC

Programa Nacional de Prevengdo de Acidentes de Trabalho

O 29 Seminario de Prevencdo de Acidentes e Doencas do Trabalho realizou-se em
26/4/2018 no 42 andar do prédio-sede do TRT/RJ. O evento foi produzido em parceria
do Regional fluminense com o Ministério Publico do Trabalho (MPT), e fez parte
da programacao do Abril Verde, movimento nacional de prevengdo de acidentes e
doencas laborais.

A programacao foi composta de quatro palestras tematicas, enriquecida também com
filmes e material multimidia: “Aspectos técnicos da exposicdo humana aos campos
eletromagnéticos de alta frequéncia — telefonia celular” (proferida pelo fisico nuclear,
diretor técnico, pesquisador e presidente substituto da Fundacentro Robson Spinelli);
“A responsabilidade do tomador de servicos pela preservacio do meio ambiente
de trabalho” (pelo Procurador-Chefe do Ministério Publico do Trabalho no Estado
do Rio de Janeiro, Fabio Goulart Villela); “O sono e a realidade virtual. Avangos para
a reducdo de acidentes” (pela médica do Trabalho e diretora técnica do Programa
Atencdo Integral a Saude do Trabalhador — PAIST Macaé/RJ, Maria Christina Rodrigues
Menezes); “Sustentabilidade da Mineragdo no Brasil” (pela engenheira civil e diretora da
Escola Politécnica da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) Claudia do Rosario
Vaz Morgado).

Foto (a partir da esq.): na mesa de abertura do Seminario, o superintendente Regional
de Trabalho e Emprego do Rio de Janeiro (SRTE/RJ), Adriano Bernardo; a vice-presidente
do TRT/RJ, desembargadora Rosana Salim Villela Travesedo; o procurador-chefe do
MPT/RJ, Fabio Goulart Villela; a procuradora do Trabalho e integrante da Coordenadoria
Regional de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho (Codemat), Juliane Mombelli.
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A Presidéncia do TRT/RJ manifestou pesar pelo falecimento de Wilson Maduro, 85 anos,
fundador da “Livraria Café do Wilsinho”, ocorrido em 28/4/2018.

Wilson Maduro exerceu o cargo de juiz classistano TRT/RJ na década de 90, representando
o Sindicato dos Empregados em Editoras de Livros e Publica¢gdes Culturais do Municipio
do Rio de Janeiro. Durante anos, como livreiro, também contribuiu com as atividades de
magistrados, servidores e advogados.

Em 2012, foi homenageado pelo Regional, recebendo a insignia da Ordem do Mérito
Judicidrio do Trabalho, no grau comendador.
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Em 8/6/2018, no auditério do prédio-sede do TRT/RJ, realizou-se a audiéncia publica
“Demandas Repetitivas e Grandes Litigantes”, evento organizado pela Escola Judicial
(EJ1). De todas as empresas ou instituicGes acionadas na Justica do Trabalho da 12
Regido, apenas dez delas sdo responsaveis por 9,4% das acGes que ingressaram na
primeira instancia no triénio 2015-2017 - o que equivale a 76.141 novos processos
trabalhistas. Foram convidados a participar da audiéncia publica representantes dos
maiores litigantes da 12 Regido, bem como sindicatos de empregados, o Ministério
Publico do Trabalho e a Ordem dos Advogados do Brasil.

O diretor da EJ1, desembargador Marcelo Augusto Souto de Oliveira, enfatizou a
relevancia do debate sobre o tema e a possibilidade que a audiéncia publica oferece de
o Tribunal se abrir, ouvir e se deixar influenciar pela sociedade, levando em consideragdo
a opinido publica para tentar entender o fendmeno da grande litigiosidade.

O corregedor Regional do TRT/RJ, desembargador José Nascimento Araujo Netto, gestor
regional das Metas Nacionais do Poder Judicidrio no ambito do Tribunal, esclareceu
que, em 2018, a Meta 7 da Justica do Trabalho é priorizar o julgamento dos processos
dos maiores litigantes e dos recursos repetitivos, identificando e reduzindo em 2,5% o
acervo dos dez maiores litigantes em relagdo ao ano anterior.

O diretor da Secretaria de Desenvolvimento Institucional do TRT/RJ, Bruno Fonseca,
apresentou ndmeros e cruzamentos de dados, demonstrando o montante do orgamento do
TRT/RJ empregado para atendimento a demanda dos dez maiores litigantes, superior a RS
190 milhdes (abrangendo gastos com pessoal, infraestrutura, tecnologia e outras despesas).
Nesse contexto, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) estabeleceu a gestdo das demandas
repetitivas e dos grandes litigantes como um dos macrodesafios do Poder Judicidrio no
periodo 2015-2020. O Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), no mesmo sentido,
definiu o tema como objetivo estratégico da Justica do Trabalho nesse mesmo intervalo.

Também compuseram a mesa de abertura o vice-procurador-chefe do Ministério Publico
do Trabalho no Rio de Janeiro, Jodo Batista Berthier, e o secretario-geral da Ordem dos
Advogados do Brasil — Seccional Rio de Janeiro, Marcus Vinicius Cordeiro.

Foto (a partir da esq.): o procurador do Trabalho Jodo Berthier, o diretor da EJ1,
desembagador Marcelo Augusto Souto de Oliveira, e o corregedor do TRT/RJ José
Nascimento Araujo Netto.
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Em 11/6/2018 o TRT/RJ realizou a segunda Reunido de Analise da Estratégia em 2018. Os
membros do Conselho de Gestdo Estratégica (CGE) examinaram resultados dos indicadores
e metas estratégicas do periodo de janeiro a abril de 2018. Também foram analisadas as
demandas oriundas dos responsaveis pelos Projetos Estratégicos em andamento no Tribunal.

Alguns indicadores vinculados ao Planejamento Estratégico do TRT/RJ estdo positivos,
ja tendo sido superadas, em abril, as respectivas metas estipuladas para todo o exercicio
de 2018, como, por exemplo: — Indicador 7 — tempo médio de tramitacdo, na Justica do
Trabalho, dos processos originarios do 12 grau (em dias). A meta é reduzir, ao menos, para
1.231 dias, o prazo médio (desde o ajuizamento da agdo até o arquivamento definitivo).
Resultado acumulado: 1.140 dias (desempenho de 108%); — Indicador 8.1 — indice de
processos julgados (12 grau). A meta € julgar pelo menos 92% da quantidade de processos
de conhecimento distribuidos no periodo. Resultado acumulado: 155,9% (desempenho de
169,5%); — Indicador 13 —indice de reducdo do acervo dos maiores litigantes. A meta é reduzir,
a0 menos, para 20.894 a quantidade de processos dos 10 maiores litigantes em tramitagdo.
Resultado acumulado: acervo de 18.837 processos (desempenho da meta de 110,3%).

Outros indicadores, entretanto, ainda ndo apresentaram resultado satisfatério, como o
“indice de conciliagdo — fase de conhecimento”, cuja meta é aumentar para, no minimo,
para 45,37%, o indice de conciliagio na fase de conhecimento em relagdo a média
do biénio 2013/2014, tendo o resultado acumulado sido de 40,62% (desempenho de
89,53%). O indicador “indice de execu¢do”, que possui como meta “baixar pelo menos
92% da quantidade de execugdes iniciadas no periodo”, também ndo atingiu a meta
estabelecida, apresentando resultado acumulado de 75% (desempenho de 81,65%).

As ReuniGes de Andlise da Estratégia (RAE) tém por objetivo acompanhar os resultados
dos indicadores, em relagdo as metas correlatas, promovendo ajustes, assim como
monitorar os projetos em andamento no Regional. Os objetivos e metas que o TRT/RJ
pretende alcancar, por sua vez, estdo descritos no Plano Estratégico 2015-2020, alinhado
as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justiga e pelo Conselho Superior
da Justica do Trabalho.
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O | Férum sobre Acessibilidade e Inclusdo Social do TRT/RJ realizou-se em 20/7/2018
no auditério do prédio-sede. Produzido em parceria entre a Comissdao Permanente de
Responsabilidade Socioambiental (CPRSA), a Comissdo Permanente de Acessibilidade
e Inclusdo e a Escola Judicial do Tribunal (EJ1), o evento teve como escopo ampliar o
conhecimento de magistrados, servidores, especialistas e publico em geral sobre os aspectos
legais relacionados ao dia a dia da pessoa com deficiéncia.

As palestras contaram com participagao voluntaria de duas intérpretes da Lingua Brasileira
de Sinais (Libras), além do oferecimento da audiodescri¢do — recurso de acessibilidade que
amplia a compreensdo e a participacdo das pessoas com deficiéncia visual e consiste na
tradugdo das imagens em palavras, por meio de uma descricdo objetiva, transmitida por
fones de ouvido. A vice-presidente do TRT/RJ e o presidente do Tribunal Regional Federal da
22 Regido (TRF2), desembargador André Fontes, também integraram a mesa de abertura.

O presidente da Comissdo Permanente de Acessibilidade e Inclusdo do TRT/RJ,
desembargador Antonio Cesar Coutinho Daiha, fez men¢do aos 2 anos de existéncia da
CPRSA, completados em julho de 2018. “Sempre buscamos dar visibilidade ao tema e voz
as pessoas com deficiéncia, ampliando a participagdo de todos. Muitos ja entenderam a
importancia da acessibilidade e, aqui no Tribunal, temos pessoas com altissimo valor técnico
e capacidade laborativa”.

Izabel Maria Madeira de Loureiro Maior, integrante do Conselho Municipal de Defesa dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Rio de Janeiro, discorreu sobre “As mudangas de
paradigmas trazidas pela Convencado Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia”.
Segundo a expositora, aconvencdo é resultado de umaluta antiga das pessoas com deficiéncia,
assim como a ratificagdo do documento, pelo Brasil, por meio do Decreto n2 6.949/20009.

Foto (a partir da esq.): a servidora Tany Mary Andrade, intérprete de Libras; Izabel Loureiro
Maior, do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Rio de
Janeiro; o desembargador presidente do TRF2, André Fontes; a vice-presidente do TRT/RJ,
Rosana Salim, e o desembargador Antonio Daiha, presidente da CPRSA do Regional.
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Em 7/8/2018, o TRT/RJ tomou parte em evento realizado pelo Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) em comemoragdo aos 12 anos da Lei Maria da Penha. A
acdo social ocorreu no estacionamento do Shopping Nova América, em Del Castilho, Zona
Norte. Promulgada em 7 de agosto de 2006, a Lei n2 11.340 deu visibilidade a questdo
do combate a violéncia doméstica, estabeleceu puni¢des mais rigidas aos agressores e
inovou com a adogdo de medidas protetivas mais eficazes para as mulheres.

O TRT/RJ foi representado por seu ouvidor suplente e gestor regional de segundo grau
do Programa Nacional de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem,
desembargador José Luis Campos Xavier, além de servidores da Ouvidoria e da
Coordenadoria de Disseminagdo da Seguranga no Trabalho e de Responsabilidade
Socioambiental (Cdis).

Representantes da Ouvidoria do TRT/RJ e da Cdis distribuiram revistas tematicas da
Turma da Monica, como o tema “Trabalho infantil nem de brincadeiral!”, e cartilhas
com 50 perguntas e respostas sobre trabalho infantil, protecdo ao trabalho decente
do adolescente e aprendizagem. Também foram realizados atendimentos no 6nibus da
Ouvidoria itinerante do MPRJ, onde foram recebidas comunica¢des de crime.

Foto: O desembargador José Luis Campos Xavier, ouvidor suplente e gestor regional de
segundo grau do Programa Nacional de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a
Aprendizagem (segundo a partir da esquerda) durante o evento.
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Em 10/8/2018 a Escola do Judicial do TRT/RJ (EJ1) realizou o seminario “Propriedade
intelectual e Direito do Trabalho”, no prédio-sede do Regional fluminense. Com apoio da
Comissdo de Propriedade Industrial e Pirataria da Ordem dos Advogados do Brasil (CPIP
— OAB/RJ), reuniu especialistas da drea. A abertura do evento coube ao desembargador
do TRT/RJ Antonio Cesar Coutinho Daiha e ao presidente da CPIP, Paulo Parente
Marques Mendes.

Participaram do seminario, ainda, os desembargadores José Geraldo da Fonseca e
Alexandre Teixeira de Freitas Bastos Cunha, e os advogados Antdénio Carlos Frugis,
Rodrigo Ouro Preto e Tatiana Campello, membros da CPIP, e do coordenador do Centro
de Estudos e Direito e Tecnologia da UFRJ, Carlos Augusto Thomaz.

Fotos (da esq. para dir.): No alto, Carlos Thomaz (UFRJ), o desembargador Alexandre
Cunha e o advogado Anténio Frugis. Abaixo, os advogados Rodrigo Ouro Preto, Tatiana
Campello e o desembargador aposentado José Geraldo da Fonseca.
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Em 22/8/2018 a Presidéncia do TRT/RJ celebrou termo de cooperagdo técnica com o
Ministério Publico do Trabalho do Rio de Janeiro (MPT/RIJ), prevendo intercdmbio e
compartilhamento de informagdes entre as instituicGes, além da realizagdo de cursos de
especializacdo e aperfeicoamento profissional, seminarios e outros eventos de interesse
comum. Firmaram o instrumento o presidente do TRT/RJ, desembargador Fernando
Antonio Zorzenon da Silva, e o procurador-chefe da Procuradoria Regional do Trabalho
da 12 Regido, Fabio Goulart Villela.

O MPT/RJ terd acesso a dados de seguranca do Sistema de Inteligéncia Mddulo
Ocorréncias de Segurancga (Simos), aplicacdo desenvolvida pelo TRT/RJ para auxiliar os
oficiais de justica a registrarem e obterem informagdes sobre as condi¢des de segurancga
dos locais de diligéncias. Por outro lado, serdo disponibilizadas para o Tribunal vagas
em cursos de formacdo e aperfeicoamento profissional ministrados pela Procuradoria
Regional do Trabalho da 12 Regido, além da permissao de acesso a informagdes inerentes
de interesse do Regional fluminense.

A administragdo do convénio, prevista para durar 60 meses, ficara a cargo, no Regional
fluminense, da Coordenadoria de Apoio Externo e Institucional (Caei). A cooperagdo
técnica ndo envolvera transferéncia de recursos orgcamentdrios nem Onus para
as instituigcdes.

Foto: o desembargador presidente do TRT/RJ, Fernando Zorzenon, e o procurador-chefe
do MPT/RJ, Fabio Villela, assinam o instrumento do termo de cooperac&o técnica.

33



| Institucional |
| Galeria de Fotos |

Em 28/8/2018, o TRT/RJ sediou audiéncia publica reunindo empresarios e sindicatos,
versando sobre aprendizagem, evento realizado pelo Ministério Publico do Trabalho do
Rio de Janeiro (MPT/RJ) para trazer a debate convencdes e acordos coletivos celebrados
transgredindo a base de calculo legal da aprendizagem prevista na Lei n2 10.097/2000.
A iniciativa da a¢do foi da Coordenadoria Nacional de Combate a Exploragdo do Trabalho
da Crianga e do Adolescente, do Ministério Publico do Trabalho.

O desembargador do TRT/RJ José Luis Campos Xavier, gestor regional de 22 grau do
Programa Nacional de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem,
reforcou a importancia do cumprimento da Lei da Aprendizagem: “Ele ndo deve ser um
fardo, e sim uma necessidade da prépria sociedade”.

Ao final da audiéncia, foi recomendada adequagdo das clausulas de normas coletivas
vigentes que transacionam a base de calculo dos jovens aprendizes, e a abstengdo de
pactos semelhantes em instrumentos normativos futuros.

Foto (a partir da esq.): na mesa da audiéncia publica, as procuradoras do Trabalho
Maria Vitdria Sussekind Rocha e Danielle Cramer; o desembargador do TRT/RJ José Luis
Campos Xavier e o auditor fiscal do Trabalho Ramon Santos.
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Em 29/8/2018 a 42 Vara do Trabalho de Duque de Caxias (42 VT/DC) colheu, por meio de
sistema de videoconferéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJ-RJ),
o depoimento de uma parte que se encontra encarcerada. O procedimento é fruto de
convénio que sera formalizado em breve entre o Tribunal Regional do Trabalho da 12
Regido (TRT/RJ) e o TJ-RJ.

O TRT/RJ ndo tem sistema de carceragem, portanto seria necessdria uma complexa
logistica de deslocamento e vigilancia para a produgdo da prova nas dependéncias do
Regional, o que a inovagdo tecnoldgica permite superar.

O preso ouvido pela 42 VT/DC estd encarcerado em S3o Goncgalo e foi transferido para
o Complexo de Bangu, onde fica o sistema de videoconferéncia do TJ-RJ. Servidores
do setor de informatica e da Secretaria Geral Judiciaria (SGJ) acompanharam e deram
suporte a audiéncia, na qual foi utilizado um notebook da Secretaria da Vara do Trabalho,
habilitado para o acesso a rede do TJ-RJ.

A juiza Titular da 42 VT/DC, Mauren Xavier Seeling conduziu a audiéncia, mostrou-se
satisfeita com o resultado: “O sistema adotado para a oitiva do reclamante por meio
de videoconferéncia foi adequado e satisfatorio, permitindo ao juizo o didlogo com o
autor e, inclusive, a conversa particular deste com seu patrono para fins de avaliagdo
e direcionamento da causa. Mostrou-se a técnica adotada apta para a realizagdo da
audiéncia, assegurando-se o acesso a justi¢a”.
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Em 30/8/2018 foi ratificada perante o Orgdo Especial a posse dos magistrados Jorge
Orlando Sereno Ramos e Maria Helena Motta como desembargadores do Tribunal
Regional do Trabalho da 12 Regido. Suas nomeagdes por decretos da Presidéncia da
Republica foram publicadas no Diario Oficial da Unido (DOU) de 20/7 e 27/7/2018,
respectivamente.

O desembargador Jorge Orlando Sereno Ramos foi promovido pelo critério de
merecimento, em vaga decorrente da aposentadoria do desembargador José Geraldo da
Fonseca; a desembargadora Maria Helena Motta, pelo critério de antiguidade, em vaga
decorrente da aposentadoria do desembargador Paulo Marcelo de Miranda Serrano.

Ambos os magistrados iniciaram carreira como juizes substitutos no TRT/RJ em 1993 e
foram promovidos a juizes titulares em 1995. Embora atuando como convocados em
22 instancia ha anos, os desembargadores Jorge Orlando Ramos e Maria Helena Motta
eram titulares, respectivamente, da 12 Vara do Trabalho de Maricd e da 812 Vara do
Trabalho da Capital.

Foto (a partir da esq.): os desembargadores Jorge Orlando Sereno Ramos; Fernando
Zorzenon, presidente do Regional, e Maria Helena Motta, durante a cerimbnia em
sessdo do Orgdo Especial.
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Execucao Trabalhista uma saida

. HSTA

Em 26/9/2018 o Tribunal Superior do Trabalho (TST) e o Conselho Superior da Justica do
Trabalho (CSJT) divulgaram o resultado da 82 Semana Nacional da Execug¢do Trabalhista,
realizada entre os dias 17 e 21/9. O TRT/RJ alcancou a marca de RS 38.955.967,39, com
5.191 audiéncias realizadas e a homologa¢dao de 1.391 acordos, ficando na terceira
colocagdo entre os cinco regionais de grande porte. Em primeiro lugar ficou o TRT de
Campinas (152 Regido) e, em segundo, o de Minas Gerais (32 Regido).

Neste ano, o TRT/RJ deu énfase a capacitacdo dos servidores para utilizagdo das
ferramentas aptas a garantir a efetividade da execug¢do. Foi também a primeira edigdo da
Semana Nacional da Execugdo Trabalhista em que o Tribunal contou com a participagao
do Centro Judiciario de Métodos Consensuais de Solugdo de Disputas da Capital (Cejusc-
CAP), inaugurado em fevereiro de 2018. O Cejusc-CAP de 12 grau realizou 186 audiéncias,
homologando 93 acordos, que somados chegam ao montante de RS 3.436.572,19. J4 no
Cejusc de 29 grau, foram 101 audiéncias, com 70 acordos homologados, que levaram
ao total de RS 10.400.681,04. As audiéncias foram conduzidas pelos coordenadores do
Cesjuc-CAP, a desembargadora Rosana Salim Villela Travesedo, vice-presidente do TRT/
RJ, e o juiz Epilogo Pinto de Medeiros Baptista, gestor regional da Execugdo Trabalhista.
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Em setembro de 2018, a Corregedoria do TRT/RJ aderiu ao uso de plataforma Wiki:
trata-se do Fluxo Nacional Otimizado de Procedimentos em Primeira Instancia (WikiVT)
- plataforma eletrénica voltada para a gestdo do conhecimento afeto as atividades de
secretaria na primeira instancia, incluindo informagGes sobre o processo de trabalho
(rotinas), o processo eletronico (Ple), o sistema e-Gestdo, os modelos e normativos
relacionados. A agdo, coordenada pelo TRT da 152 Regido (Campinas/SP), recebeu o
patrocinio das corregedorias de 23 dos 24 tribunais regionais do pais — dentre elas, a 12
Regido (TRT/RJ).

O servidor Osvaldo Luis Abreu de Oliveira, diretor de Secretaria da 402 VT/RJ, participou
da finalizagdo e conclusdo do projeto em ambito nacional, e também ajuda a esclarecer
do que se trata o Fluxo Nacional Otimizado: “A Wiki Nacional € um manual eletrénico
otimizado, com todas as rotinas e fluxos processuais de primeira instancia da JT.
Ela foi construida com a colaboragdo de 23 Tribunais, por meio de suas respectivas
corregedorias. Serd atualizada e melhorada a partir da contribui¢do de cada servidor que
desejar participar dessa unido de conhecimento e boas praticas da Justiga do Trabalho”.

O projeto de criagao de uma wiki para a Justica do Trabalho surgiu a partir das reunides
periddicas dos secretdrios de corregedorias do TRTs, tendo como base a wiki criada pelo
Tribunal Superior do Trabalho para o e-Gestdo e a wiki da Justica do Trabalho mato-
grossense, que traz uma série de informagdes acerca das tarefas do Ple.

O WikiVT ja esta disponivel no enderego fluxonacional.jt.jus.br. Para ter acesso a todas
as paginas, é preciso ser magistrado ou servidor da primeira instancia, ou de setores
estratégicos dos 23 regionais que aderiram ao sistema.
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Eacontra e iretores de Secretaria
de Vara do Trabaibe do Estado
o Rie ¢ Janeiro

Em 8/10/2018 realizou-se o IX Encontro de Diretores de Secretaria de Vara do Trabalho
do Estado do Rio de Janeiro, evento anual que reune os servidores que atuam como
gestores das varas trabalhistas da capital e do interior, fruto de parceria entre o Tribunal
Regional do Trabalho da 12 Regido (TRT/RJ), por meio da Secretaria-Geral Judiciaria (SGJ),
e a Associagdo dos Diretores e Chefes de Secretaria da Justica do Trabalho da 12 Regido
(Adics). Neste ano, o local do evento foi a cidade de Armacdo dos Buzios.

O presidente do TRT/RJ, desembargador Fernando Antonio Zorzenon da Silva, falou
sobre sua satisfacdo em apoiar a realizagdo do evento, tendo em vista a oportunidade
que ele representa para troca de experiéncias e boas praticas relativas ao dia a dia das
varas do trabalho. O magistrado citou diversas mudancas realizadas na atual gestdo com
o objetivo de melhorar a prestagado jurisdicional na primeira instancia e a propria rotina
de trabalho de juizes e servidores.

Entre as inova¢Oes da gestdo figuram a criagdo do Centro Judicidrio de Métodos
Consensuais de Solugdo de Disputas da Capital (Cejusc-CAP), voltado a prestagdo de
apoio as varas trabalhistas e ao incentivo a conciliagdo, tendo como consequéncia o
alivio das pautas de audiéncias; a ampliagdo da estrutura da antiga Coordenadoria de
Apoio a Efetividade Processual (Caep), atual Secretaria de Apoio a Efetividade Processual
(SAE), que tem entre suas atribuicGes prestar suporte operacional ao Nucleo Permanente
de Métodos Consensuais de Solucdo de Disputas (Nupemec-JT) e aos Cejusc; a criagao
do Nucleo de Gerenciamento de Precedentes (Nugep); e a implementagao do e-Carta,
uma ferramenta dos Correios que poupa tempo e trabalho dos servidores que atuam
nas varas, visto que as notificagdes iniciais sdo impressas e postadas diretamente
nos Correios.

Outra mudanga que também estd tendo impacto positivo na rotina das varas do
trabalho é a migragdo dos processos fisicos em fase de liquidagdo e execugdo, para o
meio eletrénico, por meio do Cadastro de Liquidagdo e Execu¢do do Processo Judicial
Eletronico (Ple).
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Em 8 e 9/10/2018 realizou-se o seminario internacional “O Direito do Trabalho em 2030:
novas regulagdes para o mundo do trabalho”, promovido pela Escola Judicial do TRT/RJ
(EJ1), em parceria com a Associacdo dos Magistrados da Justica do Trabalho da 12 Regido
(Amatral). O seminario ocorreu no prédio-sede do Regional, de forma coordenada com
0 329 Encontro dos Magistrados da Justica do Trabalho da 12 Regido (Emat), e, além de
professores e juristas nacionais, contou com palestrantes estrangeiros.

Na abertura, o presidente da Amatral, juiz Ronaldo Callado, explicou o tema escolhido
para o seminario. “A referéncia é a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel
aprovada pela ONU, centrada no crescimento econémico sustentavel, no emprego pleno
e produtivo e no trabalho decente”.

Foto (a partir da esq.): o procurador-chefe do Ministério Publico do Trabalho do Rio
de Janeiro (MPT/RJ), Fabio Villela; o diretor da Escola Judicial, desembargador Marcelo
Augusto de Oliveira; o presidente da Amatral, juiz Ronaldo Callado, e o corregedor do
TRT/RJ, desembargador José Nascimento Araujo Netto.
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Em 8/11/2018, o Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido (TRT/RJ) definiu sua
nova administragdo para o biénio 2019/2021. Em sessdo ordinaria do Tribunal Pleno,
no plenario Délio Maranhdo (prédio-sede), foram eleitos os ocupantes dos principais
cargos de direcdo do Tribunal. Para assumir a Presidéncia, foi escolhido pela Corte o
desembargador José da Fonseca Martins Junior, segundo mais antigo do Tribunal,
conquistando 31 votos.

A sessdo foi conduzida pelo presidente do Regional fluminense, desembargador
Fernando Antonio Zorzenon da Silva. Foram eleitos, também, os desembargadores Cesar
Marques Carvalho, como vice-presidente; Mery Bucker Caminha, como corregedora;
e Luiz Alfredo Mafra Lino, como vice-corregedor. Para os cargos de diretor da Escola
Judicial, ouvidor e suplente da Ouvidoria, foram reeleitos os desembargadores Marcelo
Augusto Souto de Oliveira, Leonardo da Silveira Pacheco e José Luis Campos Xavier,
respectivamente. Para a Secdo Especializada em Dissidios Individuais (Sedi), foi escolhido
o desembargador Ivan da Costa Alemao Ferreira.

O desembargador José da Fonseca Martins Junior tomou posse em 21/10/1999 no cargo
de desembargador, pelo quinto constitucional (vaga do Ministério Publico). Natural do
Rio de Janeiro, ele formou-se em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(Uerj) em 1979, é pods-graduado em Direito Empresarial e Contratual pela Fundagdo
Getulio Vargas/RJ, advogou na area trabalhista de 1979 até maio de 1988, ocasido em
que, tendo sido aprovado em concurso publico de provas e titulos, tomou posse no
cargo de procurador do Trabalho.

O magistrado exerce a presidéncia da 92 Turma desde 2006 e atua, desde 2007, como
presidente da Comissdo de Jurisprudéncia e Gestdo de Precedentes do TRT/RJ. Em abril
de 2018, foi eleito coordenador do Comité Gestor Local de Gestdo de Pessoas.

A posse da nova administragdo esta prevista para janeiro de 2019.

Foto (a partir da esq.): o presidente eleito, desembargador José da Fonseca Martins
Junior; o presidente da gestdo 2017/2019, desembargador Fernando Antonio Zorzenon
da Silva, e a desembargadora Mery Bucker Caminha, futura corregedora.
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Em 28/11/2018, o presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido (TRT/RJ),
desembargador Fernando Antonio Zorzenon da Silva, foi homenageado com a medalha
da Ordem do Mérito do Trabalho Getulio Vargas, no grau Gra-Cruz. A comenda foi
entregue pelo ministro do Trabalho, Caio Luiz de Almeida Vieira de Mello, e a cerimdnia
aconteceu no plenario Ministro Arnaldo Siissekind, na sede do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), em Brasilia. Cerca de 100 autoridades foram agraciadas na solenidade,
também prestigiada pelo presidente da Republica, Michel Temer.

Foto (a partir da esq.): o ministro do Trabalho, Caio Vieira de Mello, e o presidente do
TRT/RJ, Fernando Zorzenon, durante a solenidade.
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Em 29/11/2018, em sessdo do Orgdo Especial do Tribunal Regional do Trabalho da 12
Regido (TRT/RJ), foi realizada a solenidade de ratificacdo de compromisso e posse do juiz
do Trabalho Eduardo Henrique Raymundo von Adamovich no cargo de desembargador
do Regional fluminense.

Eduardo Adamovich era titular da 772 Vara do Trabalho do Rio de Janeiro e foi promovido
por merecimento, em vaga decorrente da aposentadoria da desembargadora Vdlia
Bomfim Cassar. Seu nome integrava a lista triplice que foi aprovada pelo Tribunal Pleno,
no dia 18/10.

O novo desembargador ingressou no TRT/RJ como juiz do Trabalho substituto em abril
de 1993, mediante aprovagdo em concurso publico de provas e titulos. Em 1995, foi
promovido a juiz Titular de Vara do Trabalho, tendo atuado em S3o Gongalo, Niterdi, Rio
de Janeiro, Nilépolis e Sdo Jodo de Meriti. Atuava desde 2014 como juiz convocado na
segunda instancia, totalizando mais de quatro anos de dedicagdo ao segundo grau de
jurisdicdo. E mestre e doutor em Direito, professor adjunto da Faculdade de Direito da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj), nos cursos de graduacdo, mestrado e
doutorado. Também foi professor de outras universidades no pais, como a Universidade
Gama Filho, o Centro Universitario Bennett, a Universidade Candido Mendes e a
Fundagdo Getulio Vargas. Foi professor visitante na Universidade de Barcelona. Também
€ autor de 17 livros, artigos doutrinarios e capitulos em obras coletivas.

Foto (da esq. para a dir.): o desembargador Eduardo Adamovich e a vice-presidente do
TRT/RJ, Rosana Salim, durante a solenidade em sessdo do Orgdo Especial.
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Em 20/2/2018 foi publicado o decreto presidencial que concedeu aposentadoria ao
desembargador do Trabalho José Geraldo da Fonseca, integrante da 82 Turma do TRT/RJ
e da Secdo Especializada em Dissidios Individuais Il (Sedi-Il).

Natural de Caraguatatuba (SP), o desembargador foi aprovado em concurso publico e
entrou em exercicio, no cargo de juiz do Trabalho substituto, em setembro de 1989. Foi
promovido a juiz Titular do Trabalho em 1992, atuando na 282 Junta de Conciliacdo e
Julgamento (JCJ) do Rio de Janeiro e nas 32 e 42 JCJ de Niterdi. Em 2002, foi promovido a
desembargador, pelo critério de merecimento.

Sempre contribuiu com as Escolas do TRT/RJ - Escola Judicial (EJ1), que realiza a formag&o
de magistrados trabalhistas, e Escola de Administracdo e Capacitacdao dos Servidores
(Esacs), na qual atuava como presidente do Conselho Consultivo desde 2009.

No biénio 2013/2014, foi membro do Conselho Cultural Pedagdgico da Escola Judicial.
Em 2017, auxiliou na assinatura do termo de cooperagao da EJ1 com a Universidade
“La Sapienza”, da Italia. Até a aposentadoria, vinha exercendo a fungdo de colunista do
clipping eletrénico dessa unidade de ensino, apresentando dicas de Portugués Juridico.
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Em 18/4/2018 foi publicado o decreto presidencial que concedeu aposentadoria ao
desembargador do Trabalho Paulo Marcelo de Miranda Serrano. O magistrado era
integrante do Orgdo Especial e da 62 Turma do TRT/RJ, além de presidir o Conselho da Revista
do Regional. Em 2017, também presidiu a comissdao organizadora das comemoragées do
centendrio de nascimento do jurista Arnaldo Siissekind, realizadas pelo Tribunal.

Engenheiro e arquiteto de formagdo, em 1981, pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), Paulo Marcelo de Miranda Serrano concluiu o curso de Direito na
Universidade Candido Mendes, em 1987. Aprovado em sétimo lugar no concurso do
Regional fluminense, entrou em exercicio em 1993, e foi promovido por merecimento a
juiz Titular no ano seguinte, tendo atuado nas 242, 292 e 482 Varas do Trabalho do Rio de
Janeiro e na Vara do Trabalho de Angra dos Reis. Em novembro de 2012 foi promovido a
desembargador, também por merecimento.

O magistrado é mestre e doutor em Ciéncias Sociais, e ainda, professor de Direito
da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio). Mestre em Direito
Comparado, pela University of Miami School of Law (UMSL) e especialista em Relagdes
Juridicas de Trabalho pela Universidade Federal Fluminense (UFF) e Escola de Magistratura
da Justica do Trabalho no Estado do Rio de Janeiro (EMATRA-RJ). O magistrado concluiu
o curso Doctorado em Derechos Sociales da Faculdad de Derecho y Ciencias Sociales
da Universidad Castilha La Mancha (UCLM), na Espanha, o curso de pds-graduagdo em
Administragdo Judicidria, promovido pela Fundagdo Getulio Vargas, bem como, o curso
de Economia Tedrica e Aplicada, pela Escola de pds-graduacdo em Economia (EPGE/FGV).

Em seu ultimo dia de trabalho, o desembargador Paulo Marcelo Serrano presidiu a sessdo
de julgamento na 62 Turma do Tribunal.

45



| Institucional |
| Galeria de Fotos |

Em 10/8/2018 foi publicado o decreto presidencial que concedeu aposentadoria a
desembargadora do Trabalho Vdlia Bomfim Cassar. A magistrada era integrante da 92
Turma do TRT/RJ e da Secdo Especializada em Dissidios Individuais Il (Sedi-II).

A desembargadora Vdlia Bomfim Cassar concluiu o curso de Direito nas Faculdades
Integradas Bennett, em 1988, além de duas pds-graduacgdes na Universidade Gama Filho:
Direito do Trabalho e Processo Civil e Processo do Trabalho. E mestre em Direito Plblico
pela Universidade Estacio de S4 e doutora em Direito e Economia pela Universidade
Gama Filho. A magistrada também é professora de Direito do Trabalho da UFRJ.

Aprovada em concurso de 1993, ingressou no TRT/RJ como juiza do Trabalho substituta.
A promogao a juiza Titular aconteceu em junho de 1994, quando assumiu a 232 Junta de
Conciliagdo e Julgamento da Capital. Foi titular também das 432 e 752 Varas do Trabalho
do Rio de Janeiro. Escreveu diversos artigos juridicos, além de trés livros.

A partir de junho de 2011 passou a atuar na 22 instdncia do TRT/RJ como juiza
convocada, e, em abril de 2013, foi promovida, pelo critério de merecimento, ao cargo
de desembargadora, em vaga decorrente da nomeagao do desembargador Alexandre de
Souza Agra Belmonte para o cargo de ministro do Tribunal Superior do Trabalho.
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JUSTICA DO TRABALHS

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 1+ REGIRO

PROCESS0 TRT 1.798=48

ACORDAO

186=19 80 se considera dispensado o empre=
gado estavel, apos a apuragio de =
falta grave, devidamente ocomprovads
mediente inquerito administrativo.

Vistos, relatados e discutlidos os =
presentes autos de recurso ordin‘r.to, am que sao partes, como =

r'ouorrontol I © Theodor Wille & Clas Ii-

mitada, e como recorridos os mesmos. [IIEENEENENENENENEGN -
reclamou perante a segunda Junta deata Capital, pleiteando o pa=-
lgmnto da indenisagac em ddbro, correspondente a olncoents e =
duas prestagoes e mals os salarics a partir do dia primeiro de -
oututro 't'tlt!.mo, data em qua ss apresentou ao servigo. Alega Que-
fora admitido na reclamads no dis primeirc de outubro de mil noe
vecentos vinte e dols, onde trabalhou ate vinte e sete de abril-
de mil novecentos trinta e nove, quando, em recompensa peloa bons
servigos prestados, lhe fol concedida wma licenga, por mals de -
sels meses, a fim de ir a Alemanhg, em visita & sua mal, qus se=
jensontrava dosnte, Surpresndido pela gusrra s, mals tarde, fel
prisioneiro pelos russos, ensontrou=se impoassibilitado de regres
aar. Depois de inumeras peripecias, conseguiu regressar ao Erasil
onds.chegou no dia nove de outubro de mil novecentos quarenta o
olto, Comparesendo no escritério da firma, qQus se encontrawva ome|
nqu!.dm;no, lne fol dito Que se aohava despedido, por abandono &
eaprego, lhs sendo negado o pagamento das indanin.qool legais, =
Contesta a reclamsda, arguindo uma preliminar de ITesorigao, om=
face do sllencio do reclamante por mais de nove anos. No merito-
sustentou estar provado o abandono de emprego se tendo em vista-
que, desde julho de mil novecentos quarenta e tres, data em quee
08 liquidantes passaram a superintender os mgaeiot da fim,m-.gf
or se teve a menor notlieia do reclamants, embora admita houvesse
lele escrito aos antigos sdclios da firmas. A Junta, depols de ou =
vir o depoimento do reclamante, julgou procedente, em parte, o =
pedido, condenando a reclameda @o pagamento da indenisagao em 4d:
oaloulada na base do periodo compreendido entre outubro de =
1 novecentos vinte e dolis a abril de mil novecentos trinta e =
Ove. Recorre a reolamada, sustentando eatar prescrito o direito,
de reclamsr s, no merito, diz qus a alegagdo do reclamsnte de g
lhe fora “conocedida umas licenga por mals de sels masesa"se 1'.|1:u:nu1

Papel para Acérafio - TR T =1
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PROCES30 |T 1.798-L8

ACORDAO
18649

choca flagrantements oom os termos de sua prorria carta (folhas
sels), segundo a qual, "obtivera sels meses de f‘rlal, com & 11-|
cenga de pPassa~las na.Alemanha®. Bxcedendo éle este Iraro, teria
incorrido em abandono. Recorre também o empregado, Mretendendo =|
que a indenizagao seja caloulada no bass do periodo compreendido|
entre mil novecentos vinte e dols a mil novecentos quarenta e ol
to, abrangendo o periodo em qus estivera ausente no sstrangeiro.
Bnoaminhando os autos, o Doutor Juls Presidente da Junta salien-
ta qQue a reclamada concordou qus houvesse sido concedido ao re=-
clamente uma licenga nos térmos da inlelal s por 8sts motivo,o
cordou o empregallo em que fosse dlspensadas as suas testemunha
A douta Procuradoria opinou pela confirmagao do julgado, negan
se provimento a ambos 08 recursoa,¥0T0s= Nao frocede a prelimin
de prescrigdo invocada. Esta somente comegaria a correr a partir|
da data em Que teve 0 reclamante oléncia de sua despedida, o que!
sOmente ocorreu, depois de seu desembarqus, verificado no dia dJ
zenove de outubro de mil novecentos quarents e oito, Nao ha se
lar em prescrigao do direito de reclamar contra um ato que nao =
£3ra ainda pratfcado ou do qual nio se teve conhecimento. Mari
Inutll ¢ superfluo sera qualquer debate em torno dos térmos em =
que teria aido concedida a licenga, se por prasc deterhinado ou=
indeterminado, a fim de se conclulr sdtre a existéncia ou nao da
figura do sabandono. Sendo o reclamanté um empregado estavel, a =
sua demissio admente poderia so efetivar mediante a sbertura dee|

um- inquerito, no qual ssria apurada a procedencia ou nio da fal-|
ta grave a ele imputada, & 0 qus se conolue do disposto no erti-
lgo quatrocentos noventa e dols, comblnado com o artigo quatrocen
tos noventa e quatro da Oonsolidagao das Leis do Trabalho. Assim

nula & & despedida do empregado estavel, sem a observincia ddsse
énquuuo easencial, qual seja, o inquerito.judicial. Desta for=
f“' w-u a reintegragao do reclamante. Acontece que,uh.ndl
@ emprésa reclamada em 1iquidagdo, ter-se-a qus condenasla 20 pPa
to das indenisagoes legals.Quanto ao recurso do reclamants,q
todo lmprocedente.Estando ele afastado do servigo desde mil mo
entos trinta e nove ate mil novecentos quarenta e oito,no gém
e llcenga, naoc pode pretender que.se cumpute aste periodo no sed
empo de servigo.A lei & bem clara. Diz o paragrafo unleo do artd
o quasrocentos noventa e dois da Consolidagso das Ieis do Traba
t"Considera-se como de servigo todo o tempo em que o empreg
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PROCESSO TRT 1.798«48
ACORDAO, f

186-L9

esteja a disposigao do empregador”. ¥ao 6 a hipotese dos autos,=
poias, nao ss pode mceltar como eastando a diapoligzo do emprega:
o tempo em Gque © empregado esteve ausente, em deatino 13@1&03
Por estes fundamentoa e vonsiderando o mals gue dos autos gons

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regionsl do Trabalho da Primeira «
Regiso, por mnanimidade, rejeitar a preliminar de prescrigho o--
ainda por unanimidade, negar provimento a ambos os recursos,

Rio de Janeiro, T de fevereiro de 1949.

T Joaqulm Weximo de Carvalho Jinlor
Freasidente

Celso lanna
Relator

Ful preassnte:

Claribalte de Vasconoceloa GALvao
Proe, AdJt®, Subats,

CONFERE COM O ORIGINAL

Papsl para Actrdée ~ TR T -1
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Prisioneiro dos russos: um caso pitoresco
apreciado pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 12 Regiao nos anos 1940

Anna Rachel Estevam?

Acontecimentos da vida real algumas vezes conseguem superar, com
vantagem, a imaginacdo dos escritores de ficgdo. Um exemplo inusitado pode ser
encontrado no acervo de acérddos deste Regional, onde se encontra uma das mais
curiosas demandas aqui apreciadas, e, ainda que tardiamente, relacionada com a 22
Grande Guerra.

Um funciondrio da empresa Theodor Wille & Ci2 Ltd?, que a ela prestara
servigos de 1922 a 1939, pedira uma licenga, supostamente para “visitar sua mae doente
na Alemanha” pouco antes de a guerra se iniciar. Sumiu desde entdo, e sé reapareceu,
inesperadamente, em 1948 — mais de 3 anos depois do armisticio. Nessa ocasido,
dirigiu requerimento escrito ao novo administrador da empresa, que se encontrava
em liquidagdo determinada por ato estatal, reivindicando pagamento de ordenados
atrasados e indenizagGes a que julgava ter direito. Ante a recusa patronal, foi ajuizada
reclamacdo trabalhista em que pleiteava indenizagdo em dobro, correspondente a 52
prestagdes (que incluia o periodo de afastamento), mais salarios a partir de 12 de outubro
de 1948, quando voltou a se apresentar ao servigo. O fato chegou a ser noticiado, com
indignagdo, em jornal da época?.

A sincronizagdo do pedido de “licenga ou férias de 6 meses” para visita a mae
doente na Alemanha, perfeitamente coordenado com o inicio da guerra, despertou
suspeitas de que o dito funcionario foi, premeditadamente, juntar-se as tropas alemas
pouco antes da deflagragao do conflito. Ora, desde 1942, quando a Alemanha passou a
torpedear repetidamente embarcagdes civis dentro de dguas territoriais brasileiras, os
animos estavam exaltados contra as nagdes do Eixo. Nesse contexto, realmente parecia
bem ousada a pretensao do trabalhador, por vindicar “ordenados atrasados” de periodo
em que ndo prestou servigos, e pedir “indenizagao” por tempo de servigo considerando,
também, o tempo em que provavelmente lutou contra o pavilhdo nacional. Convém
notar que o acordao nao contém informacgao da nacionalidade do trabalhador, mas seu
nome e patronimicos sdo germanicos.

Durante o tempo em que o reclamante esteve fora do pais, o governo
Getulio Vargas havia determinado a liquidagao de Theodor Wille & Ci2 e Herm Stoltz &
Ci2 (Decreto-Lei n2 5.699, de 27 de julho de 1943). O motivo do fechamento das filiais
brasileiras dessas empresas de navegacao foia descoberta de participagdao de empregados
e sécios daquelas em uma rede de espionagem, em grande parte composta por cidaddos
alemades ou de origem germanica, que enviava a Alemanha informag0Oes estratégicas

1 Servidora do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido.

2 AUDACIA de nazista — Embarcou para a Alemanha para lutar contra o Brasil e agora quer receber a paga da
trai¢do. Didrio da Noite, 5 nov. 1948, edigdo 04797, p. 13. Disponivel em: <http://memoria.bn.br/DocReader/
DocReader.aspx?bib=221961_02&PagFis=47549>. Acesso em: 9 nov. 2018.
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sobre o pais, inclusive a movimentagdo de navios nos portos — o que explicava o sucesso
dos torpedeamentos alemaes em mar territorial brasileiro entre 1942 e 1943.

Expostos esses elementos faticos, analisa-se a solugdo juridica levada a efeito
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, sob relatoria do juiz Celso Lanna.

A despeito da animosidade da época contra alemaes ou colaboradores da
Alemanha, o julgamento ponderou que, diante do desaparecimento do empregado, que
nao retornou da licenca de 6 meses concedida, a empresa Theodor Wille teria errado
por ndo ajuizar inquérito ao tempo dos fatos, para apura¢do de falta grave (abandono
de emprego), ja que o empregado era estavel. Citou, para tanto, os artigos 492 e 494 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

Ora, o suposto abandono teria acontecido em 1939, antes da promulgagdo da
Consolidagdo, em 1943. Como exigir que uma regra fosse cumprida antes de existir...?

Conquanto possa ser questionado esse detalhe da fundamentacdo, a
apreciacdao de mérito tinha amparo na legislacdo que precedeu a CLT. De fato, a Lei
n2 62, de 5 de junho de 1935 (que ampliou as categorias beneficiarias da estabilidade
decenal, antes sé reconhecida a alguns setores do operariado), ja previa um “processo
de investigagdo” da acusacdo de pratica de falta grave:

Art. 13. O empregado que for accusado de falta grave podera ser
suspenso, até decisdo final do processo de investigagdo.
Paragrapho unico. Provada a inexistencia de falta grave, o
empregado readmittido recebera integralmente os vencimentos
e vantagens a que teria direito se ndo houvesse sido suspenso.
(grafia original)

O Decreto-Lei n? 39, de 3 de dezembro de 1937, ja previa normas de
competéncia para o processamento do inquérito:

Art. 62 Os inquéritos, ou investigagGes, de que trata a lei nimero
62, de 5 de junho de 1935, serdo processados pela Procuradoria
do Departamento Nacional do Trabalho, no Distrito Federal, e
pelas Inspetorias Regionais do Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio, nos Estados e Territério do Acre, julgados tais inquéritos
pelas Juntas de Conciliagdo e Julgamento, para os fins previstos na
referida lei.

Ademais, desde 1939 ja existiam regra processuais proprias para
processamento do inquérito na Justica do Trabalho (art. 50 e seguintes do Decreto-Lei
n21.237, de 2 de maio de 1939):

SECCAO Il

Dos julgamento de inquéritos administrativos

Art. 50. O inquérito administrativo, instaurado contra empregado
garantido com estabilidade, serd depositado pelo empregador na
Secretaria da Junta, ou no Cartério do Juizo, em cuja jurisdi¢do
estiver o local de trabalho do empregado, afim de serem ambos
convocados para a conciliagdo.
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[...] (grafia original)

Dessa forma, a rescisdo por justa causa (abandono de emprego) ndo foi
reconhecida por ndo ter sido objeto de oportuno inquérito para apuragdo de falta grave.
Em consequéncia, foi mantido o deferimento de indenizagdo por demissdo sem justa
causa, paga em dobro, em razdo da extingdo da empresa, como previa o art. 497 da CLT:

Art. 497. Extinguindo-se a empresa, sem a ocorréncia de motivo
de for¢ca maior, ao empregado estavel despedido é garantida a
indenizagdo por rescisdo do contrato por prazo indeterminado,
paga em dobro.

O tempo admitido para base de célculo, todavia, foi apenas aquele em que
efetivamente houve prestagdo de servigos (1922 a 1939), ndo sendo provido o recurso
do reclamante, que pretendia receber indenizagdo em dobro pelo tempo em que esteve
fora do pais, com paradeiro ignorado. Nada mais légico, alias.

Essa lide tardia, mas ainda decorrente da guerra de 1939/1945, exemplifica
como os casos submetidos a Justica do Trabalho registravam, com precisao de detalhes,
a vida social e econdmica dessa época marcada pelo grande conflito.
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As custas de conhecimento no
Processo do Trabalho, ap0ds a Lei
n2 13.467/2017, e o acesso a Justica

Eduardo Henrique Raymundo von Adamovich?

1. Introdugao

Tem sido grande a polémica a volta da Lei n? 13.467, de 13 de julho de 2017,
denominada Reforma Trabalhista, em diversos temas. Se é certo que em alguns deles
o legislador merega criticas, pois, por exemplo, poderia ter avancado mais em Direito
Coletivo, libertando as entidades sindicais das amarras de origem corporativista,
ou quanto a definicdo de categoria profissional (que ndo é constitucional e poderia
ser alargada pelo legislador infraconstitucional), parece que, no terreno das custas
processuais, essas criticas tém-se revelado equivocadas ou até mesmo exageradas. Tem-
se dito que o alargamento de certas bases de cobranca de custas e despesas processuais
funcionarad como indevido dbice ao acesso a Justica, o que foi mesmo objeto de agdo
declaratdria de inconstitucionalidade movida pela Procuradoria Geral da Republica. Sem
discutirem-se especificamente os termos dessa a¢do, que devera ser objeto de decisdo
pelo Supremo Tribunal Federal, mas olhando-se para a experiéncia na seara trabalhista
e para o quadro ja antes existente, ndo parece ser possivel concluir da mesma maneira
gue as criticas que tém sido veiculadas pelos diversos meios académicos ou mesmo da
midia popular.

Digladiam-se, em sintese, dois lados com inspiracGes ideoldgicas distintas,
levantando ambos um sem-fim de dados e estatisticas na tentativa de confirmar sua
argumentacdo que, quase sempre, € mais politica do que juridica. Afirma-se, de um lado,
gue haveria um monumental nimero de ac¢Ges trabalhistas, o qual seria produto de uma
cultura de exageros postulatérios, fomentada pela facilidade excessiva na distribuicdo
dos 6nus do processo para os trabalhadores. Sustenta-se, de outra parte, que o nimero
de agOes julgadas improcedentes seria minimo, o que denunciaria a desnecessidade de
imposicdo de maiores 6nus para os trabalhadores. Ha ai, contudo, diversos equivocos,
no mais das vezes produtos da falta de experiéncia didria com a torrente de agbes
gue inunda os foros trabalhistas do pals; este, sim, € um dado incontestavel, sem que,
ao constata-lo se apresente nenhum juizo de valor em favor de qualquer dos lados
da polémica.

E fato, para os conhecedores dos aspectos sociolégicos das relagdes de
trabalho no pais, que ha uma fratura entre o direito legislado e a realidade social,
fratura essa que é produto de diversos fatores, desde as sucessivas crises econdmicas e
a excessiva oneragdo das relacGes formais de trabalho (que incentivam o empresariado,
sobretudo aquele incipiente ou de pequeno porte, a informalidade ou a semiformalidade

! Juiz do Trabalho, titular da 772 VT/RJ; mestre e doutor em Direito; professor adjunto da Faculdade de Direito
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), nos cursos de graduagdo e pos-graduagdo stricto sensu.
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nessas relagdes), até a inexisténcia ou grave deficiéncia dos mecanismos de promocgao
da efetividade das leis e de solugdo extrajudicial dos conflitos por vias minimamente
satisfatorias para ambas as partes.

E imperioso constatar também que a realidade da vida cotidiana forense
denuncia a fragilidade dos cédigos binarios, do tipo o bem x o mal, para a solugdo
dos complexos problemas que esse quadro traz ao Poder Judicidrio. A exibicdo de
estatisticas em favor ou em desabono do excesso de litigios, por si s, € um equivoco,
assim como a afirmagdo de que minimo é o montante de improcedéncias e, por isso,
ndo haveria significativo nimero de exageros postulatdrios. Igual equivoco esta em
imaginar que é preciso incentivar os bons empresarios libertando-os dos exageros de
espertos trabalhadores, ou, ao contrario, tutelar estes para vencerem as artimanhas
exploratdrias daqueles.

Tudo isso se coloca muito bem no plano politico, mas tem pouco ou quase
nada a ver com a realidade da vida forense. Nesta, constata-se que as estatisticas sdo
frageis, porque naquela dos pedidos julgados improcedentes pode haver um certo
numero de bons direitos que terminaram malsinados por outros aspectos varios, ou,
ao contrdrio, entre as diversas procedéncias contabilizadas, pode haver também uma
boa quantidade de espertezas bem sucedidas. No Processo do Trabalho tem grande
importancia a matéria de fato e, nela, a sorte é jogada no mais das vezes no plano da
justica particular, do que naquele outro, abstrato, da justica geral, o qual constitui o
arcaboug¢o normativo previamente estabelecido pelo legislador e pela jurisprudéncia.

Os gregos, cuja abordagem da Teoria da Justica mais de dois mil anos atras
ainda ndo se acha fundamentalmente superada por inumeros estudos subsequentes, ja
haviam percebido que entre a justica geral, escorada nas normas cuja principal fun¢do é
o estimulo a prética das virtudes, e a justica particular, medeiam a incontornavel riqueza
dos fatos na vida social e a indispensdvel prudéncia dos magistrados na adequagdo
das normas gerais aos casos concretos. A Literatura, que através da ficcdo pde a nu as
fragilidades do real, denuncia em obras centrais como O Processo, de Franz Kafka, que as
verdades dos julgados sdo construidas na dimensao virtual do processo e supor que nela
necessariamente se reproduzira com exatiddo o que possa ter-se passado no meio social
constitui devaneio mais alto do que aquele da ficgdo. Tomadas essas ligdes, constata-se
com a experiéncia de lidar com milhares de processos do trabalho, que as obriga¢des
sdo varias, misturando-se entre as postulagdes aquelas justas e as injustas; empregados
e empregadores de bom e de mau carater, ou por vezes que neste ou naquele outro
tema se tenham bem ou mal portado, sem que com isso definam necessariamente
os seus carateres. Diversas sdo as combinagdes, e os processos costumam, na maior
parte dos casos, reunir cumulagdes de diversas matérias, tornando, na pratica, dificil de
rotular uma ac¢do de totalmente justa e outra de inteiramente maléfica. A Unica regra
que se confirma com exatiddo é que essa conformacdo binaria constitui, ela propria,
excegdo das mais raras.

N3o se quer com isso cair no relativismo, nem numa perplexidade que leva
a inagdo, mas sim separar os papéis para que se possa fazer uma analise isenta. Nesse
aspecto, deve-se reconhecer a tarefa do legislador, que é o grande promotor da justica
geral, erigir normas abstratas que tornem responsavel a postulagdo em juizo, onerando

60



| Grandes Temas — Direito do Trabalho: material e processual — Parte 2 |
| Doutrinas |

cada um na proporgdo da justi¢a ou injustica de cada uma das postulagées cumuladas.
Regras como aquelas que agora aparecem fardo com os trabalhadores reflitam melhor
sobre as possibilidades de sucesso de certas postulagdes e também se empenhem
mais na defesa processual de seus interesses, sabendo que também para eles poderdo
advir 6nus considerdveis. Na mesma linha, parecem ndo estar fechadas as portas para
0 combate a violagdo em série dos direitos dos trabalhadores por certas empresas,
matéria que nao é proépria do processo individual, sabendo-se que deve ser melhor
combatida na mesma dimensao transindividual em que se coloca, até mesmo para que
se logrem resultados mais efetivos na implementagao do direito objetivo e se diminuam
as postulagbes individuais.
Esse, em sintese, o quadro que se imagina descrever abaixo.

2. As custas e o acesso a Justica

A preocupagdo com a divisdo das despesas do processo é tema dos mais
antigos em Direito Processual. Em seus famosos Saggi, Chiovenda apresentada acurado
estudo sobre as despesas no processo civil romano, relacionando varios termos ja
entdo empregados para definir diversas espécies delas: impensae, expensae, sumptus,
impendia e dispendia (1993, p. 157). Ocioso seria enveredar neste momento pelas
controvérsias sobre as semelhangas ou diferengas entre essas tantas espécies, uma
vez que serve a mengdo somente para lembrar que o problema tem estado sempre
na pauta da disciplina. No topico que interessa mais especificamente a esta reflexao,
vale destacar que as custas possuem natureza juridica tributaria, pelo uso que fazem
as partes do servico judicidrio de um modo geral, ao passo que os emolumentos
constituem remuneracao de servigos forenses especificos, os quais o legislador entende
ndo remunerados com o pagamento das custas. Outras tantas despesas ha como o
pagamento de honordrios profissionais de advogados, peritos, intérpretes, leiloeiros
etc., além das despesas realizadas por esses profissionais ou pelas proprias partes para
realizagdao dos atos processuais, tais como publicagao de editais na imprensa, gastos com
viagens, despesas com a conservagdo ou remocdo de bens etc.

A Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988, em seu art. 52, XXXIV,
assegura a todos, independentemente do pagamento de taxas, o direito de peticao
aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra a ilegalidade ou abuso de poder
e também a obtencdo de certidGes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal. Garante também a Carta, em seu art.
59, LXXIIl e LXXVII, a gratuidade da a¢do popular, do habeas corpus, do habeas data e,
na forma da lei, dos atos necessdrios ao exercicio da cidadania. Hd ainda no art. 59,
LXXIV, a previsdo de que o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos. O art. 18, da Lein27.347, de 24 de julho de 1985,
estabelece que, na agao civil publica, ndo haverd adiantamento de custas, emolumentos
e outras despesas, nem condenagdo da entidade autora vencida em custas, honorarios
de advogado e despesas processuais, salvo caso de comprovada ma-fé. Sabendo-se que
a Constituicao, em seu art. 52, XXXV, garante o acesso a Justica, com amplitude de defesa
(inciso LV, do mesmo artigo), qualquer tributo que, por sua natureza excessiva, termine
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por obstar ou dificultar esse acesso amplo a Justi¢a, que tem uma natureza de liberdade
publica, pode ser havido como inconstitucional. Tratar-se-ia de afronta ao principio da
capacidade contributiva (TORRES, 1995, p. 181). Assim, por exemplo, a SUmula n2 667,
do Supremo Tribunal Federal (STF), em relagdo ao célculo da taxa judiciaria sem limite
sobre o valor da causa.

Considerada a natureza juridica tributdria das custas, sé através de lei se
poderia conceber a concessado de isengdo do seu pagamento (Constitui¢do, art. 150, § 62).
Essa hipdtese ndo se confunde com a dispensa da sua cobranca, hipdtese essa escorada
no principio da eficiéncia econémica do Estado, inscrito no art. 37, caput, também da
Carta, sabendo-se que situagbes ha em que o proveito econémico propiciado pelo
valor das custas que porventura tenham sido objeto de condenacdo revela-se inferior
ao montante de gastos que seriam necessarios para a sua execugao. S3o conhecidas
normas regulamentares da Fazenda Publica em diversos niveis, federal, estadual ou
municipal, estabelecendo limites até os quais ndo se procede a execug¢do, porquanto
economicamente desaconselhavel fazé-lo, dada a evidente constatagdo da maior perda
do que proveito ao Erdrio com o valor que viesse a ser obtido do devedor. Deixe-se ja
registrado que essa hipotese corresponde a consideravel nimero de condenagGes em
custas incidentes sobre trabalhadores quando vencidos em reclamagGes trabalhistas.
Se ndo ha propriamente um registro especifico desses nimeros, é intuitivo que custas
de valores inferiores a RS 1.000,00 (mil reais)? ndo se mostram passiveis de execugio,
porquanto, no desenrolar dos gastos do Erario e do tempo necessario para ter sucesso
na empreitada — se é que esse sucesso viria — sdo provavelmente mais onerosos que
esse valor.

O Direito Processual do Trabalho, até mesmo por forga da letra do art. 789,
da Consolidagdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943
— CLT), seja na redagdo antiga ou naquela outra que Ihe deu a Lei n? 13.467/2017,
segue a regra geral da gratuidade dos atos do processo até a sentenga. Nesse ponto
parece residir o primeiro dos equivocos do debate que vem sendo levantado sobre o
tema apds a aludida lei reformadora. Tem-se sustentado que as modificagcdes operadas
desestimulariam os trabalhadores, em sua maioria hipossuficientes economicamente,
a ajuizarem novas agdes. Se é verdade que dados ja notdrios, e que aqui seriam de
ociosa repeticdo, ddo conta mesmo de alguma redugdo do numero de demandas nos
primeiros meses de vigéncia da ultima lei mencionada, ndo parece que isso se possa
tomar por uma tendéncia ja formada, nem que esse seja o propdsito da lei. Haveria
evidentemente esse intento, em maltrato a regra do art. 52, XXXV, da Constituicao, se se
tivesse determinado o pagamento adiantado de custas, a semelhanga do que ocorre na
Justica comum. Dada a redagdo vigente dos artigos 789 e 790-B, da CLT, a rigor, nao faria
sentido nem mesmo insistir em requerimento de gratuidade de Justiga antes da sentenga,
porquanto, até 13, ndo ha imposicdo legal de adiantamento de custas ou quaisquer
despesas pelo trabalhador. Confirma esse pensamento a Orientagdo Jurisprudencial n?
269, da Subsecgdo | da Sec¢do Especializada em Dissidios Individuais (SDI-I), do Tribunal

2 Cite-se, por exemplo, a Portaria n2 75, de 22 de margo de 2012, do Ministério da Fazenda, e suas modificaces,
tratando de temas como a ndo inscri¢do na divida ativa, de um lado, ou, de outro, do ndo ajuizamento de
execucdes fiscais quando aquém de certos limites de valor.
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Superior do Trabalho (TST), que admite, como ndo poderia deixar de ser, o requerimento
de gratuidade no prazo recursal.

Causa espécie, por isso, a insisténcia em dizer que a restricdo a algumas
hipdteses de gratuidade de Justica e alguma elevagdo que pudesse ter havido com a Lei n2
13.467/2017 seriam suficientes para causar poderosa retragdo no ajuizamento de ag¢des.
Se foram estabelecidas de forma mais clara custas para as hipdteses de extingdo sem
exame de mérito, ou se a instituicdo de honorarios da sucumbéncia para os advogados
no art. 791-A, da CLT, e ainda a imposicdo mais efetiva e realistica da estimativa de
valores das obrigagGes em causa na nova redagdo do art. 840, § 12, com a san¢do que
a sua inobservancia, no § 32 do mesmo artigo. Estas sim podem ser causas de alguma
retracdo, temorosos que podem estar os trabalhadores da interpretagdo e da extensdo
que daria a Justica do Trabalho a essas alegadas inovag¢Ges. Remarque-se, contudo, que
nenhuma delas exatamente poderia ser havida como tal, pois a instituicdo de honorarios
da sucumbéncia, apesar de representar verdadeira marcha de assimilagdo do Processo
do Trabalho por aquele outro civil, dada a identidade que a partir dai aumenta, sempre foi
bandeira reivindicatdria da classe dos advogados trabalhistas, assim como a estimativa
mais precisa dos valores em discussdao, em uma interpretagdo rigorosamente logica da
lei, foi instituida desde o advento da Lei n2 9.957, de 12 de janeiro de 2000, que criou o
chamado rito sumarissimo, utilizando como critério para o seu manejo o valor da causa
inferior a quarenta saldrios minimos. A partir dai, a rigor, todas as reclamagdes deveriam
ter precisado o valor de cada uma das obriga¢cdes em discussdo, ndo obstante, tenha
prevalecido na doutrina juslaboralista o entendimento de que isso se faria meramente
pelo valor total atribuido a causa pelo autor, afirmando-se ainda, paradoxalmente, que
o rito processual seria de ordem publica.

Posto o quadro acima delineado, o que se vé é que a constatada retragao
parece ter sido mais um produto da incompreensdo geral do quadro juridico em questdo
e a difusdo de diversos equivocos, do que propriamente de excesso de rigor da nova
lei. Considerada ainda a tdo propalada afirmagdo do cardter paternalista da Justica
do Trabalho, ndo faria sentido o dito temor, porque, verdadeira fosse essa afirmacao,
haveriam de prevalecer interpretagGes atenuadoras do rigor da lei. Ao que tudo indica,
o choque da suposta novidade pode ter provocado na maior parte dos operadores
do Direito um estado de incerteza e incompreensdo, que é mais produto de leituras
ideoldgicas do que técnico-juridicas. Ndo se trata, que fique bem claro, de isentar de
criticas a chamada Reforma Trabalhista, nem, no extremo ideoldgico oposto, de tecer
louvores meramente empiricos a ela. Trata-se de tentar entender tudo a luz do quadro
de normas e valores sobre o qual se ergue nosso ordenamento e que deve ser orientado
pela experiéncia anterior de seus operadores, tendo atencdo para as novas ideias e o seu
enquadramento nesse universo.

Considerada a regra de gratuidade de Justica contida na nova redagao do art.
790, § 39, tem-se uma sistematizagdo mais realistica do que a anterior, limitando-se a
dispensa automatica, ainda passivel de ser concedida até mesmo de oficio, aqueles que
percebam até 40% do limite do teto de beneficios da Previdéncia Social, algo em torno
de RS 2.258,32, considerado o teto para este ano de RS 5.645,80. A experiéncia mostra
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que esse limite ja alcanga consideravel parcela dos trabalhadores que litigam na Justica
do Trabalho, para os quais ndo havera, portanto, qualquer alteragdo em tema de custas.

Diferentemente, em tema de honorarios advocaticios, mas, ainda assim, com
as limitagdes do novo art. 791-A, § 49, se é licito fazer progndsticos para o futuro e
ressalvada a duvidosa constitucionalidade da regra de compensagdo entre débito de
honorarios e créditos trabalhistas futuros, a situa¢do de indigéncia da maior parte dos
trabalhadores que nesses limites remuneratdrios se enquadrem é claro sinal de que
seus débitos de honordrios, na pratica, terminardo extintos, sem qualquer efeito contra
eles que ndo aqueles de ordem moral, a pesar-lhes sobre os ombros no lapso bienal
estipulado para a aludida extingdo de obriga¢des. E provavel que os credores nio se
interessem nem mesmo pela inscricdo deles no Banco de Devedores ou em entidades
protecdo ao crédito, dado que o aprofundamento das restricdes ao crédito havera de
retirar-lhes ainda mais a capacidade de pagamento.

Superado esse limite de gratuidade, para aqueles que aufiram renda superior,
exige o § 42 a comprovagao da insuficiéncia de recursos financeiros, seja a parte
trabalhadora ou empresaria. Trata-se aqui também de nova medida mais realistica,
pois ndo fazia nenhum sentido, no sistema anterior, conceder o beneficio por simples
declaragdao a empregados de quadros superiores, alguns com elevados salarios, negando-
0s a microempresarios ou empresarios informais cujo estado de necessidade por vezes
era mais evidente. Na forma atual, tudo ficara ao prudente arbitrio do juiz, sujeito ao
duplo grau de jurisdi¢do, a recomendar maior responsabilidade as partes em pleitos da
espécie e maior cautela aos juizes, para que ndo incentivem tanto postula¢des infundadas
de trabalhadores quanto resisténcias meramente emulativas de empresarios. Litigar
exige responsabilidade e ndo se pode onerar excessivamente o Estado com excessos,
sejam eles postulatérios ou de resisténcia. E interessante perceber neste ponto, que
o irresponsavel requerimento de gratuidade, seja de que parte for, podera agora ser
avaliado pelo juiz a luz de provas que deverdo trazer e, se temerario, poderd ndo so ser
objeto de indeferimento como também de condenacao por litigdncia de ma-fé.

Arremate-se ao perceber que o legislador, dentro da mesma linha de
tornar mais responsaveis as postulagGes, cuidou ainda da hipdtese do ajuizamento
descompromissado de agdes, sobrecarregando indevidamente a pauta de audiéncias
dos diversos juizos, ao impor custas aos arquivamentos decorrentes de auséncias
injustificadas do trabalhador, na nova redagdo do art. 844, § 29, da CLT. E verdade que a
norma em questdo demandaria uma regulamentagao aperfeigoada, pois, ao mencionar o
prazo de 15 dias para liberagdo do trabalhador da condenagdo em custas, ndo considera
que o prazo para recurso ordinario da sentenca de arquivamento é de oito dias (CLT, art.
895, I) e que, transitada em julgado esta, a condenag¢do em custas constitui capitulo dela
e, logicamente ndo podera mais ser alterada (DINAMARCO, 2002, p. 63, nota 32). Na
conjugacao de ambas as normas, a Unica solugdo que parece razodvel é entender-se que,
ndo havendo recurso e justificando-se nos quinze dias mencionados pelo novo texto,
ocorrera dispensa de cobranca das custas cuja condenagdo, como capitulo da sentenga,
continuara existindo, porém destituida, no particular, de qualquer efeito.
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3. Conclusao

O exame do quadro acima descrito deixa claro que a existéncia de normas que
onerem um pouco mais as postulagdes individuais na Justica do Trabalho n3do é, em si,
infensa ao sistema tutelar e de justica social erigido pelo art. 32, da Carta, procurando, na
verdade desincumbir-se da dificil tarefa de conciliagdo do valor social do trabalho com a
liberdade de iniciativa, erigidos no mesmo plano no art. 19, IV, também da Constituigdo.
As novas normas juslaboralistas, em sede de custas, constituem um estimulo a
postulagdo responsavel e ao empenho na sua defesa, no seu desenrolar no processo. Ao
atribuir honordrios advocaticios da sucumbéncia aos advogados, se distancia o Processo
do Trabalho de suas origens equitativas e o aproxima do ramo processual comum; se por
um lado podera constituir mais um entrave ao rdpido andamento das execugdes, tem
também a vantagem de fazer com que esses profissionais mais se especializem e melhor
desenvolvam suas tarefas, beneficiados por novas possibilidades de rendimentos.

E importante constatar também que o processo individual ndo deve ser a sede
principal de ataque a lesGes em série ou ao descumprimento sistematico de normas por
parte de certos empregadores, pois esta é a sede prépria da negociagdao coletiva ou
nas ac¢oes coletivas pelas entidades sindicais em matéria de interesses disponiveis e de
atuacgdo reparadora e inibitéria do Ministério Publico do Trabalho na seara do processo
coletivo, valendo-se dos instrumentos do Cédigo de Defesa do Consumidor e da agao
civil publica. O terreno da edificagdo de uma justica geral, pela didatica das virtudes
e a implementagdo do direito objetivo, diminuindo o niumero de ag¢des individuais e
reparando a fratura entre o direito legislado e a realidade social é esse dos direitos
transindividuais e das a¢des a ele referentes, no qual poderia bem interferir e oferecer
bons resultados o Poder Executivo, se implementasse instrumentos de efetivagdo e
cumprimento pelos litigantes das normas coletivas e da legislagdo, dentro de um espirito
de boa-fé objetiva das partes envolvidas, obrigadas a descrever comportamentos cujo
resultado pratico seja a implementacao dos valores constitucionalmente assegurados,
cumpriria também decisivo papel. Cite-se, a propdsito, a experiéncia dos Estados Unidos
da América com o seu National Labor Relations Board, uma agéncia governamental
independente, encarregada de promover o cumprimento da lei em tema de negociagdo
coletiva e de combater as praticas laborais desleais.

A existéncia e o prestigio a um organismo como esse, norte-americano,
certamente é razdo da diminuicdo dos conflitos trabalhistas, que é questdao mais de
efetividade do direito objetivo do que de restricdo ou ampliagdo das oportunidades de
litigio individual na Justica. Se é licito fazer essa leitura, sabendo o quanto o pensamento
de Montesquieu influenciou, em suas origens, os Estados Unidos da América, pode-se
talvez imaginar que a cldssica licdo do Bardo de la Bréde, afirmando que o Judicidrio
deveria ser um poder neutro, poderia ser lida menos por entender-se que ele devesse
exercer um papel mimético em relagao a legislagdo positiva e mais por compreender-
se estd doente uma sociedade em que tudo ou quase tudo somente se assenta se,
individualmente, resolvido pelo Poder Judiciario.

Em sintese, uma sociedade em que se vai a Justica por inumeras rela¢des
individuais, em que uns fazem disso uma fonte de distribui¢do indevida de renda e outros
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um artificio para o descumprimento sistematico da lei, ¢ uma sociedade doente, que
precisa urgentemente ver restabelecida a pratica das virtudes com a assimilagdo de um

direito objetivo que seja coerente com a realidade social, implementando o programa de
valores dirigentes erigido em sua Carta Politica.
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Peticao inicial: narrativas,
realidade e consequéncias

Fabio Rodrigues Gomes?

1. Introdugao

Peticdo inicial, peca de ingresso ou peca exordial. Esses sdo alguns dos nomes
dados ao primeiro de muitos outros atos sequenciais que constituirdo o processo?. Trata-
se do “exérdio” ou do inicio do discurso juridico. E a partir desse comeco, desse ato de
comunicacgdo originario, que se estabelece a demanda, retira-se o Poder Judiciario da
sua inércia institucional e deflagra-se a movimentacdo de todo o maquindrio estatal em
busca de uma solugdo para o problema que lhe é apresentado. Afinal de contas, se ndo
foi possivel a composi¢cdo auténoma dos interesses em conflito e os meios alternativos
nao foram utilizados ou, se o foram, ndo se mostraram suficientes, sé resta aos litigantes
recorrerem ao processo judicial, a fim de darem um ponto final ao imbrdglio antes de se
voltarem para as vias de fato.

No processo comum, a verbalizagdo das pretensGes em juizo vinha cercada de
cuidados formais, mas essas exigéncias foram bastante abrandadas com o novo Cddigo
de Processo Civil (Lei n2 13.105, de 16 de margo de 2015 — CPC) e as suas generosas
brechas para que o erro, o lapso ou a ma redagdo pudessem ser corrigidos nos mesmos
autos®. Entretanto, na esfera processual trabalhista, parece que as coisas caminharam
no sentido contrario.

De fato, a combinagdo de alguns fragmentos do novo CPC com a Lei n?
13.467, de 13 de julho de 2017 (Reforma Trabalhista), transformaram o Processo do
Trabalho de maneira paradigmatica. Parafraseando Thomas Kuhn, na medida em
gue as anomalias criadas pelas classicas teorias vdo se acumulando e diante de sua
incapacidade de lidar com fendmenos ocorridos nas suas entranhas, aduba-se o terreno
para o surgimento das mais variadas crises e de novas ideias para resolvé-las (KUHN,
1998). Essas revolugdes cientificas ndo acontecem vagarosamente, a passo de tartaruga.
Elas vém num rompante, influenciadas pelos contextos sociais, histdricos e psicoldgicos
do observador e levam de uma sé vez toda a velha estrutura tedrica carcomida, a qual
apenas aparentemente se mantinha de pé. E foi precisamente isso o que se deu com o
Direito Processual do Trabalho.

Novos conceitos, novos procedimentos e novas crengas permeiam um
renovado Processo do Trabalho. As resisténcias a essa ruptura sdo previsiveis, e é bom
que assim sejam, pois nem sempre a novidade é para melhor. E importante questiona-la,

1 Juiz titular da 412 Vara do Trabalho do Rio de Janeiro. Mestre e doutor em Direito Publico pela Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Professor adjunto de Direito Processual do Trabalho e Pratica Juridica da
UERJ e Coordenador Pedagdgico da Escola Associativa dos Juizes do Trabalho (EJUTRA).

2 Cf.,, por todos, SCHIAVI, 2014, p. 503-505.

3 Por exemplo, o art. 321 do CPC, que impde ao juiz de direito o dever de conceder prazo para emendar a
inicial e, ndo satisfeito, o dever de indicar com precisdo o que deve ser corrigido ou complementado (criando
a carinhosa figura da “baba processual”). Mais a frente retornarei a esse ponto.
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critica-la e, principalmente, testa-la na pratica e monitorar as suas consequéncias. Sem
isso, torna-se impossivel o falseamento de suas hipdteses ou a contraposi¢ao racional de
suas novas premissas, restando ao amante da velha teoria o choro e o ranger de dentes
tipicos da emocdo a flor da pele, instintiva, mas desprovida de uma minima dose de
razdo (POPPER, 2013).

Portanto, sera neste contexto de virada de pagina estrutural, conceitual
e sentimental do Processo do Trabalho que falarei um pouco sobre a peti¢do inicial.
Como ela era antes e como deve ser interpretada depois do advento das mudancas
implantadas pelo novo CPC, devidamente turbinadas pela Reforma Trabalhista.

E nada é mais apropriado do que analisar esse refrescado marco tedrico pelo
seu ato de inicio, pela forma de ingresso de sua primeira manifestacdo discursiva, pela
autodpsia de sua exordial.

2. Era uma vez: o storytelling no Processo do Trabalho

2.1. “Advogados sdo contadores de histérias”®. Essa é uma das realidades da vida
processual que raros tedricos ja se dispuseram a abordar®. Os advogados trazem versdes
sobre os fatos, reordenam os eventos, reconstroem o passado, remodelam as histérias
dos seus clientes com o intuito — legitimo, diga-se de passagem — de alcangar os seus
propdsitos. Ou seja, afirmar que a comunicagdo linguistica e a narrativa integram a
esséncia dessa atividade profissional ndo é demérito algum, muito ao contrdrio. Nesse
sentido, bem nos advertiu Benjamin Cardozo, hd quase cem anos: os juristas deveriam
deixar de lado as suas atitudes jocosas ou a sua cinica indiferenga sobre a influéncia da
literatura no direito®.

Com um pouco de boa vontade, pode-se dizer que as habilidades exigidas
de um bom advogado muito se assemelham as dos bons jornalistas ou dos bons
escritores. Todos devem dominar com maestria a “poderosa e bem-definida arquitetura
narrativa de suas histérias” (MEYER, 2014, p. 3). Forma e conteldo sdo inseparaveis,
pois “a verdade de uma histéria estd na maneira como ela é contada” (MEYER, 2014,
p. 5). A rigor, ninguém pode dizer com certeza onde a substancia termina e a forma se
inicia (CARDOZO, 1947, p. 340). A essa unidade indissoltivel chamamos de competéncia
linguistica (RODRIGUEZ, 2015, p. 221).

2.2. O detalhe que torna a tarefa do advogado um caso a parte estd na sua necessdria
vinculagdo aos preceitos éticos e de busca da cooperacdo, além de sua imaginagdo
nao estar livre, leve e solta, devendo-se ater as informacdes relevantes, limitar-se as
evidéncias produzidas e valer-se de critérios normativos validos e eficazes. Isso tudo sem
se esquecer, obviamente, do uso da linguagem técnica, por vezes imprescindivel.

4 Lawyers are storytellers (tradugdo livre). Cf. MEYER, 2014, p. 3. Nota do autor: como se trata de um e-book, a
numeragdo das paginas ndo corresponde exatamente ao similar em papel.

5 Como exemplo, menciono TARUFFO, 2012.

¢ Law and Literature (CARDOZO, 1947, p. 339). Cf. também Silva, 2001.
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De toda sorte, o mais importante para este artigo é frisar a existéncia de
métodos para que a histdria processual seja narrada a contento’. Duas sugestdes de
leitura sobre esse tema sao o livro dos professores Fabio P. Shecaira e Noel Struchiner e
o do professor Victor Gabriel Rodriguez (este ultimo ja referido acima)®. Ambos explicam
o que significa argumentar, discorrem sobre modelos de justificacdo e ilustram suas
ideias com interessantes exemplos do cotidiano forense. Feita a indicagdo e diante de
restricdes de tempo, espaco e propdsito, peco licenca a vocé, caro(a) leitor(a), para
ndo me estender por demais e insistir no conselho de que se aprofunde nesse assunto,
fundamental para ajuda-lo(a) a arrumar a sua peti¢do inicial e aprimorar sua pratica
laboral como um todo.

Dito isso, balizo-me em apenas duas singelas orientagées para um bom
discurso, pois imediatamente aproveitaveis neste texto. Em primeiro lugar, a construgao
da histdria a partir dos “Five Ws”: “Where? Who? What? When? Why?” (MEYER, 2014,
p. 4). Detalhar onde, quem, o que, quando e por que o fato aconteceu é o minimo que
se espera de um escritor preocupado em convencer o seu interlocutor. E, em segundo
lugar, mas ndo menos importante, os “Cinco Termos-Chave da Dramaturgia”®: (1) a cena,
(2) o elenco e o personagem, (3) a sinopse (sintese dos fatos), (4) o periodo de tempo e
(5) o sofrimento humano envolvido.

Para contar uma histdria crivel, é indispensavel que o advogado contextualize
o fato, descreva as pessoas nele envolvidas, seja objetivo na sua exposicdo, localize o
evento no tempo e no espacgo e tente indicar o impacto dos acontecimentos na vida
do seu cliente. Sem estas circunstancias elementares, dificilmente a comunicagdo sera
fluente e, pior do que isso, dificilmente ira angariar credibilidade.

2.3. N3o somente no Brasil, mas também nos Estados Unidos da América (EUA) e,
provavelmente, em muitos outros paises, o desenvolvimento dessas habilidades
narrativas é bastante rarefeito nas faculdades de Direito (MEYER, 2014, p. 4). Quando
muito, aprendemos a redigir pegas processuais, com um roteiro (ou um esqueleto)
pré-estabelecido em manuais de pratica forense, conferindo-se pouca ou quase
nenhuma relevancia a maneira como os fatos devem ser descritos. Quais devem ser os
componentes de sua sinopse? Quais sao os géneros de prosa mais utilizados ou os mais
importantes para o seu caso? Como os personagens devem ser descritos e trabalhados
na sua histéria? Como manipular estrategicamente o contexto e o periodo de tempo em
gue o evento se estabeleceu? Essas sdao duvidas relacionadas ao estilo de redagao. Qual
é o correto? Qual é o melhor? Qual deve ser o seu?

Sobre essas questdes, apesar de o ato de criagdo do discurso ser personalissimo
ede, porisso, inexistir uma Unica resposta correta, uma coisa é certa: a “virtude soberana”
de todo aquele que se aventura a escrever (sobre) direito deve ser a clareza (CARDOZO,

7 Benjamin Cardozo sugere a classificagdo dos métodos em (1) magistral ou imperativo, (2) lac6nico ou
sentencioso, (3) conversacional ou caseiro, (4) refinado ou artificial, (5) demonstrativo ou persuasivo e (6)
aglutinante (1947, p. 342).

8 Respectivamente: SHECAIRA, 2016, e STRUCHINER, 2015.

° “Five Key Terms of Dramatism [...] 1. Scene 2. Cast and Character 3. Plot 4. Time Frame 5. Human Plight”
(tradugdo livre de MEYER, 2014, p. 5).
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1947, p. 341)! Um texto bem redigido possui os atributos da linguagem “precisa, direta,
culta e clara” (RODRIGUEZ, 2015, p. 232); é aquele cuja sele¢do constante e coerente de
termos claros e precisos consiga “enunciar a ideia que se quer transmitir ao interlocutor”
(MEYER, 2014, p. 233). E como o fazer-se entender é o objetivo nimero um de qualquer
jurisconsulto, a este pequeno ensaio ndo deve faltar a adverténcia colocada no topo da
lista dos “Don’ts” de Cardozo: ndo se alongue demais (CARDOZO, 1947, p. 355)!

Talvez a crenga equivocada de que tais habilidades comunicativas sejam
intuitivas, ou que ndo possam ser ensinadas, esteja na origem dessa deficiéncia da nossa
formacao profissional (MEYER, 2014, p. 233). Especulando sobre a conjuntura brasileira,
talvez a nossa tradigdo bacharelesca de nos expressarmos de modo empolado — usando
e abusando de jargbes empoeirados (o famigerado “juridiqués”) —, somada ao nosso
habito de copiar e colar ementas de julgamentos, fragmentos de doutrina e até mesmo
o conteudo de pegas anteriores, tenham, ambos, nos levado ao atual estado de coisas:
peti¢Bes iniciais que ou ndo dizem nada, ou que falam em demasia.

3. O processo-surpresa: sem historia e com pedidos invisiveis

3.1. Nos Estados Unidos da América (EUA) costumam-se ensinar acrénimos aos
estudantes para que eles memorizem algumas das possibilidades mais prosaicas de
organizagdo de suas exposigoes juridicas. CREAC (Conclusion, Rule, Explanation of Rule,
Analysis/Application, Conclusion), IRAC (Issue, Rule, Analysis/Application, Conclusion),
MIRAT (Material Facts, Issues, Rules, Application, Tentative Conclusion), TREACC (Topic,
Rule, Explanation, Analysis, Counterarguments, Conclusion), IPAAC (Issue, Principle,
Authority, Application, Conclusion), TREAT (Thesis, Rule, [Rule] Explanation, Thesis) e
ILAC (Issue, Law, Application, Conclusion) sdo alguns dos exemplos mais utilizados™.

J4 no Brasil ndo usamos desse artificio. Valemo-nos de manuais de redagao
juridica ou de pratica forense, como mencionei ha pouco. Mas, de um jeito ou de outro,
ndo ha formuldrio obrigatdrio ou receita de bolo para a confecgdo da peticao inicial.
H4, no maximo, indicativos estruturais do que nao deve faltar no seu cozimento. E aqui
relembramos o velho art. 840, § 12 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n2
5.452, de 12 de maio de 1943 — CLT). Prescrevia ele, |4 na Consolidagdo:

Sendo escrita, a reclamagdo devera conter a designacdo do
presidente da Junta, ou do juiz de Direito, a quem for dirigida, a
qualificagdo do reclamante e do reclamado, uma breve exposi¢do
dos fatos de que resulte o dissidio, o pedido, a data e a assinatura
do reclamante ou de seu representante.

3.2. Pois bem. Passearei rapidamente por alguns dos requisitos legais positivados até
chegar nos dois mais importantes: a causa de pedir (“breve exposi¢cdo dos fatos”) e
o pedido.

O enderegamento da peticdo inicial deve ser feito para o juiz competente
(material, funcional e territorialmente) e imparcial. Onde devo demandar? A que érgdo

0 Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/IRAC>. Acesso em: 31 maio 2018.
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judicial devo me dirigir para falar sobre o problema que tenho em maos? Mas para
responder a essas perguntas, devo, antes, solucionar algumas outras questdes: qual
a espécie de relagdo juridica? Qual foi o local da prestacdo do trabalho ou o tipo de
trabalho executado? Qual a natureza da pretensdo que se busca? Em face de quem sera
a contenda? Quem é a pessoa responsdavel pelo julgamento? Eis algumas arestas que
devem ser aparadas pelo advogado, antes de distribuir sua peti¢do inicial.

Quanto a qualificacdo das partes, ela deve atender a formalidades tais como
a indicagdo do nome completo (se pessoa fisica) ou da razdo social (se pessoa juridica);
da personalidade juridica de direito publico ou privado (se pessoa juridica); do enderego
completo, residencial (se pessoa fisica), do trabalho (se militar), da sede da empresa
(se pessoa juridica) ou do administrador judicial (se massa falida); da nacionalidade
(se pessoa fisica), do estado civil (se pessoa fisica), do nimero do Cadastro de Pessoas
Fisicas — CPF (se pessoa fisica) ou do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ (se
pessoa juridica), e por ai vai.

Logo, o advogado deve fazer, ele préprio, essa primeira filtragem técnica,
segundo os critérios estipulados em lei e em resolugdes administrativas'l. Até porque,
sem a qualificacdo adequada das partes, torna-se impossivel finalizar o protocolo da
peticdo inicial no sistema do processo judicial eletronico (Ple-JT).

3.3. Feito isso, chega-se ao “coracdo” da peticdo inicial: a causa de pedir. E aqui onde
mora a histdria a ser contada.

Entretanto, apesar de a diretriz simplificadora do Processo do Trabalho
merecer elogios e ser digna de aplausos, a elocugdo “breve exposi¢do dos fatos”, quando
a ela associada, gerou uma anomalia ao mesmo tempo técnica e juridica.

De um lado, sob a perspectiva da técnica redacional, abriram-se as comportas
da Justica do Trabalho para uma enxurrada de ag¢des estilo “embalagem para qualquer
produto”. Ao serem lidas, encontrdvamos faldcias a granel, sendo a mais comum a da
generalizagdo esvaziada de conteldo??. Por exemplo: Fulano de Tal foi coagido a pedir
demissdo e, por consequéncia, pleiteia a declaragdo de nulidade da rescisdo. Ora: quem
coagiu? Quando coagiu? Como coagiu? Onde coagiu? Por que coagiu? Definitivamente,
ndo foi contada uma histéria. Muitos se escudavam em ideias genéricas. O recurso ao
lugar-comum era frequente, tal como o de que o empregado, por ser sempre 0 mais
vulneravel, jamais seria capaz de decidir romper o contrato por sua livre e espontanea
vontade. A peticdo inicial vinha desprovida de uma minima circunstanciagdo, de
uma narrativa minimamente atenta aos “Five W’s”, aos “Cincos Termos-Chave da
Dramaturgia”. Ndo se preocupavam com a clareza (e a credibilidade) da escrita.

De outra parte, ainda na linha da composi¢cdo do texto, a mesma leitura
romantica da causa de pedir trabalhista deu ensejo ao efeito diametralmente oposto
ao anterior: peti¢des volumosas, com dezenas de pdaginas de redagao. Todavia, apds a
leitura atenta desses calhamacgos, via de regra encontravamos escassa pormenorizagao
da realidade vivenciada pelo autor. O que havia aos montes eram citagdes de doutrina,

1 Cf. artigos 75 e 319, Il do CPC, Lei n? 11.419, de 19 de dezembro de 2006, e Resolugdo n® 94/2012 do
Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho (CSJT).
2 Sobre a presenca de falcias na argumentacio, cf. RODRIGUEZ, 2015, p. 241-245.
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jurisprudéncia e... mais citagdes de doutrina e jurisprudéncia. Ndo que o argumento
tedrico abalizado e/ou a descoberta do precedente perfeito ndo fossem relevantes.
O ponto é que a histdria ndo era contada, apesar da prolixa, alongada e por vezes
incoerente narrativa.

3.4. Sob a dtica juridica, havia uma grave confusdao sobre a modelagem da causa de
pedir no Processo do Trabalho. Isso porque, no Processo Civil, pacificou-se a ideia
de que o Cddigo de Processo Civil de 1973 (Lei n2 5.869, de 11 de janeiro de 1973)
e também o atual, de 2015 (Lei n? 13.105, de 16 de margo de 2015), assimilaram a
teoria da substanciagdo®®. Segundo essa corrente, a demanda é definida pelos fatos
alegados na petigdo inicial. Para cada fato, uma demanda; logo, alterando-se o fato, a
demanda passava a ser outra. Esta sutileza hermenéutica suscitava efeitos juridicos de
alta densidade processual, como, por exemplo, a impossibilidade de se arguir a coisa
julgada em uma agdo posterior. Para facilitar a compreensao, transcreverei o exemplo
do professor Ovidio Baptista:

Imaginemos uma controvérsia existente entre um locador e um
locatdrio a respeito do contrato de locagdo que os vincula. [...]
Suponhamos que o locatario haja infringido uma cldusula contratual
que o obrigava a proceder, nos 3 (trés) primeiros meses de vigéncia
do contrato, a construgdo de um muro divisério e a remodelagdo
do sistema de instalacdo elétrica no prédio, sendo que tanto o
muro quanto a reforma do sistema elétrico tornavam-se urgentes
para a conservagdo do imdvel [...]. Imaginemos [...] que o locador
peca que o Juiz decrete a rescisdo do contrato e o subsequente
despejo do inquilino apenas baseado no fato de ndo haver ele
construido o muro divisério [...]. A outra infragdo constante da
mesma clausula contratual ndo fora expressamente alegada pelo
locador e, naturalmente, sobre ela nenhuma controvérsia se
verificou no processo. (SILVA; GOMES, 2002, p. 240-241).

Diante desse caso, a pergunta que ndo quer calar é a seguinte: malsucedido na
primeira acdo, podera o locador ajuizar uma segunda, apenas alterando o fato constante
da nova causa de pedir? Antes, a auséncia do muro; agora, a auséncia de remodelagdo
do sistema elétrico.

De acordo com a teoria da substancia¢do a resposta é sim. Como a demanda
se define pelos fatos nela descritos, ndo havera identidade com a outra cuja causa de
pedir traz fatos distintos. Mas o que tem isso a ver com o Processo do Trabalho?

Como nele admite-se a capacidade postulatdria da parte (jus postulandi),
pensou-se em um formato de peti¢cdo no qual a causa de pedir ndo seria exauriente.
Ou seja, ao reclamante bastaria narrar, por alto, a sua relagdo juridica com a parte
contrdria. Estaria autorizado a trazer uma histéria mal contada, pois eventuais lacunas
seriam sanadas em juizo. “Breve exposi¢do dos fatos”, portanto, significaria uma répida
pincelada da realidade, sem a preocupa¢do de pormenorizar os tons e sobretons

13 Nesse sentido, por todos, DIDIER JUNIOR, 2015, p. 552.
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inerentes as complexidades das relagdes humanas. Abragava-se, com gosto e ainda que
inconscientemente, a teoria da individuagdo. Para que ndo se diga que estou exagerando,
leia-se, por favor, a ementa abaixo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO DOS RECLAMANTES. 1. PETICAO
INICIAL. PAGAMENTO EM DOBRO DOS SABADOS, DOMINGOS E
FERIADOS TRABALHADOS. BREVE EXPOSICAO DOS FATOS. PEDIDO.
INEPCIA. INOCORRENCIA. ARTIGO 840, § 12, DA CLT. Ante uma
possivel afronta ao artigo 840, § 12, da CLT, o destrancamento do
recurso de revista é medida que se impde. Agravo de instrumento
a que se d4 provimento. RECURSO DE REVISTA. 1. PETICAO INICIAL.
PAGAMENTO EM DOBRO DOS SABADOS, DOMINGOS E FERIADOS
TRABALHADOS. BREVE EXPOSICAO DOS FATOS. PEDIDO. INEPCIA.
INOCORRENCIA. ARTIGO 840, § 12, DA CLT. N3o cabe falar em
inépcia da inicial na hipdtese em que os pressupostos exigidos
pelo artigo 840 da CLT, estdo devidamente atendidos, sendo
desnecessario observar as regras do CPC, que sdo mais especificas
e formais e fogem ao principio da informalidade aplicado na
Justica do Trabalho. Assim, havendo coeréncia entre os fatos
expostos e o pedido formulado, de forma a possibilitar a ampla
defesa da parte contraria, ndo ha falar em inépcia de pedido
formulado na petigdo inicial. No caso em exame, o autor logrou
expor, ainda que de forma breve, os fatos que justificariam o seu
pedido de pagamento em dobro dos sabados, domingos e feriados
laborados, ndo podendo a auséncia de fundamento juridico obstar
a analise do pleito por esta Justiga Especializada. Recurso de revista
conhecido e provido. RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA. 1.
PROVIMENTO DO RECURSO DE REVISTA DOS RECLAMANTES.
RETORNO DOS AUTOS A VARA DE ORIGEM. NOVO JULGAMENTO.
PEDIDO DE HORAS EXTRAORDINARIAS PELO LABOR AOS SABADOS,
DOMINGOS E FERIADOS. SOBRESTAMENTO DO PRESENTE APELO.
No julgamento do AIRR-117740-94.2007.5.17.0014, interposto
pelos reclamantes, foi destrancado o recurso de revista e, em
seguida, dado provimento ao apelo para, afastada a inépcia da
inicial quanto ao pedido de horas extraordinarias pelo labor aos
sabados, domingos e feriados, determinar o retorno dos autos
a Vara de origem para apreciagdo do tema. A fim de se evitar o
fracionamento dos autos e tendo em vista que as matérias objeto
do presente apelo ndo serdo afetadas pelo novo julgamento
proferido pelas instancias ordinarias, determino sobrestamento do
exame do recurso de revista interposto pela reclamada. Recurso de
revista sobrestado. (Tribunal Superior do Trabalho — TST, 22 Turma,
RR 117700-15.2007.5.17.0014, relator min. Guilherme Augusto
Caputo Bastos; julg. 12/6/2011, DEJT 10/6/2011.)

Pronto. Com base em uma regra que se tornou exce¢do na vida forense
trabalhista — visto que, especialmente em tempos de Ple, sdo rarissimos os casos em
que a parte atua em causa propria — transmutaram a nossa causa de pedir. Na pratica, o
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peticionante ndo deveria mais se amofinar com a descri¢do precisa do fato lesivo a sua
esfera juridica ou com a justificativa juridica de sua pretensdo (causa préxima) e nem,
tampouco, com o relato detalhado do seu passado com o demandado (causa remota). A
formalizagdo clara, fluida e minuciosa do pleito era apenas “para inglés ver”.

Ocorre que, paradoxalmente, as coisas julgadas continuaram a abarcar
estritamente os fatos mencionados nas iniciais'*. Evitou-se, com isso, o efeito mais
draconiano desta linha de pensamento: a “coisa julgada faz-se sobre toda a lide, quer as
partes a tenham efetivamente controvertido, quer ndo.” (SILVA; GOMES, 2002, p. 241)

Reparou na embrulhada? Na ponta de partida: teoria da individuagao; na de
chegada: teoria da substanciagdo. Permite-se a peticdo enigmatica e os imprevisiveis
complementos narrativos ao longo da instrugdo, mas, simultaneamente, restringem-se
seus efeitos aos fatos escritos no papel. Se essa é uma bipolaridade processual dificil de
entender, quanto mais de explicar.

3.5. Enotocante ao pedido? Deveria ele também ser certo e determinado, a moda do CPC?
Mais ou menos.
Veja este caso concreto e retire as suas proprias conclusdes:

INEPCIA DO PEDIDO DE ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO EM
RELACAO AS DIFERENGAS SALARIAIS DEFERIDAS EM DECORRENCIA
DO RECONHECIMENTO DE SEU DIREITO A EQUIPARAGCAO SALARIAL
E AO ACUMULO DE FUNGAO. AUSENCIA DE PEDIDO NO ROL FINAL
DA PETICAO INICIAL. O Processo do Trabalho é regido por varios
principios, dentre eles o da informalidade e o da simplicidade, tanto
que nas demandas trabalhistas a reclamagdo pode ser ajuizada
pelo préprio empregado, de forma escrita ou verbal, conforme o
disposto no artigo 840, § 12, da CLT. Extrai-se da petigdo inicial que
a autora formulou pedido de “diferengas de adicional por tempo
de servigo (5%) em face das parcelas postuladas nos itens 6.1 e
6.2, considerando seu carater salarial”, conforme item 7 da referida
pega de ingresso (p. 22). Da mesma forma, infere-se da inicial que o
item 6.1 refere-se a diferencas salariais decorrentes de equiparagdo
salarial e o item 6.2 de diferencas salariais decorrentes do acimulo
de fungdes. Ressalta-se, ainda, que a reclamada contestou o pedido
sustentando sua acessoriedade em relagdo ao principal, pois
decorrente de diferengas salariais improcedentes, o que afasta,
por consequéncia, a hipétese de inépcia. Ademais, a auséncia de
pedido no rol final da petigdo inicial, quando consta expressamente
tal pedido no corpo da exordial, juntamente com a causa de pedir,
ndo compromete a causa para fins de julgamento, principalmente
em se tratando de parcela acessdria, cuja analise e deferimento
dependem da procedéncia do pedido principal, in casu, as diferengas
salariais decorrentes de equiparacdo salarial e acimulo de fungdo.
Em tais circunstancias, e diante dos principios norteadores das
demandas trabalhistas, merece reforma a decisdo regional que

14 Cf. TST, 32 Turma, AIRR 63300-53.2008.5.17.0002, relator min. Alexandre de Souza Agra Belmonte, julg.
9/11/2015, DEJT 10/11/2015.
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entendeu existente a alegada inépcia. Precedentes. Recurso de
revista conhecido por divergéncia jurisprudencial e provido. (TST,
32 Turma, ARR-933-26.2011.5.09.0029, relator min. Alexandre de
Souza Agra Belmonte, julg. 18/4/2018, DEJT 20/4/2018).

Esse é apenas um exemplo, um pouco mais sofisticado, de outra velha pratica
conhecida das salas de audiéncia: ndo se pedir a declaragdo de vinculo de emprego,
mas tdo somente a condenagdo na obrigacdo de fazer (registro da CTPS) e dar-se o ndo
dito pelo dito. Esse, sim, é um pedido implicito tdo comum de ser visto no cotidiano
forense, que peco licenga a vocé, caro(a) leitor(a), para ndo buscar decisdes judiciais
com o intuito de confirma-lo.

Indo adiante, classicamente dividem-se os pedidos em objeto imediato (a
providéncia jurisdicional ou a produgdo do ato de julgamento declaratério, constitutivo
e/ou condenatdrio) e objeto mediato (o bem da vida pretendido, a prestagdo de dar,
fazer ou ndo fazer a ser imposta). O primeiro é nada mais do que o meio para se alcangar
o segundo (GRECO, 2013, p. 167-171).

Além disso, o art. 322 do CPC determina que o pedido deve ser certo. De
acordo com os professores mais conhecidos, esse enunciado normativo traduz-se em
pedido expressamente escrito na petigdo inicial™®. E o objeto mediato, a obrigacio de dar,
fazer ou ndo fazer explicitamente formalizada nos autos. Ja o art. 323 do CPC prescreve
que o pedido deve ser determinado. Traduzindo: deve ser delimitado qualitativa e/
ou quantitativamente’®. Uma regra, da certeza, obrigando a exposi¢do da (natureza
da) pretensdo; outra, da delimita¢do, ordenando a sua mensuragdo (monetaria e/
ou numeérica).

Por que ndo é assim no Processo do Trabalho? Perceba que ndo lancei mao
do verbo “ser” ao acaso. Pergunto por que o Processo do Trabalho “ndo é” assim, pois
acabamos de constatar como a jurisprudéncia tem tratado a formulagdo de pedidos na
peti¢do inicial: podem ser implicitos, mesmo que a hipdtese ndo seja uma das exce¢bes
positivadas no § 12 do art. 322 do CPCY’.

Mas os contornos desta realidade ndo param por aqui. Também com eles se
desenha a desnecessidade de uma minima determinagdo do pedido.

Voltando um pouco no tempo, em 13 de margo de 2000 entrou em vigor a Lei
n? 9.957, incorporando o art. 852-B a CLT. No seu inciso |, prescreveu-se que “o pedido
devera ser certo ou determinado e indicara o valor correspondente”. Dois detalhes: (1) o
enunciado traz a conjuncgdo alternativa “ou”; (2) pela primeira vez o Direito Processual do
Trabalho esmiugou as caracteristicas do pedido, uma vez que o vetusto art. 840 da CLT se
limitava a dizer que a reclamagao trabalhista escrita deveria conter pedido, e nada mais.

Diante desse quadro normativo o que se “deveria” esperar (agora sim, uma
elocugdo dedntica)? Qual “deveria ser” a realidade encontrada?

15 por todos, mais uma vez, DIDIER JUNIOR, 2015, p. 566-567.

6 DIDIER JUNIOR, 2015, p. 566-567. Frise-se que, para esse festejado autor baiano, o pedido deve ser certo,
determinando, claro e coerente.

7 “Compreendem-se no principal os juros legais, a corregdo monetaria e as verbas de sucumbéncia, inclusive
os honorarios advocaticios”.
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Ao menos para os processos submetidos ao rito sumarissimo, deveria existir
a determinac¢do quantitativa da pretensdo. Pura e simples conta aritmética: a soma dos
valores correspondentes a cada um dos pedidos geraria o resultado final igual ao valor
daquela causa. Mais rudimentar, impossivel. Finalmente iniciava-se um movimento para
se levar a sério a delimitacdo econémica da demanda trabalhista. Porque — ca entre
nods — o que se fazia no rito ordinario era mais do mesmo formalismo “para inglés ver”.
O valor da causa (esquecido pela CLT, mas relembrado pelo art. 22 da Lei n? 5.584, de
26 de junho de 1970) jamais representou a estimativa econémica do somatdrio das
pretensoes, tal qual preceituam os art. 291 a 293 do CPC (Didier Junior, 2015, p. 555).
Bastava comparar as propostas de acordos efetuadas em audiéncia com os valores da
causa declinados na parte final das peti¢cdes. Invariavelmente, o que se propunha em
juizo ultrapassava, e muito, o que se estimava no papel.

E depois da Lei n? 9.957/2000 ficou ainda pior. Para driblar essa e outras
peculiaridades do rito sumarissimo, muitos advogados comegaram a incluir o pedido
de indenizagdo por dano moral em todas as peti¢des iniciais. Causa de pedir?
Genérica, como sempre. A bem de ver, construiram uma engenhosa vinculagdo entre
o inadimplemento das verbas rescisérias e a automatica presuncdo de lesdo a esfera
existencial do empregado. O fato de a CLT ja haver tarifado a mora patronal no seu art.
477, § 82 ndo era levado em consideragdo. Criaram outra san¢do para o atraso, cuja base
fatica estava unicamente no préprio atraso. Por certo que essa situagao poderia, sim, dar
ensejo a discussao sobre compressdes desproporcionais de direitos fundamentais do
empregado (por exemplo, deixou de pagar o aluguel, atrasou a mensalidade da escola
do filho ou interrompeu o tratamento de saude da mae). Para tanto, seria imprescindivel
fazer o qué? Contar essa histéria! E, é claro, depois comprova-la. Mas nao. Escolheram
o caminho da teoria da individuagdo, aplainado pelo préprio Judiciario Trabalhista®®.
Foram bem-sucedidos em alguns tribunais e ndo o foram em outros®.

O que importa ressaltar, no entanto, é que a peti¢do inicial confeccionada
no velho modelo poderia gerar um processo surpreendente: sem histéria e com
pedidos invisiveis.

4. Teorizando sobre universos processuais paralelos

4.1. Esse cenario, deveras infeliz, ndo precisava ser assim. Para entrevermos o que
seria uma versdo alternativa da realidade, fagco questdo de retomar as licdes de um dos

8 Sobre a banalizagdo do dano moral no direito brasileiro, cf. PASSOS, 2014, p. 601-612.

19 Cf., por exemplo, a Tese Prevalecente n2 1 do TRT da 12 Regido: “DANO MORAL. INADIMPLEMENTO
CONTRATUAL OU ATRASO NO PAGAMENTO DAS VERBAS RESILITORIAS. DANO /N RE IPSA E NECESSIDADE DE
PROVA DE VIOLAGAO AOS DIREITOS DA PERSONALIDADE DO TRABALHADOR. Ainda que o dano moral sejain re
ipsa, ndo é toda asituacdo deilegalidade que é capaz de, automaticamente, causar um abalo moralindenizavel.
Asituagdo de ilegalidade que constitui suporte para a indenizagdo moral é aquela que imp&e ao homem médio
um abalo moral significativo. O dano moral ndo decorre, por si s6, de mero inadimplemento contratual ou
da falta de pagamento das verbas resilitérias pelo empregador, a ndo ser que se alegue e comprove (CLT, art.
818 c/c do CPC/15, art. 373, inciso 1) de forma inequivoca, o nexo de causalidade entre tal inadimplemento
e a superveniéncia de transtornos de ordem pessoal dele advindos.” Disponivel em: <http://www.trt1.jus.
br/c/document_library/get_file?uuid=e966e41a-1116-4e96-b450-e560d283cf50&groupld=10157>. Acesso
em: 4 jun. 2018.
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maiores juristas brasileiros, Wilson de Souza Campos Batalha, cuja obra foi dedicada em
grande parte ao estudo do Direito Processual do Trabalho (BATALHA, 1995).

Juiz do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido (Sdo Paulo) por mais
de trinta e cinco anos, Campos Batalha possuia o talento necessdrio para harmonizar
suas ideias e sua vasta experiéncia com grande afinagdo. E — é importante registrar —
o conteldo de suas obras percorria tanto a Filosofia do Direito, a Teoria do Direito, o
Direito Civil e o Direito do Trabalho, como também o Direito Internacional Privado e o
Direito Comercial e Societario. Escreveu até mesmo sobre automacgao (BATALHA, 1961).
Portanto, ndo é excessivo afirmar que o Direito Processual do Trabalho brasileiro foi
premiado com a sua dedicacdo intelectual.

E o que dizia esse autor sobre a peti¢ao inicial?

4.2. De plano, ele realgou a maior leveza de suas exigéncias formais pelo fato de a
CLT permitir “a leigos postularem em juizo” (BATALHA, 1995, p. 8). Como vimos, esse
argumento atravessou os acérddos do TST simpaticos a teoria da individuagdo: peticao
mais simples para o peticionante amador. Mas, nao obstante isso, o professor Campos
Batalha foi na contramdo daquelas decisGes. Na sua opinido, mesmo o leigo ndo deveria
estar isento de apresentar uma inicial “clara e explicita, enunciando a postulagdo com
todas as suas caracteristicas: os fatos, minuciosamente descritos, e o pedido”. E o
motivo era de enorme envergadura principioldgica: o carater contraditério do processo
(BATALHA, 1995). Sendo assim, caso o reclamante ndo fosse cuidadoso na apresentagdo
dos fatos, veria indeferida a sua peti¢do inicial por inépcia.

4.3. Aproveitando o ensejo, outra licdo merecedora de nota é a distingdo entre a inépcia
e a “mera deficiéncia” da peca de ingresso. Apenas esta daria margem para a emenda,
ao passo que, verificada a inépcia, “a inicial devera ser sumariamente indeferida”
(BATALHA, 1995, p. 10).

Parénteses: a Sumula n2 263 do TST, mesmo com a sua nova redacdo
promovida pela Resolugcdo n? 208/2016, parece adotar o mesmo entendimento do
saudoso professor. Veja o seu enunciado: “Salvo nas hipoteses do art. 330 do CPC de
2015 (art. 295 do CPC de 1973), o indeferimento da peticdo inicial, por encontrar-se
desacompanhada de documento indispensavel a propositura da a¢do ou ndo preencher
outro requisito legal, somente é cabivel se, apds intimada para suprir a irregularidade
em 15 (quinze) dias, mediante indicagdo precisa do que deve ser corrigido ou
complementado, a parte ndo o fizer (art. 321 do CPC de 2015)".

Lido com atencdo o verbete, as similaridades afloram espontaneamente:
(1) ressalvou-se o dispositivo legal que cuida exatamente das hipoteses de inépcia, o
que, a contrario sensu, permite-nos concluir que, para elas, ndo ha obrigatoriedade de
concessdo de prazo para corre¢do/complemento; (2) fala em “suprir a irregularidade”, o
gue vai ao encontro da distingdo entre inépcia e mera deficiéncia ensinada por Campos
Batalha; (3) exemplifica quando ha irregularidade (ou mera deficiéncia) da inicial com a
auséncia de documento indispensavel (e.g., com uma norma coletiva) e repete o texto
positivado ao falar em “outro requisito legal” (v.g., como o do atual art. 844, § 22 da CLT,
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ao exigir o pagamento das custas para a propositura de outra agdo, quando a anterior for
arquivada e ndo houver justificativa nos 15 dias Uteis subsequentes®).

Depreende-se, pois, que esse modelo de peticdo inicial defendido pelo professor
Campos Batalha ndo era passivel de emenda, rectius, ndo era passivel de emenda apds
a citacdo (BATALHA, 1995, p. 10). Referindo-se aos artigos 264 e 294 do CPC de 1973, ele
sublinhou esse marco temporal e falou, por mais de uma vez, ser a peti¢ao inicial (e, por
derivacdo, também o pedido) inalterdvel post citationem (BATALHA, 1995, p. 10).

Fazendo mengdo ao autor italiano Gian Antonio Micheli, ele elencou as
seguintes situa¢Oes abrangidas pela proibicdo: (1) modificagdo dos fatos (novidade
objetiva); e/ou (2) amplia¢do do pedido (nova demanda).

Em seguida, apresentou alteragGes excepcionalmente permitidas, porque
sem prejuizo para o réu (diga-se para o exercicio do contraditério): (1) mudanc¢a de nome
juridico ou das razdes juridicas, desde que ndo se desfigure a causa de pedir (até porque,
mesmo no Processo Civil, o juiz ndo esta limitado pela fundamentagao juridica do autor
— iura novit curia); (2) redugdo dos pedidos; (3) mudanca dos fatos e/ou ampliacdo
dos pedidos com a concordancia do réu; (4) revelia (desde que haja nova citagdo);
(5) reconvencdo (quando o autor/reconvindo poderd complementar a sua histéria na
contestacgdo); e (6) fato superveniente relevante (BATALHA, 1995, p. 11-12).

4.4. Por fim, destaco ainda trés licbes do juiz e professor Wilson de Souza Campos Batalha.

Em primeiro lugar, lembrava ele que os pedidos implicitos admissiveis sao
apenas aqueles “taxativamente enunciados na lei” e que aqueles certificados nos autos
devem ser “interpretados restritivamente” (BATALHA, 1995, p. 13).

Em segundo lugar, foi destacado que a argumentagao elaborada pelo autor
“nao comporta alegagdes contraditdrias, devendo ser considerado como simplesmente
jocoso o exemplo classico, lembrado por Couture (p. 133): “Primeiro, ndo deste dinheiro
algum; segundo, ja o devolvi faz um ano; terceiro, disseste que era um presente; e,
finalmente, ja prescreveu...” (BATALHA, 1995, p. 39).

Fazendo um paralelo, essas sdo ideias muito proximas as de outro jurista de
mao cheia: Neil MacCormick. Em seu livro “Retdrica e Estado de Direito”, esse professor
escocés salientou a importancia da coeréncia narrativa durante o discurso juridico (a
necessaria observancia do fluxo de eventos no tempo). E, no caminho oposto, lecionou
como as incoeréncias narrativas frustram qualquer laivo de credibilidade a historia
contada em juizo (2008, p. 298-306).

A bem de ver, a contradigdo discursiva equivale a um suicidio processual,
pois o proprio postulante entra em rota de colisdo consigo mesmo, mediante um
zigue-zague argumentativo que, além de cansativo e insustentavel, torna sua histdria
completamente sem pé nem cabeca. Se os ares de verdade das alegagdes genéricas

20 Esse dispositivo esta sub judice perante o Supremo Tribunal Federal por forga da ADI n2 5.677, ajuizada
pela Procuradoria Geral da Republica. Foi proferido voto pela improcedéncia do pedido (com alguns
condicionamentos) pelo ministro relator, Luis Roberto Barroso, e outro pela integral procedéncia do
pedido, antecipado pelo ministro Luiz Edson Fachin. Em seguida, houve suspensdo do julgamento em razdo
da vista dos autos, postulada pelo ministro Luiz Fux. Disponivel em: <http://stf.jus.br/portal/processo/
verProcessoAndamento.asp?incidente=5250582>. Acesso em: 4 jun. 2018.
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ja eram rarefeitos e deixavam a comunicagdo truncada, as alegagGes contraditdrias
sufocam qualquer tentativa de se dar inicio a uma interlocugdo séria e merecedora de
respeito e consideragao pelos sujeitos do processo.

Em terceiro lugar, e com um carater bastante elucidativo, o professor Campos
Batalha ressaltou algo que fica um tanto quanto encoberto, mas que, depois de
descortinado, salta aos olhos:

Na inicial — e o mesmo deve ser dito em relagdo a defesa — cumpre
a parte mencionar todos os argumentos de que disponha, ainda
que considere determinado argumento como decisivo. Assim
deve ser a forga do principio da eventualidade (Eventualprinzip ou
Eventualmaxime), salvo se se tratar de argumentos colidentes ou
contraditdrios [...] As partes estdo compelidas a se utilizarem, no
momento préprio, sob risco de preclusdo, de todos os meios de
ataque e de defesa as omnem eventum. (1995, p. 38)

Em sintese: se vivéssemos neste universo processual alternativo, a teoria
da individuagdo jamais seria aceita para a peticdo inicial trabalhista, pois verificou-se o
enorme potencial de aumento da entropia do sistema juridico, causado pela auséncia de
histéria e pela invisibilidade dos pedidos.

5. Consequéncias de uma histdria infeliz: as mudangas da realidade
a forceps legislativo

5.1. O “se” do ultimo paragrafo era, até bem pouco tempo atrds, o sonho de uma noite
de verao. Uma aspiragdo ingénua de quem desejava uma peti¢do inicial apta a constituir
um processo mais ordenado, previsivel, transparente, sinceramente dialdgico; enfim,
mais legitimo.

Nogdes elementares ndo eram encontradas nas peti¢des iniciais, esvaziadas
de vida real e repleta de platitudes. Para além de dificultarem a compreensdo e a solugao
dos conflitos, elas estimulavam o aparecimento de falsos problemas. Isso porque, a par
das naturais omissdes de histdrias inexistentes, havia o estimulo a sonegagao maliciosa
de fatos que, se contados, atrapalhariam os planos do postulante movido pela ma-
fé. Nao foram poucas as vezes em que me deparei com peti¢des contendo pedido de
pagamento de horas extraordindrias, tendo o autor omitido, na causa de pedir, o fato de
que, dos ultimos cinco anos do contrato, ndo trabalhou durante quatro, porque afastado
e recebendo auxilio-doencga previdencidrio. Ou com iniciais postulando reconhecimento
de vinculo empregaticio, mas calando sobre a circunstancia de o reclamante ter recebido
seguro-desemprego durante esse periodo.

5.2.Aquele modelotambém proporcionava um “fato-surpresa” a cada esquina processual.
Apesar de surpresa e processo serem como agua e 6leo no Direito brasileiro (artigos
92 e 10 do CPC), a prova, dia sim, outro também, servia para a inovac¢do, para suprir
lacunas narrativas, e ndo para confirmar as narrativas previamente descritas. Dizia-se:
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Sicrano laborou na mesma fungdo que Fulano, logo requeiro o pagamento de diferencas
salariais. Quais as tarefas de Sicrano? Quais as tarefas de Fulano? Quanto Fulano recebia?
Fatos triviais que deveriam ser declinados na causa de pedir para a realizagdo de uma
compara¢dao minimamente aceitavel entre ambos, como também para a confrontagao
dessa versdo da realidade com as provas a serem produzidas mais adiante.

Entretanto, nada feito. O velho Processo do Trabalho satisfazia-se com esses
vazios narrativos, deixando que ndao mais as partes, mas as testemunhas ditassem ao
seu bel-prazer os rumos da histdria. Na prética, descriminalizou-se o falso testemunho
tipificado no art. 342 do Cddigo Penal (Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — CP). Nao havendo outro meio de prova disponivel, pergunto: como saber se ela
contou a histéria verdadeira? Como saber se ela mentiu (ou se o autor mentiu)? A rigor,
a testemunha sequer precisava conhecer os fatos, pois a peti¢do inicial “em branco”
seria preenchida por ela mesma, um terceiro com ampla liberdade de decidir o destino
do processo alheio.

Como ja nos ensinava o professor Calmon de Passos:

O thema probandum [...] deve estar expresso e ser bem preciso. Seja
qual for o meio de prova a utilizar-se, deve a prova vincular-se a fato
determinado, ndo sendo admissivel se faga do 6nus de provar ou do
direito a contraprova algo abstrato, que na pratica se traduz em arma
para a chicana e para o desvirtuamento das finalidades de justica do
processo. Se se pretende a ouvida de testemunhas, fato concreto,
relevante e pertinente deve ser indicado como do conhecimento
dessas testemunhas, o mesmo se podendo afirmar no tocante
a prova pericial e documental. [...] Ndo mais se admitiria fossem
arroladas pura e simplesmente testemunhas para serem ouvidas
sobre o pedido ou sobre a defesa, sem a mais minima indicagdo do
que sabem e das razdes desse conhecimento. (2016, p. 73-74)

5.3. Quanto aos pedidos e ao valor da causa, o esmorecimento do rigor formal da peti¢cdo
inicial a transformou numa peca de ficgdo macabra, cujo final ndo era conhecido nem
mesmo pelo seu autor. Se os pleitos invisiveis eram aceitos, revelando-se apenas no
momento do julgamento, absolutamente ninguém conseguiria antecipar o que estava
por vir. Ora, se o pedido incerto era bem-vindo, qual seria a “bitola” da atuacao judicial?
E mais: determinacdo da pretensdo ou dimensionamento econémico da demanda?
Pesadelo de uma fria noite de inverno.

Gestou-se ali o ovo da serpente a respeito da (im)parcialidade da Justica
do Trabalho.

5.4. Consequéncias desta histéria infeliz? A Lei n? 13.467, de 13 de julho de 2017.
Reconhecidamente, a chamada Reforma Trabalhista foi fruto de um backlash effect
(efeito rebote) dos resultados produzidos por aquele estado de coisas?.

21 Nesse mesmo sentido, cf. SOUZA, 2018, p. 390.
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Sob o prisma da petigdo inicial, houve uma Unica alteragdo legal, mas cujos
efeitos sistémicos sdo alvissareiros.

Consoante o novo art. 840, § 12 da CLT, “Sendo escrita, a reclamacgdo devera
conter a designacdo do juizo, a qualificagdo das partes, a breve exposi¢ao dos fatos de
que resulte o dissidio, o pedido, que devera ser certo, determinado e com indicagao
de seu valor, a data e a assinatura do reclamante ou de seu representante”. E no seu
§ 39 prescreveu: “Os pedidos que ndo atendam ao disposto no § 12 deste artigo serdo
julgados extintos sem resolug¢do de mérito”.

A partir de 11 de novembro de 2017, todas as peti¢des iniciais no Processo
do Trabalho deverao trazer pedidos liquidos, independentemente de o somatdrio global
(do valor da causa) totalizar mais, ou menos de quarenta salarios minimos. Rito ordinario
ou rito sumarissimo? Ndo importa. Para ambos, a quantificagdo aritmética da pretensao
tornou-se um requisito legal obrigatdrio.

5.5. Consequéncias mais imediatas dessa alteragdo? Antevejo algumas. Por exemplo:
agora nao é mais interessante enxertar o pedido de indenizagdo por danos morais em toda
e qualquer petigdo inicial, com o intuito de afugentar as agruras do rito sumarissimo?2.
Muito ao contrario. Como o novo art. 791-A da CLT prevé o pagamento de honorarios
advocaticios de sucumbéncia, calculados a base de 5% a 15% do proveito econdmico
obtido ou do valor atualizado da causa, o demandante devera pensar duas vezes antes de
se aventurar em pedidos descolados da realidade. Esse é mais um dos resultados obtidos:
maior prudéncia no ajuizamento das agdes. Apesar de ser uma alteragdo legislativa muito
recente, ndo vejo outro motivo para o decréscimo de aproximadamente 50% do volume
de agbes apos a entrada em vigor da Lei n2 13.467/2017 (LAGUNA; RINALDI, 2018).

Vé-se, assim, que a modificacao do art. 840 da CLT ndo deve ser interpretada
isoladamente, pois cuida-se de uma das varias engrenagens desse renovado sistema
processual trabalhista. A exigéncia de liquidag¢do ndao é uma maldade arbitraria, pensada
apenas para criar dificuldades. Na minha modesta opinido, ela foi fruto do rol de
anomalias criadas pelo modelo anterior. Seu objetivo é o de arrumar a casa, tanto sob
o ponto de vista técnico, como sob o aspecto ético. Afinal de contas, ndo devemos nos
esquecer de outra novidade: a internalizagdo de uma sec¢ao novinha em folha, talhada
para resgatar a ética no manuseio do Direito Processual do Trabalho?.

5.6. Exigéncias severas ou mais severas do que as encontradas no Processo Civil? Talvez,
mas nada impossivel de serem experimentadas. De frente para o quadro dantesco no qual
nos encontravamos, cabe aqui trazer a memoria a terceira lei (processual) de Newton:
a toda acdo corresponde uma reacgdo igual e contraria. Levaram a desorganizagdo do
sistema a um nivel tamanho que o efeito rebote veio com uma forca nada desprezivel.
Mas ha boas noticias. Por exemplo: as valvulas de escape. Aquelas mesmas
previstas no art. 324, § 12 do CPC podem e devem ser usadas nesse renovado Processo

22 Verbi gratia, proibicdo de citagdo por edital e menor nimero de testemunhas do que no rito ordinério
(artigos 852-B, Il e 852-H, § 22 da CLT).
2 Sobre esse assunto, cf. GOMES, 2017, p. 121 e seguintes.
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do Trabalho (art. 15 do CPC c/c o art. 769 da CLT)?. Contudo, como boas excecdes
que sdo, devem ser utilizadas parcimoniosamente e interpretadas restritivamente
(MAXIMILIANO, 2001, p. 167 e 186-187).

Uma coisa é a parte deparar-se com impossibilidades faticas de fazer contas
sobre a sua pretensdo, porque nao consegue individualizar os bens integrantes de
universalidades de fato ou de direito, porque ndo consegue determinar as consequéncias
dos atos ou do fato descrito ou porque tal determinagdo depende de ato complementar,
a ser praticado pelo réu (DIDIER JUNIOR, 2015, p. 579-582). Todas sdo situa¢des cuja
possibilidade de quantificacdo da pretensdo (do quantum debeatur) foge claramente ao
seu controle. Outra hipdtese, bem diferente, é a de ndo ter certeza do seu direito (do an
debeatur) e, na divida, pagar para ver.

Imagine que o autor se considera discriminado, pois suspeita que seu colega
de trabalho recebe um saldrio superior ao seu, apesar de ambos executarem idénticas
atividades. Ao procurar o advogado, ele externaliza o seu inconformismo, mas nao lhe
fornece subsidios para o ajuizamento da a¢do. Como fazé-lo se o cliente ndo dispde do
valor do salario do potencial paradigma? Nesse caso, o patrono estaria autorizado a
pedir sem liquidar a pretensdo?

Entendo que ndo. Penso desta maneira porque o problema ndo estd na
impossibilidade factual de calcular a diferenga, mas, sim, no conhecimento prévio dessa
diferenca. A parte simplesmente ndo sabe quanto ganha o outro empregado. Por isso, em
situagOGes como essa, o advogado trabalhista acabara se tornando um habitué da agdo de
antecipacgdo de provas, prevista nos artigos 381 a 383 do CPC. Curiosamente, sua origem
esta no discovery do Direito Processual norte-americano, cuja finalidade é justamente
a de permitir ao interessado conhecer as provas em poder da parte potencialmente
contraria, antes de se decidir pelo ajuizamento da a¢do propriamente dita (trial)?.

5.7. Dai porque, com todas as vénias do mundo, digo que a Comissao de Regulamentagao
da Lei n? 13.467/2017, composta por diversos Ministros do TST, errou feio: liquidagdo
por estimativa ndo é liquidagdo®. Estimar significa achar, opinar sobre algo de que ndo
se tem certeza, isto é, possui 0 mesmo sentido de indeterminagdo. Serd isso razoavel?
Sera que estamos perante uma legislagdo lampedusiana, que tudo muda para que
permanegamos no mesmo lugar? Certamente que ndo. E se vocé discorda de mim,
sugiro a leitura dos relatérios do deputado federal Rogério Marinho?” e do Senador
Ricardo Ferrago?, responsaveis pelos projetos que deram ensejo a Reforma Trabalhista.

Com o perdao da analogia, mas estimar, tal como ventilado pela Comissdo de
Ministros, também pode ser entendido como “chutar para o alto”, algo que ndo requer
nem mesmo o talento de um centro-avante, quanto mais de um advogado. Brincadeiras

2 TUPINAMBA, 2018, p. 103.

2 Cf. HAZARD; TARUFFO, 1993, p. 87-88 e 114-118.

%6 No art. 12, § 22 da proposta de Instru¢do Normativa prescreveu-se que: “Para fim do que dispde o art. 840, §§
12 e 29, da CLT, o valor da causa sera estimado, observando-se, no que couber, o disposto nos artigos 291 a 293 do
Cédigode Processo Civil”. Paraointeiro teor da proposicdo, cf. <http://www.tst.jus.br/documents/10157/2374827/
Parecer+Comiss&o.pdf/adfce987-afaf-c083-89ea-459f08f25209>. Acesso em: 5 jun. 2018.

27 <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1544961>. Acesso em: 5 jun. 2018.
28 <https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5302372&disposition=inline>. Acesso em: 5 jun. 2018.
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a parte, daqui para frente, esse profissional devera fazer a conta aritmética com amparo
nos parametros objetivos por ele préprio descritos na sua causa de pedir, ou entdo tera
se colocado em uma constrangedora armadilha: como é logicamente explicdvel que a
histéria por ele contada nao sirva para nada?

5.8. A propdsito, merece atengdo o julgamento proferido pela Secdo de Dissidios
Individuais do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, sobre a constitucionalidade
do renovado § 12 do art. 840 da CLT®.

Depois de analisar diversos votos com suas mengdes a principios, teorias
abstratas e divagagOes ideoldgicas de varios sabores, encontrei afirmagdes no sentido
de que o dispositivo “viola a garantia constitucional de acesso a justica gravada no art.
59, XXXV, da Constituicdo”. E mais: também se disse que “a interpretar-se de forma literal
o conteudo do art. 840, § 19, da CLT, o julgador a quo esta a estabelecer no processo
trabalhista — de cunho social e por fundamento e génese regido pelos principios da
protecao, da instrumentalidade e da celeridade — dificuldades e obstaculos que sequer
sao previstas no Direito Processual Civil”.

Todavia, de tudo o que foi dito, sobrelevou-se um pormenor capaz de derrubar
todos os demais arrazoados, tal qual um fragil castelo de cartas: a mengdo ao art. 852-B
da CLT. Em um dos trechos da deliberagdo colegiada, falou-se que

A possibilidade de liquidagdo dos pedidos ndo é nova dentro da
sistematica trabalhista, encontrando-se prevista desde a edi¢do do
art. 852-B da CLT (Lei n2 9.957/2000). O que deve ser considerado
é se a liquidagdo antecipada dos pedidos é possivel, no caso
concreto, dentro de um critério de razoabilidade e tendo em vista
as nuances do Processo do Trabalho. E sendo negativa a resposta,
a aplicagdo das excegdes que autorizam pedidos genéricos, na
forma do art. 324, do CPC, é medida que se imp0e, especialmente
nas hipdteses de seus incisos Il e lll, que retratam situagOes
corriqueiras nas lides laborais.

Ora bolas, foi exatamente o que eu disse linhas atras, aqui mesmo neste
capitulo e no final do capitulo 3. O Direito Processual do Trabalho convive com a exigéncia
legal de liquidagdo dos pedidos ha mais de 18 anos, através do art. 852-B da CLT, e, ao
gue me consta, nunca suscitaram a sua inconstitucionalidade. Por que, agora, mudar
de opinido e apenas em relagdo ao renovado § 12 do art. 840 da CLT? Como legitimar a
aplicagdo de dois pesos e duas medidas para situagées normativamente idénticas?

Na verdade, no modelo anterior, muitos advogados conseguiram ludibriar
o sistema, refestelando-se nos pedidos desenfreados de dano moral. Como a Lei n?
13.467/2017 fechou essa brecha, ndo restou outra escapatdria, que ndo a de arguir-
se a inconstitucionalidade da nova lei. No entanto, soa muito mal essa duplicidade de
critérios, virulenta em relagdo ao art. 840, § 12 da CLT e tacitamente obsequiosa com o
art. 852-B da CLT, apesar de ambos possuirem conteudos praticamente iguais.

2 MS n2 0020054-24.2018.5.04.0000, relator des. Jodo Paulo Lucena. Para uma leitura completa dos votos, cf.
<http://www.espacovital.com.br/arquivos/1_35979_5aec448dc171b.pdf>. Acesso em: 6 jun. 2018.
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Ao fim e ao cabo, ndo ha qualquer violagdo do acesso a justica. O Poder
Judicidrio continua 13, acessivel do mesmo jeito. E as valvulas de escape também, por
meio do art. 324, § 12 do CPC. O que se fez, democraticamente, foi a imposi¢do de
mais seriedade a um processo movido por idealismo. Corrigiu-se uma grosseira falha
sistémica que transformava o Processo do Trabalho numa terra sem riscos, pois além
de distribuir automaticamente gratuidade de justica para todos, aceitava petigdes
iniciais contendo pedidos incomensuraveis — ndo porque fossem impossiveis de serem
calculados, mas porque eram baseados em histdrias incompletas, incoerentes e, por
vezes, inverossimeis, muito longe da realidade.

Portanto, a partir de 11 de novembro de 2017, para respaldar o seu calculo,
os advogados deverao expor claramente, na peti¢do inicial, os seus balizadores. E quais
sdo eles? Aqueles narrados na sua histéria. Tornou-se um mau negdcio a histdria mal
contada, pois ela ndo so afetara o curso do seu processo, como podera inviabiliza-lo, haja
vista a falta de credibilidade da fatura a ser obrigatoriamente apresentada.

5.9. O valor da causa também cresceu e apareceu, ou melhor, passou a ser um fendmeno
processual de verdade. Com pedidos liquidados, ele representa o seu somatdrio, o seu
ponto final. Ndo cabe mais colocar nesse tépico um valor qualquer ou o seu numero da
sorte, totalmente desconectados do potencial econémico do que se pretende’. Tem-
se, portanto, para ambas as partes, o dimensionamento real, palpavel do tamanho da
encrenca. Isso faz com que ganhem protagonismo as consequéncias e os riscos que dela
se avizinham: o pagamento de honorarios de sucumbéncia, de honorarios periciais, de
multa por litigancia de ma-fé e das custas.

Antes de concluir, mais um pequeno adendo. Fago questdao de me colocar na
mesma frequéncia de onda do professor Campos Batalha, em relagdo a um ponto ndo
enfrentado diretamente pela Reforma: a qualidade da causa de pedir. Apesar de ter
sido revirado pelo avesso ao longo deste artigo, nunca é demais insistir nesse assunto,
até mesmo para demonstrar que nem todas as transicdes do multiverso processual
necessitam ser a férceps legislativo. Como ensinava outro gigante do Direito Processual
brasileiro, tdo ou mais importante do que a reorganizagao judiciaria, a eficiéncia da
administracdo dos 6rgdos da Justica e as alteragdes da lei formal, € a mudanga da
mentalidade dos juizes, da sua atitude perante o processo (MOREIRA, 1989, p. 5)!

Por essa razao, concordo com o professor Campos Batalha, quando afirmava
ser incabivel a emenda a petigdo inicial depois de realizada a citacdo. A época, ele se
respaldava nos artigos 264 e 294 do CPC de 1973, além da lacuna normativa da CLT, para
sustentar a sua posi¢do. Agora, aparentemente, seria mais dificil a defesa desse ponto
de vista, em razdo do art. 321 do CPC de 2015, segundo o qual:

O juiz, ao verificar que a peti¢do inicial ndo preenche os requisitos
dos arts. 319 e 320 ou que apresenta defeitos e irregularidades
capazes de dificultar o julgamento de mérito, determinard que
0 autor, no prazo de 15 (quinze) dias, a emende ou a complete,
indicando com precisdo o que deve ser corrigido ou completado.

% Sobre o tema, cf. TUPINAMBA, 2018, p. 69-70.
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Para o professor Fredie Didier Junior, o novo CPC trouxe um caminho de ferro
para o juiz: sua Unica opgdo é conceder o prazo para emenda. A rigor, seria um direito
subjetivo da parte, com dois deveres juridicos correlatos do magistrado: (1) de prevengao
(de dar oportunidade de corregdo do defeito) e (2) de esclarecimento (cabendo-lhe dizer
precisamente qual foi o defeito identificado. DIDIER JUNIOR, p. 558). Na sua opinido, ndo
existiria sequer preclusdo temporal para a emenda feita fora do prazo, nem, tampouco,
preclusdo consumativa para a emenda que ficou pior do que o soneto (DIDIER JUNIOR,
p. 557). Pelo que entendi, em ambas as hipdteses, o julgador devera buscar sanar o
defeito de qualquer jeito, ainda que ao prego de fechar os olhos para a inobservancia
arbitraria do tempo por ele concedido ou de permitir a emenda da emenda da emenda
da emenda. De fato, para os advogados, o paraiso processual esta aqui.

5.10. Pretendo rebater esses argumentos em duas frentes: uma, com trés proposi¢cdes
normativas, e outra, com uma constatagdo pragmatica. Mas antes, estabelecerei duas
premissas para essas justificativas.

Logo de plano, é importante ndo perdermos de vista a nossa geografia
normativa: o Processo do Trabalho positivado na CLT. Essa é a nossa ilha discursiva. E a
partir desse microssistema que desbravaremos outros continentes em busca da matéria-
prima de que ndo dispomos. Por isso, como bons ilhéus, devemos, antes de mais nada,
analisar a questdo da emenda a peti¢do inicial com os instrumentos disponiveis em nosso
recanto juridico. Sé depois de constatarmos a inexisténcia de regramento préprio, ou a
sua existéncia de modo insuficiente, é que devemos icar velas para atravessar o “enorme
fosso” que nos separa do Processo Civil, a fim de nele buscarmos subsidiariamente o que
ndo temos (art. 769 da CLT) ou supletivamente o que nos falta (art. 15 do CPC)3.

Estabelecida essa primeira premissa, relembrarei uma segunda: o
procedimento trabalhista ndo prevé o saneamento do processo. E por que esse é um
detalhe importante? Porque ndo ha uma omissdo legislativa, mas, sim, um siléncio
eloquente, entendido como uma “[...] situagdo na qual a hipdtese contemplada é a Unica
a que se aplica o preceito legal, ndo se admitindo, portanto, ai o emprego da analogia
(STF, in RE 0130.552-5, AC. 12 T, rel. min. Moreira Alves, in LTr 55-12/1.442) ou de
qualquer regra supletiva ou subsidiaria.” (MEIRELES, 2015, p. 42-43)

5.11. O tracado do Processo do Trabalho foi feito para torna-lo mais veloz, simples, pratico
e efetivo do que o processo comum. E como nele ha, desde sempre, a previsdo do jus
postulandi, ndo faria sentido o juiz determinar o saneamento dos defeitos a uma parte
desprovida dos conhecimentos técnicos para fazé-lo. Assim, a peticdo inicial trabalhista
ndo sofre esse desvio de percurso. Ela vai, numa linha reta, do protocolo a audiéncia
inaugural. E quando falo em retiddo, imagino a figura de um trem-bala procedimental,
pois nem mesmo o famoso despacho de “cite-se”, do Processo Civil, existe no Processo
do Trabalho, onde a citagdo é feita automaticamente pela serventia da Vara (art. 841,
caput da CLT).

31 Em sentido semelhante, MEIRELES, 2015, p. 37-41.
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5.12. Agora veja bem. O art. 329 do CPC demarca dois momentos para a valida
constituicdao do Processo Civil: no inciso |, permite a adi¢do ou a alteragdo do pedido ou
da causa de pedir até a citagdo; no inciso I, admite a adi¢do ou a altera¢do do pedido
ou da causa de pedir, mas apenas mediante consentimento do réu e até o saneamento.

Assim, juntando tudo o que foi dito nos ultimos paragrafos, creio ser possivel
convencé-lo de que a possibilidade de emenda da peticdo inicial no Processo do Trabalho
deve sofrer temperamentos. Nesse passo, entendo que até a realizagdo da citagdo pelo
“escrivdo ou secretario”, o reclamante estara autorizado a modificar a sua historia
e os pedidos dela decorrentes, como também podera adicionar novos fatos e novas
pretensoes. A légica embutida é cristalina: ndo havera custo algum para o Estado (que
ainda ndo emitiu a comunicagdo processual) ou, tampouco, para o futuro réu, pois como
nao teve ciéncia da existéncia da demanda, ainda ndo produziu defesa ou contratou
advogado. E, sem prejuizo, ndo havera nulidade (art. 794 da CLT).

5.13. Porém, se a citagdo ja foi emitida, estara preclusa a possibilidade de emenda e
de aditamento. Como havia falado, sdo basicamente trés os argumentos normativos a
impulsionar esta conclusao:

(1) Porque ndo existe parada estratégica no Processo do Trabalho para
sanear eventuais deformidades técnicas da inicial. Repito para fixar: ela serd enviada
diretamente para o dia da audiéncia inaugural. Ocorre que, até esse dia (e ndo mais
apenas nesse dia), o réu podera oferecer a sua defesa no Ple, ocasido em que o autor
estard proibido de desistir unilateralmente da a¢do (artigos 841, § 32 e 847, paragrafo
Unico da CLT). E consoante a mais comezinha argumentagdo a fortiori, quem ndo pode
“0 mais” (abandonar unilateralmente a demanda), logicamente ndo podera “o menos”
(modificar ou inflar unilateralmente a demanda).

(2) Porque o siléncio eloquente sobre o saneamento no Processo do Trabalho
também deve ser identificado em relagdo a proibicdo de emenda apds a citagdo. Tanto
assim, que o novo art. 840, § 32 da CLT determina a extingdo dos pedidos que ndao
atendam ao comando do seu § 19, isto é, que ndo sejam certos, determinados e com a
indicagdo do valor respectivo. Dito de outro modo: além de a CLT nunca ter previsto prazo
para se emendar a peti¢do inicial ao longo de mais de 75 anos de vigéncia, a sua mais
recente reforma ndo s6 manteve esse siléncio eloquente como acabou por incrementa-
lo, ao ordenar a extingdo imediata de pedidos atécnicos. Deliberagdo democratica,
concretizada em lei especial e posterior ao Cédigo de Processo Civil de 2015.

(3) Porque a defesa radical de um “direito a corregdo”, como feita pelo
professor Didier, ndo é razodvel nem mesmo na sistematica do Processo Civil, bastando
verificar que se transformou na defesa do indefensavel: ignorar arbitrariamente as
preclusdes temporal e consumativa!

Além de denotar uma grave violagdo das regras do jogo e, pois, do préprio
principio do Estado de Direito, esse engajamento acaba por absolutizar uma posigado de
vantagem de uma parte em detrimento da outra, a despeito dos efeitos deletérios que
Ihe sdo causados e também para a sociedade.

Em um contexto de sobrevivéncia institucional do Judicidrio em face de uma
avalanche processual sem precedentes na histéria do pais, permitir emendas infinitas
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e sem qualquer critério faz com que a duragdo razoavel do processo seja mais uma das
nossas varias normas “para inglés ver”. Isso sem falar da imprevisibilidade acarretada por
essas abruptas guinadas processuais, pois o demandado quase nunca podera ter certeza
se aquela peticdo que tem em maos é a definitiva. A majoragdo dos custos do processo
para a parte contraria também nao deve ser esquecida (o seu advogado terad que preparar
outra defesa, com novo nivel de complexidade, e comparecer a mais uma audiéncia), ja
que, em decorréncia disso, cria-se uma assimetria de tratamento desproporcional.

5.14. Para encerrar, aproveito o gancho e apresento o argumento pragmatico. Ora, o
fetiche do conteldo a qualquer prego joga por terra a nogdo de competéncia linguistica
referida neste ensaio, pois o desvincula da forma para, em sequéncia, trata-la como
um mero capricho. Além disso, estimula o ajuizamento de peti¢des iniciais malfeitas
e, por consequéncia, produz ineficiéncia dos orgdos judiciarios, pautados pela
métrica orcamentaria da reserva do possivel, e do aumento do nimero de demandas
solucionadas®2. Em suma: uma interpretagdo utdpica e atécnica, geradora de sequelas
condendveis sob qualquer angulo pelo qual se aborde a questao.

Portanto, quando o cobertor é curto e a necessidade é grande, a tdo propalada
cooperacgao deve entrar em cena, fazendo com que cada sujeito do processo assuma a
responsabilidade pelos seus atos*. Ajuizou uma peti¢do inicial inepta e ndo a corrigiu
antes da citagdo? O seu processo serd extinto sem o julgamento do mérito, vocé terd
gue ajuizar nova ag¢do e entrar no final da fila das audiéncias inaugurais. Um preco
relativamente pequeno a se pagar, tendo em vista o efeito pedagdgico que se irad obter.

6. Conclusao

O Brasil ndo passa por um tempo de euforia ou de desesperanca. Estamos na
era da perplexidade. Nada sera como antes e ndo se sabe o que vira no curto, médio ou
longo prazo. E foi nesse momento conturbado que surgiu a Lei n® 13.467/2017.

Como toda e qualquer reforma legislativa, esta ndo é neutra e ndo se propde
a resolver todos os nossos problemas em uma Unica penada (PASSOS, 2016b, p. 385). A
bem de ver, ela serviu para duas coisas muito importantes, dentro de um processo de
amadurecimento civilizatério.

De um lado, a reforma veio a realgar a imbricagdo visceral entre o poder
politico e o Direito, e como ambos devem manter sintonia fina com a realidade, sob
pena de serem brutalmente atropelados pelos fatos3.

De outra parte, ela nos mostra como o olhar puramente técnico do processo
é ilusorio. Sendo um canal para a manifestacdo do poder estatal, o processo constitui
fenémeno politico, suprindo omissdes do legislador e do administrador, definindo os
rumos da sociedade e impactando a economia.

32 Cf. <http://www.cnj.jus.br/gestao-e-planejamento/metas/justica-do-trabalho>. Acesso em: 5 jun. 2018.

33 Em sentido semelhante, J. J. Calmon de Passos: “Porque capaz de opgdo, o homem fez-se responsavel. Tendo
condigdes de fazer acontecer o que sem seu agir jamais teria acontecido, tornou-se obrigado a responder pelas
consequéncias de seus atos”. (2014, p. 601).

34 PASSOS, 2016b, p. 380-381. Cf. também, nesse mesmo sentido, DIMOULIS, 2018, p. 61-66.
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Emsuma:asua naturezaintrinsecamente multifacetada exige do processualista
“a humildade intelectual suficiente para aceitar o fato de que a sua visdo de técnico ndo
penetra a inteira realidade do universo processual” (MOREIRA, 1989, p. 20). Sua palavra
nao é a Unica e ndo serd a Ultima, devendo estar “receptivo a propostas de oriundas de
outros quadrantes cientificos” (MOREIRA, 1989, p. 20).

Portanto, estejamos abertos as mudangas trazidas pela Lei n? 13.467/2017.
Ela concretiza novas ideias de outros atores sociais, para além da Justi¢a do Trabalho. E o
recado nos foi dado em alto e bom som: devemos levar o processo a sério. E a comegar
pela sua peti¢do inicial, que deve materializar a real dimensdo econémica do problema
posto, a fim de que todos tenham plena consciéncia dos riscos envolvidos.

Contar uma boa histdria tornou-se inevitavel nesse novo sistema processual,
devendo ela ser clara e precisa, detalhando os fatos relevantes e mantendo a coeréncia.
Apenas dessa maneira abriremos um didlogo sincero, respeitoso e transparente.
Somente com o discurso expresso em uma linguagem cuidadosa conseguiremos revelar
“aos outros o incomunicavel de nds préprios” (PASSOS, 2016b, p. 382).

Mas isso ndo é tudo. No exercicio virtuoso de uma dialética bem
contextualizada, onde as partes expGem claramente as suas caréncias e expectativas,
esforcando-se para convencer, mas também se deixando persuadir, estaremos proximos
de um ideal cada vez mais escasso nos dias de hoje: o sentimento de justica (PASSOS,
2016b, p. 385-387).
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Punicao de testemunha por litigancia
de ma-fé: analise do art. 793-D da
CLT na perspectiva do controle de
convencionalidade e de constitucionalidade

Felipe Bernardes!

1. Nota introdutoria

O art. 793-D, introduzido na Consolidagdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei
n25.452, de 12 de maio de 1943 — CLT) pela Lei n2 13.467, de 13 de julho de 2017, prevé
a possibilidade de aplicagdo da multa prevista no art. 793-C*> do mesmo diploma legal a
testemunha que intencionalmente alterar a verdade dos fatos ou omitir fatos essenciais
ao julgamento da causa. O pardgrafo Unico do art. 793-D estatui, ainda, que a execugao
da multa prevista nesse artigo dar-se-a nos mesmos autos.

Nas proximas linhas, serd analisada a compatibilidade da nova previsao
legal com a Constitui¢cdo Federal de 5 de outubro de 1988 (CF), e com as Convengdes
Internacionais ratificadas pelo Brasil, notadamente a luz da concepgao moderna do
principio do contraditério, tal como concretizado no ordenamento juridico brasileiro.
Além disso, serda demonstrada a perplexidade tedrica e pratica que pode resultar da
aplicagdo do dispositivo legal.

2. O crime de falso testemunho ja é punido com multa na esfera
penal

O art. 342 do Cddigo Penal (Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — CP)? estabelece pena de reclusdo, além de multa, como mecanismo punitivo
do crime de falso testemunho. De acordo com os critérios previstos no art. 49 do CP4,
o valor da multa, no caso de falso testemunho, pode variar entre um terco do salario
minimo e mil e oitocentos saldrios minimos, o que se revela bastante significativo na
realidade brasileira.

1 Juiz do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido.

2 Art. 793-C. De oficio ou a requerimento, o juizo condenara o litigante de ma-fé a pagar multa, que devera ser
superior a 1% (um por cento) e inferior a 10% (dez por cento) do valor corrigido da causa, a indenizar a parte
contraria pelos prejuizos que esta sofreu e a arcar com os honorérios advocaticios e com todas as despesas
que efetuou.

3 Art. 342. Fazer afirmacdo falsa, ou negar ou calar a verdade como testemunha, perito, contador, tradutor ou
intérprete em processo judicial, ou administrativo, inquérito policial, ou em juizo arbitral:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa

4 Art. 49 — A pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitenciario da quantia fixada na sentenga e
calculada em dias-multa. Sera, no minimo, de 10 (dez) e, no maximo, de 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.
§ 12 — O valor do dia-multa serd fixado pelo juiz ndo podendo ser inferior a um trigésimo do maior salario
minimo mensal vigente ao tempo do fato, nem superior a 5 (cinco) vezes esse salario.

§ 292 — O valor da multa sera atualizado, quando da execugdo, pelos indices de corre¢do monetaria.
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Perceba-se que a aplicagdo do art. 793-D da CLT configura auténtico bis in
idem (dupla puni¢cdo pelo mesmo fato), pois a testemunha poderia ser obrigada a pagar
duas multas pelo mesmo depoimento em que falseou a verdade. O fato de uma multa
ter natureza penal, e outra civil, ndo valida essa duplicidade: ninguém pode ser punido
duas vezes pelo mesmo atoilicito, e o art. 793-D prevé efetiva sangdo, e nao indenizagdo
a parte prejudicada pelo depoimento mentiroso.

Ademais, o art. 342 do Cdodigo Penal ndo foi revogado pela Lein2 13.467/2017.
Ndo se diga que teria havido revogacdo tdcita, pois tal dispositivo tem natureza
especial®, ja que se trata de norma punitiva que prevé pena criminal pela pratica de falso
testemunho, associando a pena corporal (reclusdo) a multa.

Ora, a menos que se pretenda sustentar que o crime de falso testemunho
ndo é mais punivel com reclusdo, caso cometido em processo trabalhista — o que,
evidentemente, ndo é o caso —, subsiste integralmente a norma punitiva do Cddigo
Penal, que ndo poderia ser revogada apenas parcialmente, cumulando-se a pena de
reclusdo ali prevista com a multa prevista no art. 793-D da CLT.

O non bis in idem, além de constituir principio geral de Direito, é previsto no
Pacto de S3o José da Costa Rica - tratado internacional incorporado a ordem juridica
brasileira. Na licdo de Rodolfo Tigre Maia,

[...] a clausula 82 da Convengdo, que trata das garantias judiciais,
em seu item 4 estabelece que “O acusado absolvido por sentenca
transitada em julgado ndo podera ser submetido a novo processo
pelos mesmos fatos”. Em nosso ver, a cldusula padece de inimeras
deficiéncias. [...] parece consagrar somente a vertente processual
do principio, proibindo tdo-somente o duplo processo, ainda que
se possa implicitamente considerar que também veda o duplo
sancionamento. (2005, grifo nosso)

Assim, o controle de convencionalidade permite concluir que o art. 793-D da
CLT é ineficaz (tal como ocorre com a previsdo de prisdo do depositario infiel), a luz do
Pacto de Sdo José da Costa Rica, por violar o principio da vedagdo a dupla punigéo pelo
mesmo fato, previsto em tal tratado internacional.

3. Contraditorio prévio: uma imposig¢ao constitucional

O professor Leonardo Greco afirma que o principio do contraditério “[...]
pode ser definido como aquele segundo o qual ninguém pode ser atingido por uma
decisdo judicial na sua esfera de interesses, sem ter tido a ampla possibilidade de influir
eficazmente na sua formacao [...]”. Aduz, ainda, que “[...] o contraditério é a expressao
processual do principio politico da participagdo democratica, que hoje rege a relagdo
entre o Estado e os cidadaos [...]” (2009, p. 539).

O eminente doutrinador prossegue demonstrando que

5 Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB),
art. 29, § 29: “A lei nova, que estabeleca disposi¢Ges gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem
modifica a lei anterior”.
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[...] o contraditério eficaz é sempre prévio, anterior a qualquer
decisdo, devendo a sua postergacao ser excepcional [...]. Os juizes
devem assegurar o contraditério prévio, porque contraditério
postergado é contraditério nenhum, é uma tentativa de reequilibrar
um processo ja desequilibrado, no qual a desigualdade prevaleceu.
O juiz ao assegurar o contraditério a posteriori estara procurando
remediar um mal que ja foi feito. (GRECO, 2009, p. 541-543)

Sem duvida, a postergacdo do contraditério se justifica constitucionalmente
nas situa¢des de urgéncia, a luz do principio constitucional do acesso a justica (CF, art.
592, XXXV). Se houver risco de perecimento do direito material, ou de inefetividade
pratica do provimento jurisdicional, o ordenamento processual prevé a possibilidade de
concessdo de tutela antecipada ou cautelar. A ponderagdo entre os principios do acesso
a justica e do contraditério pode legitimar, em determinados casos, a atuag¢do do Estado-
juiz mesmo sem a oitiva do cidaddo prejudicado com a decisdo judicial.

Contudo, a punicdo de testemunha por litigdncia de md-fé trazida pelo art.
793-D da CLT (com a ressalva de que a nomenclatura é impropria, pois a testemunha
jamais pode ser considerada, como faz a nova lei, litigante, ou seja, parte interessada no
processo judicial), evidentemente ndo envolve situacdo de urgéncia que justifique um
provimento judicial punitivo sem contraditério prévio.

Por mais que haja certo grau de liberdade de conformagdo dos direitos
fundamentais pelo legislador, a regulamentagdo legal jamais pode aviltar o respectivo
nicleo essencial. E o que ocorre com o novo dispositivo celetista, j4 que a Lei n?
13.467/2017 ndo trouxe previsdo alguma de contraditério que pudesse ser exercido
pela testemunha (prévio ou a posteriori). O contraditério foi previsto apenas na
Instrugdo Normativa n2 41/2018 do Tribunal Superior do Trabalho (TST), a qual criou um
procedimento ao arrepio da lei. Essa Instrugdo Normativa sera comentada mais adiante.

O argumento da moralizagdo do processo (que seria alcancada mediante a
puni¢do indiscriminada de testemunhas tidas por mentirosas), embora nobre, revela-
se bastante perigoso e antidemocratico, pois resulta na imposi¢cao da moral individual
do juiz e — o que é pior — sem a participagdo ativa dos interessados na construgdo da
decisdo judicial.

Em suma: enquanto estiver em vigor o art. 52, LV, da Constituigdo da Republica,
ninguém pode ser punido sem que lhe seja concedida a oportunidade de contraditério
prévio, amplo e eficaz.

4. Possibilidade de equivoco do juiz e de que a mentira esteja na
peticao inicial ou em outra manifesta¢ao processual

Outro grande perigo resultante da aplicagdo do art. 793-D se associa a
evidente possibilidade de equivoco do juiz na avaliacdo unilateral da suposta mentira
da testemunha.

Na maioria das vezes, a conclusdo quanto a alteracdo da verdade dos fatos
decorrera da observagdo de que a testemunha fez, em juizo, declaragdes mais favoraveis
a parte do que o que a propria parte afirmou em sua defesa. Exemplo: a peti¢do inicial
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aduz que o reclamante trabalhava das 8h as 19h, e a testemunha declara que o horario
de trabalho do reclamante era das 7h as 20h.

No entanto, é evidente que a mentira (ma-fé, intencdo de alterar a verdade
dos fatos) pode estar exatamente na peti¢do inicial ou em outra manifestacdo processual
feita pela parte (contestagdo, depoimentos pessoais, réplica etc.), e ndo no depoimento
da testemunha.

Punir a testemunha é se esquecer completamente desse aspecto e aplicar
punicdo de modo medievalesco, muito proximo ao que se fazia na Santa Inquisigdo: a
pessoa é punida de forma unilateral, sem possibilidade de se defender e de demonstrar
que falou a verdade. E por isso que todo o nosso ordenamento juridico é pautado na
ideia de impossibilidade de puni¢cdo sem contraditdrio prévio, conforme se demonstrara
no proximo item.

5. Contraditdrio prévio como premissa para aplicagao de sang¢oes
administrativas, penais ou processuais

O ordenamento juridico infraconstitucional brasileiro é refratario a
possibilidade de aplicagdo de sangbes sem que se assegure aos interessados o
contraditdrio prévio, amplo e eficaz.

No ambito administrativo, por exemplo, aLein29.784, de 29 de janeirode 1999,
assegura aos interessados no processo administrativo (assim entendidos todos aqueles
que tém direitos ou interesses que possam ser afetados pela decisdo a ser adotada) o
direito de manifestar-se no prazo maximo de dez dias apds o encerramento da instrugao,
salvo se outro for legalmente fixado. O art. 45 da mesma lei estatui que, em caso de
risco iminente, a Administragdao Publica poderd motivadamente adotar providéncias
acauteladoras sem a prévia manifestagdo do interessado. Depreende-se que a lei do
processo administrativo federal concretiza adequadamente o principio constitucional do
contraditdrio, assegurando o direito de manifestagdo prévia, exceto quando se tratar de
situagdo urgente cuja solugdo nao possa aguardar o decurso do tempo.

Idéntica situagdo ocorre com o procedimento administrativo conduzido
pela fiscalizagdo do trabalho, para aplicagdo de multa por descumprimento de normas
de protegdo correlatas. De acordo com a Portaria n2 854, de 25 de junho de 2015,
do Ministério do Trabalho e Emprego, apds a lavratura de auto de infragdo, abre-se a
oportunidade de defesa, formalizada por escrito e instruida com documentos que a
fundamentarem, no prazo de 10 (dez) dias, contados do recebimento do auto de infragdo
ou da notificagdo de débito. O art. 30 da mesma Portaria assegura a possibilidade de
diligéncias instrutérias®. Apenas apds o encerramento do processo administrativo, no
qual se assegura, inclusive, a possibilidade de interposicao de recurso, é que havera a
exigibilidade da multa (leia-se punigdo) aplicada ao infrator, e possibilidade de inscrigdo
na divida ativa da Unido.

6 Art. 30. A autoridade competente determinara de oficio, ou a requerimento do interessado, a realizagdo de
diligéncias necessarias a apuragdo dos fatos, indeferindo as que considerar procrastinatorias.
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No ambito processual, o contraditério prévio e amplo também é pressuposto
para aplicagdo de sangGes. Assim, a punicado da parte por litigdncia de ma-fé - positivada
no art. 81 do Cddigo de Processo Civil (Lei n2 13.105, de 16 de margo de 2015 — CPC,
e art. 793-C da CLT) é precedida de amplo debate da causa, incluindo a instrugao
processual, o que torna legitima a aplicagdo da penalidade. De igual forma, no caso
de preparo recursal insuficiente, o Tribunal ad quem deve conceder oportunidade de
complementacgdo dos valores antes de aplicar a sang¢ao de inadmissibilidade do recurso
(CPC, art. 1.007, § 29), entre outras hipdteses.

A punicdo por ato atentatdrio a dignidade da justica (aplicavel somente para
as hipoteses de descumprimento de decisGes jurisdicionais, criacdo de embaragos a sua
efetivacdo, e atentado ou inovagao ilegal no estado de fato) também pressupGe que o
juiz advirta previamente ao sujeito processual que sua conduta podera ser punida como
ato atentatdrio a dignidade da justica.

Desnecessario tecer consideragdes sobre o contraditério prévio como
requisito para aplicagdo de sang¢des criminais, a luz do principio constitucional da
presungdo de inocéncia ou nao culpabilidade (CF, art. 52, LVII).

6. Contraditorio recursal: insuficiéncia

Ainda que se admita a interposi¢ao de recurso ordinario pela testemunha - o
gue é controverso, pois a testemunha é sujeito probatério do processo, tal como o perito,
em relagdo ao qual a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justigca (STJ)” e do TST® ndo
admite legitimidade para interposi¢do de recurso como terceiro prejudicado —, o fato
é que o contraditério exercido em grau recursal é insuficiente, porque inevitavelmente
suprime uma instancia e reduz a possibilidade de debate sobre a matéria.

Além disso, caso a testemunha, no recurso interposto como terceiro
prejudicado, alegasse a necessidade de produgdao de prova diferente da documental
(exemplo: oitiva das partes e testemunhas; produgdo de prova pericial ou inspegdo
judicial etc.), o Tribunal ad quem acabaria por delegar a competéncia instrutéria para
0 juiz de primeiro grau, por aplicagdo analdgica do art. 972 do CPC, atinente a agao
rescisoria, conforme preconizado por Barbosa Moreira no que tange a interposicdao de
recurso por terceiro prejudicado (2009, p. 456). Dai resultaria retrocesso injustificavel na
marcha processual, com o Unico objetivo de aplicar punicao a terceiro que ndo é parte
no processo e ndo possui nenhum direito nele discutido.

7 Perito. Legitimidade para recorrer. Precedentes da Segunda Segdo. 1. Os precedentes da Segunda Segdo
assentam que o perito ndo tem legitimidade para recorrer, ndo sendo considerado terceiro prejudicado (...
(REsp 513.573/SP, rel. min. Carlos Alberto Menezes Direito, Terceira Turma, julg. 20/11/2003, DJ 12/3/2004,
p. 182).

8 RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO POR PERITO JUDICIAL. LEGITIMIDADE PARA RECORRER. AUSENCIA.
O perito judicial ndo detém legitimidade para recorrer visando ao pagamento de honorarios periciais, ndo
sendo considerado terceiro prejudicado, na forma do art. 499 do CPC, e sim auxiliar da justiga (CPC, art. 139).
Precedentes do TST e do STJ. Recurso de revista de que ndo se conhece. (TST, RR-24300-15.2000.5.09.0660. 12
Turma, rel. min. Walmir Oliveira da Costa, julg. 21/9/2011).
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7. Inexisténcia de coisa julgada na decisao que aplica multa a
testemunha

A formacdo de coisa julgada material pressupde cognicao judicial exauriente
sobre o tema discutido, e essa, por sua vez, so existe se for assegurada aos interessados
a ampla possibilidade de contraditdrio.

Trata-se de principio que, além de solidamente assentado em doutrina, é

manifestado na legislagdo processual, em diversos dispositivos. A titulo exemplificativo:
— (i) ao regular o fendmeno da estabilizagdo da tutela antecipada, o art. 304, § 69, do
CPC®, prevé textualmente que a decisdo que concede a tutela ndo faz coisa julgada. O
dispositivo é impecavel, pois uma decisdo tomada mediante cogni¢cdo incompleta (como
no caso da tutela provisdria) jamais podera formar coisa julgada material;
— (ii) no tema da coisa julgada sobre questdo prejudicial, o art. 503 do CPC* admite
a formacgdo de coisa julgada material desde que tenha havido contraditério prévio e
efetivo, ndo haja limitagGes probatdrias ou restri¢des a cognig¢ao judicial que impegam o
aprofundamento da discussao.

Nesse contexto, é certo que a decisdo que eventualmente aplicar multa a
testemunha por litigéncia de md-fé (violando o texto constitucional e o Pacto de Sao
José da Costa Rica, conforme ja demonstrado) ndo formara coisa julgada material, por
inexistir contraditério completo e efetivo, nem cogni¢cdo exauriente no capitulo da
sentenca que aplicou a sangao.

8. A¢ao anulatdéria movida pela testemunha punida: competéncia

Como o capitulo da sentenga que pune a testemunha por litigancia de ma-fé
ndo tem aptiddo para formar coisa julgada material, caso fosse vidvel a aplicagdo do art.
793-D da CLT, surgiria outro problema tedrico e pratico, consistente na possibilidade de
ajuizamento de agdo anulatdria autébnoma, movida pela testemunha, em face da Uniao,
com o objetivo de desconstituir a multa aplicada em processo trabalhista.

Sucede que, por ndo se tratar de lide oriunda da relagdo de trabalho (CF, art.
114, 1), a competéncia material para esse tipo de agdo inegavelmente seria da Justica
Federal comum, tal como ocorre nas situagdes envolvendo crimes envolvendo peritos,

9§ 62 A decisdo que concede a tutela ndo fara coisa julgada, mas a estabilidade dos respectivos efeitos so6 sera
afastada por decisdo que a revir, reformar ou invalidar, proferida em agdo ajuizada por uma das partes, nos
termos do § 22 deste artigo.

10 Art. 503. A decisdo que julgar total ou parcialmente o mérito tem forga de lei nos limites da quest&o principal
expressamente decidida.

§ 12 O disposto no caput aplica-se a resolugdo de questdo prejudicial, decidida expressa e incidentemente no
processo, se:

| — dessa resolugdo depender o julgamento do mérito;

Il — a seu respeito tiver havido contraditdrio prévio e efetivo, ndo se aplicando no caso de revelia;

IIl — o juizo tiver competéncia em razdo da matéria e da pessoa para resolvé-la como questdo principal.

§ 22 A hipdtese do § 12 ndo se aplica se no processo houver restrigdes probatdrias ou limitagdes a cognigdo que
impegam o aprofundamento da andlise da questdo prejudicial.
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praticados em processos que tramitem na Justica do Trabalho!!. Ainda que se entenda
que o valor da multa por litigdncia de ma-fé aplicada a testemunha reverta a parte
contrdria - o que ndo é esclarecido pelo art. 793-D da CLT -, ha interesse da Unido, pois
se trata de multa aplicada com o objetivo de moralizar processo que tramita no ambito
da Justica Federal Especializada.

Dai decorre o inconveniente pratico de levar a Justica Federal comum a decisdo
final acerca da suposta mentira da testemunha, na contramao do principio da unidade
de convicgdo. De todo modo, ainda que ndo se atribua competéncia a Justica Federal
nesses casos, haveria o inconveniente da multiplicagdo desnecessaria de processos na
Justica do Trabalho.

9. Incidente mencionado na Instru¢do Normativa n? 41/2018 do
TST: desvirtuamento do foco do processo trabalhista

A Instrugdo Normativa n? 41/2018 do Tribunal Superior do Trabalho (ato
administrativo de carater ndo vinculante, que demonstra a visdao da Corte quanto a
aplicagdo intertemporal dos dispositivos processuais da Lei n2 13.467/2017) dispde, no
art. 10, paragrafo Unico, que, “[...] apds a colheita da prova oral, a aplicagdo de multa a
testemunha dar-se-a na sentenca e sera precedida de instauragdo de incidente mediante
o qual ojuiz indicard o ponto ou os pontos controvertidos no depoimento, assegurados o
contraditdrio, a defesa, com os meios a ela inerentes, além de possibilitar a retratagao.”

O dispositivo é criticavel, por tentar salvar previsao legal inconstitucional,
conforme ja demonstrado. Além disso, a Instru¢do Normativa cria um procedimento
ndo previsto em lei, além de ser bastante ambigua, razdo porque é certo que gerara
polémicas e embaragos procedimentais:

— (i) a Instrugdo Normativa menciona o contraditério e a defesa, modificando a tradicional
locugdo constitucional que associa o contraditério a ampla defesa. Dai ser natural a
conclusdao de que o contraditério da testemunha seria reduzido: caberia apenas um
direito prévio de manifestagao, sem que houvesse a ampla possibilidade de produgao
de provas. Sucede que nao existe contraditério pleno sem ampla defesa; contraditério
engloba necessariamente o direito de defender-se provando. Se a interpretagdo adotada
for nesse sentido, ndo haverd formacao de coisa julgada material, conforme andlise
ja empreendida;

— (i) caso se pretenda assegurar a ampla defesa no incidente de puni¢do da
testemunha, haveria necessidade de realizagdo de outra audiéncia, na qual o depoente

11 PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. PAGAMENTO DE HONORARIOS PERICIAIS COM CHEQUE SEM
PROVISAO DE FUNDOS NA JUSTICA DO TRABALHO. PERITO. AUXILIAR DA JUSTICA. INTERESSE DA UNIAO.
CONFIGURAGCAO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Atinge interesse da Unido a conduta consistente em emitir cheque sem provisdo de fundos para pagamento
de honorarios periciais perante a Justiga do Trabalho.

2. O perito é drgdo auxiliar da Justica e presta servigos ao juizo, e ndo as partes do processo.

3. Havendo interesse da Unido, nos termos constitucionais, impde-se a competéncia da Justica Federal.

4. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federal da 12 Vara da Subsegdo Judiciaria de
Chapecd/SC, suscitante. (CC 43.894/SC, rel. min. Arnaldo Esteves Lima, 32 Se¢&o, julgado em 13/12/2004, DJ
12/2/2005, p. 404).
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supostamente mentiroso poderia produzir amplamente provas (inclusive testemunhall!)
a fim de demonstrar a veracidade de seu depoimento. Tal solucdo, além de desvirtuar
absolutamente o foco do processo trabalhista, pautado na celeridade e na necessidade
de rapida satisfacdo do crédito alimentar, tem o potencial de gerar uma espiral eterna
na instrugdo processual: se também considerada mentirosa pelo juiz, a testemunha da
testemunha também poderia indicar outra testemunha, e assim se seguiria ao infinito.
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A contribuicao sindical e o seu
recolhimento facultativo

Ricardo Souza Calcini®

1. Introdugao

O texto tem por finalidade dirimir as principais controvérsias em torno do
carater facultativo da contribuicdo sindical, e que agora passou a estar previsto pela
Lei n? 13.467, de 13 de julho de 2017, que instituiu a Reforma Trabalhista. Debate
em torno da aplica¢do pratica do principio da autonomia privada coletiva de trabalho
gue encontra limites em garantias constitucionais, preservando o patriménio minimo
de direitos de indisponibilidade absoluta, e que foram reproduzidos taxativamente no
artigo 611-B do Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943 (Consolida¢do da Leis do
Trabalho — CLT). O texto pugna pela defesa da ilicitude de procedimentos adotados em
assembleias sindicais, com o propdsito de substituir, coletivamente, a vontade prévia
e por escrito dos trabalhadores. Ademais, os beneficios normativos conquistados pelo
sindicato profissional aproveitam a todos os seus representados, justamente por fazerem
parte da categoria. Ja a judicializacdo pelo desconto compulsério fere as liberdades de
associacdo e filiagdo sindicais, ndo se podendo conferir nenhuma penalidade, inclusive
mediante a imposicdo de multas, aos trabalhadores e as empresas que se limitaram a
dar cumprimento ao rigor da lei.

2. Contextualizagao

Tematica de maior relevancia no atual cenario das relagdes trabalhistas e
sindicais diz respeito a celeuma do chamado “imposto sindical”, afinal:

(i) a contribuigdo sindical ainda existe no ordenamento juridico?

(i) a contribui¢do continua sendo obrigatdria ou passou a ser facultativa?

(iii) aassembleia convocada pelo sindicato profissional, autorizando o desconto
em nome dos representados, substitui a vontade prévia e por escrito dos trabalhadores?

(iv) se ndo houver o desconto e o repasse da contribuigdo ao sindicato, o
empregado perderd o direito de ser beneficiado pelas normas coletivas de trabalho?

(v) o ndo recolhimento da contribuicdo, em tempo e modo, obrigard o
trabalhador a pagar a contribuicdo acrescida de multa, caso haja futura decisdo judicial
favoravel ao desconto obtida pelo sindicato profissional?

1 Professor de pds-graduagdo e de cursos juridicos. Instrutor de treinamentos /In Company. Palestrante em
eventos corporativos. Mestrando em Direito do Trabalho pela Pontificia Universidade Catdlica (PUC/SP). Pds-
graduado em Direito Processual Civil pela Escola Paulista da Magistratura do Tribunal de Justica do Estado de
S3o0 Paulo (EPM do TJ/SP). Especialista em Direito Social pela Universidade Presbiteriana Mackenzie. Membro
do Instituto Brasileiro de Direito Social Cesarino Junior (IBDSCJ), da Associagdo Brasileira de Direito Processual
Constitucional (ABDPC), do Centro de Estudos Avangados de Processo (CEAPRO), da Associagdo Brasileira
de Direito Processual (ABDPro), da Associacdo Brasileira de Direito Constitucional (ABDConst), do Instituto
Brasileiro de Direito Aplicado (IDA) e do Instituto Brasileiro de Direito Desportivo (IBDD.)
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3. O Direito sindical no ordenamento juridico brasileiro

Do ponto de vista historico, certo é que os sindicatos que ja foram considerados
proibidos — a partir da extingdo das corporac¢des de oficio, através do Decreto Francés
d’Allarde, de 2de margode 1791, inclusive tendo sido penalizados quanto a sua existéncia,
como ocorreu no Cédigo Penal francés de 1810 (BRITO FILHO, 2007, p. 54); galgando,
posteriormente, o estagio de tolerdncia, em que os governos passaram a permitir a
reunido dos trabalhadores, ainda que como meras associagGes de fato, a exemplo da
Inglaterra, a partir de 1824, e no Brasil, com o artigo 72, § 82 da Constituicao Federal,
de 24 de fevereiro de 1891; e, nos dias atuais, obtiveram o efetivo reconhecimento —
inicialmente sob controle estatal, como na ex-Unido Soviética, na Italia, com a Carta del
Lavoro de 1927, na Espanha, com o Cddigo do Trabalho de 1926, em Portugal, com o
Estatuto do Trabalho Nacional de 1933.

No que refere ao sindicalismo no Brasil, afirma Sayonara Grillo Coutinho
Leonardo da Silva que a modelagem sindical teve suas conformidades de acordo
com a Lei Organica de Sindicalizacdo Nacional (Decreto-Lei n? 1.402 de 5 de julho de
1939), suprimindo autonomia e espontaneidade da estrutura sindical, eis que os entes
ficariam a gravitar em torno do Ministério do Trabalho, nele nascendo, crescendo,
desenvolvendo e extinguindo (SILVA, S., 2014, v. 1, p. 2). Além da referida legislacdo, foi
moldado o sistema sindical pelo Decreto-Lei n2 2.377 de 8 de julho de 1940 (pagamento
das contribui¢des obrigatdrias) e Decreto-Lei n2 2.381 de 9 de julho de 1940 (quadro de
atividades). Todos foram compilados e deram origem ao Titulo V da CLT.

4. A existéncia da contribuigao sindical e seu carater facultativo

O primeiro ponto a se destacado é que a Lei n? 13.467, vigente a partir do
11 de novembro de 2017, que institui a chamada “Reforma Trabalhista”, ndo alterou as
normas contidas na Constituicao Federal de 1988.

Por isso, é correto afirmar que continua vigente o artigo 82 da Lei Maior
gue estabelece ser livre a associagao profissional ou sindical, assegurando-se o custeio
das entidades sindicais mediante o pagamento de contribui¢cdes que, no caso peculiar
da sindical, esta previsto nos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602, todos da
Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Para tanto, de se transcrever os citados dispositivos celetistas:

Art. 545. Os empregadores ficam obrigados a descontar da folha de
pagamento dos seus empregados, desde que por eles devidamente
autorizados, as contribuicées devidas ao sindicato, quando por
este notificados. (Redagdo dada pela Lei n? 13.467, de 2017).

Art. 578. As contribui¢Ges devidas aos sindicatos pelos participantes
das categorias econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais
representadas pelas referidas entidades serdo, sob a denominagdo
de contribuicdo sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma
estabelecida neste Capitulo, desde que prévia e expressamente
autorizadas. (Redagdo dada pela Lei n? 13.467, de 2017).
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Art. 579. O desconto da contribuicdo sindical estda condicionado
a autorizagdo prévia e expressa dos que participarem de uma
determinada categoria econémica ou profissional, ou de uma
profissdo liberal, em favor do sindicato representativo da mesma
categoria ou profissdo ou, inexistindo este, na conformidade do
disposto no art. 591 desta Consolidagdo. (Redagdo dada pela Lei
n2 13.467, de 2017).

Art. 582. Os empregadores sdo obrigados a descontar da folha
de pagamento de seus empregados relativa ao més de margo de
cada ano a contribuigdo sindical dos empregados que autorizaram
prévia e expressamente o seu recolhimento aos respectivos
sindicatos. (Redagdo dada pela Lei n2 13.467, de 2017).

Art. 583. O recolhimento da contribuicdo sindical referente aos
empregados e trabalhadores avulsos sera efetuado no més de abril
de cada ano, e o relativo aos agentes ou trabalhadores autonomos
e profissionais liberais realizar-se-a4 no més de fevereiro, observada
a exigéncia de autorizagdo prévia e expressa prevista no art. 579
desta Consolidagdo. (Redagdo dada pela Lei n2 13.467, de 2017).
Art. 587. Os empregadores que optarem pelo recolhimento da
contribuigdo sindical deverdo fazé-lo no més de janeiro de cada
ano, ou, para os que venham a se estabelecer apds o referido
més, na ocasido em que requererem as reparti¢ées o registro ou
a licenga para o exercicio da respectiva atividade. (Redagdo dada
pela Lei n? 13.467, de 2017).

Art. 602. Os empregados que nao estiverem trabalhando no més
destinado ao desconto da contribuigdo sindical e que venham a
autorizar prévia e expressamente o recolhimento serdo descontados
no primeiro més subsequente ao do reinicio do trabalho. (Redagdo
dada pela Lei n2 13.467, de 2017).

Assim, ndo é correto afirmar que, desde o dia 11 de novembro de 2017, data
de inicio da vigéncia da nova legislacdo, a contribuicdo sindical teria sido extinta da
Consolidagdo das Leis do Trabalho. Ao revés, o chamado “imposto sindical” continua sim
previsto e regulamentado pelas normas celetistas, mas seu desconto e repasse para os
sindicatos agora dependem de prévia e expressa autorizagdo individual do funcionario.

5. A prevaléncia da autonomia privada coletiva

Ndo se desconhece que a atual Carta da Republica conferiu plena validade
aos instrumentos advindos da negociacdo coletiva de trabalho, tendo o sindicato? a
prerrogativa constitucional na defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, seja em questdes judiciais ou administrativas.

2 Segundo defini¢do doutrinaria, os sindicatos sdo associagdes civis de direito privado sem fins lucrativos, constituidos
e administrados pelos seus membros (que sdo vinculados por lagos profissionais e de trabalho em comum), com
finalidade de defesa de seus interesses para alcance de melhores condigbes de trabalho e de vida (CASSAR, p.
1.288/1.289). As entidades sindicais sdo constituidas para representar e defender a profissdo independente das
individualidades (pessoas) que as compdem, muitas vezes, inclusive, contra algumas delas — exemplo no caso de
moralizagdo profissional que importe em proibicdo do seu exercicio (MORAES FILHO, 1978, p. 60).
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Assim, em principio, tem-se como premissa o fato de a autonomia privada
coletiva, também chamada de autonomia sindical ou autonomia coletiva dos grupos
(Amauri Mascaro Nascimento), encontrar-se prevista no artigo 72, XXVI, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil (CRFB), que é taxativo ao conferir validade as normas
originarias de convengdes e acordo coletivos de trabalho, in verbis:

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

[..]
XXVI — reconhecimento das convengdes e acordos coletivos
de trabalho.

N3o por outra razdo que o proprio Constituinte Originario de 1988 trouxe
hipdteses permissivas a validade do negociado sobre o legislado, em casos nos quais
as normas coletivas venham a dirimir controvérsias em torno de temas como salario e
jornada de trabalho.

Destaca-se, nesse sentido, o teor dos incisos VI, Xlll e XVI, do artigo 72, da
Constituicdo Federal:

Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

VI —irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convengdo ou
acordo coletivo;

[..]

Xl — duragdo do trabalho normal nao superior a oito horas diarias
e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de
horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengao
coletiva de trabalho;

XIV — jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociagao coletiva.

Fala-se aqui, portanto, nas palavras do Professor da USP, Gustavo Filipe
Barbosa Garcia, em certa medida de flexibiliza¢éio dos direitos trabalhistas, por meio
de negociagdo coletiva, nas hipdteses de redugdo de salario, compensag¢do e redugao
da jornada de trabalho e turnos ininterruptos de revezamento (artigo 79, incisos VI,
Xl e XIV da Constituicdo Federal de 1988), justamente com os objetivos de prote¢do
do emprego e de adaptagdo as atuais condig¢des sociais e econdmicas (GARCIA, 2016.
p. 111-113).

E note-se que essa flexibilizagdio ja foramencionada pelo saudoso jurista Miguel
Reale que, a época, sob a dtica das atuais necessidades sociais e praticas existentes nos
conflitos entre empregados e empregadores, referiu o seguinte: “O Direito do Trabalho
pode e deve ser um Direito de Vanguarda, no sentido de que se coloca sempre a par
dos ultimos acontecimentos ultimos que se realizam no Plano Cultural, em beneficio
dos valores essenciais daqueles que exercem atividade criadora em qualquer campo do
conhecimento” (REALE, 1997, p. 11).

102



| Grandes Temas — Direito do Trabalho: material e processual — Parte 2 |
| Doutrinas |

No mesmo prumo, ainda, o advogado e professor Luiz Carlos Amorim
Robortella, para quem a flexibilizagdo no Direito do Trabalho é “o instrumento de
politica social caracterizado pela adaptagdo constante das normas juridicas a realidade
econémica, social e institucional, mediante intensa participacdo de trabalhadores e
empresdrios, para eficaz regulagdo do mercado de trabalho, tendo como objetivos o
desenvolvimento econémico e progresso social” (ROBORTELLA, 1994, p. 93).

Assim, a autonomia privada coletiva, prevista como direito fundamental pelo
artigo 72, XXVI, da Lei Maior, é a capacidade atribuida aos sujeitos de Direito Coletivo
de criar normas complementares ao regramento heterdbnomo, por meio do processo
negocial. Aquela, frise-se, difere da autonomia privada individual, ja que esta representa
a pactuacdo firmada no ambito individual do contrato de trabalho entre empregado
e empregador.

A autonomia privada coletiva, fundada na autonomia sindical (CRFB, artigo
89, 1), encontra respaldo também nos principios da equivaléncia dos contratantes
e da criatividade juridica. Esta vinculada, por isso, aos principios do patamar minimo
civilizatorio e da adequagdo setorial negociada.

A par do exposto, a importancia da controvérsia, atualmente, ndo poderia ser
ainda maior, tanto por forca das recentes decisGes proclamadas pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), nos precedentes exarados nos Recursos Extraordindrios n2 590.415/SC e
895.759/PE, quanto porque a Reforma Trabalhista traz expressa viabilidade para que o
acordado entre patrGes e empregados se sobreponha aos termos estabelecidos pela
legislacdo celetaria.

6. Autorizacao coletiva do desconto da contribuicao sindical pela
via assembleia sindical

E cedico que muitos sindicatos profissionais, com fundamento no inciso Ill do
artigo 82 da Constituicdo Federal, passaram a convocar assembleias especificas com o
objetivo de obter a autorizagdo coletiva do desconto da contribui¢do sindical em nome
de seus representados. E a pergunta, neste caso, € uma soé: tal procedimento tem o
condado de efetivamente substituir a vontade prévia e por escrito dos trabalhadores?

Consoante os sindicatos profissionais, que estdo se valendo de tal
procedimento, a autorizagdo coletiva do desconto da contribuigdo sindical é licita, se
feita mediante assembleia geral, nos termos do estatuto, caso seja obtida a aprovagdo
do desconto através da convocagao de toda a categoria representada especificamente
para essa finalidade.

Dentre outros argumentos, as entidades sindicais se pautam no Enunciado n?
38 da Associagdo Nacional dos Magistrados do Trabalho (ANAMATRA), aprovado na 22
Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho, o qual possui a seguinte redagao:

Enunciado N2 38. Contribuigao Sindical.

| — E LICITA A AUTORIZACAO COLETIVA PREVIA E EXPRESSA
PARA O DESCONTO DAS CONTRIBUICOES SINDICAL E
ASSISTENCIAL, MEDIANTE ASSEMBLEIA GERAL, NOS TERMOS
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DO ESTATUTO, SE OBTIDA MEDIANTE CONVOCAGAO DE TODA A
CATEGORIA REPRESENTADA ESPECIFICAMENTE PARA ESSE FIM,
INDEPENDENTEMENTE DE ASSOCIAGAO E SINDICALIZAGAO.

Il — A DECISAO DA ASSEMBLEIA GERAL SERA OBRIGATORIA PARA
TODA A CATEGORIA, NO CASO DAS CONVENGOES COLETIVAS, OU
PARA TODOS OS EMPREGADOS DAS EMPRESAS SIGNATARIAS DO
ACORDO COLETIVO DE TRABALHO. Il — O PODER DE CONTROLE DO
EMPREGADOR SOBRE O DESCONTO DA CONTRIBUIGAO SINDICAL
E INCOMPATIVEL COM O CAPUT DO ART. 82 DA CONSTITUIGAO
FEDERAL E COM O ART. 12 DA CONVENGAO 98 DA OIT, POR VIOLAR
0S PRINCIPIOS DA LIBERDADE E DA AUTONOMIA SINDICAL E DA
COIBIGAO AOS ATOS ANTISSINDICAIS.

Todavia, ainda que muitas entidades sindicais estejam convocando assembleias
com o Unico objetivo de substituir a vontade de cada funciondrio — autorizando,
coletivamente, o desconto da contribui¢do sindical em nome dos seus representados
— certo é que dito procedimento ndo detém nenhuma legitimidade e/ou embasamento
legal, estando eivado de plena e absoluta nulidade.

E isso ocorre porque, em nenhum momento, a legislagdo consolidada passou a
estabelecer que as assembleias dos sindicatos pudessem substituir a vontade individual
e expressa de cada trabalhador. Ao contrario, a lei é clara ao falar em “prévia e expressa
autorizagéo dos empregados”, o que ndo compreende, naturalmente, a deliberagdo das
entidades sindicais, as quais a nova lei ndo conferiu legitimidade para tal procedimento.

Ademais disso, ao se falar popularmente na fixagdo de contribui¢do por
assembleia, indiscutivel que tal permissivo esta relacionado com a contribuicdo
confederativa, e ndo a sindical, na exata compreensdo que se extrai da leitura do inciso
IV do artigo 82 da Carta da Republica:

Art. 82 E livre a associacdo profissional ou sindical, observado
o seguinte:

[...]

IV — a assembleia geral fixard a contribui¢do que, em se tratando
de categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio
do sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribuigdo prevista em lei.

Assim sendo, a contribuigdo prevista na primeira parte do citado inciso IV do
artigo 82 da CRFB é aquela destinada ao custeio do sistema confederativo, ao passo
que a contribuigao sindical estd referida na segunda parte do dispositivo constitucional.
Também chamada de “contribuicdo de assembleia”, que ndo se confunde com o
“imposto sindical”, a contribui¢do confederativa é fixada sim em assembleia geral para
toda a categoria, cujo pagamento também é facultativo, salvo para os trabalhadores que
decidirem se filiar ao sindicato®.

3 Simula Vinculante n2 40 do STF: “A contribuigdo confederativa de que trata o artigo 89, IV, da Constituigdo
Federal, sé é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo”.
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A par do exposto, ndo ha que ser feita confusdo entre a contribuicdo sindical
e a confederativa, uma vez que apenas essa Ultima é estabelecida por deliberagdo em
assembleia do sindicato, ao passo que a primeira ja esta expressamente prevista nas
normas celetistas. E a partir da reforma trabalhista, o pagamento da contribuicdo sindical
se tornou facultativo, cuja legalidade do desconto esta condicionada a prévia e expressa
autorizagdo individual do trabalhador, que ndo pode ser substituida pela deliberagao
do sindicato.

Deste modo, o legislador reformador, ao tornar a contribuicdo sindical
facultativa, se pautou no principio da liberdade de associagdo que esta previsto no
ordenamento juridico brasileiro desde a Constituicdo de 1891, sendo que a liberdade de
contribuicdo é mero corolario l6gico do direito de associar-se ou ndo. Esses, inclusive,
sdo os ditames contidos no inciso V do artigo 82 da atual Constituicdo Federal®.

Vale destacar, inclusive, que para significativa parcela da doutrina, aimposi¢ao
de contribuigdo obrigatdria a todos trabalhadores viola a liberdade sindical, afinal:

Toda e qualquer obrigagdo pecuniaria ou patrimonial somente
poderia ser levada a efeito (desconto em folha ou emissdo de
boleto ou qualquer outra forma de cobranga) desde que ocorra a
prévia e expressa anuéncia de quem vai pagar, seja empregado ou
empregador. (MELEK, 2017, p. 60).

No mesmo diapasdo, assim defendem, dentre tantos outros, Helcio Luiz
Adorno Junior (2010, p. 38), Marcos de Oliveira Cavalcante (2013, p. 39), Antonio Carlos
Neto (2009, p. 132) e Tiago Barison (2016, p. 13).

Em reforco a essa posicdo, o legislador reformador positivou essa pratica
como sendo ilegal, ao estabelecer que, no ambito da negociacdo coletiva de trabalho,
constituem obijeto ilicito de convencdo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho a
previsdo de cldusulas normativas que violem a liberdade de associacdo profissional ou
sindical do trabalhador, inclusive devendo ser resguardado o direito de ndo sofrer, em
sua expressa e prévia anuéncia, qualquer cobranca ou desconto salarial estabelecidos
pela via dos instrumentos coletivos de trabalho.

Essa, pois, é a exata diccdo contida no inciso XXVI do artigo 611-B da CLT:

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convengdo coletiva ou de
acordo coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressdo ou a
redugdo dos seguintes direitos:

[.]

XXVI — liberdade de associagdo profissional ou sindical do
trabalhador, inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expressa
e prévia anuéncia, qualquer cobranga ou desconto salarial
estabelecidos em convengdo coletiva ou acordo coletivo
de trabalho.

* Artigo 82, da CRFB/1988: “E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte: [...] V — ninguém
serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato”.
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Claro esta, portanto, que a autonomia negocial deve respeitar o “nucleo duro”
do Direito do Trabalho, formado por normas de fonte estatal (imperativas e de ordem
publica), pautadas pelos principios da protegdo e da irrenunciabilidade. Exemplos disso
sdo os direitos relativos a liberdade e a livre associagdo sindicais, cuja supressdo e/ou
reducdo ndo podem ser objeto de negociagdo coletiva.

Neste ponto, a Reforma Trabalhista encampou expressamente a classica
distincdo ja feita no ambito da jurisprudéncia entre normas de indisponibilidade
absoluta e normas de indisponibilidade relativa. As primeiras, como acima mencionado,
englobam o patamar minimo civilizatério dos trabalhadores, insuscetiveis, portanto, de
modificagdo pela via da negociagdo coletiva. Ja as segundas conferem efetividade ao
principio da adequacgdo setorial negociada, mas, para sua legitimagdo, em tese, seria
necessario garantir ao menos um minimo de contraprestacdo, além de se estabelecer
um patamar superior de direitos, de acordo com o principio constitucional da
progressividade dos direitos sociais.®

E com supedaneo em tal norma constitucional, contida na cabega do artigo
72 da Lei Maior, é que se justifica aqui a aplicagdo do principio da norma mais favoravel
ao empregado, o que orienta a todos que “a Constituicdo deve ser interpretada
como um conjunto de direitos minimos e ndo de mdximos, de modo que nela mesma
se encontra o comando para que os direitos mais favordveis ao trabalhador venham
a ser fixados através da lei ou das convengdes coletivas” (NASCIMENTO, 1991, p. 40).
Essa é visdao do professor e advogado José Affonso Dallegrave Neto, ao afirmar que “o
negociado somente prevalecerd sobre o legislado quando trouxer melhores condigdes ao
trabalhador” (2002, p. 3).

E mais que a feicdo bilateral da negociagdo, a transagdo de direitos nao se
perpetua frente aqueles considerados de indisponibilidade absoluta, que se traduzem
em parcelas imantadas por tutela de interesse publico, insuscetivel de pactuagdo pelas
partes acordantes, e que agora estdo taxativamente enumerados no artigo 611-B da CLT.

Pelo exposto, afigura-se oportuno asseverar que o Direito do Trabalho atua
como instrumento mediador e institucionalizador na solugao de conflitos entre o trabalho
assalariado e o capital. Desta forma, mesmo com a Reforma Trabalhista, acredita-se na
subsisténcia de importantes dispositivos protetivos, mesmo porque “a protegdo é o fator
de maior produtividade e de paz social, que interessam ao capitalismo” (SILVA, L., 1999).

7. O nao pagamento da contribuicao sindical e o direito de ser
beneficiado pelas normas coletivas de trabalho

Feitos tais esclarecimentos, persiste ainda uma duvida bastante relevante e
que se refere ao fato de o trabalhador, caso se negue a contribuir com o sindicato de
sua categoria profissional, venha a ser excluido dos proveitos econ6micos obtidos com a
negociagdo coletiva. Neste viés, a maior preocupacgao reside em saber se o trabalhador,
por ndo autorizar prévia e expressamente o desconto da contribui¢do sindical, deixa

5 CF/88, Artigo 79: “S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condigdo social”.
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de ser contemplado, por exemplo, com o reajuste normativo da data-base, com o vale-
refeicdo, a cesta basica e outros tantos beneficios previstos em acordos e/ou convengdes
coletivas de trabalho?

E para essa pergunta, frise-se, a resposta deve ser peremptoriamente
negativa, afinal, todo empregado fard jus aos beneficios normativos obtidos por seu
sindicato profissional, independentemente de autorizar o desconto da contribui¢ao
sindical, ou, ainda, de efetuar o pagamento de quaisquer contribuicdes a titulo de taxa
para custeio do sistema confederativo, assistencial, revigoramento ou fortalecimento
sindical e outras da mesma espécie.

Logo, como todo empregado pertence a certa categoria profissional, esse
fato, por si s, ja o qualifica a ser contemplado pelos beneficios econdmicos que sejam
porventura estabelecidos pelo seu sindicato quando da elaboragdo dos acordos e/ou
convencgoes coletivas de trabalho.

Ainda que assim ndo fosse, na pratica, seria impossivel identificar os
trabalhadores que ndo tivessem recolhido a contribuicdo sindical e, mais, repassar tal
informacgdo ao sindicato da categoria profissional para que a entidade pudesse, por sua
vez, excluir aludidos trabalhadores dos beneficios normativos conquistados por meio da
negociagao coletiva, até porque a grande maioria nem sequer é filiada aos sindicatos.

Bem por isso, a negativa da autorizacdo do desconto da contribuigdo sindical
pelos trabalhadores ndo traz nenhuma penalizagdo em seu contrato, a ponto de afetar
os beneficios normativos previstos nos instrumentos coletivos de trabalho.

8. Recolhimento da contribui¢ao, acrescida de multa, caso haja
futura decisao judicial favoravel ao desconto obtida pelo sindicato
profissional

Tem-se veiculado na midia que as entidades sindicais ja conseguiram dezenas
de decisbes judiciais obrigando que trabalhadores da categoria paguem a contribuicao
sindical, mesmo com regra contraria trazida pela Reforma Trabalhista. E certo que desde
0 momento em que a Lei n? 13.467/2017 entrou em vigor, tornando a contribui¢do
facultativa, a questdo tem sido judicializada em todo o pais.

E o principal fundamento presente em todas essas decisbes se refere ao fato
de que ao prever o carater facultativo, através de lei ordinaria, o legislador reformador
acabou por abalar a seguranca juridica e a confianga do cidaddo no sistema de limitagao
tributdria, afetando, igualmente, a organizagdo do sistema sindical, na medida em que
cria empecilhos ao exercicio da liberdade sindical.

E como se a Reforma Trabalhista tivesse claro objetivo de desorganizar o
sistema sindical vigente no Brasil, por ter feito cessar a sua principal fonte de custeio.®
Na dicgdo de Mauricio Godinho Delgado, essa transformagdo diminui, severamente, o
custeio das entidades sindicais, ao eliminar, de pronto, “sem qualquer periodo minimo

¢ Segundo José Albertino Rodrigues, o grande sustentaculo da estrutura sindical sempre foi, durante décadas,
a contribuigdo sindical obrigatdria, cujo tratamento legal da efetiva cobranca se iniciou a partir do Decreto-Lei
ne 2.377/1940, regulamentando o anterior Decreto-Lei n® 1.402/39 (RODRIGUES, José Albertino. Sindicato e
Desenvolvimento no Brasil. Sdo Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1968, p. 110).
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de transi¢cdo, a antiga contribui¢@o sindical obrigatdria, oriunda da década de 1940,
originalmente apelidada de imposto sindical” (2017, p. 151).

Deste modo, segundo que se extrai das decisGes judiciais, houve
inconstitucionalidade formal por dois motivos: (i) a vedagdo constitucional do uso de lei
ordinaria, eis que somente poderia haver tal viabilidade por lei complementar’; e (ii) a
necessidade de a isengdo do tributo advir somente por meio de lei especifica?.

Acontece que, até o presente momento, o Supremo Tribunal Federal — que ja
reune diversas agGes diretas de inconstitucionalidade contra o fim do carater facultativo
da contribuicdo sindical, um delas, inclusive, apresentada por uma entidade patronal —
ainda ndo se posicionou acerca da licitude ou ndo de aludida mudanga®, o que, decerto,
agrava ainda mais os conflitos entre trabalhadores, sindicatos e empresas, sobretudo
nos meses de marco e abril, quando se operacionalizam o desconto e o repasse aos
sindicatos da contribuicdo sindical na folha de salario equivalente a 1 (um) dia trabalho
prestado pelo funcionario.®

De toda sorte, até que sobrevenha eventual decisdo da Corte Suprema, érgao
de cupula do Poder Judiciario responsavel por dar a ultima palavra na interpretagao
da Carta da Republica, os trabalhadores e, sobretudo, os empregadores, ndo podem
ser penalizados com a exigéncia do recolhimento da contribui¢do sindical acrescida de
multa, caso o sindicato profissional obtenha judicialmente, em agdo especifica movida
contra determinada empresa, o desconto compulsdrio da contribuicdo em nome dos
trabalhadores por ele representados.

Afinal, o carater facultativo do pagamento da contribuicdo sindical esta hoje
previsto na Lei n? 13.467/2017, a qual goza de plena validade e constitucionalidade, até

7 Artigo 146, da CRFB/1988. “Cabe a lei complementar: [...] lll — estabelecer normas gerais em matéria de
legislagdo tributéria, especialmente sobre: a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relagdo aos impostos discriminados nesta Constituigdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e
contribuintes; b) obrigagdo, lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributérios; c) adequado tratamento
tributério ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas; d) defini¢do de tratamento diferenciado
e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribui¢Ges previstas no art. 195, e §§ 12 e 13,
e da contribuicdo a que se refere o art. 239.”

8 Artigo 150, da CRFB/1988. “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] 62 Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribui¢Ges, sé
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art.
155, § 22, XII, g

9 ADI 5.794 — Confederagdo dos trabalhadores em transporte aquavidrio (Conttmaf); ADI 5.810 —
Central das Entidades de Servidores Publicos (Cesp); ADI 5.811 — Confederagdo dos Trabalhadores
de Logistica; ADI 5.813 — Federagdo dos trabalhadores de postos (Fenepospetro); ADI 5.815 — Federagdo dos
Trabalhadores em Empresas de TelecomunicagBes (Fenattel); ADI 5.850 — Confederagdo dos Trabalhadores
em ComunicagBes e Publicidade (Contcop); ADI 5.859 — Confederagdo Nacional do Turismo; ADI 5.865 —
Confederagdo dos Servidores Publicos do Brasil (CSPB); ADI 5.887 — Federacdo das Entidades Sindicais dos
Oficiais de Justica (Fesajus); e ADI 5.888 — Grupo de quatro confederagdes nacionais: Trabalhadores na Industria
(CNTI), em Estabelecimentos de Ensino (CNTE), em Transporte Terrestre (CNTT) e em Turismo (Contratu).

10 Artigo 580, da CLT. “A contribuigdo sindical sera recolhida, de uma sé vez, anualmente, e consistira: | — Na
importancia correspondente a remuneragdo de um dia de trabalho, para os empregados, qualquer que seja a
forma da referida remuneragdo”.
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gue sobrevenha decisdo judicial em sentido contrario. Bem por isso, ninguém podera ser
penalizado, ainda mais com imposi¢cdo de multa pelo sindicato, por simplesmente seguir
o rigor da lei que, reitere-se, afastou o carater cogente e obrigatdrio do recolhimento do
imposto sindical.

9. Conclusao

Este trabalho se dedicou ao estudo dos impactos da Reforma Trabalhista nas
relagdes coletivas, em particular quanto a problematica de grande importancia relativa
ao carater facultativo da contribuicdo sindical, e que agora passou a estar prevista na
legislagdo consolidada.

Poressarazdo, procurou-se dirimirtodasas controvérsiasemtornodochamado
“imposto sindical”, reforgando-se o entendimento de que o legislador reformador ndo
tornou extinta a aludida contribuicao, principal fonte de custeio das entidades sindicais,
mas apenas, e tdo-somente, condicionou seu recolhimento mediante prévia e expressa
autorizagdo por escrito pelos trabalhadores.

Ademais disso, ficou assentado que o principio da autonomia privada coletiva
encontralimites na propria Cartade Outono de 1988, sendo que esses foram reproduzidos,
textualmente, no rol trazido pelo atual artigo 611-B da CLT, ao reputar como ilicitas,
para efeitos da negociagdo coletiva, as cldusulas normativas que venham a suprimir ou
reduzir os direitos de indisponibilidade absoluta ali pormenorizadamente descritos.

De mais a mais, rechagou-se a posicao adotada por muitos sindicatos de
convocarem assembleias especificas, com o fim de autorizar o desconto coletivo da
contribuicdo sindicalem nome de todos os trabalhadores por eles representados, uma vez
gue dito procedimento ndo substitui a vontade prévia e por escrito de cada substituido.

Ainda, foi dirimida a tormentosa problematica dos beneficios normativos,
porquanto o fato de o trabalhador ndo contribuir para o sindicato, por si s6, ndo o afasta
das conquistas obtidas pela categoria profissional, cuja divisdo do sistema sindical em
categorias possui assento constitucional.

Em arremate, a intensa judicializagdo fomentada pelos sindicatos quanto a
obrigatoriedade do desconto da contribuigao sindical demonstra que, na situagao do
direito brasileiro, hd nitida ofensa as liberdades de livre associagao e sindicalizagao
sindicais previstas na Carta da Republica Federativa do Brasil.
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Nostradamus: o acesso a Justi¢a ficou
comprometido com a Lei n? 13.467/2017

Benizete Ramos de Medeiros!

“Maior que a tristeza de ndo haver vencido é a vergonha de ndo ter
lutado” (Rui Barbosa)

1. Introdugao

Tem o presente texto o objetivo de dialogar a experiéncia da militancia da
advocacia trabalhista de quase trés décadas e do ensino do Direito material e Processual
do Trabalho com o texto da denominada Reforma Trabalhista, Lei n? 13.467, de 13 de
julho de 2017, e que eu opto por chamar de “deforma” trabalhista. Utilizo a letra critica
da musica de Eduardo Dusek, Nostradamus cantada de forma irreverente pelo artista,
porque nesses tempos estranhos, a musica “caiu como uma luva”.

Me permito escrever na primeira pessoa pelo formato irbnico que darei
ao texto, embora de contorno técnico, tendo como suporte tedrico obras de autores
classicos e atuais.

O objetivo é fazer uma analise apds seis meses da vigéncia da Lei, partir da
violagdo do principio do acesso a Justi¢a, tendo como base a redugdo do numero de agdes
e as maquiavélicas formas de inibir o empregado de buscar a tutela jurisdicional contra
alesdo de seus direitos, aliados ao reducionismo da liberdade do magistrado trabalhista.

A militancia dos anos nessa seara me permite analise e constatacdo da
mudanga de paradigma no trato com o cliente e no filtro das a¢gdes, embora baseadas em
lesGes. Segundo a ministra do Tribunal Superior do Trabalho (TST) Delaide Arantes?, as
razGes das demandas na Justiga do Trabalho sdo inadimpléncia, desrespeito aos direitos
alimentares bdsicos como verbas rescisérias, indenizagdo por dano moral, salarios,
diferencas salariais e seguro-desemprego.

O Direito Processual do Trabalho sempre garantiu ao trabalhador buscar a
reparacdo da lesdo sem ser apenado pela propria lei. A Lei n? 13.467/2017, pensada
para precarizar os direitos e inibir o acesso a Justi¢a, devora o animo do trabalhador de
buscar o Judicidrio, mediante as san¢des de multas, limitagcdo da gratuidade de justica;
honorario de sucumbéncia reciproca, dentre outros.

Apods seis meses — escrevo este texto em maio de 2018 —, durante os
quais a colisdo de teses resultou num Judicidrio Trabalhista fragilizado, ameacado e
desprestigiado, a modificacdo da legislagdo elevou o indice de inseguranga juridica,

1 Advogada trabalhista; professora de Direito material e Processual do Trabalho; doutora em Direito e Sociologia
pela Universidade Federal Fluminense (UFF); mestra em Direito Publico pela Faculdade de Direito de Campos
(FDC); membro da Comissdo de Direito do Trabalho do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB); presidente da
diregdo geral da Associagdo Luso-brasileira de Juristas do Trabalho (JUTRA) no biénio 2016-2018.

2 Conferéncia de encerramento proferida pela ministra Delaide Arantes no XIV JUTRA, Cascais, Portugal,
em 23/3/2018.
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para desespero dos advogados, dos trabalhadores e de grande parte da magistratura.
Recordei-me da letra de Eduardo Dusek:

Naquela manha

Eu acordei tarde, de bode
Com tudo que sei

Acendi uma vela

Abri a janela

E pasmei

Alguns edificios explodiam
Pessoas corriam

Eu disse bom dia

E ignorei

Telefonei

Pr’'um toque tenha qualquer
E ndo tinha

Ninguém respondeu

Eu disse: “Deus, Nostradamus
Forgas do bem e da maldade
Vudu, calamidade, juizo final
Entdo és tu?”

De repente na minha frente
A esquadria de aluminio caiu
Junto com vidro fumé

O que fazer? Tudo ruiu
Comegou tudo a carcomer
Gritei, ninguém ouviu

E olha que eu ainda fiz psiu!
O dia ficou noite

O sol foi pro além

Eu preciso de alguém

Vou até a cozinha

Encontro Carlota, a cozinheira, morta
Diante do meu pé, Zé

Eu falei, eu gritei, eu implorei:
“Levanta e serve um café
Que o mundo acabou!”

No relatério do proprio projeto consta que seu objetivo era reduzir o nimero
de ag¢des na Justica do Trabalho e também o desemprego, o que foi comemorado pelo ex-
presidente do TST, ministro lves Gandra Martins. O primeiro objetivo foi atingido, mas,
em relagdo ao segundo, o efeito foi contrério, ja que grassam na sociedade brasileira
altos indices de desemprego e de pessoas em busca de postos de trabalho.

Necessario retomar a origem de toda essa mudanca para trazer dialeticidade
ao texto, embora muito conhecidos de todos os leitores os precedentes politicos
relacionados a edicdo da referida lei.
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2. Dos fundamentos do projeto que culminou naLein213.467/2017

Tépico comum entre os textos é a origem do projeto do governo federal,
datado de 23/12/2016: o Projeto de Lei (PL) n2 6.787/2016, do entdo presidente Michel
Temer, que traz na exposi¢do de motivos original a clara intengdo de inibir as agdes na
Justica do Trabalho:

1. Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia a
anexa proposta de Projeto de Lei que altera o Decreto-Lei n?
5.452, de 12 de maio de 1943 — CLT, para aprimorar as relagdes do
trabalho no Brasil, por meio da valorizagdo da negociagdo coletiva
entre trabalhadores e empregadores, atualizar os mecanismos de
combate a informalidade da m&o de obra no pais, regulamentar
o art. 11 da Constituicdo Federal, que assegura a eleicdo de
representante dos trabalhadores na empresa, para promover-lhes
o entendimento direto com os empregadores, e atualizar a Lei n2?
6.019, de 1974, que trata do trabalho temporario.

[.]

7. No Brasil temos um nivel elevado de judicializagdo das
relagdes do trabalho, o que é retratado pela quantidade de agdes
trabalhistas que anualmente d3o entrada na Justica do Trabalho.
Na grande maioria da ag¢des trabalhistas a demanda reside no
pagamento de verbas rescisorias. A falta de canais institucionais de
didlogo nas empresas que promovam o entendimento faz com que
o trabalhador s6 venha a reivindicar os seus direitos apds o término
do contrato de trabalho. Com isso, problemas que poderiam ser
facilmente resolvidos no curso do contrato de trabalho vdo se
acumulando, para serem discutidos apenas ao término do vinculo
empregaticio, na Justica do Trabalho.

Tendo sido nomeado como relator na comissdo de Justica da Camara, o
deputado Rogério Marinho (PSDB-RN), na redacgdo final do projeto de Lei n? 6.787-B
de 2016, ampliou o rol das alteracGes de forma mais agressiva e violadora dos direitos
sociais até entdo conquistados, alterando ndo so diversos dispositivos da CLT (Decreto-
Lein25.452, de 12 de maio de 1943), sem efetiva atualizacdo, bem como da Lei n2 6.019,
de 3 dejaneiro de 1974, que deixa de prever somente o trabalho temporario para regular
a terceirizacdo de forma ampla, além de altera¢des nas Leis n2 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991.

No Senado, com o nimero Projeto de Lei da Cadmara (PLC) n2 38/2017, que
teve como revisor o senador Ricardo Ferraco, foi aprovado sem qualquer revisdo, em
11/7/2017, por 50 x 26 votos e, entdo, transformado na Lei n? 13.467, sancionada em
13/7/2017 pelo presidente da Republica.

Este é um breve resumo do cadtico quadro que em poucos meses foi
desenhado, sem qualquer oitiva popular - nem mesmo as instituicdes organizadas foram
ouvidas. A Casa revisora nada alterou, para grande surpresa, deixando clara a urgéncia
do governo em ver aprovada a referida encomenda (MEDEIRQOS, 2017), atendendo
aos interesses do capital. Diante dessa urgéncia, o Conselho Federal da Ordem dos
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Advogados do Brasil (OAB) afirmou, a época, que essas mudangas “ndo podem ser
debatidas de forma agodada”, pois a falta de aprofundamento pelos legisladores “pode
vir a causar danos irreparaveis.”® Varias foram as notas técnicas e de repudio de autoria
da Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA), da
Associagdo Brasileira de Advogados Trabalhistas (ABRAT); da Associagdo Luso-brasileira
de Juristas do Trabalho (JUTRA); da Associa¢do Nacional dos Procuradores do Trabalho
(ANPT) e outras entidades de defesa das conquistas e contra retrocessos.

Entdo, para aquela manha de 13 de julho do “ano para ser esquecido” do
ponto de vista juridico, era bem adequada a letra do artista irreverente, cujos versos
servem para traduzir o inconformismo reacionario dos que assistiram ao rapido processo
legislativo desprovido de qualquer aten¢do quanto a ofensas a Constituicdo Federal de 5
de outubro de 1988 (CF) e normas internacionais. Volta-se a musica Nostradamus:

Naquela manha

Eu acordei tarde, de bode
Com tudo que sei

Acendi uma vela

Abri a janela

E pasmei

Alguns edificios explodiam
Pessoas corriam

Eu disse bom dia

E ignorei

Telefonei

Pr’'um toque tenha qualquer
E ndo tinha

Ninguém respondeu

Eu disse: “Deus, Nostradamus”...

N3o parou por ai, uma vez que pouco depois das graves violacdes positivadas,
decorreram apenas trés dias apds o inicio da vigéncia da Lein? 13.467/2017 (11/11/2017)
para nova alteracdo, com o advento da Medida Proviséria (MPV) n2 808, de 14 de
novembro de 2017. Esta Ultima tentava minimizar a afronta ao texto constitucional, mas,
embora reeditada, ndo foi convertida em lei pela Camara dos Deputados, em razdo de
disputas politicas entre os Poderes, perdendo, com isso, a eficacia. Tentou o sr. Ministro
do Trabalho, através da Portaria n® 349/2018, apaziguar algumas lacunas da lei.

0O momento politico no Brasil é extremamente grave, estando a frente do pais
um presidente que ndo foi eleito pelo voto direto e, portanto, com pouca legitimidade;
ascensdo do Estado minimo e supremacia do capital dominante, sobretudo o estrangeiro,
gue pressiona cada vez mais os membros dos Poderes Legislativo e Executivo. Alids essa
foi a tonica que teve como resposta a Lei n? 13.467/2017, com beneficios aos grandes
capitais nacional e estrangeiro.

3 Mensagem alusiva ao Dia do Trabalho da Diretoria do Conselho Federal da OAB. Disponivel em: <http://
www.oab.org.br/noticia/55023/mensagem-alusiva-ao-dia-do-trabalho>. Acesso em: 31 out. 2017.

114



| Grandes Temas — Direito do Trabalho: material e processual — Parte 2 |
| Doutrinas |

Eanodeelei¢do (2018) e as prisdes em razdo da agdo continuada Operagdo Lava
Jato chegaram ao ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores.

Os partidos de esquerda ndo apresentam liderangca com representatividade
e os de extrema direita tampouco, alguns deles inclusive sob a mira da Operagao Lava
Jato. De fato o momento que atravessa a sociedade brasileira é critico, merecendo,
no futuro, profundos estudos por socidlogos e historiadores, em razdo da dificuldade
contemporanea do estranhamento do objeto.

Segmentos institucionais como a ABRAT, ANAMATRA, ANPT, JUTRA, sindicatos,
federagdes e confederagdes reagem bravamente e lutam contra a aplicagdo de diversos
dispositivos da Reforma Trabalhista, tanto no campo do Direito material como nos de
natureza coletiva e processual. Juizes sdo perseguidos por manifestarem suas ideias
contrdrias a Reforma Trabalhista e aos posicionamentos do entdo presidente do TST,
ministro Ives Gandra Martins Filho.

Nostradamus!

No entanto, para sustentagdo tedrica de minha critica é necessario revolver
autores classicos que construiram teorias do acesso a Justiga.

3. Da onda de acesso a Justica

Busco na estante fisica obra antiga cuja capa estda marcada pelo tempo e pelo
manuseio, qual seja o Acesso a Justica, de Mauro Cappelletti e Bryan Garth, tradugdo
de Ellen Gracie Northfleet, edigdo de 1988. Observo diversas anotagGes e marcagdes
gue me permitiram ao longo desses anos compreender a importancia do principio
constitucional do acesso a Justica.

Na analise dos autores, a importancia do instituto esta no enfrentamento da
diferenga social entre os litigantes quanto a possibilidade material de buscar a tutela
jurisdicional; mitigar essa diferenga é a grande preocupac¢do na redugdo dos custos
do processo. Por isso, nas sociedades modernas, ficou para tras a visdo individualista
do Direito com movimento de se reconhecerem os direitos e deveres do Estado como
atuacdo positiva e, nessa esteira, ndo basta a implementagdo de novos direitos, mas
possibilitar que todos possam ter acesso a eles (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Nessa perspectiva o “acesso a Justica pode, portanto, ser visto como o
requisito fundamental — o mais bdsico dos direitos humanos — de um sistema juridico
moderno e igualitdrio que pretende garantir e ndo apenas proclamar os direitos de
todos.” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 12)

E por isso o ponto central de preocupagdo da moderna processualistica
sdo os custos do processo — custas em geral e honordrios advocaticios — e dentro das
possibilidades das partes, obstaculos sdo que “pessoas ou organizagdes que possuam
recursos financeiros consideraveis a serem utilizados tém vantagens ébvias ao propor ou
defender demanda.” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 21-22). E ainda, “[...] e a capacidade
juridica pessoal, se relaciona com as vantagens de recursos financeiros e diferencas de
educagdo, meio e status social”. Essa onda influenciou Constitui¢des, inclusive a do
Brasil, e diversas legislagdes.
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Pensando nisso uma onda de diplomas legais veio surgindo ao longo das
ultimas décadas, tanto no Brasil como em outros paises, trazendo mecanismos de
mudancas dos procedimentos judiciais em geral, em especial para a¢des de pequenas
causas, direitos do consumidor, difusos e homogéneos.

A lei denominada de Reforma Trabalhista vem na contramao desse cuidado
com o acesso a Justica. Passemos a analise dos preceitos constitucionais no Brasil,
no particular.

3.1. Do tema na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88)

O legislador constituinte trouxe aquela preocupa¢do em forma de garantia
constitucional de uma assisténcia judiciaria ampla e gratuita, possibilitando o amplo
acesso alustica, cuja transcricdo merece ser feita por se tratar do ponto chave deste texto:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
[...] XXXV — a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito;

[...]
LXXIV — o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos.

A interpretagdo que se fazer é de um conjunto de direitos relacionados ao
dever do Estado no que diz respeito ao processo e ao acesso a Justica, com isengao
de pagamento de todos os encargos processuais, dentre outros modos de assisténcia
juridica, ainda que extrajudicial.

A assisténcia judicidria é um género e a justica gratuita uma espécie, estando
inserido nesta uUltima o direito de a parte ter gratuidade de custas, emolumentos,
honorarios de advogados e de perito, despesas com editais, etc. Ja a assisténcia
judiciaria é direito de se ter advogado do Estado, gratuito, e isen¢do de todas as despesas
processuais (SCHIAVI, 2017, p. 395).

Essa teoria se extrai da redacdo da Lei n2 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, no
seu art. 32, agora revogado pelo Cédigo de Processo Civil (Lei n2 13.105, de 16 de margo
de 2015 - CPC).

3.2. A condigdo para a gratuidade de justica na matriz infraconstitucional

A Lei n2 1.060/1950, em parte recepcionada pelo novo CPC, assim preceitua:

Art. 22 Gozardo dos beneficios desta Lei os nacionais ou estrangeiros
residentes no pais, que necessitarem recorrer a Justica penal, civil,
militar ou do trabalho.

Paragrafo uUnico — Considera-se necessitado, para os fins legais,
todo aquele cuja situagdo econdmica ndo lhe permita pagar as
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custas do processo e os honorarios de advogado, sem prejuizo do
sustento proprio ou da familia.

Tais dispositivos foram revogados e acolhidos no novo CPC:

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira,
com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas
processuais e os honorarios advocaticios tem direito a gratuidade
da justiga, na forma da lei.

§ 12 A gratuidade da justica compreende:

| — as taxas ou as custas judiciais;

Il — os selos postais;

IIl — as despesas com publicagdo na imprensa oficial, dispensando-
se a publicagdo em outros meios;

IV — a indenizagdo devida a testemunha que, quando empregada,
recebera do empregador salario integral, como se em
servigo estivesse;

V — as despesas com a realizacdo de exame de cddigo genético —
DNA e de outros exames considerados essenciais;

VI — os honorarios do advogado e do perito e a remuneragdo do
intérprete ou do tradutor nomeado para apresentagdo de versao
em portugués de documento redigido em lingua estrangeira;

VIl — o custo com a elaboragdo de memaria de calculo, quando
exigida para instauracdo da execugao;

VIII — os depdsitos previstos em lei para interposi¢do de recurso,
para propositura de agdo e para a pratica de outros atos processuais
inerentes ao exercicio da ampla defesa e do contraditério;

IX — os emolumentos devidos a notarios ou registradores em
decorréncia da pratica de registro, averbag¢do ou qualquer outro
ato notarial necessdrio a efetivacdo de decisdo judicial ou a
continuidade de processo judicial no qual o beneficio tenha
sido concedido.

Anote-se que na Justica do Trabalho a assisténcia judiciaria era disciplinada
pela Lei n2 5.584, de 26 de junho de 1970; paragrafo 32 do art. 789 da CLT (inserido por
for¢a da Lei n2 10.288, de 20 de setembro de 2001), e posteriormente pela Lei n2 10.537,
de 27 de agosto de 2002), tudo seguido pelas SUmulas nimeros 219 e 329 do TST.

No entanto, o direito a gratuidade e, portanto, as correlatas isen¢des possiveis,
ndo significa condicdo de miserabilidade do trabalhador, mas, antes, diz respeito a
insuficiéncia de recursos para custeio de quaisquer despesas, mesmo as de honorarios
advocaticios, as quais, portanto, pode-se interpretar, estdo inseridas naquele direito,
segundo abalizada doutrina.

Ha moderna tendéncia que vigora no TST desde junho de 2017, com a
edicdo da Sumula n? 463, para ajuste com o CPC, a qual versa — porque ainda ndo foi
alterada — que para a concessao da assisténcia judiciaria gratuita a pessoa natural, basta
a declaragdo de hipossuficiéncia econémica firmada pela parte ou por seu advogado,
desde que munido de procuragdo com poderes especificos para esse fim, ndo se exigindo
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da pessoa fisica a comprovagdo. Com isso, desnecessaria a comprovacgado da condigdo de
miserabilidade ou necessidade. Na contramao, a Lei n2 13.467/2017 traz uma alteragdo
em todo esse sistema ao estabelecer regras diferenciadas, criando critério objetivo e
reduzido patamar salarial para concessao do beneficio. Assim:

Art. 790. [...]

§ 32 E facultado aos juizes, drgdos julgadores e presidentes
dos tribunais do Trabalho de qualquer instancia conceder, a
requerimento ou de oficio, o beneficio da justica gratuita, inclusive
quanto a traslados e instrumentos, aqueles que perceberem salario
igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 42 O beneficio da justiga gratuita sera concedido a parte que
comprovar insuficiéncia de recursos para o pagamento das custas
do processo.

Portanto, exige-se comprovacao e fixa-se teto — pequeno — para o direito a
gratuidade, além de tirar e restringir a liberdade do magistrado, como alias, foi feito em
outros institutos.

Assisto a todo esse estado de subversdo da ordem social e juridica com pesar
e desanimo, ao constatar qudo agressiva foi a alteracdo do sistema protetivo trabalhista.
A CLT é um edificio sdlido, em que a tutela dos direitos sociais foi ampliada com o
advento da Carta Magna de 1988. Carece de alguns reparos e ajustes, é certo, mas ndo
de supressdo do seu pilar fundamental, nem precarizacdo de direitos, em beneficio
exclusivamente da parte mais forte na relacdo entre capital e trabalho.

Um outro ponto critico desse desmonte perpetrado pela Lei n2 13.467/2017
é a tentativa de impingir mordaca ao Judiciario Trabalhista, afrontando a divisdo dos
Poderes. Nessa busca de reducionismo de direitos e limitacdo do campo de ac¢do do
magistrado esta o direito a justica gratuita. Volto a Dusek:

Eu disse: “Deus, Nostradamus
Forgas do bem e da maldade
Vudu, calamidade, juizo final
Entdo és tu?”

A necessidade de comprovagdo do estado de miserabilidade é um critério que
nao estd previsto no CPC de 2015, bastando a mera declaragao. E esse diploma adjetivo,
de uso supletivo e subsididrio no Direito Processual do Trabalho, € moderno (2015), cuja
alteragdo (ao codigo precedente, do ano de 1973) teve bases em oito anos de discussdo
e debates com os segmentos sociais. A Lei n? 13.467/2017, em pouco menos de seis
meses, foi aprovada sem debates.

O direito a gratuidade de justica ndo pode estar sujeito a condi¢do de
miserabilidade de quem o requer, mesmo porque alguém que ganhe 5 ou 10 salarios
referentes ao teto da Previdéncia Social, pode ndo ter condi¢gbes de arcar com as
despesas do processo, questdo dbvia.
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Deve-se adotar a hermenéutica juridica aliada aos principios préprios que
regem o Direito do Trabalho, com especial atencdo aquele que é a sua espinha dorsal - o
da protegdo - que alicerca toda a construgdo da legislagdo trabalhista. Essa é a grande
arma de enfrentamento dessa alteragdo.

A exigéncia de comprovacdo de necessidade e a fixacdo de patamares
maximos para concessao da gratuidade de justica representam, além do mais, violagdo
aqueles principios que regem a processualistica do Trabalho.

Segue a mesma sorte o disposto no art. 790-B da CLT, com a redagdo dada
pela citada lei, quando estabelece ainda que seja beneficiario da justica gratuita, se
for sucumbente no objeto da pericia, devera a parte arcar com os honorarios da prova
técnica. A leitura é: mesmo que a agdo seja procedente em relagdo a outros pedidos.

Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios
periciais é da parte sucumbente na pretensdo objeto da pericia,
ainda que beneficiaria da justica gratuita.

Visitando a doutrina atual com Vélia Bomfim Cassar (2017), ao estudar
e elaborar parecer sobre o projeto que deu origem a Lei da Reforma Trabalhista,
entende a autora que o desempregado ndo precisa fazer a comprovacgdo do estado
de miserabilidade e, portanto, ndo esta submetido ao teto, tal qual prevé o CPC; a
hipossuficiéncia econémica deve ser presumida para a pessoa natural se declarada
na peticdo inicial por advogado. “Assim, ndo é ldgico existir regra no Direito Civil mais
benéfica que a regra do Direito do Trabalho.”

Com efeito, nessa perspectiva, caso se adote a interpretacdo literal da lei, sem
qgue haja um posicionamento do TST ou do Supremo Tribunal Federal (STF) em sentido
contrdrio, havera uma grave inversdo da ordem social, inibindo o acesso a Justica, linha a
gue ndo deve se sujeitar a magistratura trabalhista, que ha décadas deixou de ser mera
aplicadora da lei.

Quanto a pericia, é nesse mesmo sentido que gratuidade de justica atinge
custas, despesas processuais e honorarios periciais. “Ndo tem sentido impedir a
realizacdo da prova daquele que ndo tem condi¢Ges de arcar economicamente com
ela, o que importaria em afastamento da jurisdicdo, que é inconstitucional. Além disso,
contraria a regra contida no art. 95, § 32 do CPC, que garante a gratuidade inclusive para
honorarios periciais.” (CASSAR, 2017)

Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Delgado (2017, p. 322), entendem que a
referida lei alterou a “regéncia” do instituto, considerando que o Estado garante o amplo
acesso das pessoas ao Poder Judiciario (art. 52, XXXV, CF), além da prestagdo, por parte
daquele, de “assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos” (art. 52, LXXV, da mesma Carta). Fazem os autores uma critica no sentido
de que a citada lei trouxe reducdo aos beneficios da justica gratuita para o trabalhador:

Desse modo, comprometeu, significativamente — caso interpretado
o texto normativo de maneira gramatical e literalista - o comando
constitucional do art. 52, LXXIV, da CF (que enfatiza a “assisténcia
juridica integral e gratuita”, ao invés de meramente parcial), além
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do comando constitucional relativo ao amplo acesso a jurisdigdo
(art. 52, XXXV, CF). (2017, p. 324)

E ainda: se ndo bastassem tais restriges, a Lei n? 13.467/2017 acrescentou
outra importante ressalva: ocorrendo o “arquivamento da reclamagao” previsto no
caput do art. 844 da CLT, em face da auséncia do reclamante, “este serd condenado
ao pagamento das custas calculadas na forma do art. 789 desta Consolidagdo, ainda
que beneficiario da justica gratuita, salvo se comprovar, no prazo de quinze dias, que a
auséncia ocorreu por motivo legalmente justificavel”, conforme o novo § 22 do art. 844,
CLT (DELGADO; DELGADO, p. 325).

Ora, sabendo-se que a restricdo monetaria, relativamente aos
segmentos sociais sem lastro econémico-financeiro, assume o
carater de restrigdo absoluta ou quase absoluta, percebe-se que os
comandos constitucionais expressos nos incisos XXXV e LXXIV do
art. 52 da CF/88 mostram-se flagrantemente desrespeitados pela
Lei n? 13.467/2017 no que concerne a sua regulagdo do instituto
da justica gratuita no Direito Processual do Trabalho. (DELGADO;
DELGADO, p. 325).

A referida lei ndo sé estd no avesso do sistema legislativo brasileiro, que
contempla o amplo direito do acesso a Justica, como também se divorcia, por completo,
dos principios informadores do Direito material do Trabalho, que servem de baliza ao
Direito Processual correlato. Este ultimo, embora sorva na fonte do Direito Processual
Civil, tem preceitos préprios, ja que é uma lei adjetiva que mitiga a desigualdade das
partes no direito especial.

4. Dos honorarios de sucumbéncia

No viés da compreensdo de que gratuidade de justica, como espécie do
género acesso a Justica vincula todas as despesas do processo, forcoso compreender
gue os honorarios de sucumbéncia reciproca nio se aplicam aquele que é beneficiario
da Justica gratuita quando sucumbente na acgdo, total ou parcial. No entanto, numa
interpretacdo literal e isolada, ndo é essa a compreensdo a ser extraida do art. 791-A
da CLT:

Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serdo
devidos honorarios de sucumbéncia, fixados entre o minimo
de 5% (cinco por cento) e o maximo de 15% (quinze por cento)
sobre o valor que resultar da liquidagdo da sentenca, do proveito
econémico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o
valor atualizado da causa.

[...]

§ 42 Vencido o beneficidario da justica gratuita, desde que nao
tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos
capazes de suportar a despesa, as obrigacOes decorrentes de sua
sucumbeéncia ficardo sob condigdo suspensiva de exigibilidade e
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somente poderao ser executadas se, nos dois anos subsequentes
ao transito em julgado da decisdo que as certificou, o credor
demonstrar que deixou de existir a situagdo de insuficiéncia de
recursos que justificou a concessdo de gratuidade, extinguindo-se,
passado esse prazo, tais obrigagdes do beneficiario.

§ 52 S30 devidos honorarios de sucumbéncia na reconvengao.

Veja-se que, mesmo aqueles que ultrapassarem a barreira da gratuidade e
outras despesas processuais, mas forem sucumbentes, deverdo pagar honorarios em
favor do advogado do empregador.

Importa realgar que ndo se quer, com estas reflexdes, desmerecer os
advogados quanto ao direito a honorarios, tampouco partidarizando quanto a exclusdo
daqueles que defendem o reclamado-empregador. Ndo é isso! O texto faz uma reflexdo
constitucional quanto as violagdes ao amplo direito de acesso a Justiga. No entanto, deve-
se considerar que a perspectiva de pagamentos dos encargos processuais e honorarios
intimidam aqueles que na grande maioria das vezes ndao tém acesso a documentos
comprobatérios de suas teses, que sdo os empregados.

Nessaesteira, indicesapontados pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) ja demonstram uma redugdo de mais de 50% nas agdes trabalhistas
ajuizadas, o que pode ser confirmado em relagdo aos escritérios de advocacia. Fazendo
um recorte no Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, Rio de Janeiro, através do
sistema do Ple, foram mapeados os seguintes dados: no més de outubro de 2017 foram
ajuizadas 30.939 agdes trabalhistas novas; no més de novembro, 33.352; em dezembro,
8.617; em janeiro de 2018, 8.575; em fevereiro, 12.140; em margo, 17.526 e finalmente
em abril de 2018 foram ajuizadas 17.975 novas agoes.

Devem ai ser considerados alguns fatores: o primeiro deles é o grande nimero
de ag¢Bes ajuizadas no més de novembro de 2017, quando a Lein? 13.467 entrou em vigor
no dia 11, justificdvel em razdo da corrida para observancia desse marco cronolégico,
por serem conhecidos os perigos posteriores. O segundo fator é a vertiginosa queda nos
trés meses subsequentes a vigéncia da Reforma, que se justifica por receio, desestimulo
imediato e pela natural expectativa de alguma alteragdo ocorrer. E ainda outra causa é
que, efetivamente, o ndmero de ajuizamento de ag¢des foi reduzido em torno de 45 a
50%, tomando por base esse recorte, que é reflexo de todo o Brasil.

Tomando a linha do receio, induvidosamente o mais consideravel é quanto
aos honorérios de sucumbéncia.

Para Delgado e Delgado,

[...] no tocante ao regime de concessio dos honorarios
advocaticios de sucumbéncia - da maneira como regulado
esse regime - corresponde a um, entre varios, dos aspectos
mais impactantes da Reforma, considerado o plano processual
trabalhista. E que o conjunto normativo constante do art. 791-A,
caput e §§ 192 até 59, da CLT - se lido em sua literalidade -, pode
inviabilizar o direito e a garantia constitucionais fundamentais da
justica gratuita (art. 52, XXXV, CF) e o direito, garantia e principio
constitucionais fundamentais do amplo acesso a Justiga (art. 59,
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XXXV, CF) relativamente a grande maioria das pessoas fisicas
dos trabalhadores do Pais. Isso em decorréncia dos elevados
riscos econdmico-financeiros que passam a envolver o processo
judicial trabalhista, particularmente para as pessoas destituidas de
significativas (ou nenhuma) renda e riqueza. (DELGADO; DELGADO,
p. 329).

Identificam-se trés hipdteses de sucumbéncia: a total, a parcial de ambas
as partes envolvidas e a sucumbéncia na reconvengdo. Na sucumbéncia reciproca é
razodvel adotar o entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ) na sua Sumula
n? 326, segundo a qual “Na agdo de indenizagdo por dano moral, a condenagdo em
montante inferior ao postulado na inicial ndo implica sucumbéncia reciproca”, por
minorar as repercussdes da nova regra juridica interpretativa (DELGADO; DELGADO).

Vale transcrever as justificativas da ANAMATRA quando da 22 Jornada de
Direito material e Processual do Trabalho, ocorrida em outubro de 2017, acerca do
tema na Comissdo 7, Enunciado n? 2, na justificativa de autoria de Andrea Cristina de
Souza Haus Bunn?, juiza do Trabalho na 122 Regido. Traz a referéncia posicionamento de
Mauro Schiavi:

A previsdo da sucumbéncia reciproca configura a alteragdo
mais significativa da novel legislacdo, pois altera, em muito, o
protecionismo processual que é um dos pilares de sustentagdo do
processo trabalhista e, pode em muitos casos inviabilizar ou ser
um fator inibitério do acesso a Justica da parte economicamente
mais fraca. [...] De nossa parte, a sucumbéncia reciproca devera
ser vista com muita sensibilidade pelo Judiciario Trabalhista de
modo a ndo obstar a missdo historica da Justica Trabalhista que
é facilitar o acesso a Justica ao trabalhador. (SCHIAVI, 2017, p. 85,
apud BUNN, 2017)

Nesse contexto de for¢cas do bem e do mal é imprescindivel marcar posi¢ao
de que a razdo de ser do Direito do Trabalho e da prépria Justica do Trabalho é social, e
nasce da necessidade de limitar o lucro excessivo do capital em detrimento do sacrificio
do trabalho humano, trazendo, com imposicao legislativa, os limites e o escopo do
equilibrio. Portanto, uma nova ordem que venha a causar desordem - e é nisso que
se constitui a Lei n? 13.467/2017 - n3o tem conddo de fazer avancarem, por si soOs,
as estruturas de relagdo reinante. Ndo sdo as leis que modificam os fatos sociais, mas
o contrario.

J4 sobre a questdo da compensacdo de honorarios, assim ficou redigido o
Enunciado 3 da Comissao 7 daquela Jornada:

4 BUNN, Andrea Cristina de Souza Haus, apud SCHIAVI, Mauro. A Reforma Trabalhista e o Processo do
Trabalho: aspectos processuais da Lei n? 13.467/17. 1. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 85. In 22 JORNADA DE
DIREITO MATERIAL E PROCESSUAL DA ANAMATRA. Disponivel em: <https://www.anamatra.org.br/imprensa/
noticias/25797-reforma-trabalhista-anamatra-divulga-integra-dos-enunciados-aprovados-na-2-jornada>.
Acesso em: 20 nov.2017
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E inconstitucional a previsdo de utilizacdo dos créditos trabalhistas
reconhecidos em juizo para o pagamento de despesas do
beneficiario da justica gratuita com honorarios advocaticios
ou periciais (artigos 791-A, § 49, e 790-B, § 49, da CLT, com a
reda¢do dada pela Lei n? 13.467/2017), por ferir os direitos
fundamentais a assisténcia judiciaria gratuita e integral, prestada
pelo Estado, e a protegdo do salario (artigos 52, LXXIV, e 79, “c”, da
Constitui¢do Federal).

Nesse sentido esta a exigéncia de serem indicados os valores da peti¢do inicial
— e indicar ndo é liquidar — conforme art. 840, § 12, da CLT, com a redag¢do dada pela
citada Lei, a parte fica adstrita a se posicionar quanto ao valor que entende compativel
com sua lesdo. Veja-se, por exemplo, a hipétese de pedido de dano moral por assédio,
com consequéncias sobre a saude do reclamante e limitagdo no mercado de trabalho.
Serdo estimados, para tanto, valores considerando a dor, a saude, a limitagdo e os
lucros cessantes, caracterizado o prejuizo pelo fato de o autor ndo conseguir trabalhar,
portanto deverd ser indicado um valor compativel com a extensdo do dano. Se atribuir
valores inferiores por apreensdo pelas consequéncias da improcedéncia, ndo estd sendo
honesto com o propésito. Esse é um caso tipico em que, embora o trabalhador possa
ter todos os direitos, a prova é dificil e na grande maioria com a adogdo de diligéncia
técnica, em que é sabido ser drdua a identificagdo de nexo de causalidade, mormente
em doengas ocupacionais.

Induvidosamente, agdes dessa natureza ja vém escasseando na Justica do
Trabalho, e a intengdo do projeto foi atingida em parte. Mas o que surpreendeu a muitos
foram as declaragdes do entdo presidente do TST, ministro Ives Gandra Martins Filho, para
guem a Justica do Trabalho pode acabar se juizes se opuserem a reforma. Em entrevista,
0 ministro alegou que se os magistrados continuarem a se opor a moderniza¢do da
legislacdo trabalhista, de hoje para amanh3d podem acabar com a Justiga do Trabalho.
Afirmou ainda que a oposicdo da ANAMATRA é um suicidio institucional, e elogiou a
reducdo do numero de agdes. Entre dezembro a fevereiro 2018 houve redugdo de 48,3%
do nimero de agGes (PORTINARI, 2017).

Existem 20 a¢Bes no STF contra a Reforma; quanto a este tema do acesso
a Justica hd ainda a agdo direta de inconstitucionalidade (ADI) — PGU 5766/17, sob
relatoria do ministro Roberto Barroso, ainda sem julgamento. Em texto anterior, escrito
em 2017, cheguei a dizer que “Creio, por fim, que a Justiga do Trabalho, ao contrdrio da
encomendada lei que propde a redugao das acdes, vai ter muito trabalho pela frente,
pois grandes serdao os desafios que suscitardo o provimento do Estado, quer seja para
afastar fraudes; quer seja para alinhar os principios nucleares da Constituicdo Federal;
quer seja para interpretacdo de cldusulas contratuais conforme os artigos 92 e 468
da CLT, e a Constituicdo Federal, dentre outros. Cabendo aos construtores das teses e
teorias, muito desafio. Aos juizes, coragem e independéncia.”

Continuo propondo coragem a magistratura e a advocacia no alinhamento da
lei as regras constitucionais, mas, embora desejasse estar certa nas assertivas quanto ao
numero de agdes, a vivéncia da advocacia vem revelando, ao contrario, sua queda, em
numeros reais.
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Conclusao

Encerro com o final da letra de Dusek, Nostradamus:

O dia ficou noite

O sol foi pro além

Eu preciso de alguém

Vou até a cozinha

Encontro Carlota, a cozinheira, morta
Diante do meu pé, Zé

Eu falei, eu gritei, eu implorei:
“Levanta e serve um café

Que o mundo acabou!”

Sera?

A se seguir a Lei sem que haja um posicionamento pelos TRTs, TST ou STF em
sentido contrario a proposicdo literal, continuardo as estatisticas demonstrando uma
visivel queda no nimero de a¢des em razdo da inibicdo do acesso a Justica, portanto,
uma parte da encomenda feita ao Legislativo e ao Executivo brasileiros esta entregue.

E evidente a violacdo aos dispositivos constitucionais do acesso a Justica e do
amplo direito de defesa. E a Reforma também subverte toda a compreensao do instituto
da gratuidade de justica, além dos principios informadores da Justica do Trabalho.

A referéncia que deve ser adotada é mesmo de valorar que os trabalhadores,
sobretudo aqueles de ganho pequeno e médio — sem excluir os demais — devem ser
detentores de todos os beneficios da gratuidade da Justica, nela se inserindo o conjunto
de despesas que fazem parte do processo.

Sem desmerecer o trabalho do advogado, parece razodvel sustentar que
aquele que for beneficidrio da gratuidade de justica fique dispensado, igualmente, do
pagamento dos honordrios advocaticios nas hipdteses de ndo obter éxito no pedido.

Por ultimo, de se conclamar a advocacia trabalhista a ndo se intimidar, a ndo
recear na criacdo e sustentacdo das boas teses, a fazer uso da pena e da hermenéutica
juridica. Reagir é a palavra de ordem, afinal, advocacia ndo é profissdo de fracos e
covardes, tampouco as Carlotas estdo mortas ao chdo, pois o mundo ndo acabou!
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Reflexoes nada juridicas sobre
a Reforma Trabalhista
(ou Quando bastidores politicos ignoram o
6bvio da ilegitimidade de suas proposicoes)

Humberto Alves Coelho!

1. Introdugao

O atual espectro politico brasileiro evidencia, ao menos no periodo pods-
ditatorial, o mais grave retrocesso no plano dos direitos sociais. Assentado em
profundas alteragdes constitucionais e legais, que passam por contengles e ajustes
fiscais, além de reformas, dentre outras, como as do ensino médio, da previdéncia
e da legislagdo trabalhista, desenha um cenario perigosamente antissocial e pde em
relevo a ilegitimidade das a¢Bes governamentais e legiferantes, ressaltando sua baixa
gradagdo democratica?, sublinhada pelo descompasso com o desejo popular. Tendo
por base esse contexto histérico, o presente trabalho se vale do complexo de reformas
gue se entendeu por denominar de trabalhistas, analisando especificamente o jter de
discussbes parlamentares em torno do Projeto de Lei n2 4.302/1998, que deu ensejo a
Lein213.429, de 31 de margo de 2017, para apontar, ao final, a correlagao de forgas e de
interesses que ndo populares, como veio, Unico a determinar a edi¢gdo de atos normativos.

“Camara aprova projeto que permite terceirizagdo irrestrita” (CARAM;
CALGARO, 2017). “Temer sanciona lei que permite terceirizagdo irrestrita” (TEMER...,
2017). Essas sdo apenas duas das numerosas noticias veiculadas na midia eletronica
imediatamente apds a aprovagdo do Projeto de Lei (PL) n2 4.302/1998 e respectiva
sancdo presidencial, que deu origem a Lei n2 13.429/2017, primeiro grande movimento
legal em diregdo a ampla reformulagao precarizante das relagdes de trabalho que
ainda estava por vir. Divulgacao descuidada, vale ressaltar, que serve tdo somente a
proliferacdao de uma ideia artificiosa, a ofuscar a obviedade da caréncia de legitimagdo
de suas proposigoes.

Pautando-se nesse fato, o presente trabalho pretende dimensionar o atual
cenario politico nacional; parte da premissa de que os direitos sociais, perenemente
assimétricos, recrudesceram profunda e rapidamente no Brasil, identificando a atual
legislatura (2015/2018) como o periodo mais importante da histéria politico-social
brasileira, considerado o conjunto de propostas e projetos apresentados, que visam a

1 Analista judicidrio do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido. Bacharel em Direito e licenciado em
Histdria. Pds-graduado em Direito pela Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMERJ/RJ) e em
Direito e Processo do Trabalho pela Escola de Magistratura da Justica do Trabalho do Rio de Janeiro (EMATRA/
RJ). Mestrando em Direito e Politicas Publicas pela Universidade Federal do Estado Rio de Janeiro (UNIRIO).

2 Utiliza-se, aqui, a gradagdo democrdtica trabalhada por Dahl (2005).
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sensiveis transformacdes e retrocessos de grande amplitude social. No ambito laboral, a
promulgacdo da Lein213.467, de 13 de julho de 2017, é seu mais emblematico exemplo3.

E fato que a edicio de novo ordenamento legal, sobretudo quando
opera grande alteragdo no status vigente, como ocorre com a denominada Reforma
Trabalhista, da ensejo a numerosas reflexdes, sempre em busca da melhor interpretacdo
possivel. Assim, ndo é incomum que um Unico trabalho doutrinario abranja todos os
demais, restando ao leitor atento apenas a identificagdo do mais criterioso. E porque
um texto nesses padroes, com claro contorno tutorial, seria certamente ofuscado,
seja em razdo do reduzido espago, seja em razdo da qualidade e completude de
outros tantos ja publicados, propGe-se aqui reflexdo diversa, para além da ambiéncia
estritamente juridica.

Tendo em vista a diversidade de interesses setoriais e a consequente variedade
da agenda politica, pretende-se demonstrar a correlagdo de forgas nos bastidores dos
poderes publicos constituidos, que condiciona a edigdo e os limites de todo e qualquer
ato normativo, ressaltando ao menos um dos elementos mais relevantes nesse embate,
o carater ideoldgico do grupo que ascende ao poder. Se o atual cendrio politico é
comandado por um governo nitidamente liberal e com discutivel legitimidade do
ponto de vista da democracia®, arrisca-se a afirmar que o pais passa pelo periodo de
maior fragilidade no que tange aos direitos sociais, cujo desenho histdrico por detras
do Projeto de Lei n2 4.302/1998 apresenta-se como primorosa matéria de andlise. E o
direito servindo ao poder.

Numa visdo bastante simplista, pode-se dizer de um modo geral que toda
doutrina foucaultiana buscou estabelecer essa correlagdo, desconstituindo o mito de que
existiria uma antinomia entre saber (direito) e poder. “O poder politico ndo estd ausente
do saber, ele é tramado com o saber” (FOUCAULT, 2002, p. 50-51). Nessa toada, ndo custa
lembrar frases que configuraram o ambiente parlamentar negocial, atribuidas a Ega de
Queiroz e a Otto von Bismarck. “Politicos e fraldas devem ser trocados frequentemente
e pela mesma razdo”, dai porque “leis sdo como salsichas, € melhor ndo ver como elas
sao feitas”. Frases que denotam que a banca de negdcios parlamentares ndo é novidade
na histéria, muito menos “privilégio” nosso, mas também nao escondem elas que nossa
realidade estd muito aquém do patamar aceitavel ao conceito de democracia®.

3 Com vacatio legis de 120 dias, e afora o nitido retrocesso social implementado as relagées de trabalho, a
Lei n2 13.467/2017 constitui um claro exemplo do descompasso entre os Poderes Executivo e Legislativo e
a sociedade. A tanto basta superficial andlise: 1 — da desproporgdo e transformacgdo do projeto enviado pelo
Executivo a Camara dos Deputados, em comparagdo com aquele aprovado pela Camara e enviado ao Senado
Federal; 2 — da tramitagdo, dos mecanismos utilizados para coalizdo de forgas e dos desvios no devido processo
legal legislativo, sobretudo a promessa presidencial, com vistas a aprovac¢do integral no Senado, de veto ou
regulamentacgdo posterior, mediante medida proviséria, dos pontos controvertidos. V. Governo divulga minuta
de MP com mudangas na reforma trabalhista (AGUIAR, 2017) e Comissdo de juristas ird editar uma nova CLT
(MURAKAWA; LIMA, 2017); 3 — das varias a¢Bes que questionam sua constitucionalidade etc.

4 Nova pesquisa Ibope encomendada pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI), publicada no dia 28/9/17,
aponta que a aprovagdo do governo de Michel Temer, com 3%, é a pior desde o fim da ditadura. Disponivel em:
<http://www.portaldaindustria.com.br/cni/>. Acesso em: 29 jul. 2017.

5 Conforme dados divulgados em marco de 2017 pelo PNUD — Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, o Brasil ocupa a septuagésima nona posi¢do entre 188 paises no ranking do IDH — indice
de desenvolvimento humano. “Ao elaborar o relatério de desenvolvimento humano, o Programa das Nagdes
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Dados estatisticos ddo conta da histérica exploragdo da mais-valia do
trabalhador brasileiro. Mesmo em periodos especificos, como o desenvolvimentismo
dos anos 1950/1960, e mais recentemente o inicio dos anos 2000 com a elevagdo do
preco das commodities no mercado internacional, percebe-se que o aumento da oferta
de trabalho e emprego e certa ascensao da renda média do trabalhador brasileiro foram
propulsados antes por varidveis macroecon6micas indomitas que propriamente politicas
publicas internas especificas. Em outras palavras, a economia brasileira cresce quando
macroestruturas a possibilitam, e retrocede quando mais dependente de sua prdpria
capacidade produtiva. Retrocesso que no mais das vezes é combatido com medidas
ortodoxas, que giram sempre em torno de politicas de austeridade fiscal, cortes em
investimentos publicos e compressdo salarial.

“Redemocratizado” no inicio dos anos 1980, o Brasil passou as duas décadas
seguintes em luta contra a hiperinflagdo. Controlada esta, o governo federal direcionou
seu discurso para reformas estruturais sociais, sobretudo trabalhistas, sob o argumento
do anacronismo da legislagcdo vigente. A intensidade dessas ofensivas varia conforme o
ideal social/liberal do governo instalado e a capacidade de composigdo dos custos pelo
capital. Ataques sem precedentes foram feitos pelos governos posteriores ao periodo
inflaciondrio (ao Plano Real). Embora pouco tenha contribuido para a extensdo dos
direitos sociais, considerando a oportunidade desencadeada pela citada supervalorizagao
das commodities, o governo dos trabalhadores teve ao menos o mérito de arrefecer a
investida liberal, que se vé, no entanto, retomada com bastante for¢a pelo governo poés-
impeachment 2016.

Esse é o cendrio em que assentado o presente estudo. Valendo-se de
metodologia estritamente explanativa, pretende-se apontar, sob angulos diversos,
a ilegitimidade daquilo que foi agodada e equivocadamente apontado como marco
regulatério da terceirizagdo de servigos no Brasil, propugnando, de forma mais
especifica, pelo esclarecimento dos contornos politicos por detras da edi¢do da Lei n?
13.429/2017. A partir de uma breve retomada histérica, procura-se inserir a referida
lei no contexto dos movimentos de contrarreformas constitucionais, ainda em marcha
e mais que nunca a passos largos, considerando a quantidade e profundidade das
reformas propostas e aprovadas na atual legislatura. Apenas a titulo de exemplo,
é o bastante a citacdo do Projeto de Lei n2 4.330/2004, que também tem por objeto
a regulamentagdo da terceirizagdo de servigos, projeto aprovado pela Camara dos
Deputados em 8 de abril de 2015, e que aguarda votagdo no Senado Federal (PLC n?
30/2015), além de propostas nitidamente antipopulares e inéditas quanto a extensdo do
retrocesso social, e de propensao clara a acumulagdo de riqueza, como o novo regime
fiscal (Emenda Constitucional n2 95, de 15 de dezembro de 2016) e as novas diretrizes
do ensino médio (Lei n? 13.415/17), além, evidentemente, da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n2 287/2016, que pretende revolucionar a previdéncia brasileira,
e a denominada Reforma Trabalhista implementada pela Lei n2 13.467, de 13 de julho

Unidas para o Desenvolvimento também divulga o IDH ajustado a desigualdade. Nem todos os paises tém
esse indice medido pela ONU. No caso do Brasil, o PNUD afirma que, se for levado em conta o IDH ajustado
a desigualdade, o indice de desenvolvimento humano do pais cairia de 0,754 para 0,561 e o Brasil cairia 19
posi¢Bes no ranking mundial” (MATOSO, 2017).
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de 2017. E tudo sob a avalanche de propagandas veiculadas pelo governo federal,
inconsistentes, sobretudo em relagdo ao mundo do trabalho, que procuram conferir
naturalidade ao desmonte do estado social, em clara violagdo ao conceito internacional
de trabalho decente, segundo a ldgica de que é melhor manter um emprego precario
que permanecer desempregado. Esse ideario rasga principios norteadores da Republica
e da ordem econOmica, referentes em especial a dignidade da pessoa humana, a fungao
social da propriedade e a busca pelo pleno emprego.

Por fim, assentada a perfeita harmonizacdo da Lei n2 13.429/2017 com o
contexto reformador que indica uma dire¢do a minimizagdo estatal, o presente estudo se
propde a jogar luz nos bastidores, abordando tal diploma legal sob enfoques especificos
e diferenciados, seja quanto a submissdo aos métodos de interpretagdo, seja em relagao
a auséncia de representatividade da composicdo atual do Congresso Nacional, seja
quanto a ilegitimidade procedimental e politica. Em ultima instancia, visa este artigo a
desvendar a tortuosidade do jter transposto desde a apresentagdo do Projeto de Lei n?
3.402 em 1998.

2. Uma breve retomada histdrica. A definicio epistemoldgica do
problema. A Reforma Trabalhista no contexto das contrarreformas
constitucionais

Segue abaixo umrapido e linear histérico encontrado em Coelho e Neves (2017):

[..] Com o aprofundamento da terceirizagdio no Brasil,
especialmente a partir dos anos 70/80 do século passado, o Poder
Judicidrio, instigado sobretudo pela inagdo do Poder Legislativo,
que ndo definiu o marco regulatdrio acerca do tema, se viu obrigado
a engendrar uma légica interpretativa para garantir a solvabilidade
dos direitos dos trabalhadores envolvidos na prestacdo dos servigos
contratados. Nesse sentido, o Tribunal Superior do Trabalho
editou no ano de 1986 a Sumula 256, limitando a possibilidade
de terceirizagdo apenas aquelas previstas legalmente, quais sejam,
o trabalho temporario (Lei n? 6.019, de 3/1/1974) e o servigo de
vigilancia (Lei n2 7.102, de 20/6/1983)°. Ante a intensa pressdo de
segmentos empresariais outros, sobretudo o financeiro, em 1994
a Corte Superior Trabalhista editou a Simula 3317, alargando o

6Stimula n2 256. CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS. LEGALIDADE. Salvo os casos de trabalho temporério e
de servigo de vigilancia, previstos nas Leis n2s 6.019, de 3/1/1974, e 7.102, de 20/6/1983, é ilegal a contratagdo
de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador
dos servigos (redagdo original: Res. 4/1986, D) 30/9/1986, 1 e 2/10/1986).

7 Stmula n2 331. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE. | — A contratacdo de trabalhadores
por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no

caso de trabalho temporério (Lei n® 6.019, de 3/1/1974). Il — A contratac3o irregular de trabalhador, através
de empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administragdo Publica Direta, Indireta
ou Fundacional (art. 37, Il, da Constituicdo da Republica). Il — Ndo forma vinculo de emprego com o tomador

a contratacdo de servigos de vigilancia (Lei n2 7.102, de 20/6/1983) e de conservagio e limpeza, bem como
a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinagdo direta. IV — O inadimplemento das obrigagcdes trabalhistas, por parte do empregador, implica
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campo de incidéncia da legalizagdo da terceirizagao. Além dos casos
previstos na Simula 256 e, ja agora, os servigos de conserva¢ao e
limpeza, passou a admitir a contratacdo de terceiros para todo e
qualquer servigo, desde que, especializado e ligado a atividade-
meio da empresa contratante, ndo evidenciasse os elementos
configuradores do vinculo de emprego previstos pelo artigo 32 da
CLT, principalmente a pessoalidade e a subordinagdo. Assentado
tal patamar, a pressdao empresarial passou a alvejar os préprios
parametros antes acordados. Ignorando num primeiro momento
o qualificativo “especializado”, restringiu o marco distintivo entre
atividades meio e fim. A partir de entdo, adotou como estratégia o
ataque ao limite ultimo efetivamente reconhecido, que diz respeito
a impossibilidade de terceirizagdo da atividade-fim (inclusive na
Administragdo Publica) [...]

Nota-se, portanto, constante tensdo, com momentos evidentes de avangos
favoraveis a posicdao empresarial. Classico conflito, que para muitos teria chegado ao
fim no dia 31 de margo, em razdo da sangdo presidencial a Lei n? 13.429/2017, que
“altera dispositivos da Lei n2 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que disp8e sobre o trabalho
temporario nas empresas urbanas; e dispde sobre as relagdes de trabalho na empresa de
prestacdo de servigos a terceiros”. Lei decorrente do PL n? 4.302, apresentado a Camara
dos Deputados pelo governo Fernando Henrique Cardoso em 1998. In continenti, os
grandes meios de comunicagdo, que ja vinham noticiando a legalizagdo da terceirizagdo
irrestrita pelo projeto, abrangendo a atividade-fim da empresa contratante, inclusive
entes da Administragdo Publica, reiteraram a informagao®.

A forga do poder midiatico levou numerosos e variados grupos rapidamente
a invadirem as redes sociais com acaloradas discussdes. Reflexdes em grande parte
econdmicas, ideoldgicas ou politicas, mas com poucas abordagens juridicas, e em
quantidade ainda menor, histdricas. Retdrica baseada, pois, num sofisma ndo contestado
de que o ordenamento juridico nacional enfim teria estabelecido o marco regulatério da
terceirizagdo de servigos. Ndo é bem assim.

Com efeito, ninguém desconhece a inescondivel ansia do Executivo federal
poés-impeachment 2016 e do empresariado brasileiro, ndo na regulamentagdao da
terceirizagdo de servigos, mas antes na autorizagdo legal da terceirizagdo da atividade-fim
de qualquer contratante, publico ou privado, um cheque em branco, conforme Santos
(2017), simbolo maximo de precarizagdo das relagdes de trabalho e retrocesso social,
potencial indutor de transferéncia de renda para o topo, instrumento dissimulado de
geracdo de emprego. Entretanto, e com todas as vénias possiveis, ndo hd como se extrair

na responsabilidade subsididria do tomador dos servigos, quanto aquelas obrigacdes, desde que hajam
participado da relagdo processual e constem também do titulo executivo judicial (redagdo original: Res.
23/1993, DJ 21, 28/12/1993 e 4/1/1994).

8 Seguindo o mesmo padrdo das noticias que inauguram este artigo, a pagina eletrénica G1 divulgou no dia
30 de margo de 2017, imediatamente apds a sessdo plendria do Supremo Tribunal Federal que julgou o RE
760.931-DF, a equivocada noticia de que “STF decide que administragdo publica ndo é responsavel por dividas
de terceirizadas”, considerando que a Corte Suprema havia apenas definido o encargo probatédrio atinente a
obrigagdo fiscalizatéria do ente publico contratante (COSTA, 2017).
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do texto da citada Lei n? 13.429/2017 conclusdo a respeito da terceirizagdo irrestrita,
muito menos no ambito da Administracdo Publica. E isso qualquer que seja o enfoque
dado ao caso, qualquer que seja o modelo de interpretagdo, ainda que literal, de todas
a mais simples, como sera abordado no tépico seguinte.

3. A sujei¢do da Lei n2 13.429/2017 as interpretagdes gramatical e
sistematica

Nem mesmo a mais simples das interpretagdes possiveis admite a ilagao
pulverizada pela midia quanto a autorizagdo legislativa para terceirizacdo de toda e
qualquer atividade econdmica. O predmbulo do texto original do PL n2 4.302/1998°
(“dispde sobre as relagGes de trabalho na empresa de trabalho temporario e na empresa
de prestagdo de servigos a terceiros, e da outras providéncias”) deixava claro que tratava
ele de dois temas diversos, ainda que inter-relacionados, quais sejam, o contrato de
trabalho tempordrio e a terceirizagdo de servigos. E a estrutura do préprio projeto
correspondia a essa proposi¢do, na medida em que dividido em trés capitulos autébnomos
(I — Da Empresa de Trabalho Temporario, || — Da Empresa de Prestagdo de Servigos a
Terceiros; e Ill — Disposi¢Oes Gerais). Tanto assim que o projeto de artigo 27 revogava
expressamente a Lei n2 6.019/1974. Remetido o texto a Casa revisora, o Senado Federal
aprovou em 2002 substitutivo aquele projeto, mantendo a vigéncia da lei de trabalho
temporario, apenas alterando alguns de seus dispositivos (“altera dispositivos da Lei n®
6.019, de 3 de janeiro de 1974, que dispde sobre o trabalho tempordrio nas empresas
urbanas e da outras providéncias; e dispde sobre as relagdes de trabalho na empresa de
prestagdo de servigos a terceiros”). Segundo a redagdo proposta para o § 32 do artigo
99 da citada Lei n? 6.019/1974, “o contrato de trabalho temporario pode versar sobre o
desenvolvimento de atividades-meio e atividades-fim a serem executadas na empresa
tomadora de servigos”.

Pode-se dizer que o texto aprovado pela Camara tratava efetivamente
de terceirizagdo, porque delimitava a matéria em capitulo distinto. O substitutivo
aprovado pelo Senado ndo, na medida em que tratou unicamente do contrato de
trabalho temporario. Logo, o que restou regulamentado foi tdo somente a terceirizagdo
da atividade-fim no contrato tempordrio. Regulamentagdo, alids, absolutamente
desnecessdria, porquanto contrato que sempre representou classico exemplo de
excecao a ilegalidade da intermediacao de mao de obra. Poder-se-ia até dizer que se
é desinteressante a regulamentagdo nesse caso, a nova regra estaria, portanto, a falar
de terceirizagdo em qualquer atividade, ja que na lei ndo ha palavras inuteis. Também
ndo se pode negar a evidente intengdo do governo federal e de parte do parlamento
acerca do tema. N3o fosse a clara ofensa ao método mais evidente de interpretagdo, ndao
fosse a propensdo para criagdo de tautologias, porque lei que dispde contrariamente e
descaracteriza o proprio instituto que se propde a regular. Argumentos, contudo, que
ndo isolam maculas textuais e procedimentais, sob pena de flagrante afronta ao Estado

9 Didrio da Camara dos Deputados: 24 mar. 1998.
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de direito, e que sé se justificam em razdo de circunstancias histérias transversas, que
serdo abordadas mais adiante.

Sob um plano estritamente juridico, ndo ha, portanto, ddvidas mais sérias
a respeito da limitagdo legal da terceirizagdo de servigos vinculados a atividade-fim da
contratante apenas no ambito do contrato de trabalho tempordrio. Ndo por razdo diversa,
a Lein213.429/2017 j4 foi objeto de varias a¢des diretas de inconstitucionalidade.

4. A sujeicdo da Lei n? 13.429/2017 as interpretagdes auténtica e
histdrica

J4 o método histdrico de interpretagdo, que explora as raizes sociais da
normatiza¢do, aponta para grave dissonancia entre a vontade popular e a norma
configurada, inviabilizando, no caso, o estudo da denominada interpretagdo auténtica.
Afora a grave crise de representatividade enfrentada pelo parlamento brasileiro'!, o
caminho para aprovagdo do PL n2 4.302/1998 é bastante tortuoso, deixando evidente
a inteng¢do, quando langada sobre ele alguma luz histérica. Com a ascensdo ao poder
de um governo notadamente liberal, ndo se tem propriamente como surpresa a forte
investida contra direitos sociais, como a precariza¢do das relagdes de trabalho. Nessa
matéria, todas as fichas do Poder Executivo foram direcionadas ao Projeto de Lei n2
4.330/2004, ja aprovado na Camara dos Deputados desde abril de 2015, e que estava
apenas aguardando votagdo no Senado Federal (PLC n2 30/2015). Considerando o
comportamento vacilante da Casa revisora, que ndo dava demonstragdes de que pautaria
a matéria com a brevidade esperada pelo Executivo, e tendo em vista o quadro de
forgas politicas, que no momento desenhava uma proximidade maior do governo com a
Camara dos Deputados, tanto ideoldgica quanto partidaria, foi entdo diretamente algado
a votagdo, e da forma em que se encontrava (para que os senadores ndo participassem
mais do processo legislativo), o “esquecido” substitutivo do PL n? 4.302/1998 aprovado
no Senado nos idos de 2002. Certamente ndo era isso que pretendia o Executivo, mas foi
o possivel diante do quadro fatico-politico do momento. E, exatamente por esse motivo,
ndo mediu esforgos para tentar impor ao texto aprovado interpretagao a mais proxima
possivel daquilo que pretendia. Dai a quantidade de agdes que pretendem declarar sua
inconstitucionalidade.

10 Dentre elas, podem ser citadas as agdes diretas de inconstitucionalidade (ADI) 5685 (ajuizada pela Rede
Sustentabilidade), 5686 (ajuizada pela Confederagdo Nacional das Profisses Liberais — CNPL), 5687 (ajuizada
pelo PT e pelo PCdoB), 5695 (ajuizada pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Industria Quimica
— CNTQ e pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores nas Industrias Téxtil, Vestuario, Couro e Calgados —
Conaccovest) e 5735 (ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica).

1 O Congresso Nacional ndo tem representatividade para legislar de forma tdo profunda sobre temas tdo
sensiveis, sem sequer dispor de forma clara a sociedade acerca do elemento fundamental e necessario a inicio
de discussdes sobre as reformas que pretende impor. As tentativas de auditoria da divida publica fracassaram,
o mesmo Congresso inviabilizou as Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPls) para tanto instauradas.
As vésperas da votagdo de uma PEC extremamente antissocial, o governo fecha os olhos para o clamor
basico, simples, quanto a discussdo a respeito da realidade das contas da previdéncia, a ponto de demandar
numerosos movimentos sociais, de ocasionar “racha” no dmbito do préprio Congresso, com a apresentagdo de
pedido de CPI assinado por nada menos que 60 senadores.
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E ndo é so. A ilegitimidade decorrente da auséncia de representagdo é
clara. Apenas 18 senadores dos atuais votaram o referido projeto. Resgatou-se e p0s-
se em pauta de votagdo sem qualquer discussdo, um projeto aprovado na Camara dos
Deputados em 1998, absolutamente reestruturado no Senado Federal em 2002, ha
mais de década e meia, portanto, em detrimento da atual e ampla discussao acerca do
mesmo tema no dmbito do PLC n? 30/2015, pronto para votagcdo no Senado Federal.
Projeto que, por igual, e apesar do notdrio retrocesso, ao menos vinha sendo objeto de
debates. Evidente, assim, o “drible” dado no Senado Federal, que, inusitadamente, em
carta aberta solicitou que ao Presidente da Republica que vetasse o referido projeto, fato
gue obviamente ndo ocorreu, mas que fortaleceu os argumentos manejados nas varias
impugnacdes no ambito do Supremo Tribunal Federal?.

5. Conclusao

A variagdo na intensidade das tensdes na disputa pelo fundo publico, antes
demonstra apenas a conhecida dinamica circular das crises do modelo de produgao
adotado, com suas modulagdes de expropriagdo e acumulagdo que, referendadas ou
ndo, em maior ou menor grau, pelo ideal partidario governante, compdem um conjunto
de politicas publicas que podem apontar para extremos opostos, sublinhando direitos
e conquistas sociais, ou privilegiando mecanismos de acumulagdo de riqueza. Os
ventos favordveis da economia global no inicio dos anos 2000, sobretudo a valorizagdo
generalizada do preco das commodities, associados a uma governanga que a0 menos se
intitulava “dos Trabalhadores”, possibilitou ao Brasil avangar no plano dos direitos sociais.
Indicadores notdrios e incontroversamente conhecidos ndo deixam duvidas. Avanco, é
bem verdade, que conviveu harmoniosa e estranhamente com a cumulagao de riqueza
no topo da pirdmide social e que, portanto, ndo representou melhora significativa®.
Alquimia possivel porque praticada na contra-crista do movimento ondular das crises
do capitalismo, momento que permitiu a adoragdo a dois senhores ontologicamente
opostos. Fendmeno bem a feicdo de um partido de trabalhadores demasiadamente
identificado com a direita. Ao contrario de muitas opinides tidas por tendenciosas, o povo
brasileiro jamais experimentou uma real valorizagdo de seus direitos sociais. Simples
andlise do momento atual, da agudeza do patamar de endividamento e de corrupgao
alcangado, é o suficiente. O cendrio de austeridade as custas do povo e o retrocesso
sdo visiveis diante das numerosas propostas de alteragdes legislativas. E nesse ambiente
gue tornam a cena, com maior protagonismo, as discussdes acerca da terceirizagdo de
servicos e da Reforma Trabalhista.

12 Tamanha a crise de legitimidade a que chegou o parlamento nacional, que esta postura claramente anti-
democratica, violadora do devido processo legal legislativo, foi reiterada pelo Senado Federal quando da
aprovacdo do PLC n2 38/2017, projeto que deu ensejo a edi¢do da Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017,
denominada Reforma Trabalhista. Abrindo m&do de seu papel constitucional como casa revisora, aprovou
integralmente o texto enviado pela Camara dos Deputados, diante da promessa do presidente da Republica de
que vetaria os dispositivos referentes a temas controversos, ou os regulamentaria posteriormente por meio
de medidas provisdrias. Em carta aos senadores, Temer garante veto a pontos polémicos da reforma (EM
CARTA..., 2017).

13 Nesse sentido, v.g., dentre outros, POCHMANN, 2013 e DEMIER, 2017, etc.
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E possivel tracar a trajetéria do PL n2 4.302 desde sua proposicdo
profundamente liberal em 1998, pelo governo social-democrata de Fernando Henrique
Cardoso, passando por momentos de textura mais social com o Partido dos Trabalhadores
(governos Lula-Dilma), chegando mesmo a certo “esquecimento”, mas tornando a
instrumentalizar, quase duas décadas depois, profundo ideal liberalizante do grupo
entdo no poder (governo Temer), associado sobretudo a forma com que seus tramites
foram manejados, até dar ensejo a Lei n? 13.429/2017. Enfim, o contexto histérico no
qual se desenvolveu o iter de discussdes parlamentares em torno do Projeto de Lei n?
4.302 evidencia o carater pouco democratico do Direito, deixando clara a pequena (ou
nenhuma) interferéncia popular na constituicdo do ordenamento juridico moderno.
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Reforma Trabalhista (Lei n2 13.467/2017).
Algumas reflexoes e possiveis
solugoes processuais

Roberto da Silva Gomes?

1. Introdugao

Apesar de ja transcorrido um bom tempo apds a vigéncia da Lei n? 13.467,
de 13 de julho de 2017 (Reforma Trabalhista) sdo inevitaveis algumas reflexdes sobre a
referida norma. Dai o presente artigo?.

Como diziam os antigos: “a pressa é inimiga da perfeicdo”. No caso da tdo
discutida Reforma Trabalhista (Lei n2 13.467/2017) isso — permitam-me — ficou evidente.
Alids, ndo é a primeira vez que algo assim acontece. Também na edi¢do da Lei n2 12.506,
de 11 de outubro de 2011, que trata do aviso-prévio proporcional, o agopdamento trouxe
mais duvida que certeza. Parece até — lamentavelmente — algum descaso com o Direito
do Trabalho.

Essa lastimavel conclusdo tem, salvo engano, algum fundamento. Vejam
gue na elaboragdo do atual Cdodigo de Processo Civil, Lei n2 13.105, de 16 de margo de
2015 (CPC/2015), houve um procedimento mais adequado para a atualizagdo da regra
processual. O mesmo, em certa medida, ocorreu com o Cddigo Civil em vigor, Lei n2
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (CC/2002). Sabe-se, quanto a este, do alongado debate
em torno de sua revisdo, mas isso, agora, ndo vem ao caso. O importante é que para os
dois diplomas legais houve tempo e debate oportunos para a maturacdo das propostas
de alteracdo dos respectivos codigos.

Diga-se, ainda, que as atualizacdes dos referidos diplomas legais (CPC/2015
e CC/2002) foram orientadas por dois expoentes da ciéncia juridica (Luiz Fux e Miguel
Reale, respectivamente). No caso da Reforma Trabalhista, ao que se saiba, isso nido
ocorreu. Talvez tenha faltado uma voz marcante para, direta e objetivamente, orientar a
dita moderniza¢do do compéndio trabalhista. Nomes de prestigio em nosso ambito, por
certo, ha. E sempre oportuno um farol em terra firme para guiar o timoneiro quando a
noite chega no mar incerto.

De outra banda, ndo se ignora que muitos interesses permeiam a relagao
capital-trabalho. Talvez tenham prevalecido interesses outros (para dizer o minimo) que
ndo os verdadeiramente técnico-juridicos. Faltou debate, técnica e isengdo. A matéria,
pela repercussao social, merecia melhor trato.

De toda sorte, a Reforma esta ai. Como lei, vigente desde 11/11/2017, deve
entdo ser observada (ao menos no tocante aquilo que ndo for declarado inconstitucional).
E certo que sua imediata aplicacdo requer cautela. N3o se pode ignorar que o Direito é
um sistema. Mister atentar para os valores e principios que norteiam a escorreita pratica
juridica como se demonstrara brevemente a seguir.

! Analista Judicidrio do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido.
2 Artigo redigido em junho de 2018.
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Nesse compasso, dentre as diversas questdes que se mostram nebulosas,
ha duas — ao ver desse humilde estudioso do Direito — que merecem maior destaque,
pela iminente repercussdo na pratica processual. S3o elas: concessdo de gratuidade
de justica, com a respectiva exigéncia de prova de hipossuficiéncia econémica e
definicdo de sucumbéncia reciproca para efeito de condenagdo a pagamento de
honorarios advocaticios.

2. Concessao de gratuidade de justica com exigéncia de prova de
hipossuficiéncia econémica.

ALein213.467/2017, que instituiu a Reforma Trabalhista, estabeleceu critério
objetivo para concessao do beneficio da gratuidade da justica, consoante art. 790, §§ 32
e 49, da CLT, in verbis:

Art. 790/CLT

[...] ]

§ 32, E facultado aos juizes, orgdos julgadores e presidentes
dos tribunais do Trabalho de qualquer instancia conceder, a
requerimento ou de oficio, o beneficio da justica gratuita, inclusive
guanto a traslados e instrumentos, aqueles que perceberem saldrio
igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do limite mdximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 42. O beneficio da justica gratuita serd concedido a parte que
comprovar insuficiéncia de recursos para o pagamento das custas
do processo. (grifo nosso)

Como se infere, foi afastada a presungdo de hipossuficiéncia financeira
para o trabalhador que recebe saldrio igual ou superior a 40% do teto previdenciario.
Atualmente, o valor em referéncia equivale a RS 2.258,32 (RS 5.645,80 x 0,4). Necessdria,
entdo, a prova da insuficiéncia de recursos para o trabalhador se abster do pagamento
das custas processuais.

A questdo é delicada (como, alias, grande parte da Reforma Trabalhista).
Algumas duvidas surgem em torno da nova regra, por exemplo: qual prova produzir? Mas,
aqui, vamos nos ater a aplicabilidade imediata do novo critério.

E certo que a lei processual se aplica aos processos em curso, respeitada a
eficicia dos atos ja praticados. E, em resumo, o sistema de isolamento dos atos. Como
explica o desembargador José Geraldo da Fonseca, “a lei nova tem efeito imediato e geral
e apanha o processo em seu desenvolvimento, mas respeita a eficdcia e os efeitos dos atos
ja praticados na constancia da lei velha, apenas os atos processuais que ainda tiverem de
ser praticados serdo alcancados pela disciplina da lei nova”. (FONSECA, 2017, p. 40-42)

Assim, para efeito de aplicagdo daleinova, nos casos de concessdo de gratuidade
de justica, mostra-se mais adequado, como entende a maioria, considerar a regra vigente
ao tempo do ajuizamento da a¢do. Homenagem, inarredavel, a seguranca juridica.

Nada obstante, ndo fica afastada, de todo, a possibilidade de o juiz exigir nas
acdesajuizadasantesdavigénciadalein®13.467/2017, a provadaalegada hipossuficiéncia
econOmica para a concessao do beneficio em foco. Vejamos alguns argumentos.
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De logo, cabe lembrar que a concessdo da gratuidade de justica sempre foi
uma faculdade do juiz. Nos termos do art. 790, § 39, da CLT, “é facultado aos juizes |...]
conceder, a requerimento ou de oficio, o beneficio da justica gratuita” (grifo nosso).

Por 6bvio, a concessao ou denegacdo do beneficio passara pelo convencimento
motivado do magistrado de acordo com o principio da persuasdo racional, consoante
preconizado no art. 371, do CPC/2015. E, por juridico, poderd o juiz, para a formagdo de
seu convencimento, exigir a produgdo provas. Por exemplo, podera determinar a juntada
de declaragdo de imposto de renda ou outros documentos que demonstrem a alegada
miserabilidade juridica.

Veja-se que o art. 52, LXXIV, da Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988,
que trata da prestagdo da assisténcia juridica integral e gratuita (instituto mais amplo,
diga-se), exige a prova de insuficiéncia de recursos. De o acordo com o aludido artigo, o
Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos. (grifo nosso)

Também a Lei n25.584, de 26 de junho de 1970, ao tratar da assisténcia juridica
também induz a ideia de necessidade de producgdo probatdria.

A norma vazada no art. 14, § 12 da Lei n2 5.584/1970, aduz que a assisténcia
é devida, a todo aquele que perceber salario igual ou inferior ao dobro do minimo legal,
ficando assegurado igual beneficio ao trabalhador de maior saldrio, uma vez provado que
sua situacdo econémica ndo lhe permite demandar, sem prejuizo do sustento préprio ou
da familia. (grifo nosso)

No mesmo diapasao, os termos da Lei n2 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, que
trata da concessao de assisténcia juridica aos necessitados.

Portanto, como se nota, a producdo probatdria faz parte, no geral, desde
antes, do espirito inscrito na ordem juridica patria, para efeito de concessado do beneficio
processual em foco (art. 52, LXXIV, da CRFB/1988; art. 14, § 12, da Lei n2 5.584/1970; e da
Lei n2 1.060/1950).

Assim, mesmo nas agdes “pretéritas”, podera o juiz exigir a producdo de prova
em consonancia com o espirito da nova regra trabalhista. Todavia, para tanto, convém
conceder prazo para o reclamante trazer as provas que julgar necessarias.

Nesse contexto, mutatis mutandis, parece-me menos judiciosa a decisdo que
imediatamente, sem ouvir a parte (frise-se), denega o beneficio em foco, seguindo os
termos da nova lei.

A medida judicial assim proclamada, salvo melhor juizo, ofenderia os principios
da seguranca juridica, da ndo surpresa (art. 10, do CPC/2015), do contraditério e da ampla
defesa (art. 52, LV, da CRFB/1988). Desaconselhavel.

3. Definicdao de sucumbéncia reciproca (para efeito de condenagao
a pagamento de honorarios advocaticios).

As novidades trazidas pela Reforma Trabalhista geraram acentuados efeitos
sobre o processo. Alguns preocupantes. E o caso, por exemplo, da possibilidade de
condenacao do trabalhador ao pagamento de honorarios advocaticios.
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No tema, convém de logo assinalar que o entendimento majoritario, no
tocante aos honorarios advocaticios, é pela aplicagdo da nova regra somente nas agoes
ajuizadas apds a vigéncia da Lei n2 13.467/2017, ainda que tenha sido praticado algum
ato processual pelo advogado apés sua vigéncia. No aspecto, prevalecem os principios
declinados no tépico anterior. E para esse contexto (acSes — digamos — “novas”) que se
desenvolvem estes apontamentos. Prosseguimos.

Como é sabido, a Reforma Trabalhista introduziu o art. 791-A e paragrafos, no
texto do Decreto Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943 (Consolidagdo das Leis do Trabalho).
Com isso, ampliou as hipéteses de condenagdo para pagamento de honorarios advocaticios
—Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serdo devidos honorarios de sucumbéncia
—. Serdo devidos, também, honorarios “nas a¢Ges contra a Fazenda Publica e nas agdes em
gue a parte estiver assistida ou substituida pelo sindicato da sua categoria” (§ 19).

Nos termos do § 3¢, do art. 791-A, da CLT, serdo devidos, ainda, honorarios
advocaticios “na hipdtese de procedéncia parcial”. Nesses casos, “o juizo arbitrard
honorarios de sucumbéncia reciproca, vedada a compensagao entre os honorarios.”

Com efeito, é importante a melhor delimitagdo do conceito de procedéncia
parcial para a definicdo da sucumbéncia reciproca e respectiva condenagdo ao
pagamento de honorarios advocaticios. Dificil determinar, em nosso ambito, como
sera compreendida a “procedéncia parcial” a que alude a lei. Nada obstante, arrisco
algumas proposigGes.

No geral, o conceito de sucumbéncia esta relacionado diretamente a causa
(a agdo). A ideia de vencer ou decair relaciona-se com a demanda no seu todo. Se a
postulagdo autoral for integralmente acolhida em todo o conjunto de pedidos, o autor
saird plenamente vitorioso. Diferentemente, a vitdria sera parcial se o autor obtiver éxito
apenas em parte de sua postulagado. Neste caso, havera sucumbéncia reciproca. Perdem,
em parte, autor e réu.

No aspecto, convém transcrever manifestacdo de Nelson Nery Junior (2006,
p. 201), em comentario ao art. 21, da Lei n2 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (CPC/1973):
“ha sucumbéncia reciproca quando uma das partes ndo obteve tudo o que o processo
poderia Ihe proporcionar.” Visivel, na explanac¢do do jurista, a ideia de conjunto — o todo
contido na agao.

Na seara trabalhista, devemos ainda considerar que as a¢Ges reinem, ndo
raro, inumeros pedidos, diferentemente do que ocorre em outros ramos. Questdo que
deve ser sopesada.

Assim, em nosso ambito, podemos interpretar a hipétese de “procedéncia
parcial”, de que trata o § 39, do art. 791-A, da CLT, como sendo a parcial procedéncia
da acdo em seu todo. Ou seja, ocorrera sucumbéncia parcial quando o reclamante for
vitorioso em parte dos pedidos formulados.

Nessa linha de ideias, salvo melhor juizo, mostra-se descabido falar em
“procedéncia parcial” de cada pedido isoladamente, salvo se a reclamacgado trabalhista
contiver apenas um pedido, o que raramente acontece. Melhor, por certo, considerar a
procedéncia parcial da agdo (conjunto de pedidos).
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Ou seja, se o reclamante, na agao, pediu, por exemplo, trés verbas (diferencgas
salariais por desvio de func¢do, horas extras e adicional de trabalho noturno) e sé foi
contemplado em dois de seus pedidos, tem-se que sua vitéria foi parcial (2 x 1 —digamos).

Houve sucumbéncia reciproca (1 x 2). Assim, serdo devidos honorarios
advocaticios, para o advogado de cada parte, relativamente aos respectivos contetdos
econdmicos de cada pedido. Quer dizer, suportara o pagamento de honorarios sobre o
pedido totalmente indeferido.

Mesmo que o reclamante, em um de seus pedidos, tenha sido vitorioso em
montante inferior ao requerido (ou seja, pediu 20 mil reais e foram deferidos 5 mil
reais), é de se considerar vencedor naquele pedido, pois o pleito foi acolhido em sua
substdncia. Registre-se que esse entendimento é da tradicdo trabalhista.

No particular, ha de se considerar também a dinamica inerente a postulagao
autoral. Vejamos, por exemplo, um pedido de horas extras. Dificil para o reclamante
indicar, com exatiddo, o valor devido. Para tanto, necessitard de documentos que ndo
possui (folhas de ponto e fichas financeiras, por exemplo). O mesmo poderd ocorrer em
relagdo a outros pedidos. Desse modo, na inicial, o trabalhador s6 podera indicar um
valor estimado para o seu pleito em atendimento ao disposto no art. 840, § 12, da CLT -
indicacdo do valor do pedido.

Ademais, por forca do principio da congruéncia (art. 492 do CPC/2015), o
reclamante serd forcosamente impelido a pedir mais (por estimativa) do que realmente
merece (montante efetivamente devido).

Veja-se, ainda, que a comparacgdo entre o valor indicado na inicial para o pedido
(individualmente) e o resultado monetario da condenacgdo (somente apurado na liquidagdo
da sentenca) so sera possivel, mais adiante, na execugdo. Tem-se que esta circunstancia
dificultara a imediata determinagdo de existéncia (ou ndo) de sucumbéncia reciproca, se
— diferentemente do aqui explanado — for considerado o pedido individualmente.

Em prosseguimento, tem-se por inaplicivel na seara trabalhista a regra
inscrita no paragrafo Unico do art. 86 do CPC/2015. N3o raro, como ja mencionamos,
a reclamacao trabalhista compreende inimeros pedidos, diferentemente da agdo civil
comum. No geral, ndo podemos nos afastar da realidade trabalhista.

Art. 86, paragrafo Gnico (CPC/2015). Se um litigante sucumbir em
parte minima do pedido, o outro respondera, por inteiro, pelas
despesas e pelos honorarios.

De forma diversa, tem-se por aplicavel a orientagdo contida na Siumula n?
326, do Superior Tribunal de Justiga (STJ). Veja-se que a diretriz estampada no verbete
guarda sintonia com a esséncia dos argumentos aqui expendidos (o valor do pedido é
meramente estimado pelo autor na inicial).

Sumula n2 326, STJ. Na acdo de indenizagdo por dano moral, a
condenagdo em montante inferior ao postulado na inicial ndo
implica sucumbéncia reciproca.

Saliente-se, por necessario, que a orientagdo inscrita na mencionada sumula
“nao implica sucumbéncia reciproca”, diz respeito ao consequente pagamento de
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honorarios advocaticios como se depreende dos precedentes que deram origem ao
verbete. Fica o registro.

Em complemento, oportuna a transcricdo da manifestacdo do ministro
Mauricio Godinho Delgado, ao comentar a matéria em referéncia.

Naturalmente que a interpretacdo logico-racional, sistemdtica
e teleoldgica do novo preceito da CLT (art. 791-A) pode atenuar
a concepgdo de sucumbéncia reciproca, tal como formulado na
Sumula n2 326, do Superior Tribunal de Justica (STJ): ‘Na agdo de
indenizagdo por dano moral, a condenagdo em montante inferior
ao postulado na inicial ndo implica sucumbéncia reciproca’.
A mesma linha interpretativa poderia conduzir semelhante
compreensdo para outros pleitos, minorando as repercussdes da
nova regra juridica. (2017, p. 327)

Nessa cadéncia, no momento de determinar se houve ou ndo sucumbéncia
reciproca, talvez seja mais adequado considerar o proveito global que o reclamante
obteve com a acdo proposta, considerando-se, assim, o conjunto de pedidos articulados
na inicial, em vez de cada pedido isoladamente.

4. Conclusao

A experiéncia confirma: toda mudanga, no inicio, sempre gera alguma
apreensdo. Com o advento do novo Cédigo de Processo Civil (CPC/2015) n3o foi diferente.
Muita coisa, entdo, foi dita. Fundadas preocupacdes, a época, foram apresentadas.
Contudo, com o passar do tempo, as coisas foram — digamos — se acomodando, de
sorte que atualmente, ao menos em nosso ambito, quase nado se nota a mudanga dos
paradigmas processuais. Efeitos apaziguadores do tempo.

Talvez com a Reforma Trabalhista ocorra o mesmo. Espera-se, ao menos no
plano processual, que as novidades trazidas pela Lei n2 13.467/2017, com o decorrer do
tempo, mostrem-se menos prejudiciais ao equilibrio das rela¢des juridico-trabalhistas.

Por certo, a abalizada jurisprudéncia e a proficiente doutrina, com isengao,
técnica e equilibrio, qualidades que lhes sdo inerentes, apresentardo, ao longo do
tempo, solugBes para as questdes que agora causam algum tormento. Para isso, é sé dar
tempo ao préprio tempo.
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A isonomia processual e a aplicagao da
jurisprudéncia nas decisoes judiciais

Lenilson Silva Barbosa Araujo!

1. Isonomia processual

No ordenamento juridico brasileiro, a fonte primaria do Direito é a lei, cultura
esta conhecida como civil law; entretanto, com o advento do novo Cédigo de Processo
Civil (Lei n? 13.105, de 16 de margo de 2015 — CPC), surgiu uma nova valorizagdo dos
precedentes jurisprudenciais como forma de conferir maior seguranga juridica a
resolucdo das demandas judiciais, pois ndo basta que haja uma decisdo, seja sentenca
ou acérddo, é importante que ela seja justa e signifique a entrega efetiva da prestacdo
jurisdicional as partes que litigam no processo.

Ao proferir-se decisdo judicial divergente de outras de mesmo cunho, exaradas
em casos analogos, viola-se o direito constitucional aisonomia das partes que litigam, visto
qgue o fato de controvérsias similares resultarem em julgamentos de mérito diferentes
implica afronta a isonomia, privando desta forma os litigantes de se beneficiarem da
seguranca juridica que se espera das decisdes do Poder Judicidrio. Ademais, o uso dos
precedentes fortalece ndo apenas a confianca que se espera deste Poder da Republica
mas, também, a observancia daqueles é necessaria ao desenvolvimento do Estado
democratico de direito.

Expressivo, sob tal tema, o douto magistério de Alexandre Freitas Camara:

Além do principio do contraditério, incumbe também ao juiz
assegurar a observancia do principio da isonomia (art. 52, caput e
inciso I, da CRFB). E que o art. 72 estabelece que “[é] assegurada as
partes paridade de tratamento em relagdo ao exercicio de direitos
e faculdades processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos
deveres e a aplicagdo de sangdes processuais, competindo ao juiz
zelar pelo efetivo contraditério”.

Isonomia, como provém da classica licdo, é tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, nos limites da desigualdade.
Pois do principio da isonomia devem ser extraidas duas ideias:
primeiro, que as partes devem atuar no processo com paridade de
armas (par conditio); segundo, que casos iguais devem ser tratados
igualmente (to treat like cases alike). (2018, p. 14, grifo nosso)

Tal como apontado pelo eminente doutrinador, casos iguais devem receber
decisBes iguais para que se aplique, assim, o principio constitucional da igualdade/
isonomia.

1 Advogado. Especialista em Direito do Trabalho, Direito Previdenciario e Processo do Trabalho pela
Universidade Candido Mendes. Pés-graduado em Direito Processual Civil pela Universidade Candido Mendes.
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Também extremamente valioso, sob o aspecto ora referido, o douto magistério
expendido por Teresa Arruda Alvim Wambier e Bruno Dantas Nascimento:

[..] o fato de haver entendimentos diferentes nos Tribunais a
respeito da mesma questdo juridica equivale a existéncia de
duas normas diferentes disciplinando a mesma situagdo. Essa
constatacdo nasce do reconhecimento de que as manifestagdes
do Judiciario contribuem para o desenho final da norma. Sob
o0 ponto de vista tedrico, pode-se dizer que a jurisprudéncia
escancaradamente dispersa compromete a forma sistematica do
direito, gerando desarmonia interna. Isso sem falar no desrespeito
a isonomia e na impossibilidade de que haja a menor parcela de
previsibilidade (seguranga juridica). Efeitos nocivos dessa situagdo
sdo sentidos pelos jurisdicionados, pela sociedade e pelo pais.
O descrédito do Judiciario se alastra e se estimulam tanto a
propositura de agdes quanto a interposi¢do de recursos. (2016,
p. 275).

Conforme se depreende do trecho doutrinario indicado, a desarmonia interna
causada por jurisprudéncias conflitantes e antagonicas representa um risco a prestacdo
jurisdicional, criando inseguranca juridica e violando a isonomia que deve haver entre os
sujeitos processuais. Do mesmo modo, decisdes conflitantes baseadas em jurisprudéncia
desarmonicas ensejardo ndo apenas acées discutindo a mesma matéria como recursos
objetivando reforma de decisGes baseadas nestes conflitos, o que acaba por gerar a
chamada morosidade judicial.

Constata-se, pois, que situa¢des analogas merecem decisdes congruentes, de
forma a criar seguranca juridica, e por conseguinte, desafogar os magistrados na arte de
julgar situacGes idénticas quanto a matéria e ao objeto.

Assim sendo, eventuais sentengas que deixem de seguir precedentes
jurisprudenciais apresentados pelas partes, sem que, contudo, demonstrem a diferenca
da aplicabilidade do caso suscitado para com o caso concreto submetido a analise, serdo
passiveis de reforma ou até mesmo de anulacdo pelas instancias superiores, ante a
violagdo do principio constitucional da isonomia (art. 59, |, da Constituicdo da Republica
de 5 de outubro de 1988 — CF), repetido igualmente no art. 72 do novo CPC, assim como
no principio da seguranca juridica, aplicavel aqueles que buscam a tutela jurisdicional
para solucdo de conflitos.

2. A jurisprudéncia e as decisoes judiciais

Na atual conjuntura da sociedade brasileira, ha uma caracteristica que tem
sido marcante junto a populagdo: trata-se do alto grau de litigiosidade. O povo brasileiro
tem a cada ano buscado cada vez mais o Poder Judiciario para solugdo de seus problemas.
Se por um lado estdo exercendo um direito fundamental que é o de agdo, por outro,
tal procura exacerbada acaba originando outro efeito, que é o congestionamento dos
tribunais com demandas muitas vezes baseadas nas mesmas questdes de direito.
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Observando esse fendmeno, o Parlamento buscou com o novo Cdédigo
de Processo Civil solugbes legais para tentar conter o alto numero de litigios que
assoberbam o Judicidrio; ademais, acrescentou a norma contida no art. 926 do CPC/2015
determinando que: “Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la
estavel, integra e coerente.”

Acerca do dispositivo legal citado, Luiz Guilherme Marinoni, tece os
seguintes comentdrios:

Os precedentes das Cortes Supremas e a jurisprudéncia vinculante
das Cortes de Justica (oriundas do julgamento dos incidentes de
resolucdo de demandas repetitivas e de assungdo de competéncia)
devem promover a seguranga juridica e ser coerentes. A seguranga
juridica ndo é um fim em si mesmo: a interpretagdo judicial do
direito deve ser segura (cognoscivel, estavel e confiavel) a fim de
que seja possivel a cabal realizagdo dos principios da liberdade
e da igualdade. Tampouco a coeréncia é um fim em si mesmo: a
coeréncia - junto com a universabilidade - constitui um postulado
que visa a aferir a racionalidade do resultado interpretativo. E a
racionalidade é um componente essencial do direito. O sistema
juridico deve ser seguro e as normas que o compdem devem
ser coerentes (deve existir uma conexdo de sentido que denote
um suporte circular, complexo e gradual entre as normas: deve
haver consisténcia e completude no plano formal e dependéncia
reciproca e comunidade de elementos no plano substancial).
(2017, p. 1.005)

As decises judiciais devem conter fundamentacdo, pois somente assim
expbem-se as partes interessadas as conclusdes légicas adotadas pelo magistrado.
Isso, por sua vez, desenvolve o contraditério nas demandas judiciais, e, ao aplicarem
os precedentes, além de estarem em consonancia com o ordenamento juridico, as
decisdes tornam-se importantes na consolidacdo da seguranca juridica, servindo de
instrumento eficaz para o enfrentamento das controvérsias de mérito e processuais que
se apresentam nas lides.

Importa assinalar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) acerca
do efetivo contraditdrio e as decisGes judiciais:

A decisdo, como ato de inteligéncia, ha de ser a mais completa e
convincente possivel. Incumbe ao Estado-juiz observar a estrutura
imposta por lei, formalizando o relatério, a fundamentagdo e
o dispositivo. Transgride comezinha nogdao do devido processo
legal, desafiando os recursos de revista, especial e extraordinario
pronunciamento que, inexistente incompatibilidade com o ja
assentado, implique recusa em apreciar causa de pedir veiculada
por autor ou réu. O juiz € um perito na arte de proceder e julgar,
devendo enfrentar as matérias suscitadas pelas partes, sob
pena de, em vez de examinar no todo o conflito de interesses,
simplesmente decidi-lo, em verdadeiro ato de forga, olvidando o
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ditame constitucional da fundamentagdo, o principio basico do
aperfeicoamento da prestagdo jurisdicional. (RE 435.256, rel. min.
Marco Aurélio, julg. 26/5/2009, 12 Turma, DJE 21/8/2009)

Logo, conforme julgado no precedente da Corte Suprema, as decisdes
judiciais contemplam importante instrumento de pacificagdo social das lides submetidas
a apreciagdo judicial, devendo ser, portanto, completas, o magistrado zelar pelo efetivo
contraditério, pois sé com a participagdo das partes na construgdo dos julgados havera
respeito aos ditames constitucionais e, ao aplicar os precedentes existentes sobre a
matéria, mantém-se ndo apenas a coeréncia na solugdo dos conflitos, como também
garante-se a seguranga juridica as lides e a isonomia processual que as partes esperam
da tutela jurisdicional.

Conclusao

A seguranca juridica sera alcancada através da isonomia que os precedentes
proporcionam aos litigantes, tendo em vista que, com a racionalizagdo das teses e seu
efeito vinculante, os atores processuais terdo plena ciéncia do caminho a ser trilhado
dentro da demanda. Se por um lado, em tese, havera certo “trabalho mecéanico” na
aplicacdo dos precedentes a casos judicializados, por outro, a parte ndo tera mera
expectativa de direito, mas sim plausibilidade juridica de que seu processo estara dentro
de um contexto uniforme, com sua pretensdo amparada na garantia da efetividade de
seu acesso ao Judiciario, para solugdo do litigio.

A celeridade sera garantida, ao passo que o trabalho dos magistrados estara
facilitado pela existéncia de um precedente vinculante sobre determinado tema,
visto que, conforme apontado, ndo é incomum que a mesma matéria de direito seja
repetidamente levada ao Judiciario, muitas vezes com alteragdo, tdo somente, do polo
ativo da demanda. Dessa forma, uma tese firmada em favor ou desfavor de uma das
partes racionaliza o trabalho do julgador, permitindo que dirija esfor¢cos maiores para
solucdo de outras sortes de demandas (como agdes civis publicas, por exemplo, que
em geral tratam de matérias de maior envergadura, como direitos coletivos ou difusos).

A desarmonia interna causada por jurisprudéncias conflitantes e antagdnicas
representa um risco a prestacdo jurisdicional, criando inseguranca juridica e violando a
isonomia que deve haver entre os sujeitos processuais. Da mesma maneira, decisGes
conflitantes baseadas em jurisprudéncia desarmonica ensejardo ndo apenas agoes
discutindo a mesma matéria, como recursos objetivando reforma de julgados baseados
nesses conflitos, o que acaba por gerar a chamada morosidade judicial.

Assim sendo, é importante a aplicagdo dos precedentes para conferir as
partes ndo apenas isonomia processual como seguranga juridica, além de atribuir maior
credibilidade a atuacdo do Judiciario, desestimulando, dentre outros embaracos, a
propositura de demandas em massa sobre mesmo objeto.
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Trabalho infantil artistico: analise
juridica por detras dos holofotes

Isabela Reim3o Gentile?

1. Introdugao

O presente artigo tem por escopo reflexdo acerca do trabalho infantil artistico
no Brasil, sendo objeto deste estudo o histérico do aludido tema pelo mundo e a atual
regulamentacdo juridica da matéria. Muito se defende a erradica¢do do trabalho infantil,
pois criancas e adolescentes devem ter outras prioridades nessa fase da vida, como
estudar e brincar, ndo sendo o trabalho uma boa opc¢do para o desenvolvimento dos
jovens. Contudo, a sociedade muitas vezes enxerga com outros olhos essa atividade,
sendo constantemente aplaudido e incentivado pelos familiares das criancas e dos
adolescentes que comumente buscam, na fama dos filhos, uma possibilidade de
melhoria da condigdo financeira da familia.

Esse trabalho é visto, por grande parte da populagdo, como uma excelente
oportunidade, até mesmo para criangas e adolescentes, pois eles estariam desenvolvendo
dons naturais, ndo sentindo o labor como uma tarefa ardua e sim algo muito prazeroso.

Porém, qualquer trabalho infantil traz marcas as vidas dos envolvidos, mesmo
sendo exercido de forma artistica e é importante que se analise os pormenores dessa
pratica. Esse tipo de atividade, muitas vezes, prejudica o desenvolvimento psicossocial do
menor, frente a fragilidade de sua personalidade que ainda esta em fase de construcgao,
além da dificuldade de se discernir fantasia de realidade. Por fim, costuma ser realmente
prejudicial a sua vida escolar, pois a crianca ou o adolescente precisa trabalhar de 5
(cinco) a 10 (dez) horas diarias, dependendo do destaque de sua participacgdo artistica.

Embora este tema seja de absoluta importancia, o Brasil € muito carente de
regulamentacdo que trate especificamente desta questdo que nos cerca ha décadas e
tem varios interesses conflitantes. De um lado, a crianca tem o direito de se desenvolver
através de brincadeiras e atividades escolares, tendo que ter tempo para se divertir e
para realizar as tarefas do colégio. Por outro, é inegavel que algumas, desde muito cedo,
demonstram talento para encenacgdes, carreira artistica e até vocacdo para ser atleta
ou modelo. Essas profissdes em geral exigem, muitas vezes, um inicio na infancia para
serem exitosos e alcangarem melhores resultados.

O presente trabalho visa tratar, juridicamente, desse tema de salutar relevancia
para a sociedade que ainda ndo sabe como lidar com as possiveis consequéncias
dolorosas de um incentivo equivocado ao inicio precoce de uma carreira artistica.

Além do mais, o Direito tem a obrigacdo de regular a relacdo entre a crianga e
o adolescente e seu meio de trabalho, através das autorizagdes dadas para que menores
participem de espetaculos artisticos e da fiscalizagdo da execu¢do dos mesmos, a fim de
gue ndo esteja atrapalhando o desenvolvimento tipico dessa fase da vida.

! Advogada. Bacharel em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ.

149



| Grandes Temas — Direito do Trabalho: material e processual — Parte 2 |
| Doutrinas |

2. O trabalho infantil

O trabalho infantil tem origem remota. O uso de mado de obra infanto-
juvenil foi muito utilizado nas grandes civilizagdes, como a grega, a egipcia e a romana
(LIBERATI; DIAS, 2006, p. 12). Contudo, a exploracgdo infantil de fato se operou durante
a Revolugdo Industrial. Ja nessa época, em que a miséria era predominante, o trabalho
infantil comecgou a ser considerado como renda extra da familia?, além de ja se ter a
ideia de que quanto mais cedo a crianga entrasse para o mercado de trabalho, menos
chances teriam de se encaminhar para a criminalidade. A regulamentac¢do do trabalho
infantil foi o que originou o Direito do Trabalho, visto que a legislagdo procurou proteger
primeiro as criangas e os adolescentes, para sé depois estender seus direitos ao resto
dos trabalhadores (CASSOL, 2008).

Mais especificamente no Brasil, o trabalho infantil surgiu antes mesmo
das caravelas portuguesas desembarcarem no territdrio tupiniquim. A bordo das
embarcacgOes ja se podia perceber criangas e adolescentes, entre nove e dezesseis
anos, que eram submetidos ao trabalho, conhecidos como pequenos grumetes. Com
a abolicdo da escravatura, houve uma grande massa de ex-escravos sem emprego e,
consequentemente, muitas criangas foram abandonadas o que deu origem ao processo
de marginalizagdo de criangas pobres, drama vivenciado até hoje pela sociedade
brasileira. Diante de uma alta taxa de criminalidade, o trabalho infantil era visto pela
sociedade com grande virtude, ja que ajudava na construgao do carater das criangas.

O Protocolo Adicional a Conven¢do Americana (Protocolo de San Salvador)
tratou sobre o tema em andlise, em seu artigo sétimo, alinea f3, vedando o trabalho
noturno, perigoso, insalubre e que possa trazer riscos de danos a saude, seguranga e
moral dos menores de 18 anos. Interessante o Protocolo informar que o trabalho para
menores de 16 anos so seria permitido se fizesse parte da grade curricular do sistema de
ensino, o que ndo é o que acontece no caso do trabalho infantil artistico. O Protocolo foi
internalizado no ordenamento juridico brasileiro, através do Decreto n? 3.321, de 31 de
dezembro de 1999, devendo, portanto, ser a referida regra cumprida.

Atualmente, no Brasil, o jovem encontra uma legislagdo formalmente bem
protetiva. Contudo, no cenario fatico, ainda se percebe bastante dificuldade em aplicar
efetivamente essas leis.

2 Leo Huberman destaca que as criangas trabalhavam, pois os saldrios de seus pais ndo eram suficientes para
sustentarem a familia. Nas palavras do autor: “A principio, os donos das fabricas compravam o trabalho de
criangas pobres, nos orfanatos; mais tarde, como os saldrios do pai operario e da mde operaria ndo eram
suficientes para manter a familia, também as criangas que tinham casa foram obrigadas a trabalhar nas
fabricas e minas.” HUBERMAN, Leo, Histéria da Riqueza do Homem, 22. ed., Sdo Paulo: LTC, p. 178.

3 Artigo Sétimo do Protocolo de San Salvador: Os Estados Partes neste Protocolo reconhecem que o direito
ao trabalho, a que se refere o artigo anterior, pressupde que toda pessoa goze do mesmo em condigdes justas,
equitativas e satisfatorias, para o que esses Estados garantirdo em suas legislages, de maneira particular:

[..]

f) Proibi¢do de trabalho noturno ou em atividades insalubres ou perigosas para os menores de 18 anos e, em
geral, de todo trabalho que possa por em perigo sua saude, seguranga ou moral. Quando se tratar de menores
de 16 anos, a jornada de trabalho devera subordinar-se as disposi¢des sobre ensino obrigatério e, em nenhum
caso, poderd constituir impedimento a assisténcia escolar ou limitagdo para beneficiar-se da instrugdo recebida.
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3. O trabalho infantil artistico

Em relagdo ao trabalho infantil artistico, a Convenc¢do n2 138 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), em seu artigo 8% afirmou que as autoridades
competentes podem autorizar a participacdo de menores em representagées artisticas,
excepcionando a vedacgao do artigo 29 da referida Convengdo que limita a idade para o
trabalho. Também afirma que a andlise da autorizagdo sera casuistica e que tera que ser
definido o niumero de horas de duragcdo do emprego ou trabalho e as suas condigdes. Na
linha do estabelecido pela Convengao, o artigo 149, I, da Lei n2 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA) permite que a autoridade judiciaria
autorize a participagdo de crianga e adolescente em espetaculos publicos, seus ensaios
e em certames de beleza.

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) editou a orientagdo n2 2 que definiu
o labor infantil artistico, foco deste trabalho de conclusdo, como sendo “O trabalho
artistico, nele compreendido toda e qualquer manifestacdo artistica apreendida
economicamente por outrem, é proibido para menores de 16 anos, salvo na condigao
de aprendiz, a partir dos 14 anos, nos termos do art. 72, XXXIll, da Constituicdo Federal
de 5 de outubro de 1988 (CRFB)">.

Contudo, é necessaria a realizacdo de algumas criticas ao conceito trazido
pelo Ministério Publico do Trabalho. A primeira é o atrelamento do valor econ6mico ao
trabalho artistico, pois nada impede que uma crianga trabalhe voluntariamente, sem
qualguer ganho econ6mico e, mesmo assim, tera se esforcado e se dedicado e, mais
ainda, trabalhado efetivamente.

O trabalho voluntario, quando realizado por um adulto, ndo perde a sua
natureza de trabalho, ndo podendo, portanto, que diferente seja a caracterizagdo
juridica quando realizado por uma crianga ou adolescente. A Associa¢ado Brasileira dos
fabricantes de Brinquedos (Abring)® conceitua trabalho infantil como “aquele realizado
por criangas e adolescentes que estdo abaixo da idade minima, que estejam abaixo da
idade minima estabelecida por lei.”, ou seja, para a Fundagdo qualquer trabalho infantil
seria aquele exercido ao alvedrio da legislagado.

4 Artigo 8: 1. A autoridade competente, apds consulta com as organizagGes de empregadores e de trabalhadores
concernentes, se as houver, poderd, mediante licengas concedidas em casos individuais, permitir exce¢des
para a proibicdo de emprego ou trabalho provida no artigo 2 desta Convengdo, para finalidades como a
participacdo em representagdes artisticas.

2. Licengas dessa natureza limitardo o nimero de horas de duragdo do emprego ou trabalho e estabelecerdo
as condigBes em que é permitido.

5 Orientagdo n2 02. Trabalho Infantil Artistico. Proibicdo Geral para menores de 16 anos. Excepcionalidades.
Condi¢des Especiais. I. O trabalho artistico, nele compreendido toda e qualquer manifestacdo artistica
apreendida economicamente por outrem, é proibido para menores de 16 anos, salvo na condi¢do de aprendiz,
a partir dos 14 anos, nos termos do art. 72, XXXIlI da Constitui¢do Federal.

Il. Admite-se, no entanto, a possibilidade de exercicio de trabalho artistico, para menores de 16 anos, na hipdtese
do art. 8, item | da Convencgdo n2 138 da OIT, desde que presentes os seguintes requisitos: A) Excepcionalidade;
B) SituagBes Individuais e Especificas; C) Ato de Autoridade Competente (autoridade judicidria do trabalho);
D) Existéncia de uma licenga ou alvara individual; E) O labor deve envolver manifestagdo artistica; F) A licenga
ou alvara deverd definir em que atividades podera haver labor, e quais as condi¢des especiais de trabalho.
(grifo nosso)

5 Disponivel em < https://www.fadc.org.br/contato/perguntas-frequentes.html>. Acesso em: 17 abr. 2018.
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Importante destacar que o trabalho é um direito garantido a todos os
cidaddos, mas ndo pode ser defendido quando em prejuizo a idade minima permitida
pelo ordenamento juridico. Os direitos atribuidos as criangas e adolescentes, tanto pelas
fontes imediatas de Direito Internacional, quanto as mediatas, devem ser garantias a
todos os jovens, ndo diferenciando as criangas mais abastadas das menos favorecidas.

No que tange a matéria de trabalho infantil artistico propriamente dita,
a doutrina entende que ha maior flexibilizacgdo quanto ao estabelecimento de uma
idade minima. A matéria é pautada em pondera¢do de principios. Se, por um lado,
a Constituicdo Federal procurou proteger a crianga e o adolescente, também visou
incentivar a liberdade de expressdo e até profissional. Algumas criangas possuem talento
nato para a drea artistica e é interessante que ele seja incentivado como forma até de
autoconhecimento do menor.

Seria ainda mais facil se a Constituicdo Federal fosse emendada para seguir
os passos da Convencdo n2 138 da OIT e da Diretiva n2 33/1994 da Unido Europeia que
acrescentaram que a idade minima ndo se aplicava as atividades artisticas, esportivas
e afins.

Como forma de compatibilizar esses dois principios basilares do ordenamento
juridico brasileiro, encontrou-se, como solu¢do, a necessidade de autorizacgdo judicial
individual, que sera conferida ou ndo depois de analise aprofundada do juiz sobre o caso
especifico e a peculiar condicdo da crianga e do adolescente em questao.

Tramitava no Senado o Projeto de Lei n? 83, de 11 de abril de 2006 (PLS),
de autoria do senador Valdir Raupp, que objetivava fixar idade minima para o trabalho
artistico. O Projeto de lei visava diferenciar a participagdo artistica do trabalho
propriamente dito, flexibilizando a necessidade de autorizagdo judicial para a primeira.

Ocorre que o projeto de lei se encontra, atualmente, arquivado e a matéria
continua sem legislacdo que a regule.

Apesar de esse trabalho ser amplamente regulamentado, tanto por leis
internas quanto por Convengdes da OIT e Declaragées da Organizagdao das Nagles
Unidas (ONU) que visam a proteg¢do da crianca e do adolescente, o trabalho infantil
artistico, especificamente, ndo é regulado por nenhuma norma especifica de protegao.
Pelo contrario, ha, inclusive, um permissivo legal que embasa as autorizagdes judiciais
para participacdo de criangas e adolescentes no mundo artistico, como sera melhor
analisado no decorrer deste artigo.

O trabalho infantil artistico é, portanto, toda prestacao de servico apropriada
economicamente por outrem, seja de forma remunerada ou voluntdria, realizada
antes da idade minima e envolvendo a manifestacdo artistica. E importante ressaltar
gue a atuacgdo infantil artistica pode ser muito positiva, possibilitadora de lapidagdo de
talentos, mas deve ser feita com muito cuidado, a fim de que se concilie os objetivos
empresariais das produtoras dos espetaculos e das criangas e dos adolescentes, que
devem ter seus direitos preservados.

Esse trabalho deve ser diferenciado da mera participagdo artistica da crianga
ou do adolescente. Enquanto nesta a crianga ou adolescente ndo desejam mais participar
ou quando os estudos comegam a ser atrapalhados, os pais sdo os primeiros a desejarem
interromper a atividade que, normalmente, ndo envolvem bénus financeiro. Ja o trabalho
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artistico é uma atividade que ocorre em contexto profissional, com contrato assinado
que prevé multa resciséria, descontos por falta e o recebimento de valores financeiros
significativos decorrentes da experiéncia. Com isso, ha uma obrigacdo a cumprir, além
de envolver dinheiro, o que muda, em muito, o comportamento dos pais.

A Convengdo n? 138 da OIT trata justamente do trabalho infantil e da idade
minima para tal, permite-o ainda que n3o expressamente, visto que em sua redagdo
autoriza que as autoridades competentes concedam licengas, em casos individuais,
para participagdo em representagles artisticas. Tais licengas, segundo a Convengao,
determinardo a carga horaria da crianga e do adolescente, assim como as condigdes
para a realizacdo do referido trabalho’.

Com isso, conclui-se que a Convencdo teve tanta cautela com a idade minima
para o trabalho geral, parece ndo enxergar o trabalho artistico como sendo, efetivamente,
um trabalho. Com base nesse permissivo, internalizado através do decreto n? 4.134,
de 15 de fevereiro de 2002, o Poder Judiciario vem autorizando o trabalho infantil
artistico, em comunhdo com o artigo 149, I, a e b do ECA que também prevé o alvara
para participagdo de criangas e adolescentes em espetaculos, ensaios e certames de
beleza. E necessario enfatizar a necessidade de uma ponderacéo sobre o assunto, pois
a crianga, na qualidade de ser em desenvolvimento, ndo tem discernimento para lidar
com as consequéncias de um mundo glamouroso e também suas frustragGes, além de
ter maior dificuldade de diferenciar fantasia do que é realidade.

Mesmo o trabalho artistico sendo considerado atividade “mais leve” pela
sociedade, ndo merece tratamento diferenciado ao dado pelo constituinte. E notdrio
gue trabalhos como telenovelas pressupdem dedicag¢do intensa durante meses, e se ndo
for muito bem trabalhado pelos pais e pela emissora, acaba por dificultar a permanéncia
dos atores mirins em colégios.

Nessa seara, destaca-se o trabalho infantil circense, em que as criancas
e adolescentes, normalmente se apresentam aos finais de semana e treinam
exaustivamente durante os dias da semana, o que dificulta a possivel regularidade nas
folgas semanais. Além disso, nos circos ha alta variagcdo dos espagos de apresentacao,
sendo habitual a mudanca de cidades, o que corrobora para a dificuldade de manutengao
escolar. Sem estudos aumentam as chances de nao ser possivel o aprendizado de
outra profissdo.

Importante destacar que os circos também estdo sujeitos a concessdo de
alvards de autorizagdo especial da Justica da Infancia e da Adolescéncia para que haja
participagGes mirins. Os scripts de espetaculos de teatro e televisdo sdo submetidos
a andlise do Ministério Publico e s sdo concedidos os alvaras se cumprirem certas
condigGes, como a especificagdo da carga horaria, das condigGes climaticas, apresentagao
de atestado de saude, autorizagdo dos pais ou responsaveis, comprovac¢ao de matricula
em instituicdo de ensino, entre outras.

7 Artigo 8 da Convengdo 138 da OIT. 1. A autoridade competente podera conceder, mediante prévia consulta as
organizag@es interessadas de empregadores e de trabalhadores, quando tais organizagdes existirem, por meio
de permiss&es individuais, excecdes a proibigdo de ser admitido ao emprego ou de trabalhar, que prevé o artigo
22 da presente Convengdo, no caso de finalidades tais como as de participar em representagdes artisticas.
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Por fim, ressalta-se que a fiscalizagdo do trabalho infantil artistico compete
aos comissarios da Justica ou agentes de protecdo que podem ser servidores efetivos ou
voluntarios credenciados. Apesar das iniUmeras criticas que realmente devem ser feitas
ao tema, deve-se ponderar acerca da formagao profissional desses jovens que podem ter
nascido com o talento e vocacio voltados para essa area. E necessario, portanto, realizar
uma ponderagdo de principios, visto que, ao mesmo tempo em que a Constituicdo
Federal veda o trabalho de menores de 16 anos, salvo na condigdo de aprendiz, o
artigo 2158, do mesmo diploma, afirma ser livre o exercicio de direitos culturais, sendo
assegurado acesso aos mesmos. Além disso, também assegura a Constituicdo Federal
a liberdade de profissdo, que também deve ser assegurada as criangas e adolescentes.

Outro olhar sobre o tema é interessante, principalmente acerca da
representatividade da faixa etaria de criangas e adolescentes. Se esses ndao pudessem,
de fato, exercer atividades artisticas ndao haveria representacdo dessa faixa etaria em
novelas, por exemplo, o que seria prejudicial, pois o mundo cultural, muito influenciador,
seria unicamente adulto.

O trabalho infantil artistico ndo é tdo condenavel como os que serviram de
base para a mobilizagdo internacional de protecdo aos jovens trabalhadores e que na
verdade mais se aproxima de uma atividade de lazer do que propriamente de um trabalho.
Nessa esteira, basta o minimo de zelo na concessdo da autorizagdo para participarem de
espetaculos. E importante ressalvar que os eventos em que haja participa¢do de criancas
e adolescentes ndo podem ter base de valores distorcidos para que ndo deturpem as
personalidades das criangas.

Apesar de historicamente atrelar-se a possibilidade de trabalho infantil com
a necessidade econdmica da familia, esse raciocinio é altamente prejudicial e injusto.
Se uma crianga com condig¢des familiares financeiras ruins pudesse atuar em uma peca
teatral, mesma oportunidade deve ter a crianga cuja familia seja mais abastada. O
enfoque do trabalho infantil artistico ndo deve ser nunca a vantagem remuneratoria
auferida e sim a construgdo profissional de um jovem talentoso. Diante disso, o incentivo
de familiares e da sociedade para o amadurecimento precoce de criangas é preocupante
e muito tem relagdo com o trabalho infantil artistico. Em suma, tirar a arte da crianga
nao é salutar ao seu desenvolvimento, pelo contrario, mas incentiva-la como meio de
sustento e melhora na situagao financeira das familias é o que deve ser evitado.

O trabalho infantil artistico tem duas facetas muito perigosas, visto que
a crianga ndo estd preparada para a fama e, muito menos, para o seu esquecimento.
E necessaria uma regulamentacdo acerca do tema, além de fiscalizacdo firme e séria,
principalmente no que tange aos menores de catorze anos, para que se evite exploragdo
por interesses claramente econdmicos.

No campo do direito comparado, interessante o destaque ao artigo 52 da
Diretiva n2 38, de 1994, do Conselho da Unido Europeia que previu a autorizagao prévia
para a participacdo de criangas e adolescentes em atividades de natureza cultural,
artistica, desportiva ou publicitdria, mas dando a opc¢do dessa autorizagao vir por forga
legislativa dos Estados.

8 Art. 215 da CRFB. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais.
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4. Analise das portarias n2 7/2013 e 14/2004 da primeira Vara da
Infancia, da Juventude e do Idoso do estado do Rio de Janeiro

A primeira Vara da Infancia, Juventude e Idoso do estado do Rio de Janeiro
editou duas portarias com o objetivo de “disciplinar a entrada e a permanéncia de
criangas e adolescentes em locais de diversdo, e sua participagdo em espetaculos
publicos, certames de beleza, eventos artistico-culturais, ensaios e gravages”, conforme
ementa da portaria n? 7/2003.

Interessanteressaltaroartigo 25°dareferidaportariaquetrataespecificamente
sobre o alvara de participacdo de menor de dezesseis anos em manifestagGes artisticas.
Destacam-se os incisos llI, IV, V, VIl e IX, visto que sdo exigéncias bem especificas sobre
o tema tratado.

O pedido de concessdo de alvard deve ser acompanhado da autorizagdo
fornecida pelos pais ou responsaveis para a participagdo do menor, da sinopse da novela,
filme ou teatro, por exemplo, para que o juiz e o Ministério Publico tenham acesso ao
teor da atuag¢do do menor, o contrato firmado entre os responsaveis pela crianga ou
adolescente com os produtores, a fim de que seja conhecido o valor pactuado pelo
trabalho infantil e a declaragdo firmada pelo responsavel se comprometendo a depositar
40% (quarenta por cento) do valor pactuado na conta poupanga em nome do menor que
s6 podera acessar esse dinheiro quando atingir a maioridade ou, antes disso, mediante
autorizagdo judicial. O paragrafo 82 do referido artigo também merece destaque, pois
veda a participacdo de menores depois das 22 horas e que prejudiquem o lazer e o
horario escolar das criangas e adolescentes.

Aportarian?214/2004, também da primeira Vara da Infancia, Juventude e Idoso
do Estado do Rio de Janeiro também cuida do tema, em seus artigos 12 e 13%. O artigo

9 Art. 25. O requerimento de alvarad para a participagdo de criangas e adolescentes, independentemente
de estarem acompanhados dos pais ou responsaveis legais, em espetaculos publicos, certames de beleza,
eventos artistico-culturais, ensaios, gravages e outros deve ser instruido com as seguintes informagdes e
documentos: Il — Local, data e horario de inicio e término do evento, inclusive dos ensaios e gravagdes; IV
— Autorizagdo para participacdo da crianga ou do adolescente no evento requerido e declaragdo contendo a
série, grau e estabelecimento em que o participante estd matriculado e frequentando aulas, bem como que
0 mesmo possui atestado médico com informacdo de estar em perfeitas condi¢des de saude fisica e mental
(anexo | — exclusivamente assinada pelo pai, ou mae, ou tutor ou guardido, conforme o caso); [...] V — Sinopse,
especificando a participagdo da crianca e/ou adolescente, quando for o caso; VIl — O contrato contendo o valor
acertado como pagamento da participa¢io da crianga/adolescente no espetaculo devera ficar arquivado com
o promotor do evento, podendo o Juizo ou o Ministério Publico requisita-lo a qualquer tempo; IX — Declaragdo
firmada pelo responsavel da crianga/adolescente de que se compromete a depositar 40% (quarenta por cento)
do valor total do contrato relativo a participagdo da crianga ou adolescente no espetaculo, em conta poupanga
em nome do mesmo.

0 Art, 12. E proibida a participagdo de crianca ou adolescente, acompanhado ou n3o, salvo mediante
alvard judicial, em: | — espetdaculos teatrais, cinematograficos, televisivos, radiofonicos, musicais, anincios
publicitarios, eventos esportivos abertos ao publico, e demais espetdculos publicos e seus ensaios; Il — certames
de beleza e desfiles de moda. Art. 13. E dever do promotor do evento publico para o qual foi autorizada a
participa¢do de crianga ou adolescente: | — manter a disposicdo da fiscalizagdo pelo Juizo, Ministério Publico
ou pelo Conselho Tutelar: a) cépia da identidade e do CIC do responsavel e, em se tratando de pessoa juridica,
do ato constitutivo e do cartdo de inscrigdo no CNPJ; b) o alvard judicial respectivo; Il — contratar um niumero
de segurangas compativel com o publico e com o evento. Ill — cuidar para que o espetaculo, certame ou desfile
ndo tenha conotagdo sexual, ndo exalte a violéncia, ndo faca apologia a produto que possa causar dependéncia
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29 da referida norma trata também da documentagdo que deve ser trazida no pedido de
concessdo de alvard, sendo ele ainda mais especifico que o artigo 25 da portaria do ano
de 2003. Importante destacar que pela redagdo do artigo 30, o prazo para realizagdo da
participagdo é de cento e oitenta dias, caso a decisdo ndo determinar outro.

5. Competéncia para pedido de autorizagao do trabalho infantil
artistico

Muito se questiona acerca da competéncia para a autoriza¢do da participacao
de criangas e adolescentes em trabalhos artisticos. Isso se deve ao fato do artigo 149
do ECA afirmar ser competente a Justica dos Menores, enquanto o artigo 114 da CRFB
estende a competéncia da Justica do Trabalho para qualquer relagdo que envolva o
trabalho. Guilherme Guimaraes Feliciano, José Roberto Dantas Oliva e Sandra Regina
Cavalcante defendem que ha uma relagao de trabalho, inclusive formal, pactuada ainda
antes da autorizagdo judicial.

Com o objetivo de alterar o artigo 60 do ECA, revogando, ao mesmo tempo
os artigos 406, §§ 22 e 42; 405 e o 402, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n? 5.452, de 12
de maio de 1943 (CLT), o Deputado Federal Jean Wyllys, promoveu o Projeto de Lei n?
4.968, de 7 de fevereiro de 2013. O referido projeto busca regulamentar a autorizagdo
de trabalho para menores de dezesseis anos para participacdo em representagdes
artisticas, dando parametros para tal alvara. Importante destacar que o projeto é
muito interessante e daria reais parametros para os juizes, quando da autorizagdo, se
aprovado for, visto que baliza o juiz no ato de autorizar. O menor de dezesseis s6 poderia
participar artisticamente em manifestagées que, de fato, ndo pudessem ser praticadas
por um adulto, sendo o caso, por exemplo, de um ator mirim que tem como papel em
uma novela justamente uma crianca. E dbvio que ndo haveria condigdes de um adulto
encenar essa personagem.

A competéncia da Justica Estadual, mais propriamente a Vara da Infancia e da
Juventude, ja estava presente desde muito antes da Emenda Constitucional n2 45 alterar
a redacgdo do artigo 114 da CRFB e que nao houve uma mudanga fatica do contexto
sociopolitico que alterasse, de fato, a competéncia, nesse caso especifico.

6. Conclusao

O trabalho infantil artistico é o Unico tipo de trabalho legalmente permitido
para menores de quatorze anos, por forca da Convenc¢do n2 138 da OIT, devidamente
internalizada no ordenamento juridico brasileiro.

fisica ou psiquica ou que de qualquer maneira viole principio emanado da Lei n® 8.069/1990; IV — observar
o horario escolar ou que extrapole o horario adequado para a sua faixa etaria indicado nesta Portaria, salvo
indicagdo expressa no alvara; V — observar que a crianga ou adolescente participante esteja vestido de acordo
com a moral e bons costumes, colocando-o a salvo de qualquer constrangimento.

1 Art. 30. Deferido o pedido, serd expedido o respectivo alvara pelo prazo de 180 dias, salvo disposi¢do
expressa na decisdo.
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Contudo, a falta de regulamentagdo especifica para tal deixa as criangas e
adolescentes ao alvedrio de autorizagGes judiciais para participagdes artisticas que,
muitas vezes, se iniciam antes mesmo de terem sido autorizadas. Além disso, nem a
Justica competente para conceder essas autorizagGes estd bem definida, tornando o
cendrio cada vez mais cadtico.

Enquanto isso, a sociedade continua enxergando o trabalho infantil artistico
como pura diversdo para os menores, sem analisar o esfor¢o e a abdicagdo que o trabalho
exige, podendo, muitas vezes, comprometer psicolégica e emocionalmente as criancas
e os adolescentes. O ideal seria a regulamentacdo do tema por uma lei especifica que
ja delimitasse as possiveis areas de atuagdo dos menores, os horarios em que poderiam
trabalhar sem comprometer outras atividades tipicas dessa fase da vida, como o estudo
e o lazer, além da forma de remuneragao.

A relagdo entre os produtores e os trabalhadores infantis artisticos deve ser
mais bem definida, pois ndo ha como negar que uma crianga se relaciona de maneira
diferente que um adulto. Quando um adulto faltar ao trabalho, o patrdo sempre terd a
opcao de desconta-lo do seu dia de trabalho, de adverti-lo, suspendé-lo ou até demiti-lo
por justa causa.

N3o se sabe como devem ser reguladas essas situagdes quando o trabalhador
for um menor, visto que nao se pode exigir de uma crianga 0 mesmo comprometimento
com o trabalho que se exige de um adulto. Além do mais, o trabalho artistico para o
menor deve ser o local onde ele desabrocha um dom natural, ndo um local de obrigagbes
rigidas que o desvirtue dos estudos.

Contudo, as autorizagGes ndo solucionam o problema, visto que o trabalho
se inicia muito antes delas serem concedidas, na pratica. E necessario que haja maior
fiscalizagdo no mercado artistico, ndo sé apds a concessdo dos alvards de participacgao,
mas antes deles, visto que de nada adianta recusar a participagdo se a crianga ja foi
exposta a um treinamento drduo durante meses para uma encenagdo inapropriada para
sua idade.

E importante ressaltar que o trabalho infantil artistico ndo deve ser proibido,
visto que envolve tipica ponderagdo de direitos fundamentais. De um lado, o direito da
crianca e do adolescente que queira se profissionalizar em uma area que quanto mais
cedo seinicia a carreira, maiores sdo as chances de sucesso. Além disso, a proibigdo dessa
participacdo impediria que a arte mostrasse personagens infantis, visto que adultos ndo
teriam condi¢Ges de representarem criangas na dramaturgia. Com isso, os efeitos da ndo
veiculagdo do mundo infantil em telenovelas ou em teatros, por exemplo, poderiam ser
muito mais prejudiciais as criancgas, em geral, que ndo se sentiriam representadas.

Por outro lado, o nosso ordenamento juridico adotou a doutrina da protegao
integral da crianga e do adolescente, razdo pela qual, a sociedade, a familia e o Estado,
tém, em conjunto, a obrigacdo de proteger as criancas e adolescentes de qualquer
prejuizo a sua formagdo. Em sintese, as autorizagdes devem continuar a serem dadas
pela Justica comum, nos juizos de Infancia e Juventude, seguindo o balizamento de
uma lei especifica sobre o tema que deve priorizar os estudos e o lazer dos menores,
colocando o trabalho artistico como mais uma atividade da crianca, nunca a principal.
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O trabalho infantil artistico deve ser exercido de forma que a crianga ou
adolescente ndo representem personagens principais que demandariam grande esfor¢o
de treinamento e alta carga horaria, sendo encenagdes ou gravagdes noturnas ao maximo
evitadas, jamais em dias de semana para que nao impossibilitem a rotina estudantil,
devendo esse ponto ser crucial, visto que a maior obrigagdo do menor deve ser com
seus estudos, havendo obrigacdo de se manter frequéncia e bom desempenho escolar.
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Legislagao, migrantes e refugiados:
atualizacao e impactos

Manoel Junior Ferreira Veloso?!

1. Introdugao

O presente trabalho tem por finalidade anadlise da condi¢cdo dos migrantes
e refugiados no ordenamento juridico brasileiro, sob a ética dos direitos humanos e
analisando a nova legislacdo patria sobre a matéria.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 5 de outubro de 1988
garante direitos fundamentais aqueles que aqui permanecem, trafegam ou passeiam. A
partir da matriz constitucional, a legislagdo ordinaria regulamenta direitos indispensaveis
aos estrangeiros, a exemplo da recente Lei n2 13.445, de 24 de maio de 2017 (Lei de
Migracdo), que surge em meio a questdo pulsante dos refugiados.

A legislacdo busca abordagem “inovadora”, desvinculando a imigracdo da
seguranca nacional e transferindo-a para uma perspectiva dos direitos humanos, o qual
é importante instrumento para a garantia dos direitos dos Migrantes. A lei, ao entrar
em vigor, trouxe consigo muitas criticas. Ao mesmo passo que a doutrina enxerga no
novo diploma essa perspectiva mais humanizada no tratamento dessas pessoas, deixa
a cargo de decretos regulamentares partes primordiais para a efetivacdo dos direitos
fundamentais a eles conferidos. Ademais, o préprio decreto em questdo pode ir de
encontro a lei, principalmente no que tange a regularizacdo de vistos, concessao de asilo
politico e as hipoteses de expulsdo do migrante.

Em contrapartida, ainda que trate superficialmente da questdo dos refugiados,
tal dispositivo ndo se confunde e tampouco se sobrepGe a Lei n2 9.474, de 22 de julho
de 1997, que define o mecanismo para implantacdo do Estatuto dos Refugiados, relativa
a Convencdo concluida em Genebra em 28 de julho de 1951 e regulamentada em nosso
ordenamento juridico através do Decreton250.215, de 28 de janeiro de 1961, devendo-se
esclarecer que ambos os conceitos se diferem, sendo dois institutos juridicos diferentes.

Dito isso, é evidente que o assunto é extremamente recente e carece de
analises pormenorizadas, a fim de se observar o que, de fato, mudou e quais beneficios
foram estendidos aqueles que desembarcam em terras brasileiras.

2. A questao das migragoes sob uma otica internacional

As migragdes sempre fizeram parte da histéria da humanidade. O préprio
povoamento dos continentes ocorreu através do deslocamento dos diferentes
povos: as comunidades de pessoas, antes ndbmades, aos poucos foram se assentando
em determinadas localidades e fundamentando as bases da sociedade como hoje
conhecemos. Atualmente, entretanto, o conceito de migracées é bem mais amplo e

1 Advogado. Bacharel Magna Cum Laude em Ciéncias Sociais e Juridicas pela Faculdade Nacional de Direito, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ.
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complexo, relacionando-se com outros conceitos igualmente importantes, tais quais:
Estado Soberano; Direito Internacional; tratados e organizagdes internacionais; e tantos
outros que compdem as relagdes de ambito global.

Apesar de sempre relevante, o tema ganhou ainda mais atengdao no ano
de 2015, tendo em vista a explosdo migratdria vivenciada entdo, considerada a maior
desde a Segunda Guerra Mundial: mais de um milhdo de pessoas entraram em territério
europeu, causando um aumento populacional para o qual os paises ndo estavam
preparados. A guerra na Siria teve um papel determinante nesse sentido, tornando
0 pais o maior exportador de migrantes do mundo — situa¢cdo que se sustenta até o
presente momento.

A Organizagdo Internacional para Migragdes (OIM), érgdao que atua com
questdes relativas ao migrante, o define como qualquer pessoa que esta se deslocando
ou se descolocou através de uma fronteira internacional ou dentro de seu proprio Estado,
porém fora de seu local habitual de residéncia, independentemente de: a) sua situagdo
juridica; b) se tal deslocamento é voluntdrio ou involuntdrio; c) quais as causas do seu
deslocamento; e d) qual a duragdo da sua estadia. Percebe-se, assim, a diversidade de
razGes que podem dara um individuo o status de migrante, gerando, assim, em diferentes
tipos de migragGes, tais como os refugiados, os deslocados internamente, os migrantes
voluntarios, forcados, dentre outros. Conforme dados apontados pelo relatério Global
Trends 2015, divulgado pelo Alto Comissariado da ONU para Refugiados (ACNUR), até
o fim de 2015, 65.3 milhdes de pessoas foram deslocados forcadamente de seus locais
de residéncia devido a conflitos ou violéncia; destes, 21.3 milhGes migraram através de
fronteiras internacionais.

Deve-se ressaltar, no entanto, que a agéncia da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) especifica para a protegdo dos refugiados, qual seja, o Alto Comissariado
das NagGes Unidas para Refugiados (ACNUR), estabelece que os conceitos de “refugiado”
e “migrante” ndo podem ser confundidos, sendo o primeiro definido como pessoas
que estdo fora de seu pais de origem por medo de perseguic¢des, violéncia, ou outra
circunstancia que perturbou severamente a ordem publica e que, em decorréncia de
algum desses fatos, requereu protegdo internacional. O ACNUR ressalta, ainda, que
a principal diferengca entre os dois termos é que, enquanto a definicdo “refugiado”
encontra amparo no Direito Internacional, sendo juridicamente definida e protegida,
“migrante” ndo encontra definicdo legal uniforme em ambito internacional, estando
abarcado pelas regras gerais de Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Assim sendo, no ambito do Direito Internacional, hd muito a se debater a
respeito da condicdo dos migrantes. Seria essa condicdo normatizada por meio do direito
interno ou pelo direito internacional? Seria a nacionalidade um problema de Direito
Internacional Publico ou Privado? Sem duvidas, muitas questdes podem ser postas em
xeque no que diz respeito a nacionalidade, inclusive no tocante aos apatridas.

O principio da cortesia internacional serve para embasar a aplicagdo de leis
estrangeiras, a qual adveio da escola holandesa. No entanto, temos que a lei possui,
nitidamente, circunscrigdo territorial, a qual s6 consegue ser afastada pelo supracitado
principio da cortesia internacional.

Segundo Jose Maria Rossani Garez, citando Pontes de Miranda,
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O Direito Privado nacional, quando tem de ser obedecido ou aplica-
se fora das fronteiras e o Direito Estrangeiro, quando se obedece
ou aplica-se dentro do territério nacional, constituem contetdo de
certas regras de obediéncia e aplicagdo, ao conjunto dos quais se
deu o nome de Direito internacional privado. (GARCEZ, 2001, p. 8).

Portanto, normas de Direito Internacional Privado servem,
preponderantemente, para indicar o Direito que pode ser aplicado as situacdes que
fazem convergir ordens juridicas diversas. No que diz respeito aos apatridas, segundo
Convengdo sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, esse é o individuo que ndo é
considerado, em nenhum Estado sequer, como nacional. Segundo a Agéncia da ONU
para refugiados, “a questdo pode ser evitada através da legislacdo de nacionalidade
adequada e procedimentos como o registro de nascimento universal. O ACNUR recebeu
a missdo de trabalhar com governos para prevenir e solucionar os casos de apatridia e
para proteger os direitos dos apatridas. Como primeiro passo para resolver a questdo,
os Estados deveriam ratificar e implementar a Convengdo para Redugdo dos Casos de
Apatridia de 1961.”(ACNUR, 1951).

Ou seja, o apatrida ndo tem nacionalidade formal ou cidadania. Isso quer
significar que é juridicamente sem patria. A associa¢do da pessoa com o Estado ndo se
faz presente e, por essa razdo, ndo é possivel que ele obtenha tutela diplomatica, o que
causa a esse individuo inimeros prejuizos.

3. As migragoes a luz do ordenamento juridico brasileiro

Para fins de definicdo de nacionalidade, estrangeiros sdo caracterizados
como todas as pessoas que estejam no territério de determinado Estado, provisoria
ou definitivamente, e que n3o sdo nacionais do mesmo. E possivel que determinado
individuo tenha nascido no Estado onde se encontra, mas ndo seja nacional dele por
situagGes como a tal, é preciso que seja introduzido o conceito de estrangeiro a luz do
tema nacionalidade.

Nesse diapasdo, o Direito considera estrangeiro quem ndo integra o conjunto
dos nacionais de determinado Estado, de acordo com as normas juridicas do Estado em
gue se encontra. Para adquirir a condicdo de estrangeiro, basta que a pessoa se locomova
da jurisdicdo daquele a que pertence e passe a jurisdicdo de outro, sem integrar, a
qualquer titulo, a massa dos nacionais desse Estado. Nesse contexto, os imigrantes sdo
definidos, juridicamente, como “pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha
ou reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil”.

No ordenamento juridico brasileiro, ao longo de quatro décadas a situacdo do
estrangeiro no pais foi ditada pelo Estatuto do Estrangeiro (Lei n2 6.815, de 19 de agosto
de 1980). No entanto, diante da necessidade de atribuir-se uma visdo mais humanizada
para o tratamento daqueles que migram para o Brasil, surgiu a Lei de Migragdo (Lei n2
13.445/2017), na qual se define a situac¢do juridica dos migrantes em territério brasileiro.
A partir dessa legislacdo, o presente topico pretende dar inicio a analise da situagdo dos
migrantes em face do Direito patrio.
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3.1. Aquisicao e gozo dos direitos civis, individuais e sociais

A Carta Magna introduz o capitulo dos direitos individuais, no caput de seu
artigo 52, com a assertiva de que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza”. E evidente que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 reconhece a igualdade em seu sentido formal juridico: igualdade perante a lei, o
tratamento equanime conferido pela lei aos individuos. Este mesmo diploma consignou
que compete a Unido legislar sobre imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de
estrangeiros em seu art. 22, inciso XV, CRFB/1988.

Portanto, nota-se que a lei ndo distingue nacionais e estrangeiros quanto a
aquisicdo e gozo dos direitos civis, conforme os artigos 22 e 32 do Cddigo Civil (Lei n2
10.406, de 10 de janeiro de 2002), que dispdem: “art. 22 A personalidade civil da pessoa
comeca do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo, desde a concepgao, os direitos
do nascituro; art. 32 S3o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos”.

Entretanto, hd limitagGes aos estrangeiros, sendo possivel aduzir que estes
ndo fardo gozo dos mesmos direitos assegurados aos brasileiros quando a prépria
Constituigdo autorizar tal distingdo.

Destarte, é assegurada constitucionalmente aos estrangeiros residentes no
pais, a inviolabilidade do direito a vida, liberdade, igualdade, segurancga e propriedade,
assim como aos brasileiros. E imperioso ressaltar que os estrangeiros ndo adquirem
direitos politicos, pois estes somente sdo atribuidos a brasileiros natos ou naturalizados.

No que concerne aos casos de asilo politico, tém-se algumas peculiaridades.
O asilo politico consiste no recebimento de estrangeiros no territério nacional, sem os
requisitos de ingresso, a seu pedido, para evitar punicdo ou perseguicdo no seu pais
de origem por delito de natureza politica ou ideoldgica. Cabe ao Estado membro do
asilado a classificagdo da natureza do delito e dos motivos da persegui¢cao. Em suma,
o estrangeiro admitido no territério nacional na condi¢do de asilado politico ficard
sujeito, além dos deveres que |he forem impostos pelo Direito internacional, a cumprir
as disposicOes vigentes e as que o governo brasileiro fixar.

Por fim, deve-se mencionar que a reformulagdo da lei migratéria no Brasil (Lei
de Migragdo) proporcionou melhorias significativas no tocante aos direitos individuais
e sociais dos migrantes e, quando comparada com o Estatuto do Estrangeiro, mostra-se
muito mais pautada em uma légica de direitos humanos. A nova lei almeja assegurar
a garantia de igualdade entre nacionais e estrangeiros. Trata-se de garantir o direito a
justica, educacgdo, salde, programas sociais, previdéncia social e servigos basicos, como
a “bancarizagao”. De fato, trata o imigrante como um sujeito de direitos.

3.2. Os direitos e deveres dos migrantes a luz do ordenamento juridico brasileiro

A Lei n? 13.445/2017, denominada como Lei de Migracdo, determinou
um avanco nacional acerca dos direitos dos estrangeiros no Brasil e revogou a Lei n?
6.815/1980, conhecida como Estatuto do Estrangeiro.

Esse Estatuto foi elaborado em meio ao regime militar no Brasil. Nesse
sentido, a preocupac¢do maior do pais naquele momento era referente a seguranca
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nacional, tanto que tal diploma legal estabelecia como condi¢do de validade das leis a
pacificidade nacional, resguardada pela expressao “tempo de paz”, contida no artigo 12
de referido estatuto.

Ocorre que ndo tinha como finalidade a definicdo dos direitos e dos deveres
dos estrangeiros em territério nacional, mas adotava uma postura de afastamento dos
regimes internacionais de direitos humanos e fechamento as migragdes e ao recebimento
de refugiados como forma de prote¢do nacional. O estatuto era discriminatério e
criminalizada a migragdo, tendo em vista que tratava o migrante como uma ameaga a
seguranga nacional.

Com a redemocratizagdo e a aproximagdo dos tratados e organizagGes
internacionais de protegdo aos direitos humanos, o estatuto do estrangeiro se
demonstrou preconceituoso, desatualizado e insuficiente para regular as relagdes
dos migrantes no Brasil. E importante ressaltar que o Programa Nacional de Direitos
Humanos em 1996 (Decreto n2 1.904, de 13 de maio de 1996) previa a necessidade de
reformulagdo do Estatuto e a criagdo de uma legislacdo para os refugiados.

Diante de tal necessidade, a Lei da Migracdo surge com um espirito
completamente distinto do Estatuto do Estrangeiro. A situa¢do do imigrante no
Brasil passa a ser o principal, com base nos direitos humanos e nos proprios direitos
constitucionais, deixando de ser um estranho que representa afronta a soberania
nacional e a prote¢do da sociedade. Essa lei tem carater mais humanitario e trata o
imigrante como um cidaddo global, com direitos universais garantidos.

A Lei da Migragdo repudia qualquer tipo de discriminagdo ou preconceito e
xenofobia para com os imigrantes, diferentemente do Estatuto. A lei prevé a condicdo
de igualdade dos imigrantes com os nacionais, e define a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, entre outros principios e garantias do artigo 32 da Lei
da Migragao.

Além de disciplinar acerca dos direitos e deveres dos estrangeiros no territério
nacional, regula também a situa¢do do brasileiro em territérios estrangeiros.

E valido ressaltar algumas alteragdes especificas trazidas por ela perante o
Estatuto do Estrangeiro, tais como: (i) a descriminalizagdo da migrac¢do, sendo certo que
é vedada a prisdo de qualquer imigrante mesmo que esteja de forma irregular no Brasil;
(ii) a possiblidade de extradicdo apenas quando o imigrante cometer crime ou quando
estiver respondendo por investigatério ou tiver sido condenado em seu pais de origem,
diferentemente do estatuto que previa por varias outras circunstancias; (iii) o direito de
associacdo e sindicalizagdo dos imigrantes; (iv) a facilitacdo do processo de obtengdo de
documentos para legalizar a permanéncia do imigrante no Brasil, bem como o acesso ao
mercado de trabalho regular e servigos publicos; e (v) a prote¢do aos apatridas.

4. A condic¢do dos refugiados

De acordo com o ACNUR e com a Convengao da ONU de 1951, que consignou
o Estatuto dos Refugiados, sdo refugiados os individuos que se encontram fora de seu
pais em razao de temor de perseguicao por motivos de religido, opinido politica, raga ou
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participacdo politica em grupos sociais, ndo podendo ou ndo querendo retornar ao seu
pais de origem.

J& na dtica da ONU, foram consideradas definigGes mais amplas, passando-se
a interpretar como refugiadas as pessoas que sdo obrigadas a deixar seu pais por conta
de conflitos armados, violagdo massiva dos direitos humanos e violéncia generalizada.

Em maio de 2017, foi publicado o acérdao nos autos do Recurso Especial n?
1.475.580 sob a relatoria do Ministro Luis Felipe Salomao, através do qual o Superior
Tribunal de Justica (STJ) consignou que o entendimento de refugiado no ordenamento
juridico brasileiro segue o disposto no art. 12 da Lei n® 9.474/1997. E ver:

art. 12 Sera reconhecido como refugiado todo individuo que: | —
devido a fundados temores de perseguicao por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opiniGes politicas encontre-
se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira
acolher-se a protegdo de tal pais; Il — ndo tendo nacionalidade e
estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo
possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das circunstancias
descritas no inciso anterior; Ill — devido a grave e generalizada
violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refligio em outro pais.?

Os refugiados, conforme consagrado anteriormente no trabalho, detém
protecdo internacional, sendo certo que sofrem violagGes de direitos humanos universais,
conforme disposto na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948. No Brasil, o
instituto juridico do reflgio se encontra disciplinado pela Lei n® 9.474/1997, que define
0s mecanismos para implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951 no Brasil.

Essa lei, preliminarmente, conceitua e qualifica quem sdo os refugiados, sendo
certo que eles tém efeito extensivo ao conjuge, aos ascendentes e descendentes, bem
como os demais individuos que dependem economicamente do refugiado. Por outro
lado, também se preocupou em tratar das exclusGes e sobre quais pessoas a condi¢do
de refugiado ndo recairia, conforme artigo 39:

art. 32 N3o se beneficiardo da condigdo de refugiado os individuos
que: | — ja desfrutem de protegdo ou assisténcia por parte de
organismo ou instituicdo das Nagdes Unidas que ndo o Alto
Comissariado das NagOes Unidas para os Refugiados — ACNUR;
Il — sejam residentes no territério nacional e tenham direitos e
obrigagdes relacionados com a condigdo de nacional brasileiro;
Il — tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra,
crime contra a humanidade, crime hediondo, participado de atos
terroristas ou trafico de drogas; IV — sejam considerados culpados
de atos contrarios aos fins e principios das Nagdes Unidas.

2 0 Superior Tribunal de Justica sustentou este entendimento em sede de manifestagdo na problematica do
nascimento de criangas refugiadas (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2017).
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A lei brasileira de reflgio criou o Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE), 6rgdo de deliberagdo coletiva no ambito do Ministério da Justica e que lida
principalmente, em consonancia com a Convenc¢do sobre o Estatuto dos Refugiados,
com as demais fontes do direito internacional, com a formulagdo de politicas para
refugiados no pais, com a elegibilidade ou perda de condi¢do de refligio, mas também,
com a integracado local de refugiados, de forma a coordenar agGes necessarias a eficacia
da protecdo e assisténcia dos refugiados.

Para que um estrangeiro seja reconhecido com a condicdo de refugiado, é
necessario que o mesmo se apresente e demonstre vontade a autoridade competente
para o reconhecimento de tal condigdo. Conforme o disposto no artigo 19 da Lei n2
9.474/1997, o estrangeiro deverd preencher a solicitagdo de reconhecimento como
refugiado, a qual devera conter identificacdo completa, qualificagdo profissional, grau
de escolaridade do solicitante e membros do seu grupo familiar, bem como relato das
circunstancias e fatos que fundamentem o pedido de reflgio, indicando os elementos
de prova pertinentes. Cabe destacar que o processo de reconhecimento da condig¢do de
refugiado é gratuito e tem carater de urgéncia.

Uma vez declarada a condi¢do de refugiado, o mesmo nao podera sofrer
extradicdo baseado nos fatos que fundamentaram a concessao de refugio. Além disso,
ndo poderd ser expulso do territdrio nacional o refugiado que estiver regularmente
registrado, salvo por motivos de seguranca nacional ou de ordem publica (artigos 33 e
37 da Lei n29.474/1997).

A lei nacional também trata da possibilidade de perda da condi¢do do
refugiado, que é uma condi¢cdo temporaria, dispondo das seguintes situagdes: (i)
renuncia pelo refugiado; (ii) a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o
reconhecimento da condicdo de refugiado ou a existéncia de quaisquer fatos que, se
fossem conhecidos, teriam ensejado uma decisdo negativa; (iii) nos casos de seguranga
nacional e ordem publica; e (iv) na saida do territdrio nacional sem prévia autorizagcdo
do Governo brasileiro.

E importante frisar que a lei nacional visa garantir uma protecdo ampla para
as pessoas que buscam reflgio no pais garantindo, inclusive aqueles que tiveram a
solicitacdo negada, que ndo haja a transferéncia para o seu pais de nacionalidade ou de
residéncia habitual, enquanto permanecerem as circunstancias que pdem em risco sua
vida, integridade fisica e liberdade.

4.1. A situagao dos refugiados no Brasil

E notdria a crise de refugiados que permeia o dmbito internacional. Com
movimentos imigratdrios originando-se em diversos lugares e com destinos variados,
é preciso que cada Estado assuma politicas publicas de recepgao e principalmente, de
acolhimento de refugiados.

Observa-se crescente niumero de refugiados no Brasil, reconhecido o aumento
pelo relatério sobre refligio no Brasil do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE)
de mais de 10% no ano anterior, com solicitagdes de mais de 50 nacionalidades diferentes
sé no ultimo ano (BRASIL, 2017).
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Segundo os dados divulgados pelo CONARE, do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, o numero de refugiados reconhecidos em solo brasileiro aumentou
12% em 2016, data de sua ultima andlise, chegando a 9.552 pessoas de 82 diferentes
nacionalidades. Desse total, 8.522 refugiados foram reconhecidos por vias tradicionais
de elegibilidade.

Os paises com maior numero deles no Brasil em 2016, por ordem, sdo: a
Siria, a Republica Democratica do Congo, o Paquistdo, a Palestina e Angola. Entretanto,
ainda segundo os dados do CONARE, os pedidos de reflugio em 2016 cairam cerca de
64% em comparagao com 2015, explicado pela diminuig¢do das solicitagdes do nacionais
haitianos. Apesar dessa expressiva diminui¢cdo, houve claro aumento na solicitagdo dos
venezuelanos, em torno de 307%, nesse periodo que compreende 2 anos, que se traduz
na tensao que o pais esta presenciando.

A instabilidade politica e a grave crise econ6mica que afetam a Venezuela
explica o crescente fluxo de pessoas que acabam vindo para o Brasil pela fronteira com
Roraima. Nos primeiros seis meses deste ano, a Policia Federal do estado ja recebeu
cerca de 7 mil pedidos de reflgio. A repressao das forgas do presidente Nicolas Maduro,
somadas a criminalidade crescente e a falta de comidas em supermercados acaba
criando uma realidade dificil de ser superada, traduzindo-se nesse expressivo aumento.

Em relagdo aos haitianos, podemos destacar que os pedidos de refugio dos
mesmos comegaram a ser notado no inicio de 2010, logo apds o terremoto que sacudiu
violentamente o Haiti, provocando a morte de mais de 150 mil pessoas e deixando um
numero maior ainda de desabrigados. Com a presenga do Brasil em missGes humanitarias
no territdrio haitiano, seu povo passou a ver o Brasil como um ponto de referéncia, que
desencadeou uma onda de emigragdo. Os nimeros de pedidos de refugio cresceram até
o ano de 2014 e, a partir desse lapso temporal, passaram a diminuir.

No que tange a Siria, podemos notar que a mesma liderava a lista de refugiados
no Brasil, mesmo com os haitianos tendo um maior nimero de pessoas vivendo em
nosso solo. Isso ocorre na medida em que grande parte da nac¢do haitiana ndo se
enquadra formalmente no termo técnico “refugiados”, por conta de leis de exce¢do. Os
sirios representam cerca de 25% do total de refugiados que chega ao Brasil, resultado
claro das guerras internas que ocorrem no territério e da ag¢do do grupo terrorista
conhecido como Estado Islamico. Importante destacar que o crescimento do nimero
de refugiados cresceu em todo mundo, resultando em verdadeira crise politica mundial,
no qual ha discussao sobre os limites da prote¢do dos direitos bdsicos dos mesmos em
contrapartida a protec¢do da economia nacional e diversos fatores socioculturais.

O Brasil, dessa forma, recebe diversas recomendacgGes pelo seu tratamento
com refugiados, sendo um dos poucos paises da América do Sul que dispGe de programa
para mulheres refugiadas em situacdo de maior vulnerabilidade devido a perseguicdo
por género ou situagdo de risco. Nosso pais também tem diversas familias cadastradas
em programas sociais, como, por exemplo, o Bolsa-familia (IOM, 2017). Entretanto, é
importante notar que o Brasil recebe apenas uma pequena parcela dos refugiados, mais
especificamente daqueles oriundos do Oriente Médio, visto que a Europa é um local
mais visado tanto pela proximidade quanto pela qualidade de vida.
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O grande problema que podemos notar nessa situagdo é nos questionar
até quando o comportamento receptivo do Brasil podera sustentar uma politica
que se encontra desregulada com excessivo recebimento de refugiados, implicando
agravamentos em questdes sociais, como, por exemplo, a sobrecarga de servicos de
saude, o aumento do trabalho informal e dos indices de violéncia.

5. Conclusao

Este trabalho abordou brevemente pontos cruciais sobre a condi¢do dos
migrantes em geral, tratando ainda especificamente dos refugiados, em ambito
internacional e no Brasil, conceituando o migrante e o refugiado a luz das normatizagdes
a eles referidas. Discorremos sobre sua admissao no territério brasileiro, seus direitos
e deveres em nosso ordenamento juridico, expondo os noés criticos, a situagado atual, a
perspectiva futura, refletindo sobre o assunto no ambito do Direito Internacional.

No cenadrio internacional, as crises politicas, econdmicas e sociais geram um
movimento migratério e dao origem a uma questao global: os refugiados dispersam-se
pelo mundo, em situagdo de vulnerabilidade extrema, ferindo a dignidade humana, a
deriva de um porto seguro para reestruturar a vida, na maioria das vezes, ameagada no
pais de origem.

Na contramao de alguns paises do mundo, como os Estados Unidos, que
fecham suas fronteiras e aumentam as restri¢cdes a imigragao, o Brasil optou por olhar o
imigrante na perspectiva dos direitos humanos. Assim, adotou politica humanitaria e viu
crescer em solo nacional o niumero de refugiados de distintas nacionalidades.

Ao discorrermos sobre o antigo Estatuto do Estrangeiro e a atual Lei de
Migragdo, contextualizamos o cenario social que preocupava cada época, evidenciado a
mudanca na visdo acerca do estrangeiro, antes visto com restrigdes a segurancga nacional,
e agora, numa perspectiva ampliada como detentor de direitos fundamentais, tais como
os positivados em nossa Carta Magna.

O pioneirismo do Brasil em elaborar lei especifica para o tema da migragdo
respeitaadefinicgdoampliada derefugiado que os organismos humanitariosinternacionais
veiculam. Nossa legislagdo tem abordagem inovadora, destaca a aquisicdo e gozo dos
direitos civis, individuais e sociais, capitaneados em nossa Constituicdo, e como estes
alcangam os refugiados na busca pela efetivagdo de um tratamento equanime entre
nacionais ou nao.

Dentre os pontos positivos, pode-se dizer que a reformulagdo ampliou
o olhar sobre a migragdo, vendo o migrante como sujeito de direitos, pautados na
légica dos direitos humanos, visando diminuir as discrepancias no tratamento de
nacionais e estrangeiros, pela perspectiva da dignidade da pessoa humana, como
principio fundamental.

Apesar dos pontos salutares, ha que se tecer criticas sobre o novel diploma
legal. O legislador permaneceu conservador no que tange aos direitos politicos e a
possibilidade de interpretagao em desfavor do migrante. No primeiro caso, a lei ndo pode
avangar por questdes constitucionais — os direitos politicos sdo versados na Constituigdo,
0 que, de plano, inviabiliza a sua modificagdo via normativa infraconstitucional. No
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segundo, ao relegar temas centrais do manejo da migragdo as diretivas governamentais,
ha a possibilidade de criminalizagdo da migragdo e criacdo de barreiras a insergdo do
migrante no mercado de trabalho e a emissdo de documentagao.

Ainda que ocorra violagdo aos direitos humanos ao redor do mundo, inclusive
no Brasil, pode-se afirmar que por aqui o refugiado goza de direitos e deveres, que o
repudio as discriminagdes, aos preconceitos, a luta conta a xenofobia, o racismo e a
nao criminalizagdo da imigracdo andam a caminhar em territério brasileiro. A promogdo
de politicas publicas especificas aos imigrantes, equanimes e inclusivas no acesso aos
servicos publicos de salde, assisténcia e previdéncia social, € a Unica maneira de alcangar
a eficdcia da protecdo e assisténcia aos refugiados.

A sociedade internacional deve reconhecer que o primeiro direito dos
estrangeiros é o direito universal de migrar. O migrante deve ser visto como um cidaddo
do mundo, e a dignidade da pessoa humana deve prevalecer independentemente de
limites territoriais, tendo em vista que seus direitos sdo universais e a efetivagdo destes
é responsabilidade de todos.
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A implantac¢ao do PlJe na Justica do Trabalho
diante do jus postulandi e do acesso a justica

Danielle Loureiro Morgado Campos!

1. O advento do processo judicial eletronico

E de conhecimento geral que a tecnologia adentrou o universo da sociedade
contemporanea, cabendo enaltecer as facilidades que proporcionou, bem como os
beneficios que suas inovagGes ofereceram. Diante disso, natural que novas ferramentas
tecnoldgicas fossem assimiladas e utilizadas no exercicio da jurisdi¢do brasileira.

A informatizagdo do Judicidrio no Brasil surgiu devido a necessidade de
efetivar a jurisdicdo de modo razodvel, aplicando-se, na pratica, os direitos e as garantias
individuais que a Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988 (CF) instituiu para a
sociedade, tanto no ambito das garantias fundamentais, como nas de carater processual.

Em razdo do avancgo da sociedade e das transformagdes ocorridas ao longo
da década de 1990, surgiu a necessidade de se implantarem perpetuamente novas
aplicagdes, pois, a partir desta década, a sociedade iniciou um processo de simplificacdo
processual, com a finalidade de eliminar de vez a morosidade.

Pois bem, na jurisdicdo brasileira muitos projetos foram implantados até os
dias atuais, todavia, destaca-se nesse vasto historico a vigéncia da Lei n2 11.419, de 19
de dezembro de 2006, pois esta implantou o sistema judicial eletrénico na jurisdicdo
brasileira, disciplinando a informatiza¢cdo do processo judicial.

A referida lei marcou o inicio de uma era caracterizada por tecnologia,
facilidade, praticidade e, vale dizer, economia processual. Aquela lei autorizou que cada
Tribunal aplicasse da maneira que melhor |he conviesse os servigos processuais digitais
(art. 892), oferecendo-lhes autonomia para promover sua implementacdo tecnoldgica:
“desenvolver sistemas eletronicos de processamento de ac¢Oes judiciais por meio de
autos total ou parcialmente digitais, utilizando, preferencialmente, a rede mundial de
computadores e acesso por meio de redes internas e externas”.

Além disso, importante destacar que a grande critica que o Judiciario recebe
nos dias atuais, assim como ocorria nos tempos pretéritos, é especificamente a questdo
da morosidade processual. Entdo, por meio da Lei n? 11.419/2006, o Poder Legislativo
tentou modernizar os atos processuais ultrapassados, por entender que o Judicidrio
tinha o compromisso de caminhar juntamente com a evolugdo que toda a coletividade
estava experimentando.

A partir da vigéncia da lei que informatizou o processo judicial, foram
implementados sistemas processuais diversos, pois cada Tribunal recebeuautonomiapara
aplicar a informatica processual da maneira que melhor lhe aprouvesse, mesmo porque

! Advogada com atuagdo em Direito do Trabalho, Processo do Trabalho e Processo Civil. Graduada em Direito
pela Universidade do Grande Rio José de Souza Herdy. Pés-graduada em Direito do Trabalho e Processo do
Trabalho pela Universidade Candido Mendes.
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sdo inumeras regides distintas, com suas caracteristicas singulares, ndo sendo possivel
tornar-se universal a execugao dos atos processuais, conforme determinacgao legal.

Observe-se que ainda existem regides que até hoje ndao adaptaram seus
Tribunais de acordo com a nova era tecnoldgica, se utilizando da antiga e ultrapassada
internet discada. Deste modo, inaplicdvel seria a obrigatoriedade de submeterem-se
tais regionais aos mesmos atos processuais aplicados a tribunais localizados em regides
mais avangadas.

Inegdvel dizer que esse retrato ndo é de maioria absoluta. A maior parte
da Justica brasileira utiliza-se essencialmente do processo judicial eletronico, cabendo
ressaltar que a expectativa do Judicidrio era de eliminar os autos fisicos até o fim de
2018. Esse designio trard inumeros beneficios para as partes e, igualmente, para todos os
gue necessitam se utilizar desse sistema, sejam eles serventudrios, juizes ou advogados.

Como nem todos os frutos sdo sempre benéficos, muito ainda terd que ser
feito para se chegar a perfeigcdo que a jurisdigao brasileira almeja, pois a implantagdo do
processo judicial eletrénico trouxe muitos aspectos que se contrapdem aos principios
basilares da CF/1988, bem como a preceitos do Processo Civil em geral.

Apesar da promulgacdo da Lein211.419 em 2006, até hoje muitos operadores
do Direito ainda apresentam resisténcia a informatizagdo do processo, tendo em vista
diversos questionamentos as garantias fundamentais de carater processual.

Observa-se que a relevante obrigatoriedade que a comentada lei imp&e mitiga
a auséncia de aplicabilidade do principio da isonomia e a dificuldade de acesso a justica.

Em virtude do exposto, a sociedade ainda ird percorrer um caminho longo em
busca da adequacdo ao crescente avango tecnoldgico. Todavia, ha extrema necessidade
de incorporar essa conquista tecnoldgica, que contribui para que o acesso a informagao
se torne algo veloz e habil. Frise-se que é compromisso do Estado, de uma forma geral,
deliberar sobre modos de progresso tecnoldgico perante os sistemas processuais, em
favor daqueles que carecem de acesso a justica.

2. A execugao do Ple na Justica do Trabalho (PJe-JT) e seu reflexo
Nno acesso a justica

Inicialmente, destaca-se que apds a vigéncia da Lei n® 11.419/2006, a Justica
do Trabalho iniciou diversos projetos de informatizagdo processual nos termos daquele
diploma, abrangendo o Tribunal Superior do Trabalho (TST) e os 24 Tribunais Regionais.

Em 29 de margo de 2010 foi celebrado entre o Conselho Nacional de Justiga
(CNJ), o TST e o Conselho Superior da Justiga do Trabalho (CSJT), o Termo de Acordo de
Cooperagdo Técnica n? 51/2010, cujo objetivo, conforme clausula primeira, foi inserir a
Justica do Trabalho “nas ag8es atinentes ao desenvolvimento de sistema de processo
eletrdnico, a ser utilizado em todos os procedimentos judiciais”. Diante disso, a Justica
do Trabalho adotou formalmente um projeto para a implantagdo do sistema do Ple-JT.

O CNJ instituiu o PJe como sistema informatizado Unico de processo judicial no
ambito do Poder Judiciario, conforme a Resolugdo n2 185/2013. O Ple-JT foi considerado
o mais importante dentre todos os projetos de sistemas judiciais jd implantados naJustica
do Trabalho, devido a uniformizagdo que proporcionou para a jurisdigao trabalhista. Ato
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continuo, foi publicada a Resolugdo CSIT n2 136, de 25 de abril de 20142, estabelecendo
0s parametros para implantagdo e funcionamento dos atos processuais no processo
judicial eletronico.

Ao citar a uniformizagdo, estamos nos referindo ao art. 12 da Resolugdo n?
136/2014, que estabelecia a exclusividade do Ple-JT. Pode-se afirmar que, em razdo
de tal obrigatoriedade, o referido sistema restringe a sua utilizagdo a determinados
grupos titulares de ferramentas correlatas. E que, conforme dispde o art. 52 daquela
Resolucdo, tornou-se compulsdria a utilizagdo de assinatura digital para obter-se acesso
ao sistema, com base em um certificado digital. Nada mais é que um token no formato
de pendrive, fornecido pela autoridade certificadora credenciada, na forma da lei ou
regulamentacdo especifica.

Advogados, membros do Ministério Publico do Trabalho (MPT), magistrados
e auxiliares da justica sdo obrigados a utilizar o certificado digital para acesso ao sistema
do PJe, ou, também, via login e senha no sitio eletronico do Ple-JT. Todavia, tal utilizagdo
se restringe apenas as visualizagGes de autos, exceto nas hipdteses de sigilo ou segredo
de justica (art. 52 da revogada Resolu¢do n? 136/2014).

Em consequéncia, nota-se que a problematica do acesso ao PJe inicia-se com
a situacdo de partes ou terceiros interessados desassistidos de advogados, obterem
sucesso No acesso a justica, assim como obter informagdes acerca do processo judicial
e executar atos processuais, visto ndo serem portadores de certificado digital. Portanto,
a exclusividade do Ple e a obrigatoriedade do uso da certificagdo digital gerou obstaculo
para esses jurisdicionados. Diante disso, a Resolugdo em comento criou modos de
tais interessados terem acesso ao sistema, de modo a ndo prejudica-los diante da
inovagdo informatizada.

Contudo, ao analisar os artigos pertinentes ao acesso a justica, verifica-se que
a Resolugdo n? 136/2014 ofereceu, como alternativa para aqueles desassistidos (que
na maioria das vezes sao trabalhadores e por isso hipossuficientes na relagao juridica),
método definitivamente arcaico, em compara¢do com o atual momento de grandes
inovagdes tecnoldgicas, sendo vejamos.

Conforme determinava a Resolugdo n? 136/2014 em seus dispositivos,
aqueles que ndo tém assisténcia de advogados podem apresentar pegas processuais
e documentos em papel nos locais competentes; serdo digitalizados e inseridos no
processo pela unidade judiciaria (art. 62, § 19).

Como solugdo proposta pelo Judiciario, a Resolugdo determina que os érgaos
da Justica do Trabalho mantenham em suas unidades equipamentos a disposi¢cdo das
partes, advogados e interessados para consulta processual, envio de pecas e demais agdes
pertinentes ao processo eletrénico (art. 10). Em geral, determinados equipamentos para
tais fung¢des sdo disponibilizados pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) da regido
do Tribunal, localizada no préprio prédio da unidade judiciaria ou em suas proximidades.

Na mesma linha de ideia, a Resolugdo estabeleceu medidas para auxiliar
tecnicamente as pessoas com deficiéncia ou que comprovassem idade igual ou superior
a 60 anos, de acordo com o seu art. 10, § 12, com objetivo de tornar o processo acessivel

2 Ulteriormente revogada pela Resolugdo do CSJT n2 185, de 24 de margo de 2017.
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e equanime, tendo como base os principios do acesso a justica, da isonomia e o direito
de peticdo, cujos embasamentos encontram amparo na CF/1988.

Ocorre, que na pratica, determinados atos processuais que exigem certas
habilidades deixam aqueles que necessitam de assisténcia em estado de terrivel
dependéncia, pois determinadas pessoas carecem de amparo de auxiliares da justica
para postular em juizo. Do mesmo modo, a nova ordem prejudica igualmente aqueles
que estdo sem o auxilio técnico de advogados, com amparo do art. 791 do Decreto-Lei
n2 5.452, de 12 de maio de 1943 (CLT), que disciplina o jus postulandi, que no Direito
Processual do Trabalho corresponde ao direito de exercer privativamente a capacidade
postulatéria em juizo (MARTINS, 2003, p. 179).

Do mesmo modo, Renato Hayashi (2014) narra que, segundo Carlos
Henrique Bezerra Leite, a capacidade postulatdria, também chamada de jus postulandi,
é a que faculta postular em juizo. Trata-se de autorizagdo reconhecida a alguém pelo
ordenamento juridico para praticar atos processuais.

Diante disso, esse grupo de pessoas que permanecem na dependéncia de
amparo dos auxiliares da justiga, torna o acesso ao Judicidrio uma responsabilidade
do Tribunal da Regido, o que causa enormes transtornos no que concerne ao acesso a
justica e a busca da efetividade processual.

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, apesar dos enormes esforgos
e das medidas para efetivagdao do principio da isonomia no que se refere ao acesso a
justica, ainda vivemos em uma sociedade que se depara constantemente com situagGes
emblematicas, causadoras de constrangimento e de obstdculos a esse ideal.

Embora a implantagdo do PJe tenha por objetivo agilizar o acesso a justica,
os atos processuais e a efetividade jurisdicional, o sistema informatizado ainda é falho,
causando enormes transtornos na sua utilizagdo.

Diante de todo o narrado, apesar das eficacias que o sistema informatizado
Ple-JT trouxe para a jurisdicdo trabalhista, indiscutivel é que ainda ha muito a ser
aperfeicoado no que se diz respeito ao acesso a justica. E fundamental que sejam
implantados novos procedimentos para aqueles detentores de necessidades especiais
no que diz respeito ao acesso a justica, seja por alguma deficiéncia fisica, ou por
auséncia de assisténcia advocaticia; por conseguinte, serdo efetivamente aplicados os
principios basilares gerais, bem como, aqueles que norteiam o Processo do Trabalho
especificamente.

3. Os principios que norteiam o acesso a justica mediante a
aplicagao do Ple-JT

Ao fazer uma andlise acerca da efetividade do sistema judicial informatizado
na jurisdigdo trabalhista, conforme a revogada Resolugdo n2 136/2014, observou-se
que, para determinada aplicagdo, foi necessdrio precipuamente examinar os principios
gerais previstos na CF que fornecem embasamento para toda jurisdicdo, bem como,
observar aqueles preceitos préprios do Direito do Trabalho, tendo em vista ser a Justica
Trabalhista o enfoque do presente artigo.
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Em virtude do mencionado, importante qualificar o significado de principios.
Nas palavras de Paulo Bonavides:

Faz-se mister assinalar que se devem considerar como principios
do ordenamento juridico aquelas orienta¢Ges e aquelas diretivas
de carater geral e fundamental que se possam deduzir da conexdo
sistematica, da coordenagdo e da intima racionalidade das normas,
que concorrem para formar assim, num dado momento histérico, o
tecido do ordenamento juridico. (BONAVIDES, apud ATHENIENSE,
2010, p. 6).

Dito isso, inegavel que para toda matéria no ambito da Justica, necessario
é, a priori, o estudo dos principios, pois estes vdo oferecer base para a origem do
conhecimento. Dada a grande relevancia e o vasto impacto que o processo eletrénico
trouxe para toda a sociedade, este teve a obrigacdo de caminhar em conjunto com os
principios gerais, processuais e, principalmente, os fundamentais do direito.

3.1. Principio do devido processo legal

Diante de todo o narrado, cumpre ressaltar o principio do devido processo
legal, conforme exposto no inciso LIV, do art. 52 da CF/1988. Tal disposi¢do garante o
acesso a justica, motivo pelo qual é obrigatdria sua analise inicial.

Portanto, conclui-se que, para a efetiva aplicagdo do Ple-JT, é imperioso
observar se o sistema informatizado assegura determinado direito constitucional para
todos aqueles que desejam o acesso a justica. Lembra-se, nesse caso, que a Justica do
Trabalho tutela questdes trabalhistas, as quais tém caracteristica alimentar, o que torna
indispensavel a imposicdo do principio do devido processo legal.

De acordo com Alexandre Atheniense no que concerne ao acesso a justica e
ao referido principio do devido processo legal:

Concluimos que a aplicagdo desse principio ao processo eletrénico
pelo Judiciario estd atrelada a garantia de uma infraestrutura que
permita o acesso ao sistema informatizado, conforme preceitua
o art. 82 da Lei n? 11.419/2006, que atribui aos tribunais a
responsabilidade de criar um software para operar o processo
eletronico, além de dispor da infraestrutura para garantir a
realizagdo das inovagdes trazidas pela Lei n2 11.419/2006. (2010,
p.91)

Posto isto, surgiu a obrigatoriedade de o Ple-JT ser implantado com a
caracteristica de acessibilidade a todos, com o objetivo de garantir o uso da justica.
Nota-se que muito ainda tem que ser trabalhado para a democratizacdo do manejo do
Judicidrio, tendo em vista o fato de que, para aqueles que necessitam de auxilio para
fazé-lo, seja por desassisténcia processual por advogado ou por motivo de deficiéncia,
ainda carecem de auxiliares da justica para atendimento pessoal, para digitalizarem suas
peticGes, com a finalidade de insercdo no Ple-JT.
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3.2. Principio da igualdade

Paralelamente, um principio primordial que deve ser observado para a
aplicagao do PJe é o da igualdade, previsto no inciso | do art. 52 da Constituicdo Federal:

Art. 52. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| — homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagGes, nos
termos desta Constituigdo;

[...]

O principio da igualdade garante que todos, sem qualquer distingdo, tenham
seu direito de acessar a Justica garantido por meio do sistema judicial eletrénico. Isto
posto, deve o Ple ser passivel de utilizagdo por todos, com ferramentas e caracteristicas
apropriadas ao uso da sociedade em geral, e ndo somente de um grupo especifico.

Importante destacar que nem todos tém acesso a internet ou nem todos
sabem utiliza-la, o que acaba gerando um quadro de exclusao digital, muito comum no
Brasil, tendo em vista a desigualdade social em que ainda vivemos.

Ademais, cabe ressaltar a exclusao profissional de muitos advogados, as vezes
com anos de carreira e acostumados a lidar com papel, ou seja, autos fisicos, que se
encontram em constante conflito com o PJe, pois, para eles, lidar com tamanha tecnologia
gera grande dificuldade em sua vida profissional, ficando dependentes de auxiliares da
justica, solicitando informac¢Oes e amparo para o manejo do sistema judicial eletrénico.
Cabe ressaltar, que a OAB procura constantemente disponibilizar cursos praticos para
acesso ao Ple, o que sé demonstra a necessidade de realizar uma adaptac¢do do sistema
informatizado a todos, com base no principio da igualdade.

3.3. Principio da razoavel duragdo do processo

Inegdvel que, com a inovagao do PJe, um dos principios mais contemplados foi
o da razodvel duragdo do processo, tendo em vista o sucesso do sistema informatizado
em agilizar os atos processuais e a por fim ao conflito. A questdo da morosidade
processual minimizou-se. A verdade é que ndo podemos dizer, nos dias atuais, que a
implantacdo do PJe extinguiu a questdao da morosidade processual. Todavia, ha que se
afirmar que diminuiu consideravelmente, pois houve economia de tempo, com certos
atos que eventualmente causavam enorme embarago, como por exemplo, numeragdo
de pdginas e cargas processuais.

Na Justica do Trabalho, o principio da razoavel duragao do processo é de suma
importancia, emvistado cardteralimentar das demandas que a Justiga Trabalhista aprecia.

Em geral, quando citamos reclamagdo trabalhista, estamos nos referindo
as agdes cujos objetos compreendem saldrios, na maioria das vezes propostas por
trabalhadores em face de empregadores, e que buscam a efetivagdo jurisdicional para
reprimir supostas ilegalidades.
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O principio da razoavel duragdo do processo é um preceito constitucional
previsto no art. 52, LXXVIII, assegurando que a todos, no ambito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razodvel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade
de sua tramitagdo. Esse principio foi incorporado na Justica Trabalhista e serviu como
base a alteracdo de diversos dispositivos da CLT.

Ditoisso,comaaplicagdo do Ple-JT, o aludido principio foi observado e aplicado.
Todavia, ainda se discute se tal preceito esta ou ndo sendo atendido de modo eficaz,
tendo em vista que o sistema informatizado ndo fornece os meios técnicos necessarios
para salvaguardar o acesso a justica para a sociedade em geral, principalmente a garantia
dos desassistidos de advogado ou com algum tipo de deficiéncia, que impega o uso total
ou parcial do Ple.

3.4. Principio da economia processual

Definitivamente, se tratando do principio da economia processual, este serviu
como base para toda a aplicagdo do sistema informatizado do PJe. Com sua implantagao,
muitos atos processuais e principalmente administrativos cessaram, diminuindo custos
e oferecendo maiores beneficios. O referido principio é a unido das expressdes “custo”
e “beneficio”.

Alexandre Atheniense, em sua doutrina, oferece uma excelente reflexao:

Torna-se oportuna a reflexdo sobre a possibilidade de reaproveitar
os agentes administrativos lotados nas fungdes classicas de
escreventes e carimbadores, que, com o devido treinamento,
podem ser realocados em atividades mais qualificadas, na area de
suporte técnico-juridico em pesquisas, na formatagdo de minutas
de decisdes ou no auxilio direto a decisdo judicial, reforcando a
agilidade no tramite processual (2010, p. 97).

Nesta mesma linha de ideia, por que ndo remanejar esses agentes
administrativos para fungGes técnicas especificas do sistema Ple? Disponibilizando,
para todos, auxilio pratico, de modo que se estenda o acesso a justica, bem como se
reduzam as filas, na maioria das vezes enormes, que os Tribunais apresentam. Tamanha
aglomeragdo, na maior parte do tempo, resume-se em pessoas, sejam elas advogados
ou partes, com dificuldades em acessar e utilizar o sistema informatizado Ple. Desse
modo, a aplicagdo do bindmio custo-beneficio teria maior alcance.

3.5. Principio da protegao ao trabalhador

O principio da protegdo ndo foi recepcionado pelo processo eletronico,
portanto, estd sendo analisado de modo terminativo. Todavia, esse postulado é
marcante na Justica Trabalhista, considerada por muitos uma jurisdigcao voltada para os
trabalhadores, que sdo a parte hipossuficiente na relagao juridica laboral.

Inegdvel que, por estarem em situagdao hierarquicamente inferior, os
trabalhadores sdo, sim, a parte mais fragil da relagao juridica, motivo pelo qual requerem
maior protecdo. Tal motivo deu causa a diversos dispositivos da CLT, bem como elevou
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inimeros propdsitos de adequagbes para tamanhas desigualdades entre trabalhador
e empregador.

Sérgio Pinto Martins manifesta-se no sentido de que “se deve proporcionar
uma forma de compensar a superioridade econémica do empregador em relagdo ao
empregado, dando a este Ultimo uma superioridade juridica.” (apud ALMEIDA, 2014,
p. 33).

Por todo o evidenciado, no contexto da aplicagdo do Ple, revela-se a
necessidade de observancia ao principio em comento, tendo em vista a sujei¢do
que o sistema informatizado impde aos empregados. Essa obrigatoriedade de uso
guarda similitude com a dificuldade que esses hipossuficientes tém para propor
acGes trabalhistas, ou seja, ter acesso a justica, tendo em vista a indispensabilidade
de preenchimento de iniUmeros requisitos, como por exemplo: certificado digital (o
gue requer a assisténcia de um advogado), login e senha para visualizacdo de pecas e
peticGes em geral, intimagGes e notificagGes de atos processuais (estes sdo realizados
exclusivamente de forma eletrénica).

Como a parte hipossuficiente ird praticar todos esses atos processuais de
forma eletronica, se muitas das vezes nao tem sequer acesso a internet?

Nota-se a deficiéncia que o PJe incorporou ao ndo observar um dos principios
primordiais do Direito do Trabalho, fundamento de demais preceitos, normas e artigos
basilares da Justica Trabalhista.

3.6. Principio do jus postulandi

O principio do jus postulandi, previsto no art. 791 da CLT, bem como, no
art. 103, pardagrafo Unico, da Lei n? 13.105, de 16 de margo de 2015 (CPC), é um dos
gue mais faz referéncia ao acesso a justiga, pois, de acordo com os dispositivos legais
mencionados, proporciona a parte capacidade para postular em juizo em nome préprio.

Igualmente, importante ressaltar, nas palavras de Carlos Henrique Bezerra
Leite, o significado de capacidade postulatdria: “Capacidade postulatéria, também
chamada de jus postulandi, é a capacidade para postular em juizo. Trata-se de autorizagao
reconhecida a alguém pelo ordenamento juridico para praticar atos processuais”
(2012, p. 415).

Diante do exposto, indaga-se se, com a implantagdao do Ple-JT, tal principio
teria sido revogado. A resposta, na teoria exposta legalmente e doutrinariamente, é
negativa, pois todos os dispositivos legais referentes ao jus postulandi mantém-se sob
égide da Justica Trabalhista. Como exemplo, cita-se a SUmula n2 425 do TST, que trata da
limitagdo do jus postulandi as Varas do Trabalho. Conforme Mauro Schiavi (2011, p. 288):

Sempre foi polémica a questdo do jus postulandi da parte na
Justica do Trabalho. Hd quem o defenda, argumentando que
é uma forma de viabilizar o acesso do trabalhador a Justica,
principalmente aquele que ndo tem condi¢cGes de contratar
um advogado. Outros defendem sua extingdo, argumentando
que, diante da complexidade do Direito Material do Trabalho e
do Processo do Trabalho, ja ndo é possivel a parte postular sem
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advogado, havendo uma falsa impressao de acesso a justica deferir
a parte a capacidade postulatéria.

Diante disso, conserva-se até os dias atuais a polémica acerca da continuidade
da aplicagdo do jus postulandi no Processo do Trabalho apds a implantagdo do Ple-JT.

Todavia, cabe ressaltar que, na pratica, o jus postulandi ainda pode ser usado,
pois segue vigorando na CLT mesmo apds a Reforma Trabalhista. Porém, com a aplicag¢do
do sistema judicial informatizado, extremas dificuldades foram impostas aqueles que
necessitam se utilizar da capacidade postulatdria. Dito isto, inconteste é a complexidade
que a parte desassistida de advogado enfrenta na jurisdi¢do trabalhista no que concerne
a0 acesso a justica.

4. O jus postulandi e a indispensabilidade do advogado a justica

O jus postulandi é usado na Justica do Trabalho devido sua caracteristica
fundamental de oferecer capacidade postulatdria a parte que se encontra desassistida
de advogado. Destarte, no Judiciario Laboral ha uma enorme desigualdade na relagdo
processual, tendo em vista a inferioridade que o trabalhador apresenta em relagdo
ao empregador. Convenhamos que o empregador, na maioria dos casos, encontra-se
amparado pela técnica de um advogado, fato este ndo ocorre sempre no cotidiano
do trabalhador, que muitas vezes ndo tem assisténcia advocaticia e nem sequer
conhecimento de seus direitos, tampouco acesso ao sistema informatizado Ple. Em
razdo do exposto, inquestionavel ser o empregado a parte hipossuficiente na relagdo
juridica trabalhista.

Diante dessa expressiva desigualdade entre as partes, nada mais justo que
o Judiciario faculte as partes um modo de resolugdo de conflitos em que o litigante
desassistido possa postular em causa prépria, com base no art. 791 da CLT.

Ocorre que ha uma previsdo constitucional no art. 133 da CF que estabelece
que “o advogado é indispensavel a administragdo da Justica, sendo inviolavel por seus
atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei”. Assim, estamos diante
de uma contraposicdo legal entre a CLT e a Lei Magna. Muitos entendem que, em razdo
do art. 133 da CF, o jus postulandi teria sido revogado. Esse entendimento ocorre devido
a natureza autoaplicavel do artigo constitucional, tendo este prevaléncia em relagdo a
quaisquer outros textos legais.

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja se pronunciou acerca da
vigéncia do instituto do jus postulandi, por unanimidade, ao julgar o habeas corpus
n2 67.390-2 PR, entendeu pela total possibilidade de postulagdo sem advogado, ndo
s6 na Justica do Trabalho, mas também nos casos do credor na a¢do de alimentos, de
declaragdo judicial da nacionalidade brasileira, no juizado de pequenas causas e no
pedido de revisdo criminal, além, do habeas corpus. Cabe ressaltar que ha projeto de lei
(PL) sob 0 n2 3.392/2004 aguardando apreciacdo pelo Senado Federal, com a finalidade
de alterar dispositivos da CLT, estabelecendo a imprescindibilidade da presenga de
advogado nas ag¢Oes trabalhistas e prescrevendo critérios para a fixacdo dos honorarios
advocaticios na Justica do Trabalho, assunto esse ja consolidado na Reforma Trabalhista.
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O PL foi apresentado na casa iniciadora (Camara dos Deputados) e aprovado, sendo
encaminhado para a casa revisora (Senado Federal).

Importante ressaltar que, com a implantagdo do Ple, restou evidente a
inaplicabilidade que o jus postulandi demonstrou, pois, sendo nos dias atuais obrigatéria
a distribuicdo eletrénica, bem como a realizagdo de todos os atos processuais de forma
eletrdnica, inegdvel é a extingdo, na pratica, do instituto do jus postulandi. Clara a
constitucionalidade e a aplicabilidade do artigo 133 constitucional.

Todavia, cumpre ressaltar a decisdo do STF, reconhecendo a aplicagdo do
instituto do jus postulandi. Porém, por todos os motivos ja expostos, reconhece-se
que na pratica, o jus postulandi ndo é mais viavel, haja vista a evolug¢do que a Justica
Trabalhista experimentou, ndo sendo mais adequada e aconselhada a utilizacdo desse
instituto. Corroborando com este entendimento, Homero Batista Mateus da Silva (2010,
p. 127) assim se posiciona:

Dificilmente um homem médio, mesmo ilustrado e com dedicagdo
integral a sua causa, conseguirda manejar uma agdo trabalhista a
contento, para ndo dizer apresentar recursos e impugnagdes. As
poucas pessoas que se aventurarem na empreitada, geralmente
em causas de menor complexidade, tendem a sair prejudicadas
pela pouca abrangéncia dos pedidos e pela baixa qualidade na
producdo de provas documentais e testemunhais. E justamente
pela semelhanga a uma propaganda enganosa que o art. 791
deveria ser revogado, e ndo por seus propdsitos e aspiragoes.

Conclui-se que o jus postulandi estd em vigor, pois mesmo com a Reforma,
entendeu-se necessario permanecer com o instituto no diploma legal do trabalho.
Todavia, ressalta-se a sua precaria aplicacdo diante da evolugdo processual que a
sociedade esta vivenciando, mediante a implantacdo do sistema informatizado do Ple,
restando claro que nos dias atuais é impossivel um cidaddo comum pleitear direitos que
Ihe entendem terem sidos subtraidos, necessitando do auxilio técnico de um advogado.

5. 0 impacto da implantagao do Ple-JT no acesso a justica: o
prejuizo causado ao trabalhador

Em 17 de dezembro de 2012 o CNJ aprovou o Ato Normativo n? 0004441-
97.2013.2.00.0000. O referido Ato teve o objetivo de instituir e regulamentar o Ple em
ambito nacional.

A Justica do Trabalho foi o primeiro ramo do Judicidrio a adotar o sistema
judicial informatizado. Atualmente o Ple-JT permite acessar processos de 12 e 22
instancias, pois tem como caracteristica a unicidade, pela sua natureza de aplicagdo
nacional. Ademais, cumpre informar que em margo de 2017 o TST, através do Ato
SEGJUD.GP n2 139, de 29 de margo de 2017, implantou o PJe-JT na SDI-2 (Subsecdo I
Especializada em Dissidios individuais), prevendo o uso do sistema informatizado para
todas as a¢des ajuizadas a partir de 2 de maio de 2017.
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Diante de todo o histérico, resta clara a efetividade do PJe na Justica do
Trabalho e sua unificagdo, caracteristica exclusiva sua.

Todavia, apods todos os avancos tecnoldgicos que a sociedade vem
experimentando na nova era digital, hd o questionamento acerca da viabilidade da
utilizagdo do Ple pelos trabalhadores, como ja analisado em tdpicos anteriores.

Cumpre ressaltar que na relagao juridica trabalhista existe uma desigualdade,
de natureza contratualista, advinda do contrato de trabalho, pois no ato da formalizagao
contratual na seara trabalhista, surge a subordinagdo juridica do empregado ao
empregador, o que da inicio a desigualdade. Tal desigualdade acompanha essa relagao
juridica durante e apds o término do contrato de trabalho, motivo este que ensejou
o principio da protegdo ao trabalhador. Assim sendo, perceptivel que muitos dos
trabalhadores ndotémacessoainternetoundo sabem utilizar o servigo judicial eletronico.

Diante de todo o exposto, inegavel que a obrigatoriedade do uso do PJe trouxe
prejuizos aqueles que necessitam de assisténcia juridica, aos hipossuficientes, aqueles
gue nem ao menos sabem explicitar seus direitos infringidos, prejudicando desse modo
0 acesso a justica e a aplicagdo efetiva da jurisdicdo.

6. Conclusao

Em vista dos argumentos apresentados, conclui-se que a implantagdo do Ple
na Justica do Trabalho aprimorou a razoavel duragdo do processo, no que concerne aos
atos processuais feitos obrigatoriamente de forma eletronica.

Todavia, muito ainda tem que ser executado para alcangar-se o objetivo
principal da implantacao do Ple, qual seja, findar a morosidade processual. Nessa mesma
linha de ideia, diante do principio do jus postulandi, consideramos que, na teoria, esse
instituto ainda é aceito. Todavia, na pratica, ndo é mais utilizado, seja pela imposi¢do
constitucional que ora se prevé no art. 133 da Carta Magna, seja pela implantagdo do
PJe e sua obrigatoriedade de uso.

Portanto, quem deseja propor uma reclamagdo trabalhista tem que
obrigatoriamente inserir sua peti¢do no sistema informatizado. Em razdo do exposto,
inegdvel que, para aqueles que estdo desassistidos, surge dificuldade de acesso a justica.

Logo, conclui-se que o Ple nao observou alguns dos principios basilares ao
acesso a justica, bem como, com o advento do sistema informatizado, o instituto do jus
postulandi foi definitivamente excluido da pratica processual trabalhista, motivos estes
guetrouxeram complexidadesacercadoalcance dajurisdicdo, em detrimento daauséncia
de efetivagdo das garantias e direitos individuais dispostos na Constituicdo Federal.
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A Corte Interamericana de Direitos
Humanos e o caso Trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde vs. Brasil: uma analise do
conceito de escravidao contemporanea

Lara Baptista Vidaurre!

1. Sintese do caso

O presente caso trata da situagdo de trabalhadores rurais resgatados no ano
de 2000 da Fazenda Brasil Verde, no municipio de Sapucaia (Pard), em virtude da pratica
de escravidao, serviddo por dividas, trabalho forgado, trafico de pessoas e exploragdao do
trabalho sob condi¢des degradantes. Tais ocorréncias datam do ano de 1988, quando as
primeiras denuncias foram feitas a Policia Federal.

Os trabalhadores, aliciados pelos “gatos”, provinham das regides mais pobres
do pais. Em sua maior parte analfabetos e afrodescendentes, tinham entre 15 e 40 anos
de idade. Algo os unia: a busca premente por trabalho. O que ndo imaginavam é que
seriam vitimas de um sistema cruel que encarava sua forgca de trabalho tdo somente
como investimento a servigo do lucro desmesurado.

A Comissdo Pastoral da Terra (CPT) assim se manifestou acerca dos conflitos
da terra, no ano de 1994, apud Dimenstein (1996, p. 166):

A escraviddo se caracteriza na maioria dos casos pela divida
crescente e impagavel. Trabalhadores de regides muito pobres sdo
aliciados mediante contratos verbais e transportados em caminhdes
para fazendas localizadas a milhares de quildmetros. Nessas
fazendas, quanto mais trabalham, mais suas dividas aumentam.

A divida comeca a partir da contratagdo, feita pelo “gato”, que deixa
um adiantamento para a familia do trabalhador ou paga a pensdo
onde ele se hospeda. A divida aumenta durante o percurso até a
fazenda, uma vez que o “gato” paga a condugdo e a alimentagdo
durante a viagem. Na fazenda, o trabalhador é obrigado a comprar
seus instrumentos de trabalho. Quase sempre tem de comprar
alimentos e outros objetos a precos exorbitantes. Seus saldrios
ndo sdo pagos em espécie, mas em vales, que sdo descontados
no armazém.

Muitas fazendas mantém pistoleiros, que impedem a saida
dos trabalhadores. Ha ainda maus-tratos, ameacas explicitas
ou veladas, jornadas excessivas de trabalho, alimentagdo de
péssima qualidade, falta de assisténcia médica e apreensdo da
documentacdo pessoal.

1 Servidora do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido; lotada na Divisdo de Apoio e Manutengdo Predial —
Capital 2(DMANP-CAP2), com pés-graduagdo em Direito material e processual do Trabalho.
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Conforme mencionam Paiva e Heemann, “no dia 12 de novembro de 1998, a
CPT e o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL/Brasil) apresentaram o caso a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). O Estado brasileiro ndo cumpriu
as recomendacdes expedidas pela CIDH, ensejando, entdo, a submissdo da demanda a
Corte Interamericana de Direitos Humanos.” (2017, p. 625-626)

Conforme sentenga de mérito do tribunal interamericano? (§ 223, p. 59),
“os representantes consideraram que, através das dividas fraudulentamente impostas
e da vigilancia armada, os trabalhadores foram privados de sua liberdade. Ameagas e
agressGes constituiam riscos a vida e a integridade fisica dos trabalhadores. Por outra
parte, as pobres condi¢Ges de trabalho atentavam contra a honra e a dignidade das
pessoas — impedindo o livre desenvolvimento do projeto de vida dos trabalhadores e
anulando seu direito ao reconhecimento da personalidade juridica [...]".

Em sua defesa (§§ 228, 230; p. 60-61), o Estado brasileiro chamou a
atencgdo para a individualidade juridica e os distintos niveis de gravidade dos conceitos
de escraviddo, serviddo e trabalho forcado, devendo os mesmos terem sangdes
diferenciadas em caso de responsabilidade internacional. Aduziu que a Corte, no caso
dos massacres de Ituango, e no que toca ao trabalho for¢cado, acrescentou um requisito
adicional: o de que a violagdo seja atribuivel ao Estado, além da ameacga de pena e do
trabalho prestado contra a vontade dos trabalhadores, ou seja, “Segundo o Brasil, ndo
basta uma simples omissdao, mas deve existir uma conduta estatal com a intengdo de
tomar parte na violagdo do direito ou, pelo menos, facilitar sua ocorréncia”.

Para o Brasil, a Corte deve se enfocar no elemento interno da escravidao, isto
é, em sua definicdo como o exercicio de propriedade sobre uma pessoa. E mais: o Estado
brasileiro enfatizou ndo haver uma situacdo de exercicio de nenhuma das faculdades
do dominio sobre os trabalhadores resgatados, ndo havendo provas de que existiu
escravidao, trabalho forgado ou serviddo na Fazenda Brasil Verde apds a aceitagdo da
jurisdicdo da Corte. Na verdade, em sua defesa, o Brasil pretendeu reduzir as varias
violagbes como simples infragdes trabalhistas de acordo com a legislagdo interna do
trabalho. Por fim, reiterou nao existir prova de nenhuma participa¢do ou aquiescéncia de
agentes estatais com o tolhimento da liberdade pessoal ou autonomia dos trabalhadores
(8§ 232, 233, 237, p. 61-62).

A seguir, serd feita andlise das principais considera¢Oes da sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) sobre o caso.

2. Essencialidade do direito de nao ser escravizado
A Corte adverte (§ 243, p. 63) que

O direito a ndo ser submetido a escraviddo, serviddo, trabalho
forcado ou trifico de escravos e mulheres possui um carater
essencial na Convengdo Americana. De acordo com o artigo
27.2 do referido tratado, forma parte do nucleo inderrogavel de

2 Sentenca de 20 de outubro de 2016. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_318_por.pdf>. Acesso em: 22 jun. 2018.
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direitos, pois ndo pode ser suspenso em casos de guerra, perigo
publico ou outras ameagas.

3. A evolugao da proibicao da escravidao e praticas andlogas no
Direito Internacional; proibicao do trabalho escravo como norma
de jus cogens e obrigagcao erga omnes

A Corte menciona (§ 248, p. 65) como o primeiro tratado universal sobre a
matéria a Convencdo sobre Escravatura, adotada em Genebra, em 25 de setembro de
1926 que:

A partir de entdo, vérios tratados internacionais tém reiterado
a proibigdo da escraviddo®, a qual é considerada uma norma
imperativa do Direito Internacional (jus cogens) e implica em
obrigacdes erga omnes (o interesse na proibigdo do trabalho
escravo € universal), de acordo com a Corte Internacional de
Justica (§ 249, p. 65).

Alerta Mazzuoli que a ideia de jus cogens é abordada no arts. 53 e 54 da
Convencdo de Viena de 23 de maio de 1969 sobre o Direito dos Tratados, sendo que
se tratam de “normas imperativas de Direito Internacional geral, reconhecidas pela
sociedade internacional dos Estados no seu conjunto, em relagdo as quais nenhuma
derrogagdo, em regra, é permitida” (2016, p. 152).

Continua a Corte (§ 250, p. 65-66) aduzindo que:

A Convengao Suplementar sobre a Aboli¢do da Escravatura de 1956
ampliou a definigdo de escravidao, ao refletir dentro da proibicdo
absoluta outorgada a escraviddao também as ‘institui¢Ges e praticas
analogas a escraviddo’, como a serviddo por dividas e a servidao,
entre outras.

Na normativa internacional — como na Declaragdo Universal de Direitos
Humanos, de 10 de dezembro de 1948, e no Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, de 16 de dezembro de 1966, observa-se um carater absoluto da proibicdo
da escraviddo. Tal constatagdo advém de expressbes como “ninguém sera mantido/
submetido a escraviddao”, ou “ficam proibidos a escraviddo e o trafico de escravos, em
todas as suas formas”.

A Corte menciona — como instrumentos regionais resolutos na proibigao da

escravidao e outras formas analogas — a Convencgao Europeia de Direitos do Homem, de

3 Por exemplo, Declaragdo Universal de Direitos Humanos, 1948, art. 4; Convengdo Suplementar sobre a
Aboligdo da Escravatura, 1956, art. 1; Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, 1966, art. 8; Convengdo
Europeia de Direitos do Homem, 1950, art. 4; Estatuto de Roma da Corte Penal Internacional, 1998, art. 7;
Convengdo n2 182 da OIT, 1999, art. 3; Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, 1981, art. 5; Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos, 1969, art. 6.

187



| Grandes Temas — Direito do Trabalho: material e processual — Parte 2 |
| Doutrinas |

4 de novembro de 1950 e a Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, de 28 de
junho de 1981.

Relevante mencionar a Convengdo n? 182, de 17 de junho de 1999, da
Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT) que em seu art. 3 dispde que

Para efeitos da presente Convencdo, a expressao ‘as piores formas
de trabalho infantil’ abrange: a) todas as formas de escraviddo
ou praticas analogas a escraviddo, tais como a venda e trafico
de criangas, a serviddo por dividas e a condigdo de servo e o
trabalho for¢ado ou obrigatédrio, inclusive o recrutamento forgado
ou obrigatério de criangas para serem utilizadas em conflitos
armados [...].

Por fim, além dos tratados de ambito regional e universal acima mencionados,
outros documentos juridicos igualmente relevantes refletem a proibicdo da escraviddo
e suas formas analogas. Assim é que proibem a escraviddo como crime contra a
humanidade: i) o Estatuto do Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, de 1945; ii)
o Tribunal Militar de Toquio, de 1946; iii) o Tribunal Penal Internacional Ad Hoc para
a antiga lugoslavia — o “TPIY”; iv) os Estatutos, tanto do Tribunal Internacional para
Ruanda, de 1994, como do Tribunal Especial para Serra Leoa, de 2000; v) Finalmente, o
Estatuto de Roma da Corte Penal Internacional, de 1998.

4. Elementos do conceito de escravidao

A Corte IDH assevera que:

O conceito de escraviddo evoluiu e ja ndo se limita a propriedade
sobre a pessoa. A esse respeito, ‘considera que os dois elementos
fundamentais para definir uma situagdo como sendo de escravidao
sdo: i) o estado ou condigdo de um individuo; ii) o exercicio
de algum dos atributos do direito de propriedade, isto é, que o
escravizador exerca poder ou controle sobre a pessoa escravizada
ao ponto de anular a personalidade da vitima’ [...] (§ 269, p. 71).

Se outrora era concebida como o exercicio puro e simples de um poder de
direito sobre outra pessoa, nos dias de hoje ndo é mais necessaria a existéncia de um
documento formal ou de uma norma juridica para a caracterizagdo do fenémeno, como
no caso da escraviddo chattel ou tradicional. Assim, o Tribunal Interamericano aduz que
o “primeiro elemento (estado ou condigcdo) se refere tanto a situacdo de jure como de
facto” (§ 270, p. 71).

Conforme o que decidiu a Corte IDH (§ 271, p. 72), o denominado “exercicio
de atributos da propriedade” deve ser entendido nos dias atuais como o controle
exercido sobre uma pessoa que lhe restrinja ou prive significativamente de sua liberdade
individual [...], com diminuicdo consideravel da autonomia pessoal. Este grau de poder
ou controle inclui “controle dos movimentos de uma pessoa, o controle do ambiente
fisico, controle psicolégico, medidas tomadas para prevenir ou impedir a fuga, o uso
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da forga, ameacga ou coerc¢do, a duragdo, ou submissdo a tratamentos cruéis e abuso, o
controle da sexualidade e os trabalhos forcados”* (§ 262, p. 69).

Deste modo, na interpretagdo evolutiva do conceito de escraviddo, atualmente
ndo mais importa a existéncia de um titulo de propriedade sobre o escravo, “[..]) mas
o exercicio de poderes vinculados a propriedade que se traduzem na destruicdo ou
anulagdo da personalidade juridica do ser humano (...)” (§ 259, p. 69).

5. Alcance da definicdo do trafico de escravos e do trafico de
mulheres

A Corte IDH neste ponto especifico utilizou-se da interpretagdo realizada pelo
Tribunal Europeu de Direitos Humanos no Caso Rantsev para ponderar que:

Os conceitos de trafico de escravos e de mulheres transcenderam
o seu sentido literal de modo a proteger, na atual fase de
desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos, as
‘pessoas’ traficadas para submissdo a varias formas de exploragdo
sem o seu consentimento [...] (§ 288, p. 76).

Neste sentido, com Paiva (2017, p. 631), “A Corte IDH decidiu que deve ser
dada uma interpretagdao ampla a expressdo “trafico de escravos e de mulheres” prevista
no art. 6.1 da Convengdo Americana, para abranger toda e qualquer pessoa. Assim, a
Corte IDH entendeu que “[...] a Corte ndo poderia limitar a protegao conferida por esse
artigo unicamente as mulheres ou aos chamados ‘escravos’, sob a dtica da interpretagao
mais favordvel ao ser humano e do principio pro personae” (§ 289, p. 76-77).

6. Legislacao penal brasileira e a interpretagao pro personae

O tipo penal vigente a época dos fatos simplesmente declarava: “Art. 149 —
Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito)
anos” (Decreto-lei n? 2.848 de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal). Ndo havia
indicagdo das hipdteses em que tal situagdo se verificaria. Assim, entendia-se que o bem
juridico tutelado era o status libertatis, como afirmava Hungria (1958, p. 199).

Com a reforma do tipo penal em 2003 (através da Lei n? 10.803, de 11 de
dezembro de 2003), foram descritas as condutas em que a redugdo a condigdo analoga
a de escravo se verifica, acrescentando-se verbos nucleares como submeter, sujeitar,
restringir, cercear, manter, apoderar-se. Assim, com o acréscimo destas hipoteses,
superou-se a restricdo que se fazia entre o trabalho escravo e a posse de um individuo
sobre o outro. Brito Filho, apud Garbellini e Borges, ressalta que “ndo é somente a
falta de liberdade, entdo, que agora caracteriza o trabalho em condi¢bes andlogas as
de escravo, mas também o trabalho sem as minimas condi¢ées de dignidade”. (2011,
p. 125)

4 A Corte IDH vale-se do quanto decidido pelo Tribunal de Justica da Comunidade Econdmica de Estados da
Africa Ocidental (denominado “Tribunal de Justica da CEEAQ”), no caso Mme Hadijatou Mani Koraou Vs.
Republica de Niger, Sentenga de 27 de outubro de 2008, pags. 76 a 79.
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O Estado brasileiro, como ja dito, pretendeu apequenar as graves violagGes
ocorridas na Fazenda Brasil Verde como simples infringéncias a direitos trabalhistas, de
acordo com a legislagdo brasileira do trabalho e que:

[...] eventualmente, poderia ter sido caracterizada como um delito
de acordo com o art. 149 do Cddigo Penal, mas que, em nenhuma
hipdtese, poderia caracterizar-se como escraviddo, serviddo ou
trabalho forgado em atengdo as regras relevantes do Direito
Internacional dos Direitos Humanos (§ 307, p. 81).

Com este posicionamento, pretendeu o Brasil se ater a interpretagdo
antiga do tipo penal vigente na época dos fatos, afirmando que o status libertatis dos
trabalhadores ndo fora violado (ja que “os trabalhadores eram livres para sairem da
fazenda”, § 310, p. 82), e que as situacGes vivenciadas na Fazenda Brasil Verde tratar-se-
iam de simples infracGes juslaborais.

A Corte destaca, nessa seara, a revisdo da jurisprudéncia dos tribunais
superiores brasileiros, a partir da reforma do tipo penal em 2003, ndo mais concebendo
a simples restri¢do a liberdade das vitimas como elemento central do tipo penal. A partir
de entdo, novos elementos haveriam de ser incorporados na nova interpretacdo, como
a “existéncia de trabalhos forcados, jornadas exaustivas, condicées degradantes de vida
e que afetam a livre determinagdo da vitima” (§ 313, p. 82).

Essa nova interpretacdo do tipo penal a partir de 2003, festejada pela Corte,
€ mais protetora a pessoa humana. Assim, deve ser preferida aquela reducionista do
Estado que pretendeu caracterizar a escraviddo unicamente sob a égide da legislagdo
nacional a época dos fatos, hoje superada. Neste sentido, invoca a Corte a aplicagdo
do art. 29 da Convencdo Americana ao caso, aduzindo que este é claro ao “demonstrar
qgue a Convencdo ndo permite uma interpretagdo que limite o gozo e o exercicio dos
direitos humanos. A interpretacdo pro personae exige que a Corte interprete os direitos
humanos previstos na Conven¢do Americana a luz da norma mais protetora em relagdo
a qual as pessoas sob sua jurisdicdo estdo submetidas” (§ 312, p. 82).

7. A responsabilidade do Estado no presente caso
A Corte IDH reitera que:

[...] o dever do Estado de prevenir e investigar possiveis situagdes
de escraviddo, serviddo, trafico de pessoas e trabalho forgado.
Entre outras medidas, os Estados tém a obrigacdo de: i) iniciar,
de oficio e imediatamente, uma investigagdo efetiva que permita
identificar, julgar e punir os responsaveis, quando exista denuncia
ou razdo fundadas para crer que pessoas sujeitas a sua jurisdi¢do
se encontrem submetidas a uma das situagdes previstas no artigo
6.1 e 6.2 da Convengdo; ii) eliminar qualquer norma que legalize
ou tolere a escraviddo e a serviddo; iii) tipificar criminalmente
estas figuras, com punigdes severas; iv) realizar fiscalizagdes ou
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outras medidas de detecgdo destas praticas e v) adotar medidas
de protegdo e assisténcia as vitimas. (§ 319, p. 83).

Desse modo, assevera a Corte IDH ser insuficiente que “os Estados se
abstenham de violar direitos”, mas que devem antes assumir uma postura ativa e
positiva na prote¢do dos sujeitos de direitos, com politicas de prevengdo integral, que
previnam os fatores de risco e fortalegam as instituigdes para que possam proporcionar
uma resposta efetiva ao fenébmeno da escraviddo contemporanea [...]. “Essa obrigagdo
é reforcada em virtude do cardter de norma imperativa de Direito Internacional da
proibicdo da escravidéo e da gravidade e intensidade da violagdo de direitos ocasionada
por essa prdtica” (§§ 316, 320, p. 83-84).

8. Dever de prevengao e nao discriminagao

As iniUmeras denuncias sobre a existéncia de um verdadeiro modus operandi
de aliciamento e exploragdo de trabalhadores na regido do sul do Para — levadas a cabo
pela CPT desde 1988 — resultaram na abertura de procedimentos penais e trabalhistas,
gue, no entanto, ndo foram efetivos no sentido de gerar a responsabilizacdo de quaisquer
pessoas, bem como de prevenir novas violagdes.

A Corte IDH observa que:

Em que pese ‘o Estado ter pleno conhecimento dos riscos sofridos
pelos trabalhadores submetidos a escravidao ou trabalho forgado
no Estado do Pard’ (como manifestou-se o Presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso em 27/6/1995), ndo demonstrou
ter adotado medidas efetivas de prevengdo antes de margo de
2000 no sentido de impedir essa pratica e a submissdo de seres
humanos as condi¢des degradantes e desumanas identificadas.
Nessa seara, “O Estado ndo demonstrou que as politicas publicas
adotadas entre 1995 e 2000, e as fiscalizagdes anteriores
realizadas por funcionarios do Ministério do Trabalho, por mais
que fossem necessarias e demonstrem um compromisso estatal,
foram suficientes e efetivas para prevenir a submissdo de 85
trabalhadores a escraviddo na Fazenda Brasil Verde (primeiro
momento do dever de prevengdo). Além disso, ante a denuncia
de violéncia e de submissdo a situacdo de escraviddo, o Estado
nao reagiu com a devida diligéncia requerida em virtude da
gravidade dos fatos, da situacdo de vulnerabilidade das vitimas e
de sua obrigacgdo internacional de prevenir a escraviddo (segundo
momento do dever de prevengdo a partir das duas denuncias
interpostas)” (§ 328, p. 85-86).

Cumpre recordar com Cerqueira (2017, p. 35-36),
Ainda que brevemente, o panorama da evolugdo das politicas

publicas a partir do ano de 1995, ocasido em que o pais reconheceu
a existéncia do problema. Entretanto, somente em 2003 houve a
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elaboragdo, pela Comissdo Especial do Conselho dos Direitos da
Pessoa Humana, do Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho
Escravo, documento que estabelece as diretrizes do combate ao
trabalho escravo no pais e indica politicas integradas envolvendo
o Executivo, o Judicidrio, o Ministério Publico e a sociedade civil.
Entre essas politicas, cabe destacar as a¢des do Grupo Especial de
Fiscalizagdo Moével (GEFM), do Ministério do Trabalho, criado em
1995 (p. 35-36).

E prossegue o mesmo autor citado:

Outro elemento de destaque é a interface entre Estado e sociedade
civil, por meio de conselhos, comités e comissGes. Nesse contexto,
cabe citar a Comissdo Nacional para Erradicacdo do Trabalho
Escravo (Conatrae), criada em julho de 2003, com as seguintes
atribuigcOes: acompanhar o cumprimento das a¢des constantes do
Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo, propondo as
adaptagOes que se fizerem necessarias; acompanhar a tramitagdo
de projetos de lei relacionados com o combate e erradicagdo do
trabalho escravo no Congresso Nacional, bem como propor atos
normativos que se fizerem necessarios a implementagédo do Plano
Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo; acompanhar
e avaliar os projetos de cooperagdo técnica firmados entre o
Governo brasileiro e os drgdos internacionais; propor a elaboragédo
de estudos e pesquisas e incentivar a realizacdo de campanhas
relacionadas a erradicag¢do do trabalho escravo ® (2017, p. 36).

Em que pese a condenagdo do Brasil na Corte IDH no presente caso, dados
do Ministério do Trabalho quanto ao numero de libertagdes de pessoas laborando em
condi¢bes analogas as de escravo encontram-se em franca queda, principalmente a
partir do ano de 2015. Assim é que, ainda com Cerqueira (p. 39-40):

No ano de 1995, ocorreram 20 operagdes de fiscalizagdo, sendo
que, nos 47 estabelecimentos inspecionados, 282 autos de infragdo
foram lavrados, com o efetivo resgate de 159 trabalhadores
encontrados em condigdes sub-humanas de trabalho. O ano com
maior nimero de libertages foi 2007, com 119 operagdes, 206
estabelecimentos inspecionados, 3.309 autos de infragdo lavrados
e o efetivo resgate de 5.999 trabalhadores em condigdes analogas
as de escravo. Por fim, em 2015, mesmo com a realizacdo de
143 operagdes em 257 estabelecimentos, o nimero de autos de
infragdo diminuiu para 2.748, e o de trabalhadores resgatados para
1.010 (BRASIL, MINISTERIO DO TRABALHO, 2017).

E os dados sdo ainda mais desanimadores no ano de 2017. Segundo o
Observatoério Digital do Trabalho Escravo, ferramenta construida pelo MPT e pela

5 A Conatrae foi criada por decreto de 31 de julho de 2003. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/dnn/2003/dnn9943.htm>. Acesso em: 29 jun.2018.
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Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil, até outubro de 2017 apenas 18
operagdes foram realizadas. No ano anterior, no mesmo periodo, foram 106. Desde
2005, nenhum ano registrou a realizagdo de menos de 100 ag¢des do tipo®.

Todos esses dados demonstram a tendéncia ainda marcante da presenga
de fatores estruturais de impunidade a permear os procedimentos tanto penais, como
administrativos, resultando numa discriminagao estrutural, como se analisara a seguir.

9. Discriminagao estrutural

A Corte IDH determina que os Estados estdo obrigados a adotar medidas
positivas para reverter ou alterar situagdes discriminatdrias existentes em suas
sociedades, sejam elas de jure ou de facto, considerando o “dever especial de protegcdo
que o Estado deve exercer com respeito a atuagbes e prdticas de terceiros que,
sob sua toleréncia ou aquiescéncia, criem, mantenham ou favoregam as situagbes
discriminatdrias” (§ 336, p. 88).

Tais medidas positivas afiguram-se ainda mais impositivas “em fungdo das
particulares necessidades de protegdo do sujeito de direito, seja por sua condigGo
pessoal ou pela situagdo especifica em que se encontre, como a extrema pobreza ou a
marginalizagdo” (§ 337, p. 88).

A partir desse contexto, conforme afirmou o juiz Mac-Gregor em seu voto,
apud Paiva (2017, p. 627):

O caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil constitui
a primeira vez na qual o Tribunal Interamericano reconhece a
existéncia de uma discriminagdo estrutural histérica, em razdo do
contexto no qual ocorreram as violagdes de direitos humanos das
85 vitimas. Nesse sentido, também constitui o primeiro caso no
qual a Corte IDH expressamente determina a responsabilidade
internacional contra um Estado por perpetuar esta situagdo
estrutural histdrica de exclusdo (§ 83).

De fato, ndo eram quaisquer trabalhadores expostos a simples praticas
desleais: tratava-se de um grupo com perfil especifico mais suscetivel de serem
enganados e aliciados mediante falsas promessas, dada a situacdo de pobreza em
gue se encontravam e o fato de serem em sua maior parte analfabetos, provindo das
regiGes mais pobres do pais, com menor desenvolvimento humano ou com nenhuma
perspectiva de trabalho e emprego.

Desse modo, a Corte IDH considerou que:

O Estado incorre em responsabilidade internacional nos casos
em que, existindo discriminagdo estrutural, ndo adota medidas
especificas com respeito a situagdo particular de vitimizagdo na
qual se concretiza a vulnerabilidade sobre um circulo de pessoas
individualizadas. A prépria vitimizagdo destas pessoas demonstra

5 Disponivel em: <http://www.sintrafesc.org.br/temer-exonera-coordenador-de-combate-ao-trabalho-

escravo-e-revolta-entidades/>. Acesso em: 29 jun. 2018.
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a sua particular vulnerabilidade, o que demanda uma agdo de
protecao também particular, em relagdo a qual houve omissdo no
caso [...] (§ 338, p. 88-89).

E a pobreza, portanto, o principal fator da escraviddo contemporanea no
Brasil, adverte a Corte, “por aumentar a vulnerabilidade de significativa parcela da
populagdo, tornando-a presa fdcil dos aliciadores para o trabalho escravo” (§ 340, p. 89).

10. A prescricdo dos processos e sua compatibilidade com as
obrigac¢Oes derivadas do Direito Internacional

A Corte IDH parte do pressuposto de que os poderes e os orgdos estatais
em seu conjunto tém o dever de exercer “um controle de convencionalidade ex officio
entre suas normas internas e a Conven¢do Americana [...]”. Assim, é obrigacdo geral dos
Estados adequar seu direito interno as disposi¢cGes da Conven¢do Americana, com vistas
a garantir os direitos nela contidos (§§ 408 e 409, p. 102-103).

Por ser a escraviddo considerada um delito de Direito Internacional, cuja
proibicdo tem status de jus cogens, considera a Corte IDH que “a prescrigdo dos delitos
de submissGo a condigdo de escravo e suas formas andlogas é incompativel com a
obrigagdo do Estado brasileiro de adaptar sua normativa internas de acordo aos padrées
internacionais” (§ 413, p. 103). Com Paiva (2017, p. 629-630), a Corte IDH concluiu que
“[...] a aplicagdo da figura da prescricdo no presente caso representou uma violagdo
ao artigo 22 da Convengdio Americana, pois foi um elemento decisivo para manter a
impunidade dos fatos constatados em 1997” (§ 454, p. 113).

Assim, conforme preceitua a Corte IDH, “no presente caso a aplicagdo da
prescricdo constituiu um obstdculo para a investigacdo dos fatos, para a determinagdo e
punigdo dos responsdveis e para a reparagdo das vitimas [...]” (§ 413, p. 103).

Com base nessas determinagdes, conclui Paiva, que:

No julgamento do Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil, a Corte
IDH também se dirige ao Poder Legislativo, uma vez que exarou um
mandado internacional implicito de ajustamento para que o Estado
brasileiro torne imprescritivel os crimes de escravidao, servidao,
trabalho forgado e o trafico de pessoas quando cometidos num
grave contexto de crimes contra a humanidade (2017, p. 631).

11. Conclusao

Ultima nagdo independente a abolir a escravid3o, no Brasil ela ainda deita
marcas até hoje enraizadas. Apenas transmudou-se numa aparéncia com novo aspecto.
A coisificacdo do ser humano, encarado como investimento a servico da engrenagem
financeira, despersonalizou-o de sua condigdo humana.

Para Bernardo Guimardes, “[...] A lei no escravo sé vé a propriedade, e quase
que prescinde nele inteiramente da natureza humana. O senhor tem direito absoluto de
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propriedade sobre o escravo, e s6 pode perdé-lo manumitindo-o ou alheando-lhe por
qualguer maneira [...]” (2005, p. 95). Sera ainda atual este trecho de “A Escrava Isaura”?
O ser humano goza, de fato, nos dias de hoje, de ao menos parcela de sua natureza
humana que deve ser fim em si mesma — como pretendeu Kant?

Com Bobbio (2004, p. 60) concordamos na medida em que, “descendo do
plano ideal ao plano real, uma coisa é falar dos direitos do homem, direitos sempre
novos e cada vez mais extensos, e justificd-los com argumentos convincentes; outra
coisa é garantir-lhes uma protecdo efetiva”. E preciso desmistificar o efeito encantatdrio
e libertdrio dos direitos humanos para torna-los reais, palpaveis... Eis o grande desafio.
Mas, como?

Talvez Saramago tenha sugerido uma luz no caminho: a proposta de uma
Declaragdo Universal dos Deveres Humanos. “[...] Alguém ndo anda a cumprir o seu
dever. Ndo andam a cumpri-lo os governos, seja porque nao sabem, seja porque nao
podem, seja porque ndo querem” —, e assim langou um apelo: “Tomemos entdo, nds,
cidaddos comuns, a palavra e a iniciativa. Com a mesma veeméncia e a mesma forga
com que reivindicarmos os nossos direitos, reivindiquemos também o dever dos nossos
deveres. Talvez o mundo possa comegar a tornar-se um pouco melhor” (CULT, n2 208,
p. 34).

Reinvindicar e ter iniciativa, sdo a¢des simples para cidaddos minimamente
instruidos ou com alguma cultura, mas destituidos de sentido para grande parte da
populagdo sem acesso a cidadania. Um grande desafio nos dias de hoje seja talvez
exatamente esse: devolver a pessoa humana, principalmente aquela mais excluida
socialmente, o dom de viver sua condigdo humana e de reivindicar e prezar por direitos
mais humanos.
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prescri¢do.

Turma: 52

Relator Designado: Desembargador do Trabalho Marcelo Augusto Souto de Oliveira
Data de julgamento: 26/9/2017
Publicagdo: 14/10/2017

Agravo de peticdo. Inquérito civil. Multa por descumprimento de
termo de ajuste de conduta. Prescri¢do quinquenal aplicavel. Teoria
da actio acta. Termo a quo. As obriga¢des assumidas em Termo de
Ajustamento de Conduta nao se sujeitam a prescri¢do extintiva,
porque as condigGes nele ajustadas possuem efeitos prospectivos,
para o futuro, sem determina¢do de prazo, tal qual a lei. No
TAC, em regra, a obrigacdo se consubstancia no cumprimento
da legislacdo vigente (CRFB/88, art. 59, inciso Il), que tem por
finalidade a adequacdo da conduta do devedor ao comando que se
extrai da lei (/ato sensu). Sua protecdo esta voltada a observancia
de direitos difusos ou coletivos, que se encontram em estado de
laténcia e podem, a qualquer tempo, ser violados pelo destinatério
da ordem juridica. Por essa razdo, ndo se afigura correta a assertiva
de que o prazo prescricional da pretensdo executiva, decorrente
de uma obrigac¢do assumida no TAC, possui como dies a quo, termo
inicial, a data da celebra¢do do Termo de Ajustamento de Conduta.
Quando o Ministério Publico escolhe como fato caracterizador
do descumprimento do TAC o ajuizamento de agGes individuais
com pedidos que foram contemplados na avenga coletiva, o
transito em julgado dessas decisGes proferidas, quando se torna
inequivoco e definitivo o descumprimento das condi¢Ges ajustadas
no TAC, é o momento adequado para aferi¢do do inicio do prazo
prescricional aplicavel.

| - RELATORIO

Na forma regimental, adoto o relatério apresentado na sessao de julgamento
pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Relator:

[...] RELATORIO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do agravo de
peticdo em que sdo partes Construtora Norberto Odebrecht S/A,
como agravante, e Ministério Publico do Trabalho, como agravado.
Inconformada com a decisdo de id. d0b540b, complementada pela
decisdo de embargos de declaragdo de id. 888b49b, prolatada pelo
Magistrado José Dantas Diniz Neto, da 392 Vara do Trabalho do Rio
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de Janeiro, que julgou improcedentes os embargos a execugdo, a
executada interpde Agravo de Petigdo.

Em suas razbes de id. fb8af2b, CONSTRUTORA NORBERTO
ODEBRECHT suscita preliminares de (i) nulidade da sentenga por
negativa de prestacgdo jurisdicional; (ii) nulidade da sentenga por
cerceamento de defesa e (iii) inépcia da peti¢do inicial, bem como
prejudicial de prescrigdo extintiva e quinquenal.

No mérito, pugna pela reforma da decisdo sob a alega¢do de
que (i) ndo houve descumprimento do Termo de Ajuste de
Conduta firmado com o Ministério Publico do Trabalho. Requer,
ainda, caso mantida sua condenagéo, (ii) que haja exclusdo dos
casos abrangidos pela prescricdo quinquenal; (iii) dos casos em
que ndo houve o transito em julgado da reclamacgao trabalhista
e (iv) observancia da proporcionalidade ou redugdo no valor da
multa cominada.

Contraminuta registrada sob o id. 9c992fc, pela manutengdo
da decisdo.

Dispensavel a remessa dos autos ao Ministério Publico do
Trabalho em razdo de a hipdtese ndo se enquadrar na previsao
de sua intervencdo legal (Lei Complementar n? 75/1993) e/ou
das situagdes arroladas no Oficio PRT/12 Regido n2 214/13-GAB,
de 11/3/2013.

Il - FUNDAMENTACAO

Do conhecimento

Peco vénia para adotar as razdes apresentadas pelo Excelentissimo

Desembargador Relator:

Admissibilidade
Preenchidos os pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, conhego do agravo de petigdo.

Da nulidade da sentenga por negativa de prestagao jurisdicional
Na forma regimental, adoto a fundamentagdo apresentada na sessdo de
julgamento pelo Exmo. Senhor Desembargador Relator:
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NULIDADE DA SENTENCA POR NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL

Pugna a CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT pelo
reconhecimento da nulidade da sentenga por negativa de
prestacgdo jurisdicional ao argumento de que o Juizo a quo, embora
instado por meio dos embargos de declaragdo opostos sob o id.
693eafa, ndo sanou in totum as omissdes suscitadas.

Decido.
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Com efeito, diferentemente do alegado pela executada, o Juizo a
quo fundamentou sua decisdo em observancia ao principio do livre
convencimento motivado, ndo havendo que se falar em nulidade
da decisdo por negativa de prestagao jurisdicional.

Cumpre salientar, ainda que constatada fosse a omissdo, que o
artigo 1.013, §32 do CPC autoriza a apreciagao do pedido omisso
peloJuizo ad quem, o que certamente afastaria a preliminararguida.
Transcrevo, por oportuno, o decidido pelo magistrado nos ids.
dOb540b e 888b49b:

“PREJUDICIAL DE PRESCRICAO TOTAL

A embargante apresenta prejudicial de prescricio do titulo
executivo firmado, sob o fundamento de que o termo de
ajustamento foi firmado em 16/3/2006, e somente apds quase dez
anos de sua assinatura, teria o exequente apresentado a presente
acdo executiva.

Sustenta o prazo quinquenal para propositura da pretensdo com
base no entendimento esposado na Sumula n2 467 do STJ, além de
invocar o artigo 206, § 59, |, do Cédigo Civil e artigo 12 do decreto
n220.910/32.

Nos presentes autos, verifica-se que se trata de execugdo de multa
pelo descumprimento de obrigagdo de fazer, qual seja, aplicagdo da
legislagdo trabalhista brasileira nas contratagdes e transferéncias
efetuadas para servigos realizados no exterior, em observancia as
disposi¢Bes contidas na Lei 7.064/82.

Ndo ha falar em prescrigdao tendo como referéncia a data da
celebragdao do compromisso, uma vez que a pretensdo se refere
a cumprimento de obriga¢do de fazer por prazo indeterminado
estipulada no TAC.

Assim, enquanto estiver em vigor a legislacdo que fundamentou as
clausulas nele estipuladas, tem-se como marco prescricional para o
ajuizamento da agdo de execugdo da multa pelo descumprimento a
data da ciéncia da lesdo, com fundamento na teoria da actio nata.
No caso dos autos, a a¢do executiva foi ajuizada em 26/11/2015,
apdés o recebimento de denuncias de descumprimento do
TAC, conforme se verifica nos id’s 354882c e 6d28cfc, as quais
ocorreram em 2011 e 2012, respectivamente, que ensejaram
a instauragdo de procedimento investigatério para apurar a
veracidade da ilicitude alegada, tornando-se, assim, exigivel a
multa a partir do comprovado descumprimento da obrigac¢do, que
ocorreu em 2015, prazo, portanto, inferior ao quinquénio indicado
pela prépria embargante.

De fato, o MPT colaciona aos autos condenagdes em sede de
Reclamagbes Trabalhistas ajuizadas pelos trabalhadores, em
que foram constatadas as irregularidades no cumprimento do
TAC celebrado, estando comprovados os descumprimentos
das clausulas estabelecidas no suso mencionado titulo
executivo exequendo.

Outrossim, por envolver direitos de natureza transindividuais,
afere-se, que a indisponibilidade desses direitos, por ndo
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possuirem um titular definido, envolvendo interesse pertencente
aquela coletividade abrangida por suas cldusulas, ndo se podendo
admitir a incidéncia da prescrigdo sobre a eficacia da pretensdo
desses direitos.

Assim, ndo merece acolhimento a tese adunada pela embargante,
uma vez que o descumprimento de TAC se trata de ofensa a
direitos difusos, coletivos e metaindividuais consubstanciados nos
compromissos ali estabelecidos, em comum acordo entre o érgao
publico e a empresa celebrante.

N3do ha como se admitir o descumprimento de um compromisso
firmado pela empresa, justamente por se tratar de obrigagGes de
fazer que devem ser asseguradas, concernentes ao cumprimento
de Leiainda em vigor, ndo havendo um prazo de vigéncia delimitado
no TAC de id 325dc6f, que pudesse se socorrer aembargante, sendo
certo que a empresa se comprometeu expressamente em aplicar
as disposi¢Bes inseridas na Lei 7.064/82 para seus trabalhadores
em geral em seus estabelecimentos no Estado do Rio de janeiro e
nos demais Estados da Federagao.

Acerca da indisponibilidade da demanda coletiva, vale trazer a
baila os entendimentos de Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. que
afirmam que, “diferentemente do processo individual, no qual
esta presente a facultas agendi caracteristica do direito subjetivo
individual, o processo coletivo vem contaminado pela ideia de
indisponibilidade do interesse publico”.

Saliente-se que hd entendimento doutrindrio e jurisprudencial
pela imprescritibilidade das agbes executivas dos compromissos
firmados em TAC’s, uma vez que a Lei n® 7.347/85 n3o estabeleceu
um aplicagdo do prazo prescricional quinquenal sequer para
restringir o tempo para propositura de execugdo das multas
ali estipuladas.

Nesse sentido ja decidiu o Colendo Tribunal Superior do
Trabalho: TST — AIRR 13225820135030077 (TST) Data de
publicagdo: 12/12/2014:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
EXECUCAO — TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. PRAZO
INDETERMINADO. PRESCRICAO NAO CONFIGURADA. Nega-se
provimento ao agravo de instrumento por meio do qual a parte
ndo consegue desconstituir os fundamentos da decisdo agravada.
PELO EXPOSTO, resolve CONHECER e REJEITAR os Embargos a
Execugao opostos por CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT
S/A, na forma da fundamentac¢do supra, que integra o presente
decisum” (id. DOb540b)

I. Processados os tramites legais, nos autos da presente reclamagao
trabalhista, foi proferida a decisdo de id dOb540b, em sessdo
publica, da qual interpds a executada EMBARGOS DE DECLARACAO,
tempestivamente, pelas razoes expostas no id 693eafa.

Il. O embargante se insurge contra a sentenca proferida, aduzindo
que houve omissdao em algumas matérias. Alega que, ndo obstante
o artigo 489, §19, do CPC estabelecer que a decisdo deve enfrentar
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todos os argumentos deduzidos pela parte, a sentenga atacada
nao teria se pronunciado acerca de seu requerimento de produgao
de provas. Aduz, ainda, que a decisdo nao teria se manifestado
a respeito da arguicdo de prescricdo quinquenal/parcial e da
inexisténcia de descumprimento do Termo de Ajustamento
de Conduta.

Sem razdo o embargante, sendo vejamos.

No que atine ao requerimento de producao de provas, é cedigo
que o Juizo ndo esta obrigado a deferir todas as provas requeridas
pelas partes, sendo certo que foi oportunizado a parte executada
a produgdo das provas que entendia pertinentes, tendo a mesma
apresentado vasta prova documental, além de se tratar de
execugdo de titulo extrajudicial.

No que concerne a auséncia de pronunciamento acerca da
prescricdo quinquenal, afere-se que a decisdo ndo acolheu a
ocorréncia da prescrigdo, por se tratar de pretensdo referente
a cumprimento de obrigacdo de fazer estabelecida em TAC. A
decisdo sustenta que, ainda que se acolhesse a tese de prescrigdao
quinquenal aduzida pela executada, a mesma nao teria ocorrido.
Com relagdo ao pedido de redugdo da multa a ser aplicada pelo
descumprimento do TAC, afere-se que assiste razdo ao embargante,
uma vez que a sentencga foi omissa, cumprindo esclarecer que
nao caberia a este Juizo modificar o valor ou periodicidade da
multa livremente pactuada pelas partes signatarias do, uma vez
que nao constatadas quaisquer das hipdteses elencadas no titulo
exequendo artigo 537, § 12 do CPC, sendo certo que o valor
sera executado diante da comprovagdao de descumprimento das
cldusulas do referido titulo.

No que se refere as demais matérias, verifica-se, notavelmente,
que se trata de tentativa de mera rediscussao de mérito, o
que demonstra um inconteste inconformismo, por parte do
embargante, em face do decisum proferido, fato que ndo autoriza
a reapreciagcdo em sede de embargos declaratérios, vez que ndo
tendo incorrido em qualquer omissao, desafia a interposi¢do de
recurso proprio.

lll. Portanto, conhego os presentes embargos de declaragado para
ACOLHE-LOS EM PARTE, na forma da fundamentagdo da presente
decisdo.(id. 888b49b)

Como se verifica, a insurgéncia da executada cinge-se, na
realidade, ao mérito do recurso e, por conseguinte, serd
oportunamente tratada.

Assim, rejeito a preliminar de nulidade do julgado por negativa de
prestacgdo jurisdicional.

Da nulidade da sentenga por cerceamento de defesa
Na forma regimental, adoto a fundamentagdo apresentada na sessdo de
julgamento pelo Exmo. Senhor Desembargador Relator. Ressalto apenas que, para
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mim, ndo ha cerceamento porque a embargante, ora agravante, ndo requereu prova
alguma. Protestar por produgdo de prova na peticdo de embargos ndo é o mesmo que
requerer uma prova especifica. De outro lado, toda a prova documental que ela queria
produzir foi juntada aos autos com os embargos e até mesmo antes, com a excegao de

pré-executividade. Litteris:

204

NULIDADE DA SENTENCA POR CERCEAMENTO DE DEFESA

Alega a CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT que “foi
impossibilitada de exercer seu amplo direito a defesa e ao
contraditério, tal como prevé a Constituicdo Federal de 1988
em seu artigo 59, incisos LIV e LV”, uma vez que, embora tenha
pugnado pela producdo de prova documental, documental
suplementar e testemunhal nas razdes dos embargos a execugdo,
0 Juizo primevo proferiu decisdo sem que Ihe fosse oportunizada a
producdo de tais provas.

Decido.

A priori, insta salientar que a garantia constitucional da
fundamentagdo das decisGes judiciais, é exigéncia inerente ao
Estado Democratico de Direito, além de instrumento para viabilizar
o controle das decisGes judiciais e assegurar o exercicio do direito
a ampla defesa e ao contraditério, pois a decisdo judicial ndo é
um ato autoritario, nem ato que nasce do arbitrio do julgador,
surgindo dai a necessidade de sua adequada fundamentagdo (RE
540995/RJ, Relator: Ministro Menezes Direito, 19/2/2008).

Ndo obstante o principio da simplicidade das formas seja um dos
pilares do Processo do Trabalho e a celeridade constitua uma
garantia constitucional (art. 52, LXXVIII, da CRFB/88), sendo dever
do magistrado zelar pela solugdo rapida dos litigios (art. 765 da
CLT e 139 do CPC), ele também ndo deve se olvidar que o efetivo
acesso a justica apenas pode ser concretizado, na concepgdo atual,
quando é alcangada uma ordem juridica justa, util e adequada,
com 0s meios e recursos a ela inerentes, respeitando-se o devido
processo legal (art. 52, XXXV, LIV e LV, da CRFB/88).

Nesse contexto, é primordial que haja a cooperagdo/colaboragio
de todos os sujeitos processuais, com o objetivo comum de, por
meio do respeito aos direitos e garantias constitucionais, obter a
prolagdo de um ato final que solucione completa e validamente
a controvérsia.

Importante salientar que o principio do devido processo legal,
em sentido processual, como preleciona Nelson Nery Junior,
“alcanga outro significado mais restrito, como é curial. No direito
processual americano, a clausula (procedural due process) significa
o dever de propiciar-se ao litigante: a) comunica¢do adequada
sobre a recomendagdo ou base da agdo governamental; b) um
juiz imparcial; c) a oportunidade de deduzir defesa oral perante
0 juiz; d) oportunidade de apresentar provas ao juiz; €) a chance
de reperguntar as testemunhas e de contrariar provas que forem
utilizadas contra o litigante; f) direito de ter um defensor no
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processo perante o juiz ou tribunal; g) uma decisdo fundamentada,
com base no que consta dos autos.”

Além desses elementos essenciais, o principio do devido processo
legal no direito processual americano possui outras consequéncias
adicionais, verbis: a) o direito a processo com a necessidade
de haver provas; b) o direito de publicar-se e estabelecer-se
conferéncia preliminar sobre as provas que serdo produzidas; c) o
direito a uma audiéncia publica; d) o direito a transcri¢do dos atos
processuais; ) julgamento pelo tribunal do juri (civil); f) o 6nus da
prova, que o governo deve suportar mais acentuadamente do que
o litigante individual.

E é nesse sentido unicamente processual, que a doutrina
brasileira tem empregado, ao longo dos anos, a locugdo “devido
processo legal”, como se pode verificar, v.g., da enumeragao que
se fez das garantias dela oriundas, verbis: a) direito a citagdo e
ao conhecimento do teor da acusac¢do; b) direito a um rapido e
publico julgamento; c) direito ao arrolamento de testemunhas
e a notificagdo das mesmas para comparecimento perante os
tribunais; d) direito ao procedimento contraditério; e) direito de
nao ser processado, julgado ou condenado por alegada infragao
as leis ex post facto; f) direito a plena igualdade entre acusagdo e
defesa; g) direito de ndo ser acusado nem condenado com base
em provas ilegalmente obtidas; i) direito a assisténcia judiciaria,
inclusive gratuita; j) privilégio contra a autoincriminagdo.”

Isto posto, no caso destes autos, a acdo de execugdo
promovida pelo Ministério Publico do Trabalho encontra
assento no descumprimento das disposi¢des contidas no
Termo de Ajustamento de Conduta, tendo sido oportunizado a
CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT colacionar ao caderno
processual toda a documentagdo que entendesse necessaria ao
deslinde da controvérsia, o que o fez juntamente com os embargos
a execucdo apresentados sob o id. 8Ade5b6.

Registre-se que novas provas documentais — “documento novo”
— poderia ter sido juntado a qualquer tempo pela executada,
inclusive quando da interposicdo do Agravo de Petigdo, cfe.
preleciona o artigo 434 do CPC, o que nao o fez.

Especificamente quanto a prova testemunhal, tendo em vista o
objeto da presente agdo de execugdo, entendo que nada poderia
ser esclarecido por este meio de prova, uma vez que o eventual
descumprimento do TAC requer, unicamente, a andlise da
documentagao trazida pelas partes.

Em outras palavras, do ponto de vista técnico, verifico que houve
a observancia de regras bdasicas procedimentais, respeitado,
portanto, o devido processo legal, bem como o direito de ampla
defesa, insculpidos no art. 59, LV, da CF.

Portanto, rejeito a preliminar de cerceio de defesa.

205



| Grandes Temas — Direito do Trabalho: material e processual — Parte 2 |

| Decisdes da 22 Instancia |

Da inépcia da petigao inicial

Na forma regimental, adoto a fundamentagdo apresentada na sessdo de

julgamento pelo Exmo. Senhor Desembargador Relator:

206

INEPCIA DA PETIGCAO INICIAL

Assevera a executada que a petigdo inicial de id. 60Ff5al encontra-
se inepta, pois 0 MPT ndo especificou quais obrigagdes constantes
do Termo de Ajustamento de Conduta ndo forma cumpridas.
Acrescenta que o pedido formulado no item A é genérico
e indeterminado.

Eis o teor da sentenga primeva, no aspecto:

DA PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL

Argui a embargante a inépcia da inicial no que atine ao item | da
causa de pedir, tendo em vista que o Ministério Publico do Trabalho
sustenta o descumprimento por parte da embargante com base
em condenag¢des exaradas em sede de reclamagdes trabalhistas
ajuizadas pelos trabalhadores da mesma.

Trata-se de acdo de execugdo da multa estipulada no Termo de
Ajustamento de Conduta celebrado entre o Parquet Trabalhista e
a embargante em 16 de margo de 2006, sob o fundamento de que
estariam sendo descumpridas as obrigagdes contidas no referido
titulo. Aduz que o Parquet ndo teria apontado expressamente
as obrigagdes que ndo estariam sendo corretamente cumpridas
pela Embargante.

Sem razdo a Embargante, sendo certo que o Ministério Publico
do Trabalho apresentou seus argumentos de forma clara e
fundamentada, tanto que a embargante foi capaz de apresentar
0s embargos adequadamente, tendo sido acostados aos autos o
titulo exequendo, que demonstra claramente os preceitos tidos por
descumpridos, além de reclamagdes trabalhistas que comprovam
o descumprimento das obrigagdes assumidas no titulo executivo
extrajudicial, sendo certo que a embargante foi plenamente
assegurado os direitos a ampla defesa e ao contraditério. Rejeito.
Irretocdvel a decisdo.

Compulsando os autos verifico que a petigdo apresentada pelo
Ministério Publico do Trabalho ndo possui qualquer vicio que
pudesse ensejar o acolhimento da inépcia suscitada.

Registre-se, ainda, que consta dos autos o Termo de Ajustamento
de Conduta, bem como toda a documentagdo que dd azo ao
pedido de execugdo da multa nele prevista, inclusive com a
relagdo discriminada dos empregados que tiveram seus direitos
trabalhista violados.

Ademais, o Parquet Laboral tem competéncia até mesmo para
executar as multas ou astreintes derivadas do descumprimento
dos TACs celebrados com empregadores, de forma ex officio, e
sé em algumas situagdes é que recorre ao Poder Judicidrio com
este desiderato.

Pelo exposto, rejeito a preliminar de inépcia.
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Vale ressaltar apenas que, de fato, a peti¢cdo inicial ndo é um primor de
acdo executiva. Nela, ndo consta a transcricdo individual de cada cldusula do TAC
descumprida, nem a indicacdo especifica de qual foi o descumprimento e em qual
processo se demonstrou esse descumprimento. E uma peticdo bastante genérica que
fala do TAC e menciona, como se fosse algo ébvio, que constatou o descumprimento.
Esse descumprimento estaria comprovado com a juntada de uma enorme quantidade
de prova documental. Basicamente, documentos referentes a reclamagdes trabalhistas.
Essa forma de peticionar dificulta sobremaneira a defesa, a instrugdo do processo
e seu julgamento. Mas, como ha elementos que identificam os contornos da lide,
afasto também a inépcia. Fica a adverténcia para que agGes civis publicas sejam mais
bem postas.

Da prescrigdo extintiva e quinquenal

Sobre o presente tema, divirjo parcialmente da fundamentacdo apresentada
na sessdo de julgamento pelo Excelentissimo Desembargador Relator. Ab initio,
transcrevo, do voto do Excelentissimo Desembargador Relator, por relevante para
compreensao da demanda, a parte introdutdria ao presente questionamento, auténtico
relatério especifico da questdo:

[...] PRESCRICAO EXTINTIVA E QUINQUENAL

Sustenta a CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT que:

[...] celebrou, em 16/3/2006, Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) com o Ministério Publico do Trabalho da 12 Regido (DOC. 1 -
TAC — ID 325dc6f).

Decorridos quase 10 (dez) anos da data de assinatura do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), o Ministério Publico do Trabalho
(MPT) vem ao Poder Judiciario, através da presente agdo, alegar
que a agravante ndo teria cumprido o TAC e, ato continuo, postular
0 pagamento de multa astrondmica.

Esse tipo de procedimento, qual seja, ajuizamento extemporaneo
de Ag¢do de Execugdo de TAC, ndo é admissivel em virtude do
instituto da prescricdo.

Assim é que o Termo de Ajustamento de Conduta foi firmado em
16.03.2006 (DOC. 1 — TAC — ID 325dc6f) e a agdo de execugdo de
TAC somente veio a ser ajuizada em 26/11/2015 (Petigdo inicial —
ID 1155730)".

Entende, com fulcro na Sumula n2 467 do Superior Tribunal de
Justiga, artigo 206, § 592, |, do Cddigo Civil de 2002, Decreto n2
20.910/32 e artigo 21 da Lei n® 4.715/65, que assinado o Termo
de Ajustamento de Conduta — TAC na data de 16/3/2006, eventual
acdo de execugdo teria como termo final a data de 16/3/2011,
restando prescrita a presente demanda, eis que ajuizada somente
em 26/11/2015.

Caso ultrapassada a prejudicial de prescri¢dao extintiva, pugna pelo
reconhecimento da prejudicial de prescri¢ao quinquenal, pela qual
devem ficar isentos de aprecia¢do os atos e fatos anteriores a 05
(cinco) anos da data da propositura da presente agdo.
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O juizo primevo ndo acolheu a tese defensiva, sob os seguintes
fundamentos, que ora renovo:

“PREJUDICIAL DE PRESCRICAO TOTAL

A embargante apresenta prejudicial de prescricdo do titulo
executivo firmado, sob o fundamento de que o termo de
ajustamento foi firmado em 16/3/2006, e somente apds quase dez
anos de sua assinatura, teria o exequente apresentado a presente
acao executiva.

Sustenta o prazo quinquenal para propositura da pretensdo com
base no entendimento esposado na Simula n2 467 do STJ, além de
invocar o artigo 206, § 59, |, do Cddigo Civil e artigo 12 do decreto
n?20.910/32.

Nos presentes autos, verifica-se que se trata de execugdo de multa
pelo descumprimento de obrigagao de fazer, qual seja, aplicagdo da
legislagdo trabalhista brasileira nas contratagOes e transferéncias
efetuadas para servigos realizados no exterior, em observancia as
disposi¢cdes contidas na Lei 7.064/82.

Ndo ha falar em prescricdo tendo como referéncia a data da
celebragdo do compromisso, uma vez que a pretensdo se refere
a cumprimento de obriga¢do de fazer por prazo indeterminado
estipulada no TAC.

Assim, enquanto estiver em vigor a legislagdo que fundamentou as
clausulas nele estipuladas, tem-se como marco prescricional para o
ajuizamento da agdo de execugdo da multa pelo descumprimento a
data da ciéncia da lesdo, com fundamento na teoria da actio nata.
No caso dos autos, a acdo executiva foi ajuizada em 26/11/2015,
apdés o recebimento de denuncias de descumprimento do
TAC, conforme se verifica nos id’s 354882c e 6d28cfc, as quais
ocorreram em 2011 e 2012, respectivamente, que ensejaram
a instauragdo de procedimento investigatério para apurar a
veracidade da ilicitude alegada, tornando-se, assim, exigivel a
multa a partir do comprovado descumprimento da obrigagdo, que
ocorreu em 2015, prazo, portanto, inferior ao quinquénio indicado
pela prépria embargante.

De fato, o MPT colaciona aos autos condenagBes em sede de
ReclamagOes Trabalhistas ajuizadas pelos trabalhadores, em
que foram constatadas as irregularidades no cumprimento do
TAC celebrado, estando comprovados os descumprimentos
das cldusulas estabelecidas no suso mencionado titulo
executivo exequendo.

Outrossim, por envolver direitos de natureza transindividuais,
afere-se, que a indisponibilidade desses direitos, por ndo
possuirem um titular definido, envolvendo interesse pertencente
aquela coletividade abrangida por suas cldusulas, ndo se podendo
admitir a incidéncia da prescrigdo sobre a eficacia da pretensado
desses direitos.

Assim, ndo merece acolhimento a tese adunada pela embargante,
uma vez que o descumprimento de TAC se trata de ofensa a
direitos difusos, coletivos e metaindividuais consubstanciados nos
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compromissos ali estabelecidos, em comum acordo entre o érgdo
publico e a empresa celebrante.

N3do ha como se admitir o descumprimento de um compromisso
firmado pela empresa, justamente por se tratar de obrigagGes de
fazer que devem ser asseguradas, concernentes ao cumprimento
de Leiainda em vigor, ndo havendo um prazo de vigéncia delimitado
no TACde id 325dc6f, que pudesse se socorrer a embargante, sendo
certo que a empresa se comprometeu expressamente em aplicar
as disposi¢Bes inseridas na Lei 7.064/82 para seus trabalhadores
em geral em seus estabelecimentos no Estado do Rio de janeiro e
nos demais Estados da Federagdo.

Acerca da indisponibilidade da demanda coletiva, vale trazer a
baila os entendimentos de Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. que
afirmam que, “diferentemente do processo individual, no qual
esta presente a facultas agendi caracteristica do direito subjetivo
individual, o processo coletivo vem contaminado pela ideia de
indisponibilidade do interesse publico”.

Saliente-se que hd entendimento doutrindrio e jurisprudencial
pela imprescritibilidade das agdes executivas dos compromissos
firmados em TAC’s, uma vez que a Lei n? 7.347/85 n3o estabeleceu
um aplicagdo do prazo prescricional quinquenal sequer para
restringir o tempo para propositura de execugdao das multas
ali estipuladas.

Nesse sentido ja decidiu o Colendo Tribunal Superior do
Trabalho: TST — AIRR 13225820135030077 (TST) Data de
publicagdo: 12/12/2014:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
EXECUCAO — TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. PRAZO
INDETERMINADO. PRESCRICAO NAO CONFIGURADA. Nega-se
provimento ao agravo de instrumento por meio do qual a parte
nao consegue desconstituir os fundamentos da decisdo agravada.
PELO EXPOSTO, resolve CONHECER e REJEITAR os Embargos a
Execugao opostos por CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT
S/A, na forma da fundamentac¢io supra, que integra o presente
decisum”. (id. DOb540b)

I. Processados os tramites legais, nos autos da presente reclamagao
trabalhista, foi proferida a decisdo de id dOb540b, em sessdao
publica, da qual interpos a executada EMBARGOS DE DECLARAGAO,
tempestivamente, pelas razoes expostas no id 693eafa.

Il. O embargante se insurge contra a sentenca proferida, aduzindo
que houve omissao em algumas matérias. Alega que, ndo obstante
o artigo 489, §19, do CPC estabelecer que a decisdo deve enfrentar
todos os argumentos deduzidos pela parte, a sentenga atacada
nao teria se pronunciado acerca de seu requerimento de produgao
de provas. Aduz, ainda, que a decisdo nao teria se manifestado
a respeito da arguicdo de prescricdo quinquenal/parcial e da
inexisténcia de descumprimento do Termo de Ajustamento
de Conduta.

Sem razdo o embargante, sendo vejamos.
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No que atine ao requerimento de produgao de provas, é cedigo
que o Juizo ndo esta obrigado a deferir todas as provas requeridas
pelas partes, sendo certo que foi oportunizado a parte executada
a produgdo das provas que entendia pertinentes, tendo a mesma
apresentado vasta prova documental, além de se tratar de
execucdo de titulo extrajudicial.

No que concerne a auséncia de pronunciamento acerca da
prescricdo quinquenal, afere-se que a decisdo ndo acolheu a
ocorréncia da prescrigdo, por se tratar de pretensdo referente
a cumprimento de obrigagdo de fazer estabelecida em TAC. A
decisdo sustenta que, ainda que se acolhesse a tese de prescri¢do
quinquenal aduzida pela executada, a mesma ndo teria ocorrido.
Com relagdo ao pedido de redugdo da multa a ser aplicada pelo
descumprimento do TAC, afere-se que assiste razdao ao embargante,
uma vez que a sentenca foi omissa, cumprindo esclarecer que
ndo caberia a este Juizo modificar o valor ou periodicidade da
multa livremente pactuada pelas partes signatarias do, uma vez
que nao constatadas quaisquer das hipoteses elencadas no titulo
exequendo artigo 537, § 12 do CPC, sendo certo que o valor
sera executado diante da comprovagdao de descumprimento das
cldusulas do referido titulo.

No que se refere as demais matérias, verifica-se, notavelmente,
que se trata de tentativa de mera rediscussdo de mérito, o
que demonstra um inconteste inconformismo, por parte do
embargante, em face do decisum proferido, fato que ndo autoriza
a reapreciacdo em sede de embargos declaratérios, vez que ndo
tendo incorrido em qualquer omissao, desafia a interposi¢do de
recurso proprio.

lll. Portanto, conhego os presentes embargos de declaragao para
ACOLHE-LOS EM PARTE, na forma da fundamentagdo da presente
decisdo.(id. 888b49b)

Analiso.

O paragrafo Unico do artigo 81 da Lei 8.078/90 — Cédigo de Defesa
do Consumidor — dispGe acerca da defesa dos Direitos Coletivos,
nos seguintes termos:

“Art. 81 — A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e
das vitimas poderd ser exercida em juizo individualmente, ou a
titulo coletivo.

Pardgrafo Unico. A defesa coletiva serd exercida quando se
tratar de:

| — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos
deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias
de fato;

Il — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que
seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si
ou com a parte contraria por uma relagao juridica base;
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Il = interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum.

No caso dos presentes autos, a CONSTRUTORA NORBERTO
ODEBRECHT assumiu, em 16/3/2006, pela assinatura do TAC —
Termo de Ajustamento de Conduta de id. 325Dc6f, as seguintes
obrigag¢des, em textual:

Respeitar todos os direitos trabalhistas contidos na Lei n® 7.064/82
para os trabalhadores transferidos ou contratados no Brasil para
trabalhar no exterior para empresas do mesmo grupo econdmico
ou que tenha participagdo acionaria”;

No caso de ser a legislagdo brasileira mais favoravel, tanto quanto
a matéria quanto ao seu conjunto, aplicar essas leis aos contratos
de trabalho dos brasileiros aqui contratados para exercer suas
fungdes junto a empresas do mesmo grupo econdémico ou que
tenha participagdo aciondria, nos termos dos artigos 22 e 32, inciso
I, da Lei 7064/82;

OBSERVANCIA DA LEI 7.064/82 — A signataria obriga-se a respeitar
todos os direitos trabalhistas contidos na lei 7.064/82 para os
trabalhadores contratados no Brasil ou transferidos para trabalhar
no exterior, quer na hipdtese de contratagdo direta por empresa
nacional, consoante artigo 3¢, incisos |, Il e paragrafo uUnico, quer
na hipétese de contratagdo por empresa estrangeira da qual
tenha participagdo, nos termos do artigo 12 a 20, todos da Lei
7.064/82. (...)

Verifica-se, assim, que as obrigagcdes assumidas pela executada
no Termo de Ajustamento de Conduta constituem “obriga¢des
de fazer”, vigendo por prazo indeterminado, cfe. artigos 52, § 62
da Lei 7.347/85. Cuida-se, ainda, de Direito Coletivo stricto sensu,
infenso ao instituto da prescrigdo extintiva e quinquenal, ante o
carater indisponivel e essencial do seu objeto, por almejar, em
prioridade, o resguardo do interesse coletivo em detrimento do
interesse particular.

Em outras o TAC é um desdobramento do Inquérito Civil, de indole
constitucional, insculpido no art. 129, lll, da CF/88, possuindo
natureza juridica de titulo executivo extrajudicial, tendo por
objeto direitos difusos e coletivos, ou ainda direitos individuais
homogéneos, de alta relevancia social, e obrigacdes de fazer,
nao possuindo prazo de validade, e em face de seu objeto de alta
dignidade social é dotado de imprescritibilidade, diferente do
Direito Individual do Trabalho, cujas a¢0es atomizadas apresentam
prazos bienal e quinquenal de prescrigdo.

Além disso, o Inquérito Civil € um instrumento juridico de
pacificagdo coletiva de trabalho, de titularidade exclusiva do
Ministério Publico do Trabalho, e como instituto do Direito
Coletivo do Trabalho, possui normas, principios e instituicdes
préprias totalmente diversas das normas do Direito Individual,
dando forma as agSes moleculares, carecendo de uma diferente
leitura juridica.
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Alids, o Inquérito Civil e o seu desmembramento juridico
representado pelo TAC, pertencem ao microssistema de tutela
coletiva, que tem como nucleo essencial a Lei n., 7347/85 e a Lei
8078/90, cuja coisa julgada se apresenta erga omnes e ultra partes,
totalmente diversa das agGes atomizadas cuja coisa julgada se da
de forma erga omnes e inter partes, ou seja, pro et contra.
Cumpre transcrever o magistério de Adriano Sant’ana Pedra acerca
do tema:

“a pretensdo relativa a direitos e interesses difusos e coletivos é
imprescritivel, uma vez que a falta de exercicio do direito ndo pode
ser atribuida a inércia do titular, ja que esse nao tem legitimidade
para defendé-los”. (In DANTAS, Adriano Mesquita. A prescrigdo
da pretensdo relativa a interesses e direitos metaindividuais:
enfoques trabalhistas. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1001, 29
mar. 2006. Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/8171).

Carlos Henrique Bezerra Leite, citado pelo referido autor,
nao discrepa:

“nao incide a prescrigdo sobre pretensdo de direito difuso, em
face da indisponibilidade do interesse material deduzido em
juizo pelos titulares” (In DANTAS, Adriano Mesquita. A prescrigdo
da pretensdo relativa a interesses e direitos metaindividuais:
enfoques trabalhistas. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1001, 29
mar. 2006. Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/8171).

Sobre o assunto, inclusive, ja registrei os seguintes apontamentos:
“Diversamente dos direitos difusos e coletivos, que em regra sdo
imantados pela imprescritibilidade, como nas lides em que o
objeto seja o meio ambiente do trabalho, os direitos individuais
homogéneos, por se constituirem, nuclearmente, como direitos
individuais puros, deverdo ser submetidos ao mesmo regramento
destes ou seja, ao art. 72, inciso XXIX, da Constituicdo Federal de
1988, e ao art. 11 da CLT, desde que inseridos na seara trabalhista”.
(SANTOS, Enoque Ribeiro dos. O Microssistema de Tutela Coletiva:
parceirizagdo trabalhista. 32 ed. Rev e atual-Sdo Paulo: LTr,
2015.g.n.)

Neste sentido é a jurisprudéncia:

“TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. EXECUCAO.
PRESCRICAO. INOCORRENCIA. Tendo o legislador imputado
ao Termo de Ajuste de Conduta, firmado perante o Ministério
Publico do Trabalho, a missdo de promover a defesa da ordem
juridica trabalhista e os interesses difusos e coletivos trabalhistas,
bem como ndo haver limitagdo temporal em seu bojo, uma vez
demonstrada a ocorréncia de transgressdo a seus termos, é
possivel a execug¢do em juizo, ndo havendo que se cogitar de
prescricao a tolher tal pretensdo, ja que se visa com isso apenas
coagir a observancia das normas juridicas vigentes”. (TRT-14 —
AP: 7120074311400 RO 00071.2007.431.14.00, Relator: JUIZA
SOCORRO MIRANDA, Data de Julgamento: 17/3/2008, SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagdo: DETRT14 n.056, de 31/3/2008)
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Assim, a contar de 16 de margo de 2006, a multa ou astrreinte
prevista no Termo de Ajustamento de Conduta incide por todo
e qualquer trabalhador encontrado em situagdo irregular, ndo
havendo que se falar em prescrigdo extintiva ou quinquenal da
acdo executiva. Rejeito”.

Fixado o primeiro ponto divergente, passo a andlise.

Trata-se de execu¢do de Termo de Ajustamento de Conduta (ID. 325dc6f)
n2 52/2016, firmado entre o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO e a empresa
reclamada, CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S/A, em 16 de margo de 2006,
nos autos do Inquérito Civil n2 000809.2003.01.000/4-010, para execugdo de multas
por descumprimento de obriga¢do de fazer, no valor de RS 36.048.154,93 (trinta e seis
milhGes, quarenta e oito mil, cento e cinquenta e quatro reais e noventa e trés centavos),
indicado na peticdo inicial.

O Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta foi firmado em
decorréncia da constatagdo de que, nos autos do Inquérito Civil, uma das empresas
estrangeiras da qual a CONSTRUTORA NORBERTO ODBRECHT S/A. detém participacdo
no capital social, contratou trabalhadores para exercerem suas atividades em outro
pais submetidos a normas da legislacdo estrangeira, em desrespeito ao disposto no
artigo 12 e seguintes da Lei 7.064/82. No entanto, no dmbito do direito do trabalho —
seja na seara interna ou internacional — aos trabalhadores brasileiros deve ser garantida
a aplicagdo do Principio da Lei Mais Favoravel (artigo 39, inciso II, Lei 7.064/82) e que, no
ambito do direito internacional privado, o Brasil deve respeito ao Principio da Lex Loci
Celebrationis, conforme artigo 92 da LICC.

Dentre as condi¢Ges ajustadas no Termo de Ajustamento de Conduta,
merecem destaques as seguintes clausulas:

Il - DAS OBRIGACOES E CONDICOES ESPECIFICAS DO AJUSTE

1: Respeitar todos os direitos trabalhistas contidos na Lei n?
7.064/82 para os trabalhadores transferidos ou contratados no
Brasil para trabalhar no exterior para empresas do mesmo grupo
econdmico ou que tenha participagdo acionaria;

2: No caso de ser a legislagdo brasileira mais favoravel, tanto
guanto a matéria quanto ao seu conjunto, aplicar essas leis aos
contratos de trabalho dos brasileiros aqui contratados para exercer
suas fungdes junto as empresas do mesmo grupo econdmico ou
que tenha participagdo acionaria, nos termos dos artigos 2° e 3°,
inciso Il, da Lei 7.064/82;

3: OBSERVANCIA DA LEI 7.064/82 — A signataria obriga-se a
respeitar todos os direitos trabalhistas contidos na lei 7.064/82
para os trabalhadores contratados no Brasil ou transferidos para
trabalhar no exterior, quer na hipétese de contratagdo direta por
empresa nacional, consoante o artigo 3°, incisos |, Il e paragrafo
Unico, quer na hipétese de contratagdo por empresa estrangeira
da qual tenha participa¢do, nos termos dos artigos 12 a 20, todos
da Lei 7.064/82.

4: A signataria obriga-se a dar ciéncia a cada trabalhador e ao
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Ministério Publico do Trabalho do nome e enderego do procurador
no Brasil da empresa estrangeira contratante, inclusive nos casos
de substituicdo do mesmo;

5: A todos os trabalhadores brasileiros, contratados ou
transferidos para prestagdo de servigo no exterior, serd assegurado
0 pagamento das despesas de viagem de férias anuais ao Brasil,
salvo manifestagdo contréria do trabalhador, independentemente
do que dispdem os artigos 6 2 e 16 da Lei 7064/82;

6: Do mesmo modo, a signatdria se compromete a prestar auxilio
e informagdes ao trabalhador, pertinentes a obtencdo, junto as
reparticdes consulares, de vistos ou autorizagdes necessarias a
prestagdo de servigos no exterior;

7: No caso de contratagdo de trabalhadores, conforme previsto nos
itens deste Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta —
TAC a signatdria se compromete a prestar informagdes, por escrito,
ao Ministério Publico do Trabalho a respeito de sua participagdo
na empresa estrangeira contratante e, ainda, a apresentar copia
do instrumento de mandato do procurador daquela no Brasil,
garantindo-se, assim, a citagdo da empresa estrangeira e a
solidariedade pela empresa nacional prevista no art. 19 da Lei.”

11l = DO CUMPRIMENTO DO COMPROMISSO

1 -0 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, diretamente ou através
da DELEGACIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO, controlara e
fiscalizara a fiel observancia do presente compromisso.

2 — O presente TAC deve ser observado de imediato para todos
os novos trabalhadores transferidos ou contratados, sendo,
contudo, concedido um prazo de 24 meses para os trabalhadores
anteriormente contratados ou transferidos. Ocorrendo o
descumprimento de quaisquer das obrigacGes ora assumidas,
respondera a Compromissada, individualmente, pelo pagamento
de multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), por dia e
para cada trabalhador que tenha sido encontrado a partir da
assinatura do presente em situagao irregular.

[...]

5 — O valor da multa serd revertido para o FAT (Fundo de Amparo
ao Trabalhador), instituido pela Lei n? 7.998/90 e na hipétese de
extingdo deste, para os cofres da Unido”. (Destaquei — ID. 325dc6f)

Assim, segundo os termos da peticdo inicial da presente a¢do executéria de
titulo executivo extrajudicial (art. 876, da CLT), nos anos de 2011 e 2012, foram recebidas
denuncias de que a executada, ora agravante, estaria descumprindo as condigdes
pactuadas com o Parquet no Termo de Ajustamento de Conduta n? 52/2016. H3,
inclusive, relatos de que as cldusulas ajustadas estariam sendo objeto de discussdo em
diversas reclamagdes trabalhistas. Acompanharam a inicial as denutncias mencionadas
pelo Parquet e cépias de reclamagdes trabalhistas ajuizadas por diversos trabalhadores
cobrando condigdes de trabalho iguais aquelas estabelecidas no Termo de Ajustamento
de Conduta.
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A executada opOs embargos a execugao, com preliminares (ID. ID. 8ade5b6),
sustentando, em sintese, a prescricdo total e extintiva da pretensdo executdria, sob o
principal argumento de que o Termo de Ajustamento de Conduta teria sido celebrado
em 16/3/2006 e, somente apds decorridos quase 10 (dez) anos de sua assinatura (em
26/11/2015), o Parquet requereu a execuc¢do das clausulas e condi¢bes nele ajustadas.
Argumentou que a pretensdo executoria, assim como todas as outras, estdo sujeitas ao
prazo prescricional. Em reforgo as suas alegagGes, invocou o entendimento contido na
Sumula n2 467, do Colendo STJ, sugerindo que o processo administrativo se encerrou
com a assinatura do TAC, em 16/3/2006 e que, portanto, o ajuizamento da agdo executiva
ocorreu apdés o prazo de 5 (cinco) anos. Afirmou ainda ser aplicavel o disposto no art. 206,
§ 52, do CC/2002, porque, segundo a embargante, trata-se de cobrancga de divida liquida
reconhecida em instrumento publico. Disse ser aplicavel o prazo prescricional de 5 (cinco)
anos previsto no Decreto n? 20.910/32, que trata de dividas passivas da Unido Federal,
dos Estados e dos Municipios. Por cautela, na parte final de seus embargos, sustenta ser
cabivel a espécie o prazo prescricional previsto no art. 79, inciso XXIX, da Constituicao
Federal. No mérito, defendeu que ndo houvera descumprimento das condig¢Ges
pactuadas no Termo de Ajustamento de Conduta. Aduziu que o simples ajuizamento
de reclamacgbes trabalhistas em face dela ndo é suficiente para o reconhecimento
do descumprimento das condi¢Ges ajustadas. Pondera que, nesse caso, a analise do
descumprimento ficaria condicionada ao desfecho da demanda trabalhista de cada
empregado e que, por isso, ndo seria um critério correto para afericdo de sua conduta.
Disse que, com base na documentacao trazida aos autos pelo Parquet, existem diversos
casos em que as demandas individuais, de trabalhadores prejudicados, terminaram
antes do prazo de 5 (cinco) anos imediatamente anteriores ao ajuizamento da presente
demanda. Dai por que, segundo a embargante, esses casos estariam abarcados pela
prescri¢do extintiva. No mais, pretendeu a embargante que fossem excluidas as multas
decorrentes dos casos em que nao houve transito em julgado das demandas individuais
na época da propositura da agdo executdria (em 26/11/2015), ja que, nesse caso, ainda
nao havia se tornado definitivo o descumprimento das condig¢des firmadas no TAC.

O MM. Juizo de origem julgou improcedentes os embargos a execucdo,
mantendo a multa por ato atentatdrio a dignidade da justica aplicada a executada.
Transcreve-se o trecho da decisdo guerreada:

[...11.2) PREJUDICIAL DE PRESCRICAO TOTAL

A embargante apresenta prejudicial de prescrigdo do titulo
executivo firmado, sob o fundamento de que o termo de
ajustamento foi firmado em 16/3/2006, e somente apds quase dez
anos de sua assinatura, teria o exequente apresentado a presente
acdo executiva.

Sustenta o prazo quinquenal para propositura da pretensdo com
base no entendimento esposado na Simula n2 467 do STJ, além de
invocar o artigo 206, § 59, |, do Cddigo Civil e artigo 12 do decreto
n 20.910/32.

Nos presentes autos, verifica-se que se trata de execugdo de multa
pelo descumprimento de obrigagdo de fazer, qual seja, aplicagdo da

215



| Grandes Temas — Direito do Trabalho: material e processual — Parte 2 |

| Decisdes da 22 Instancia |

216

legislagdo trabalhista brasileira nas contratagOes e transferéncias
efetuadas para servigos realizados no exterior, em observancia as
disposi¢cdes contidas na Lei 7.064/82.

Ndo ha falar em prescricdo tendo como referéncia a data da
celebragdao do compromisso, uma vez que a pretensdo se refere
a cumprimento de obriga¢do de fazer por prazo indeterminado
estipulada no TAC.

Assim, enquanto estiver em vigor a legislagdo que fundamentou as
clausulas nele estipuladas, tem-se como marco prescricional para o
ajuizamento da agdo de execugdo da multa pelo descumprimento a
data da ciéncia da lesdo, com fundamento na teoria da actio nata.
No caso dos autos, a acdo executiva foi ajuizada em 26/11/2015,
apdés o recebimento de denuncias de descumprimento do
TAC, conforme se verifica nos id’s 354882c e 6d28cfc, as quais
ocorreram em 2011 e 2012, respectivamente, que ensejaram
a instauragdo de procedimento investigatério para apurar a
veracidade da ilicitude alegada, tornando-se, assim, exigivel a
multa a partir do comprovado descumprimento da obrigagdo, que
ocorreu em 2015, prazo, portanto, inferior ao quinquénio indicado
pela prépria embargante.

De fato, o MPT colaciona aos autos condenagBes em sede de
ReclamagOes Trabalhistas ajuizadas pelos trabalhadores, em
que foram constatadas as irregularidades no cumprimento do
TAC celebrado, estando comprovados os descumprimentos
das clausulas estabelecidas no suso mencionado titulo
executivo exequendo.

Outrossim, por envolver direitos de natureza transindividuais,
afere-se, que a indisponibilidade desses direitos, por nao
possuirem um titular definido, envolvendo interesse pertencente
aquela coletividade abrangida por suas cldusulas, ndo se podendo
admitir a incidéncia da prescrigdo sobre a eficacia da pretensdo
desses direitos.

Assim, ndo merece acolhimento a tese adunada pela embargante,
uma vez que o descumprimento de TAC se trata de ofensa a
direitos difusos, coletivos e metaindividuais consubstanciados nos
compromissos ali estabelecidos, em comum acordo entre o érgao
publico e a empresa celebrante.

N3do ha como se admitir o descumprimento de um compromisso
firmado pela empresa, justamente por se tratar de obrigagGes de
fazer que devem ser asseguradas, concernentes ao cumprimento
de Leiainda em vigor, ndo havendo um prazo de vigéncia delimitado
no TAC de id 325dc6f, que pudesse se socorrer aembargante, sendo
certo que a empresa se comprometeu expressamente em aplicar
as disposi¢Bes inseridas na Lei 7.064/82 para seus trabalhadores
em geral em seus estabelecimentos no Estado do Rio de janeiro e
nos demais Estados da Federagao.

Acerca da indisponibilidade da demanda coletiva, vale trazer a
baila os entendimentos de Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr.
que afirmam que, “diferentemente do processo individual, no qual
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estd presente a facultas agendi caracteristica do direito subjetivo
individual, o processo coletivo vem contaminado pela ideia de
indisponibilidade do interesse publico”.

Saliente-se que hd entendimento doutrindrio e jurisprudencial
pela imprescritibilidade das agdes executivas dos compromissos
firmados em TAC’s, uma vez que a Lei n® 7.347/85 n3o estabeleceu
um limite temporal de eficacia ao termo de ajustamento de
conduta como titulo executivo, ndo se admitindo a aplicagao do
prazo prescricional quinquenal sequer para restringir o tempo para
propositura de execugdo das multas ali estipuladas.

Nesse sentido ja decidiu o Colendo Tribunal Superior do
Trabalho: TST — AIRR 13225820135030077 (TST) Data de
publicagdo: 12/12/2014:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
EXECUCAO — TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. PRAZO
INDETERMINADO. PRESCRICAO NAO CONFIGURADA. Nega-se
provimento ao agravo de instrumento por meio do qual a parte
nao consegue desconstituir os fundamentos da decisdo agravada.
PELO EXPOSTO, resolve CONHECER e REJEITAR os Embargos a
Execugao opostos por CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT
S/A, na forma da fundamentac¢io supra, que integra o presente
decisum. (ID. dOb540b)

Inconformada, a executada interpde agravo de petigao no ID. fb8af2b. Reitera
que a prescrigdo total e extintiva da pretensdo executdria, sob o principal argumento
de que o Termo de Ajustamento de Conduta teria sido celebrado em 16/3/2006 e,
somente apds decorridos quase 10 (dez) anos de sua assinatura (em 26/11/2015), o
Parquet requereu a execugdo das cldusulas e condigdes nele ajustadas. Argumenta que
a pretensdo executoéria, assim como todas as outras, estd sujeita ao prazo prescricional.
Em reforgo as suas alegagdes, invoca o entendimento contido na Sumula n? 467, do
Colendo STJ, sugerindo que o processo administrativo se encerrou com a assinatura
do TAC, em 16/3/2006 e que, portanto, o ajuizamento da agdo executiva ocorreu apds
o prazo de 5 (cinco) anos. Afirma ainda ser aplicavel o disposto no art. 206, § 52, do
CC/2002, porque, segundo a embargante, trata-se de cobran¢a de divida liquida
reconhecida em instrumento publico. Diz ser aplicavel o prazo prescricional de 5 (cinco)
anos previsto no Decreto n? 20.910/32, que trata de dividas passivas da Unido Federal,
dos Estados e dos Municipios. Por cautela, na parte final de seus embargos, sustenta ser
cabivel a espécie o prazo prescricional previsto no art. 72, inciso XXIX, da Constituicdo
Federal. No mérito, defende que ndo houve descumprimento das condi¢des pactuadas
no Termo de Ajustamento de Conduta. Aduz que o simples ajuizamento de reclamagdes
trabalhistas em face dela ndo é suficiente para o reconhecimento do descumprimento
das condigBes ajustadas. Pondera que, nesse caso, a andlise do descumprimento
ficaria condicionada ao desfecho da demanda trabalhista de cada empregado e que,
por isso, ndo seria um critério correto para aferi¢do de sua conduta. Diz que, com base
na documentagdo trazida aos autos pelo Parquet, existem diversos casos em que as
demandas individuais, de trabalhadores prejudicados, terminaram antes do prazo de 5
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(cinco) anos imediatamente anteriores ao ajuizamento da presente demanda. Dai por
que, segundo a embargante, esses casos estariam abarcados pela prescrigdo extintiva.
No mais, pretende a agravante que fossem excluidas as multas decorrentes dos casos em
qgue nao houve transito em julgado das demandas individuais na época da propositura
da acgdo executdria (em 26/11/2015), ja que, nesse caso, ainda ndo havia se tornado
definitivo o descumprimento das condig¢des firmadas no TAC. Em linhas finais, requer a
reducdo do valor da multa, em observancia ao principio da proporcionalidade. Assiste
razdo parcial a agravante.

A prescricdo é definida como a convalidagdo da lesdo sofrida, pela inércia
do titular do direito subjetivo material violado (veja-se que, na esteira dos melhores
doutrinadores, como verbi gratia SAN TIAGO DANTAS, ARNOLDO WALD e ARION SAYAO
ROMITA, ndo é mencionada a perda do direito de a¢do ou do préprio direito material,
mas mera convalidacdo da lesdo). Visa a prescri¢gdo a paz social, a harmonia, imposta
pela necessidade de certeza que devem ter as relagdes juridicas (CLOVIS BEVILAQUA,
CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA e outros doutrinadores).

A prescrigao, também uma forma de extingdo da obrigacdo, convalida a lesdo
em face da inércia do titular do direito subjetivo material. E regra de harmonizacéo;
de pacificagdo social; de sacrificio do direito em prol da paz social. Para a solugdo da
controvérsia relativa a prescrigdo, é imperioso, antes de tudo, que se estabeleca a data
do nascimento do direito. Como se sabe, a prescricdo comeca a fluir (dies a quo) quando
nasce (teoria da actio nata) para o credor uma pretensdo acionavel.

As prescri¢Ges bienal e quinquenal sdo pertinentes as obrigagGes contratuais
trabalhistas cujo adimplemento deve ocorrer em momento estanque no tempo, de uma
sé vez, como, v.g., 0 pagamento das verbas rescisorias ao trabalhador ao final de um
contrato de trabalho. Ja as prescri¢Ges parcial e total dizem respeito aquelas obriga¢des
contratuais trabalhistas de natureza sucessiva, cujo adimplemento ocorra de forma nao
eventual e em prestagdes periddicas, periodicidade esta cuja ocorréncia pode ser diaria,
semanal, quinzenal, mensal, semestral, anual ou qualquer outro periodo sucessivo no
tempo. Se a parcela pleiteada é assegurada por lei, considera-se que a lesdo se renova a
cada prestacdo ndo paga, seja qual for sua periodicidade (didria, semanal, mensal, anual,
etc.), aplicando-se a prescri¢do parcial e somente declarando a prescri¢do daquelas
vencidas ha mais de 5 (cinco) anos contados do ajuizamento da agdo.

Contudo, as obrigacGes assumidas em Termo de Ajustamento de Conduta,
em regra, ndo se sujeitam a prescri¢cdo extintiva, porque as condi¢des nele ajustadas
possuem efeitos prospectivos, para o futuro, sem determinagdo de prazo, tal qual a
lei. Noutras palavras, no TAC, em regra, a obrigagdo se consubstancia no cumprimento
da legislagdo vigente (CRFB/88, art. 59, inciso Il), que tem por finalidade a adequagdo
da conduta do devedor ao comando que se extrai da lei (/ato sensu). A partir de sua
celebragdo, e sem prazo final, os celebrantes se comprometem a cumprir aquele conjunto
de regras (obrigacdo de fazer ou nao fazer). Normalmente, sua protec¢do esta voltada a
observancia de direitos difusos ou coletivos, que se encontram em estado de laténcia
e podem, a qualquer tempo, ser violados pelo destinatario da ordem juridica. Por isso,
nao se afigura correta a assertiva de que o prazo prescricional da pretensdo executiva,
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decorrente de uma obriga¢do assumida no TAC, possui como dies a quo, termo inicial, a
data da celebragdo do Termo de Ajustamento de Conduta.

Assim, enquanto vigentes as clausulas inseridas em um Termo de Ajustamento
de Conduta e a legislagdo que lhe da suporte, isto é, que ensejou ao Ministério Publico do
Trabalho instaurar um Inquérito Civil e concluir pela adequag¢do da conduta do devedor,
sequer é possivel falar-se, de acordo com os critérios da actio nata, em inicio do prazo
prescricional. E isso porque, conquanto validas as clausulas, a lesdo somente surge no
momento em que se torna inequivoco que o devedor violou as condi¢Ges ajustadas no
Termo de Ajustamento de Conduta e, somente a partir dai, poder-se-a falar em inicio
do prazo prescricional, desde que observadas as demais exigéncias legais, como, por
exemplo, o conhecimento da lesdo por parte daquele ofereceu a possibilidade de o
devedor da obrigagdo primdria ajustar-se as exigéncias legais.

No mesmo sentido, sdo valiosas licGes apresentas pelo eminente Procurador
do Trabalho aposentado e ilustre professor, Raimundo Simdo de Melo, que assim
discorreu sobre o tema:

Por quanto tempo valem as cldusulas ajustadas nos Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs)? Essa é uma pergunta frequente
nos meios juridicos, especialmente por quem assina esses
ajustes perante o Ministério Publico do Trabalho e depois sofre
certo arrependimento.

A vigéncia representa a caracteristica de obrigatoriedade da
observancia de uma determinada norma, ou seja, é uma qualidade
da norma que permite a sua incidéncia no meio social e no
mundo juridico.

As clausulas ajustadas nos TACs sdo normas que produzem eficacia
e consequéncias juridicas, com obriga¢des assumidas por quem
assente em assina-los.

Por isso, quem assina um TAC precisa saber o que esta fazendo,
estar consciente das consequéncias do seu ndo cumprimento,
que, regra geral, sdo pesadas. Ndo estou aqui a dizer que nao
se deva assinar TAC. Ao contrério, as vezes é a melhor e mais
barata solugdo para o inquirido num inquérito civil, quando
reconhecida a existéncia de irregularidade denunciada perante o
6rgdo ministerial.

Mas vamos a resposta a indagagdo acima, que me parece simples.
Isso depende da obrigagdo assumida.

Se se tratar de obrigacdo de pagar, ela se exaure com o pagamento
da prestacgdo.

Mas se envolver obrigagdo de fazer ou ndo fazer, o prazo é
indeterminado. Ou seja, a cladusula valera enquanto ndo mudar
a ordem juridica que lhe deu embasamento. E o mesmo que
perguntar por quanto tempo vale a lei. A lei vale enquanto nao for
revogada, caso ndo seja uma norma com prazo certo de vigéncia,
0 que é raro acontecer.

Imaginemos a hipdtese na qual uma empresa assina um Termo de
Ajuste de Conduta comprometendo-se a conceder intervalo para
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refeicdo e descanso aos seus empregados, sob pena de pagar uma
multa pelo seu descumprimento. Por quanto tempo valera essa
obrigagdo assumida? Resposta: enquanto existir a obriga¢gdo no
ordenamento juridico sobre concess3o de referido intervalo. E que
a lei (paragrafo 62 do artigo 52 da Lei 7.347/85) diz que o inquirido
se ajustara as exigéncias legais.

Assim, em relagdo as obrigagdes de fazer e de nao fazer, a obrigagao
assumida num ajuste de conduta ou imposta por decisdo judicial
no tocante a tutela dos direitos e interesses metaindividuais tem
prazo indeterminado e aplicagdo em todo o territdrio nacional.
Nesse sentido é a decisdo a seguir ementada:

EMENTA: “JUSTICA DO TRABALHO. TERMO DE AJUSTE DE
CONDUTA. EXECUCAO. PRAZO PRESCRICIONAL. [..] Ainda assim,
eventual prazo prescricional, considerando que o Termo de
Ajuste de Conduta fora entabulado no ano de 1998, somente
passaria a ser contado a partir de eventual violagdo de cldusula
acordada, ja que a obrigagdo de nao fazer assumida pela empresa
€ por prazo indeterminado. [...] (grifamos) (TRT-23 — processo AP-
01776.2005.007.23.00-9; relator juiz Bruno Weiler, 25 de julho
de 2006).

A questdo, portanto, ndo estd no prazo de vigéncia das clausulas
assumidas em Termos de Ajustamento de Conduta, mas no cuidado
que deve ter o inquirido, bem orientado por advogado para assinar
ou nao assinar esses ajustes, porque, uma vez assinados, devem ser
cumpridos, pena de se tornar pesada a obrigagdo ajustada, ndo
somente em relagdo ao valor da multa estipulada, como também
no cumprimento da obriga¢do de fazer ou nao fazer, que com o
tempo pode se tornar mais custosa ainda”. (disponivel em: http://
www.conjur.com.br/2017-jan-27/reflexoes-trabalhistas-vigencia-
clausulas-tac-depende-obrigacao-assumida)

Se os comandos emanados do TAC ndo sdo prescritiveis, por um lado, como
se demonstrou acima, nao é igualmente correto falar, como fez o llustre Desembargador
Relator, que os comandos condenatérios, a obrigagdo de dar ou pagar, sejam
igualmente imprescritiveis. A lei, como regra abstrata de conduta, ndo prescreve, mas as
consequéncias pecuniarias do seu descumprimento sujeitam-se ao prazo prescricional.

No caso especifico dos autos, o Ministério Publico do Trabalho escolheu como
circunstancia apta a demonstragdo da violagdo ao compromisso assumido no TAC o
ajuizamento por trabalhadores de demandas individuais que visavam o cumprimento da
mesma legislacdo protegida na avenga coletiva. Esse cumprimento genérico, a obrigagao
de fazer ou ndo fazer (pedido da alinea “a”), tal qual a lei, ndo se sujeita a prazo
prescricional nenhum, ao passo que o comando condenatdrio, o pagamento de multa
pelo descumprimento do comando genérico (alinea “b”), sujeita-se a prazo prescricional.

No tocante ao prazo prescricional, penso ser aplicavel, a mingua de previsdo
legal especifica, o disposto no art. 12, da Lei n2 9.783/99, verbis:
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Art. 12 Prescreve em cinco anos a a¢ao punitiva da Administragao
Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor, contados da
data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado. (Destaquei).

Dessa forma, perfilho o entendimento de que prazo prescricional da
pretensdo executdria assumida em Termo de Ajustamento de Conduta, embora ndo
sujeito a prescricdo total extintiva, estd sujeito ao prazo prescricional de 5 (cinco)
anos. Veja-se que, quando a lei quis que determinada pretensdo fosse imprescritivel,
fé-lo expressamente, como é o caso, por exemplo, das pretensdes punitivas de crimes
de racismo e de agdes de grupos armados contra a ordem constitucional e o Estado
de Democrético (CRFB/88, art. 52, incisos XLIl e XLIV). A regra, entdo, em razdo da
seguranca juridica, valor constitucionalmente protegido, é de que haja nas relagdes
sociais a incidéncia do prazo prescricional. Somente por exceg¢do, quando a lei assim
expressamente determinar, se podera falar em auséncia de prescrigdo.

Porém, cumpre definir qual seria o termo inicial desse prazo para o Parquet.
Vale dizer, a partir de quando surgiu a pretensdo sancionatéria para o Ministério Publico
do Trabalho exigir a multa diaria cominada no Termo de Ajustamento de Conduta. Ndo
hd uma circunstancia Unica capaz de tornar evidente o descumprimento da obrigacdo
de fazer e, assim, autorizar a ativacdo da inerte jurisdi¢do. Poderia o Ministério Publico,
por exemplo, ter empreendido por si mesmo alguma fiscalizagao na empresa e, assim,
obter prova desse descumprimento. Poderia té-lo feito por meio da agdo repressiva
do Ministério do Trabalho. Poderia ter recebido denuncias dos préprios prejudicados.
Enfim, ndo hd um meio Unico ou um fato ou circunstancia peculiar que seja capaz de,
singularmente, demonstrar a infragdo ao TAC.

Nesse caso, como definir o dies a quo, segundo a teoria da actio nata? A
defini¢ao, aqui, se faz in status assertionis, segundo os limites da peti¢ao inicial, com
base no que foi alegado pela parte autora. O Ministério Publico do Trabalho, por sua
conta e risco, resolveu eleger como elemento definidor do ato ilicito que busca reparar
0 ajuizamento de ag¢des trabalhistas pelos trabalhadores prejudicados pela conduta
da empresa.

Se o ajuizamento de ag¢Bes trabalhistas é o fato juridico que, no entender do
Ministério Publico, torna evidente o descumprimento, é preciso estabelecer o momento
em que se tornou inequivoco e definitivo o descumprimento do Termo de Ajustamento
de Conduta. O prazo prescricional seria contado, desse modo, a partir do transito em
julgado das sentengas ou Acérddos individuais condenatérios que reconheceram
o vinculo de emprego entre a reclamada e cada um dos trabalhadores lesados, em
decorréncia dainobservancia dos preceitos da Lei n2 7.064/82. Ndo ¢, obviamente, a data
da prolagdo da sentenca de origem, mas do transito em julgado da decisdo (em sentido
lato, sentenga ou Acérddo) que se reconheceu o vinculo de emprego, o desrespeito a
Lei n? 7.064/82 ou mesmo 0 momento em que se praticou o ato de descumprimento
da obrigagdo assumida no Termo de Ajustamento de Conduta, no que ndo se afigura
aplicavel o disposto no art. 19, parte final, do Decreto n? 20.910/32.
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Antes desse transito em julgado, repito, seguindo os limites da peti¢do inicial,
sé existe a mera alegagdo de descumprimento, uma simples expectativa de que esse
descumprimento possa ter ocorrido. A certeza dele sé acontece com o transito em
julgado da sentenca condenatoria.

Observe-se que, no TAC (ID. 325dc6f), muito embora tenha sido estabelecida
cldusula de que o Parquet diretamente, ou por meio das DELEGACIAS REGIONAIS DO
TRABALHO, controlaria e fiscalizaria a fiel observancia do termo de compromisso,
também foi ajustado que a executada, no ato de cada contratacgdo, prestaria informagdes
ao MINISTERIO PUBLICO, por escrito, a respeito de sua participagio em empresas
estrangeiras, para fim de verificar-se o cumprimento das condi¢des ajustadas, nos
termos da Lei n2 7.064/82. Logo, n3o se sustenta o argumento de que incumbia tdo sé ao
MINISTERIO PUBLICO e aos seus agentes fiscalizadores a verificagio do descumprimento
do TAC. A executada também se comprometeu a prestar as devidas informagdes ao
Parquet, mas, nada obstante isso, agiu clandestinamente, contratando trabalhadores
para laborar em territério estrangeiro, a margem da Lei n2 7.064/82.

Nesse cenario, vale destacar, mutatis mutandis, o entendimento contido na
Sumula n? 85, do Colendo SJT, verbis:

Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda
Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido negado
o préprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as
prestagBes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura
da agdo. (Destaquei)

Ficam, portanto, prejudicadas pela prescricdo, as multas didrias decorrentes
do descumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta, nos casos em que os transitos
em julgado das decisdes individuais ocorreram antes de 26/11/2010, por forca do
disposto no art. 12, da Lei n29.873/99. Lodo outro, os demais casos encontram-se dentro
do dmbito de incidéncias das condicGes ajustadas no TAC, ja que o transito em julgado
das agbes no periodo posterior a 26/11/2010 tornou inequivoco o descumprimento do
TAC e da Lei n2 7.064/82, dentro do prazo prescricional.

O caso ndo se amolda ao entendimento contido na Sumula n? 467, do
Colendo STJ, visto que a situacdo prevista no referido entendimento sumulado refere-
se aos casos em que a constatacdo de fraude e lesdo a direitos difusos sdo apuradas
em processo administrativo, quando surge, obviamente, para o Parquet a pretensdo
punitiva. A situacdo versada nos autos é outra. A lesdo a direitos difusos foi apurada
em Inquérito Civil, que resultou no oferecimento de um ajustamento de conduta e na
aceitacdo pelo devedor, em vez do ajuizamento da Acdo Civil Publica cabivel. Se houve
assuncdo do compromisso do ajustamento de conduta e, até entdo ndo havia noticias
de seu descumprimento, o aforamento da Acdo Coletiva carecia de interesse processual,
de modo que é descabido falar-se em observancia ao prazo prescricional ao fim do
Inquérito Civil.

Pelo exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao agravo de peticdo interposto
pela executada, para afastar da execucdo as infragdes ocorridas ha mais de 5 (cinco)
anos do ajuizamento da agéo civil publica, contados a partir do transito em julgado das
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sentencas individuais condenatdrias que reconheceram o vinculo de emprego, conforme
se apurar em regular liquidagdo do julgado.

Do descumprimento das disposigées do termo de ajuste de conduta

Sobre o presente tema, divirjo igualmente apenas em parte da fundamentagdo
apresentada na sessao de julgamento pelo Excelentissimo Desembargador Relator. Ab
initio, transcrevo, do voto do Excelentissimo Desembargador Relator, por relevante para
compreensao da demanda, a parte introdutdria ao presente questionamento, auténtico
relatdrio especifico da questdo:

[...] DESCUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES CONTIDAS NO TERMO
DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

A CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT afirma que ndo
merece prosperar a presente acao de execucdo, haja vista nao ter
descumprido as normas previstas no Termo de Ajustamento de
Conduta firmado com o Ministério Pubico do Trabalho.

Sustenta que ndo serve de escopo para a incidéncia da multa, as
condenagdes sofridas nas reclamagdes trabalhistas trazidas a baila
pelo parquet, registradas sob os id. 0Dd896a.

Na eventualidade da manutencdo da decisdo, requer que seja
observado (i) a exclusdo dos casos abrangidos pela prescricdo
quinquenal; (ii) a exclusdo dos casos em que ndo houve o transito
em julgado da reclamagéo trabalhista; (iii) a proporcionalidade na
aplicagdo da multa; (iv) a observancia do adimplemento parcial da
obrigacdo e (v) redugdo do valor da multa.

Nada a considerar.

O Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério
Publico do Trabalho foi assinado em 16 de margo de 2006,
oportunidade na qual a CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT se
comprometeu, dentre outras coisas, a “Respeitar todos os direitos
trabalhistas contidos na Lei n2 7.064/82 para os trabalhadores
transferidos ou contratados no Brasil para trabalhar no exterior
para empresas do mesmo grupo econdmico ou que tenha
participagdo acionaria”, sendo, inclusive, pactuado o prazo de
24 meses para que as disposi¢des do TAC fossem observadas em
relagdo aos antigos empregados (Item [11.2).

A documentagdo colaciona aos autos pelo Ministério Publico do
Trabalho comprova que a executada, de fato, ndo observou o
pactuado no Termo de Ajustamento de Conduta, citando, como
exemplo, a reclamagdo trabalhista promovida pelo Sr. Sebastido
Neves Ferreira, autuada sob o n? 000131-88.2010.5.01.0060, na
qual foi reconhecido o vinculo de emprego com a CONSTRUTORA
NORBERTO ODEBRECHT, bem como os direitos trabalhistas
assegurados pela Lei 7.064/82. (id. e66afea)

O mesmo ocorreu, dentre outras, na reclamagao trabalhista n?
0000634-12.2010.5.01.0060, promovida pelo Sr. Paulo Frederico
Pereira contra CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT. (ids.
Eecd839 e 891f37e).
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Portanto, ndo procede a insurgéncia da executada quanto a
incidéncia da multa prevista no Termo de Ajustamento de Conduta.
No pertinente a prescricdo quinquenal, a matéria ja foi decidida
alhures, reiterando este Relator que, apds a assinatura do TAC,
em 16 de margo de 2006, a multa ali prevista incide por todo e
qualquer empregado encontrado em desconformidade com o
pactuado, ndao havendo que se falar em prescri¢cdo extintiva ou
quinquenal e, por conseguinte, na proporcionalidade do valor
da multa.

Em outras o TAC é um desdobramento do Inquérito Civil, de indole
constitucional, insculpido no art. 129, lll, da CF/88, possuindo
natureza juridica de titulo executivo extrajudicial, tendo por
objeto direitos difusos e coletivos, ou ainda direitos individuais
homogéneos, de alta relevancia social, e obrigagGes de fazer,
ndo possuindo prazo de validade, e em face de seu objeto de alta
dignidade social é dotado de imprescritibilidade, diferente do
Direito Individual do Trabalho, cujas a¢des atomizadas apresentam
prazos bienal e quinquenal de prescrigao.

Além disso, o Inquérito Civil € um instrumento juridico de
pacificagdo coletiva de trabalho, de titularidade exclusiva do
Ministério Publico do Trabalho, e como instituto do Direito
Coletivo do Trabalho, possui normas, principios e instituicdes
proprias totalmente diversas das normas do Direito Individual,
dando forma as a¢des moleculares, carecendo de uma diferente
leitura juridica.

Alids, o Inquérito Civil e o seu desmembramento juridico
representado pelo TAC, pertencem ao microssistema de tutela
coletiva, que tem como nucleo essencial a Lei n., 7347/85 e a
Lei 8078/90, cuja coisa julgada se apresenta erga omnes e ultra
partes, totalmente diversa das a¢gdes atomizadas cuja coisa julgada
se da de forma erga omnes e inter partes, ou seja, pro et contra.
Quanto a eventual exclusdo dos casos em que ndo houve o
transito em julgado da reclamagdo trabalhista, cfe. alegado no
Id. fb8af2b — pdg. 81, nada a deferir, haja vista que competia a
agravante juntar ao autos certiddo de objeto e pé comprovando
suas alegagdes, 6nus do qual ndo se desincumbiu, nos termos do
artigo 818 da CLT c/c 373, | do CPC e, ainda que se entenda por
sua aplicagdo, o montante observa parametros de razoabilidade
e proporcionalidade, assumindo tal montante por exclusiva
responsabilidade da executada.

A tese do adimplemento parcial da obrigagdo, com fulcro no
artigo 413 do CC, ndo encontra amparo neste caso concreto, uma
vez que a penalidade incide por cada dia e por cada empregado
encontrado laborando em desconformidade com o Termo de
Ajustamento de Conduta (item I11.2 do TAC — id. 325dc6f — Pag. 3),
pouco importando se, para outros empregados, a executada tenha
respeitado o pactuado.

Como retro mencionado, o microssistema de tutela coletiva tem
normas, principios e institui¢des proprias e o CPC/2015 n3o possui
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dignidade para pacificar lides coletivas, ja que vocacionado apenas
as lides atomizadas ou pldrimas.

Tanto isto é verdade, que o Unico artigo do CPC/2015 que
contemplava tal possibilidade, o art. 333, foi vetado pelo
Presidente da Republica, constando da exposicio de motivos
que se ali permanecesse poderia causar maior confusdao do que
beneficio aos jurisdicionados, pois o Direito Coletivo se apresenta
como um ramo diferenciado do Direito e se socorre, apenas
subsidiariamente ao processo comum.

Por derradeiro, ndo prospera o pedido de redugdo do valor da
multa com base no artigo 814 e 537, §12 do CPC, sob a alegagao
de excessivo o montante, eis que ao microssistema das agles
coletivas ndo se aplicam as disposi¢Bes previstas no CPC/15, como
informado no paragrafo anterior.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo de peti¢cdo.

Fixado o segundo ponto divergente, passo a andlise.

Quanto ao presente tépico, a divergéncia é parcial e cinge-se apenas a
exclusdo de multas decorrentes dos casos em que, na data do ajuizamento da presente
agdo executdria (26/11/2015), ainda ndo havia transito em julgado das sentencas ou
acoérdaos proferidos nas agdes individuais ajuizadas pelos trabalhadores contratados em
desrespeito a Lei n2 7.064/82.

A razdo disso é simples: como examinado no tépico anterior, até o transito
em julgado das sentencas e/ou acérddos das agbes individuais, nas quais se constatou
a violagdo ao disposto na Lei n2 7.064/82 e, por conseguinte, as condi¢des ajustadas no
Termo de Ajustamento de Conduta (ID. 325dc6f), ainda ndo havia se tornado inequivoco
e definitivo o descumprimento das clausulas estabelecidas entre o Parquet e a empresa
reclamada. Transitadas em julgado as decisdes, ao contrario do que sugere a reclamada
em seu apelo, apds a analise de todos os fatos e provas, em instrugdo exauriente e, quica,
revisdo das decisGes pelas instancias superiores, ndo mais é possivel discutir-se sobre o
descumprimento das condigdes fixadas no TAC, salvo na excepcional situagao em que se
verifique a rescisdo da sentencga ou acérdao pelo ajuizamento de ag¢do rescisoria.

Com efeito, é indene de duvidas que a actio nata da pretensdo executdria
surgiu a partir do transito em julgado das decisdes proferidas em cada agdo individual
em que se verificou o descumprimento tanto do TAC, como das disposigdes contidas na
Lei n2 7.064/82. Mas também é certo afirmar que, antes do transito em julgado de cada
demanda, ndo havia certeza e, em consequéncia disso, seguranga juridica para definir se
as condigOes estabelecidas no Termo de Ajustamento de Conduta, em relagdo a cada um
dos trabalhadores supostamente lesados, haviam realmente ocorrido.

E forgoso concluir, portanto, que ao MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO,
com relagdo as demandas individuais cujas decisGes ainda ndo transitaram em julgado
na data do ajuizamento da acdo executiva, falta a condigdo essencial e necessaria ao
prosseguimento da presente agdo: a prova inequivoca da violagdo ao TAC. Desse modo,
ndo poderia o Parquet ter promovido a cobranga de multas relacionadas aos casos
em que ndo tinham uma decisdo definitiva no momento do ajuizamento da demanda
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executoria, distribuida em 26/11/2015. Isso ndo quer dizer que, a partir do transito
em julgado, esses mesmos processos ndo possam ser objeto de nova a¢do executiva,
no futuro.

Resumindo: se ndao havia transito em julgado, ndo ocorreu, pelo menos,
nesse momento, o descumprimento da obrigagao assumida no TAC.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao apelo, no item, apenas
para excluir da execugdo as multas decorrentes das agGes individuais que, na data do
ajuizamento da presente demanda, nao tinham ainda transitado em julgado.

Il - DISPOSITIVO

ACORDAM os Desembargadores que compdem a 52 Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 12 Regido, por unanimidade, em CONHECER do recurso; REJEITAR
as preliminares de (i) nulidade da sentenga por negativa de prestagdo jurisdicional;
(ii) nulidade da sentenga por cerceamento de defesa e (iii) inépcia da peti¢do inicial;
REJEITAR as prejudiciais de prescricao extintiva, e, no mérito, por maioria, DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO, para afastar da execugao as infragdes ocorridas ha mais de
5 (cinco) anos do ajuizamento da agdo civil publica. Esse prazo seria contado a partir
do transito em julgado das sentencas individuais condenatdrias que reconheceram o
vinculo de emprego, bem como para excluir da execugdo as agbes individuais que, na
data do ajuizamento, nao tinham ainda transitado em julgado, tudo nos termos do voto
do Desembargador Marcelo Augusto Souto de Oliveira, que redige o acérddo. Vencido o
Desembargador Relator, que lhe negava provimento.

Rio de Janeiro, 26 de setembro de 2017.

Desembargador do Trabalho Marcelo Augusto Souto de Oliveira

Redator Designado
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SUMULA N2 1

Cooperativa. Fraude. Vinculo de emprego. Responsabilidade subsididria da administragGo
publica. Quando arregimenta, de forma fraudulenta, associados para prestar servigos a terceiros,
a cooperativa distancia-se de seu escopo, transmutando a relagdo juridica mantida com o
pseudocooperado em auténtico contrato de emprego, implicando a responsabilidade subsidiaria
da Administragdo Publica, beneficiaria direta pela prestagdo laboral do trabalhador, ainda que a
contratagdo haja ocorrido com base na Lei de Licitagdes.

SUMULA N2 2
Corretor de seguros. Vinculo de emprego. E empregado, e ndo corretor autbnomo de seguros, o
trabalhador que reuna os requisitos do art. 32 da CLT.

SUMULA N2 3 CANCELADA

Bloqueio de proventos de aposentadoria, saldrios, pensées e honordrios profissionais. Absoluta
impenhorabilidade. Vedagdo legal. Sdo os proventos de aposentadoria, saldrios, remuneragGes,
pensdes e honorarios laboraticios, a exemplo dos vencimentos, subsidios, peculios e montepios,
absoluta e integralmente impenhoraveis, ante disposi¢do legal expressa do inciso IV do art. 649 do
CPC, com a redagdo conferida pela Lei n2 11.382/2006, de 6 de dezembro de 2006.

SUMULA N2 4

Contagem de juros. Depdsito garantidor da divida ou adimplemento total da obrigagdo. CessagGo
da contagem. CLT e lei de execugdo fiscal. | — A incidéncia de juros de mora, assim como da
corre¢do monetdria, sobre o crédito trabalhista é regulada integralmente pela Lei 8.177/1991 e,
portanto, nesse aspecto, ndo é aplicavel o artigo 92, § 49, da Lei de Executivo Fiscal. Il - Somente
o adimplemento integral da divida, assim considerado o depdsito que propicia o imediato
levantamento, fara cessar a contagem de juros moratdrios.

SUMULA N2 5

Cedae. Teto remuneratario. Inaplicabilidade. A Cedae ndo estd submetida ao limite remuneratério
estabelecido no art. 37, inciso XI, da CRFB, por ndo se inserir na hipotese prevista em seu § 99, visto
que ndo recebe recursos publicos para pagamento de despesas de pessoal ou custeio em geral.

SUMULA N2 6

Cedae. Progressdo horizontal por antiguidade e por merecimento. | — A Cedae é sociedade de
economia mista regida pelo art. 173, § 12, da Carta Magna, dispondo de orgamento por ela prépria
elaborado, ndo autorizando a falta de disponibilidade financeira a omissdao nas progressées
horizontais por antiguidade. Il — A progressdo horizontal por antiguidade ndo viola o principio
concursivo, por ndo acarretar a alteragdo do cargo. Ill — Cabivel a concessdo das progressoes
horizontais por antiguidade, uma vez por ano, sempre no més de agosto e nos anos impares,
observando-se o intersticio minimo de 24 meses na faixa anterior do cargo ocupado, conforme
regras estabelecidas no PCCS. IV — A concessdo das progressGes horizontais por merecimento
envolve critérios subjetivos, o que obsta a sua aprecia¢do pelo Poder Judiciario, que ndo pode
substituir o poder conferido ao empregador na avaliagdo de seus subordinados.

SUMULA N2 7

Aviso prévio indenizado. Ndo incidéncia de contribui¢cdo previdencidria. O salario-de-contribuicao
nao é integrado pelo aviso prévio indenizado, mas tdo somente pelas parcelas que remuneram o
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trabalho efetivamente prestado ou o tempo a disposi¢do do empregador, ndo servindo de base de
incidéncia de contribuig¢do previdenciaria.

SUMULA N2 8
Trabalhador portudrio avulso. Vale-transporte. E assegurado ao trabalhador portuario avulso o
direito aos vales-transporte relativos aos dias efetivamente laborados.

SUMULA N2 9

Vale-transporte. Ndo incidéncia da contribuigdo previdencidria. A parcela correspondente ao vale-
transporte, quando exigivel por forga de decisdo ou acordo judicial, assume carater eminentemente
indenizatdrio, ndo constituindo base de célculo para a contribuigdo previdenciaria.

SUMULA Ne 10

Cedae. “Plus salarial”. Vantagem concedida de forma irregular. Negativa do principio isonémico
aos servidores publicos de nivel universitdrio da sociedade de economia mista estadual. | — Se
houve contratagdo irregular de servidor com remuneragdo superior aos demais servidores na
mesma situagao profissional, fato isolado e violador dos principios da legalidade e da moralidade
administrativa, a vantagem verificada ndao pode servir de parametro remuneratério para todos
os empregados publicos de nivel universitario da companhia. Il — O “plus salarial” recebido por
alguns por forga de decisdo judicial também ndo pode ser estendido a outros servidores, ante
o que dispOe o art. 37, inciso Xlll, da Constituicdo Federal de 1988, que veda a equiparagdo de
qualquer natureza para efeito de remuneragao de pessoal do servigo publico, sendo juridicamente
impossivel a aplicagdo da norma contida no art. 461 da CLT.

SUMULA N2 11

Execugdo definitiva. Penhora em dinheiro. Ordem preferencial. Em se tratando de execugdo
definitiva, a determinagdo de penhora em dinheiro, para garantir crédito exequendo, nao fere
direito do executado, ja que obedecida a gradagdo prevista no art. 655 do Cédigo de Processo Civil,
de aplicagdo subsidiaria ao processo trabalhista.

SUMULA Ne 12

Impossibilidade de satisfagéo do débito trabalhista pelo devedor principal. Execugdo imediata do
devedor subsididrio. Frustrada a execu¢do em face do devedor principal, o juiz deve direciona-la
contra o subsidiario, ndo havendo amparo juridico para a pretensdo de prévia execu¢do dos sécios
ou administradores daquele.

SUMULA N2 13

Cominagdes dos artigos 467 e 477 da CLT. Terceirizagdo. Responsabilidade subsididria. Nos casos de
terceirizagdo de mao de obra, inserem-se na responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos,
ainda que se tratando de ente da Administragdo Publica Direta ou Indireta, as cominagGes dos
artigos 467 e 477 da CLT.

SUMULA Ne 14

Controle de jornada — isengGo de marcagdo prevista em norma coletiva. Ineficdcia da cldusula.
Tendo o empregador mais de dez empregados, a obrigatoriedade de controle da jornada de
trabalho é imperativo legal (CLT, artigo 74, §§12 e 29), sendo ineficaz, de pleno direito, a clausula
normativa que dispde em sentido contrdrio.
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SUMULA N2 15
Cumulagdo de indenizagées por danos estético e moral. O dano moral ndo se confunde com o dano
estético, sendo cumulaveis as indenizagoes.

SUMULA N2 16

Revista intima. Dano moral. Limites dos poderes de diregdo e fiscalizagdo. Violagdo a honra e a
intimidade do trabalhador. Principio da dignidade da pessoa humana (art 19, inc.lll, CF). Cabe
reparagdo por dano moral, por ferir o principio da dignidade da pessoa humana, o ato patronal
consubstanciado em revistas intimas de trabalhadores de qualquer sexo, incluindo a vigilancia por
meio de cameras instaladas em banheiros e vestidrios.

SUMULA N2 17

Imposto de renda. Ndo incidéncia sobre os juros de mora. Os juros moratérios decorrentes de
parcelas deferidas em reclamagéo trabalhista tém natureza indenizatdria e sobre eles ndo incide
imposto de renda.

SUMULA N2 18

Companhia estadual de engenharia de transportes e logistica — CENTRAL. Adicional de projetos
especiais. A concessdo do Adicional de Projetos Especiais a algum empregado ndo obriga a
empresa a estender o beneficio aos demais trabalhadores.

SUMULA N2 19 CANCELADA

Trabalhador doméstico. Diarista. Prestacdo laboral descontinua. Inexisténcia de vinculo
empregaticio. A prestagdo laboral doméstica realizada até trés vezes por semana nao enseja
configuragao do vinculo empregaticio, por ausente o requisito da continuidade previsto no art. 12
da Lei 5.859/72.

SUMULA N2 20

Responsabilidade subsididria. Faléncia do devedor principal. Continuagdo da execugdo trabalhista
em face dos devedores subsididrios. Possibilidade. A faléncia do devedor principal ndo impede o
prosseguimento da execugdo trabalhista contra os devedores subsididrios.

SUMULA N2 21

Declaragdo de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal. Procedéncia do corte rescisorio.
A desconstituicdo da situagado juridica criada sob a égide do dispositivo declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal pode ser alcangada pelo manejo de agdo rescisoria.

SUMULA N2 22

Execugdo trabalhista. Penhora. Citagdo pessoal do executado. Artigo 880 da CLT. Principio
constitucional do devido processo legal. E indispensavel a citacdo pessoal do executado, inclusive
na hipdtese de desconsideragdo da personalidade juridica, antes que se determine a penhora de
seus bens.

SUMULA N2 23

Litispendéncia. Inexisténcia. A¢do individual e agdo coletiva. Coisa julgada da agdo coletiva.
Efeito ultrapartes. Requisitos. A demanda coletiva ndo induz litispendéncia em relagdo as agGes
individuais, com mesma causa de pedir e pedido, ajuizadas pelo préprio detentor do direito
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subjetivo material (CDC, art. 104, primeira parte). Os efeitos da coisa julgada na agdo coletiva
beneficiardo o demandante individual, salvo se, intimado para tomar ciéncia da agao coletiva, ndo
requerer a suspensdo, em 30 (trinta) dias, da demanda individual (CDC, art. 104, segunda parte).

SUMULA N2 24

Responsabilidade subsididria de ente publico. Inaplicabilidade do que dispbe o art. 1°-F da Lei n®
9.494/97. Nio se aplica o disposto no art. 12-F da Lei n? 9.494, de 10/09/1997, quando o ente
publico figurar no titulo executivo judicial na condi¢do de devedor subsidiario.

SUMULA N2 25

Acidente do trabalho. Dano moral. Teoria do risco. Quando a atividade exercida pelo empregador
implicar, por sua propria natureza, risco acentuado para o empregado, a obrigacdo patronal
de indenizar o dano moral decorrente de acidente do trabalho depende, exclusivamente,
da comprovagdo do dano e do nexo de causalidade com o trabalho desenvolvido. Art. 927 do
Cddigo Civil.

SUMULA Ne 26

ContribuigGo previdencidria. Execugdo. Responsabilidade pela liquidagdo. A competéncia
atribuida a Justica do Trabalho, para executar de oficio as contribui¢des sociais, ndo abrange a
responsabilidade pela elaboragdo dos calculos do crédito previdenciario.

SUMULA Ne 27

Enquadramento como financidrio de empregado de administradora de cartdo de crédito ou
agente financeiro. Os empregados de agentes financeiros e administradoras de cartdo de crédito
que exercem atribuigdes relacionadas a atividade-fim de referidas institui¢des financeiras sao
financiarios, beneficiando-se, portanto, das normas coletivas da categoria e da jornada reduzida
do art. 224 da CLT.

SUMULA Ne 28

Artigo 879, § 39, da CLT. Preclusdo temporal limitada a impugnagdo aos cdlculos. A preclusao
temporal prevista no paragrafo terceiro do artigo 879 da CLT limita-se a impugnagao aos calculos
da contribuigdo previdencidria e ndo ao direito da Unido de executa-la.

SUMULA N2 29

Servico de telemarketing/teleatendimento: enquadramento sindical e duracéo do trabalho. | —
Os operadores de teleatendimento/telemarketing estdo sujeitos as normas coletivas da categoria
profissional dos empregados em empresas de prestacdo de servicos de telecomunicagoes,
sendo inafastavel, por acordo coletivo menos benéfico, a incidéncia das normas da convengao
coletiva intersindical ou de sentenga normativa; Il — Na auséncia de norma coletiva mais benéfica,
prevalecem as disposicdes do Anexo Il da NR-17, que estabelece a jornada de seis horas, com
duas pausas remuneradas e um intervalo ndao remunerado de vinte minutos para descanso e
alimentagdo e a duragdo semanal de trinta e seis horas de trabalho (itens 5.3, 5.3.1, 5.4.1 e 5.4.2).

SUMULA Ne 30
Sangdo do artigo 477, § 82, da CLT. Reconhecido o vinculo de emprego ou desconstituida a justa
causa, impde-se a cominagao.
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SUMULA N2 31

Petros. Complementagdo de aposentadoria. Ndo repactuantes. Valor monetdrio. Nao faz jus
ao incentivo econémico denominado “valor monetario” a parte que nao aceitou os termos da
repactuagdo e optou por manter as condi¢Ges de reajuste da complementagdo de aposentadoria
previstas no artigo 41 do Regulamento do Plano de Beneficios da Petros.

SUMULA N2 32

Companhia Siderurgica Nacional — CSN. Aposentadoria por invalidez. Suspensdo do contrato
de trabalho. Manutengdo do plano de saude. Suspenso o contrato de trabalho, em virtude de
aposentadoria por invalidez, o empregado tem direito a manutenc¢do do plano de saude.

SUMULA N2 33

Empresa em recuperagdo judicial. Art. 477, § 89, da CLT. O deferimento da recuperagao judicial
nado desonera a empresa do pagamento das verbas trabalhistas dentro do prazo legal. O atraso na
quitagdo das parcelas da rescisdo sujeita o empregador a cominagao estabelecida no art. 477, §
89, da CLT.

SUMULA N2 34

Exce¢do de pré-executividade rejeitada. Decisdo interlocutdria. Agravo de peticdo. Ndo
conhecimento. O ato jurisdicional que rejeita exce¢do de pré-executividade tem natureza
interlocutdria, razdo pela qual, consoante o artigo 893, § 12, da CLT, somente podera ser impugnado
em recurso da decisdo definitiva.

SUMULA N2 35

Petrobras-Petros. Complementagdo de aposentadoria. Repactuantes. Nao comprovado vicio na
manifestagdo de vontade, ndo ha que se falar em nulidade do Termo Individual de Adesdo de
Participante as AlteragGes do Regulamento do Plano Petros do Sistema Petrobras ou do Acordo de
ObrigagGes Reciprocas e Termo de Reratificagdo.

SUMULA N2 36

Contribuigbes sociais destinadas a terceiros. Incompeténcia absoluta. A Justica do Trabalho é
incompetente para a execugdo de contribuicGes em favor de terceiros, destinadas ao denominado
“Sistema S”.

SUMULA N2 37
Atividade nociva. Laudo pericial. Prova emprestada. Validade. E admissivel a prova pericial
emprestada para caracterizagdo de atividade insalubre ou perigosa.

SUMULA N2 38

Substituigdo processual. Legitimidade ativa ad causam. Direitos individuais homogéneos. O
sindicato é parte legitima para atuar como substituto processual na defesa de direitos e interesses
coletivos ou individuais homogéneos da categoria que representa.

SUMULA N2 39

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — progresséo horizontal por antiguidade prevista no
plano de cargos e saldrios e em acordo coletivo. O empregado da Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos que obteve promogdes por antiguidade, por forgca de negociagdo coletiva, auferindo
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efetiva evolugdo salarial, ndo faz jus a promogao horizontal, com o0 mesmo fundamento, instituida
pelo PCCS/1995, sob pena de enriquecimento sem causa.

SUMULA Ne 40

Recuperagdo judicial. Multa do artigo 467 da CLT. Incidéncia. E aplicavel a multa do artigo 467 da
CLT a empresa, em processo de recuperagao judicial, que ndo quitar as parcelas incontroversas na
audiéncia inaugural.

SUMULA N2 41

Responsabilidade subsididria do ente da Administragdo Publica. Prova da culpa. (artigos 29, VI,
58, 67 e 78, VI, da lei 8.666/93.) Recai sobre o ente da Administragdo Publica que se beneficiou
da mao de obra terceirizada a prova da efetiva fiscalizagdo do contrato de prestacao de servigos.

SUMULA Ne 42

Cobranga de metas. Dano moral. Inexisténcia. A cobranga de metas estd inserida no poder de
comando do empregador, ndo configurando assédio moral, desde que respeitada a dignidade
do trabalhador.

SUMULA Ne¢ 43

Responsabilidade subsididria da AdministragGo Publica. A constitucionalidade do paragrafo
primeiro do artigo 71 da Lei 8.666/93, declarada pelo STF no julgamento da ADC n2 16, por si s9,
nao afasta a responsabilidade subsididria da Administragao Publica, quando esta decorre da falta
de fiscalizagdo.

SUMULA Ne 44

Embargos de terceiro. llegitimidade. Aquele que, mediante citagdo valida, vem a integrar o polo
passivo da demanda, em sede de execugdo, ainda que nado figure como parte na fase cognitiva,
nao tem legitimidade ativa para ajuizar embargos de terceiro.

SUMULA Ne 45
Empresa em recuperagdo judicial. Desergdo. A dispensa do recolhimento de custas e do depdsito
recursal que beneficia a massa falida ndo se estende a empresa em regime de recuperagdo judicial.

SUMULA Ne 46
Grupo econémico. Responsabilidade soliddria. Reconhecimento na fase de execugdo. Possibilidade.
Comprovada a existéncia de grupo econémico entre as executadas, a responsabilidade solidaria

pode ser declarada na fase de execugao.

SUMULA Ne 47
Entidade filantrépica. Penhora de bens. Possibilidade. A condi¢cdo de entidade filantrépica nao
torna impenhordveis seus bens ou recursos financeiros.

SUMULA Ne 48

Entidade filantropica. Contribuigdo previdencidria. Isengdo. Para que a entidade filantrépica
faga jus a isengdo prevista no artigo 195, § 72, da Constituicdo da Republica, é indispensavel o
cumprimento dos requisitos impostos pela Lei n2 12.101/2009.

234



| Grandes Temas — Direito do Trabalho: material e processual — Parte 2 |
| Simulas |

SUMULA N2 49

CEDAE. Gratificagdo de nivel universitdrio — GENU. Deve ser observado o disposto no item 12.2 do
PCCS da CEDAE que prevé o reajuste da gratificagdo de nivel universitario— GENU —na mesma data
e no mesmo percentual do salario de seus empregados.

SUMULA N2 50
Prescrigdo. Declaragdo de oficio. A pronuncia de oficio da prescrigdo, prevista no artigo 219, § 59,
do CPC, é incompativel com os principios que norteiam o Processo do Trabalho.

SUMULA N2 51
Recurso. Falta de dialeticidade. Ndo conhecimento. Nao se conhece do recurso que ndo observar a
congruéncia ldgica exigivel entre os fundamentos da decisao recorrida e as razdes do apelo.

SUMULA N2 52

Perdas e danos decorrentes da contratagdo de advogado. Ndo cabimento. No processo trabalhista,
o pagamento de honordrios advocaticios e contratuais deve observar os requisitos da Lei n2
5.584/70 e o disposto nas Simulas 219 e 329 do TST.

SUMULA N2 53
Protegdo ao trabalho da mulher. Artigo 384 da CLT. A inobservancia do intervalo previsto no art.
384 da CLT enseja os mesmos efeitos do descumprimento do intervalo intrajornada.

SUMULA N2 54

Multa do artigo 477, § 82, da CLT. Diferengas rescisorias reconhecidas em juizo. Ndo incidéncia. O
reconhecimento, em juizo, de diferengas de verbas rescisérias ndo da ensejo, por si so, a aplicagdo
da penalidade prevista no paragrafo 82 do artigo 477 da CLT.

SUMULA N2 55

Embargos de declaragdo protelatérios. Cumulagdo de sangdes. Quando decorrerem do mesmo
fato gerador — oposigcdo de embargos de declaragdo com intuito meramente protelatério — ndo
podem ser acumuladas as penalidades dos artigos 1.026, §§ 22 e 32 e 81 do CPC/2015.

SUMULA N2 56

Processo Judicial Eletrénico (Ple). Recurso com imprdpria utilizagdo de sigilo. A marcagdo da
funcionalidade “sigilo” na interposi¢cdo de qualquer recurso no sistema Ple ndo constitui dbice
ao seu processamento, cumprindo ao magistrado que o analisa torna-lo visivel para possibilitar
o contraditério.

SUMULA N2 57

Aviso prévio proporcional. Contagem. Lei 12.506/2011. Para o calculo do aviso prévio proporcional,
a cada ano de servigo completo, incluido o primeiro ano, haverd um acréscimo de 3 dias ao periodo
minimo de 30 dias previsto na Constituigdo Federal.

SUMULA N2 58

Transporte rodovidrio coletivo urbano. Motoristas e cobradores. Auséncia de banheiros. Dano
moral configurado. Cumpre ao empregador a responsabilidade de oferecer e manter, em
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condigdes de uso, banheiros nos pontos finais dos itinerdrios para uso de motoristas e cobradores.
A ndo observancia constitui dano moral passivel de indenizag3do.

SUMULA Ne 59

Petroleiros. Turnos ininterruptos de revezamento. Integragdo das horas extraordindrias nos
repousos remunerados previstos na lei n® 5.811/1972 ou em normas coletivas de trabalho.
Impossibilidade. A projecao das horas extras habitualmente prestadas sob o regime de escalas
especiais de jornada pelos petroleiros limita-se ao repouso semanal remunerado previsto na Lei
605/49, n3o repercutindo nas folgas compensatdrias fixadas na Lei 5.811/72 ou norma coletiva
de trabalho.

SUMULA Ne 60

Processo judicial eletronico. Ple. Revelia. Contestagdo anexada aos autos. Exclusdo ou
desconsideragdo. Inexisténcia de cerceio de defesa. Nao constitui cerceio de defesa a exclusdo ou
desconsideragdo da contestagdo e documentos, anexados aos autos de processo eletronico antes
da audiéncia inaugural, se decretada a revelia.

SUMULA Ne 61

CSN. Empregado aposentado espontaneamente. Admissdo anterior a publicagdo do edital de
privatizagdo. Plano de saude. Manutengdo. O empregado da CSN, admitido anteriormente
a publicacdo do Edital de Privatizagdo da Companhia e dispensado anos depois, quando ja
aposentado, faz jus a manutenc¢do do plano de saude oferecido pela empresa.

SUMULA Ne 62

Obrigagdo de fazer. Anotagdo na CTPS do reclamante. Imposi¢Go de multa a reclamada pelo
descumprimento da obrigagdo. Possibilidade. E cabivel a imposicdo de multa ao empregador que
descumpre determinagao judicial concernente a anotagdo da CTPS do empregado.

SUMULA N¢2 63
Extingdo da execugdo. Renuncia tdcita ao crédito trabalhista. Impossibilidade. A renuncia ao
crédito trabalhista ha de ser expressa, ndo se admitindo como tal o siléncio do exequente.

SUMULA Ne 64
Férias proporcionais. Convengdo 132 da OIT. Dispensa por justa causa. O direito a férias
proporcionais previsto na Conveng¢do 132 da OIT nao contempla as dispensas por justa causa.

SUMULA N2 65

CBTU/FLUMITRENS. Transferéncia dos empregados. Convénio administrativo de 31/12/1994.
Arguicdo de nulidade do ato. Reintegragdo. Impossibilidade. Prescri¢cdo total configurada. A
pretensao relativa a reintegracdo de ex-empregados da CBTU, sob o fundamento de nulidade do
ato de transferéncia para a FLUMITRENS, praticado através de convénio administrativo firmado
em 31/12/1994, encontra-se fulminada pela prescri¢do trabalhista fixada no art. 72, XXIX, da CRFB.

SUMULA Ne 66

Contribuigéo previdencidria sobre o crédito judicial trabalhista. Fato gerador. Acréscimos legais
moratdrios. Nova redacdo do art. 43 da Lei 8.212/91. Vigéncia. Regime hibrido de apuragdo. |
— Para prestacdo de servigos ocorrida até 04/03/2009, inclusive, o fato gerador da contribuigdo
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previdenciaria vinculada ao processo trabalhista é a constitui¢do do crédito. Seu recolhimento dar-
se-a até o dia 2 do més subsequente a liquidagdo do julgado, de acordo com o art. 276 do Decreto
3.048/1999. Extrapolado este prazo, a contribui¢do previdenciaria sera corrigida monetariamente
e acrescida de juros e multa moratodrios. Il — Para prestacdao de servigos ocorrida a partir de
05/03/2009, inclusive, o fato gerador da contribuicdo previdenciaria é a presta¢do de servicos,
nos termos do art. 43 da Lei 8.212/91, com redacdo dada pela Lei 11.941/2009, com juros e
corre¢dao monetdaria computados a partir dos meses de competéncia e recolhimento na mesma
data prevista para o pagamento do crédito judicial trabalhista.

SUMULA N2 67

Impugnagdo a liquidagdo. Inércia. Preclusdo. Artigo 879, §29, da CLT. Incabivel a oposi¢do de
embargos a execugdo com o objetivo de discutir as contas de liquidagdo ndao impugnadas pela
parte no prazo do artigo 879, §29, da CLT.

SUMULA N2 68

Responsabilidade civil do empregador. Pensdo devida ao trabalhador acidentado. Cumulagéo
da pensdo com beneficio previdencidrio. Possibilidade. Natureza juridica distinta das prestagdes.
A pensdo prevista no artigo 950 do Cddigo Civil e o beneficio previdenciario pago pelo INSS ao
segurado, em razao da sua incapacidade laborativa por acidente de trabalho, ndo se confundem,
tampouco se excluem, ante a natureza juridica distinta das prestagdes, sendo possivel
sua cumulagao.
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PRECEDENTE N2 1

Agravo Regimental. Falta de dialeticidade. Ndo-conhecimento. Ndo se conhece de recurso cujas
razGes se distanciam dos termos da decisdo recorrida, impossibilitando o seu reexame por falta
de dialeticidade.

Agravo regimental 0012451-25.2011.5.01.0000 — Des. Alberto Fortes Gil

DOERJ 10-05-2012 — Decisdo por maioria.

Agravo regimental 0011312-38.2011.5.01.0000 — Des. Jorge Fernando Gongalves da Fonte
DOERJ 29-03-2012 — Decisdo unanime.

AGOR 0005273-25.2011.5.01.0000 — Des. Rosana Salim Villela Travesedo

DOERJ 29-09-2011 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N2 2

Agravo regimental. Tempestividade. Afericdo. Ndo tendo a parte comprovado a tempestividade
da correigdo parcial, ndo ha como processar a medida, devendo ser extinto o feito, sem resolugédo
de mérito.

AGOR 0001666-67.2012.5.01.0000 — Des. Nelson Tomaz Braga
DOERJ 02-07-2012 — Decisdao unanime.

PRECEDENTE N2 3

Carta de sentencga. Formacgdo. A determinacdo de formagdo de carta de sentenga, quando os
autos originais se encontram no juizo de origem, aguardando apenas o julgamento do agravo de
instrumento no Tribunal Superior do Trabalho, atenta contra a boa ordem processual.

AGOR 0005274-10.2011.5.01.0000 Des. Damir Vrcibradic
DOERJ 30-09-2011 — Decisdao unanime.

PRECEDENTE N2 4

Centralizagdo. Execugdo. Agravo de peticdo. Descabimento. Competéncia da Presidéncia do
Tribunal. E da competéncia da Presidéncia deste Tribunal decidir as questdes envolvendo a
centralizagdo das execugGes dos clubes de futebol, avaliando acerca de sua conveniéncia, visando
o interesse publico, bem como dos eventuais descumprimentos do ato presidencial. Descabe,
assim, a interposi¢cdo de agravo de peticdo, competindo ao Presidente deferir ou ndo o pedido,
cabendo recurso dessa decisdo para o Orgdo Especial.

Agravo regimental 0012754-73.2010.5.01.0000 Des. Gustavo Tadeu Alkmim
DOERJ 16-08-2012 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N2 5

Conflito de atribuiges. Juizes em exercicio no mesmo érgdo jurisdicional. Em se tratando de
conflito negativo de atribuigdes entre juizes em exercicio no mesmo 6rgao jurisdicional, revela-se
impertinente a via do conflito de competéncia eleita pelo juiz suscitante, impondo-se a remessa
dos autos a Corregedoria desta Corte para a adogdo das providéncias e medidas que entender
cabiveis e pertinentes.

CC0012643-89.2010.5.01.0000 — Des. José da Fonseca Martins Junior
DOERJ 02-06-2011 — Decisdo unanime.
CC0013145-28.2010.5.01.0000 — Des. José da Fonseca Martins Junior
DOERJ 02-06-2011 — Decisdo unanime.
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PRECEDENTE N2 6

Conflito de atribuicGes. Prevengdo. Havendo conexdo entre os agravos regimentais em razdo
da identidade de partes e afinidade entre as matérias, torna-se prevento o desembargador que
recebeu como relator o primeiro agravo regimental.

Pet 0014980-17.2011.5.01.0000 — Des. José Antonio Teixeira da Silva
DOERJ 14-06-2012 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N2 7

Conflito de competéncia. Conexao e continéncia. Preven¢do do juizo. O critério de prevengao
previsto no art. 106 do CPC deve ser entendido como aplicavel tanto para a conexao strictu sensu
como para a continéncia.

CC 0001864-07.2012.5.01.0000 — Des. Marcelo Augusto Souto de Oliveira (Redator Designado)
DOERJ 01-06-2012 — Decisdo por maioria.
CC0001736-84.2012.5.01.0000 — Des. Marcelo Augusto Souto de Oliveira (Redator Designado)
DOERJ 01-06-2012 — Decisdo por maioria.

PRECEDENTE N2 8

Conflito negativo de competéncia. Agdao anterior extinta com resolugdo de mérito. Conexao.
Tendo ocorrido o julgamento do processo, ainda que ndo transitada em julgado a sentenga
proferida, torna-se impossivel a reunido dos feitos eventualmente conexos.

CC 0002637-52.2012.5.01.0000 — Des. Jorge F. Gongalves da Fonte
DOERJ 31-05-2012 — Decisdao unanime.

CC 0001680-85.2011.5.01.0000 — Des. Evandro Pereira Valaddo Lopes
DOERJ 02-09-2011 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N2 9

Conflito negativo de competéncia. Ajuizamento pretérito de protesto interruptivo da prescrigao.
Prevencdo. Inocorréncia O ajuizamento pretérito de protesto judicial ndo tem o condao de firmar
a competéncia do juizo para o qual foi distribuido quando da propositura de acdo trabalhista.

CC0012456-47.2011.5.01.0000 — Des. Rosana Salim Villela Travesedo
DOERJ 26-03-2012 — Decisdao unanime.

CC 0000241-05.2012.5.01.0000 — Des. Mirian Lippi Pacheco

DOERJ 08-08-2012 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N2 10

Conflito negativo de competéncia. Conexdo. Fica caracterizada a hipdtese de conexdo entre agdes,
quando a identidade de causa de pedir e de partes alicerga a distribuicdo por dependéncia, sendo
prevento o juizo que conheceu da primeira agdo ajuizada.

CC 0009899-87.2011.5.01.0000 — Des. Evandro Valaddo Lopes (Redator Designado) DOERJ 02-08-
2012 — Decisdo por maioria.

CC 0000440-27.2012.5.01.0000 — Des. Nelson Tomaz Braga

DOERJ 02-07-2012 — Decisdo unanime.

CC 0009891-13.2011.5.01.0000 — Des. Evandro Valaddo Lopes (Redator Designado) DOERJ 09-05-
2012 — Decisdo por maioria.

CC0007433-23.2011.5.01.0000 — Des. Damir Vrcibradic

DOERJ 18-11-2011 — Decisdo unanime.
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PRECEDENTE N2 11

Conflito de Competéncia. Renovagdo de agdo trabalhista anteriormente extinta sem resolugdo
de mérito. Distribuigdo aleatdria. Impossibilidade. Prevengdo. Prevento o juizo que extinguiu o
processo, sem resolugdo de mérito, para o julgamento de agdo idéntica aquela anteriormente
ajuizada (art. 253, Il, do CPC).

CC 0003746-04.2012.5.01.0000 — Des. Nelson Tomaz Braga

DOERJ 14-08-2012 — Decisdo unanime.
CC0013527-84.2011.5.01.0000 — Des. Evandro Pereira Valaddo Lopes
DOERJ 11-07-2012 — Decisdo unanime.

CC 0000178-77.2012.5.01.0000 — Des. Nelson Tomaz Braga

DOERJ 02-07-2012 — Decisdo unanime.

CC 0000128-51.2012.5.01.0000 — Des. Gustavo Tadeu Alkmim

DOERJ 25-05-2012 — Decisdo unanime.
CC0016576-36.2011.5.01.0000 — Des. José Antonio Teixeira da Silva
DOERJ 25-05-2012 — Decisdo unanime.

CC 0000072-18.2012.5.01.0000 — Des. Mirian Lippi Pacheco

DOERJ 15-05-2012 — Decisdo unanime.

CC 0000046-20.2012.5.01.0000 — Des. Alberto Fortes Gil

DOERJ 10-05-2012 — Decisdo unanime.

CC 0010544-15.2011.5.01.0000 — Des. Rosana Salim Villela Travesedo
DOERJ 03-04-2012 — Decisdo unanime.
CC0005716-73.2011.5.01.0000 — Des. Damir Vrcibradic

DOERJ 30-09-2011 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N2 12

Conflito negativo de competéncia. Suspeigdo do juiz titular. Juiz substituto. Apds a fixagdo da lide,
a suspeicdo do juiz titular da Vara ndo acarreta a redistribuicdo do feito e sim o encaminhamento
dos autos ao seu substituto legal (CPC, art. 313).

CC 0012631-75.2010.5.01.0000 — Des. Luiz Augusto Pimenta de Mello
DOERJ 27-10-2011 - Decisdo unanime.
CC 0002555-55.2011.5.01.0000 — Des. Maria Das Gragas Cabral Viegas Paranhos

DOERJ 02-09-2011 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N2 13

Desentranhamento de recurso ordinario. Subversdo a ordem processual. O despacho que
determina o desentranhamento do recurso ordinario deixa de observar a disposi¢do contida no
artigo 895 da CLT, o que, por si sé, traduz erro de procedimento e manifesta inversdo da boa
ordem processual a ensejar a reclamagdo correicional.

AGOR 0009636-55.2011.5.01.0000 — Des. Maria de Lourdes Sallaberry (Redatora Designada)
DOERJ 02-04-2012 — Decisdo por maioria.

PRECEDENTE N2 14
Excegdo de pré-executividade. Decisdo. Reclamagdo Correicional. Ndo subverte a boa ordem
processual decisdo que acolhe ou rejeita excegdo de pré-executividade.

Agravo regimental — 0014584-74.2010.5.01.0000 Des. José da Fonseca Martins Junior
DOERJ 02-06-2011 — Decisdo unanime.
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PRECEDENTE N2 15

Execugdo. Decisdo terminativa do feito. Reclamagdo correicional. A correigdo parcial ndo é meio
destinado a afastar decisdo atacavel por recurso proprio. Decisdo terminativa do feito em execugéo
é passivel de agravo de peti¢do, sendo incabivel o manejo de reclamagdo correicional.

AGOR 0007453-14.2011.5.01.0000 — Des. Maria das Gragas Viegas Paranhos
DOERJ 28-09-2011 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N2 16

Exce¢do de suspeicdo. Prazo para arguicao. O prazo para oferecimento da excegdo de suspeicao
em face de magistrado é de 15 (quinze) dias a contar do fato que a originou, sob pena de preclusdo
(CPC, art. 305).

ExcSusp 0008661-33.2011.5.01.0000 — Des. Gloria Regina Ferreira Mello
DOERJ 24-10-2011 — Decisao por maioria

ExcSusp 0014215-80.2010.5.01.0000 — Des. Evandro Pereira Valaddo Lopes
DOERJ 08-07-2011 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N2 17

Inspegdo judicial. Corregedoria. Ndo ha qualquer ilegalidade ou irregularidade na delegagdo do
Corregedor a serventuarios para realizagdao de inspe¢des nas Varas do Trabalho, uma vez que nao
ha transferéncia de poder hierdrquico ou decisério, mas, tdo somente, para, em eventual inspecao
extraordindria, constatar fatos e os relatar, de forma circunstanciada, a apreciacdo da Corregedoria.

RecAdm 0006214-72.2011.5.01.0000 — Des. Evandro Pereira Valad3o Lopes
DOERJ 03-05-2012 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N2 18

Litispendéncia. Suspensdo do feito. Subversdo a boa ordem processual. Subverte a boa ordem
processual decisdo monocratica que, pronunciando a litispendéncia, ao invés de extinguir o
processo, determina a sua suspensao.

AGOR 0008648-34.2011.5.01.0000 — Des. Gustavo Tadeu Alkmim
DOERJ 28-11-2011 — Decisao por maioria.

PRECEDENTE N2 19

Mandado de Seguranga. Ato administrativo praticado pelo Exm2 Desembargador Presidente
deste Tribunal Regional do Trabalho. Incompeténcia da Justica Federal. Compete a Justica do
Trabalho processar e julgar mandado de seguranca impetrado contra ato administrativo praticado
pelo Exmo. Desembargador Presidente de Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regido.
Interpretagdo conjugada dos artigos 109, inciso VIII, da Constituicdo da Republica, 21, inciso VI,
da LC 35/79 e 15, inciso V, do Regimento Interno desta egrégia Corte. Precedentes do Excelso
Supremo Tribunal Federal e do Colendo Superior Tribunal de Justiga.

Agravo regimental 0001571-71.2011.5.01.0000 — Des. Evandro Pereira Valaddo Lopes
DOERJ 22-03-2012 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N2 20

Mandado de Seguranca. Desisténcia. Homologacdo. A desisténcia da a¢do de seguranca, assim
como das a¢des em geral, sé produzira efeitos depois de homologada por sentenca ou acérdao,
como dispde art. 158, paragrafo tnico, do CPC.
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MS 0003367-97.2011.5.01.0000 — Des. Gloria Regina Ferreira Mello
DOERJ 13-07-2011 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N2 21

Pedido de Providéncia. Prazo. O estabelecimento de prazo, ndo previsto regimentalmente,
para apresentacdo de pedidos de providéncia, caracteriza usurpagdo de competéncia, sendo
forgoso declarar-se, em carater incidental, a nulidade da parte final do art. 13 do Provimento n2
04/2011 da Corregedoria Regional deste Tribunal.

Agravo regimental 0000823-05.2012.5.01.0000 — Des. Gloria Regina Ferreira Mello
DOERJ 2012-08-14 — Decisdo por maioria.

PRECEDENTE N2 22

Pensdo post mortem. A alegacdo de unido estavel exige prova cabal, ndo apenas com os
documentos obrigatérios, mas também com outros elementos que fornegam ao administrador a
plena convicgdo de que o casal constituia uma entidade familiar.

RecAdm 0009252-29.2010.5.01.0000 — Des. Gustavo Tadeu Alkmim
DOERJ 13-10-2011 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N2 23

Permuta entre Juizes do Trabalho Substitutos integrantes de regiGes distintas. Possibilidade. A
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dedica especial protegdo do Estado a familia —
art. 226. Dai se infere que a permuta possui habitat constitucional, na medida em que outra
especial protegdo a familia ndo se poderia esperar sendo aquela que garantisse aos magistrados
requerentes o direito de exercer a jurisdigdo nas regioes em que residem seus familiares e, assim,
manter a integridade dos lagos que os prendem.

PA 0005834-49.2011.5.01.0000 — Des. Rosana Salim Villela Travesedo (Redatora Designada)
DOERJ 12-07-2011 — Decisdo por maioria.

PRECEDENTE N2 24

Peticdo de embargos de declaragdo. Despacho que determina a sua juntada em pasta propria.
Subversdo a ordem processual. O despacho que determina a juntada em pasta prépria, da
peticdo de embargos de declaragdo opostos mediante o sistema e-DOC por encontrar-se
incompleta, vulnera a norma inserta no art. 777 da CLT, o que traduz erro de procedimento e
manifesta inversdo da boa ordem processual.

Agravo regimental 0015888-74.2011.5.01.0000 — Des. Maria de Lourdes Sallaberry
(Redatora Designada)
DOERJ 29-06-2012 — Decisdo por maioria.

PRECEDENTE N2 25

Prazo recursal. Requerimento de devolugdo do prazo. Agravo regimental. Auséncia de previsdo no
Regimento Interno. Ha dbice ao conhecimento de Agravo Regimental quando ndo configuradas
quaisquer das hipdteses previstas no art. 236 do Regimento Interno desta egrégia Corte.

AGOR 0002556-40.2011.5.01.0000 — Des. Evandro Pereira Valaddo Lopes
DOERJ 08-07-2011 — Decisdo unanime.
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PRECEDENTE N2 26

Prevencgdo. Agravo de instrumento improvido. Incidéncia da norma inserta no inciso Il do art. 92
do Regimento Interno deste Tribunal. Livre distribuicdo. Improvido o agravo de instrumento os
recursos interpostos no mesmo feito serdo submetidos a livre distribuigao.

RecAdm 0013839-60.2011.5.01.0000 — Des. Fernando Antonio Zorzenon da Silva
(Redator Designado)
DOERJ 29-03-2012 — Decisdo por maioria.

PRECEDENTE N2 27
Recurso de revista. Despacho denegatério de seguimento. Agravo regimental é recurso inadequado
para impugnar despacho que nega seguimento a recurso de revista.

AGOR 0001790-84.2011.5.01.0000 — Des. Evandro Pereira Valad3o Lopes
DOERJ 08-07-2011 — Decisdo unanime.
Agravo Regimental 0015395-34.2010.5.01.0000 — Des. Mirian Lippi Pacheco

DOERJ 07-06-2011 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N2 28
Suspensdo do processo. Decisdo que determina a suspensdo do processo sem causa legalmente
prevista caracteriza, em tese, subversdo a boa ordem processual.

AGOR 0005739-19.2011.5.01.0000 Des. Damir Vrcibradic
DOERJ 30-09-2011 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N2 29

URV. Juros. O recebimento judicial de quantia a titulos de juros sobre o passivo da URV, calculados
apenas a partir da citagdo da ré, ndo retira o direito aos juros de periodo anterior, entendidas
como devidas pela administragdo desde a lesdo do direito.

RecAdm 0014210-58.2010.5.0000 — Des. Gustavo Tadeu Alkmim
DOERJ 10-08-2011 — Decisdo unanime.

PRECEDENTE N2 30

Tutela Antecipada. Processo Administrativo. Competéncia. E competente o colegiado do
Orgdo Especial para apreciar pedido de liminar ou de antecipa¢io de tutela em sede de
processo administrativo.

RecAdm 0005330-09.2012.5.01.0000 — Agravo Regimental — Des. Marcos Cavalcante
(Redator Designado)
DOERJ 11-09-2012 — Decisdo por maioria.

PRECEDENTE N2 31

Conflito Negativo de Competéncia. Extingdo do processo, sem resolugdo de mérito. Prevengdo.
Competéncia absoluta. A competéncia, nos termos do artigo 253, Il, do CPC, é funcional e,
portanto, absoluta e inderrogavel, razdo por que pode ser alegada a qualquer tempo, por qualquer
das partes, em qualquer grau de jurisdi¢do, ou reconhecida, inclusive, ex officio, pelo juiz (CPC,
art. 113).

CC 0010459-29.2011.5.01.0000 — Des. Evandro Pereira Valaddo Lopes (Redator Designado) DOER)J
05-12-2011 — Decisao por maioria.
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PRECEDENTE N2 32

Conflito de Competéncia. Acdo individual de execugdo de sentenga proferida em agdo coletiva.
Com base nos artigos 98 e 101 do Cddigo de Defesa do Consumidor, aplicado supletivamente no
processo trabalhista, pode o trabalhador optar entre o foro de seu domicilio ou o foro do juizo da

acdo coletiva, em livre distribuigdo, para ajuizar agdo de execugdo de sentenca.

TRT-0004656-60.2014.5.01.0000 (CC) — Des. Nelson Tomaz Braga
DOERJ 15-07-2014 — Decisdao por maioria.
TRT-0010320-09.2013.5.01.0000 (CC) — Des. Gustavo Tadeu Alkmim
DOERJ 17-07-2014 — Decisdao por maioria.

TRT-0004122-19.2014.5.01.0000 (CC) — Des. José da Fonseca Martins Junior
DOERJ 18-07-2014 — Decisdao por maioria.

TRT-0004121-34.2014.5.01.0000 (CC) — Des. Jorge Fernando Gongalves da Fonte
DOERJ 18-07-2014 — Decisdao por maioria.

TRT-0004493-80.2014.5.01.0000 (CC) — Des. Jorge Fernando Gongalves da Fonte
DOERJ 18-07-2014 — Decisdao por maioria.

TRT-0004565-67.2014.5.01.0000 (CC) — Des. Jorge Fernando Gongalves da Fonte
DOERJ 18-07-2014 — Decisdao por maioria.

PRECEDENTE N2 33

N3o atenta contra a ordem processual a determinagdo judicial, seja de oficio ou a requerimento
da parte, de expedigdo de oficios as autoridades de fiscalizagdo trabalhista, policial ou ao

Ministério Publico.

Proc. N2 0000071-91.2016.5.01.0000 (AGOR) — Des. Mario Sérgio Medeiros Pinheiro

DEJT 4/11/2016 — Decisdo unanime.
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1 DIREITO DO TRABALHO
1.1 APOSENTADORIA E PENSAO
1.1.1  Complementagdo de Aposentadoria / Pensdo

1. Complementagdo de aposentadoria. PETROBRAS. RMNR. Reajuste concedido a titulo de RMNR,
por sua natureza salarial, deve ser repassado a aposentado que ndo repactuou, como forma de
garantir a paridade entre ativos e inativos que ele ndo abriu m3o. (TRT1 — 12 Turma — Rel. Mery
Bucker Caminha — 0001165-75.2012.5.01.0045 — 26/6/2018.)

2. Furnas. Real Grandeza. Complementagcdo de aposentadoria. Critério de reajuste. Paridade
indevida. Ha que se observar o critério de reajuste da complementagdo de aposentadoria previsto
no regulamento do plano de beneficios instituido pelas rés. (TRT1 — 92 Turma — Rel. Dalva Amélia
de Oliveira— 0158700-21.2008.5.01.0041 — 8/8/2018.)

1.2 CATEGORIA PROFISSIONAL ESPECIAL
1.2.1 Bancarios

3. Bancdrio. Cargo de confianga. Horas extras. Uma vez comprovado que o reclamante ocupava o
cargo de confianga, aplica-se o seu enquadramento no art. 224, § 22 da CLT. (TRT1 —42 Turma —Rel.
Alvaro Luiz Carvalho Moreira —0101555-20.2016.5.01.0043 — 4/5/2018.)

4. Bancdrio. Divisor 180 para cdlculo das horas extras. Na esteira da tese juridica estabelecida
pelo TST, o divisor a ser adotado para o bancario que labora em jornada de 06 (seis) horas é o 180.
(TRT1 — 82 Turma — Rel. Jorge Orlando Sereno Ramos — 0002162-30.2013.5.01.0431 - 5/2/2018.)

5. Caixa Econdémica Federal. Cadastro de reserva para o cargo de técnico bancdrio novo. PreterigGo
verificada. A aprovagdao em concurso publico trata-se de mera expectativa de direito a convocagao
e nomeagdo. Porém, a nomeagdo torna-se direito liquido e certo ao verificar-se que houve a
realizagdo de terceirizagdo, durante o prazo de validade do concurso, para a execugao de atividades
contidas nas atribuigdes do cargo para o qual pretendem os autores a sua contratagdo, pois tal
fato obsta a contratagdo dos candidatos aprovados no certame. A terceirizagdo de atividades
constantes da atribui¢do do cargo de Técnico Bancario, primordialmente de atendimento a clientes
da ré, independentemente do canal, comprova a violagdo ao disposto no art. 37, Il da CR/88,
por preterir a contratagdo de aprovados em concurso publico pela contratagdo de empresas
prestadoras de servigos. Recurso ndo provido. (TRT1 — 52 Turma — Rel. Roberto Norris — 0100487-
74.2017.5.01.0051 — 18/4/2018.)

6. Divisor aplicavel a obtengdo do saldrio-hora. Bancdrios. Decisdo proferida pelo TST em Sede de
IRDR. Divisores 180 e 220. A discussdo acerca do divisor aplicavel a obtengdo do valor do salario-
hora dos bancarios, que ja se alongava em nossas cortes laborais por anos, foi finalmente julgada
pelo Tribunal Superior do Trabalho em sede de Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas,
tendo sido sedimentado o entendimento de que, para tal categoria e com as disposi¢cOes
normativas até entdo vigentes, os divisores aplicaveis sdao o 180, para jornadas de 6 horas, ou o
220, para jornadas de 8 horas. No caso concreto, reconheceu-se a parte autora o direito a jornada
de 6 horas, sendo-lhe aplicavel, portanto, o divisor 180. (TRT1 — 52 Turma — Rel. Evandro Pereira
Valad&o Lopes — 0001165-75.2014.5.01.0281 — 22/8/2018.)

7. Financidrio. Enquadramento deferido. No contrato de correspondente bancario firmado
entre os réus as fls. 535/541, observa-se que dentro dos servigos contratados encontra-se o de

251



| Grandes Temas — Direito do Trabalho: material e processual — Parte 2 |
| Ementario |

recebimentos e pagamentos relativos a contas de depdsito a vista, prazo e de poupanga, bem como
a aplicagdo e resgate de fundos de investimento; o de recebimentos e pagamentos decorrentes
de convénios de prestagdao de servicos mantidos pela instituicdo contratante, dentre outros.
Logo, observa-se que a primeira ré intermediava recursos de terceiros, ndo havendo motivo para
reforma da decisdo primeira. (TRT1 — 92 Turma — Rel. Ivan da Costa Alem3o Ferreira — 0001105-
71.2012.5.01.0411 - 18/6/2018.)

1.2.2 Professores

8. Vinculo de emprego. Professor. Subordinagdo estrutural. Técnica do conjunto de indicios
qualificadores. A técnica do conjunto de indicios qualificadores, que orienta o Juiz a fazer uma
valoragdo global da relagdo de trabalho que estd sendo qualificada, aplicada a andlise dos
elementos faticos dos autos, imp&e considerar empregado o professor que esta inserido na
atividade econdmica desenvolvida e organizada pelo tomador. A subordinagdo estrutural esta
externada por diversos fatores, tais como a inser¢do do trabalhador em uma estrutura organizada
e a propriedade dos meios de produgdo pela ré. Implementados os requisitos do art. 32 da CLT,
impde-se o reconhecimento do vinculo de emprego do professor com curso preparatério para
concursos publicos. (TRT1 —32 Turma— Rel. Carina Rodrigues Bicalho—0101150-87.2016.5.01.0041
—-5/6/2018.)

1.2.3  Técnico em Radiologia

9. Horas extras. Carga hordria semanal. Técnico em radiologia industrial. Jornada do técnico em
radiologia. Lei n® 7.394/1985. Auséncia de habilitagéo técnica. Principio da Primazia da Realidade
Fatica Sobre a Formal. A auséncia de diploma de profissionalizagdo em radiologia ndo se sobrepde
aos fatos vivenciados, em razdo do principio da primazia da realidade sobre a forma, nao
configurando ébice ao direito a carga horaria semanal reduzida quando comprovada a prestagdo
de servigos nos moldes e na forma da Lei n2 7.394/1985. Recurso ndo provido. (TRT1 —32 Turma —
Rel. Antbnio Cesar Coutinho Daiha — 0000320-90.2011.5.01.0461 — 20/7/2018.)

1.2.4  Trabalhadores em Petrdleo

10. Petrobras. Complemento de RMNR. Elaboragdo do cdlculo. Integragdo de adicionais e vantagens
pessoais. Ndo violagdo da isonomia. Trata-se de nova tabela de Plano de Cargos e Salarios que
cria a remuneragao minima por regido, agregando o saldrio-base e as vantagens pessoais. Diante
disso, é evidente que nem todos os empregados em atividade foram beneficiados com o mesmo
valor da complementagdo da RMNR, pois, dependendo de cada situagdo, haverd maior ou menor
diferenga de RMNR integrada ao saldrio. Ndo ha, portanto, que se falar em violagdo ao principio
da isonomia. (TRT1 — 62 Turma — Rel. Jorge Orlando Sereno Ramos —0011705-97.2015.5.01.0201
—18/5/2018.)

11. Petrobras. Feriados. Escala 14X21. Em razdo do regime de trabalho do autor (14x21), ndo ha
falar em pagamento em dobro dos feriados trabalhados, tendo em vista que foram compensados
pelo correspondente periodo de folga. (TRT1 — 102 Turma — Rel. Edith Maria Correa Tourinho —
0002026-14.2012.5.01.0481 — 15/2/2018.)

12. Tese Juridica Prevalecente n® 04. Petrobras. Trabalho embarcado. Regime 14X21. Compensagdo
de jornada. Invalidade. E invalido o sistema de compensacdo de jornada de trabalho imposto
unilateralmente pela Petrobras a trabalhadores que atuam embarcados em regime 14X21,
conforme entendimento firmado no ambito deste e. TRT através da Tese Juridica Prevalecente n2
4, sendo devido o pagamento em dobro dos repousos suprimidos. (TRT1 — 22 Turma — Rel. Valmir
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de Araujo Carvalho —0012252-67.2015.5.01.0483 — 6/6/2018.)
1.3 FERIAS

13. Férias. Art. 137 da CLT. Ndo tendo sido atingido o termo final do periodo concessivo das férias,
é indevido o pagamento da dobra prevista no art. 137 da CLT, em razdo da auséncia de lesdo. (TRT1
— 42 Turma — Rel. Angela Fiorencio Soares da Cunha —0001259-57.2013.5.01.0281 — 13/8/2018.)

14. Férias. Prescrigdo. Art. 149 da CLT. Nos termos do art. 149 da CLT, a prescri¢do da pretensdo a
fruicdo das férias comeca a fluir com o término do periodo concessivo e ndo a partir do término
do periodo aquisitivo. (TRT1 — 82 Turma — Rel. Maria Aparecida Coutinho Magalhdes — 0153600-
94.2007.5.01.0017 — 12/3/2018.)

1.4 OUTRAS RELACOES DE TRABALHO
1.4.1 Honorarios Profissionais

15. Honordrios de sucumbéncia. Reforma trabalhista. A¢do ajuizada em data anterior. Ndo
cabimento. Em relagdo aos honorarios sucumbenciais, mister que se respeite a seguranca juridica
e o principio processual da ndo surpresa. Deste modo, as novas regras incidirdo apenas sobre
as agbes ajuizadas na vigéncia da Lei n2 13.467/2017, permanecendo os processos distribuidos
até 10/11/17 tramitando sob a regéncia das normas processuais anteriores. Recurso ordinario
a que se da parcial provimento. (TRT1 — 82 Turma — Rel. Maria Aparecida Coutinho Magalhdes —
0100633-35.2017.5.01.0013 — 10/5/2018.)

1.5 PRESCRICAO

16. Prescrigdo. Verbas decorrentes de contrato de trabalho jd extinto. CRFB/88: Art. 72, XXIX. O
direito de pleitear verbas decorrentes do extinto contrato de trabalho tem seu termo final dois
anos apos o término da relagdo empregaticia. Reclamatdrias interpostas além desse marco estdo
fadadas a extingdo com julgamento de mérito, com base no art. 487, Il do CPC/15 (art. 269, IV
do CPC/73). (TRT1 — 82 Turma — Rel. José Antonio Teixeira da Silva — 0100567-27.2016.5.01.0066
—25/5/2018.)

1.6 REMUNERAGAO, VERBAS INDENIZATORIAS E BENEFICIOS

17. Auxilio-doenga. Garantia de emprego. Reintegragdo. A concessdo de auxilio doenga, ndo
classificado como acidente de trabalho, nos termos do art. 118 da Lei n2 8.213/1991, n3o autoriza
o reconhecimento da estabilidade prevista no comando legal. Dou provimento ao recurso da Ré.
Dano moral. Na falta de alegacdo do episddio em que a Reclamante teria sofrido dor, vergonha
ou humilhagdo que, de algum modo tenha afetado a sua liberdade psiquica, que poderiam induzir
a hipdtese descrita no art. 186 do Codigo Civil, ndo ha falar em pedido a reparagdo de dano
moral. Dou provimento. (TRT1 — 22 Turma — Rel. Glaucia Zuccari Fernandes Braga — 0101017-
28.2016.5.01.0079 — 17/4/2018.)

18. Cargo de confianga. Excludente do art. 224, § 22 da CLT. O colendo TST vem entendendo que
o grau de fiducia exigido para caracterizagdo dos cargos de confianga aludidos no § 22 do art. 224
da Consolidagdo das Leis do Trabalho é revelado pela existéncia de subordinados. Tendo a prova
dos autos demonstrado que o reclamante ndo tinha subordinados ou qualquer autonomia no
exercicio de suas fungdes, ndo ha falar na excludente prevista no art. 224, § 22 da CLT. Por isso,
sdo devidas as horas extraordinarias excedentes a sexta diaria. (TRT1 — 52 Turma — Rel. Marcelo
Augusto Souto de Oliveira —0101232-77.2016.5.01.0281 — 27/3/2018.)
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19. Diferengas salariais. Indevidas. Na data da dispensa da autora ainda nao tinha entrado em
vigor a Lei n? 7.267/2016, que fixou novo piso salarial para a categoria, razdo pela qual ndo
merece reforma a sentenga. Horas extras. Sentenga mantida. Ao contrario dos argumentos da
parte autora, a testemunha ouvida ndo presenciava a jornada da reclamante, eis que laboravam
em plantGes diversos, sendo certo que a jornada descrita no referido depoimento ndo pode ser
estendia a recorrente. (TRT1 — 92 Turma — Rel. Vélia Bomfim Cassar —0101412-29.2016.5.01.0561
—-2/6/2018.)

20. Horas extras. Plantdes extras. Parcelas vincendas. O Autor postulou o pagamento de horas
extras e adicional noturno em parcelas vencidas e vincendas e a sentenga exequenda acolheu
o pedido sem limitagdo, o que inclui as parcelas vincendas, ndo havendo reforma por parte do
Acdrdao e, neste caso, sdao devidas as horas extras enquanto perdurar a situagdo de fato, que
deu causa a condenagdo, ou seja, a realizagdo de plantSes extras. Dou parcial provimento ao
recurso para determinar que as horas extras devem ser apuradas enquanto perdurar a situagdo
de fato, que deu causa a condenagao, ou seja, o labor nos plantGes extras, ndo havendo falar em
limitagdo a data do ajuizamento da agdo. Reflexos do RSR. Nao houve pedido de repercussao do
repouso semanal remunerado, majorado pelas horas extras, nas parcelas do contrato. Tampouco,
tal repercussdo foi determinada pela coisa julgada. Assim, ndo ha respaldo para a insurgéncia
do Exequente. Nego provimento. Reflexo no FGTS. O Autor postulou os reflexos no FGTS das
diferengas salariais provenientes da promogdo por antiguidade e das horas extras, o que foi
acolhido pela sentenga exequenda. Assim, a apuragao dos reflexos, além de estar amparada no
pedido e na coisa julgada, é mera recomposi¢dao dos valores pagos a menor. Dou provimento para
determinar a retificagdo dos cdlculos com a apuragao do FGTS sobre as diferengas de 132 salario,
férias e gratificagdo de férias. (TRT1 — 12 Turma — Rel. Mario Sérgio Medeiros Pinheiro — 0044500-
50.2009.5.01.0078 — 20/6/2018.)

21. Horas extras. Trabalho externo. Possibilidade de controle de jornada. Com efeito, é
fato incontroverso que o reclamante realizava seus servigos externamente, de sorte que o
enquadramento de um trabalhador na excegdo do art. 62, | da CLT afastaria de per si a percepgao
de horas extras. Ocorre que, no presente caso, as provas do processo revelam a possibilidade
de controle da jornada do reclamante pela empresa, afastando a excegdo prevista no aludido
dispositivo legal. Recurso da reclamada a que se nega provimento. (TRT1 — 102 Turma — Rel.
Leonardo Dias Borges — 0100082-79.2017.5.01.0005 — 26/5/2018.)

22. Horas in itinere. Nos termos do art. 58, § 22 da CLT, o tempo despendido pelo empregado até
o local de trabalho e para o seu retorno, por qualquer meio de transporte, ndo serd computado
na jornada de trabalho, salvo quando, tratando-se de local de dificil acesso ou ndo servido por
transporte publico, o empregador fornecer a condugdo. (TRT1 — 92 Turma — Rel. Claudia de Souza
Gomes Freire —0010441-93.2015.5.01.0282 — 18/5/2018.)

23. Horas in itinere. Comprovada a existéncia de transporte publico para o local de trabalho sdo
indevidas as horas in itinere, nos termos da Sumula n? 90 do c. TST. Intervalo intrajornada. A
prova oral confirma a tese do autor de que ndo era permitida a fruigdo integral do intervalo para
descanso e alimentagdo. Devido o pagamento do intervalo suprimido. (TRT1 — 22 Turma — Rel.
Marcos Pinto de Cruz — 0001148-47.2014.5.01.0343 — 16/3/2018.)

24. | - Das horas extraordindrias. Atividade externa. Art. 62 da CLT. O reclamante ndo comprovou
que trabalhava internamente e sujeito a controle de jornada. Por outro lado, seu contrato de
trabalho consigna que seu trabalho era externo e sem fiscalizagdo da jornada, pelo que, escorreita
a sentenga que indeferiu o pagamento das horas extraordindarias postuladas. Il — Perdas e danos
decorrentes da contrata¢do de advogado. Nao cabimento. “No processo trabalhista, o pagamento
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de honorarios advocaticios e contratuais deve observar os requisitos da Lei n? 5.584/1970 e o
disposto nas Sumulas n2 219 e 329 do TST”. (TRT/12 Regido, Sumula n2 52). (TRT1 —42 Turma —Rel.
Luiz Alfredo Mafra Lino — 0100929-98.2016.5.01.0043 — 12/4/2018.)

1.6.1 Adicional

25. Turno ininterrupto de revezamento. Atividade insalubre. Elastecimento da jornada de trabalho.
Com o cancelamento da Simula n2 349 do c.TST, para que seja vélido o elastecimento da jornada
de trabalho em atividades insalubres realizadas em turnos ininterruptos de revezamento, torna-
se essencial a licenga prévia das autoridades competentes em matéria de higiene do trabalho,
nos termos do disposto no art. 60 da CLT. (TRT1 — 62 Turma — Rel. Marcos Cavalcante — 0000741-
44.2014.5.01.0342 - 2/4/2018.)

1.6.1.1 Adicional de Periculosidade

26. Adicional de periculosidade. In casu, restou comprovado por meio de laudo pericial que
o trabalho efetuado ocorria em area considerada insalubre. Este é o quantum satis para o
deferimento do pagamento do adicional pleiteado. (TRT1 — 62 Turma — Rel. Leonardo da Silveira
Pacheco —0100025-14.2017.5.01.0053 — 24/5/2018.)

1.6.2  Ajuda/Tiquete Alimentagdo

27. Vale-alimentagdo. Quitagdo ndo comprovada. Nao ha prova nos autos do pagamento do vale-
alimentagdo dos meses indicados. Recurso parcialmente provido. (TRT1 — 12 Turma — Rel. Bruno
Losada Albugquerque Lopes —0101563-38.2016.5.01.0482 — 4/5/2018.)

1.6.3 Comissao

28. Diferengas de comissdes. Incidéncia sobre encargos de vendas a prazo efetuadas por cartéo de
crédito. Os valores correspondentes a taxa de administragdo das operadoras de cartes de crédito,
bem como os juros, ndo deverdo incidir no percentual das comissdes, pois ndo sdo repassados ao
empregador e sim a operadora do cartdo de crédito e a financeira. (TRT1 — 32 Turma — Rel. Ménica
Batista Vieira Puglia — 0100591-78.2016.5.01.0511 — 12/5/2018.)

1.6.4  Descontos Salariais — Devolugao

29. Descontos. Sem a comprovagdo de que o servico de saude foi realizado, ndo ha como se
justificar os descontos. Nega-se provimento. Dano moral. Consideradas a extensdo do dano, a
condigdo socioecondmica e cultural da vitima e a sua participagdo no evento, além da capacidade
de pagamento e o grau de culpa do agente, demonstra-se acertado o valor da indenizagdo. Nega-
se provimento. Juros de mora e corregdio monetdria. A sentenga encontra-se em consonancia
com a jurisprudéncia firmada em nossos tribunais, através da Sumula n2 381 e 439 do c. TST.
Nega-se provimento. (TRT1 — 22 Turma — Rel. Glaucia Zuccari Fernandes Braga — 0010343-
73.2015.5.01.0035 — 18/5/2018.)

30. Ndo ofendem a norma estampada no art. 462, da CLT, os descontos efetuados nos saldrios do
empregado com supedaneo em multas de transito propriamente ditas, ainda que ndo tenham
sido expressamente autorizados, dada sua natureza punitiva, decorrentes da inobservancia das
normas do Cddigo Nacional de Transito pelo obreiro. E isto porque ndo se afigura razoavel que
o empregador em que pese ser o proprietario do veiculo responda pela sangdo respectiva, que
deve recair sobre o autor da infragdo, evitando-se, assim, ofensa ao principio insculpido no Art. 59,
XLV, da Constitui¢do da Republica. (TRT1 — 92 Turma — Rel. Ant6nio Carlos de Azevedo Rodrigues —
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0011753-09.2015.5.01.0055 — 23/5/2018.)
1.6.5 Plano de Saude

31. Excegdio de pré-executividade. Agravo de petigcdo. Inadmissibilidade. A decisdo que rejeita a
excecgdo de pré-executividade ndo é impugnavel por meio de agravo de petigdo, diante da sua
natureza de decisdo interlocutdria, sendo renovavel na instancia de embargos a execugdo, apos
devidamente garantido o Juizo, conforme disciplina o art. 884 da CLT. (TRT1 — 8 Turma — Rel.
Maria Helena Motta — 0008100-26.2009.5.01.0017 — 14/8/2018.)

1.6.6  Salario / Diferenca Salarial
1.6.6.1 Saldrio por Acumulo de Cargo / Fungéo

32. Recurso obreiro. Acumulo de fungbes. Compatibilidade de tarefas. Ndo configuragéo. No caso
em aprego, como as atividades realizadas pelo obreiro sdo inerentes ao seu posto de trabalho
e compativeis com sua condigdo pessoal, ndo ha que se falar em acimulo funcional. (TRT1 — 12
Turma — Rel. Raquel de Oliveira Maciel — 0100634-41.2016.5.01.0082 — 9/3/2018.)

1.6.6.2 Saldrio por Equiparagéo / Isonomia

33. 1) Equiparagdo salarial. Provado fato obstativo da paridade salarial, na forma do § 19, do
art. 461, da CLT, ndo ha falar em equiparagdo. Sentenca mantida. 2) Participagdo nos lucros e
resultados — PLR. E vedado ao demandante alterar, no recurso, a causa de pedir, sob pena de
inovagdo a lide. Recurso ordindrio desprovido. Matéria comum. 1) Jornada. Trabalho externo.
Possibilidade de controle. Cargo de confian¢a. Ndo configurado. Horas extraordindrias. 1.1.
O quadro fatico delineado nos autos evidencia a efetiva possibilidade de controle da jornada,
ainda que por meios indiretos, e, 0 mais importante, de afericdo das horas de trabalho cumpridas
pelo obreiro, de modo que ao empregador era dado conhecer a jornada de trabalho, através dos
métodos de controle que tinha a seu dispor. Revelando-se possivel o efetivo controle da jornada
de trabalho do empregado, resta inaplicavel, na espécie, o disposto no art. 62, I, da CLT. 1.2. Assim,
revela-se correta a decisdo recorrida, ao fixar a jornada de trabalho do reclamante de acordo com
a inicial, decotada pela prova oral, ante a auséncia dos controles de frequéncia do autor. 1.3. A
prova evidencia, ainda, a inexisténcia de qualquer atribui¢cdo ou fun¢do de confianga pelo autor.
Nesse sentido, acertada a sentenca, no aspecto em que o enquadrou no caput, do art. 224, da CLT.
Sentenca parcialmente reformada, na espécie. 2) Gratuidade de justica. Honordrios advocaticios.
2.1. O art. 790, § 39, da CLT, faculta aos magistrados de qualquer instdncia a concessao, de oficio,
da gratuidade de justica. 2.2. Estando o reclamante assistido por advogado particular, ndo é devido
o pagamento da verba honordaria, conforme entendimento jurisprudencial do c. TST, cristalizado
por meio das Sumulas n2 219 e 329. Recursos ordindrios desprovidos, no particular. Contribuicdo
previdenciaria. Atualizacido monetaria. indice aplicavel. Para fins de atualizacdo das contribuicdes
previdenciarias, a taxa Selic somente deve ser aplicada na hipdtese de inadimplemento.
Inteligéncia dos art. 35, da Lei n? 8.212/1991, 59, § 39, e 61, § 39, da Lei n? 9.430/1996. Recurso
ordindrio parcialmente provido. (TRT1 — 12 Turma — Rel. Alexandre Teixeira de Bastos Cunha —
0100860-55.2016.5.01.0079 — 22/5/2018.)

34. Equiparacdo salarial. Nos termos do art. 461 da CLT c/c Siumula n? 06 do c. TST, compete ao
reclamante a prova da identidade funcional apta a ensejar o deferimento do pleito equiparatério.
Comprovado nos autos que paradigma e paragonado, de fato, exerciam as mesmas tarefas, e
nao produzida prova de qualquer outro fato obstativo do direito perseguido, imperioso concluir
pelo desprovimento do recurso patronal, no particular. Recurso obreiro. Horas extraordindrias.

256



| Grandes Temas — Direito do Trabalho: material e processual — Parte 2 |
| Ementario |

Auséncia de controles de jornada. Depoimento pessoal. Limitagéo. Se a empregadora nao
apresenta controles de ponto, e a jornada declinada na exordial é limitada pelo depoimento
pessoal do reclamante, o pedido de pagamento de horas extraordindrias deve ser julgado
parcialmente procedente, levando-se em conta os limites definidos no depoimento pessoal
do autor. Recurso parcialmente provido. (TRT1 — 52 Turma — Rel. Enoque Ribeiro dos Santos —
0100990-48.2016.5.01.0078 — 12/5/2018.)

35. Equiparagdo salarial. Onus da prova. E do trabalhador que alega a identidade de fungdo, 0 dnus
de comprovar o desempenho das mesmas tarefas (art. 818 da CLT). Cabe ao empregador, a prova
do fato impeditivo, modificativo ou extintivo da equiparagao salarial, conforme o entendimento
consubstanciado na Sumula n2 6, VIII, do c. TST. (TRT1 — 62 Turma — Rel. Marcos Cavalcante —
0000687-53.2011.5.01.0061 — 25/7/2018.)

36. Equiparagdo salarial. Onus da prova. O art. 461 da CLT previu que empregados da mesma
empresa, que exer¢am idéntica fungdo, com igual produtividade, perfei¢do técnica, com diferenga
de menos de dois anos e na mesma localidade fazem jus a idéntico saldrio. Ao autor da pretensao
deduzida cabe comprovar o fato constitutivo (identidade de fung¢do) e ao réu o fato impeditivo
(os demais requisitos). No caso em tela, observo que o reclamante ndo se desincumbiu de
comprovar o exercicio de fungdes idénticas. Recurso patronal conhecido e provido no particular
(TRT1 - 72 Turma — Rel. Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva — 0010037-88.2015.5.01.0008
—18/5/2018.)

37. Isonomia salarial. Convénio entre Municipio e Estado. Regimes Juridicos distintos. Desvio de
fungdo. Inviabilidade. O desvio de fungdo pressupGe o desempenho pelo trabalhador de fungdo
diversa da qual foi contratado dentro da mesma estrutura organizacional do seu empregador.
No caso de cessdo de empregado publico do Municipio para desempenhar atribuigdes inerentes
a ocupante de cargo sujeito a regime estatutario do Estado, ainda que decorrente de convenio
licito entre os entes publicos, tem-se por invidvel o reconhecimento do desvio funcional para
fungdo que ndo pertence a estrutura organizacional de seu empregador. Para que se reconheca a
isonomia de tratamento é necessario que as situagdes cotejadas sejam semelhantes, o que nao
ocorre quando o empregado publico, sujeito a regime celetista, pretende receber diferengas com
base em cargo publico, sujeito a regime estatutario, ndo sendo vidvel estabelecer isonomia entre
situagOes dispares. Outrossim, o art. 37, Xlll, CRFB, veda a vinculagdo ou equiparagao de qualquer
espécie remuneratdria entre o pessoal do servigo publico. (TRT1 — 102 Turma — Rel. Célio Juagaba
Cavalcante —0101184-33.2016.5.01.0471 — 7/6/2018.)

38. Liquidagdo extrajudicial. Desnecessdria suspensdo do processo. O art. 18 da Lei n2 6.024/1974
trata dos efeitos imediatos da decretacdo da liquidagao extrajudicial da instituigcdo financeira. Ndo
cuida de regular procedimento jurisdicional, com atribuicdo especifica, de modo que ndo afasta
a competéncia da Justica do Trabalho para o processamento e julgamento das a¢les ajuizadas
e execuglGes em curso. Equiparag¢do salarial. Requisitos. Encargo probatdrio. A identidade de
fungGes, exercidas ao mesmo empregador e na mesma localidade, sdo fatos que constituem o
direito reclamado, elementos necessdrios a tipificagdo do caput do art. 461 da CLT. Lado outro,
a concomitancia e a desigualdade de valor do trabalho sdo fatos que impedem a equiparagdo
pretendida, 6nus que milita contrariamente ao empregador, nos termos expostos pela Sumula
n2 06, VIIl, do c. TST. Horas extraordindrias. Cargo em comissdo. TipificagGo. Sumula n® 102, |,
do c. TST. A configuragdo do exercicio da fungdo de confianc¢a a que se refere o art. 224, § 29, da
CLT, depende da prova das reais atribuices do empregado. Sumula n2 102, I, do c. TST. Horas
extraordinarias. Encargo probatério. Simula n2 338 do c. TST. E 6nus do empregador que conta
com mais de 10 (dez) empregados o registro da jornada de trabalho na forma do art. 74, § 29,
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da CLT. A ndo apresentagdo injustificada dos controles de frequéncia gera presungdo relativa
de veracidade da jornada de trabalho, a qual pode ser elidida por prova em contrario. Recurso
Ordinario interposto pelo banco reclamado conhecido e ndo provido. (TRT1 — 52 Turma — Rel.
Marcia Leite Nery — 0001663-43.2012.5.01.0023 — 12/3/2018.)

1.6.6.3 Saldrio por Fora — Integragdo

39. Saldrio pago “por fora”. Onus da prova que recai sobre o autor. Principio da Imediatidade.
Depoimento testemunhal imprestdvel. NGo comprovagdo do pagamento extrarrecibo. Diante da
negativa da ré, o 6nus de provar o pagamento de salario “por fora” é do autor, nos termos dos
arts. 818 da CLT e 373 do CPC. Na analise das alegacGes das testemunhas, deve-se privilegiar o
principio da imediatidade, segundo o qual o Juiz que colhe a prova durante a fase instrutdria tem
mais condi¢Ges de valora-la. Nesse sentido, o Magistrado de 12 grau considerou imprestavel o
depoimento da testemunha convidada pelo demandante, por considera-lo muito mais benéfico
aos pleitos autorais do que a prépria tese da inicial. Percebe-se claramente o intuito da testemunha
de favorecer o reclamante, pelo que o seu depoimento é realmente inservivel ao deslinde da
controvérsia. Ndo havendo qualquer outra prova nos autos que demonstre o pagamento de salario
extrarrecibo, deve ser mantida a sentenga no particular. Escala de revezamento. Empregado do
setor hoteleiro. Atividade de comércio em geral. Trabalho aos domingos uma vez a cada sete
semanas. Impossibilidade. O art. 72 da CRFB/1988, em seu inciso XV, estabelece como direito dos
trabalhadores urbanos e rurais o repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos.
Por sua vez, o art. 67 da CLT dispGe ser assegurado a todo empregado um descanso semanal de
24 horas consecutivas, o qual, salvo motivo de conveniéncia publica ou necessidade imperiosa
do servigo, devera coincidir com o domingo, no todo ou em parte, com escala de revezamento
para os servigos que exijam trabalho nesse dia. Existe discussdo a respeito da revogacdo desse
dispositivo pelo art. 12 da Lei n? 605/1949, que estabelece que todo empregado tem direito
ao repouso semanal remunerado de 24 horas consecutivas, preferentemente aos domingos.
Seja como for, com base na Portaria n? 417/1966, do Ministério do Trabalho, muitas empresas
adotaram como critério a concessdo de uma folga aos domingos a cada sete semanas. Ocorre que
a Lei n2 10.101/2000, em seu art. 62, paragrafo Unico, dispde que essa folga deve ser concedida
pelo menos uma vez no periodo maximo de trés semanas. E, nos termos do art. 72 e anexo do
Decreto n2 27.048/1949, que regulamenta a Lei n? 605/1949, hotéis e similares se incluem na
categoria de comércio. Logo, pelo trabalho em escala de revezamento em hotel de grande porte,
o autor teria direito ao repouso semanal no domingo uma vez a cada trés semanas. Honordrios
advocaticios. Relagdo de emprego. Advogado particular. NGo cabimento. Sumula n2 219, I, do TST.
Lei n® 13.467/2017. Vigéncia. Somente cabe a condena¢do em honorarios advocaticios quando
atendidos os requisitos da Lei n2 5.584/1970, quais sejam a miserabilidade juridica e a assisténcia
sindical. No presente caso, a parte autora encontra-se assistida por advogado particular, sendo
indevida a verba honoraria, consoante entendimento da Simula n2 219, |, do TST. Registra-se que
a Lein? 13.467/2017 (Reforma Trabalhista), com vigéncia a partir de 11/11/17, acrescentou a CLT
o art. 791-A, segundo o qual sdo devidos honorarios de sucumbéncia aos advogados que atuem
em processos trabalhistas. No entanto, diante da natureza bifronte dos honorarios advocaticios,
deixa-se de aplicar o referido dispositivo ao caso em tela, em observancia ao principio tempus
regit actum, visto que a data de propositura desta demanda foi anterior aquela. (TRT1 — 22 Turma
— Rel. Marcos Pinto de Cruz — 0011260-25.2015.5.01.0025 — 11/5/2018.)

1.6.7  Supressdo / Reducdo de Horas Extras Habituais — Indenizacdo

40. Uniformizagdo de jurisprudéncia. Vinculagdo. Modulagdo do acorddo. A teor do que
estabelecem os paragrafos §§ 32 a 52 do art. 896 da CLT, c/c o0 § 12 do art. 119-A do Regimento
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Interno Consolidado deste Regional, procede-se a modulagdo do Acérddo quanto ao tema
Intervalo Intrajornada, em razdo do entendimento consagrado pela Tese Prevalecente n2 06 deste
Regional. Tese juridica prevalecente n2 06. Intervalo intrajornada. Supresséo ou concessdo parcial.
Pagamento do periodo total. O descumprimento do intervalo previsto no art. 71 da CLT tem como
consequéncia pagamento do periodo integral do intervalo para repouso e alimentagdao, mesmo
quando fruida alguma parcela de descanso, em conformidade com o entendimento consolidado
na Sumulan2437,1,do TST. (TRT1—22 Turma—Rel. Fernando Antonio Zorzenon da Silva—0012243-
43.2013.5.01.0203 — 17/4/2018.)

1.7 RESCISAO DO CONTRATO DE TRABALHO

41. Nulidade do pedido de demissdo. Coag¢lio ndo provada. Ndo provada, pelo empregado,
a coacgdo para que formulasse pedido de demissdo, ndo ha como ser reconhecida a respectiva
nulidade. (TRT1 — 42 Turma — Rel. Angela Fiorencio Soares da Cunha —0002654-66.2013.5.01.0481
—13/6/2018.)

1.7.1 Justa Causa / Falta Grave

42. Abandono de emprego. Ndo comprovado. Justa causa. Revertida. Diferengas de verbas
rescisorias. Mantidas. O abandono de emprego, tipificado na alinea ‘i’ do art. 482 da CLT, ocorre
quando o empregado deixa de comparecer ao local de trabalho por, pelo menos, 30 dias com o
animo de ndo mais trabalhar. Alegando o empregador esse fato modificativo, como milita em
favor do empregado o principio da continuidade da relagdo de emprego, atrai o 6nus de prova-lo,
do qual n&o se desincumbiu (CLT, art. 818 c/c CPC, art. 373, Il). (TRT1 — 12 Turma — Rel. Ana Maria
Soares de Moraes —0100405-85.2017.5.01.0037 — 17/5/2018.)

43. Dispensa por justa causa. Nulidade do ato. Notificagdo sem especificagdo do motivo da
dispensa e ndo observdncia da regra estabelecida no § 12 do art. 477 da CLT. Para fundamentar a
configuragdo da dispensa por justa causa, a conduta culposa do empregado deve restar cabalmente
comprovada nos autos, 6nus esse que incumbe ao empregador em decorréncia do principio da
continuidade. Deve a empregadora também observar as formalidades legais de comunicar a
dispensa especificando o motivo e observar a regra esculpida no § 12 do art. 477 da CLT, quando
o empregado tem mais de um ano de servigo. Acidente de trabalho. Reconhecimento pelo orgdo
previdencidrio. Ocorréncia. O reconhecimento do érgdo previdencidrio quanto a ocorréncia da
doenca ocupacional equiparada a acidente de trabalho, impde o seu reconhecimento também em
sede judicial, mormente quando constatado nos autos que as atividades exercidas sdo compativeis
com o infortunio relatado. Por outro lado, havendo discordancia quanto a classificagdo dada
pelo orgdo previdenciario ao beneficio concedido, compete, exclusivamente, a empregadora
recorrer administrativamente da decisdo, de forma a obter a reclassificagdo do beneficio para
auxilio doenga comum. Horas extras. Controle de frequéncia. Registro eletronico. Idoneidade.
Necessidade de comprovagdo do atendimento as normas regulamentares do ponto eletronico.
A adogdo do chamado ponto eletrénico pode ser considerada como facultativa, se observado
que a lei ainda ndo obriga a sua adogdo por todas as empresas. Todavia, se adotado, o apontado
sistema de controle de ponto tem de se ajustar as normas editadas pelo Ministério do Trabalho.
Dessa forma, para que um sistema de controle de ponto eletrénico possa ser considerado licito
e aceitavel como prova, é necessario que haja comprovagao, nos autos, de que a empregadora
atendeu aos requisitos, em especial, da Portaria n? 1.510/2009, que regulamenta o denominado
ponto eletronico. Relatora: Desembargadora Carina Rodrigues Bicalho. (TRT1 — 32 Turma — Rel.
Carina Rodrigues Bicalho — 0000855-36.2011.5.01.0035 — 10/8/2018.)

44, Justa causa ndo configurada. Abandono de emprego. Inexistindo prova segura quanto ao
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animus abandonandi do reclamante, deve ser afastada a justa causa aplicada. Recurso provido.
(TRT1 — 72 Turma — Rel. José Luis Campos Xavier — 0011375-26.2015.5.01.0064 — 9/5/2018.)

1.7.2  Reintegracdo / Readmissdo ou Indenizacdo
1.7.21 Gestante

45. Direito do Trabalho. Estabilidade da gestante. Confirmag¢do da gravidez. Contrato de
experiéncia. A empregada gestante faz jus a estabilidade provisdria desde que a confirmagdo da
gravidez tenha ocorrido na vigéncia do contrato de trabalho, inteligéncia do art. 10, Il, B do ADCT
e art. 391-A da CLT. (TRT1 — 12 Turma — Rel. Maria Helena Motta — 0100478-22.2016.5.01.0060
—11/4/2018.)

46. Ndo ha como se apenar o empregador com o pagamento dos salarios inerentes a estabilidade
proviséria, se a confirmagdo da gravidez ndo ocorreu no curso do periodo do aviso prévio
indenizado (CLT, art. 391-A), mas sim quase um més apds o seu término. Recurso da reclamada
provido, no aspecto. (TRT1 —42 Turma — Rel. Luiz Alfredo Mafra Lino —0010536-57.2015.5.01.0401
—23/5/2018.)

1.7.2.2 Membro de Cipa

47. Membro da CIPA. Estabilidade provisdria no emprego. Encerramento das atividades da empresa.
Indenizagdo devida. O empregado eleito membro da CIPA é detentor de estabilidade proviséria no
emprego até um ano apds o término do mandato (art. 165 da CLT e art. 10, I, a, do ADCT). Para que
ndo se configure a despedida arbitraria, compete a empresa provar a extingdo do estabelecimento
ou encerramento das atividades no local da prestagdo de servigos (Sumula n2 339, Il, do TST),
encargo do qual ndo se desincumbiu a Ré no caso em tela. Além do mais, o mandato do Autor
como membro da CIPA ja havia se encerrado, estando o obreiro no gozo do periodo de garantia
de emprego de um ano apds o esgotamento de sua atividade fiscalizadora. Logo, o Acionante tem
direito a estabilidade pretendida, porquanto a garantia de emprego do cipeiro, apds o término do
seu mandato, constitui vantagem pessoal, que ndo pode ser desconsiderada pela empresa. (TRT1
— 72 Turma — Rel. Rogério Lucas Martins — 0100958-42.2017.5.01.0067 — 2/6/2018.)

1.7.3 Rescisdo Indireta

48. Rescisdo indireta do contrato de trabalho. A habitual falta de recolhimento dos depésitos
de FGTS implica grave violagdo das obrigacdes do empregador especificadas no art. 15 da Lei
n2 8.036/1990 e, nesses termos, autoriza a rescisdo indireta do contrato de trabalho com fulcro
no art. 483, “d”, da CLT. (TRT1 — 102 Turma — Rel. Flavio Ernesto Rodrigues Silva — 0101307-
16.2017.5.01.0206 — 17/5/2018.)

1.7.4  Verbas Rescisorias

49. Verbas rescisérias. Més da rescisdo. Epoca prépria. Atualizacdo monetdria. Em se tratando
de atualizagdo monetaria de verbas rescisdrias, o indice de atualizagdo monetaria devera ser o
correspondente ao més da rescisdo contratual, época prépria em que devidas, nos termos do
art. 477, § 62, da CLT. Decisdo que ndo merece reforma. (TRT1 — 102 Turma — Rel. Célio Juagaba
Cavalcante — 0001471-86.2012.5.01.0031 — 15/8/2018.)

1.74.1 Multa do Art. 477 da CLT

50. “Multa do art. 477 da CLT. Plausibilidade. Homologagdo rescisoria. O depdsito tempestivo das
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verbas resilitorias devidas ao empregado afasta a incidéncia da multa do art. 477 da CLT (Tese
Juridica Prevalecente n° 08 do Tribunal Pleno desta Corte)”. (TRT1 — 102 Turma — Rel. Rosana Salim
Villela Travesedo — 0012440-86.2013.5.01.0206 — 23/5/2018.)

51. Verbas rescisorias. Auséncia de quitagdo. Devidas as verbas rescisorias, ante a confissGo na
defesa de que ndo houve quitagGo. Multa prevista no art. 477 da CLT. A multa prevista no art. 477,
§ 89, da CLT, equivalente ao salario recebido pelo empregado, é aplicdvel quando ndo adimplidas,
no prazo legal, as verbas decorrentes da ruptura do contrato de trabalho. Evidenciado que as
verbas rescisorias devidas a reclamante ndo foram quitadas, em inobservancia ao comando legal,
aplicdvel a multa sob comento. Multa prevista no art. 467 da CLT. Ante a ndo quitagdo das parcelas
rescisérias incontroversas em primeira audiéncia, incide ao caso a multa prevista no art. 467 da
CLT. Honordrios de sucumbéncia. A¢éo ajuizada antes da Lei n? 13.467/2017. Sumulas n® 219 e
329 do c. TST. Validade. Hipdteses de cabimento. Nas a¢des ajuizadas antes da Lei n2 13.467/2017,
aplica-se o entendimento de que t3o somente nas hipdteses previstas pela Lei n2 5.584/1970
haverd condenagdo em honordrios advocaticios. E enquanto prevalente o entendimento
consolidado pelo c. TST, expresso nas Simulas n2 219 e 329, na Justi¢a do Trabalho, a condenagdo
ao pagamento de honorarios advocaticios ndao decorrera pura e simplesmente da sucumbéncia,
devendo a parte estar assistida por Sindicato da categoria profissional e comprovar a percepgao
de salario inferior ao dobro do salario minimo ou encontrar-se em situagdo econémica que nao lhe
permita demandar sem prejuizo do proprio sustento ou da respectiva familia. Ndo estando o autor
assistido pelo sindicato de sua categoria profissional, ndo faz jus ao pagamento de honorarios de
advogado. Recurso Ordindrio interposto pela ré conhecido e parcialmente provido. Honorarios de
sucumbéncia. Quanto ao tema, valho-me dos fundamentos expostos por ocasido do julgamento
do recurso ordinario exposto pela ré, no sentido de que os honorarios de sucumbéncia previstos
no art. 791-A, da CLT incidem tdo somente sobre as reclamagGes trabalhistas ajuizadas a partir
da vigéncia da Lei n? 13.467/2017. Recurso Ordinario interposto pela reclamante conhecido e
parcialmente provido. (TRT1 — 52 Turma — Rel. Marcia Leite Nery — 0101101-61.2016.5.01.0521
—15/5/2018.)

1.8 RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR
1.8.1 Indenizagdo por Dano Material
1.8.1.1 Acidente de Trabalho

52. Acidente de trabalho. Motorista. Nexo de causalidade com a atividade laborativa.
Responsabilidade objetiva da empregadora. Indenizacdo por danos morais. E objetiva a
responsabilidade da empregadora em casos de empregados cujas tarefas sdo exercidas em
condi¢bes de risco acentuado, como no caso da vitima, que, ocupando o posto de motorista,
acidentou-se na diregdo do veiculo. (TRT1 — 32 Turma — Rel. Rildo Albuquerque Mousinho de Brito
—0158100-78.2009.5.01.0521 — 8/8/2018.)

53. Doenga profissional equiparada a acidente do trabalho. Auséncia de nexo causal entre a
enfermidade e as atividades laborais. Considerando a existéncia de pericia médica comprovado
a inexisténcia de nexo causal entre o desenvolvimento da enfermidade do reclamante e as
atividades por ele exercidas na reclamada, bem como o fato do 6rgdo previdenciario ter concedido
ao autor beneficio no cddigo 31, que corresponde ao auxilio doenga, e ndo o auxilio acidentario
que corresponde ao cddigo 91, impde-se a manuten¢do da decisdo que julgou improcedentes
as reparagOes indenizatdrias perseguidas. (TRT1 — 62 Turma — Rel. Angelo Galvdo Zamorano —
0055700-83.2009.5.01.0521 — 15/8/2018.)

261



| Grandes Temas — Direito do Trabalho: material e processual — Parte 2 |
| Ementario |

54. Lesdo decorrente de acidente de trabalho. Dano moral. Configuragdo. Constata-se, no caso,
a presenga do (1) dano, consistente no inegéavel sofrimento decorrente do infortinio laboral;
(2) do nexo causal entre a lesdo e a atividade profissional, conforme demonstrado na instrugdo
probatédria; e (3) da culpa do empregador, porque expds o autor a condi¢des de trabalho
desgastantes e prejudiciais a saude, descurando de seu dever de reduzir os riscos inerentes ao
trabalho (CF, art. 72, XXII). Considerando que no caso vertente restou provado que o acidente de
trabalho sofrido pelo autor tenha sido causado no pleno exercicio de sua atividade laborativa,
impGe-se a condenagdo das rés ao pagamento da reparagdo do dano moral sofrido pelo obreiro.
Apelo patronal a que se nega provimento. (TRT1 — 52 Turma — Rel. Enoque Ribeiro dos Santos —
0000493-80.2011.5.01.0343 — 13/6/2018.)

1.8.2  Indenizagdo por Dano Moral

55. Dano moral. Pagamento de parcelas rescisdrias a destempo. Ndo cabe indenizagdo por dano
moral pelo simples fato de haver atraso na homologagdo do distrato, conforme entendimento
de Tese Prevalecente n? 1, deste e. TRT. Multa do art. 477 da CLT. Plausibilidade. Homologagéo
resciséria. O depdsito tempestivo das verbas resilitérias devidas ao empregado afasta a incidéncia
da multa do art. 477 da CLT, conforme entendimento da tese prevalecente n2 8. (TRT1 — 62 Turma
— Rel. Angelo Galvdo Zamorano — 0011703-23.2014.5.01.0053 — 24/5/2018.)

56. Dano moral. Reconhecimento de vinculo de emprego em Juizo. Dano subjetivo. Necessidade de
prova. Nao se vislumbra a hipdtese de dano objetivo ou presumido, e sim, subjetivo ou provado,
necessitando da prova de dano e do nexo de causalidade pelo motivo apresentado. Recurso ndao
provido. (TRT1 — 12 Turma — Rel. Bruno Losada Albuquerque Lopes — 0001307-45.2014.5.01.0551
—24/8/2018.)

57. Danos morais. NGo pagamento das verbas rescisorias. Ndo cabimento da reparagdo na
hipdtese. Nos termos da Tese Juridica Prevalecente n2 01 deste Regional, “(...) o dano moral ndo
decorre, por si s6, de mero inadimplemento contratual ou da falta de pagamento das verbas
resilitorias pelo empregador, a ndo ser que se alegue e comprove (CLT, art. 818 c¢/c do CPC/15,
art. 373, inciso 1) de forma inequivoca, o nexo de causalidade entre tal inadimplemento e a
superveniéncia de transtornos de ordem pessoal dele advindos”. (TRT1 — 12 Turma — Rel. Marcelo
Antero de Carvalho —0101343-32.2016.5.01.0032 - 7/6/2018.)

58. Indenizagdo por danos morais. Majoragdo do valor fixado. Indevida. Este relator entende que
o mero desrespeito a direitos trabalhistas, por si s6, ndo implica direito a indenizagdo por dano
moral, quando, como no caso, ndo hd prova de lesdo ao patriménio “imaterial” do empregado
em consequéncia dessa atitude. Demais disso, a auséncia de pagamento de verbas rescisdrias,
guando muito, configura dano patrimonial. Logo, a meu ver, sequer seria o caso de deferimento
da indenizagdo postulada. Todavia, trata-se de apelo autoral, ndo sendo admitida a reformatio in
pejus. Nestes termos, ndo ha que se falar em majoragdo do valor arbitrado pelo Juizo primeiro.
(TRT1-92 Turma — Rel. lvan da Costa Alem3o Ferreira—0011676-24.2015.5.01.0241 - 5/5/2018.)

1.8.2.1 Assédio Moral

59. Assédio moral. Reparagdo extrapatrimonial. O empregador tem o dever de fornecer aos
seus colaboradores um ambiente de trabalho saudavel, inclusive em termos psicoldgicos. O
empregador que permite que seus prepostos atuem de modo hostil e desrespeitoso com seus
subordinados, praticando evidente assédio moral, deve ser responsabilizado pelas desordens
emocionais provocadas nos trabalhadores e decorrentes da violéncia perversa. (TRT1 — 72 Turma
— Rel. Giselle Bondim Lopes Ribeiro — 0100043-94.2016.5.01.0077 — 30/5/2018.)
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1.9 RESPONSABILIDADE SOLIDARIA / SUBSIDIARIA

60. Impossibilidade de execugdo do devedor principal. Redirecionamento para o responsdvel
subsididrio. Na qualidade de responsavel subsidiario, e ante a impossibilidade de se executar
o devedor originario, responde o agravante pelo crédito exequendo, restando-lhe garantido o
direito de regresso junto aquele. (TRT1 — 62 Turma — Rel. Leonardo da Silveira Pacheco — 0010055-
65.2013.5.01.0207 — 6/4/2018.)

61. Solidariedade. Faléncia do devedor principal. Direcionamento da execug¢do. Cabimento.
Tratando-se de demanda na qual figuram duas empresas no polo passivo, responsaveis solidarias,
e tendo sido decretada a faléncia de apenas um dos réus ndo se justifica, por ora, a extragdo
de certiddo de habilitagdo de crédito, pois existem devedores solidarios ainda ndo executados.
Inteligéncia do art. 275 do Cédigo Civil. (TRT1 — 12 Turma — Rel. Gustavo Tadeu Alkmim —0047600-
38.2009.5.01.0005 — 13/3/2018.)

1.9.1  Grupo Econbmico

62. Grupo econbémico. Configuragdo. Responsabilidade soliddria. Cabimento. Quando uma ou
mais empresas, tendo cada uma delas personalidade juridica propria, estiverem sob a diregdo,
controle, ou administragdo de outra, constituindo grupo econémico, serdo, para os efeitos da
relacdo de emprego, solidariamente responsaveis. Inteligéncia do art. 29, § 29, da CLT. Restando
demonstrados os elementos caracterizadores do grupo econdmico, impde-se a condenagdo
solidaria das rés. Recurso do reclamado a que se nega provimento. (TRT1 — 62 Turma — Rel. Paulo
Marcelo de Miranda Serrano — 0000023-04.2013.5.01.0012 — 30/1/2018.)

63. Responsabilidade soliddria do Diretério Nacional pelas obrigagcées trabalhistas contraidas
pelos Diretérios Regionais. Precipuamente em sede de execugdo trabalhista, resta configurada a
solidariedade entre os diretérios membros do Partido Politico, por aplicacdo analdgica do art. 29, §
29, da CLT. (TRT1 — 102 Turma — Rel. Rosana Salim Villela Travesedo — 0000999-56.2013.5.01.0482
—20/2/2018.)

64. Responsabilidade soliddria. Grupo econémico. A existéncia de sécio em comum, aliada ao fato
de ambas as empresas possuirem interesse integrado, caracteriza, a luz da legislagdo trabalhista,
grupo econdmico. (TRT1 — 42 Turma — Rel. Tania da Silva Garcia — 0100025-48.2018.5.01.0483
—18/5/2018.)

1.9.2  Sucessdo de Empregadores

65. Sucessdo trabalhista. CBTU/FLUMITRENS. Legalidade da transferéncia dos empregados.
Prescrigéo. Sumula n 65, TRT1. “CBTU/FLUMITRENS. Transferéncia dos empregados. Convénio
administrativo de 31/12/94. Arguicdo de nulidade do ato. Reintegragdo. Impossibilidade.
Prescrigdo total configurada. A pretensdo relativa a reintegracdo de ex-empregados da CBTU,
sob o fundamento de nulidade do ato de transferéncia para a FLUMITRENS, praticado através de
convénio administrativo firmado em 31/12/94, encontra-se fulminada pela prescri¢do trabalhista
fixada no art. 79, XXIX, da CRFB.”. (TRT1 — 22 Turma — Rel. Maria das Gragas Cabral Viegas Paranhos
—0101409-21.2017.5.01.0050 — 5/5/2018.)

1.9.3  Tomador de Servigos / Terceirizagdo
66. Adicional de periculosidade. Dentista. Raios X. Pericia. Comprovagdo. Devido. 1) O art. 195, da

CLT, dispde que a comprovacdo do exercicio de atividades sob condi¢des insalubres ou perigosas
é feita através de pericia técnica, realizada por profissional capacitado e de confianga do juiz.
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2) Comprovado pela pericia realizada nos autos o exercicio da fungdo em condigbes perigosas,
inquestionavel o direito do Demandante ao pagamento do adicional postulado na inicial, com as
devidas repercussdes. (TRT1—72 Turma — Rel. Rogério Lucas Martins —0000392-04.2013.5.01.0301
—25/7/2018.)

67. Responsabilidade subsididria. Inexisténcia de contrato entre a prestadora e a suposta tomadora
de servigos. Auséncia de prova de prestagdo de servicos a alegada tomadora. Descabimento.
Descabe falar em responsabilidade subsididria quando, inexistindo contrato entre a prestadora e
a suposta tomadora de servigos, o autor ndo comprova que prestou servigos a alegada tomadora.
(TRT1 — 82 Turma — Rel. José Geraldo da Fonseca —0101374-42.2016.5.01.0003 — 24/2/2018.)

68. Terceirizagdo licita. Isonomia entre os empregados da empresa prestadora de servigos e da
tomadora. Inocorréncia. Inaplicabilidade da OJ n2 383 da SDI1 do TST. A aplicagdo analdgica do art.
12, “a”, da Lei n2 6.019/1974, que assegura a isonomia aos empregados terceirizados em relacdo
aos trabalhadores contratados pela tomadora dos servigos, conforme OJ n2 383 da SDI1 do TST,
somente ocorre quando ha contratagao irregular, por meio de empresa interposta. Verificando-
se, No caso concreto, que a terceirizagdo era licita e ndo foi produzida prova de identidade de
fungdes, o pedido é improcedente. (TRT1 — 32 Turma — Rel. Rildo Albuquerque Mousinho de Brito
—0100182-16.206.5.01.0281 — 24/5/2018.)

69. TerceirizagGo. Administragdo Publica. Ndo ilidida a culpa in vigilando. ResponsabilizagGo
do ente publico. Nas variadas modalidades de terceirizagdo, nao afastada a culpa in vigilando,
onus de prova que recai sob o ente publico, resta a sua condenacgao subsididria, prevalecendo os
ditames da Sumula n? 331, item V, do TST, e afastada a corre¢do monetdria e juros na forma do
art. 19-F da Lei n? 9.494/1997. A condenacdo subsidiaria engloba todas as verbas trabalhistas,
consoante entendimento do item VI da supra citada sumula. (TRT1 — 22 Turma — Rel. Valmir de
Araujo Carvalho —0100567-40.2016.5.01.0482 — 3/4/2018.)

1.9.3.1 Ente Publico

70. Administragdo Publica. Contrato administrativo de prestago de servicos. Auséncia de
fiscalizagdo da fiel execugdo do contrato por parte da Administragéo Publica. Culpa in vigilando.
Verbas trabalhistas devidas ao empregado da empresa prestadora de servigos. Responsabilidade
subsididria da Administragdo Publica. | — E dever do ente pUblico exercer a vigilancia sobre a
execugdo dos contratos administrativos que celebra com o particular, visando a consecugdo de
projetos no interesse da coletividade. Descurando-se de tal mister e havendo inadimpléncia de
obrigagdes de natureza trabalhista para com os prestadores do labor decorrente do contrato
administrativo, imp&e-se a responsabilidade subsididria da Administragdo Publica pela satisfagdo
dos créditos devidos ao trabalhador, por ser ela a principal beneficidria da forga de trabalho
dos empregados contratados pela empresa prestadora de servigos. Il — Isso tudo, registre-se,
sem qualquer afronta ao disposto no § 12, do art. 71, da Lei n2 8.666/1993, que somente tem
incidéncia nas hipdteses em que a Administragdo Publica comprovadamente ndo se eximiu do
cumprimento de suas obrigagdes legais e contratuais referentes ao pacto administrativo celebrado
por meio de procedimento licitatério. lll — Recurso ordinario da parte autora a que se da parcial
provimento. (TRT1 — 52 Turma — Rel. Evandro Pereira Valaddo Lopes —0101600-54.2016.5.01.0227
—24/5/2018.)

71. Processo aforado antes da vigéncia da Lei n® 13.467/2017. Responsabilidade subsididria.
Contrato de gestdo entre ente publico e entidade privada. Direitos fundamentais. Culpa in vigilando.
Lein98.666/1993, art. 71, § 12. Supremo Tribunal Federal. A¢do Declaratdria de Constitucionalidade
(ADC) n@ 16. Auséncia de transferéncia automdtica de responsabilidade. Recurso Extraordindrio
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(RE) 760931. Andlise probatdria pormenorizada. Configurada a culpa in vigilando, a Administracdo
Pdblica deve ser responsabilizada subsidiariamente, conforme entendimento adotado na
Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n2 16 (STF). As peculiaridades faticas que indicam a
configuragao da culpa in vigilando, sobremodo a auséncia de fiscalizagdo adequada da prestagdo
de servigos pelo contratado, fazem atrair a responsabilidade da Administragdo Publica pelos
créditos nao adimplidos pelo empregador aquele que trabalhou em seu beneficio, nos termos
dos arts. 927 e 186 do Cddigo Civil. Em consonancia com o entendimento adotado na Agdo
de Declaragdo de Constitucionalidade (ADC) 16; que veda a responsabilizagdo automatica da
administragdo publica, s6 cabe a condenagao da administragdo por responsabilidade subsidiaria
se houver prova inequivoca de sua conduta omissiva ou comissiva na fiscalizagdo dos contratos,
0 que ocorreu no caso. (TRT1 — 72 Turma — Rel. Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva —
0010244-93.2015.5.01.0006 — 13/6/2018.)

72. Responsabilidade subsididria da Administracdo Publica. ADC n® 16/DF. Stimula n2 331, V, do c.
TST. Teoria da Culpa. Tese de Repercussdo Geral fixada pelo STF no julgamento do RE n® 760931. O
c. STF reconheceu a constitucionalidade do art. 71 da Lei n2 8.666/1993, mediante tese explicitada
na ADC n° 16/DF e reiterada no julgamento do RE n? 760931/DF, deixando claro que ndo se pode
transferir para a Administragdo Publica, automaticamente, por mera presun¢do de culpa, a
responsabilidade pelo pagamento dos encargos trabalhistas, fiscais e previdenciarios devidos ao
empregado de empresa terceirizada. Nesse passo, cumpre a esta Justica especializada apurar se,
no caso concreto, houve falha na contratagdo ou na fiscalizagdo da terceirizagdo (culpa in eligendo
ou in vigilando) para fins de responsabilizd-la de forma subsidiaria pelas parcelas trabalhistas
devidas pela empresa contratada inadimplente. (TRT1 — 12 Turma — Rel. Raquel de Oliveira Maciel
—0000692-87.2011.5.01.0057 — 28/2/2018.)

2 DIREITO INTERNACIONAL

73. Trabalhador brasileiro. Prestagcdo de servicos no exterior. Legislagdo aplicdvel. Lei n®
7.064/1982. N3o se reconhecendo o vinculo de emprego com as reclamadas, ndo ha que se falar
em aplicagdo da legislagdo trabalhista brasileira, respeitando-se as regras do local da prestagao
dos servigos, as quais, pelo que reconheceu o reclamante, ndo lhe eram prejudiciais. Isto porque
tinha ele férias anuais, remuneradas com adicional de 50%, 132 salarios, despesas com visitas ao
Brasil, a cada quatro meses de trabalho, custeadas pela empregadora, plano de saude para si e
para sua familia, além de alojamento em condigdes dignas e confortaveis e direito a indenizagdo
por tempo de servigo em caso de ruptura do contrato. (TRT1 — 12 Turma — Rel. Marcia Regina Leal
Campos —0000740-60.2012.5.01.0041 — 8/2/2018.)

3 DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO

3.1 ATOS PROCESSUAIS

3.1.1 Nulidade

74. Cerceamento de defesa caracterizado. Nulidade da sentenga. Configurada deficiéncia na
notificagdo da reclamada para comparecer a audiéncia e apresentar defesa, impde-se reconhecer
o cerceamento de defesa que constitui vicio de nulidade insanavel, ensejando a determinagdo de

retorno dos autos a Vara de origem para a reabertura da instrugdo processual, a fim de possibilitar
a efetiva e satisfatéria prestacdo da tutela jurisdicional. (TRT1 — 92 Turma — Rel. José da Fonseca
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Martins Junior — 0000290-92.2012.5.01.0017 — 5/3/2018.)
3.2 FORMACAO, SUSPENSAO E EXTINCAO DO PROCESSO

3.2.1  Extingdo do Processo sem Resolucdo de Mérito

75. Extingdo do feito sem resolugdo do mérito. Decurso do prazo legal para suspensdo do processo.
Prosseguimento do feito. O processo pode ser suspenso quando depender do julgamento de outra
causa ou da declaragdo de existéncia ou de inexisténcia de relagdo juridica que constitua o objeto
principal de outro processo pendente (art. 313, inciso V do CPC de 2015). A suspensdo do processo
por este motivo ndo podera exceder a um ano, na forma do § 49, do art. 313 do CPC de 2015.
Ultrapassado este prazo e sem que a parte autora possa comprovar o transito em julgado de
sentenga prolata em outro processo, o juiz deve determinar o prosseguimento do processo, tal
como preconizado no § 52 do art. 313 do CPC de 2015. A extingdo do processo, sem julgamento
do mérito, com fulcro no art. 485, inciso Il e Il do CPC de 2015, n3o se justifica, uma vez que a
parte autora ndo cumpriu diligéncia, ndo por culpa sua, mas em razdo de ndo haver sido prolatada
sentenca transitada em julgado no outro feito. (TRT1 — 102 Turma — Rel. Flavio Ernesto Rodrigues
Silva —0002208-49.2011.5.01.0282 — 12/3/2018.)

76. Extingdo do processo sem exame do mérito afastada. Mostra-se prematura a extingdo do feito
sem analise do mérito quando ndo esgotados todos os meios de citagdo da Parte Ré, posto que
deve ser garantido ao jurisdicionado o amplo acesso a Justiga (art. 52, XXXV, da CRFB). (TRT1 — 22
Turma — Rel. José Antonio Piton — 0100859-09.2017.5.01.0282 — 8/5/2018.)

3.3 JURISDICAO E COMPETENCIA
3.3.1 Competéncia

77. Contrato administrativo de servigo tempordrio. Incompeténcia da Justica do Trabalho.
Conforme decisdo proferida pelo STF, a Justi¢a do Trabalho é incompetente para processar e julgar
acdo trabalhista em que se discute a validade de contrato administrativo de servigo temporario,
sendo a competéncia da Justica Comum do Estado. Recurso que se da provimento. (TRT1 — 12
Turma — Rel. Mery Bucker Caminha —0010290-61.2015.5.01.0401 — 19/4/2018.)

3.4 LIQUIDAGAO / CUMPRIMENTO / EXECUGAO

78. Mandado de seguranga. Seguro garantia. Garantia de execugdo. Direito liquido e certo.
Existéncia. O seguro garantia apresentado pela impetrante equivale a depdsito em dinheiro
e, por atender a gradagdo do art. 835, do CPC/15, aplicavel subsidiariamente ao processo do
trabalho (art. 769, da CLT), a sua recusa configura violagdo a direito liquido e certo da impetrante.
Seguranca concedida. (TRT1 — 102 Turma — Rel. Vdlia Bomfim Cassar. Red. Desig. — 0100767-
04.2017.5.01.0000 — 11/5/2018.)

79. Parcelas vincendas néo requeridas. Incluséo na fase de execugdo. Impossibilidade. Embora se
admita a possibilidade do pedido implicito, ndo se pode conceber a existéncia de condenagdo
implicita. Assim, ndao havendo determinagdo neste sentido, as parcelas vincendas ndao podem ser
incluidas na liquidagcdo, sob pena de afronta a coisa julgada. (TRT1 — 12 Turma — Rel. Eduardo
Henrique Von Adamovich — 0059400-76.2008.5.01.0012 — 5/3/2018.)

80. Recuperagdo judicial X execugdo trabalhista. Ultrapassado o prazo improrrogdvel de 180 dias,
previsto no art. 62, § 42 da Lei n2 11.101/2005 para suspensdo das execucdes contra a reclamada
em recuperagdo judicial, a execugdo trabalhista deve prosseguir. (TRT1 — 62 Turma — Rel. Claudia
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Regina Vianna Marques Barrozo — 0100468-10.2016.5.01.0017 — 5/6/2018.)
3.4.1 Beneficio de Ordem

81. Beneficio de ordem. Tendo em vista tratar-se de créditos de natureza alimenticia, deve ser
afastado o beneficio de ordem, procedendo-se a execugdo do responsavel subsidiario. (TRT1 — 22
Turma — Rel. Maria das Gragas Cabral Viegas Paranhos — 0000629-53.2014.5.01.0511-17/1/2018.)

3.4.2  Constrigdo / Penhora / Avaliagdo / Indisponibilidade de Bens

82. Bem de familia legal. Configuragdo. A protegdo ao bem de familia legal, o imével onde reside
o casal ou a entidade familiar, conforme estabelecido na Lei n2 8.009/1990, tem origem no
interesse publico, objetivando a protegdo da familia, evitando a sua desarticulagéo, e da pessoa
humana. N3o por outra razdo, admite-se a comprovacgdo da residéncia da entidade familiar por
todos os meios de prova licitos, reconhecido ao magistrado conhecer de oficio do bem de familia.
Nestes autos, ha prova de que a agravante mantém residéncia no imével penhorado, tratando-se
de bem de familia. (TRT1 — 42 Turma — Rel. Tania da Silva Garcia — 0000008-62.2016.5.01.0551
-17/1/2018.)

83. Penhora de 30%do saldrio da ex-socia da executada. Em que pese amudanga de posicionamento
deste Relator, que vinha votando contra a penhora de parte do saldrio tanto na Turma quanto
na SEDI, mas atualmente se curvava ao entendimento do c. TST, inclusive da sua Subsecgdo Il
Especializada em Dissidios Individuais (v. p/ex. RO 646-54.2017.5.0000, julgamento 17/04/18, Rel.
Min. Douglas Rodrigues, DEJT de 20/04/18), no caso em andlise, entretanto, ndo vejo como deferir
a pretensao, eis que a execugdo ja conta com penhora em crédito da executada. (TRT1 — 32 Turma
— Rel. Jorge Fernando Gongalves da Fonte — 0001183-02.2011.5.01.0411 - 17/7/2018.)

84. Penhora sobre mdquinas industriais. O art. 833, inciso V, do CPC ndo se aplica a pessoa
juridica, por se tratar de norma legal direcionada a pessoa fisica que exerce uma profissao, tais
como os profissionais liberais. Como se sabe, as pessoas juridicas exercem atividade comercial,
industrial ou de prestagdo de servigos. Somente as pessoas naturais exercem profissdo. Agravo da
executada nao provido. (TRT1 — 32 Turma — Rel. Jorge Fernando Gongalves da Fonte — 0142800-
17.2009.5.01.0282 — 20/6/2018.)

85. Penhora sobre proventos de aposentadoria. Tratando-se de valores recebidos a titulo de
proventos de aposentadoria, a verba estd coberta pela impenhorabilidade prevista no art. 833
do Novo Cédigo de Processo Civil, observando-se a limitagdo elencada no seu § 22. Em que pese
a prioridade dos créditos trabalhistas, ndo ha como desconsiderar a protecdo imposta por lei,
ndo se admitindo interpretagdo ampliativa quando o resultado importar em restri¢do de direitos.
(TRT1-102 Turma — Rel. Edith Maria Correa Tourinho —0069600-95.2001.5.01.0301 - 19/7/2018.)

3.4.3  Efeito Suspensivo / Impugnacdo / Embargos a Execugdo

86. O art. 897, § 19, da CLT, ndo exige que os “valores impugnados” constem do agravo de peticdo.
O art. 897,§ 19, da CLT, exige, apenas, a “delimita¢cdo” das “matérias” e dos “valores impugnados”,
pelo agravante, ainda que em outro momento anterior, por dbvio. Logo, ndo haveria porque
negar “seguimento ao agravo de peti¢do” interposto pela reclamada, com fulcro no “art. 897, §
12, CLT” como fez o d. Juizo de origem, em 04/10/17 (v. fls. 682), se ela indicara, na “planilha” que
acompanha os seus embargos a execugdo, os “valores” que entende “devidos”, permitindo, assim,
“a execugdo imediata da parte remanescente até o final”. (TRT1 — 82 Turma — Rel. Roque Lucarelli
Dattoli —0011716-20.2014.5.01.0571 — 31/5/2018.)
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3.4.4  Excegdo de Pré-Executividade

87. Excegdo de pré-executividade. Agravo de petigdo. Incabivel. A fim de ndo permitir o excessivo
prolongamento da execugado, atrasando a entrega definitiva da prestagdo jurisdicional, é essencial
a garantia do crédito devido ao exequente a fim de permitir a interposicao de agravo de peti¢do
da decisdo que rejeita a excegdo de pré-executividade. (TRT1 — 42 Turma — Rel. Cesar Marques
Carvalho — 0090700-70.2001.5.01.0022 — 23/7/2018.)

3.4.5 Execugdo Previdencidria

88. Entidade filantrdpica. Isengéo de contribuicdo previdencidria. Requisitos legais ndo
comprovados. Com efeito, as entidades que promovem a assisténcia social beneficente, inclusive
educacional ou de saude, somente fazem jus a concessdo do beneficio imunizante, que tem sua
sede inicial no art. 195, § 72, da CRFB, se preencherem cumulativamente os requisitos de que trata
o art. 29 da Lei n? 12.101/2009, conforme Sumula n2 48 deste e. TRT, ainda que a condigdo de
entidade filantrépica conste nos atos constitutivos. No caso vertente, a executada ndo provou os
requisitos legais necessarios, razdo pela qual nega-se provimento ao Agravo de Petigdo. (TRT1 —
102 Turma — Rel. Leonardo Dias Borges — 0011627-75.2014.5.01.0060 — 17/5/2018.)

3.4.6 Extingdo da Execugao

89. Execucdo trabalhista. Extingdo sem ter o exequente sido intimado para indicar novos meios
de prosseguimento. E salutar que se dé a chance ao reclamante para requerer o que for de seu
interesse antes da extingdo da execugao, pois ele pode ter alguma informagdo nova além daquela
ja encetada pelo Juizo. Caso contrario, ha ferimento do devido processo legal. (TRT1 — 12 Turma —
Rel. Marcia Regina Leal Campos —0011295-03.2015.5.01.0019 — 16/5/2018.)

90. Execucdo. Extingdo. Revela-se agodado o comando de expedicdo de certiddo de crédito, antes
de esgotadas as tentativas de satisfazer a divida com o patriménio da executada, ou de seus sécios,
sem que sejam observados os procedimentos da Lei n2 6.830/1980, aplicavel de forma subsidiaria
ao processo de execugdo trabalhista. (TRT1 — 12 Turma — Rel. Gustavo Tadeu Alkmim — 0100200-
63.2008.5.01.0072 — 21/6/2018.)

3.4.7  Fraude a Execugdo

91. Fraude a execugdo. Alienagdo de imdvel pelo socio executado. A fraude a execugdo, instituto
eminentemente processual, consiste em ato atentatério a dignidade da Justica que acarreta a
ineficacia do negdcio juridico celebrado entre o devedor e terceiro. (TRT1 — 32 Turma — Rel. Ménica
Batista Vieira Puglia — 0067200-62.2003.5.01.0035 — 14/8/2018.)

92. Fraude a execugdo. Configurada. A expropriacdo de bens ocorrida diante de uma lide pendente,
e da ciéncia inequivoca do sdcio executado, caracteriza-se fraude a execugdo, nos termos do art.
593, II, do CPC. Agravo de peti¢do que se da provimento. (TRT1 — 102 Turma — Rel. Marcelo Antero
de Carvalho —0167000-11.2005.5.01.0062 — 12/2/2018.)

3.4.8 Multa de 10%

93. Multa do art. 523, § 19, do atual CPC (art. 475-) do CPC de 1973). Descabimento na Justica
do Trabalho. 1) Apds o julgamento do Incidente de Recurso de Revista Repetitivos IRR n2 1786-
24.2015.5.04.000 pelo c. TST, restou fixado que a multa prevista no art. 523, § 12 do novo CPC
(art. 475-) do CPC de 1973) ndo é compativel com as normas vigentes da CLT, pelas quais se
rege o Processo do Trabalho.2) Agravo de petigdo interposto pela executada ao qual se concede
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provimento. (TRT1 — 92 Turma — Rel. José Geraldo da Fonseca — 0011100-48.2013.5.01.0064
—19/5/2018.)

94. Multa prevista no § 12 do art. 523 do NCPC (art. 475-J do CPC/73). Processo do Trabalho.
Inaplicabilidade. A disposi¢do contidano § 12do art. 523 do NCPC (art. 475-) do CPC/73) é inaplicavel
ao Processo do Trabalho, pois afronta a regulamentagdo da execugdo trabalhista prevista nos art.s
876 a 892 da CLT. Assim, a existéncia de regramento especifico no ambito do Direito Processual
do Trabalho afasta a aplicagdo da cominagdo prevista no Novo Cédigo de Processo Civil. Recurso
provido, no particular. (TRT1 — 62 Turma — Rel. Eduardo Henrique Von Adamovich — 0001001-
38.2012.5.01.0263 — 13/6/2018.)

3.4.9 Obrigacdo de Fazer / Ndo Fazer

95. A efetiva extingdo da obrigagdo da-se quando da disponibilizagdo, para o credor, dos valores
depositados. Assim, somente quando do efetivo pagamento ao Exequente expedicdo do Alvara
cessa para o devedor a obrigacdo dos juros de mora pertinentes a divida, dic¢do do art. 39 da
Lei n2 8.177/1991. (TRT1 — 92 Turma — Rel. Anténio Carlos de Azevedo Rodrigues — 0257000-
41.1991.5.01.0032 - 16/8/2018.)

3.4.10 Precatorio
3.4.10.1  Juros de Mora

96. Precatdrio. Pagamento dentro do prazo. Quitagdo do valor sem atualizagdo monetdria.
Inobservdncia do art. 100, § 5°, da CF/88. Reza o art. 100, § 52, da CF/88 que é obrigatdria a
inclusdo, no orcamento das entidades de Direito Publico, de verba necessaria ao pagamento de
seus débitos, oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de precatdrios judiciarios
apresentados até 12 de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando
terdo seus valores atualizados monetariamente. Por conseguinte, é devida a atualizagdo monetdria
do valor do precatério desde sua expedicdo até seu efetivo pagamento. (TRT1 — 22 Turma — Rel.
José Antonio Piton — 0198200-24.2009.5.01.0247 — 16/7/2018.)

3.4.11 Valor da Execugdo / Calculo / Atualizagdo

97. Cdlculos de liquidagdo. Média duodecimal. Verificada a conformidade com a coisa julgada,
mantém-se os parametros de liquidagdo homologados na origem. Agravo de peticdo a que se
nega provimento. (TRT1 — 12 Turma — Rel. Alexandre Teixeira de Bastos Cunha — 0002801-
89.2012.5.01.0461 - 6/7/2018.)

98. Sentenca liquida. Reforma da sentenga. Retificacdo dos cdlculos devida. No caso dos autos, os
calculos da sentenca liquida proferida devem ser retificados quanto as diferengas devidas a titulo
de vale-transporte, uma vez que os mesmos foram elaborados antes da decisdo proferida em sede
de embargos de declaragdo e em razdo da reforma parcial da sentenga por esta decisdo. Recurso
parcialmente provido. (TRT1 — 52 Turma — Rel. Roberto Norris — 0100381-75.2017.5.01.0225
—10/5/2018.)

3.4.11.1  Juros
99. Juros de mora. Fazenda Publica. Responsabilidade subsididria. Taxa de 0,5% ao més.
Impossibilidade. Tratando-se de responsabilidade subsididria do 22 Réu, na condi¢do de tomador

de servicos, a contagem dos juros de mora é orientada pelo art. 39, § 12 da Lein28.177/1991, e ndo
pelo art. 12-f da Lei n2 9.494/1997, inaplicédvel ao caso, consoante a Orientac¢do Jurisprudencial n®

269



| Grandes Temas — Direito do Trabalho: material e processual — Parte 2 |
| Ementario |

382 da SBDI-1 do c. TST e a Simula n2 24 deste eg. TRT Agravo de Petigdo do Executado, Municipio
de Nova Iguagu em face da decis&o de procedéncia parcial dos Embargos a Execugdo, de fls. 194/194
v, do Dr. Francisco Antonio de Abreu Magalhaes, Juiz Titular da 22 Vara do Trabalho de Nova Iguagu,
no tocante aos juros reduzidos, de 0,5% ao més. Agravo de Petigao do Municipio de Nova Iguagu,
de fls. 205/208, recorrendo dos juros de mora de 1% ao més, pretendendo a reducdo para 0,5% ao
més, nos termos do art. 12-f da Lei n2 9.494/1997. O Exequente, regularmente intimado (fl. 212),
nao apresenta contraminuta. Voto Conhecimento Recurso conhecido por preencher os requisitos
legais de admissibilidade. Mérito dos juros em face da Fazenda Publica. (TRT1 — 72 Turma — Rel.
Theocrito Borges dos Santos Filho — 0047800-73.2009.5.01.0222 — 24/1/2018.)

3.5 ORGAOS JUDICIARIOS E AUXILIARES DA JUSTICA
3.5.1 Do Juiz
3.5.1.1 Suspeigéo

100. Arguigcdo de Suspeigdo. Improcedéncia. Parcialidade do magistrado deve ser caracterizada
mediante prova robusta e ndo se revela quando este atua nos limites do poder de liberdade que
Ihe é conferido pelo art. 765 da CLT. (TRT1 — Orgdo Especial — Rel. Fernando Antonio Zorzenon da
Silva — 0100456-47.2016.5.01.0000 — 8/3/2018.)

3.6 PARTES E PROCURADORES
3.6.1 Assisténcia Judiciaria Gratuita

101. Gratuidade de justica. Extens@o a atos extrajudiciais. Possibilidade. A gratuidade de justica
se estende além dos atos processuais, alcancando até mesmo a isengdo de pagamento de custas
e emolumentos cartorarios para obtengao de certiddes atualizadas de imodveis junto aos servigos
registrais, conforme previsdo contida no art. 438, | do CPC/15 c/c art. 43, incs. IV e V da Lei Estadual
n2 3.350/1999 e Lei n2 1.060/1950. (TRT1 — 82 Turma — Rel. Dalva Amélia de Oliveira — 0103400-
59.2002.5.01.0017 — 4/5/2018.)

3.6.2 Honorarios Periciais

102. Mandado de seguranga. Honordrios periciais. Exigéncia de depdsito prévio. OJ n2 98 da SDI-I/
TST. E de se destacar que a adogdo deste procedimento determinagdo de pagamento antecipado
dos honorérios periciais confronta com os ditames da Orientagdo Jurisprudencial n2 98 da SDI-Il/
TST. Seguranga concedida. (TRT1 — 32 Turma — Rel. Ant6nio Cesar Coutinho Daiha — 0101300-
60.2017.5.01.0000 — 10/5/2018.)

3.7 PENALIDADES PROCESSUAIS
3.7.1 Litigdncia de Ma-Fé

103. Litigdncia de md-fé. A litigdncia de ma-fé, prevista nos art.s 80 e 81 do Cdédigo de Processo
Civil, exige, antes de mais nada, a evidéncia do dolo processual, da intengdo indisfargavel de se
utilizar dos mecanismos processuais para causar dano injusto a ex adversa, o que ndo vislumbra
no caso presente, haja vista que o autor limitou-se a defender, pelos meios legais existentes,
o direito que entendia cabivel. (TRT1 — 42 Turma — Rel. Cesar Marques Carvalho — 0100711-
11.2016.5.01.0483 — 19/5/2018.)
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104. Multa por litigdncia de mad-fé. Juros de mora. Incidéncia. Possibilidade. Por ndo se tratar de
obrigacdo pretérita ao ajuizamento da agdo, ndo se mostra pertinente a incidéncia de juros na
multa por litigdncia de ma-fé, a partir do ajuizamento da a¢do, na forma do art. 39, § 19, da Lei
n2 8.177/1991. Assim, mostra-se razodvel a incidéncia de juros a partir do transito em julgado da
decisdo exequenda, quando efetivamente devido o valor da multa, podendo-se, entdo, falar de
mora no cumprimento da obrigag¢do. (TRT1 — 62 Turma — Rel. Paulo Marcelo de Miranda Serrano —
0098800-87.2001.5.01.0030 — 16/3/2018.)

3.8 PROCESSO E PROCEDIMENTO

105. Mandado de seguranga. Leildo de bem de familia. Efeito suspensivo ao agravo de petigdo.
Perda de objeto. Decai o interesse na prolagdo da decisdo mandamental de mérito quando
comprovado o julgamento do agravo de petigdo ao qual se pretendia conferir efeito suspensivo.
Disso resulta a extingdo do processo sem apreciagdo de mérito na forma do art. 485, VI, in fine
CPC. (TRT1—SEDI - Rel. Claudia de Souza Gomes Freire—0101238-20.2017.5.01.0000 — 3/5/2018.)

3.8.1 Provas

106. Hora extra. Controle de ponto. ConfissGo. O Reclamante considerou idéneos os controles
colacionados pela Reclamada, seja o controle eletrénico seja o manual. Sentenga que se mantém.
(TRT1 - 82 Turma — Rel. José Antonio Teixeira da Silva—0100948-09.2016.5.01.0204 — 14/3/2018.)

107. Horas extraordindrias. Empresa com menos de dezempregados. Onus da prova do empregado.
O empregador que possui menos de dez empregados ndo esta obrigado a manter controle de
jornada, conforme autoriza o art. 74, § 22, da CLT. Desse modo, compete ao reclamante o 6nus da
prova da jornada por ele alegada. Ndo produzindo essa prova, o pleito é improcedente. (TRT1 — 52
Turma — Rel. Marcelo Augusto Souto de Oliveira —0100942-18.2017.5.01.0058 — 6/4/2018.)

108. Jornada de trabalho. Controle de ponto apdcrifo. Para se atribuir forca probante aos registros
de ponto, é mister que eles contenham ndo sé os registros de entrada e saida do trabalhador,
anotados por ele proéprio, assim como, em sendo mecanico ou eletrénico, a assinatura do
trabalhador para autentica-los. (TRT1 — 72 Turma — Rel. José Luis Campos Xavier — 0100972-
26.2016.5.01.0046 — 6/3/2018.)

3.8.1.1 Depoimento Pessoal / Testemunha

109. Afastando-se, por ndo ser “digno de confianga”, o depoimento da Unica testemunha indicada
pela reclamante, dai resulta ndo ter a trabalhadora produzido qualquer prova de suas alegagdes ou
seja, prova para os horarios de trabalho que justificariam acolher os seus pedidos a horas extras e
ao adicional noturno. (TRT1—82 Turma — Rel. Roque Lucarelli Dattoli—0000479-07.2011.5.01.0017
—18/6/2018.)

110. As testemunhas prestam declarages em conformidade com as alegagSes de ambas as
partes, em relagdo as horas extras, adicional noturno e intervalo intrajornada, estando a prova
dividida. Assim, na forma do art. 373, Il, do CPC, o respectivo 6nus pertence ao Réu, e ndo tendo se
desincumbido, deve ser reformada a sentenga para condena-lo nas referidas parcelas. (TRT1 — 72
Turma — Rel. Theocrito Borges dos Santos Filho — 0101063-73.2017.5.01.0049 — 9/5/2018.)

111. Cerceio de defesa. Indeferimento de prova oral. NGo configurado. O indeferimento da produgdo
da prova oral ndo configura, de per si, cerceamento de defesa, quando os fatos controvertidos
estdo suficientemente esclarecidos por outro meio de prova, ainda que seja proferido julgamento
desfavoravel a parte que alegar o cerceio. O indeferimento da oitiva da testemunha situa-se nos
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limites da liberdade conferida ao juiz na condugdo da instrugdo processual. Logo, ndo ha confundir
o error in judicando, em que o julgamento é proferido em desalinho com a prova produzida, com o
error in procedendo, tipificado no indeferimento da prova necessaria ao deslinde da controvérsia.
Rejeitada. Horas extras. Trabalho externo passivel de controle da jornada. A excludente do art.
62, |, da CLT é inaplicavel a empregado que, embora preste servigo externamente, permitia ao
empregador, pelo sistema de monitoramento do caminhdo e pelo Plano de Viagem, conhecer
a jornada de trabalho e, portanto, proceder ao registro do horario cumprido pelo obreiro. A
execuc¢do de trabalho externo ha de somar-se a impossibilidade material do controle da jornada
pelo empregador, o que ndo é a hipdtese dos autos. Assim, devidas as horas extras e seus reflexos,
inclusive as horas relativas aos domingos, feriados, intervalo intrajornada e o adicional noturno.
Parcialmente provido. Diarias de viagens. Havendo previsdao em CCT de pagamento de valores
especificos a titulo de didrias, faz jus o autor aos valores estabelecidos na referida norma coletiva.
Provido. Comissbes. Nao tendo o autor obtido éxito em comprovar, através das provas testemunhal
e documental, a existéncia de pagamento por fora das comissdes, nao ha falar em reconhecimento
destas, bem como sua integragdo as verbas salariais e resilitorias. Ndo provido. Desconto indevido.
Inépcia. Nao ha falar em inépcia quanto a pretensdo de devolugdo de desconto indevido, pois
a inicial apresenta causa de pedir a esse respeito e sua redagdo ndo inviabilizou a defesa, que
impugnou o pedido, sendo os limites objetivos da lide estabelecidos sem margem para duvidas.
Sentencga que se reforma para afastar a declaragao de inépcia, quanto ao referido pedido. Desconto
indevido. Nao ha falar em devolugdo do valor descontado a titulo de aviso prévio, pois o autor, ao
pedir demissao, informou que ndo cumpriria o aviso. Quanto ao desconto a titulo de adiantamento,
ha que se determinar a devolugdo do desconto efetuado, porquanto a ré ndo comprovou que teria
realizado qualquer adiantamento salarial ao obreiro. Provido parcialmente. (TRT1 — 12 Turma —
Rel. Mdrio Sérgio Medeiros Pinheiro — 0000855-82.2011.5.01.0343 — 16/1/2018.)

3.8.2 Revelia

112. Revelia. Atestado médico. Consoante o enunciado da Simula n? 122, do c. TST, o atestado
médico necessario a elisdo dos efeitos da pena de revelia deve evidenciar a impossibilidade de
locomogdo do réu, ou mesmo de acometimento de mal subito, apto a justificar o descumprimento
do dever processual de comparecimento a audiéncia, como ocorreu, no caso em tela. Recurso a
que se da provimento para, reconhecendo a nulidade do R. Julgado, determinar o retorno dos
autos a Vara de origem, a fim de que seja reaberta a instrugdo com o devido prosseguimento
do feito. (TRT1 — 12 Turma — Rel. Ana Maria Soares de Moraes — 0001265-43.2011.5.01.0343
—-12/7/2018.)

113. Trabalhador. NGo comparecimento em audiéncia. ConfissGo. O ndo comparecimento da parte
na audiéncia em que deveria prestar depoimento pessoal atrai a aplicagdo da pena de confissdo.
(TRT1 — 62 Turma — Rel. Claudia Regina Vianna Marques Barrozo — 0010766-94.2015.5.01.0047
—25/5/2018.)

3.9 RECURSO
3.9.1 Regularidade Formal

114. Aplicagdo da OJ n® 120 da SDI-I do c. TST. Estando a peticdo que encaminhou o recurso
ordindrio interposto via e-DOC, devidamente assinada pelo mesmo causidico que assinou
eletronicamente o referido recurso, incide o disposto no item Il, da Orientagdo Jurisprudencial
n2 120 da e. SDI-1 do c. Tribunal Superior do Trabalho. (TRT1 — 92 Turma — Rel. José da Fonseca
Martins Junior — 0000003-95.2018.5.01.0025 — 8/8/2018.)
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3.9.2 Tempestividade

115. Intempestividade. Néo interrupg¢do do prazo recursal por pedido de reconsideragGo. Uma
vez que o pedido de reconsideragdo ndo interrompe o prazo recursal, intempestivo o recurso
interposto apenas apds manifestagdao no sentido de ndo reconsiderar a decisdo impugnada.
Relatora: Giselle Bondim Lopes Ribeiro (TRT1 — 72 Turma — Rel. Giselle Bondim Lopes Ribeiro —
0001151-25.2010.5.01.0025 - 7/8/2018.)

116. Intempestividade. O nao observou o prazo recursal de oito dias para apresentar o agravo de
peticdo da decisdo que improcedentes seus embargos a execugdo. A, tendo em vista que segundo
réu ciéncia da decisdo de fl. em 11/2017,e o presente recurso somente foi interposto em 06/2018,
ndo houve a observancia do prazo de oito dias. (TRT1 — 42 Turma — Rel. Alvaro Luiz Carvalho
Moreira — 0058600-33.2008.5.01.0017 — 12/8/2018.)
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Titulo, 1, 85, 98, 111
Tomador

- (em geral), 8

- de servigos, 67, 68, 69
Trabalhador

- (em geral), 8, 21, 35, 37, 59, 68,

70, 73, 108, 109, 113

- em petréleo, 12

- urbano, 39
Trabalho

288

- (emgeral), 11, 12, 22, 23, 24, 25,
26, 32, 33, 38, 39, 42,59, 70, 73, 78,
109
- acidente de, 17, 43, 52, 53, 54
- condig¢des de, 54
- contrato de, 16, 24, 45, 48, 51
- em escala, 39
- externo, 21, 33, 111
- jornada de, 12, 22, 25, 33, 38, 108,
111
- relagdo de, 8

Transporte publico, 22, 23

Turno ininterrupto de revezamento,
25

Tutela, 74

u
Uniformizacdo de jurisprudéncia, 40

\'
Vale
- alimentacgao, 27
- transporte, 98
Verba
- (em geral), 55, 69, 70, 85, 96
honoraria, 33, 39
- rescisoria, 42, 49, 50, 51, 57, 58
- salarial, 111
Vicio de nulidade, 74
Vigéncia do contrato de trabalho, 45
Vinculo empregaticio, 8, 56, 73






JATRT

19 Regido

Av. Presidente Antonio Carlos, 251 - Centro
Rio de Janeiro (RJ)

CEP: 20020-010

PABX: (21) 2380-6150





