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APRESENTACAO

O Tribunal Regional do Trabalho da 1° Regido tem o prazer
de apresentar 0 12¢ volume da Revista, com o propésito de assegurar .
continuidade a publicagio, ressurgida em 1988, apds longo hiato.

Tal objetivo se justifica pela sua utilidade incontestdvel na divul-
gagdo ¢ informagdo dos trabalhos doutrindrios, da jurisprudéncia,
da legislagdo e da bibliografia. Toda uma at1v1dade cientifico-cultural
voltada para o Direito e o Processo. :

A Revista é o veiculo dessa atividade, percorrendo novos e
velhos caminhos, na busca incessante do aperfeigoamento da Ciéncia
Juridica. O conteddo dos textos oferecidos- ao leitor servird para
revelar experiéncias, provocar idéias, assumir posicionamentos desa-
nuviar mentes ¢ encontrar solugoes.

Os nossos melhores agradecimentos a todos os que, com esforgo
¢ dedicagdo, colaboraram nos variados campos de atividade para
a realizagdo deste numero.

Nossa recompensa estard no atingimento de suas finalidades,
¢, sobretudo, na critica favordvel do leitor.

FERNANDO TASSO FRAGOSO PIRES
Juiz-Presidente



Nossa Capa

Ilustra a capa desta edigdo o bico de pena de Fernando José
F. da Silva e Andréia Nogueira, reproduzindo o prédio onde estd
instalado 0 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA PRI-
MEIRA REGIAOQ. Projetado pelo engenheiro Mario dos Santos
Maia (1932-1934), as obras foram concluidas em outubro de 1938.
De linhas arquitetdnicas, geomeétricas € simples, mas harmoniosas
e adequadas aos padrdes da época, destinava-se a sediar a Secretaria
de Estado dos Negdécios do Trabalho, Indiistria e Comércio, ficando
conhecido como o “Paldcio do Trabalho™. O seu interior ainda pre-
serva tragos do cuidadoso trabalho da comissdo de engenheiros encar-
regada da construgido do edificio. Sdo mdrmores e granitos impor-
tados da Europa e esquadrias em madeira nobre que tornam —
a despeito das sucessivas adaptagGes para instalar novos érgaos —
o ambiente sobriamente distinto ¢ acolhedor.

Aloysio Santos



NOTA DA EDITORA

EDITORA LERFIXA LTDA. sente-se honrada e gratificada
em produzir e editar o presente mimero (12°) da Revista do TRT
da 1* Regiao, Orgao Oficial do mesmo Sodalicio, o que the foi propi-
ciado por nimia gentileza de seu atual Presidente, Juiz Fernande
Tasso Fragoso Pires.

Fruto da clarividente iniciativa do Juiz José de Moraes Rattes,
que dirigiu o Tribunal no triénic 1967/1970 ¢ fez publicar os seus
dez primeiros mimeros, a partir de jan. de 70, a Revista conserva
o escopo inicial de divulgar o avanco da doutrina, a evolugfio da
jurisprudéncia, a meméoria da Justica do Trabalho, a pesquisa do
direito, a legislacdo pertinente e ¢ noticidrio de atos e fatos de inte-
resse judicidrio e trabalhista. Insere, também, pequena secéo biblio-
gréfica alusiva a obras juridicas e literdrias, com destaque aquelas
oriundas de¢ magistrados da Corte ¢ de advogados militantes nos
seus auditorios. :

A selecao dos trabalthos ora publicados foi elaborada por um
Conselho Editorial, coordenado pelo Juiz Roberto Davis, dele tam-
bém participando o Dr. Fernando Sidney Santos Bastos, Assessor
da Presidéncia do TRT e Dr* Déa Cordeiro de Mello, Diretora
da Biblioteca Carvalho Junior. _

Agradecendo a colaboragdo de todos quantos nos ajudaram
na concretizagdo deste ambicioso projeto, esperamos haver corres-
pondido, tanto quanto possivel, a justa expectativa de nossos leitores
€ amigos.

Wilson Maduro
Diretor
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O QUINTO DOS ADVOGADOS NA CARTA DE 1988

- EUGENIO ROBERTO HADDOCK LOBO
' Advogado Trabalhista
Ex-Presidente OAB/R]

I— A MENS LEGIS.

O art. 94 da C.F. consagrou antiga e legitima aspira¢do da
classe dos advogados. LUIZ CARLOS VALLE NOGUEIRA, ao
enfatizar essa velha reivindicagdo da classe, na XI CONFERENCIA
NACIONAL DA QAB, transcreveu trechos do discurso do patrono
do conclave, Prof. ALDEBARO CAVALEIRO DE MACEDO
KLAUTAU, proferido ao enscjo do 20! aniversdric da Seccional
do Pard. Dele merecem destaque as incisivas palavras: ~56 a Ordem
que. oficialmente, é o tinico drgdo de selecdo, defesa ¢ discipling da
classe dos advogados, tem autoridade para pronunciar-se, com segu-
ranga, sobre 0 NOTORIO MERECIMENTO. O NOTAVEL SA-
BER JURIDICO, A REPUTACAO ILIBADA E A INCOMPATI-
BILIDADE-DOS JURISTAS candidatos a juizes nos Tribunais pd-
Ctrios...." W

O tema, sob forma de proposxgao ou conclusao de teses ou
trabalhos juridicos, foi versado em inimeros Congressos e Conven-
goes, promovidos quer pelo Conselho Federal, quer pelas Seccionais
da OAB. Ao mesmo, a exemplo de tantos outros discutidos e susten-
tados pelos advogados, foi sensivel o legislador constituinte de 88,
merecendo, por tal posicionamento corajoso, leuvores.

In— RAIZES HISTORICAS DO ART. 94 DA C.F.

Ao exégeta ndo passard desapercebido gue a formacao do quinto
. estd intimamente vinculada ao posicionamento politico-institucional
dos advogados no curso da histdria pdtria. Se quiser {o exegeta)
aprofundar e particularizar o exame das raizes histéricas da integragao

(I} Cf. ANAIS DA XI CONFERENCIA NACIONAL DA OAB, pdgs. 243/244.
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no quinto dos Tribunais de advogados escolhidos pelo préprio esta-
mento (expressdo usada por MAX WEBER), verificard que elas
" estdo inseridas “na tradicac juridica luso-brasileira a mais remota”,
pois que a “*Advocacia foi tida pelas Ordenagoes como fungao estrita-
mente piblica”. Mais do que fungdo publica, assevera e comprova
CLOVIS RAMALHETE, a “*fungdo politica dos juristas, na tradlgao
luso-brasileira, data de muitos séculos; € cresce no tempo”. “De
tudo deflui — diz ainda RAMALHETE — caber aos Advogados,
em primeiro plano, a voz mais autorizada para falar & Nacdo e ao
Poder, ndo apenas sobre aspectos globais da obsoleta estrutura do
Poder Judicidrio brasileiro, e da sua crise de produgao em qualidade
¢ quantidade; mas também para Cruzados do Bom Juiz, os Advo-
gados requercm seu penddo independente para a defesa do Juiz,
— a de suas prerrogativas de funtdo ¢ caréncias dela decorrentes™.
2)

Passa, pois, pelo conceito politico da fundagio do advogado e
também pela fungao politico-institucional da OAB (art. 18, I, da Lei
n 4.215/63, bem como, e fundamentalmente, pelo processo de demo-
cratizagdo do Poder Judicidrio brasileiro 9  a insergdo, no texto
constitucional, da regra segundo & qual cabe 4 OAB indicar, em
lista séxtupla, os advogados que deverdo compor o quinto dos Tribu-
nais. Até porque expressa J.J. CALMON DE PASSOS: “Inadequado
falar-se de reformulacdo institucional do Poder Judicidrio, com vista
a wma futura Constituicdo, sem que se questione, anfes, o préprio
fenémeno do Poder, particularmente o poder politico”. 4,

III —DA ELIMINACAO DE UMA FARSA OU CONTRAFACAO
NA APRECIACAO PELOS TRIBUNAIS DA PROVA DO RE-
QUISITO DO EFETIVO EXERCICIO DA PROFISSAO.

A norma constitucional, sob aprecgo, teve, outrossim, o conddo
de climinar a farsa ou contrafagio que imperava nos julgamentos
dos Tribunais Superiores, de que bastava a simples inscricao na OAB
para que se tivesse como satisfeita a exigéncia constitucional, inserta .
nas cartas anteriores, a partir da C.F. de 1934, da prova do efetivo
exercicio da profissdo. Pela porta aberta da inscrigdo na OAB, man-
tida, por exemplo, nos casos de licenga por incompatibilidade para
o exercicio da profissdo, inimeros bacharéis, que jamais exerceram’

{2) Cf. ANAIS DA VI CONFERENCIA NACIONAL DA OAB, pdgs. 1071’110

{3) Cf. "ADVOCACIA” IGUALDADE E DESIGUALDADE DA JUSTICA™,
ANALS DA VI C()Nf!‘RI-N(,IA NACIONAL DA QAB. pdgs. 1177128,

{(4) Cf. O PODERJUDICIARIOEA C ONSTITUINTE”, IN ANAIS DO [T CON-
GRESSO NACIONAL DE ADVOGADOS PRO- (()NYTITU!NT& Jrigs.
324/333.
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a advocacia ou que apenas a eXerceram eventualmente em “priscas
eras”, granjearam a dddiva da nomeagdo para o quinto dos Tribunais.
Infrutiferos foram os mandados de seguranca impetrados contra essas
dadivosas nomeagdes. Esbarravam na interpretagdo bondosa, extre-

mamente liberal, dada a regra constitucional pelo Excelso Pretério.
(5) : :

IV — O QUINTO DOS ADVOGADOS E OS JUIZES DO TRIBU-
NAL DE ALCADA.

Em que pese o “gancho” habilidosamente enxertado na parte
final do inciso III, do art. 93 da C.F. em vigor, estercotipado nas
singulares expressdes ‘... quando se tratar de promogao para o Tribu-
nal de Justiga, de acordo com o inciso I1 e a classe deorigem”(grifos
do Expositor), a interpretagdo sistemndtica, logica e teleoldgica das
normas que disciplinam a matéria “estaria ¢ estd a repelir a idéia
de que a nova Carta deu aos jufzes do Tribunal de Algada, egressos
do quinto do advogado, o direito de concorrerem, novamente, ao
quinto dos Tribunais de Justiga. O préprio art. 94, quando deferiu
a OAB a indicagao, em lista séxtupla, dos advogados componentes
do “quinto dos fugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribu-
nais dos Estados, e do Distrito Federal e Territdrios...”, afastou,

_obviamente, a suposta inteligéncia de que a predita norma do inciso
II1, do art. 93 do mesmo texto constitucional, teria outorgado aos
juizes do Tribunal de Algada o direito de disputarem o acesso ao
quinto reservado aos advogados nos Tribunais de Justica. Outra que
fosse a exegese emprestada 4 norma e chegar-se-ia ao absurdo de
entender que o advogado, que se transmuda em magistrado, ndo
perde a sua inscrigdo no correspondente quadro das Seccionais da
OAB, o que significaria tornar letra morta o Estatuto da OAB (inciso
01, do art. 84 da Lei n? 4.215/63), exegese que ndo se afina com
a interpretagéao logica das regras do Direito, pois, no dizer de CAR-
LOS MAXIMILIANO: DEVE O DIREITO SER INTERPRETA-
DO INTELIGENTEMENTE: nav de modo que a ordem legal envol-
va um absurdo, prescreva inconveniéncias, vd ter a conclusoes incon-
sistentes ou impossiveis”. ®.

ALCINO PINTO FALCAQ, ao sc pronunciar sobre a “IN-
CONSTITUCIONALIDADE DO PROVIMENTO DE VAGAS
DE DESEMBARGADOR, PERTENCENTES A CARREIRA,

(5} Cf. Ac. no MS. 20.702.7-DF-OAB, versus JOAO AMERICO DE SOUZA
— Rel. Min. DAJACI FALCAOQ, pub. no D. J. de 6/11/87.

(6) Cf. "HERMENEUTICA E APLICACAO DO DIREITO, Forense, 1975, pigs.
1651166},
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POR JU[ZES PROVENIENTES DO QUINTO CONSTITUCIO-
" NAL”, entre outros argumentos, rejeitou um de natureza sentimen-
tal, qual o de “‘ficarem certos juizes, que nio de carreira, sem acesso
ao Tribunal de Justica”: Ndo é argumento Juridico e nem sequer
totalmente exato, pois que, por nomeagdo, dados os seus méritos
e se ainda gozarem do prestigio que serviu para a escolha no provi-
mento do cargo isolado (que pleitearam e em que foram investidos),
bem podem alcar outros Tribunais Superiores da Unido, conforme
jd tem ocorrido, com plena justica, sem reservas ou protestos de quem
quer que seja’’. (D

vV — DISTRIBUICAO DAS VAGAS DO QUINTO ENTRE AD-
VOGADOS E MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO.

0 art. 94 do texto constitucional em vigor, a meu ver, sepultoun
aserGdia polémica provocada pela interpretagdo divergente em torno
do art. 100 e seus §§ 12 ¢ 22, da Let Orgdnica da magistratura.
Significava isso dizer que, 4 vista do dispositivo constitucional em
tela, impetrado contra ¢ aproveitamento do Des. SYNESIO DE
AQUINO, oriundo do Ministério Piblico, mercé do qual, na respec-
tiva petigdo inicial, assim se expressou: “Evidentemente a expressdo
‘uma delas’,no texto transcrito (art. 100, § 2°, da LOMAN), refere-se
a vaga em fungdo da qual ocorra superioridade numérica dos Desem-
bargadores origindrios de qualquer das classes componentes do quinto
constitucional sobre os oriundos da outra. Exemplificando: em ‘haven-
do no tribunal sete ex-advogados e seis ex-membros do Ministério
Publico, ou vice-versa, se ocorrer vaga na classe minoritéria, ela terd
de ser preenchida por integrante dessa mesma classe’”. ®,

VI — CONFRONTO DO ART. 94 COM O § 72 DO ART. 27
Dg ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSI-
TORIAS.

Sem o intuito de personalizar ou individualizar os advogados
eventualmente atingidos por esse confronto — todos eles altamente
(qualificados para integrarem o quinto constitucional dos. Tribunais
—, referéncia especial merece o ajuizamento. por parte do CONSE-
LHO FEDERAL DA OAB de ACOES DIRETAS DE }NCONSTI—

{7} Cf. PARECER pub. in Rev. dos Tribunais, vol. 549, 1981, pdgs. 50/53.

(8) Cf. PARECER sobre “Q QUINTO CONSTITUCIONAL DOS TRIBUNAIS:
AFETACAQ DE SUAS VAGAS”, da lavra do emtdo membro do M. Piiblico
e atual Desembargador federal S‘ERG!O DE ANDREA FERREIRA, PUB. in
Rev. de Direito Pithlico, vol. 74, 1985, pdgs. 167/176.
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TUCIONALIDADE cumuladas de PEDIDCS DE MEDIDA
~ CAUTELAR, contra ATOS OU. ASSENTOS REGIMENTAIS DE
DETERMINADOS TRIBUNAIS, os quais, ao comporem a lista
" triplice do quinto constitucional reservado aos advogados, colocaram
ao oblivio a lista sextupla a cargo dos seus 6rgaos de representagdo.
Nessas acoes, apds rigorosa exegese de normas aparentemente
conflitantes, sustentou, sem éxito, o C.F. da OAB que 0 § 7 do
art. 27, supra-referido, “ndo tem o conddoc — isso ¢ de evidéncia
palmar — de suspender a eficdcia do preceito inscrito no art. .94
"do texto constitucional. Apenas e tdo-somente, no que respeita a
composicge inicial dos Tribunais Regionais Federais, atribui ao Tri-
bunal Federal de Recursos fungdo que, tdo logo instalados, serd
exercida pelos préprios Tribunais Regionais Federais”. Tal inteli-
géncia foi encampada pela Seccional da OAB/RI, a0 aprovar na
Sessao de 16/02/89, PARECER de autoria do Conselheiro RAN-
DOLPHO GOMES, do qual se destacam os seguintes € exXpressivos
trechos:

“Volta-se, desrarte, ao problema da formacdo das listas.

Se é competente para fazé-lo, o TF.R., em sua versio
final, a ser encaminhada ao Chefe do Poder Executivo, nao
se deduz dai possa fazé-lo ao arrepio do art. 94 clc o 107
da Constituicdo Federal, que impée a formulacdo prévia de

sexteto de candidatos, em cada corporacdo, para preenchi-
mento de quinto”. '

VII — CONCLUSOES.

1) O art. 94 da C.F. consagrou antiga e legitima reivindicagao
da classe, aprovada, sob forma de proposigao ou conclusdo, em inu-
meros Congressos ¢ Conferéncias da OAB, no plano nacional ¢
estadual;

2} Suas raizes estdo vinculadas ao conceito piblico e politico
da advocacia moldado na tradigao luso-brasileira; evoluiu no tempo,
corporificou-se na OAB (art. 18, I, da Lei n? 4.215/63), passou ¢
passa pelo processo de democratizagdo do Poder Judicidrio brasileiro;

3) Eliminou o art. 94 a farsa ou a contrafragéo dos bacharéis,
transformados em advogados ocupantes do quinto constitucional por
decisoes que, menosprezando a prova do requisito constitucional
do efetivo exercicio da profissao, davam prevaléncia 2 excluswa for-
malidade da inscricio na OAB;

4) A exegese sistemadtica, 16gica e teleoldgica das normas consti-
tucicnais que disciplinam o- acesso € a-promogao dos magistrados
de carreira repele a idéia de que a nova Carta deu aos Juizes do
Tribunal de Algada, egressos do quinto dos advogados, o direito
de concorrerem, novamente, ao quinto dos Tribunais de Justica;



. '5) O art. 94 sepultou a polémica provocada pela interpretagdo
divergente do art. 100 e seus §§ 1° e 2°, da LOMAN, prevalecendo,
assim, a’ interpretagdo dada pela OAB/RJ a esses dispositivos no
iltimo Mandado de Seguran¢a jmpetrado contra o preenchimento
de vaga, no Tribunal de Justiga, por ex-membro do Ministério Piibli-
co, segundo a qual a expressdo ‘‘uma delas”, consignada no texto,
refere-se & vaga'em fungdo da qual ocorra superioridade numérica
‘dos Desembargaderes origindrios de qualquer das classes compo-
nentes do quinto constitucional sobre os oriundos da outra;

6) O aparente conflito entre o art. 94 e o § 7¢ do art. 27, do
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITO-
RIAS, cede lugar a preeminéncia da regra permanente (art. 94) sobre
a regra transitoria (§ 72 do art. 27). -

Rio de Janeiro, 27 de jutho de 1989
Eugénio Roberto Haddock Lobo



O PROCESSO DE EXECUCAO E A CRISE DA JUSTICA DO
TRABALHO — IMPERIOSA NECESSIDADE DE SUA
_ AGILIZACAO -

EUGENIO ROBERTO HADDOCK LOBO
~ Advogado Trabalhista
Ex-Presidente da OAB/RJ

“Teoria e pratica tém que andar juntas, lado a lado, comple-
tando-se mutuamente. Aquela, isoladamente, sem esta, ¢
como um cérebro sem corpo, uma arvore sem raiz.” ~ B.
CALHEIROS BOMFIM (Pensamentos Selecionados, Edi-

¢Oes Trabalhistas, 1988, pdg. 262). '

I —A PROCLAMADA CRISE DA JUSTICA DO TRABALHO..

1 — Prende-se a eficdcia e 4 agilizagdo da prestagao jurisdicional,
pelo que ndo se¢ pode desprender ou isolar o tema do processo de
execugdo (e, por igual, o de conhecimento) das causas ou concausas
da reconhecida CRISE DA JUSTICA DO TRABALHO.

2 — A PRIMEIRA DAS CAUSAS OU CONCAUSAS DA
CRISE DA JUSTICA DO TRABALHO — Reside, fundamen-
talmente, no CONGESTIONAMENTO dos 6rgdos administrativos
¢ judicantes da Justi¢a do Trabatho, provocado pelos seguintes fato-
res: a) estrutura do Poder Judicidrio. em geral. ¢ a da Justica do
Trabalho, em particular, € arcaica, obsoleta, anédina e desajustada
da realidade econdmica do Pais. Em outras palavras, a mdquina
judicidria ndo acompanhou a evolugdo econdmica do Pais (a custa,
€ bem verdade, de uma divida social que precisa ser urgentemente
resgatada). e nem mereceu dos donos do Poder 0 mesmo tratamento
dispensado ao Executivo e ao Legislativo, em termos de implantagao
dos modernos instrumentos tecnoldgicos, restrita, esparsa e insufi-
cientemente instalados em reduzido nimero de setores e drgdos de
privilegiadas Regides: b) pletora de demandas causadas pela explosdo
demogrdfica (51 milhoes de habitantes em 1960. 130 milhdes em
1984 € 145 milhées no ano em curso) e pela migragao rural, conjugada
com a descontrolada concentragio urbana.
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3 — A SEGUNDA DAS CAUSAS OU CONCAUSAS DA -
CRISE DA JUSTICA DO TRABALHO — Situa-se no descompasso
da legislagdo trabalhista com o desenvolvimento sdcio-econdmico
ocorrido a partir da implantacao da CLT. Tal fenémeno foi agravado
pelo desprezo dos legisladores, magistrados, exegetas e juslabora-
listas aos PRINCIPIOS BASILARES DESSES ESPECIALIZA-
DOS E DINAMICOS RAMOS DO DIREITO, PAULATINA-

“MENTE SUBSTITUIDOS PELOS DO DIREITO PRIVADO E
MAIS INCISIVAMENTE PELOS DO PROCESSO CIVIL.

4 — A TERCEIRA DAS CAUSAS OU CONCAUSAS DA
CRISE DA JUSTICA DO TRABALHO — Estd no excesso de
burocracia e de recursos sofisticados. E que as formalidades cartora-
rias ndo foram atingidas pelo sopro da modernidade, sendo que
0s recursos nao guardaram, na sua multiplicidade, correspondéncia
com o principio maior de tutela e protegio ao economicamente insufi-
ciente. '

5 — Os demais fatores, ensejadores do CONGESTIONAMEN-
TO OUBLOQUEIOQ do aparelho judicidrio trabalhista estdo intrinsi-
camente vinculados ao processo de democratizagdo do Pais, na medi-
da em que, da concretizagdo desse processo, dependerd a democra-
tizacdo da Justiga, pelo caminho do efetivo acesso & prestagio jurisdi-
cional das camadas carentes da populagdo, mediante ampla e gratuita
assisténcia judicidria. Para tanto, faz-se mister dotar a Defensoria
Publica de instrumentos que lhe possibilitem garantir, com a presteza
e a eficiéncia necessdrias, o enfatizado direito subjetivo puibiico (assis-
téncia judicidria gratuita).

6 — A respeito do acesso a Justica, ao comentar o inciso XXXVI
do art. 5t da C.F. em vigor, tive a oportunidade de expender as
seguintes consideragdes:

“Enquanto nao se democratizar o Poder Judicidrio, repita-se
mais uma vez, indcua serd a regra constitucional de tutela
judicial, seja pela dificuldade de acesso do jurisdicionado
- a Justiga, excessivamente onerosa, seja pela ineficicia da
prestacio jurisdicional, demasiadamente lenta, seja pelo pré-
prio emperramento do aparclho judicante, especialmente
no primeiro grau, gerado pelos seguintes e relevantissimos
fatores: a) submissao politica do Poder Judicidrio ao Poder
Executivo por faltar-lhe autonomia na nomeagao dos magis-
trados; b) métodos ¢ instrumentos de trabalho arcaicos, pois
que $a0 raros os Tribunais que se utilizam da informatica
e da microfilmagem; c) caréncia de pessoal qualificado ¢
de instalagdes ¢ material adequados s serventias em geral
(cartérios, secretarias, etc.); d) desburocratizacio de velhas
priticas cartordrias e simplificacdo das normas procedimen-
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tais ou instrumentais que delongam o desfecho do processo™
n

Il — A CRISE DA JUSTICA DO TRABALHO E AS SOLUCOES
ALVITRADAS PELOS ESTUDIOSOS DE SEUS CRONICO
PROBLEMAS ‘

7 — Ao lado das imprescindiveis REFORMAS DE FUNDQO
E DE BASE DO PODER JUDICIARIO, criar-se-ia uma prefase
conciliatéria nos estabelecimentos empresariais envolvendo apenas

a composicio de dissidios individuais; e, sem prejuizo dé medidas

conjunturais, algumas j4 postas em pritica pelos Tribunais ¥, impor-
se-ia a pronta elaboragdo de uma LEI DE PROCESSO DO TRABA-

LHO precedida, se possivel, de UMA LEI DE DIREITO DO TRA-

BALHO, sem o que continuaremos com um processo de execugao

moroso ¢ eivado de distorgdes, geradas pela aplicagio subsididria

do Cddigo de Processo Civil, critica construtiva feita, repetidas vezes,
pelo expositor®.

HI -~ LEIS ESPECIAIS E NAO CODIGOS ESPECIAIS

8 — Porque os Cddigos enclausurariam a legislacdo trabathista,
especialmente nesta fase de transformacGes qualitativas da sociedade,
€ que ouso asseverar que a codifica¢do do Direito do Trabalho ¢
do Direito Processual do Trabatho poderd significar o esclerosamento
precoce desses ramos do Direjto, permanentemente submetidos as
mutagdes sociais. .

IV - PERSPECTIVA DE UM ANTEPROJETO DE CODIGO
DE PROCESSO DO TRABALHQ

9 — Ao que tudo indica, a curto prazo, nos defrontaremos .
com mais um rove Anteprojeto de Cédigo de Processo do Trabaiho,
possivelmente parametrado no “ANTEPROIJETO DE 1963, apre-
sentado, em 28-02-63, pelo Ministro MOZART VICTOR RUSSO-
MANO ao entdo Ministro da Justiga e Negdcios Interiores, 0 saudoso
jurista e politico JOAO MANGABEIRA, e no subsegiiente ANTE-
PROIJETO, que reviu o de 63, da lavra de uma Comissdo Intermi-

) Cf, HADDOCK LOBO E PRADO LEITE, Comentdrios é Constituicio Federal.
Edigoes Trabaihistas, 89, pdg. 70. '

MCE, Arts. 1 a 11 dentre outras, a Reselucdo Administrativa n® 22189 ¢ a Lei nt
7701, de 21-12-88,

“ICf. PARECER sobre 0 ANTEPROJETO DE ATUALIZAGCAO DA CLT, pub.
na Revista da OAB/Federal. vol. 11/80, Pdgs. 63/64.
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nisterial presidida, também, por MOZART VICTOR RUSSOMA-
NQ. A tarefa de elaboragdo do solicitado ANTEPROIETO DE
CODIGO DE PROCESSO DO TRABALHO foi entregue, pelo
Executivo, ao Tribunal Superior do Trabalho, o qual, para cumprir
esse desiderato, comp6s uma Comissdo presidida pelo Ministro BA-
RATA E SILVA.

10 — Seria de bom alvitre que este Conclave encaminhasse
as conclusdes aprovadas i predita Comissdo, a titulo de colaboragao
dos advogados trabalhistas, para que se obtenha um texto estruturado
segundo os anseios dos segmentos progressistas da sociedade civil.

V — DESPRIVATIZACAO DO DIREITO PROCESSUAL DO
TRABALHO

11 — Devemos lutar pela prevaléncia, no processo de conheci-
mento ¢ no de execucdo, dos principios caracteristicos tanto do direito
material como do direito processual do trabalho, seguindo a trilha
dos jusiaboralistas preocupados com a autonomia desses ramos do
Direito, em que a novidade € seu predominante sentido socializan-
te®. E, entre esses principios, estdo o da oralidade, o da concen-
tragdo, o inquisitorial e o da TUTELA OU PROTECAO AO HI-
POSSUFICIENTE ECONOMICO, e, como decorréncia deste tlti-
mo, 0s que se seguem: o da condi¢do mais benéfica; o da norma
mais favordvel; o do in dubio promisero (operério); o da irrenuncia-
bilidade; o da continuidade da relagiao de emprego; o da razoabi-
lidade; o da boa f¢, e o da celeridade. i _

12 — A luz desses principios, divida ndo tenho em recomendar
ainsergdo, no vindouro texto de processo do trabalho, das conclusées
sustentadas pela AMATRA IV (ASSOCIACAO DOS MAGIS-
TRADOS DO TRABALHO DA 4: REGIAQ), aprovadas no Con-
gresso realizado em Canela, RS, em 09-07-89, permitindo-me, ape-
nas, discordar da 5% e da 122. '

13 — Ante o exposto, submeto a apreciacdo dos Congressistas
as seguintes conclusodes: :

PRIMEIRA — O tema do PROCESSO DE EXECUCAO, as-
sim como o do PROCESSO DE CONHECIMENTO, porque objeti-
‘'vam precipuamente a eficdcia ¢ a agilizacdo da prestagdo jurisdi-
cional, estdo inexoravelmente presos ao tema maior da CRISE DA
JUSTICA DO TRABALHO. '

SEGUNDA — CAUSAS E CONCAUSAS DA CRISE DA
JUSTICA DO TRABALHO: a) congestionamento de seus 6rgios
administrativos e judicantes pelos fatores enunciados no item 2 do
tépico I; b} descompasso da legislagdo trabalhista, substantiva e adje-

], DELIO MARANHAQ, Direito do Trahatho, Ed. Fundagio Genilio Vargas,
112 Ed.. pdg. 7. ’
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tiva, com os fatos sociais ocorridos a partir da implantacdo da CLT;
¢} desprezo, pelos legisladores, magistrados, exegetas e juslabora-
listas, aos PRINCIPIOS ‘BASILARES DESSES ESPECIALIZA-
POS E DINAMICOS RAMOS DO DIREITO, PAULATINA-
MENTE SUBSTITUIDOS PELOS DO DIREITO PRIVADO E
MAIS INCISIVAMENTE PELOS DO PROCESSO CIVIL; d) ex-
cesso de burocracia e de sofisticados recursos, que ndo guardam
correspondéncia com o principio maior de tutela e prote¢ao ao econo-
micamente insuficiente; €) a elisdo dos demais fatorcs de CONGES-
TIONAMENTO OU BLOQUEIO DO JUDICIARIO TRABA-
LHISTA estd inexoravelmente vinculada ao processo de democra-
tizagdo do Pais, na medida em que, da concretizacdo deste, dependerd
a democratizagdo da Justica do Trabalho, pelo caminho do efetivo
acesso a prestacdo jurisdicional das camadas carentes da populagio,
mediante ampla e gratuita assisténcia judicidria;

TERCEIRA — SOLUCOES PARA A CRONICA CRISE DA
JUSTICA DO TRABALHO — a) reforma de fundo e de base
do Poder Judicidrio, com a criagdo de uma prefase obrigatdria de
conciliagdo nos estabelecimentos empresariais, envolvendo apenas
a composi¢ao de dissidios individuais, impondo-se, sem prejuizo de
medidas de natureza conjuntural, algumas jd postas em prdtica pelos
Tribunais, a elaboracéio de uma LEI DE PROCESSO DO TRABA-
LHO, precedida, se possivel, de uma LE] DE DIREITO DO TRA-
BALHO em vez de CODIGOS, que, a par de enclausurarem suas
regras, esclerosanam precocemente, esses ramos especiatizados e dini-
micos do Direito, em que o trago marcante ¢ o sentido socializante
de suas normas, em que o interesse piblico prepondera sobre o
privado b) encaminhamento das conclusdes aprovadas.neste concla- -
ve & Comissdo designada pelo Tribunal Superior do Trabalho para
elaborar o solicitado ANTEPROJETO DE CODIGO DE PRO-
CESSO DE TRABALHO; ¢) desprivatizagiio do direito processual
do trabalho, particularmente do processo de execugéo; d) prevaléncia
dos principios inerentes ao Direito do Trabalho, no processo de
conhecimento e de execuc¢io, nos moldes elencados no item 11 do
tépico V; e) insergdo, no vindouro texto de processo do trabalho,
das conclusdes sustentadas pela AMATRA 1V e aprovadas no Con-
gresso realizado em Canela (RS), delas excluidas a 52 e a 12:. Ei-las:
“1) Nas execugdes adotar-se-d a norma mais favordvel ao empregado;
2} A atualizacdo dos créditos trabaihistas de qualquer natureza far-
se-d conforme normas previstas para a cobranga do crédito tributdrio.
MESMO SE FALIDO O EMPREGADOR; 3) Para recorrer ¢xigir-
se-4, afora outros requisitos, o depdsito total da condenagio. LIQUI-
DA OU ARBITRADA, ADMITIDA A POSSIBILIDADE DE
DISPENSA QUANDO DEFERIDA OPORTUNAMENTE, NOS
TERMOS DA LEI, ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA
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A PARTE RECORRENTE; 4) Admitir-se-40 nas exccugbes t30-50
embargos & execugdo ou sua impugnacio e agravo de petigo destas
¢ da sentenga que julgar a arremnatacdo, a adjudicagao, a remigédo
¢ 0s embargos de terceiro; 5) Mediante declaragio judicial incidental, -
nos préprios autos ficam sujeitos & execugdo trabalhista os bens alie-
nados ou gravados com 6nus real em fraude de execugdo; 6) O
Juiz estd awtorizado a determinar, nos autos da execugdo, a prisio
do depositdrio infiel; 7) Inexistindo bens suficientes passiveis de penho-
ra, responderao soliddria, subsididria e ilimitadamente os séaos
de sociedades de pessoas, NESTAS INCLUIDAS AS SOCIEDA-
DES POR QUOTAS DE RESPONSABILIDADE LIMITADA, 8)
Serd insubsistente a penhora que ndo obedecer a seguinte ordem:
— Gradagdo de bens prevista no art. 655 do CPC: — OBS: Prefe-
réncia de penhora em dinheiro, oportunizando a liberagdo do valor
incontroverso; 9) O Tribunal Regional do Trabalho, mediante resolu-
¢do, poderd criar, nas capitais e cidades de maijor movimento judi-
cidrio trabalhista, Juizos Especializados em Execugdo; 10) Eviden-
ciada a lesdo generalizada de direitos trabalhistas, o Juiz poders
estender, mediante ordem, os efeitos da sentenga aos demais empre-
gadores”.

14 — Perfilhando as sugestoes do jurista ROBERTO FERNAN-
DES DE ALMEIDA®  is conclusdes supra-enunciadas, agregam-se
as seguintes:

a — revogagdo do poder discriciondrio do Juiz monocratlco de,
ao dar efeito suspensivo aos agravos de petigdo ¢ de instrumento,
sobrestar o prosseguimento da execugdo (vide art. 897, §1¢, da .CLT);

b — o julgamento do agravo de petigdo prescindiria da figura
do Juiz revisor ¢ a intervencdo do Ministério Publico do Trabalho
seria facultativa e sempre oral.

15 — As inovagdes propostas sdo adequadas ao tema e oporiunas,
pois a Constituicdo de 88 abriu as portas “‘pata um convivio social
que estabelega uma democracia participativa, em que a maioria da
popuiagéo possa ter o sen espago de interferéncia na vida politica
do Pais”, nas expressGes sempre apropriadas da companheira de
painel Dr! OLGA CAVALHEIRO DE ARAUJO, inscridas no fe-
cho de sua tese — **Direitos dos Trabalhadores. Qual a Mudanga?”
—, unanimemente aprovada na XII Conferéncia Nacional da OAB.

Rio de Janeiro, 05 de outubro de 1989
Eu_genio Roberto Haddock Lobo

WICE, resumo pub. na excelente revista Synthesis nt 9/89. pigs. 78/80



'OBSERVACOES SOBRE AS LEIS DO TRABALHO

, J. ANTERO DE CARVALHO
Advogado Trabalhista, Ex-Juiz do Trabalho ¢ Ex-Procurador-Geral
do Ministério Piiblico do Trabalho

I

Por um consenso que se tornou universal, a “caridade” transfor-
mou-s¢ no que € hoje o direito a aposentadoria, sofrendo, antes,
estes estdgios acusados pelo saudoso Hugo Alquéres, em uma de
suas apreciadas conferéncias:

“As origens do mutualismo e da assisténcia social se encontram
em epocas remotas ¢ bem se compreende que, nos agregados huma-
nos primitivos, o instinto foi a tendéncia natural responsdvel para
reuni-los em comunidades. Quando interveio a consciéncia, o desejo
e a vontade de contrabalangar a injustica cega da natureza, da ecolo-
gia adversa, do acesso aos bens necessdrios & vida, por meio de
formas organizadas de justiga social, surgiu a seguridade social, ou
previdéncia social, como a chamarmos. Todas as formas de assisténcia
social até hoje antecedem a formagdo de regimes de previdéncia
social, mais técnicos, mais dimensionados, nos quais se esmaecem
os tons suavizados da caridade e da filantropia, proprios da assisténcia
social. Em que pese, contudo, o menor aprego ou a desvalorizagdo
dessas virtudes em face dos direitos sociais, nenhum apelo aos esfor-
gos comunitarios terd resposta se ndo lhes mover a consciéncia desses
sentimentos, pois caridade e filantropia sempre andaram presentes
nas agoes sociais, ainda que de forma instintiva e tdcita”.

I

Dentre outros direitos e garantias individuais, previstos na Cons-
titui¢do, consta o de livre exercicio de qualquer trabalho — dever
social —, oficio ou profissdo. Isso, até por mera questdo de harmonia,
tinha de ser regulado por leis regedoras da vida em sociedade. E
0 que mais nos interessa de perto, dentro da temdtica que nos propo-
mos desenvolver, sdo as normas ¢ as finalidades do Direito do Traba-
lho que tém ou deveriam ter sempre um aspecto nitidamente indivi-
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dual: o de proteger o trabalhador como trabalhador considerado,
ndo sé contra as contingéncias do proprio trabalho, como também
¢ sobretudo contra o empregador que, mais forte economicamente
e dispondo de maiores possibilidades oriundas dessa forga, teria sem-
pre meios de explorar ou nao tratar dewdamente como ser humano
que €, o seu empregado.

Tal sentido individualista — melhor seria dizer individual —
que emprestamos ao Direito do Trabalho, merece explicagio, ndo
tanto pelo fato de existir forte corrente nesse assunto chamada coleti-
vista ou socialista, mas porque de tal sentido € que decorre todo
o entendimento da matéria, o que a explica ¢ a instrui. Sendo vejamos.

Somos intransigentes individualistas, tanto em politica como em

Direito. N4o que admitamos a prevaléncia dos direitos individuais -
sobre os da coletividade, ou seja, sobre a maioria dos individuos;
nao que justifiquemos o privilégio de alguns mais favorecidos pela
sorte ou pela fortuna sobre a grande massa dos cidaddos e dos traba-
lhadores — mas, num sentido nitidamente democratico, de um indivi-
dualismo atualizado, colocames no centro, como ponto de conver-
géncia de todas as atividades, sociais, politicas ¢ econdmicas, o indivi-
duo, a pessoa humana, o homem con51derado como pessoa fisica,
possuldor de direitos e portador de deveres.
. Nessa cromdtica, nosso pensamento nio discrepa, por exemplo,
da profunda filosofia de Allan Kardec. Com efeito, propondo um
humanismo espiritualista, supervalorizou a predominéncia da refor-
ma individual da criatura sobre a da coletividade, i base de argumen-
tagdo h’mpida e robusta: somente 0 Homem recriado no seu fntimo
pode recriar a civilizagdo comunitdria.

Nio justificamos os reglmes que, colocando o Estado acima
dos homens que 0 compdem, fazem destes meros objetos para a
grandeza exclusiva daquele. Condenamos os sistemas que, em nome
de certas e determinadas coletividades, pretendem dar-lhes ascen-
déncia sobre outras coletividades, outros grupos de homens ou outros
individuos, com o fim de estabelecer a ditadura das primeiras, o
que indica o dominio sobre estes dltimos ¢ a sua inteira submissao
aos interesses e 4 vontade dos dominadores. Ndo aceitamos, por
igual, a exploragdo do homem pelo homem, seja ela econdmica,
politica ou social. Sdo-tudo formas, mais ou menos astuciosas, para
galgar o poder, satisfazer ambigdes pessoais, fruto de erros ou do
fanatismo, com prejuizo evidente sendo dos direitos da maioria, pelo
menos do respeito devido aos direitos da minoria.

Reduzindo a férmulas simples o Estado, o Direito e todas as
demais instituigées que dominam e presidem a vida social, verifica-se
que todas elas possuem um caréter de abstra¢do, nitidamente instru-
mental. Por si mesmas, nada significam. tomadas isoladamente, nada
sd0. Afastadas de sua finalidade, ndo tém sentido. Todas elas surgi-
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ram para servir o individuo, o homem, em suas relagdes com os
demais individuos. Todas elas sdo destinadas a garantir o ritmo social,
0 que importa em proscrever a anarquia ¢ cstabelecer a garantia
das relacdes de direito em prejuizo das relagées de poder.

E ¢ esse todo o sentido do Direito, o cuidado do juiz, a razdo
de ser do Estado, o que explica a existéncia e verifica o funcionamento
de todas as institui¢oes que formam ¢ integram este mesmo Estado:
fazer sempre das relagGes entre os individuos ou grupos de individuos
relacoes de direito ou relagbes juridicas, impedindo que se estabe-
lecam ou continuem a existir as relages de poder.

O saudoso mestre Dorval Lacerda, com sua extraordindria pers-
picdcia, evocou, certa vez, notdvel pigina de Edgar Bodenheimer
(roteiro para seu admirdvel livro Teoria do Direito), que fixa, com
absoluta clareza, a distingdo entre essas duas espécies tdo diferentes
de relagoes.

Esse autor toma como exemplo a cldssica novela de Daniel
Defoe — Vida e Aventura de Robinson Crusoé —, na qual o seu
herdi € arrojado, em virtude de um naufrdgio, as praias de uma
ilha deserta, nas costas da América do Sul. Depois de vipte e cinco
anos de vida solitdria, acontece chegar as proximidades da ilha uma
" horda de canibais, a bordo de suas canoas.- Levam consigo prisio-
neiros, com o propdsito de os cozinhar e devorar na suposta seliddo
tranquiila e aprazivel do lugar. Um dos prisioneiros consegue escapar.
E perseguido pelos canibais, porém Robinson subjuga um ¢ mata
outro com o seu trabuco, salvando, assim, a vida do fugitivo e livran-
do-o do terrivel destino que o aguardava. O jovem selvagem, cheio
‘de gratiddo, ajoelha-se ante seu salvador, baixa a cabega até com
ela tocar a terra e, segurando o pé de Robinson, coloca-o em seu
proprio crinio. Desse modo, jura ser escravo perpétuo de Robinson.
D34 a este um dominio absoluto e poder de vida e de morte sobre
ele, e se compromete a obedecer a todas e cada uma das ordens
de seu salvador, sem, para tanto, pedir compensagio.

Algum tempo mais tarde, Robinson tem outra ocasido de salvar
a vida de um homem. Desta vez, trata-se do capitdo de um barco
inglés, cuja tripulagdo se amotinara, jogando o comandante na ilha
de Robinson. E nesse momento que encontra Robinson ¢ obtém
dele a promessa de libertd-lo e ajudd-lo a reintegrar-se no comando
do navio. Porém, Robinson, em troca de tais servigos que vai prestar
ao capitdo, exige dele duas coisas: que o capitdo, enquanto estiver
na ilha, se submeta & sua autoridade e que, depois de retomar o
comando do barco, o transporte a Inglaterra, sem cobrat passagem.
O capitdo aceita tais condi¢bes e o contrato € fielmente cumprido
por ambas as partes.

Estas duas situagdes sdo exemplos claros dos dois tipos de rela-
¢oes entre os homens. Numa hd dominio e submissdo — € a relagao
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do poder Noutra hd o contrato, direitos e deveres estabelemdos
reciprocos e equivalentes — € a relagao de direito.

Pois bem. E de se concluir, como concluiu Bodenheimer, que
deu a todo o seu livro (que € — note-se¢ bem — uma teoria do
Direito) este sentido: a fungéo do Direito, regulador da vida social,
€ fazer com que as relagdes entre os homens sejam relagdes de
direito ¢ impedir que elas venham a ser ou que se tornem relagdes
de poder. Mesmo nas disciplinas juridicas onde o fenémeno é menos
visivel, nem por isso ele perde o seu aspecto preponderante e funda-
mental.

O que éo D1re1t0 Penal, por exemplo, sendo todo o poder
do Estado que se concentra contra a violéncia e a fraude, quaisquer
que sejam os modos por que se apresentem, para impedir o ato
de forca -ou antijuridico, que nada mais é que um ato de poder?
O préprio Direito Processual, instrumento da realizagédo do Direito,
nio destoa de tal idéia. E por meio dele que se asseguram e garantem
os litigantes perante a Justica, ela também. um instrumento. como
aquele, que mantém, entre os homens, os vinculos de Direito ¢
derruba os vinculos do poder. '

Ora, € precisamente no Direito do Trabalho que tal fenomeno
se apresenta com uma evidéncia e intensidade muito grandes, facil-
mente perceptiveis, a olho nu: a sua histéria, a divisdo desigual
de direitos ¢ deveres, o menosprezo da pessoa humana, ou seja,
o operdrio. E ressurge entdo o Direito, mercé de vdrias razdes que
nao importa agora rememorar, a que depois se chamou “do Traba-
tho”, exatamente para, em lugar da tipica relagdo de poder, bem
semelhante i existente entre Robinson Crusoé e o seu **Sexta-Feira’,
estabelecer, entre patroes e empregados, as relagoes de direito.

Por certo, néo se cogita af pena de mudanca do regime, o que
€ outra coisa, da substituicdo das relagdes de poder por uma igualdade
econdmica, sendo cada um dentro da sua funcéo, por uma igualdade
de direito, que assegure a todos condigdes de vida naturais, proprias
do ser humano. E claro que fazer desaparecer a superioridade econ6-
mica do empregador importaria, evidentemente, na eliminagdo do
seu poder écondmico, o que quer dizer: na extingdo do regime de
producdo capitalista. A isso ndo se propde o Direito do Trabalho,
sendo, apenas, a impedir que tal empregador use desse mesmo poder
em prejuizo do empregado..

Temos, pois, que, se o objetivo desse Direito do Trabalho é
regular e disciplinar as relagdes entre empregadores e empregados,
deve ¢le, por forga mesma das razdes que determinaram o seu apareci-
mento € crescimento, afetar o cardter de direito de protecdo dos
segundos. Nem de longe, entretanto, pensamos em afirmar, como
alguns #m afirmado, ser tal disciplina juridica um direito unilateral,
porque, em dltima andlise, o direito unilateral deixa de ser direito
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para ser forca. Nesse caso, o adjetivo seria uma contradictio in adjecto
do substantivo. O que dizemos é que o Direito em causa surgiu
para proteger determinados individuos, em certas condigges, dando-
lhes beneficios e garantias minimas, dentro dos limites que determi-
naram tal surgimento; o que importa na conclusdo légica de que
também deveres lhes sfo impostos, porque o direito sem o correspon-
dente dever é, como em fisica, a acado sem reagdo; o que quer dizer:
o ilimitado, o irrestrito e, pois, 0 absurdo.

Néao ¢ aqui lugar proprio para analisar a posicao da Justica
ante o Dircito que ela ¢ chamada a aplicar. Mas vem a talho de
foice o exame sumarissimo da afirmativa que se tem feito de ser
aquela uma Justica de protegdo, por ser o Direito por ela aplicado
um Direito de protegéo.

Na verdade, este é um Direito de protegdo, ou melhor, a lei
de trabalho €, inquestionavelmente, e jd o dissemos por que. uma
lei de protegdo ao trabalhador, conquanto com limitagdes de exercicio
e deveres correspondentes. Contudo, a Justica que a aplica nao pode
ser, e ndo ¢, uma Justica de protecdo. Ela € uma Justica como
gualquer outra, eqitidistante, imparcial ¢ fiel aplicadora da lei. O
seu juiz é um juiz como qualquer outro ¢ nag the € nem lhe deve
ser imposta outra consciéncia que a consciéncia do bom julgador,
porque Justica de protecdo e juiz parcial ndo € Justica nem juiz:
€ facciosismo ¢ inseguranga juridica. O que se pode dizer, e com
acerto, € que a Justi¢a do Trabaltio aplica uma legislagdo de protecédo
com critérios ¢ métodos proprios, sem o que nada justificaria a sua
existéncia.

Antes de terminar o capitulo, sdo pertinentes estes conceitos
emitidos pelo Juiz Eliézer Rosa, ¢ insertos na 5% edigdo do nosso
livro Cargos. de Diregdo no Direito do Trabalho.

“A imagem da deusa da Justiga de olhos vendados
ainda € uma imensa ¢ eterna verdade, em que s6 uma
visio deformada da sacratidade da obra da Justiga po-
deria ver protecao e parcialidade. O Poema de todo
julgamento estd na imparcialidade do julgador. S6 hd
uma verdade neste tema: se o direito material protege
o seu titular, a Justica protege, sim, mas o direito
positivo que estd na base do direito subjetivo levado
perante ela, envolvido na agdo judicial. O primeiro
¢ mais importante dever do juiz € o respeito ao direito
positivo. E mesnio com ocasido no direito subjetivo,
o que ele faz ¢ afirmar o direito objetivo. O juiz cria
a sentenga; todavia a sentenga nao cria o direito que
ela proclama. Uma Justiga de prote¢ao seria uma infer-
nal mdquina que o Estado democratico repele ¢ abomi-
na, E seria uma tdo brutal contradigao que ela acabaria
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“por se destruir pela impossibilidade de subsistir na alma

popular, onde se plantam as raizes do sentimento de
Justiga. Palas Atenca disse uma imortal verdade, que
o egrégio trdgico the pds nos ldbios: “Nunca havera
Justica s¢, havendo duas partes, apenas se ouvir uma
delas”. E quando a Justiga ouve as duas partes, s6
por isso, ela perde a nota de protecionista que a eterna
maledicéncia humana por vezes lhe quer atribuir”.

Cumpre aduzir que no préprio Direito Quantico vemos refle-
tir-se 2 mesma preocupagdo do humano, com uma nova concepgao
do Direito, se assim nos podemos expressar, com notdvel contribuigao
do acervo cientifico na Fisica Moderna. O homem, para o professor
Goffredo Telles Junior (autor do livro O Direito Quéntico), ultrapassa
a figura comum para s¢ projetar no campo mais amplo do plano
cosmico, onde todos os homens sdo quanta proporcionais e idénticos,
atidos, apenas, &s conseqiiéncias da Lei das Probabilidades. Portanto,
o enunciado “nunca haverd Justica se, havendo duas partes, apenas
se ouvir uma delas” torna-s¢ mais nitido quando se tem ciéncia de
que todos os homens, independentemente de suas classes econdmicas
ou sociais, sao apenas quanta (porgdes discretas de energia idénticas
¢ proporcionais). Realmente, como doutrina Montesqguieu, “as leis,
na significagao mais extensa, sdo as relagdes necessdrias que derivam
da natureza das coisas”. Posto isso, forcoso € admitir que fluem
diretamente da interagdo entre os seres humanos € seus interesses,
da boa convivéncia entre as diversas faixas que constituem o todo
de uma populagao, integrada por um sistema de ordem juridica que
determine os fatos futuros e pretéritos.

Enquanto Sdécrates dava primazia ao homem € 0 via através
de um conceito universal, os sofistas, por sua vez, 0 viam apenas
pelo prisma de seus interesses, dos interesses da vida didria, de suas
atividades, negando o atributo individualista de Sécrates e, por um
contra-senso gritante, jd formulando ¢ cunho individualista do ho-
mem econémico, que poderia sobrepor o seu interesse ao dos seus
semelhantes, o homem lobo do homem, de Thomas Hobbes. Platao
aceitou o postulado do mestre, mas inseriu 0 homem dentro do
contexto social, mas o homem moral, Iégico ¢ ndo o amoral dos
sofistas.

I

Para Goffredo Telles Junior, nds ultrapassamos a figura com
que somos comumente apresentados, para nos projetar no campo
mais amplo do plano césmico. Segundo esse autor, certos movi-
mentos, nas sociedades humanas, sdo sempre exigiveis, e outros,
sempre proibidos. Para produzir os primeiros ¢ para vedar os segun-
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dos, necessdrio € liberar energia humana. Mas essa liberagao € come-
d:da de acordo com as exatas exigéncias dos movimentos a produzir.
E por este motivo que a energia de cada homem néo se esgota
num jato, mas vai sendo liberada em porgdes “discretas™ (descon-
tinuas, delimitadas). Essas porgdes discretas de energia, por analogia
com o que sucede no mundo atdmico, se podem chamar quanta
humanos. As interacoes resultantes do encontro de quanta humanos
constituem relagdes juridicas. Uma relagdo juridica é sempre uma
interagdo qudntica. O Direito é a ordenagdo quéntica das sociedades
humanas. Mas, em matéria de ordenagdo, por meio do Direito, tudo
€ possivel. Assim como as proteinas, dentro das células, se dirigem
com autonomia, em conformidade, ndo com imposigGes quimicas,
mas com os interesses fisioldgicos de cada unidade celular, assim
também o Direito, livre de imposigdes absolutas, se pode dirigir
pelos interesses reais da sociedade, de acordo com os sistemas morais
efetivamente vigorantes. A Ciéncia do Direito ndo anunciaria jamais
jcomo um homem ou um grupo de homens ird proceder. Dir4, isto
sim, que esse homem ou esse grupo de homens tem mais probabl-
lidade de proceder desta maneira do que daquela maneira. E esta
maneira de proceder € a que o Direito deve preconizar. As leis
humanas s3o, portanto, leis de probabilidade, como também o s@o
as demais leis da infinita Sociedade Césmica. Tudo leva a crer, apds
as deslumbrantes descobertas da Fisica Moderna, que a ordenagao
juridica é a prépria ordenagio universal no setor humano.

O Direito do Trabalho, pois, sendo livre de imposi¢des absolutas,
governa o trabalho subordinado, somente adstrito as reais fungdes
daqueles a quem ele se destina e, portanto, dirigido pelos auténticos
interesses da sociedade.

v

Ao cogitarmos de leis do trabalho, vém naturalmente 4 memdria
os ensinamentos de A Grande Sintese, especialmente quando ai se
afirma que o labor, como entendemos, ndo transforma o homem,
o valor mdximo, o centro dindmico que sempre se reconstitui, pois
dele fizemos, em razdo da nossa “mentalidade utilitdria™, uma verda-
deira condenacio, “um tormento insacidvel de posse”. O trabalho,
segundo Pietro Ubaldi, “ndo € uma necessidade econdmica, mas
uma necessidade moral”; de maneira que se impoe a substituigao
do seu conceito pelo de “trabalho fungdo social” ou de “fungdo
biolégica construtora”. Assim, o “‘trabalho-ganho” deve transmu-
tar-se em ‘“‘trabalho-dever” ou ‘*‘trabalho-missao”, caminho tnico
para o altruismo.

A majestosa Entidade que ditou aquela obra manda que se
conceba a atividade laborativa como instrumento de eterna constru-
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a0, cujos frutos pertencerdo a cada um de nds “*sob forma de aptidées
adquiridas para a eternidade”; de tal maneira que deixa, efetiva-
mente, de ser condenacdo, mas um dever. Ndo, simplesmente, um
dever social, “mas dever para consigo mesmo”, pois, eticamente,
“furta;,todo aguele que, por vias transversas, ndo importa se legais,
acumula rapidamente, enriquecendo de repente; rouba, quem vive
de bens herdados, na ociosidade; furta, quem nio dd 4 sociedade
todo o rendimento de sua capacidade”.

~ Para que se extirpe o mal da nossa alma, segundo a mesma
fonte, € imprescindivel “fazer um homem que saiba quem ¢le &,
qual o seu dever, qual o seu objetivo na Terra como na eternidade;
um homem que se mova, ndo no circulo de um restrito separatismo
egoista, mas num mundo de colaboraghes sociais ¢ universais; um
homem mais evoluido que, as suas aspiragoes materiais, saiba acres-
centar outras mais potentes, de cardter espiritual, e que considere
o trabalho ndo como uma condenacdo, mas como um ato de valor
e de conquista”. '

E quantos conhegam a histdria e as Iutas das reivindicagdes traba-
lhistas sabem da inteira procedéncia destas afirmacgdes de A Grande
Sintese:

“Se o trabalho, quanto mais se retrocede no passado, tanto
mais se representa a posigdo do vencido e do servo, quanto mais
se progredir no futuro representard — ao contrdrio — um ato de
dominio, de elevacaco, de nobreza”.



REPOUSO REMUNERADO
CONSTITUICOES — LEI — DECRETO — PORTARIAS

REINALDO SANTOS
Advogado e Professor Universitdrio

A Constituigdo do Brasil, de 24 de janeiro de 1967, assegurou
aos trabalhadores, em seu ari. 158, incise VII, “repouso semanal
remunerado e nos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradicao
local”. _

A seu turno, a Emenda Constitucional n¢ 1, de 17 de outubro
de 1969, reproduziu, ipsis litteris, o direito ao “‘repouso semanal
remunerado e nos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradigéo
local’ (art. 165, VII),

J4 a atual Carta Politica de 5/10/88, em seu art. 79, que trata
**dos direitos sociais”, limitou-se, no inciso XV, a referéncia a “‘repou-
so semanal remunerado, preferencialmente aos domingos™, omitindo
a alusdo a “‘feriados civis e religiosos™.

H4 de se convir em que os textos anteriores foram mais explicitos,
ndo deixaram margem a qualquer tipo de diivida, dada a sua clareza
meridiana. Paradoxalmente, 0s textos do regime militar superaram
o da Carta vigente, no tocante ao repouso remunerado. Custa crer,
mas foi 0 que aconteceu.

- Como explicar a uma dona-de-casa, por exemplo, que sua empre-
gada doméstica faz jus ao repouso remunerado, nos feriados civis
e religiosos, se essa dona-de-casa, com um exemplar da Constitui¢do
nas maos, nos aponta o art, 7¢, inciso XV, onde se 1€, apenas, “'repou-
so semanal remunerado, preferencialmente aos domingos™? Nenhu-
ma alusdo a feriados civis e religiosos.

Fol necessdrio esclarecer que o apontado artigo 7¢, em sua cabe-
¢a, diz o seguinte:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

rr
(Grifos nossos).

Fizemos ver A interlocutora que, entre 0s oufros direitos que
visam & melhoria da condi¢do social dos trabalhadores, figura a Lei



24

n° 605, de 5 de janeiro de 1949, que dispde sobre “o repouso semanal
remunerado e o pagamento de saldrio, nos dias feriados civis e religio-
s0s”.

Diante do ar de incredulidade da dona-de-casa, frisamos que,
se sua empregada apresentar uma reclamagao na Justica do Trabalho,
o resultado serd de acordo com as exphcaqoes que acabdramos de

lhe transmitir, ou seja, o direito da servigal seria reconhecido.
A LE]

O direito ao repouso semanal remunerado ¢ ao pagamento de
:saldrio, nos dias feriados civis e religiosos, foi determinado pela
Lei n¢ 605, de 5 de janeiro de 1949, cerca de seis anos apds ser
expedida a Consolidagio das Leis do Trabatho.

Segundo seu art. 1¢, “todo empregado tem direito ao repouso
semanal remunerado de vinte ¢ quatro horas consecutivas, preferen-
temente aos domingos, €, nos limites das exigéncias técnicas das
empresas, nos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradigéo
focal™.

Em conformidade com o art. 7¢ da lei em referéncia, “a remune-
racdo do repouso semanal correspondera:

a) — para os que trabalham por dia, semana, quinzena ou més,
a de um dia de servi¢o, ndo computadas as horas suplementares;

b} — para os que trabatham por hora, a de sua jornada normal
de trabatho, excluidas as horas complementares;

c) — para os que trabalham por tarefa ou pega, o equivalente
ao saldrio correspondente as tarefas ou pegas feitas durante a semana,
no hordrio normal de trabalho, dividido pelos dias de servigo efetiva-
mente prestados ao empregador;

d) — para o empregado em domicilio, o equivalente ao quo-
ciente da divisdo por seis (6) da importincia total da sua produgdo
na semana. '

§19—0Os empregados cujos saldrios ndo sofram descontos
por motivo de feriados civis ou religiosos sdo considerados ja remune-
rados nesses mesmos dias de fepouso, conquanto tenham direito
i remuneracao dominical.

§ 2¢ — Consideram-se jd remunerados os dias de repouso sema-
nal do empregado mensalista ou quinzenalista, cujo cdlculo de saldrio
mensal ou quinzenal, ou cujos descontos por falta sejam efetuados
na-base do nimero de dias do més ou de trinta (30) e quinze (15)
diarias, respectivamente”.

A Lei n? 605/49 determina, em seu art. 67, que o empregado
nao fard jus ao repouso semanal remunerado, quando, sem motivo
justificado, ndo houver trabalhado durante toda a semana anterior,
deixando de cumprir integralmente o seu hordrio de trabalho.
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Nas atividades onde ndo seja possivel a suspensdo do trabalho,
nos dias feriados civis e religiosos, por forca de exigéncias. técnicas
das empresas, a remuneragio de seus empregados serd paga em
dobro, salvo se o empregador determinar outro dia de folga.

Séo feriados civis 05 declarados em lei federal. Feriados rehglosos
os apontados em lei municipal. Estes dltimos em nimero nao superior
a quatro, jd incluida a Sexta-Feira da Paixdo.

Cabe recordar, a propdsito, que a segunda e terga-feira de carna-
val ndo sdo feriados civis, nem religiosos. E uma peculiaridade de
nosso Pajs. ‘ .

O DECRE TO

Em 12 de agosto do me_smd ano de 1949, foi expedido o Decreto
n? 27.048, que aprovou o regulamento da Lei n? 605, de 5/1/49. .

Seu art. 10 tem a seguinte redagdo, a nosso ver clara e concisa:

“Art. 1! — Todo empregado tem direito a repouso remune-

. rado, num dia de cada semana, preferentemente aos domin-

gos, nos feriados civis ¢ nos religiosos, de acordo com a

tradigdo local, salvo as excegdes previstas neste regulamen—
to.”

O regulamento concedeu, em carater permanente, permlssé'o
para o.trabalho em dias de repouso as atividades que incluiu em
relagdo anexa. Outras permissées somente ocorreriam por decreto
presidencial.

A referida relagdo abrange atividades exercidas na inddstria,
Nno comércio, nos transportes, nas cornumcagoesepubhcldade educa-
¢4o ¢ cultura, scrvigos funerdrios, agricultura e pecudria.

Através do Dec. n? 94.591, de 10/7/87, a relagdo foi alterada
para acrescentar, no item II -—— Comércio em portos, aeroportos,
estradas, estagoes rodovidrias ¢ ferrovidrias; comércic em hotéis;
agéncias de turismo, locadoras de veiculos e embarcagoes; comércio
em postos de combustiveis e comércio em feiras e exposigoes.

Consoante o aludido decreto, ficou modificado o item IV da
mencionada relagao, quando foram incluidas as empresas de radiodi-
fusdo, televisdo e de jornais e revistas (excluidos os escritdrios).

FERIADOS

Em relagdo a feriados, a que jd nos referimos, lembre-se que
sdo feriados civis os dias 1¢ de janeiro (Confraternizacdo Universal),
21 de abril {consagrado a Tiradentes), 1° de maio (Dia do Trabalho),
7 de setembro (Independéncia do Brasil), 12 de outubro (Dia de
N. Sr* Aparecida), 15 de novembro (Proclamagio da Repiiblica),
25 de dezembro (Natal) e o dia de eleigoes gerais em todo o Pais.
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Quanto aos feriados religiosos, cada municipio poderd possuir
até quatro, aprovados por lei de sua Cimara de Vereadores incluin-
do-se a Sexta-Feira da Paixdo. No municipio do' Rio de Janeiro,
sdo os seguintes os feriados religiosos: 20 de janeiro, dia de Sao
Sebastido, padroeiro da cidade; a Sexta-Feira da Paixdo; o dia de
Corpus Christi; e 2 de novembro, dia de Finados.

PORTARIAS

Através da Portaria GM/MTb nt 3.118, de 3 de abril de 1989,
a Ministra Dorothéa Werneck subdelegou competéncia aos Dele-
gados Regionais do Trabalho, para decidirem sobre os pedidos de
autorizagdo para o trabalho aos domingos € nos dias feriados civis
e religiosos. A portaria foi publicada no Didrio Oficial de 5 de abril
seguinte, ndo porém na Secao I, que divulga os atos normativos,
¢ sim na Se¢do 11, onde sao noticiados atos de interesse de servidores
publicos. Os Ministros do Trabalho jd tém delegacdo de competéncia
para essa autorizagdo, por meic de decreto do Presidente da Repii-
blica, que permite a subdelegacio.

Os pedidos de autorizagdo serdo acompanhados dos seguintes
documentos:

a) — laudo-técnico claborado por institui¢do federal, estadual
ou municipal, indicando as necessidades de ordem técnica e 0s setores
que exigem a continuidade do trabalho;

b) — acordo coletivo de trabalho, ou anuéncia expressa de seus
empregados, manifestada com a assisténcia da respectiva entidade
sindical;

¢) — escala de revezamento, observado o disposto na Portaria
Ministerial n? 417, de 10 de junho de 1966.

As autorizages serdo concedidas pelo prazo de dois anos, reno-
vdvel por igual periodo.

A Portaria n® 417, prevista na alinea ¢, “Disp0Oe sobre dilatagho
de hordrio de repouso” e diz o seguinte:

“0O Ministro de Estado dos Negdcios do Trabalho e Previ-
déncia Social, interino, no uso das atribuigoes constantes
no art. 91, inciso II, da Constituigdo Federal, combinado
com o art. 913 da Consolidagao das Leis do Trabalho;
Considerando que a lei assegura a todo empregado um
descanso semanal de 24 horas consecutivas, o qual, salvo
motivo de conveniéncia piiblica ou necessidade imperiosa
de servigo, deverd coincidir com o domingo, no todo ou
. em parte (art. 67 da Consolidacao das Leis do Trabalho):
Considerando que, nos servigos que exijam trabalho
aos domingos. com excegao quanto aos elencos teatrais, serd
estabelecida uma escala de revezamento., mensalmente orga-
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nizada ¢ constante de quadro sujeito 4 fiscalizagdo (art. 67,
pardgrafo tnico) do mesmo diploma;

Considerando que, respeitadas as disposigdes legais, a
fixacdo dos periodos de descanso constitui objeto de acordos
individuais ou coletivos de trabaltho;

Considerando que, em relagio ao descanso semanal,
deu a lei a4 autoridades administrativas competéncia apenas
para autorizar, em determinados casos, o trabalho aos do-
mingos e feriados (art. 68 da Consolidagdo das Leis do Traba-
tho e art. 10, pardgrafo winico, da Lei 605, de 1949}, resolve:

Art. 19 — Obedecido o limite minimo estabelecido por
lei e respeitados os direitos individuais dos empregados, a
empresa, de acordo com os interesses do servigo, poder4,
por acordo individual ou convénio coletivo, estipular em
mais de 24 horas o periodo semanal de repouso.

Art. 22 — Os agentes da Fiscalizagdo do Trabalho, no
tocante a0 repouso semanal, limitar-se-do a exigir:

a} — das empresas ndo autorizadas a funcionar zos do-
mingos ¢ feriados, o estrito cumprimento do art. 67, caput,
da Consclidagac das Leis do Trabatho.

b) — das empresas legalmente autorizadas a funcionar
nesses dias, a organizagio de escala de revezamento ou folga,
como estatuido no pardgrafo inico do mesmo artigo, a fim
de que, em um periodo maximo de sete semanas de trabalho,
cada empregado usufrua pelo menos um domingo de folga.

Art, 3 — A escala de revezamento serd efetuada atra-
vés de modelo de livre escolha da empresa.

Art. 42 — A presente portaria entrard em vigor na data
de sua publicagdo, revogadas a portaria 195 de 12 de abril
de 1965 e todas as demais que, explicita ou implicitamente,
contrariem este ato.”

EMPREGADO DOMESTICO

Consideramos que o instituto-do repouso semanal remunerado,
extensivo aos feriados civis ¢ religiosos, advindo com a Lei n® 605,
de 5 de janeiro de 1949, € uma das maiores conquistas do trabathador
brasileiro, da cidade e dos campos.

Ex-vi da Constituicdo de 1988, também o empregado doméstico
faz jus aquele repouso, tanto ao semanal gquanto nos feriados civis
e religiosos. Segundo o pardgrafo dnico do art. 7¢ da vigente Carta
Magna, ¢ assegurado a categoria dos trabathadores domésticos o
direito previsto no inciso XV, isto é, “‘repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos.,”
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A nosso ver, Lei n? 605/49 ¢ seu Regulamento, aprovado pelo
Dec. n? 27.048/49, ambos em pleno vigor, esteiam a pretensdo ao
repouso. remunerado nos dias feriados civis € religiosos, por isso
que, como acentuamos de inicio, figuram entre aqueles outros direitos
que visam a mélhoria da condicdo social dos trabalhadores urbanos
¢ rurais (art, 7, caput), da novel Carta Politica.



RECURSO ORDINARIO
— EFEITO MERAMENTE DEVOLUTIVO'

ELIANA L. COTTA PEREIRA
Advogada Militante na Justica do Trabalho da 1* Regido

O tema € interessante e tem suscitado opinides conflitantes.

.Na verdade, ndo hd um entendimento pacifico no Judicidrio
Trabalhista acerca da matéria.

Certo € que, no Direiio Processual do Trabalho, como pnncnplo
informativo, hd o duplo grau de jurisdigdo.

E, ¢ este principio que permite a parte sucumbente pieitear
o reexame pelo Tribunal ad quem da matéria decidida, para ver
modificado ou anulado um ato do Juizo € obter situagio processual
mais favordvel.

A dualidade de exame € prevista, em norma propria, na Consoli-
dacdo das Leis do Trabalho, ao especificar as hipéteses de cabimento
de recurso ordindrio, que admitem tal apelo das decisOes definitivas
de Juntas de Conciliagdo e Julgamento e dos Tribunais Regionais
do Trabalho (art. 8953, letras a e b).

O recurso ordindrio, pela natureza juridica. tem, necessaria-
mente, ¢ tdo-somente. o cfeito devolutivo.

O legislador patrio foi incisivo no artigo 899 do texto Consoli-
dado quando estabeleceu que os recursos trabalhistas teriam efeito

“meramente devolutivo™, abrindo excegdes, desde que previstas no
proprio Titulo, do artigo citado,

'E mister observar que, no referido Titulo X, nio h4 eXCegao
quanto 4 admissio de outro efeito a ndo ser o devolutwo para o recur-
SO em exame. .

Ora, partmdo-se entretanto, do pnnmplo hermeneutlco de que
a-Lei ndo contém palavras initeis, conclui-se que no Titulo X
€, mais restritamente, no capitulo VI — Dos Recursos — ¢ induvi-
dosa a mtengao do leglslador ao estabelecer como regra o efeito
devolutivo €, a excecao, o duplo efeito.

E, quais sdo as excegdes a.serem exammadas e referencmdas .
no d1sp0snt1vo legal?

. Exatamente o recurso de rev1sta recebido no. duplo efeito, bem
como os agravos de instrumento e de petigéo.



Diz a Lei:

— Art. 896 — “Cabe recurso de revista das decisGes de
tltima instdncia quando:

§ 1° — Omissis

§ 2¢ — recebido recurso a autoridade recorrida dird o efeito
em que o recebe, podendo a parte interessada pedir carta
de sentenga para execugdo provisria, dentro do prazo de
quinze dias, contados da data do despacho, se este tiver
dado o recurso efeito meramente devolutive™. (Grifo nosso)

E, no art. 897, § 1=:

“O agravo serd interposto no prazo de 8 (oito) dias e ndo
terd efeito suspensivo, sendo facultado, porém, ao Juiz, ou
Presidente, sobrestar, quando julgar conveniente, o anda-
mento do feito, até julgamento do recurso”. (Grifo nosso)

Ora, usando-se os meios de interposigao literal, légica e sistemd-
tica, e argumentando o contrdrio senso, deduz-se que se o legislador
quisesse atribuir ao Juiz a faculdade de receber o recurso ordindrio
num dos efeitos ndo teria colocado regra especial no acolhimento
no recurso de revista. _

Ad, sim, obrigado a se manifestar, quando da admissibilidade.

Nio hd, ainda, que se argiiir que da obrigatoriedade do depésito
recursal, o qual fora inserido no texto consolidado posteriormente,
venha a resultar em duplicidade de execugéo, até porque a natureza
deste depdsito ndo € de satisfazer a execugido, pois o valor conde-
natério nem sempre a ele corresponde, mas o de desestimular recur-
sos protelatdrios.

Aliés, para se confirmar o supradito, basta lembrar que as
pessoas de direito piblico ndo estdo sujeitas ao prévio depdsito da
importancia recursal. ‘

Ademais, ressalte-se, por derradeiro, que a eventual admissdo
do recurso de revista no duplo efeito, como facultado, também,
pela Let, ndo parece que possa constituir uma incompatibilidade,
no caso, porque se, na oportunidade, a execugdo proviséria tiver
iniciado, ela serd suspensa sem qualquer prejuizo para as partes
€, em caso contrdrio, prosseguird nos seus ulteriores termos até o
final.

Em que pese opinides de eminentes juslaboralistas sustentando
opinido diversa, escapa 4 compreensdo ¢ ao limite da Lei, em face
da clareza desta, o

Em sintese, nota-se que o legislador teve uma constante preocu-
pagdo, qual seja, a de que os recursos fossem recebidos no efeito
meramente devolutivo, preocupagdo que se revela na recente Lei
n? 7.788, de 03 de junho de 1989, segundo a qual, ‘‘em qualquer
circunstancia, néo se dard efeito suspensivo aos recursos interpostos
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em processo de Dissidio Coletivo™ (art. 7°), tendo presente, talvez,
a recomendada celeridade processual tio desejada, mas poucas vezes
alcangada.



A EXECUCAO TRABALHISTA SOBRE IMOVEL HIPOTECADO
— AUSENCIA DE INTIMACAO DO CREDOR HIPOTECARIO —

NULIDADE DA ARREMATACAO.

FELICIANO MATHIAS NETTO
Juiz Togado do T.R.T. da 1! Regiao

A hipoteca figura dentre os direitos reais de garantia ¢ tem,
no Cddigo Civil, um capitulo destacado, a ela dedicado por sua
importéncia.

Pode ser instituida através de um contrato auténomo ou por
um pacto adjeto, segundo o qual aquele que financia a aquisi¢do
de um imdvel tem garantido o seu crédito até a sua total satisfagdo.

Para assegurar a garantia real, a lei processual trata do crédito
hipotecdrio em trés momentos distintos:

12 — quando impode ao credor, na execugdo sobre imovel, a
obrigagdo de requerer a intimacdo do credor hipotecdrio (art. 615
—inciso il.do C.P.C.);

2! — a intimagdo do credor hipotecdrio para ciéncia da praga
de imdével hipotecado (art. 698 do C.P.C.);

3¢ — a admissao de embargos de terceiro do credor com garantia
real para obstar a alienagdo judicial do objeto da hipoteca (art.
1.047 do C.P.C.).

Embora o tema seja de grande amplitude e interesse, a nossa
proposta limitar-se-4 a examinar os efeitos da exigéncia contida no
art. 698 do C.P.C., com incursdes, no que for pertinente, na doutrina,
na legislagdo e na jurisprudéncia.

E estreme de divida que a falta de intimagdo do credor hipote-
¢drio invalida a arrematacdo, jd que ela constitui formalidade essen-
cial e indispensdvel a validade do ato. Nem se diga que a ciéncia
através da publicagdo do edital de praga substitui a intimagdo que
deve ser direta e pessoal, para que ndo possa pairar qualquer divida
quanto ao cumprimento da formalidade exigida pelo texto legal.

“*A notificagdo deve ser feita pessoalmente ao credor” — explica
Carvalho Santos no seu Cédigo Civil Brasileiro Interpretado — “ou
ao seu representante legal, quando ele € incapaz ou pessoa juridica,
ou ao procurador que tiver poderes expressos para receber a notifi-
cagdo. Por notificacdo ao credor ndo pode ser tomado o amincio
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ou o edital do leildo ou da praca, que nio seja judicial, o que vale
dizer que o aviso feito parncularmente nao produz efeito algum,
embora possa ficar provado™.

Na discussao do Projeto do Cédigo C|v11 transformado na Lei
n? 3.071, de 1! de janeiro de 1916, foi Azevedo Marques quem primeiro
s€ preccupou com o assunto, propOndo uma emenda visando alertar
o credor hipotecdrio para a existéncia de execugdo sobre o bem
objeto da hipoteca, declarando na ]ustlflcatlva que:

“desde que a arrematacdo extingue a hipoteca, € preciso

cercar as hipotecas anteriores de todas as cautelas-que possam

evitar essa extingao de um direito real to importante™ (Serpa

Lopes — Tratado dos Registros Piiblicos — Vol. 1I).
Assim, a faita de notificagdo do credor hipotecdrio gera, por conse-
quéncia, situagées as mais diversas, desde a nulidade da arrematacio,
como, segundo alguns, a persisténcia do 6nus hipotecdrio (direito
de seqiiela) caso consumada a praga homologada por sentenga transi-
tada em julgado.

Buscando, ainda. os ensinamentos de Serpa Lopes diz ele:

"Podemos assim resumir o pensamento do emmente mestre,
referindo-se a Cldvis Bevilacqua:
a) a venda judicial do imével hipotecado pode dar-se na execugio
por crédito quirografario; mas
b) € necessdria a notificacdo do credor hipotecdrio; entretanto,
c) se o credor hipotecdrio, devidamente notificado, for inerte, ndo
obstante, a venda serd valida, mas com a subsisténcia do 6nus hipote-
cdrio”.

Isto vem a propdsito de que a execugdo que extingue a hipoteca
¢ aquela promovida pelo credor hipotecdrio. embora entendam al-
guns que nao exista ébice a penhora de bem hipotecado por credores
outros. '

No Cédigo Civil, a matéria € tratada no art. 926, que tem a
seguinte redagdo:

A execuc¢do do imével hipotecado far-se-d por acao execu-

tiva. Nio serd vdlida a venda judicial de imdveis gravados

por hipotecas. devidamente inscritas, sem que tenham sido

notificados judicialmente os respectivos credores hipoteca-

rios, que ndo forem de qualquer modo partes na execugao”.
Na sistemdtica do Cddigo de 1973, cumpre ao autor. nas agdes de
bens gravados. “requerer a intimagéo do credor pignoraticic, hipote-
¢drio ou anticrético ou usufrutudrio. quando a penhora recair sobre
bens gravados por penhor. hipoteca, anticrese ou usufruto™ (ast.
615, II), e “*ndo se efetuard a praga de imével hipotecado ou gravado,
sem que seja intimado, com dez dias, pelo menos, de antecedéncia,
o credor hipotecdrio ou o senhorio direto, que ndo seja de qualquer
modo parte na execugdo™ (art. 698 do C.P.C.).
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O Cédigo de Processo Civil de 1939 ja cuidava da notificagao
do credor hipotecdrio no art. 971, com a seguinte redagéo:

“Os credores com hipoteca inscrita e senhorios serdo notifi-
cados da arrematagao que versar sobre o dominio util de
bens enfitéuticos.™

Conquanto o crédito trabalhista tenha um tratamento preferencial,
precedendo, de acordo com o art. 102 da Lei de Faléncias, o crédito
com direito real de garantia, ainda assim, para validade da arrema-
tagdo indispensdvel a notificagéo do credor hipotecdrio que nao pode
obstar a execugdo cujo direito de seqiiela estard sempre assegurado,
j4 que o 6nus hipotecdrio acompanha o imdvel, enquanto nio extinta
a hipoteca pelas formas legais e regulares de extingdo. E certo que
0 arrematante tem agéo para imitir-se na posse do bem, mas lhe
falta possibilidade jurfdica para pretender, através de procedimento
ordindrio, 0 cancelamento da inscricdo da hipoteca em virtude da
subsisténcia do gravame, salvo em caso de remissao.

Coencluindo, tem-se que, para satisfazer a solenidade do ato,
€ mister que se dé ciéncia da execugdo do imével hipotecado ao
respectivo credor, sob pena de nao se efetuar a praga ou, se efetuada,
tornar-se passivel de nulidade. De gualquer sorte olvidada a forma-
lidade e efetivada a venda em hasta piblica, podera o credor hipote-
cdrio usar da agdo prevista no art. 486 do C.P.C. para desconstituir
a arrematacao.



LEI FAVORECE A AGAO DOS CRIMINOSOS

JOSE MARIA DE MELLO PORTO
Juiz Togado do T.R.T, da 1: Regido

A avalanche de seqiiestros que assola nosso pafs preocupa seria-
mente toda a sociedade. Sem divida, as quatro maiores causas do
problema sdo: 1} corrupgao, por parte de alguns policiais; 2) a certeza
da impunidade; 3} a legislagdo que rege o porte de arma ilegal,
que acaba por favorecer os criminosos; € 4) a excessiva morosidade
do Poder Judicidrio, motivada por falta de pessoal habilitado e total
desaparelhamento material.

No que se refere ao porte ilegal de armas, isto é, sem autonzagao
que hoje € contravengdo penal, esse porte deveria ser transformado
em crime inafiangdvel de reclusdo. Qualquer bandido armado, ao
ser preso, deixa sua arma na delegacia e, apds pagar uma quantia
infima de fianca, € posto em liberdade. Muitas vezes, ¢ policial
nio pode sequer deté-lo por 24 horas, porque este seu ato se transfor-
maria em abuso de autoridade.

A lei que rege as contravengdes penais € o Decreto 3.691, de
3 de outubro de 1941. Ora, a legislagao estd totalmente obsoleta,
necessitando imediata revisdo, uma vez que jd estd com quase meio
século. Nesse periodo, inevitavelmente, houve uma sensivel mudanga
no comportamento da sociedade brasileira. Hoje, temos teievisao
orientando como assaltar, como seqiestrar, matar, estuprar, roubar
e, muitas vezes, tais filmes nao mostram, como deveriam mostrar,
a reagdo de uma policia com pulso firme.

A sociedade necessita de contar com uma policia honesta, presti-
giada pela sociedade ¢ pela imprensa, a fim de que possa reagir
com toda a forga a agao deletéria desses bandidos.

. Uma das grandes preocupagéoes ¢ também o futuro de 40 (qua-
renta) milhoes de criangas e adolescentes que a sociedade teima
hipocritamente em chamar de carentes, quando, na verdade. o termo
exato seria abandonados. Hoje esses 40 milhoes de jovens praticam
pequenos furtos ou tentam vender mercadorias junto aos motoristas
nos cruzamentos de nossas ruas. Amanhd eles nos apontardo armas
¢.exigirdo nossas vidas.

" Essa delinqiiéncia generalizada, aumentando geometricamente
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face ao explosivo aumento populacional brasileiro, assusta também
com o futuro do nosso turismo, a “indistria sem chaminé”, como
€ conhecida pelos suicos. A Espanha, no ano passado, recebeu 41
milhdes de turistas, e essa atividade € a principal fonte de renda
daquele pais ibero. O Brasil, no mesmo periodo, recebeu 3 milhoes,
com um territdrio enorme e um potencial de lazer fabuloso. Por
que essa diferenga? A resposta € uma $6: a inseguranca daqueles
que nos visitam.

Um projeto de lei serd apresentado na Cimara Federal pelos
deputados Renan Calheiros ¢ Bezerra de Mello, que se prontificaram
a dar andamento a uma proposigdo nesse sentido, visando transfor-
mar o porte de armas ilegal em crime inafiangdvel, sé podendo ser
solto o infrator por intervengdo de autoridade judicidria. Com isto,
se teria uma diminui¢do enorme de todos esses crimes.

Um cargo de Secretdrio de Seguranga Piblica ou de Chefe de
Policia s6 deveria ser ocupado por homens que soubessem dar exem-
plos de moralidade, probidade e energia. O exemplo deve vir de
cima, a fim de que os menores possam imitar.

Sobre os seqiiestros que viraram moda no pais, se tivéssemos
uma policia atuante e que punisse com a mesma intensidade o crime
cometido contra a sociedade, os criminosos pensariam duas vezes
antes de dar a partida. Um bandido desses que seqiiestram ou que
matam nao colocaria suas mios numa chave de 220 mil volts.

As autoridades parece que estio surdas, mas quando os bandidos
comegarem a sequestrar os filhos de parlamentares que fazem a
lei ou de executivos de alto gabarito ou, entdo, sequiestrar suas espo-
sas, af, entao, eles talvez resolvam modificar a legislagdo € cuidar
methor da sociedade.

E bom lembrar, ainda, que cargos de Presidente da Repuiblica,
ministros, governadores e secretdrios de seguranca ndo sao eternos.
Amanha ou depois eles passam & condigao de cidaddos comuns,
do povo, e poderdo ser as futuras vitimas.

Todavia, sou contra a pena de morte, porque niao possuimos
ainda um Orgdo policial que assegure, com toda a seguranga, qual
o cutpado e qual o inocente.

Quando tivermos uma policia honrada e competente, af, sim.
poderemos pensar numa pena de morte. A policia deve ganhar muito
bem e estar muitissimo bem aparelhada, mas isso exigird previamente
um saneamento dentro dos drgaos policiais.

Um ritual da policia com o qual ndo se pode concordar € prender
bandidos ou proceder a operagoes policiais avisando previamente
a imprensa.

O Poder Executivo também nao cuida devidamente da Justica,
ocasionando, conseqgiientemente, sua morosidade. E essa morosidade
serve de estimulo ao aumento da criminalidade.



A JUSTICA DO TRABALHO NA CONSTITUICAO DE 1988
ALGUNS ASPECTOS

DORIS CASTRO NEVES
Juiza do Trabalho, Presidente da JCJ de Araruama/R]J

O exame dos dispositivos constitucionais referentes a Justica
do Trabalho, no texto da nova Constituigio, passa, necessariamente,
por uma referéncia histérica ao tratamento dado & questdo social,
vista até 1930 como questdo de policia ¢, de entdo em diante, como
questio de segurari¢a nacional, através da qual era necessario domes-
ticar os trabalhadores para impedir que reivindicassem. Essa questdo
de seguranga nacional ndo se confunde com a ideologia da seguranga
nacional, pds-1964, onde os trabalhadores tiveram apenas tutela,
apenas controle. No periodo anterior havia, simultaneamente, cari-
nho e bordoada, concessdo e controle.

Dentro de um grande sistema concebido em 1930, a organizagio
do trabalho era toda controlada peio Estado. Em nome da seguranga
nacional, as iniciativas, os conflitos, os enfrentamentos, tudo estava
subordinado a autoridade do Estado. Para coordenacao desse sistema
criou-se o Ministério do Trabalho. J4 em novembro de 1930 foram
editadas leis vdrias de sindicaliza¢ao, além de novos diplomias legais
dispondo, com maiores vantagens para os trabalhadores, de matérias
até entdo timidamente referidas na legislagdo: trabalho da mulher
e do menor, hordrio de trabatho, disposigdes vérias sobre o contrato
de trabalho e, principalmente, criados mecanismos institucionais para
solugdo dos conflitos, além de estabelecidas as normas de procedi-
mento nesses orgaos. o

Assim € que jd em 1932 havia as Comissoes Mistas de Conciliagdo
e as Juntas de Conciliagdo e Julgamento, aguelas com feigdo de
Tribunais Regionais. estas como primeiro grau de jurisdi¢do, todas
ainda integradas a estrutura administrativa do Ministério do Traba-
tho. O funcionamento conjunto ¢ coordenado destes drgdos imple-
mentava e alargava a agdo do Estado. Este cuidava de classificar
as pretensoes individuais e coletivas que. a seu juizo. mereciam aten-
¢ao, criava os Orgdos para a solugdo das controvérsias e nomeava
0s encarregados de o fazer.

Diversamente do que ocorreu €m outros paises, onde o espago
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para a autodeterminagio, para a autocomposicdo dos grupos profis-
sionais era largo, entre nos foi fortemente desestimulada qualquer
iniciativa neste sentido. Ndo havia campo para a criagao de sindicatos
independentes, que estivessem habilitados & negociagdo ou que sou-
bessem utilizar os meios de defesa préprios dos trabalhadores.

A propaganda oficial, ao divulgar as benesses obtidas pelos tra-
balhadores, fazia questao de sublinha seu carater de outorga estatal
e cscamoteava o fato-de gue, certamente, mais cedo ou mais tarde,
clas seriam alcangadas pelos trabalhadores. Desta forma, eram inibi-
das todas as novas iniciativas, todas as reivindicagdes € impedida
a organizacdo auténoma dos trabalhadores. O sindicato, fragitizado
¢ submisso 4 tutela do Estado, perdeu sua fei¢do de instincia de
defesa dos trabalhadores e passou a ser mero veiculo da agdo do
Estado.

Ndo deve ficar sem registro o aspecto de que os trabathadores
foram cimplices desta agdo, na medida em que trocaram vantagens
que poderiam conquistar, na esfera do direito coletivo, por migalhas
na drea do direito individual. J4 havia observado o Barac de Itararé:
“Mais vale um na mao do que dois voando, exceto quando se
trata de marimbondos.” Mas os trabathadores ndo se deram conta
que o sindicalismo oficial, como organizado, era um marimbondo
que néo os levava a lugar algum.

Dentro deste quadro € que se implanta a Justica do Trabatho,
como coroamento da politica social do Estado. E € & vista deste
breve esbogo histérico que devem ser avaliados os avangos trazidos
pela nova Carta.

A primeira leitura dos artigos referentes 2 Justica do Trabalho
indica ter havido uma liberalizagdo no esquema de solugio de contro-
vérsias, além da adogdo de inovagdes importantes, como a arbitra-
gem, cuja adequagdo s o futuro dird. Houve franquias em outros
institutos, com a exigéncia de negociagdo prévia, antes do ajuiza-
mento do dissidic. Mas ainda foram mantidos os antigos instrumentos
de controle e tutela. J4 que foi citado o Bardo de Itararé, que ndo
era jurista, pode ser ainda citado um outro, Al Capone, que dizia:
“Mais eficazes s&o boas palavras e um revélver, do que apenas boas
palavras.” Como se v€, Al Capone nao era jurista, mas tinha notdvel
senso pratico; e os legisladores counstituintes ndo desprezaram seus
ensinamentos.

O texto constitucional manteve a Justiga do Trabalho com as
mesmas caracteristicas anteriores: especializacdo da justiga laboral,
colegialidade dos érgdos, com paridade de representagao de empre-
gados e empregadores, além da estrutura hierarquizada.

Desde seu surgimento, como orgio judiciario auténomo, em
1941, ¢ mesmo apds sua integragao ac Poder Judicidrio, em 1946,
a estrutura da Justica do Trabalho acompanhou a da federagao:
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uma Junta para cada municipio, ou mais de um municipio; um Tribu-
nal Regional para cada estado, ou mais de um estado. Originaria-
mente, sempre para mais de um.

O texto constitucional agora prevé a existéncia de, pelo menos,
um Tribunal do Trabalho para cada estado € Distrito Federal. E
evidente que hd vantagens na nova forma. Os primeiros beneficidrios
serao os advogados, liberados dos constantes deslocamentos que com-
plicavam sua atuagdo ¢ encareciam seus gastos. Mas 0s aspectos
de maior interesse e,que, por certo, sensibilizaram o constituinte,
foram a possibilidade de maior contato do julgador com os jurisdicio-
nados, de melhor conhecimento que os membros dos Tribunais terao
da realidade local e a possibilidade de se fracionar o trabalho, hoje
entregue a Orgdos excessivamente congestionados. O medo que se
tem € que, na criagdo dos Tribunais dos Estados, sejam priorizados
os interesses dos detentores do poder e os de seus afilhados, a cata
de empregos, em detrimento das necessidades e prioridades dos juris-
dicionados. _

Em matéria de composigdo, a despeito do disposto no art.
04, isto €, embora a regra geral fixe, para o Poder Judicidrio, a
presenca de um quinto de representantes do Ministério Publico e
da advocacia, no Tribunal Superior do Trabalho esse nimero € supe-
rior. Do mesmo modo, h4 mais de um ter¢o de representantes classis-
tas no Tribunal Superior do Trabalho. Disto resulta que as vagas
para os juizes de carreira, concursados, € bem reduzida, a denunciar,
ainda, a sobrevivéncia de um controle do Executivo sobre o Judi-
cidrio.

A participagdo paritdria se constitui, sem duv1da em um dos
pontos que mais vivos debates té€m provocado.

No discurso oficial, o vocalato se destinava a democratizar a
Justica, a fazer com que o povo participasse das estruturas de poder.
Na verdade, essa via de participagdo popular sempre foi enganosa:
as categorias mais numerosas ou de maior indice de sindicalizacdo
nem sempre tiveram seus representantes indicados para integrar o
corpo de vogais, uma vez que os critérios de selegdo sempre foram
de outra ordem.

- Em uma interpretacdo mais benévola, poder-se-ia dizer até que,
por ocasiao da criagdo da Justica do Trabalho, a presenca classista
se justificava porque a magistratura, tecnjcista e elitizada por sua
origem, poderia nao apreender os exatos contornos do conflito social.
Hoje esta tese ndo mais se justifica De toda sorte, o prestigio poh’tico
dos ocupantes do cargo levou & manutengdo da composigao paritdria
nos érgaos da Justica do Trabalho. E de se desejar que a maior
liberdade alcangada pelos sindicatos estimule a formagdo de novas
liderangas com alteragdes significativas da atuagao classista na Justica
do Trabalho.



40

A competéncia material da Justica do Trabalho estd prevista
no art. 114;

“Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre trabathadores e empregadores,
abrangidos os entes de direito piblico externo e da adminis-
tracdo piblica direta e indireta dos Municipios, dos Estados,
da Unido ¢, na forma da lei, outras controvérsias decorrentes
da relagdo de trabalho, bem como os litigios que tenham
origem no cumpnmento de suas préprias sentengas, inclusive
as coletivas.”

Manteve a nova Constltmgao 0 mMeSMo esquemna, a mesma énfase
anteriormente dada &'atividade de mediagio da Justiga do Trabalho.
Na verdade, embora nio seja especifico desta justica especializada
o poder-dever de conciliar, apenas com relagdo a ela e aos juizados
especiais para as causas de menor complexidade foi expressa a Consti-
tuigdo com referéncia a atribui¢do de conciliar. No que diz respeito
a Justica do Trabatho, de se supor que se trate, ainda, do entendi-
mento manifestado, de modo permanente, no discurso oficial, de
lhe incumbir harmomzar capital e trabatho. Embora este s6 aspecto
comportasse outro estudo, impossivel deixar de referir a absoluta
inadequagdo de atribuir a0 Poder Judicidrio tal papel. A harmonia
antes depende das condigdes objetivas em que se desenvolvem as
relagdes entre os parceiros sociais do que da atuagéo da Justica do
Trabalho, quando o dissidio j4 existe.

Na delimitagdo da competéncia material da Justica do Trabalho
houve alterag¢do no texto que, nas Constituigbes anteriores, a circuns-
crevia as controvérsias entre empregados e empregadores. Agora,
a expressdo usada € “trabalhadores e empregadores™. E preciso cau-
tela para ndo tirar desta alteragao conclusdes precipitadas. Para al-
guns se trata de porta aberta para a determinagdo da competéncia
da Justica do Trabalho quando da futura adogdo do regime tnico
a que se refere o art. 39 da Constituigdo. Outros sustentam que
a alteragdo guarde adequagdo com o' jd tradicional “bithete em bran-
co’’ com que, tradicionalmente, ¢ agraciada a Justica do Trabalho:
trata-se da referéncia a ... na forma da lei, outras controvérsias
decorrentes da relagdo de trabalho...”. J4 h4 lei que atribui a Justica
do Trabalho competéncia para as agdes dos pequenos empreiteiros.
Também da Justica do Trabatho a competéncia para conhecer das
reclamacoes dos trabalhadores avulsos. Assim, tem sido entendido
o texto constitucional como tentativa de atribuir 4 Justiga do Trabalho
a competéncia para conhecer e julgar todas aquelas reclamagoes
em que haja uma relacdo de trabalho, na qual um dos envolvidos,
s¢ nao se caracterizar como empregado, tem, pelo menos, a caracte-
ristica que, neles, assume maior incidéncia estatistica: a misefabi-
lidade.
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Na linha de coincidéncia entre o direito material do trabalho
e acompeténciadaf ustiga do Trabalho, pos fim o art. 114 2 aberrante
reserva_que atribuia 3 Justica Federal a competéncia para o julga-
mento das causas em que fosse parte a Uniao Federal, autarquias
¢ empresas publicas. A retirada de sua esfera de competéncia de
tais causas decorreu de ndo ser a Justica do Trabalho vista como
confidvel para os entdo detentores do poder e muiio a honrou. Por
outro lado, o deslocamento da competéncia para a Justiga Federal
nao produziu 0s frutos desejados e também a honra. Ja agora, diante
da ¢bvia circunstincia de ser federal a Justica do Trabalho e da
fixacdo de sua competéncia rationae materiae, a restricdo anterior
ndo mais poderia subsistir. A toda evidéncia, este retorno abrange
apenas as hipGteses em que as partes estdo vinculadas por relagio
de emprego. Registre-se que hd quem enxergue, aqui, um alarga-
mento da competéncia, para a estender s causas em que partes
funciondrios publicos e as pessoas de direito publico interno quando
ligados por relacdo estatutdria. Ndo se pode, todavia, ter por adequa-
do que a Constituicdo denominasse os funciondrios piiblicos de traba-
thadores; nem se terd por possivel que fosse enquadrar como “empre-
gador” o Estado quando envolvido em relagdo estatutaria.

Ainda amplia o art. 114 a competéncia da Justica do Trabalho
para os entes de direito piblico externo. Aqui, problema nenhum
existird se for atendida a citagdo e se houver satisfacio voluntdria
da sentenga. A mesma situagdo hoje existente manter-se-d em €aso.
de recusa de atendimento ao chamamento judicial ou a cumprir
sua decisdo.

H4 ainda uma novidade neste artigo 114, que se refere 4 compe-
téncia para ... o8 litigios que tenham origem no cumprimento de
suas proprias sentengas, inclusive as coletivas™. Até entao ndo cra
a Justica do Trabalho competente para as agdes propostas pelos
sindicatos de empregados em face dos empregadores para os compelir
a recolher aos seus cofres as contribuigdes assistenciais que, por
forga de cldusulas de dissidio coletivo, eram descontadas dos saldrios
dos. empregados. Jd agora, quando essa contribuigio for prevista
em dissidio coletivo —e, portanto, em sentenga proferida pela Justica
do Trabalho — poderd ser perante cla cobrada.
~ Hai ainda um aspecto a ser examinado: a competéncia da Justiga
do Trabalho nos dissidios coletivos, na qual, através do exame das
pretensoes de toda uma tategoria profissional e das impugnacgdes
aduzidas pela integralidade de uma categoria econdmica, o Tribunal
edita uma norma que, por um certo perfodo, ird regular as relagées
entre os emprcgados € empregadores, jd agora individualizados, que
integram as categorias referidas. No uso de seu poder. normativo,
o Tribunal profere uma sentenga que transborda os seus usuais efeitos
entre as partes.
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Ndo cabe fazer aqui uma avaliag¢do histérica do poder normativo
nem de como foi utilizado pela Justi¢a do Trabalho. Mas € importante
ressaltar que ele teve uma fungao relevante como mecanismo com-
pensador da diversidade das forgas que se enfrentam quando hd
emprégados de um lado ¢ empregadores do outro. Os sindicatos
mais fracos ndo teriam como s¢ opor ao poderio do patronato se
nio a sombra da Justiga do Trabalho. Jd se disse que o dissidio
coletivo € o poder normativo eram a terapéutica adequada para
0 Taquitismo operdrio ¢ para a excessiva robustez do absolutismo
patronal.

De fato, assim funcionou e assim tem funcionado.

Por outro lado, a atribuigdo ao Poder Judicidrio de instdncia
de solugdo de controvérsias econdmicas cu de controvérsias de inte-
resse tem encontrado fortes opositores

Através do poder normativo viu-se a Justica do Trabalho compe-
lida a colaborar com a politica do arrocho salarial e, para dizer
rdpido de coisas tragicas, hd que reconhecer a inequivoca responsa-
bilidade da Justica do Trabalho na deflagragdo, na continuidade ¢
no desfecho calamitoso de algumas greves.

O texto constitucional vacilou entre a manutencdo do poder
normativo e sua aboli¢go. Acabou por manté-lo, embora abrandando
seus possiveis efeitos nocivos. No que diz respeito ao procedimento,
privilegiou a arbitragem e a negociagdo, que deverdo ser necessa-
riamente tentadas. A negociagio como opcdo primeira, facultada
a arbritragem em caso de recusa. Mas sempre € atribuida prioridade
a negociacdo. Ao ajuizar o dissidio, a parte terd que provar que
houve a tentativa de negociagdo € que ela foi frustrada, ou que
a parte se recusou & negociacdo e a arbitragem. Cabe referir que
a exigéncia de negociagdo prévia jd constava do texto da CLT; no
entanto, o entendimento jurisprudencial a ignorou, sufragando a
tese de que apenas no dissidio origindrio era necessdrio provar ter
havido tentativa prev1a de negocnagao

No pertinente as partes, até a vigéncia da nova Constituigdo,
eram legitimados a suscitar dissidio os sindicatos —isto €, as entidades
sindicais em geral —, os presidentes dos Tribunais e o Ministério
Publico. A Constitui¢do, agora, reserva esta legitimidade aos sindica-
tos. Aqui, tenha-se por evidente o uso da metonimia, uma vez que,
em muitas categorias, inexistindo sindicatos organizados, atuam as
federacoes ou'confederagbes. Tem-se, ainda, por provdvel que serd
reconhecida ao Ministério Publico, diante de sua fungdo de defensora
da “ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses indivi-
duais ¢ civis indisponiveis” (art. 127), a mesma antiga legitimidade.

O dltimo dos aspectos de que ora se cuidard diz respeito a
matéria que pode ser objeto dos dissidios coletivos. Aqui houve
sensivel ampliacdo. Na Constituicio anteriormente vigente estava
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previsto que “A lei especificard as hipdteses em que as decisoes,
nos dissidios coletivos, poderio estabelecer normas e condigdes de
trabatho”. Tanto implicava a necessidade de haver lei autorizando
o Tribunal a decidir sobre o tema para que, nos dissidios, pudesse
haver cldusula a respeito. Em decorréncia, criou-se o impasse, Nao
havia sentido em pleitear o que a lei jd deferira. E ndo havia possibi-
lidade de obter vantagens nao previstas em lei porque o Tribunal
nao as poderia deferir. Desta forma estiolou-se o poder normativo.
Como a dnica matéria sobre a qual foi cditada lei dizia respeito
a0s critérios para os reajustes salariais, limitavam-se os Tribunais
a deferir reajustes segundo os indices fixados pelo Poder Executivo.

Hoje, o &mbito de manifestacdo da Justica do Trabatho, no
uso de seu poder normativo, estd ampliado, reconhecendo-se seu
poder de “‘estabelecer normas e condigoes, respeitadas as disposicoes
convencionais ¢ legais minimas de protegdo ao trabalho™. Tanto
implica em dizer que agora os textos legais se constituem em patamar
minimo, podendo os Tribunais estabelecer condigoes mais favordveis,
observadas as especificidades de cada categoria profissional e as possi-
bilidades de cada categoria econdmica.

{Extraido da participagao em painel “O Poder Judicidrio” do ciclo
de estudos promovido pelo Centro de Estudos Juridicos da Procura-
doria Geral do Estado do Rio de Janeiro; 02.12.88)



DA SUBSTITUICAO PROCESSUAL

LIONIL DA SILVA MELLO
Juiz do Trabalho, Presidente da 3: JCJ/Niteréi

“Ao Sindicato cabe a defesa dos direitos ¢ interesses coletivos
ou individuais da Categoria, inclusive em guestdes judiciais
ou administrativas” {inciso I do art. 82 da Constituicdo).

Com base no inciso III do art. 82 da nova Constitui¢do da Repu-
blica Federativa do Brasil, dispondo que cabe aos Sindicatos a defesa
dos direitos e interesses coletivos ou individuais da Categoria, a
maioria dos Sindicatos estdo propondo reciamagées trabalhistas, em
nome proprio, como substitutos processuais, reivindicando direitos
de trabathadores da Categoria. ‘

Sabe-se que € uma velha aspiracao dos Sindicatos tornarem-se
substitutos processuais, luta que foi bater as portas da Constituinte,
porém, ndo nos parece que tenha sido acothida. :

O texto constitucional em epigrafe usou o termo “‘defesa”, que-
rendo expressar contestagao, resguardo, preservagao. E este o signifi-
cado da palavra, registrado em todos os diciondrios.

A substituicdo tem o significado de colocar pessoa ou coisa em
lugar de outra.

Na proposta original do anteprojeto da Constituigdo constava,
realmente, a tdo desejada pelos sindicatos substituicdo processual,
mas foi retirada. no texto final.

Quisessem os Constituintes atender aos Sindicatos e, indireta-
mente, aos trabalhadores, teriam mantido o texto original. Mas néo;
preferiram usar o termo ‘“‘defesa”, mantendo, assim, o que j4 existia
na Consolidagio das Leis do Trabalho.

A defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores, seja em
nivel coletivo ou individual, cabe aos Sindicatos, através do seu corpo
juridico, mas propondo agées trabalhistas em nome dos verdadeiros
titulares do direito e ndo em nome proprio.

A substitui¢do processual é figura de Direito Processual. A sua
existéncia depende de autorizagao legal.

A norma estd contida no artigo 6¢ do Cédigo de Processo Civil,
que dispoe:
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“Ninguém poderd pleitear, em nome proprio, direito alheio,
salvo quando autorizado por lei”.
Se ndo hd lei autorizando, ndo podem os Sindicatos, em nome pré-
prio, pleitear,naJ ustlg:a dlreltos dos trabalhadores da sua Categoria.

Podem, devem e sdo obrigados a defender, o que € muito dife-
rente de substituir.

Enquanto ndo houver lei permitindo aos Sindicatos pleitearem,
em nome proprio, come substitutos processuais, sao essas entidades
parte ilegitima, acarretando a extingdo do processo, sem exame do
mérito, nos termos do art. 267 Vi do C.P.C.

Compreende-se a necessidade de lei dando aos Sindicatos a prer-
rogativa de pleitear, em juizo, em nome proprio, direitos dos empre-
gados componentes da categoria que representam.

E comum o empregado sentir-se prejudicado e, receoso de per-
der o emprego, nao procura a J. tica, sofrendo, inclusive, prejuizos
financeiros. Horas extras trabathadas ¢ ndo pagas, diferengas sala-
riais, sdo exemplos.

Apos ser dispensado, postula em Juizo quase sempre direitos
ja prescritos.

Se, em vez do empregado, o Sindicato fizer a postulagao durante
o pacto laboral, o empregado nao fica comprometldo e ndo haverd
2 ntedo de perder o emprego.

Que o0s !eglsladores sejam sensiveis a estes fatos sociais e legislem
10 sentido de criar aos Sindicatos a prerrogativa de propor agoes,
rabalhistas, em nome prdéprio. como substitutos processuais, em
socorro aos direitos dos trabalhadores, sejam ou ndo sindicalizados.



CONTRIBUICOES SINDICAIS

MILTON VASQUES THIBAU DE ALMEIDA
Juiz do Trabalho, Presidente da 29: JCJ/RJ

1 — INTRODUCAO

O tema das contribuigdes sindicais causa perplexidade na doutrina
do Direito do Trabalho. Coloca-se a doutrina em antagonismo com
a legislacdo, situando-se a jurisprudéncia ao centro a oscilar entre
uma e outra, demonstrando incertezas nas decisées dos casos concre-
tos da prestagdo jurisdicional. Com isso criaram-se artificios, como,
por exemplo, o da “‘inoponibilidade™ do empregado ao desconto
da contribuigao sindical dentro de certo prazo.

Artificios como este estdo longe de dar uma resposta juridica
satisfatoria ao problema.

Hi quem sustente, como ALMIR PAZZIANOTTO (apud AR-
NALDO SUSSEKIND As perspectivas juridicas do trabalhador e
do sindicalismo. Sdo Paulo. Revista LTr, v. 43, p. 1.110). que filosofi-
camente ¢ dificil defender a contribuigdo sindical dentro dos princi-
pios ldgicos do Direito. Sua justificacdo s6 seria, como tem sido,
do ponto de vista prdtico do direito, uma imposigdo diretamente
emanada da lei. facultando ao sindicato arrecadd-la.

Nem do ponto de vista pratico encontrariamos justificativa para
as contribuigdes sindicais compulsdrias, porquanto mesmo imposta
por lei os contribuintes (representados) nao as pagam como deveriam
fazé-lo, obrigarido os sindicatos a promoverem cobrangas pelas vias
judiciais ou extrajudiciais.

Pelas vias judiciais, a cobranga direta sobre o contribuinte tornar-
se-ia inexeqiifvel dados os altos custos, superiores mesmo aos valores
da cobranca. Entdo, os sindicatos se valem do artificio de adigdo
de clausula de desconto em acordos e convengoes coletivas do traba-
lho, a fim de que os empregadores promovam a arrecadagio das
contribuigbes sindicais em nome dos mesmos. Isto transforma os
empregadores em agentes arrecadadores das referidas contribuicées,
0 que € absolutamente avesso ao movimento sindical espontdneo.
E inconcebivel a idéia de que os patrées devam ter participagdo,
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por mais insignificante que seja, no fortalecimento dos sindicatos,
seus antagonistas por natureza.

E de ser ressaltado que os sindicatos sequer conhecem o nimero
de seus representados, sendo costumeiro o ajuizamento de acdes
de cumprimento sem especificacdo do nimero de empregados repre-
sentados que supostamente estariam em débito com as contribuigdes
sindicais.

Assim, a sobrevivéncia de certos tipos de contribuigGes sindicais
€ uma questdo de politica legislativa, debalde os esforgos da doutrina
¢ da jurisprudéncia em justificd-las.

ARNALDO SUSSEKIND (idem, ibidem) revela que por volta
de 1964 cerca de 83% das entidades sindicais ndo teriam condigdes
de sobrevivéncia se fosse extinto o tributo, naquela época denomi-
nado “‘imposto sindical”, mas que hoje jd se pode pensar, com as
devidas cautelas, na progressiva extin¢ao do tributo sindical, neste
aspecto aplaudindo o Anteprojeto de Cddigo do Trabalho, de 1963,
guanto as proposi¢oes de Evaristo de Moraes Filho.

Para o estudo da problemadtica das contribui¢des sindicais, trés
sdo 0s aspectos a serem considerados, segundo MESSIAS PEREIRA
DONATO {“Contribuicdo para a categoria profissional”, Revista
do Tribunal Regional do Trabalho da 3 Regido, v. 22, pp. 23/30).
a) o carater estdtico da legislacdo ordindria, em choque com a evolu-
¢éo do texto constitucional (argiiu-se mesmo a inconstitucionalidade
da imposi¢do de contribui¢do a categoria por parte do sindicato);
b) a incompeténcia da Justica do Trabalho, pelo ndo envolvimento
de empregados e empregadores, mas de sindicato profissional ¢ em-
pregados, ou sindicatos € empresas, em razdo de ato origindrio do
primeiro; ¢) a necessidade de autorizagio expressa do empregado,
come condigdo de permissibilidade de desconto da contribuicdo em
seus saldrios, independentemente da natureza dela.

Esses sd0 alguns dos aspectos da presente abordagem do tema.

H— HISTO’RICO

As contribuicoes sindicais tém suas origens com ¢ nascimento
do movimento sindicalista. As contribuigbes cspontdneas tém sua
origem coincidente com o surgimento de tal movimento; as contri-
buigdes compulsdrias surgiram em estdgios posteriores.

A finalidade das contribuigoes sindicais € prover os sindicatos
com os indispensdveis recursos necessdrios a consecugao de seus
objetivos. A verdadeira contribuigdo sindical € espontaneamente da-
da por aqueles a quem aproveita a causa sindicalista. Néo € demais,
portanto, afirmar que as primeiras contribuigées sindicais foram es-
pontdneas e que todo e qualquer histérico que se fizer a respeito
do tema s6 pode se referir s contribui¢ées sindicais compulsdrias.
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MESSIAS PEREIRA DONATO {ob. cit., p. 24) afirma que
entre nds a “funcdo tributdria” do sindicato foi introduzida pelo
Decreto-Lei n® 1.402, de 5 julho de 1939, e finalmente foi consa-
grada no artigo 513, alinea e, da Consohdagao das Leis do Trabalho,
com a seguinte redagao

*S&o prerrogativas dos sindicatos:

€) impor contribui¢Ses a todos aqueles que participam das
categorias econdmicas ou profissionais ou das profissoes libe-
rais representadas.”.

Por sua vez, ARNALDO SUSSEKIND (ob. cit., p. 1.110) afir-
ma que a contribuigdo sindical compuisdria foi instituida em 1940,
com o nome de imposto sindical, baseada no Direito fascista italiano,
com o objetivo de fortalecer economicamente os sindicatos:

“Quanto & contribuicdo sindical compulséria de todos os partici-
pantes da categoria ou profissao representada, instituida em 1940
com o nome de imposto sindical, corresponde, de fato, a uma inven-
¢do do Direito fascista italiano. O legislador brasileiro a adotou pelas
razGes historicas j4 assinaladas. Ndo sendo possivel impor a sindica-
lizagdo compulséria, por violar o preceito constitucional da liberdade
sindical, o Estado procurou motivar ¢ fortalecer a associagao sindical,
aproximando, por uma vinculagdo indireta, todos os integrantes da
categoria ou profissao: os direitos e vantagens que o sindicato obtém
para o grupo representado, constituido de associados ou nao, € o
primeiro elo dessa vinculagdo; o segundo, que € a contraprestagao
do primeiro, corresponde a contribuigdo anual obrigatéria. Com o
fortalecimento econdmico do sindicato, pode ele prestar maiores
beneficios ¢ assisténcia a classe, livre de ajuda financeira espiiria.”

Ha divergéncia nos ensinamentos desses dois autores quanto
ao marco institucional das contribuigdes compulsérias. ARION
SAYAQ ROMITA ( Temas de Direito Social. Rio de Janeiro. Freitas
Bastos. 1984. p. 122) ndo resolve a divergéncia e alude a uma origem
anterior ao Decreto-Leins 1.402: :

“Este regime foi 0 que passou para a Consolldagao das Leis
do Trabalho. mediante uma legislagao elaborada ao tempo do Estado
Novo, no ano de 1939, por inspiragdo do entdo Consultor Juridico
do Ministério do Trabalho, Oliveira Vianna, o principal articulador
dos projetos que resultaram nos Decretos-Leis n? 1.402, gque estabe-
leceu a organizagdo sindical, e 1.237, que organizou a Justica do
Trabalho. A isto se acrescenta a criagao do imposto sindical; em
1940, a exemplo, também, .do existente na [tdlia. L4 desaparecey;
mas no Brasil ainda sub51ste .

Segundo OLIVEIRA VIANNA (apud MESSIAS PEREIRA
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DONATO, ob. cit., p. 24), desde a Constituigdo de 1937 o legislador
brasileiro estaria inclinado no sentido do sindicato wnico, ao ter afir-
mado a competéncia do sindicato para impor contribuiges a todos
os membros da categoria por ele representada.

Il — TIPOS DE CONTRIBUICOES SINDICAIS

As contribuicoes sindicais podem ser espontdneas e compulso-
rigs. ‘

As contribuigdes compulsdrias subdividem-se em gerais e suple-
tivas. ‘

Grande parte da confusao estabelecida sobre ¢ assunto na dou-
trina € na jurisprudéncia provém da falta de preocupagiao com a
classificagdo das contribuigoes sindicais por tipos.

Isto se explica em parte: a contribuicdo espontinea € tdo Obvia
que ninguém se preocupou em estuda-la; a Consolidagdo das Leis
do Trabalho sé regulamenta a contribui¢do compulséria, mesmo as-
sim somente a contribuicdo compulséria geral, em nada se referindo
a contribuicao compulsoria supletiva.

A — Contribuicoes Espontdneas

As verdadeiras contribuigdes sindicais sdo as previstas na alinea
d, do artigo 548 da CLT, sob as juridicas denominagdes de “doagdes™
e “legados™, sendo ambas formas espontineas de participagao finan-
ceira daqueles a quem aproveita 0 movimento sindicalista (associados
e ndo associados). Por isso mesmo podemos denomind-las contri-
buicoes espontdneas, em contraposigao as contribuigdes compulsé-
rias. :

As contribuigdes espontineas sao, portanto, as doacdes € 08
legados. ‘ :
Nem a doagdo nem o legado possuem natureza juridica tribu-
tdria. Antes sdo modos de tradi¢do patrimonial unilateral a titulo
- gratuito (inter vivos a doagdo; mortis causa o legado)., bem conhecidos
¢ desenvolvidos pelo Direito Civil ¢ regidos pelo Cédigo Civil Brasi-
leiro. S

Para contribuir espontancamente ao sindicato, ndo € necessdrio
que o doador ou o legatdrio seja representado da categoria profis-
sional ou econdmica deste sindicato. Mais ainda. nao € necessdrio
gue o doador ou o legatdrio seja empregado ou empregador. E
até possivel que um empregador faga alguma doagdo a um sindicato
de empregados. Porém serd mais dificil a doagdo ou o legado de
um empregado para com o sindicato patronal, apesar de nada impedir
que isto se verifique.

A espontaneidade dessas tradigbes patrimoniais e a esponta-
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neidade do surgimento do movimento sindicalista ndo deveriam ser
dissociadas: a um movimento esponténeo correspondem contribui-
¢oes espontaneas. Controle sensu, a um movimento sindicalista im-
posto por lei corresponderdo contribuigdes compulsdrias (admitidas
as contribuicdes espontineas), porque os representados ndo se impor-
tardo muito com a existéncia e a sobrevivéncia do sindicato, tornan-
do-se¢, por isso, indispensdvel a instituicdo das mesmas, a fim de
que o sindicato se emancipe financeiramente de seu genitor — o
Estado. :

Certamente que uma contribuicdo espontinea ndo pode ser obje-
to de cldusula de acordo ou convengdo coletiva do trabatho. Essas
contribuigdes sé podem ser dadas ¢ manifestadas por vontade propria
de quem prestéd-las, sejam sindicalizados ou ndo, como ato unilateral
firmado segundo o artigo 81 do Cédigo Civil Brasileiro, porque ne-
nhuma lei poderia obrigd-los a tanto. Se isso ocorresse, ndo mais
teriamos contribuicOes espontdneas, mas compulsdrias.

A representagdo sindical ndo autoriza o sindicato a deliberar
em nome individual de seu representado, porque “todo homem £
capaz de direitos e obrigagoes na ordem civil” (artigo 1@ do Cddige
Civil Brasileiro). O mesmo se diz para as empresas — pessoas juridi-
cas de direito privado, tanto quanto os sindicatos. Os representados
¢ quem deliberam em nome do sindicato (representante), sendo falsa
a reciproca.

Portanto, é equivoco pensar que a imposi¢do do desconto de
contribuicdo pelo sindicato néo é vedada por lei por representar
“doagdo” do representado (no caso, empregado) aos cofres daquele,
como afirmou a jurisprudéncia do Egrégio TRIBUNAL SUPERIOR
DO TRABALHO, em sua composi¢do plena (processo RO-
DC-503/76), relator Ministro C. A. BARATA SILVA. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, ano de 1977, p. 155, ementa n° 1).

Com a devida venia de tal entendimento jurisprudencial, doagdo
¢ contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu
patriménio bens ou vantagens para o de outra que os aceita, segundo
a defini¢do legal do artigo 1.165 do Cédigo Civil Brasileiro.

Segundo a lei civil (artigo 1.175 do CCB), “é nula a doagdo
de todos os bens, sem reserva de parte, ou renda suficiente para
a subsisténcia do doador”. Como € que uma tal jurisprudéncia expli-
caria o fato de ser a maior parte do contingente de trabalhadores
constituida por hipossuficientes remunerados com saldrio minimo?

O que é minimo ndo comporta redugdo ou desconto. O saldrio
minimo € composto de parcelas que se destinam a assegurar ao empre-
gado a satisfagdo de suas necessidades de alimentagdo, habitagdo,
vestudrio, higiene ¢ transporte (artigo 76 da Consolidagdo das Leis
do Trabalho). Atualmente o saldrio minimo ndo assegura nada disso.
Como € que poderia, pois, 0 saldrio minimo, comportar 0 4nus
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da contribui¢do sindical? Certamente ndo o seria sob o rétulo de
“doagdo”, porque absolutamente nula (artigo 1.175 do Cédigo Civil
Brasileiro combinado com o artigo 8. da Consolidagio das Leis
do Trabalho), mesmo que o empregado hipossuficiente quisesse efe-
tuar doagdo.

De mais a mais, doagdo ¢ ato de manifestagdo de vontade que
nao se presume. Nio hd doagdo sem ou contra a vontade,

B — Contribui¢des Compuisorias Supletivas

As contribuigbes compulsdrias supletivas $do as que recaem so-
bre os sdcios do sindicato.

Temos referéncia expressa sobre essas contribuigdes no artigo
548, alinea b, da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Tais contribuigdes sao também conhecidas como “mensalidades”
para distingui-las das contribui¢oes compulsérias gerais que apenas
~ sdo devidas anualmente.

As contribuigdes compulsdrias supletivas sé podem ser cobradas
dos representados que forem filiados ao sindicato, porque corres-
pondem a direitos subjetivos privados deste, na condi¢do de pessoa
juridica de direito privado —— associagao.

Como associagdo, o sindicato ndo possui finalidade lucrativa
e, portanto, sobreviverd financeiramente a custa das contribuigdes
de seus associados.

Assim, as contribuigdes tornam-se compulsérias como impera-
tivo fdtico da sobrevivéncia do sindicato como pessoa juridica distinta
da personalidade juridica de seus membros. Sdo tais contribuigSes
uma suplementac¢do dessa deficiéncia institucional dos sindicatos,
como se dd com toda e qualquer associagdo. Dai sua correta rotulagdo
de “supletlva ~— 0 que supre, o que dd o necessdrio para a subsis-
téncia (BUENOQ, Francisco da Silveira. Diciondrio Escolar da Lingua
Portuguesa, 11 ed., Rio de Janeiro. Ministério da Educagao e Cultura
— Fundagdo Nacional de Material Escolar, 1981).

Poderiamos também rotuld-las de contribui¢des compulsérias
“subsididrias” (as que subsidiam, que auxiliam, que contribuem,
que fornecem elementos) dado o emprego do adjunto adverbial de
modo “subsidiariamente” no inciso I'V do artigo 19 do Cdédigo Civil
Brasileiro.

Os sindicatos necessitam do auxilio financeiro permanente de
seus associados, para cobertura dos custos de suas manutengoes e
para financiamento da execugdo de seus objetivos. Como ndo podem
e nem devem contar com as incertas confribuicdes espontdneas, im-
péem, entdo, as contribuigcdes supletivas a seus membros associados.

S6 os membros associados devem tais contribuigées, porquanto,
ndo € possivel juridicamente o surgimento de um elo obrigacional
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(pelas teorias cldssicas do Direito das Obrigagdes) entre o sindicato
¢ seus membros ndo associados. _

Esclarecemos que as contribuigdes deste tipo nao extravasam
o campo do Direito Privado, devendo o leitor atentar para esse
detalhe fundamental. Isso as difere das contribui¢des compulsorias
gerais, as quais estdo circunscritas a0 dmbito do Direito Publico.

A compulsoriedade das contribuigbes supletivas nao advém da

lei, mas tdo-somente do vinculo obrigacional existente entre o sindi-
cato (como associagdo) e seus membros associados.
E curioso ressaltar que os sindicatos sao compostos de membros
associados e membros ndo associados, ambos representados por aque-
les. A relagdo juridica entre os sindicatos e seus membros associados
€ de cunho obrigacional, ndo representando maiores problemas para
o Direito, Porém, a relagdo entre os sindicatos ¢ seus membros
nao associados ¢ meramente fdtica, inexistindo vinculo obrigacional.
Nesse aspecto, ndo hd como o Direito dar uma resposta a esta proble-
mdtica, uma vez que no dmbito do Direito Privado ndo hd obrigagdo
sem vontade, nem responsabilidade sem culpa.

Portanto, somente os representados associados podem ser obriga-
dos as contribuigdes compulsérias supletivas.

As contribuigdes deste tipo sdo estabelecidas pelas Assembléias
Gerais dos sindicatos, apenas a estas competindo estabelecer o motivo
das arrecadagdes e o destino de suas aplicagdes. Lei alguma poderd
obrigar qualquer sindicato a gastar verbas obtidas desta forma com
qualquer objetivo que néo seja um objetivo tipico de sindicato.

No dmbito do Direito Privado, tais contribuigoes deverdo aten-
der a vontade da Assembiéia (art. 85 do Cédigo Civil Brasileiro).
Como estas ndo podem ser obrigadas a arcar com obrigagGes inerentes
ao dominio do Direito Pidblico (muitas das quais estdo arroladas
no artigo 592 da C.L.T.), que competem ao Estado, concluimos
pela inexisténcia de uma ponte que ligue o Direito Privado ¢ o Direito
Publico, neste aspecto; e que possibilite ao Estado transferir suas
obrigagdes para a iniciativa privada, mormente em se considerando
a inexisténcia de vinculo obrigacional entre o sindicato ¢ seus repre-
sentados ndo associados.

As contribui¢ées compulsdrias supletivas abrangem a quota de
ingresso (initiation fee, do sindicalismo norte-americano), a quota
de carnet e distintivo, € a quota extraordindria, facultativa, segundo
JUAN GARCIA ABELLAN (apud MESSIAS PEREIRA DONA-
TO, ob. cit., p. 25).

Mas nido sao apenas estas as contribui¢des compulsdrias suple-
tivas. Qutras podem ser instituidas por deliberagio das Assembléias
Gerais dos sindicatos, desde que tenham cunho obrigacional de Direi-
to Privado e vinculem apenas os membros associados.



53
C— Contribuigées Compulsorias Gerais

Sédo as contribuigdes sindicais instituidas por lei.

Hd quem chame tais contribuigées de “‘obrigatdrias” ou gerais.
Preferimos denomina-las “‘compulsdrias gerais”, primeiramente para
evitarmos pleonasmo vicioso, jd que as palavras ‘‘compulsério” ¢
“obrigatdrio” sdo sinénimas, e porque usamos a primeira para as
contribuigoes supletivas; depois porque o que € geral € comum, uni-
versal (BUENO, Francisco dd Silveira. Diciondrio Escolar da Lingua
Portuguesa, 110 ed., Rio de Janeiro, MEC-FENAME 1981).

A compuisoriedade de tais contribuigées resulta da lei — o artigo
579 da Consolidagéo das Leis do Trabalho — que ressalta scu cardter
geral, ou seja, sua natureza juridica tributdria:

“A contribuigdo sindical € devida por todos aqueles que partici-
parem de uma determinada categoria econémica ou profissional,
ou de uma profissdo liberal, em favor do sindicato representativo
da mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo este, na confor-
midade do disposto no art. 591",

Portanto, as contribuigées compulsdrias gerais sao cobradas in-
distintamente de associados e de ndo associados do sindicato.

Tais contribui¢bes visam a cobrir os custos de servigos e funcdes
que interessam a todos 0s que pertencem a categoria ¢ se€m vantagem
pessoal para ninguém, segundo afirma VIRGILIO FEROCI {(apud
MESSIAS PEREIRA DONATO. ob. cit., p. 25).

Afirma CHIARELI (apud MESSIAS P. DONATO. ibidem)
que o sindicato, neste caso, agiria no exercicio de poder de imperium.

Completando tais pensamentos, MESSIAS PEREIRA DONA-
TO (ob. «it., P- 25) arremata que o sindicato, assim, representa
todos os que, inscritos ou ndo em seu seio, se tornam “‘sujeitos
passivos da refacdo tributdria™.

S6 as contribui¢bes compulsorias gerais t€m cardter tributdrio,
asseverou MARIO PUGLIES]I (apua‘ MESSIAS PEREIRA DONA-
TO, idem, ibidem).

Concluxmos pois, que as contribui¢Ges compulsdrias gerais estao
inseridas no campo do Direito Piblico.

Sem contrariarmos MESSIAS PEREIRA DONATO e CHIA-
RELI quanto & posigdo do sindicato na relagio tributdria, afirmamos
que o sujeito ativo nessa relagdo é o Estado, especificamente a Unido,
porquanto o sindicato néo € pessoa juridica de direito publico. Sindi-
cato € pessoa juridica de direito privado, em nada se descaracte-
rizando pelo seu reconhecimento e investidura em prerrogativas alu-
didas pelo artigo 512 da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Diz o artigo 119 do Cédigo Tributdrio Nacional que “‘sujeito
ativo da obrigac¢do € a pessoa juridica de direito publico titular da
competéncia para exigir 0 seu curnprimento”.
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Ora, as pessoas juridicas de direito piblico interno sdo apenas
a Unido, os Estados Membros, o Distrito Federal ¢ os Municipios,
como enumera exaustivamente o artigo 14 do Cédigo Civil Brasileiro,
ao tratar da personalidade dos entes de direito. Nem os Territ6rios
possuem personalidade juridica de direito pidblico interno (muito
menos externo), apesar de possuitem populagdo. Nao seria um pu-
nhado de pessoas, denominado sindicato, mais privilegiado do que
o povo de um Estade em formagdo, como € o caso do Territério.

Dentre as prerrogativas conferidas aos sindicatos pelo artigo
513 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, estd a de “impor contri-
buigdes a todos aqueles que participam das categorias econdmicas
ou profissionais ou das profissoes liberais representadas” (alinea e).
Trata-se de falsa assertiva.

Como a natureza juridica das contribuigoes compulsdrias gerais
¢ tributdria, o sindicato ndo pode impor tais contribuigdes. Apenas
pode arrecadd-las, o que é bem diferente. A imposicdo resulta da
lei, sendo a prépria Consolidagéo das Leis do Trabalho que cuida
disso no ji mencionado artigo 579.

A competéncia para legisiar sobre matéria tributdria € incontes-
tavelmente da Unido e para que haja tributo € indispensdvel a existén-
cia de autorizagdo legal.

Destarte, a Unido (que legisla ignalmente sobre Direito do Tra-
balho) instituiu o imposto intitulado “contribui¢do sindical” (art.
578 da C.L.T.), apenas facultando aos sindicatos a arrecadagio. E
de ser salientado que essa contribuigdo sindical outrora foi denomi-
nada “imposto sindical”’. Melhor teria sido a manutengio dessa antiga
denominagio.

Nada impede que a Uniao institua tributo fora do Cédigo Tribu-
tdrio Nacional. E o caso da contribuigdo compulséria geral, imposta
na Consolidagdo das Leis do Trabalho, que também € uma lei federal.

Tanto & equivoco pensar que os sindicatos podem impor tais
contribuigdes que um artigo 21, pardgrafo 2¢, inciso I, da Consti-
tuicdo Federal ancid, descartava essa possibilidade, Ld estava dito
que a Unido poderia instituir contribuigdes tendo em vista o interesse
de categorias profissionais (por extensdo também 0 interesse das
categorias economicas).

Portanto, os sindicatos ndo podem instituir contribui¢des com-,
pulsdrias gerais. S6 podem arrecadar tais contribuighes nos estritos
temos dos artigos 578 usque 610, da Consolidagdo das Leis do Traba-
tho, estando obrigados a destind-las aos objetivos enumerados no
artigo 592 desse dipioma legal.

Esse tipo de contribuigio sindical visa tdo amplos objetivos que
praticamente absorve a contribuigdo compulséria supletiva, visto se
destinar até mesmo ao custeio das atividades administrativas (art.
592, pardgrafo 2! da C.L.T.), s6 ndo abolindo de vez ¢sta ltima
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porque os sindicatos insistem em discriminar seus representados ndo
associados, sé lembrando destes na hora de efetuar a cobranca de
contnbulgoes )

IV — SISTEMA LEGISLATIVO

Como j4 dissernos anteriormente, as contribuigées sindicais es-
pontaneas, consistentes em legados ¢ doagGes, sdo regidas pelo Cédi-
go Civil Brasileiro. A doagﬁo ¢ regida pelos artigos 1.165 usque
1.187 do C.C.B. O legado € regido pelos artigos 1. 678 usque 1.716
do mesmo diploma legal.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho, excetuada a breve refe-
réncia expressa aos legados e as doagGes em seu artigo 548, alinea
d, cuida apenas das contribuigdes compulsérias. Permite aos sindi-
catos imporem contribui¢Ges a todos os que participam das categorias
econdmicas (sindicatos patronais) ou profissionais (sindicatos de em-
pregados} ou das profisses liberais representadas, conforme dispée
o artigo 513, alinea e.

Ao mesmo tempo em que a lei permite aos sindicatos a imposicdo
de contribuigdes aos seus representados, impde aos mesmos uma
série de deveres ¢ obrigagbes que desviam verbas de seus erdrios
para a execucao de planos que se encaixam nas atribui¢ées do Estado.

A lei impde aos sindicatos a manutengdo de um assistente social
em seus quadros de pessoal (art. 514, alinea 4, da C.L.T.). Em
se tratando de sindicatos de empregados, a lei impde a estes (art.
514, pardgrafo unico e suas alineas a e b, da C.L.T.), além do mais,
a fundagio de cooperativas de consumo e de crédito, e a fundagio
e manutenc¢do de escolas de alfabetizacdo e pré-vocacionais. Tais
encargos ndo se coadunam com os objetivos precipuos dos sindicatos.
O mesmo dizemos do extenso rol de atribuigdes descrito no artigo
592 da Consolida¢do das Leis do Trabatho.

Tais encargos serdo custeados pelas contribui¢des sindicais (com-

_ pulsérias, naturalmente), como dispde o artigo 578 da Consolidagéo:

“As contrlbulgoes devidas aos sindicatos pelos que participem
das categorias econdmicas ou profissionais ou das profissoes liberais
representadas pelas referidas entidades, serdo, sob a denominagdo
de ‘Contribuigdo Sindical’ , PAGAS, RECOLHIDAS E APLICA-
DAS NA FORMA ESTABELECIDA NESTE CAPITULO.” (grifo
NOSS0

Azs contribuigdes sindicais, aludidas no citado artigo 578 da Con-
solidacdo das Leis do Trabalho, sdo as compuisdrias gerais, as que
tém natureza juridica tributdria. Alids, diga-se, as contribuigdes
sindicais referidas nos artigos 578 usque 610 da C.L..T. sdo apenas
e tdo-somente as contribuicdes compulsdrias gerais.
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Percebemos que a Consolidagédo das Leis do Trabalho néo dispde
sobre as contribuigdes sindicais compulsorias supletivas, estando estas
excluidas das incidéncias normativas dos referidos artigos 578 até
610 desta lei. A explicagdo estd na natureza juridica obrigacional
das contribuigdes compulsdrias supletivas.

Nada do que estd dito do artigo 578 até o artigo 610 da Consoli-
dacao das Leis do Trabalho pode ser aplicado, em se tratando de
contribuicées compulsorias supletivas.

~ Os encargos impostos aos sindicatos pela lei serdo cobertos pelas
contribuicées compulsérias gerais, que sao recothidas na conformi-
dade do artigo 580 da Consolidagio das Leis do Trabalho, nos seguin-
tes quanta: I — o valor da remuneragdo de um dia de trabaltho
para os empregados, qualquer que seja a forma desta remuneracao;
II — 15% do maior valor de referéncia fixado pelo Poder Executivo,
vigente 4 época em que for devida a contribuigao (outrora com arre-
dondamento dos centavos abolidos na atualidade), em se tratapndo
de agentes ou trabalhadores autonomos e profissionais liberais; II1
— para os empregadores, uma importancia proporcional ao capital
social da firma ou empresa, registrado nas respectivas Juntas Comer-
ciais ou 6rgdos equivalentes, mediante a aplicacdo de aliquotas pro-
gressivas, a saber: 1 — 0,5% de zero até 60 vezes o maior valor
de referéncia; 2 — 0,1% de 61 até 1.200 vezes o maior valor de -
referéncia: 3 — 0,05% de 1.201 até 60.000 vezes o maior valor de
referéncia; 4 — 0,01%, de 60.001 até 600.000 vezes o maior valor
de referéncia.

A jurisprudéncia ja se manifestou no sentido de que os sindicatos
ndo podem impor outras contribuigdes sendo as expressamente pre-
vistas no texto legal especifico (acérdao do Egrégio TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO da 3.2 Regido, processo RO-527/71,
relator Juiz LUIZ PHILIPPE VIEIRA DE MELLO. Revista LTr,
Sao Paulo. v. 35, p. 781).

Tal decisao € correta em se tratando das contribuigoes compul-
sorias gerais. Forgoso € admitir, no entanto, que os sindicatos podem
instituir liviemente as contribuicdes sindicais compulsorias supletivas,
desde que haja aprovagdo em Assembléia Geral dos representados,
porque, como dissemos, a Consolidagdo das Leis do Trabalho s
dispoe sobre as contribuigdes sindicais compulsérias gerais. Estas,
tendo natureza juridica tributdria, necessitam de autorizagdo expressa
de lei, 0 que ndo ocorre com as supletivas cuja natureza juridica
¢ obrigacional.

ARION SAYAO ROMITA (Direito Sindical Brasileiro. Rio
de Janeiro. Ed. Brasilia/Rio, 1976, p. 118) afirma que “nem toda
contribui¢do de natureza sindical esta prevista em lei. Além da refe-
rida contribui¢do sindical, existern as mensalidades devidas pelos
associados ao seu 6rgao de classe e as estabelecidas em convengdes
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coletivas de trabalho ou sentengas normativas proferidas pelos tribu-
nais do trabatho em dissidios coletivos de natureza econdmica”.

Criticas temos as assertivas desse respeitdvel autor, primeira-
mente porque ndo distingue bem as contribuigoes sindicais por tipos,
apesar de ter demonstrado conhecimento de que existem distingdes
entre elas; ademais, por entendermos que nenhum tipo de contri-
buicdo sindical pode ser estabelecida em convengdo ou acordo cole-
tivo de trabalho, muito menos em dissidios coletlvos de trabalho,
mesmo os de natureza econdmica.

As contribuigGes compulsdrias supletivas s6 podem ser criadas
por deliberagao de Assembléia Geral do sindicato. Jamais poderd
ser objeto de negociagdo com a categoria profissional ou econdmica
adversdria. Isto porque o vinculo obrigacional de direito privado
€ estabelecido entre o sindicato ¢ seus membros associados, € mais
ninguém, nem mesmo 0s membros ndo associados.

As contribuigdes compulsérias gerais s¢ podem ser estabelec1das
por lei, dada a sua natureza juridica tributdna.

Entendemos que o referido-autor pretendeu afirmar ser possivel
o estabelecimento de cldusula de desconto de contribuigées sindicais
através de convengdes coletivas de trabalho ou de sentengas norma-
tivas. Por tais vias as contribuigdes sindicais jd estariam determinadas
(por vontade da lei ou por vontade da Assembléia Geral do sindicato)
e seriam pressuposto para a negociacdo na clausula de desconto.

SEGADAS VIANNA, que também nido distingue as contri-
buigdes sindicais compulsdrias em gerais e supletivas, afirma (Institui-
¢oes de Direito do Trabalho. 8 ed.. ampl. ¢ atual., v. II., Rio
de Janeiro, Freitas Bastos. 1981, p. 1. 036) que 0 dlsposmvo da alinea
e do artigo 513 da Consolidagdo das Leis do Trabalho ndo importa
no direito de o sindicato estabelecer livremente as contribuices.
Segundo ele o sindicato, de acordo-com principio constitucional,
apenas pode arrecadar as contribuicoes, na forma da lei, sendo a
Consolidagao das Leis do Trabalho a unica lei que dispde sobre
contribuigdo sindical.

Assim afirmando, SEGADAS VIANNA acerta em relagao as
contribuiges compulsdrias gerais, mas se equivoca em relagio as
contribuicdes compulsdrias supletivas, porgue estas ndo sio, por sua
natureza juridica obrigacional de direito privado, previstas por lei.

Dando interpretagdo ampliativa a lei, o Egrégio TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO, em sua composigio plena, passou
do campo normativo das contribuicées compulsorias gerais (as que
sdo estabelecidas pela C.L.T.) ao campo dos direitos subjetivos priva-
dos das contribui¢oes compulsdrias supletivas, entendendo ser possi-
vel a fixagao de “‘razodvel parcela do valor do reajustamento salarial™
em favor do sindicato suscitanto em dissidio coletivo de cardter econd-
mico” e para atender a fins sociais (processo RO-DC-403/76, relator
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Ministro HILDEBRANDO BISAGLIA. Diciondrio de Decisoes
Trabathistas, BENEDICTO CALHEIROS BOMFIM e SILVERIO
DOS SANTOS, 15.# edigdo, Edigdes Trabathistas, Rio.de Janeiro,
1978, pagina 132, ementa n. 911).

Posteriormente, o mesmo Egrégio TRIBUNAL SUPERIOR
DO TRABALHO, ainda em sua composi¢do plena, voltou atrds
nesse entendimento, estatuindo que **a contribuigdo de cardter social
6 pode ser criada por lei” (processo RO-DC-38/79, relator Ministro
MARCELOQO PIMENTEL. Revista do Tribunal Superior do Trabalho,
ano de 1979, pdgs. 407/408, ementa n® 5).

"~ Com acerto, a contribuicdo sindical que se. revista de cardter
social tem natureza juridica tributdria, sendo do tipo compulséria
geral, e se destina ao cumprimento das imposicoes legais contndas
no artige 592 da C.L.T. S6 por lei pode ser criada.

Constitui exorbitancia do mandato legal atribuido as entidades
sindicais a imposi¢do de contribui¢do nfio prevista em lei (TRIBU-
NAL SUPERIOR DO TRABALHO, Pleno, processo RO-
DC-281/72, relator Ministro VIEIRA DE MELLO apud BENE-
DICTO CALHEIROS BOMFIM, © Contrato de Trabalho visto pelo
TST, EdigGes Trabalhistas, Rio de Janeiro, 1974, pag. 87).

Nio obstaate, o Egreglo TRIBUNAL REGIONAL DO TRA-
BALHO DA PRIMEIRA REGIAO entendeu que “nenhum postu-
lado constitucional impede aos Sindicatos reprcsentatwos de catego-
rias a imposigao de contribuigbes a seus representados...” (processo
RO-174/78, relator Juiz JURACY MARTINS Revista LTr., Vol.
40, Sido Paulo pag. 724). ‘

Contrariando este dltimo entendimento, apontamos o principio
da legalidade que, dentre suas muiltiplas formas, aparece no artigo
153, pardgrafo 29 da Constituigdo Federal ancia sob a forma de
garantia constitucional de direito individual dos cidadaos: “Ninguém
serd obngado a fazer ou delxar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”.

Ainda, apontamos o postulado do art1g0 21, pardgrafo 22, inciso
1, da- mesma Constitui¢io Federal: “A Unido pode .instituir: I —
contribui¢des, observada a faculdade prevista no item I deste artigo,
tendo em vista... o interesse de categorias profissionais...”. Ora,
o que € da competéncia:da Unido, com todo o respeito, nio ¢ da
competéncia de sindicato..Se a contnbuxgao tiver natureza juridica
tributdria, o sindicato nao pode crid-la, s¢ pode arrecadi-la.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho afirma.a competéncia
das Assembléias Gerais dos sindicatos para fixarem as contribui¢des
compulsérias supletivas (artigo 548, alinea b, combinado com artigo
524, alinea ¢). Nada mais diz a respeito deste tipo de contribuigio
sindical. Todavia, dentro do principio da legalidade, as contribuicées
compulsorias supletivas sao autorizadas por lei — artigo 19, inciso
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IV, do Cédigo Civil Brasileiro — tendo em vista o vinculo obriga-
cional de direito privado que junge os sindicatos e seus membros
associados desde o registro daquele ou a filiagio destes. Portanto,
0 estabelecimento da contribuigdo compulséria supletiva dependera
apenas do exercicio de uma facultas agendi reconhecida ao sindicato.

O exercicio desse direito reconhecido deve ser regular, ndo sendo
dado ao sindicato a prética de atos que violem direitos ou que causem
prejuizos a outrem, sob pena de ser competido a reparar os danos
que causar (artigo 159 do Cédigo Civil Brasileiro). Nesse sentido,
a jurisprudéncia jd decidiu que “‘pleiteando o Sindicato suscitante
desconto exagerado em favor de seus cofres, o Tribunal pode redu-
zi-lo a suas justas medidas” (TRIBUNAL REGIONAL DO TRA-
BALHO DA PRIMEIRA REGIAQ, processo DC-14/77, relator
Juiz CHRISTOVAO PIRAGIBE TOSTES MALTA. Diciondrio de
Decisoes Trabalhistas, de BENEDICTO CALHEIRQOS BOMFIM
e SILVERIO DOS SANTOS, 15.® edi¢do, Edigées Trabalhistas,
Rio de Janeiro, 1978, pdg. 133, ementa n" 915).

V — DOS DESCONTOS DE CONTRIBUICOES SINDICAIS

~ A tese defendida pelo Ministro DELFIM MOREIRA JUNIOR,
no Egrégio TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, era no
sentido de que o direito de associagdo, garantido no artige 159 da
Constitui¢ao de 1946, *‘é um direito natural que se choca com os
rigores do sindicalismo da lei consolidada, que permite & entidade
de classe a imposi¢do de contribui¢des sobre todos os que compdem
a categoria profissional (art. 153, letra a).”" (MESSIAS PEREIRA
DONATO, ob. cit., p. 26). '

AGOSTINHO TOFFOLI TAVOLARO (“*Natureza juridica
das contribuigbes sociais”. Revista LTr., Vol. 45, Sdo Paulo, pp.
44/48) afirma que a contribuigdo sindical, ndo obstante ter perdido
sua denominagio de “imposto sindical”, ontologicamente € tributo,
afirmando que a Constitui¢do prepondera sobre quaisquer doutrinas
ou teorias, nacionais ou estrangeiras. :

Ocorre que, ontologicamente, as contribuiges sindicais sdo d
diversos tipos, cada qual com natureza juridica diferente. Assim,
o entendimento de TAVOLARO s6 ¢ veridico em relagdo as contri-
buicées compulsorias gerais.

Sob a vigéncia da Constituicao de 1946, o Tribunal Federal
de Recursos reconheceu a constitucionalidade do antigo imposto
sindical, o mais frisante exemplo de contribui¢do imposta a categoria,
segundo nos informa MESSIAS PEREIRA DONATO (ob. cit.,
p. 26). Lo - : ‘

Afirma este mesmo autor (ibidern) que, no entender do Consti-
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tuinte de 1967, essa liberdade sindical ndo estd em conflito com
o poder impositivo de contribuigbes:

“E de se crer mesmo que se tenha inspirado na doutrina da
liberdade vigiada, posta em realce pelos juristas italianos, no tocante
ao sindicalismo corporativista. Tanto assim ¢ que o artigo 166 da
Constituigdo, apds repetir o texto do art. 159 de 1946, limita-o dura-
mente no pardgrafo primeiro, cujo texto atrds se transcreveu. Ao
sindicato permite arrecadar contribui¢ées, destinadas ao custeio de
atividades e para a execug¢o de programas de interesse das categorias
por ele representadas. Equivale a dizer que, a par das “‘contribuigdes,
cotas” devidas ao sindicato (V. Portaria n® 129, de 17-9-1957, apenas
a titulo ilustrativo), nas primeiras se incluindo seu poder tributdrio,
nas segundas, seu poder calcado em normas estatutdrias, é-lhe dado
interferir para pleitear a fixacdo de outras contribui¢des por esta
Justiga e das quais se encarregard de receber’.

Afirma o artigo 545 da Consolidagao das Leis do Trabalho que
“os empregadores ficam obrigados a descontar na folha de pagamento
dos seus empregados, desde que por eles devidamente autorizados,
as contribuicdes devidas ao sindicato, quando por este notificados,
salvo quanto a contribuigao sindical cujo desconto independe dessas
formalidades™.

O referido artigo 545 da C.L.T. encontra respaldo no artigo
166 da Constituigdo Federal que afirma em seu caput que “o exercicio
de fungdes delegadas de poder pﬁblico serdo regulados em lei”,
e esclarece em seu pardgrafo 17 que “entre as fungdes delegadas
a que se refere este artigo, compreende-se a de arrecadar, na forma
da lei, contribuigdes para o custeio da atividade dos érgaos sindicais
e proﬁssxonals e para a execugao de programas de interesse das
categorias por eles representadas’”.

Assim, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, em sua compe-
si¢ao plena, concluiu que “ndo contraria a Constituigdo cldusula,
em dissidio coletivo, de desconto, a favor do sindicato, na folha
de pagamento dos empregados, de percentagem do aumento refe-
rente ao primeiro més, desde que ndo haja oposi¢do do empregado
até certo prazo antes desse pagamento” (processo RE-88.022-SP,

 relator Minisiro MOREIRA ALVES. Revista LTr. Vol. 43, p. 1.146).

Também a jurisprudéncia do TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHOQ evoluiu no sentido da possibilidade de desconto das
contribuigdes sindicais, condicionado & ndo oposi¢do dos empregados
dentro de 10 (dez) dias antes do primeiro pagamento reajustado:

“Os empregadores estdo obrigados a descontar na fotha de paga-

mento dos seus empregados, quando por eles devidamente autori-
zados, as contribuigGes devidas ao sindicato — Interpretagdo do art.
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545 da CLT.”

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO ~— 3 ¢ Turma —
processo RR-1500/71 Relator Ministro C.A. BARATA SILVA
Revista LTr, Vol. 36, Sao Paulo, p. 610.

“Licito é o desconto em favor do Sindicato da categoria profis-
sional condicionado a ndo oposi¢do do empregado até 10 (dez) dias
antes do primeiro pagamento”.

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO — Pleno — processo
RO-DC-27/175

Relator Ministro LEAO VELLOSO EBERT

Revista do Tribunal Superior do Trabalho, ano de 1975, p. 281,
ementa n 2.

“Na forma da reiterada jurisprudéncia do pleno, o desconto
para os cofres sindicais deve ficar condicionado a ndo oposigio dos
trabalhadores interessados, até dez (10) dias antes do primeiro paga-
mento reajustado — Interpretagio do art. 545 da CLT.” -
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHQO — Pleno — processo
RO-DC-427/76
Relator Ministto C.A. BARATA SILVA
Revista LTr, Vol. 41, Sao Paulo, p. 926.

“0O desconto em beneficio dos cofres sindicais € concedido sob
condigo suspensiva, de ndo oposigdo até o decénio anterior ao paga-
- mento.”

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO — Pleno — processo
RO-DC-186/77
Relator Ministro BARATA SILVA
Diciondrio de Decisoes Trabalhistas de BENEDICTO CALHEIROS
BOMFIM e SILVERIO DOS SANTOS, 15 ed., 1978, p. 132,
ementa n? 910.

“O desconto assistencial estd subordinado & nao oposigao do
empregado até 10 dias antes do 1! pagamento reajustado.”
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO ~— Pleno — processo
RO-DC-317/76
Reiator Ministro FERNANDO FRANCO
Revista LTr, Vol. 42, Sdo Paulo, p. 1.347.

“*Autoriza-se a cldusula de desconto para o sindicato desde que
o empregado ndo se manifeste contrariamente dez dias antes do
desconto.”

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO — Pleno — processo
RO-DC-13/75 :

Relator Ministro ARY CAMPISTA :

Revista do Tribunal Superior do Trabalho, ano de 1975, Sao Paulo
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pp. 282/283, ementa n: 5.

“Autoriza-se 0 desconto em favor do suscitante, desde que néo
haja impugnacdo do empregado até dez dias antes do primeiro paga-
mento do saldrio reajustado.”

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO — Pleno — processo
RO-DC-3/75

Relator Ministro RAYMUNDO DE SOUZA MOURA

Revista do Tribunal Superior do Trabalho, ano de 1975, p. 281,
ementa n® 3. )

ARION SAYAO ROMITA (Direito Sindical Brasileiro. Rio
de Janeiro. Ed. Brasilia/Rio, 1976, pp. 118/119) entende que “‘desde
que a assembléia geral do sindicato aprove a contribuicio, ela é
devida por todos os integrantes da categoria, € ndo apenas pelos
associados”.

Discordamos desse entendimento doutrindrio, porquanto as con-
tribuicdes compulsdrias supletivas ndo sdo devidas pelos membros
ndo associados do sindicato, por absoluta inexisténcia de vinculo
obrigacional entre eles. E as tnicas contribuigdes que podem ser
estabelecidas por Assembléia Geral de sindicato sdo as contribuigdes
compulsérias supletivas. Portanto, tal desconto € ilegal.

RENATO MACHADO (“Descomo em favol de Sindicato”,
Revista LTr, Vol. 37, Sdo Paulo, pp. 792/794) registrou a oscilagio
da jurisprudéncia do Egrégio TRIBUNAL SUPERIOR DO TRA-
BALHO entre a necessidade de prévia e expressa autorizagdo do
empregado e a mera inexisténcia de sua oposigdo dentro do prazo
de 10 dias anteriores ao desconto da contribuigdo sindical na folha
de pagamento do empregado. Afirma que o entendimento predomi-
nante € de que dito desconto so pode ser realizado com a concordéncia
do trabalhador, ainda que implicita ov indiretamente, casc em que
a contribuigio é espontdnea, ¢ ndo pode ser imposta por via de
sentenca normativa. Dai, o Egrégic TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO ter considerado que foge a sua competéncia normativa
a imposicao dos referidos descontos, uma vez que o condiciona &
concorddncia direta ou indireta dos componentes da categoria.

VI — COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA
COBRANCA DE DESCONTO DE CONTRIBUICOES SINDI-
CAIS

E enorme o nimero de processos nos quais os sindicatos litigam
com 0s empregadores, através de agdes de cumprimento (artigo 872
da Consolidacio das Leis do Trabalho), para compeli-los ao recolhi-
mento de contribuicées sindicais oriundas de disposigdes coletivas
de trabalho.
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A )jurisprudéncia ndo € pacifica quanto a atribuigdo da Justica
do Trabalho para apreciar litigios que visem essa cobranga. Encon-
tramos arestos que negam essa competéncia, COmo os seguintes:

“E incompetente a Justica do Trabalho, ‘ex-ratione materiae’
€ ‘ex-ratione personae’ , para julgar agdo de Sindicato de Classe
contra empresa, cobrando descontos a serem efetuados nos saldrios
dos empregados associados ‘do referido 6rgio classista, ainda que
tais descontos tenham sido estabelecidos em sentenga normativa”.
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 6 REGIAO —
processo RO-168-74
Relator Juiz JOSE AJURICABA DA COSTA E SILVA
Revista LTr, Vol. 39, Sdo Paulo, p. 412.

“Incompetente a Justi¢a do Trabalho para decidir agao do sindi-
cato profissional contra empresa, visando a contribuigdo sindical.”

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO — 1: Turma — pro-
cesso BR-1.622/79

Relator Ministro RAYMUNDO DE SOUZA MOURA

Revista LTr, Vol. 44, Sao Paulo, p. 594.

“Pretende o Sindicato reclamante seja a reclamada compelida,
em cumprimento a acordo homologado, a recolher 4 sua Caixa Bene-
ficente contribui¢do sobre as folhas de pagamento dos empregados.
—E manifesta a incompeténcia da Justia do Trabalho para conhecer
e decidir a reclamacdo, face ao disposto nos arts. 643 da C.L.T.
e 123 da Constituigdo, nao se tratando de dissidio oriundo de relagao
de trabalho entre empregado e empregador. No caso, o Sindicato
atua em causa prdpria como pessoa juridica distinta da de SEUS asso-
ciados.”

TRIBUNAL SUPERIOR DOTRABALHO —2¢ Turma — proeesso
RR-3.227/62
Relator Ministro THELIO DA COSTA MONTEIRO

Diciondrio de Decisoes Trabalhistas de BENEDICTO CALHEI-
ROS BOMFIM e SILVERIO DOS SANTOS, Vol. de 1965, p. 90.

“A Justica do Trabalho ndo € competente para julgar acdes
de cumprimento objetivando a cobranga de contribuigcdes assisten-
ciais dos trabalhadores. A lide entre o Sindicato e a Federagdo
dos Empregados, entidades de direito privado, foge a competéncia
da Justica Especializada, porque inexiste vinculo empregaticio entre
o demandante e o demandado. Competéncia que ndo pode ser prorro-
gada. Incompeténcia de cardter absoluto que desloca o feito para
a Justica Comum. Revista provida.”

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHQ — 2‘ Turma — pro-
cesso PR-5.206/81
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Relator Ministro MARCELG PIMENTEL
Didrio da Justica, 14 de maio de 1982, p. 4.609.

“Acao intentada por Sindicato de Trabalhadores contra empre-
sas, para compeli-las a recolher aos cofres da entidade contribuicGes
de empregados, estipuladas em acordo sindical. A Junta conside-
rou-se incompetente para apreciar a reclamagdo, 0 mesmo ocorrendo
com a Justica Civil. — Conflito de jurisdiczo julgado procedente
para declarar competente a Justica Comum. — Nio se trata de
conflito de ordem trabalhista ou no plano sindical, mas sim de agdo
entre entidades privadas, de questdo civil decorrente de contrato
onde realmente ndo cabe a competéncia da Justiga especializada.”
SUPREMO TRIBUNAL FEDRAL — Pleno — processo CJ-2.928
Relator Ministro CANDIDO MOTA FILHO.

Diciondrio de Decisoes Trabalhistas de BENEDICTO CALHEIROS
BOMFIM e SILVERIO DOS SANTOS 1968, p.88.

“O Sindicato de Trabalhadores objetiva receber de uma empresa
importéncias que deveriam ser descontadas de sindicalizados, para
os cofres da entidade de classe. — Conlflito de jurisdicdo julgado
procedente, a unanimidade, para declarar a competéncia da Justiga
Comum. Como bem acentuou a Procuradoria Geral da Repiblica,
o Sindicato nao estd .pugnando na representagao de seus associados.
Persegue um direito que lhe diz respeito, a ele proprio sindicato.
E uma luta entre entidades de direito privado, que objetiva um
interesse, que ndo decorre sendo indiretamente de relages de traba-
Iko. Nao hd entre a demandante ¢ 0 demandado vinculo empregaticio,
razao por que a questao nao é oriunda da relacio de emprego.
A Justica do Trabalho tem sua competencxa limitada pela Consti-
tui¢do, ndo podendo sér prorrogada.”

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — Pleno — processo CJ-2.929
Relator Ministro VICTOR NUNES

Diciondrio de Decisdes Trabalhistas de BENEDICTO CALHEIROS
BOMFIM ¢ SILVERIO DOS SANTOS, 1968, p. 89.

Em sentido contrdrio, encontramos decisdes que afirmam a com-
peténcia da Justica do Trabalho para dirimir controvérsias acerca
do referido desconto:

“E competente a Justica do Trabalho para apreciar agao em
que o Sindicato, agindo em causa propria, visa compelir empresas
a efetuarem descontos salariais dos empregados e reoolmmento a
seus cofres, em cumprimento de sentenca normativa.’

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO — 3* Turma — pro-
cesso RR-3.016/73

Relator Ministro C.A. BARATA SILVA

Revista LTr, Vol. 38, S4o Paulo, p. 861.

“E a Justica do Trabalho a competente para agio de cumpri-
.mento de cldusula fixada em Dissidio Coletivo {desconto para o
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Sindicato).”

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 1: REGIAQ —
processo RO-960/78

Relator Juiz ALVARO DE SA FILHO

Diciondrio de Decisées Trabalhistas de BENEDICTO CALHEIROS
BOMFIM e SILVERIO DOS SANTOS, 16 edigdo, 1980, pdgina
181, emenda n? 1.303.

““As cldusulas dos ac6rddos visando o recolhimento de determi-
nada importdncia a favor do Sindicato devem ser apreciadas pela
Justica do Trabalho, que € competente para apreciar, julgar e execu-
tar suas préprias decisdes.”

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHOQ DA 2: REGIAO —
processo RO-5.087/72

Relator Juiz PLINIO RIBEIRO DE MENDONGA

Revista LTr, Vol. 37, Sdo Paulo, p. 720.

“Tem a Justiga do Trabalho competéncia para apreciar recla-
macdo entre Sindicato de empregados e empregador em cumprimento
a clausula de sentenga normativa. O aumento compulsério aplica-se
mdistintamente a todos os empregados, dai a correspondéncia da
incidéncia do desconto.” .
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 1* REGIAO ~
proc. DC-3.289/77
Relator Juiz FLORENCIO JUNIOR
Diciondrio de Decisges Trabalhistas de BENEDICTO CALHEIROS
BOMFIM e SILVERIO DOS SANTOS, 15 edigdo, 1978, p. 133,
emenda n° 913.

“E competente a Justica do Trabalho para o julgamento de
acdo de cumprimento de norma coletiva que estabelece desconto
assistencial em favor do sindicato.”

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO - 3? Turma — pro-
cesso RR-1.381/78

Relator Ministro C. A. BARATA SILVA

Revista LTr., Vol. 43, Sao Paulo, p. 626.

“A Justica do Trabalho € competente para apreciar dissidios
entre Sindicato de categoria profissional e empresa para cobranga
de contribuigdo assistencial fixada em convengao ou acordo coletivo,
ou ainda em sentenga normativa. E decorréncia do preceito do art.
625 da CLT. A Justica Comum descabe a aplicagdo de convengoes
coletivas, acordos coletivos ou sentengas normativas do trabatho.
A matéria ¢ trabalhista e s6 no dmbito da Justica especial pode
deslindar-se™. i
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 2: REGIAO
proc. RO-25/79
Relator Juiz WILSON DE SOUZA CAMPOS BATALHA

Revista LTr, Vol. 43, Sao Paulo, pp. 1.173 e 1.439.
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Pondo fim ao dissidio pretoriano, a respeito da competéncia
da Justica do Trabalho para conciliar € julgar agdes de cumprimento
que versem exclusivamente sobre cobranga de contribuigGes sindicais,
o Colendo TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO promuigou
o Enunciado n? 224 dé sua jurisprudéncia uniforme, com o seguinte
texto: :
“A Justica do Trabalho € incompetente para julgar acdo na
qual o Sindicato, em nome préprio, pleiteia o recolhimento de des-
conto assistencial prev1sto em sentenga normativa, convengac ou
acordo coletiva™,

O acerto de tal solugdo jurisprudencial dominante € inequivoco.
Tem como fulcro de sua fundamentagdo juridica o conhecimento
de que o interesse juridico na hipétese ¢ individual, nfo se tratando
de interesse coletivo. Ndo havendo relagao de emprego entre o sindi-
cato de empregados (ou mesmo o patronal) e a empresa, ¢ nao
havendo lei que confira competéncia a Justica do Trabalho para
0 julgamento de agdes de cobranga do Sindicato em relagdo aos
membros da categoria que representa (associados ¢ nao assocnados)
em relacdo aos quais também nio existe relagdo de emprego, ndo
hd matéria de Direito do Trabalho e nem matéria correlata (relacio
de trabalho) que pudesse justificar a prestagdo jurisdicional laborista.

Os dissidios individuais entre os Sindicatos e seus associados
e entre aqueles e as empresas versam sobre matéria de Direito Civil
ou sobre matéria de Direito Tributdrio, ainda que a Consolidagdo
das Leis do Trabalho estabeleca percentuais de contribuigées pelas
empresas. A compeiéncia jurisdicional €, pois, da Justica Comum.



CONSIDERACOES SOBRE O DIREITO DE GREVE

CLAUDIO ARMANDO COUCE DE MENEZES
Juiz do Trabalho Substituto na 12 Regiao
Ex-Procuradoer do Trabalho

I — CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DA GREVE

A greve, na doutrina, tem sua conceituagio ¢ natureza juridica
sujeita a controvérsias:

Para EUGENIO HADDOCK LOBO e JULIO CESAR DO
PRADO LEITE (COMENTARIOS A CONSTITUICAC FEDE-
RAL, pdgs. 289/90, 1! volume, coordenacdo de B. CALHEIROS
BOMFIM, Edigées Trabathistas,1989}, “a greve € um procedimento
coletivo adotado por um grupo de trabalhadores, reunidos em sindi-
cato, para fazer valer reivindicagdes ligadas a relagdo de emprego
Ou para protestar contra descumprimento de norma legal ou contra-
tual pelo empregador. Tal definigdo € semelhante a do culto jurista
e advogado, Prof. JOSE MARTINS CATHARINO, que com a eru-
digdo habitual ensina: A greve € a suspensdo coletiva e temporaria
do trabalho com a finalidade dos seus autores obterem a conservagao,
a melhoria ou a obten¢do de novas vantagens relacionadas com o
seu trabalho™ (in “TRATADO ELEMENTAR DO DIREITO SIN-
DICAL”, pdg. 264, 2¢ edi¢do, Editora LTr).

RICARDO AUGUSTO DE AZEVEDO AROUCA (CON-
TRIBUICAQ AQ ESTUDO DO CONCEITO DE GREVE, in
“Direito de Greve™, pdgs. 15 e 16, Coletdnea de Direito do Trabalho,
sob a coordenagﬁo dos Professores PEDRO VIDAL NETO e
AMAURIMASCARO NASCIMENTO, Editora LTr), sustenta que
a greve € um reclamo dos trabalhadores, que sé poderiam dele abrir
mio se o sistema politico ¢ econdmico assegurasse. de direito. ¢
de fato, o conforto espiritual ¢ material. Assim, a greve nac seria
um ato antijuridico, de guerra ou de autodefesa, mas um processo
de integragdo do Direito pelo procedimento daqueles que. alijados
ou insuficientemente beneficiados pelas normas. exercem o “‘exer-
cicio da liberdade de reenvio ao ordenamento econdmico-social do
problema insuperado pelo vigente ordenamento juridico™.

GIOVANNA SINOPOLI (NATUREZA JURIDICA DA
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GREVE, artigo de fls. 18/24, da citada obra coordenada pelos Profes-
sores VIDAL NETO E AMAURI) entende que o movimento pare-
dista constituir-se-ia em um direito subjetivo a favor dos empregados,
direito esse que s6 poderia ser exercido coletivamente, através de
agdo sindical.

JOSE MARTINS CATHARINQO, apds exaustiva andlise do as-
sunto, conclui que a greve ¢ um direito potestativo de exercicio
ndo individual, sendo unilateral, receptivo, modificativo e irretroativo
(obra citada, pdg. 269).

MARIO DE LA CUEVA (E!l Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo, Edit. Porrua $/A, Tomo 11, pdgs. 590 e seguintes), mestre
que tanto influenciou os juslaboralistas pdtrios, defende a posigdo
de que a greve seria um ato juridico, pois legitimidado pelo Direito,
O ponto de vista € perfeitamente aceitdvel, pois 0 movimento pare-
dista procura, em regra, criar, modificar ou’ extinguir direitos e
obrigagdes (criagdo, altera¢do ou extingdo de condigdes de trabalho,
readmissdo de empregados, mudangas na politica econdmica e empre-
sarial, etc.). ‘

A legislacdo anterior 2 Constituicdo Federal de 1988 procurou
fixar uma terminologia prépria (Lei 4.330, de 01.06.1964, art. 2¢,
Decreto-Lei n? 1.632, de 04.08.1978, ndo escapando das criticas dos
estudiosos do tema.

Il — A GREVE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Dispde o art. 9 da Magna Carta em vigor:
“E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalha-

dores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo ¢ sobre os
interesses que devam por meio dele defender.”

§ 19~ “A lei definird os servigos ou atividades essenciais
e dispora sobre o atendimento das necessidades da comu-
nidade.”

§ 20 — “Os abusos cometidos sujeitam os responsdveis s

. penas da lei.”

E clara, pois, a redagao do novo texto constitucional, no sentido
de ndo limitar o direito de greve. Este, como qualquer direito, em
caso de utilizagao abusiva pode ocasionar dqueles que o exerceram
as penalidades legais. Isso é wm principio bdsico em qualquer ordena-
mento juridico. ndo guer dizer que o direito ndo seja amplo.

Portanto, onde a Constituigdo nao restringe, nao ¢ dado ao
legislador ordindrio ou a intérprete fazé-lo, especialmente frente
a clareza da norma citada (verba clara norn admittunt interpretationem,
neque voluntus conjecturam).

A grande extensdo do art. 9 da Carta Constitucional € reconhe-
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¢ida por HADDOCK LOBO, JULIO CESAR DO PRADO LEITE
e RAYMUNDO FAORO:

“Dentre as inovagOes apresentadas pelo texto constitucional no
tocante aos direitos trabalhistas, ressalta a p!ena garantia para o
exercicio do direito de greve.

O artigo 9¢ ndo restringe o direito em causa a nenhum grupo
de trabalhadores.

- A amplitude do mandamento em causa € conseqiéncia direta
da liberdade sindical que se procurou assegurar a todos os trabalha-
dores, sejam eles operdrios do campo ou da cidade, de empresas
privadas ou servidores publicos” (HADDOCK LOBO E JULIO
C. PRADO LEITE, ob. cit.).

*A Constituicdo de 88, inovando sobre o texto anterior, assegu-
rou o direito de greve, confiando aos trabalhadores decidir sobre
a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por
meio dele proteger.” (RAYMUNDO FAORO, amgo publicado na
revista ISTO E, SENHOR, de 03.05.89, pag. 21).

Deste modo, as greves politicas de sohdanedade, em razao da
ampliddo do preceito constitucional, nac estdo vedadas, ressalvados
0s abusos perpetrados pelos obreiros, como disposto no pardgrafo
segundo do referido artigo. Contudo, nido tecerei maiores conside-
ragdes sobre o assunto, vez que ndo ¢ disso que pretendo tratar
aqui, até porque ¢ extremamente dificil, em muitos casos, uma distin-
¢ao entre uma greve ‘‘trabalhista”, “politica™, “econfmica”™ ou de
“solidariedade™, pois em varias oportumdades estdo presentes em
um unico movimento todos estes elementos que informam a classifi-
cagdo da recusa coletiva em trabalhar. Ressaltamos somente que,
assim como existem greves politicas, hd normas de igual natureza,
as vezes com fins meramente eleitorais ou oriundas de pressdes de
grupos numericamente reduzidos, porém de grande influéncia.

Igualmente, pelo que exposto, posso assegurar que serd inconsti-
tucionat toda LEI que criar restrigdes a greve, tais como: guorum
minimo para a deflagracdo, prazos, notificagoes prévias, considerar
legal ou ilegal 0 movimento, ou a proibigdo deste enquanto vigorarem
os efeitos de acordo, convengao coletiva ou sentenga normativa,
etc. Alids, estas restricoes, além de esbarrarem no art. 9, sio.vedadas
também pelo art. 82, inciso I, que proibe a interferéncia do Poder
Piblico nas organizagdes sindicais, titulares do exercicio do direito
de suspender de modo coletivo a prestagdo de servigos.

11 — SERVICOS EATIVIDADES ESSENCIAIS

EVARISTO DE MORAES FILHO, ouvido pelo JORNAL DO
BRASIL, em matéria publicada no dia 11.09.88, 1@ caderno, econo-
mia, 34, garante que “nenhuma lei poderd restringir o direito de
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greve nas chamadas atividades essenciais; ela apenas ird criar condi-
¢Oes para que estas atividades ndo sejam. interrompidas™.

RAYMUNDO FAORO (art. citado), HADDOCK L.OBO ¢
JULIO CESAR DO PRADO LEITE (obra citada, pags: 271 ¢ 299),
bem como JOSE CARLOS AROQUCA ("4 Nova Constttuzg:ao e
os Trabalhadores”, pag. 79), seguemn a mesma linha de raciocinio.

O que sao, realmente servigos ¢ atividades essenciais?

Para VERDIER membro da Comissdo de Peritos da OIT, cuja
licdo € transcrita no livio de HADDOCK LOBO e JULIO CESAR
DO PRADOQ LEITE (pdg. 291), servigo essencial € aquele cuja inter-
rupg¢do pde em perigo, no conjunto ou em parte da populagdo, a
seguranga ou a saude das pessoas, ‘

O Direito Portugués, fonte inspiradora do art. 9° da C.F. de
1988, em sua legislagio ordindria (Lei 65/77), considera essenciais
apenas as atividades de correios, telecomunicagGes, transporte de
carga e descarga de animais, géneros alimenticios deteriordveis, servi-
cos médicos, hospitalares, funerdrios, energia e minas, abastecimento
de dgua e bombeiros.

Logo, as atividades: bancana petrolifera, transportes urbanos
(incluido ai o “metr6™), simples transtornos causados 4 populagao,
nao podem ser enquadradas como essenciais, sob pena de camuflar
inconstitucional restricdo ao direito de greve. Alids, os incdmodos
origindrios de um movimento operdrio como o analisado’ sdo um
custo que toda a sociedade democridtica deve suportar, sendo inclu-
sive um método de pressac sobre esta para que faga superar as
contradi¢des do sistema.

IV — ABUSOS DE DIREITO EXERCIDOS NA GREVE

Outrossim, deve haver o cuidado de, ao interpretar o preceito
ou legislar sobre as penas a que ele se refere, evitar-se, por via
transversa. restringir o direito de greve ou tornd-io mera flgura reto-
rica: “Os abusos penalizdveis se referem a certas condutas que, ao
tempo ou a propdsito das greves, se pratiquem: nao aludem, como
¢ 6bvio, & greve, livre das interferéncias do poder publico.” .(RAY-
MUNDO FAORO, no aludido artigo).

Os abusos podem ser atos de sabotagem, depredacio, ameagas,
agressoes, etc., todos eles jd devidamente tipificados noCédigoPenal
¢ no art. 482 da CLT, além das reparacdes civeis cabiveis, razio
pela qual sou de opinido de que sdo desnecessarias novas determi-
nagoes legais sobre o tema.

A simples participagdo no movimento paredista, passiva ou ativa,
inclusive liderando-0, ndo constitui-se, evidentemente, em ato abu-
sivo do exercicio do direito de greve, por conseguinte, o trabalhador
ndo poderd ser punido por isso.
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V — CONCLUSAO:

Importante salientar que a legislagao. LEI complementar ou ordi-
ndria (vedada € a utiliza¢do de portarias, decretos ¢ medidas provisé-
rias para dispor sobre greve), nao pode, a pretexto de regulamentar
os §§ 12 e 2¢ do art. 9 da Lei Maior, restringir ou inviabilizar,
ainda que por meios sutis, o direito de greve. Se o texto constitucional
por-acaso nao corresponde aos anseios da populagéo (e nao de alguns
setores ou grupos), serd revisto na forma do art. 3¢ do ATO DAS
DISPOSICOES TRANSITORIAS.



STRESS E ANSIEDADE: FONTES GERADORAS DE DISTURBIOS

DRA. FATIMA APARECIDA PASCOALINA DE ALMEIDA
Médica do T.R.T. 13 Regido na especialidade de Clinica Geral

O progresso alcangado pelo homem trouxe-lhe infinitas vantagens
¢ lhe ensinou como enfrentar as adversidades impostas pele mundo
moderno. Mas, a necessidade cada vez maior de progredir, de enfren-
tar novos obstdculos e alcancar novos horizontes conferiu 4 humani-
dade certas penalidades, certos conflitos.

A ansiedade, a fadiga e o stress (estresse) tornaram-se frequentes
integrantes da vida moderna. Esses fatores, isolados ou em conjunto,
vao influir, direta ou indiretamente, no bem-estar da populagédo,
criando desajustes fisicos e emocionais, contribuindo na génese de
diversas enfermidades como: hipertensio arterial, aterosclerose, car-
diopatia isquémica e morte siibita, além de erosoes ¢ tilceras gastricas.

0O ESTADO ANSIOSO

A ansiedade € o “fendmeno fundamental e o problema central
da neurose... um ponto nodal, ligando todas as formas das questoes
mais importantes, um enigma cuja solugdo poderd langar uma torren-
te de esclarecimentos sobre toda nossa vida mental” (Freud). Do
peonto de vista histdrico-social, a ansiedade ¢ considerada “a caracte-
ristica mais proeminente da civilizagdo ocidental” (Welloughby).

O significado médico mais estrito do termo ansiedade e o utilizado
aqui € o estado caracterizado por um sentimento subjetivo de medo
¢ emogdo antecipada (apreensdo), usualmente com um contetido
topico definido e associado com as acompanhantes fisiologicas de
forte emocdo, isto €, dispnéia, sufocagdo, palpitagdo, agitacdo, au-
mento da tensdo muscular, compressao tordxica, tontetra, tremores,
sudorese ¢ rubor. Por contetido tépico designamos a idéia, pessoa
ou objeto acerca do qual estd a pessoa ansiosa.

As vdrias alteragfes vasomotoras € viscerais, que estao subjacentes
aos sistomas, sdo mediadas através do sistema nervoso auténomo,
particularmente por sua por¢do simpdtica, e envolvem também as
glandulas tiredides e supra-renal.

Seria de esperar que tais descargas autdnomas alterassem os niveis
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de adrenalina ou noradrenalina ou de seus metabdlitos no sangue
€ urina, mas os esforgos para medi-los nio deram resultados unifor-
mes. Diz-se que a excrecdo de aldosterona aumenta 2 ou 3 vezes
o mvel normal durante um ataque de ansiedade.

EFEITOS DA FADIGA NA PESSOA NORMAL

De acordo com varias fontes autorizadas, a fadiga tem efeitos
tanto explicitos como implicitos, logicamente agrupados sob: (1) uma
série de alteragées bioquimicas e psicoldgicas em muitos érgdos do
corpo; (2) um distirbio evidente de comportamento, um rendimeato
reduzide no trabalho, conhecido como diminuicdo do trabalho; ¢
(3) expressiva insatisfagdo e sentimento subjetivo de cansago. -

Como acontece com as alteragdes bicquimicas e fisioldgicas, o
trabatho muscular continuo leva a deplegiao do glicogénio muscular
¢ ao acumulo de dcido latico e outros metabélitos que, por si, reduzem
0 poder de contragdo ¢ retardam a recuperacdo. Graus extremos
de trabalho muscular, no qual a atividade excede o fornecimento
do substrato, resultam em necrose das fibras ¢ elevam os niveis
séricos de creatinina fosfoquinase e aldolase, mesmo nas pessoas
normais. Os miisculos ficam ligeiramente inchados ¢ doloridos. Diz-se
que a injecio de sangue de um animal fatigado em outro descansado
produzird manifestagGes abertas de fadiga neste wtimo.

Durante as contragbes repetidas dos misculos, observa-se que a
sua agdo torna-se trémula, 0s movimentos sio menos adequados
€ a coordenagdo dos musculos agonistas, antagonistas € sinérgicos
¢ menos perfeita. O ritmo respiratério aumenta, o pulso se acelera,
a pressdo arterial aumenta e a pressdo diferencial amplia-se, ¢ o
nimero de leucéeitos, bem como os indices de metabdlitos aumen-
tam. Estas altcragdes concordam com a hipétese de que a fadiga
¢ parte de uma manifestagio do metabolismo alterado.

A diminui¢io da capacidade de trabalho ou da produtividade,
que € consequéncia direta da fadiga. tem sido investigada por fisiolo-
gistas. Suas descobertas mostram claramente a importdncia do fator
motivacional no desempenho do trabalho, seja em trabalho manual
ou mental. As diferengas individuais no potencial de energia também
parecem importantes, como as diferencgas na psique, na mtelngcncxa
€ no temperamento.

Os sentimentos subjetivos da fadiga t¢m sido cu1dadosamente
registrados. Além de se sentirem deprimidas, as pessoas cansadas
sdo incapazes de lidar com problemas complexos e tendem a ser
nao razodveis, mesmo com trivialidades. O nimero e a qualidade
de suas associagées nos testes psicolGgicos sdo reduzidos. A capaci-
dade de deliberar e fazer julgamentos estd enfraquecida, as decisGes
tomadas tarde da neite parecem inadequadas no dia seguinte. O
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trabalhador, depois de um dia longo e drduo, € incapaz de realizar
seus deveres como chefe de familia; o exemplo do homem de negécios
cansado que se torna um tirano no seu circulo familiar € bem conhe-
cido. A pouca iniciativa e o ‘aparecimento de idéias de inferioridade
sdo outras caracteristicas da mente fatigada. Exemplos de prostragdo
e lassiddo résultantes do trabalho excessivo ndo sio dificeis de reco-
nhecer.

STRESS X PALPI TACAO

Os mdmduos fisicamente sauddveis ¢ ajustados emocnonalmentc
podem apresentar palpitagio em determinadas circunstincias. Assim,
durante ou imediatamente apds a realizagdo de um rxercicio fisico
cansativo ou durante uma estimulagdo emocional repentina, € comum
o aparecimento da palpitacio, que estd associada geralmente com
a taquicardia sinusal. Nos individuos em condi¢des precdrias, sem
doenga cardiaca orgénica, a taquncardla sinusal pode ser excessiva
¢ estar associada 4 palpltag:ao

Em alguns pacientes, a palpitacio pode ser uma manifestagdo
decorrente de um episédio de ansiedade aguda. Em outros pacientes
a palpitagdo pode, com outros sintomas, representar prolongada neu-
rose de ansiedade ou um distirbio duradouro caracterizado pela
fungao auténoma voldtil. Esta ltima doenga tem sido denominada

“astenia neurocirculatoria”. Ainda ndo estd claro se essas doengas
sao simples expressoes de estados profundos de ansiedade cronica
scbreposta em um sisterna nervoso auténomo normal, ou se elas
dependem de uma instabilidade do sistema nervoso auténomo. Em
qualquer caso, o significado clinico entre a diferenciacio das formas
transit6rias ou permanertes € que as primeiras desaparecem freqien-
temente pela tranqiiizagdo por parte da doenga, enquanto as dlti-
mas, em geral, resistem ao tratamento, mesmo realizado por um
panuxatra expenente.

HIPER TENSAO X ANSIEDADE

Pacwntes com elevagao da pressao arterial sdo geralmente assin-
tomdticos, € 4 anormalidade da pressdo sangiiinea normalmente cha-
maa atengao de forma incidental durante exames fisicos periodicos,
tais como os realizados nos servigos militares, nos servigos de seguro
de vida e outros. Uma vez que a hipertensdo resulta em danos secun-
ddrios a0s érgdos € em tempo de vida reduzido, ela deve ser avaliada
de forma completa ¢, quando necessdrio, tratada. .

© Freqientemente, entretanto, a primeira questio que se impde
€ se 0s pacientes com uma pressio sangiiinea moderadamente elevada
sdo realmente hipertensos. Estd bem estabelecido que a ansiedade,
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o desconforto, a atividade fisica ou outra forma de stress podem
aumentar a pressdo arterial de forma aguda e transitéria. A maioria
" das pessoas possui uma pressdo mais alta quando examinadas no
nicio da consulta do que apds algumas tomadas no decorrer da
visita; a fim de estabelecer o diagnéstico de hipertensao, € necessario
documentar a pressdo arterial no decorrer de vdrios exames e cons-
tatar se ela permanece clevada. Esta precaugio ndo precisa ser toma-,
da em pacientes com pressao sangiinea significativamente elevada
¢ naqueles em gue o dano ao drgdo-alvo jd estd manifestado. Os
pacientes com hipertensio transitdria ou [dbil podem nio requerer
um tratamento imediato, mas devem ser reexaminados periodica-
mente, jd que no decorrer do tempo haverd alteragbes nos niveis
pressoricos.

STRESS X ATEROSCLEROSE

Ha uma impressdo clinica vdlida de que o sfress psiquico ou
emocional e a ansiedade estdo associados com a precipitacdo de
aterosclerose e, conseqlientemente, de cardiopatia isquémica € morte
stibita.

"Coniinua o debate a respeito da existéncia de distintos tipos
de personalidade, uns predispostos e outros relativamente imunes
a cardiopatia isquémica prematura (os chamados “tipos de persona-
lidade A e B™), ¢ se o tipo presumivelmente mais deletério ¢ passivel
de corregdo através de outras medidas além da eliminagdo do fumo
de cigarros, padroes dietéticos adversos e situagGes de vida estres-
santes.

STRESS X ULCERACOES E EROSOES GASTRICAS

Virias teorias vém sendo propostas para explicar a ulceragio
aguda da mucosa associada ao stress, mas o mecanismo da lesdo
da mucosa ainda ndo estd esclarecido: porém sio evidentes casos
de hemorragias digestivas apds crises de stress. Essas lesoes sdo obser-
vadas, fregiientemente, em pacientes com choque, queimaduras, in-
fecgbes e traumas graves.
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MANDADO DE SEGURANCA N¢ TRT-MS-33/89
ACORDAO
PLENO

" Argiigao de Inconstitucionalidade — Quande o Tribunal ela-
bora ¢ promulga o seu regimento interno, estd exercendo
poder de Estado, na seqiiéncia e efeito de soberania. O agravo
" regimental é um recurso criado por regimento interno dos
Tribunais, destinado ao reexame de despachos de membros
.dos Tribunais, de seus 6rgaos coleglados (Relator' Juiz F,
'Tasso Fragoso Pires)

Vistos, relatados e discutidos estes aatos do Mandado de Segu-
ranga, sendo impetrante Banco Mercantil de ‘Sdo Paulo S/A, impe-
trado MM. Juiz-Presidente da 37: Junta de Conciliagdo e Julgamento
do Rio de Janeiro e 3 interessado o Sindicato dos Empregados
em Estabelecimentos Bancdrios do Municipio do Rio de Janeiro
que julgou relevante a argiigao de mconstatucmnahdadc da alinea
d. do artigo 161 do Regimento Interno.

Transcrevo como relatério o do Exmo. Sr. Juiz Luiz Carlos
de Brito, Presidente do 2! Grupo de Turmas:  “Adotarei comio
relatdrio da matéria constitucional ora submetida ao Tribunal Pleno
o que efetuado pelo Exmo. Sr. Juiz Haroido Collares, no Mandado
de Seguranga nt 53/8Y, perante o Egrégio 2' Grupo de Turmas, que
julgou relevante a argiiigdo de inconstitucionalidade da alinea d,
do arugo 161 do Regimento Interno. verbis.

“Insurgindo-se contra o despacho que deferiua liminar requenda
pelo impetrante. determinando a suspensao do pagamento da URP
de fevereiro de 1989, até julgamento final do wrir (ﬂs 73 verso),
agrava regimentalmente o 3t Interessado.

Sustenta o descabimento da segurangaimpetrada. contra decisdo
passivel de ser modificada via correigdo. Salienta que as razdes do
impetrante ndo se coadunam com as exigéncias contidas no art. 7
da Lei n? 1333/51. visto que nao demonstrada a relevédncia do funda- -
mento, nem mesmo a existéncia de direito liquido e certo ameagado
pelo ato impugnado. O valor pago. ein decorréncia daliminar, poderd
ser objeto de desconto, razio pela qual espera o provimento do
presente agravo.



80

Feito o presente relatério, os impetrantes, Banco Mercantil de
Sao Paulo S/A e outra, fizeram chegar as maos deste Relator uma
argiiigdo de inconstitucionalidade da alinea d, do art. 161 do Regi-
mento Interno deste Tribunal.

Em se tratando de matéria de indole constitucional, com evidente
cardter de prejudicialidade sobre o julgamento do préprio Agravo
Regimental, resolvo dar-the preferéncia, apresentando-a em mesa
para aprecia¢do em primeiro lugar.

Sustentam os argiientes que a norma regimental que autonza
a interposigdo de recurso contra o despacho do Juiz Relator que,
em Mandado de Seguranca, defere ou ndo a liminar, viola os artigos
96, inciso I, alinea a, 97 €.22, inciso I, da Constitui¢ao Federal,
c/c o artigo 504, do Cédigo de Processo Civil.

Isso porque, além de ser da competéncia privativa da Unido
Federal legislar sobre processo civil, 2 Constituigao Federal, ao dele-
gar competéncia aos Tribunais para a elaboragio de seus Régimentos
Internos, o fez com a expressa ¢ taxativa restricdo da observincia
das leis do processo. E nas leis do processo, precisamente no artigo
504, do Cédigo de Processe Civil, estd determinado que “dos despa-
chvs de mero expediente ndo cabe recurso”.

Argumenta que a natureza juridica do despacc que defere. ou
ndo a liminar em Mandado de Seguranga tem a feigio de um despacho
de mero expediente.

Lancaram mio de um recente artigo publicado pela Revista
L.T1, de janeiro desse ano, de autoria do eminente Ministro Marco
Aurélio Mendes de Farias Mello, em que S. Exa. conclui que a
“norma regimental que prevé a impugnagdo do ato mediante agravo
¢ inconstitucional”, e trazem em abono de suas alegagdes dois acor-
déos do Pleno do Excelso Supremo Tribunal Federal”.

A douta Procuradoria, em seu parecer de fls. 114/115, opina
pelo acolhimento da argiiigdo.

E.O RELATORIO.

YOTO:

Rejeito a argiiigdo de inconstitucionalidade da alinea d, do art.
161 do Regimento Interno desta Casa.

O agravo regimental é um recurso criado por Regimento Interno
dos Tribunais, destinado ac reexame de despachos de membros dos
Tribunais, de seus érgdos colegiados.

Quando o Tribunai clabora ¢ promulga o seu Regimento Interno,
estd exercendo poder de Estado, na seguiéncia ¢ efeito de soberania,
como previsto na alinea «, do art. 96 do texto constitucional.

Por seu turne, o despacho que defere a medida liminar em
Mandado de Seguran¢a nao ¢ um simples despacho de mero expe-
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diente. Trata-se, em verdade, de decisdo — muito embora nao abso-
luta e definitiva — colocada pela lei ao livre arbitrio do Juiz, na
qual determina, ordena a suspensdo do ato argiiido de lesivo. Isto,
claramente, ndo esid elencado nos chamados despachos de simples
impulso processual.

Por outro lado. 4 admissibilidade e proccssamento de agravo
regimental interposto contra despacho de Juiz Relator que causar
prejuizo ao direito da parte estd consagrado nos Regimentos Internos
do Excelso S.T.F. (artigo 317) e do Colendo T.S.T. (arts. 165
€ 172}, sem que se saiba, até o momento. que alguém tenha feito
alguma tentativa no sentido de considerd-los inconstitucionais.

_Por derradeiro., a monografia publicada na Revista LTt de janei-
ro corrente, da lavra do eminente Corregedor-Geral da Justica do
Trabalho, Ministro Marco Aurélio Mendes-de Farias Mello, retrata
apenas a sua opinido pessoal a respeito da matéria, reafirmada,
por sinal, taxativamente, antes da parte conclusiva. Nesta, inclusive,
entende que, ‘no dmbito da Justiga do Trabatho, a admissibilidade
de agravo regimental, objetivando reforma de despacho de Juiz
Relator concedendo ou nao liminar, implica subversao da boa ordem
processual, e, assim, desafia correicional, a ser apreciada pelo Corre-
gedor-Geral da Justiga do Trabalho™.

Portanto, nego scguimento a0 agravo regimental.

ACORDAM os juizes, por maioria, rejeitar a argiiicio de in-
constitucionalidade da alinea d, do artigo 161, do Regimento Interno.

Rio de Janeiro, 05 de setembro de 1989,



AGRAVO REGIMENTAL N° TRT-41/89

Se o0 reclamade, no processo de cognicdo, foi condenade ao
pagamento das custas,  se a prova pericial foi considerada
admissivel pelo érgdo jurisdicional no processe de liquidacio,
ao reclamado cabe resgatar as despesas dela decorrentes, em
aprego ao principio dos arts. 20, caput, e 618, do Codigo
.de Processo Civil. Em face do paragrafo unico, do artigo
§° da Consolidagao das Leis do Trabalho, ¢é inaplicdvel, nesta
especializada, o preceifo contido no art. 19, do Cédigo de
. Processo Civil. Ao reclamante, vencedor no processo de cogni-
¢do0, hdo compete adiantar as despesas relativas a atos necess4-
rios 4 liquidagdo. (Relator: Juiz Murilo Coutinho) .

Vistos. relatados e discutidos estes autos em que WALTER
FERREIRA FLORES FILHO agrava regimentalmente contra des-
pacho do Exmo. Dr. Juiz Corregedor do E. TRT da 11 Regido.

O Agravante moveu reclamagdo contra a REDE FERROVIA-
RIA FEDERAL SOCIEDADE ANONIMA, julgada procedente
pela sentenga de fls. 11/14, reformada em parte, em seu prol. pelo
acordao de fls. 15/18. do qual foi interposto recurso de revista ndo
conhecido pela R. 2¢ Turma do Tribunal Superior do Trabalho, fls.
19. :

A sentenga de [ Grau, nesta parte confirmada pelo acérdao
de fls. 15/18. da E. 4 Turma deste Tribunal Regional do Trabatho
da [ Regido. em razdo da sucumbéncia da Reclamada, a ela impds
o pagamento das custas do processo.

Horadrios de perito sdo custas, € passou em julgado a sentenca
que imputou a Reclamada o seu pagamento.

No processo de liquidagao nao se pode discutir de novo a lide,
ou modificar a sentenca que a julgou como se vé€ do art. 610, do
Cédigo de Processo Civil.

No caso em aprego verificou-se a necessidade de proceder-se
a liquidagao da sentenga condenatdria, e diante do litigio verificado
no respectivo processo, fls. 20 e 27, impds-se a produgdo de prova
pericial. sem a qual ndo serd desatada a controvérsia, fls. 31, atri- -
buindo o eminente Juiz-Presidente da 12 Junta de Conciliagdo ¢ Julga-
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mento, fls. 38. o pagamento dos honordrios do perito ao Reclamante,
que ja tem a seu favor sentenga que passou em julgado, considerando
devedor das custas a Reclamada (fls. 38).

O eminente Juiz Vice-Corregedor COI’]SICICI'OLI plausivel o enten-
dimento do Juiz, ¢ denegou a pretensdo correicional, pelos funda-
mentos contidos na decisdo de fls. 41/42. ‘ ‘

Publicada tal decisdo em 25 de jutho de 1989, uma terga-feira.
no dia 31, uma segunda-feira, veio 0 agravo regimental de fls. 45/48,
tempestivo.

Este € o relatdrio:

VOTO:

O recurso deve ser conhecido. presentes que estio 0s pressu-
postos de sua admissibilidade.

Sem quebra do respetto e consideragdo devidos ao despacho
agravado, € caso de sua reforma, pois dispée o art. 20, do Cddigo
de Processo Civil, que " A sentencga™ — evidentemente. do processo
de cognicdo — "condenard o vencido a pagar as despesas que anteci-
pou os honordrios advocaticios”, e evidentemente todas as demais
despesas processuais que se sucederem apds o trdnsito em julgado
da mesma.

Por isso mesmo, se houver custas a serem despendidas nos pro-
cessos de liquidagdo ¢ de execugdo. antecipadamente jd estd por
elas responsabilizado o vencido no processo de conhecimento de
condenacao.

Seria uma extravagancia aplicar-se ao processo de liquidagao
0s preceitos contidos no art. 19 do Cddigo de Processo Civil, exigin-
do-se da parte vencedora o pagamento de custas, para promover
a liquidagao da condenagao ou o processo de execugdo contra o
vencido. quando este, como jd dito, antempadamente estd condenado
a pagd-las.

Ndio € este, sem sombra de duwda 0 escopo do processo traba-
Ihista, onde claramente a parte economicamente mais fraca deve
ser protegida. Ao revés do que ocorreu no processo civil onde as
partes se equiparam na avaliacdo que lhes empresta o Cdédigo de
Processo Civil,

O artigo 889 da CLT ¢ cristalino, quando determina que. para
os tramites e incidentes do processo de execucdo. sdo aplicdveis,
naquilo em que ndo contravierem aquele titulo. os preceitos que

"regem o processo dos executivos fiscais para cobranga judicial da
divida ativa da Fazenda Pdblica Federal. A Lei n? 6.830/80 € a
que’ regula o referido processo. No artigo 39. daquele dispositivo
legal. verifica-se que a Fazenda Publica ndo estd sujeita ao “depésito
prévio” que se quer exigir do reclamante vencedor. no processo
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de liquidagdo de senteniga, na Justica do Trabalho.

Inexigivel, data venia, ao reclamante, vencedor no Pracesso
de cognigao, o adiantamento de despesas relativas a atos necessdrios
i liquidacgdo. Se o érgdo jurisdicional admite o cabimento da pericia,
¢ porque somente por seu intermédio poderd ser solucionada a liqui-
dagéo, ¢ se o reclamado foi vencido, € obvio que € cle quem pagara
as custas € honordrios decorrentes de tal pericia.

Nao € possivel outra interpretagio, diante das regras dos arts.
20 e 610, do Cddigo de Processo Civil, cc/c 889, da CLT. '

O entendimento em contrdrio levaria, em alguns casos, 4 exone-
ragdo do reclamado do pagamento da indenizacdo, quando fossem
elevadas as despesas do processo de liquidacdo, e o reclamante nao-
tivesse meios para adiantd-las. Seria exigir-se que o reclamante,
em detrimento do préprio sustento ou o da familia, financiasse o
reclamado, economicamente mais poderoso.

Assim,; se ja estd o reclamado condenado nas custas, se a verba
honordria de peritos inclui-se no rol das despesas ¢ das custas proces-
suais, se a pericia foi considerada pertinente pela autoridade jurisdi-
cional que preside a liquida¢do, ndo hd como imputar-se ao vencedor .
o pagamento antecipado de tais custas, nas quais o vencido j4 estd
condenado. Proceder em contrdrio é afrontar os principios gerais
que norteiam o processo do trabalho. ’

E a CLT quem determina, em primeiro lugar, os procedimentos
do processo de execugdo,e por remissdo do artigo 389 do mesmo
diploma, ¢ a Lei n° 6.830/80 ¢ o CPC quem subsidiariamente a
complementam. Inaplicdvel, portanto, na espécie o artigo 19 do
Cdédigo de Processo Civil, por contrariar os principios fundamentais
do Direito do Trabatho.

E no Cédigo de Processo Civil, contudo, que o Julz deverd
buscar os fundamentos para transformar em titulo executivo extraju-
dicial o quantum fixado como valor dos honordrios periciais (inciso
V, do art 595, do CPC), no caso de recusa da reclamada em arcar
com as despesas, que estava adredemente responsabilizada, no pro-
cesso de conhecimento de condenagéo.

Diante do exposto, acordam os Juizes do Tribunal Regional
do Trabalho, em sua composi¢do plena, por maioria, dar provimento
a0 agravo.

Rio de Janeiro, 28 de setembro de 1989.



DlSSiDI_O COLETIVO N2 TRT-DC-203/89

A Constituicio vigente, desatrelande do Ministério do Traba-
Tho a eriagao de novas entidades sindicais, conduz a4 necessi-
dade de criacio de nova instincia para solugio de eventuais
conflitos, gue deveri ser buscada na prépria organizacao sin-
dical, tendo em vista a preocupacio do legislador com 4 liber-
dade e autonomia dos drgaos representativos das categorias.
{Relator: Juiz Paualo Cardoso)

Vistos estes autos de Dissidio Coletivo em que figuram, como
Suscitante, SINDICATO DOS CONDUTORES DE VEICULOS
RODOVIARIOS E TRABALHADORES EM TRANSPORTES
URBANOS DE PASSAGEIROS DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANFIRO, e, como Suscitado, SINDICATO DAS EMPRESAS
DE TRANSPORTES DE CARGAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO.

RELATORIO:

E o seguinte o Relatério do eminente Relator do sorteio;

O Sindicato dos Condutores de Velculos Rodovidrios ¢ Traba-
lhadores em Transportes Urbanos de Passageiros no Municipio do
Rio de Janeiro requereu a instauragio do presente dissidio coletivo
contra o Sindicato das Empresas de Transportes de Cargas do Estado
do Rio de Janeiro.

- Atendidas as formakidades legais. as fls. 18/35, tem-se a contes-
tacdo do Suscitado na qual. preliminarmente, sustenta a ilegitimidade
do Sindicato/Suscitante, tendo em vista que sua representacio & res-
trita aos trabathadores em Transportes de Passageiros ndo abran-
gendo. pois, os trabalhadores de Transportes de Cargas cujas empre-
sas estio representadas pelo ora Suscitado que esclarece. ainda. jd
ter firmado Convengio Coletiva com o Sindicato dos Empregados
em Transportes de Cargas do Estado do Rio de Janciro. por ser
o legitimo represcatante da catcgoria. requerendo, por oportuno,
sua denunciagdo a lide.

No mérito, concorda com as cliusulas 32, 62, 7, 11t ¢ 245 opon-
do-se¢ as demais. Derradeiramente, requer o acolthimento da preli-
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minar de ilegitimidade e que seja julgado improcedente o feito.

Realizada a audiéncia de conciliagdo, as fls. 41, apos o Suscitante
informar sobre a possibilidade de deflagra¢do de greve da categoria
e afirmar desconhecer a organizagao do Sindicato dos Empregados
em Transportes Rodovidrios de Cargas do Estado do Rio de Janeiro,
determinou-se a notificagdo do mesmo para integrar a lide.

As fls. 43/50, manifestou-se em réplica o Suscitante, tendo o
Sindicato denuncxado as fls. 51/94, em suas razoes, reiterando a
preliminar de ilegitimidade do ora postulante, entendendo, no méri-
to, face a existéncia de Convengdo Coletiva firmada com o Suscitado
(fls. 95/96), deva ser o pedido julgado improcedente.

Em nova audiéncia de conciliagdo pretendeu o Suscitante um
acordo nas mesmas bases avangadas com a categoria de Nova Iguacu
(fls: 98/104), o que foi repelido pelo Suscitado, que informou sobre
a tramitacdo no Civel de agdo na qual o Suscitante questiona a legiti-
midade da ‘existéncia do Sindicato denunciado. ‘

Ante a impossibilidade de acordo determinou-se o prossegui-
mento do feito. _

-~ Ilustram os autos, além da Convengdo Coletiva firmada pelo
Suscitado e o Sindicato denunciado, c6pia do requerimento deste
dltimo 4 DRT, para que fosse procedida sua regular representagdo
ante a auséncia de disposigdo regulamentar ao art. 8, inciso I, da
nova Carta Magna. Também presentes documentos de registro da
nova entidade na Receita Federal, do Registro de Titulos e Docu-
mentos e xerox dos atos constitutivos do Sindicato.

A douta Procuradoria em seu parecer (fls. 112/115) levanta duas
preliminares, sendo a primeira face a interposigdo de mandado de
Seguranca no Tribunal Superior de Justi¢a pela Confederagéo Nacio-
nal da Industria (fls. 116/125) e a segunda de determinagdo as Confe-
deragdes das categorias representativas das partes, para que harmoni-
camente superem o impasse da representagdo, opinando, por via
de conseqliénciapela suspensao do feito e, no mérito, pela proce-
dencna parcial do ped1do

YOTO:

De acolher a preliminar suscitada pela douta Procuradoria.

Revelam os autos que o Sindicato dos Condutores de Veiculos
Rodovidrios e Trabalhadores em Transportes Urbanos de Passageiros
do Municipio do Rio de Janeiro pretende estabelecer, em face do
Sindicato das Empresas de Transportes de Cargas do Estado do Rio
de Janeiro., novas condigdes de trabalho que interessam precipua,
se ndo exclusivamente. aos Empregados em Transportes Rodovidrios
de Cargas. enquanto celebrada pelo Sindicato suscitado convengao
coletiva de trabalho com o recém-fundado Sindicato dos Empregados
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em Transportcs Rodovidrios de Cargas do Estado do Rio de Janeiro.

Repete se a hipdtese favorecida pelas novas disposicdes consti-
tucionais que, desatrelando a fundagio de novos Sindicatos da chan-
cela do Ministério do Trabaiho, admitiu, mediante simples ¢ inespeci-
ficado registro, a criagdo de novos Sindicatos.

Dispensdvel o registro da problemaitica decorrente, ou de lacuna
da disposicao constitucional, ou da instdncia de uitima e incontra-
ridvel interpretagdo, se ndo de auséncia de regulamentacdo, urge
buscar solucdo para os impasses dos quais o dos presentes autos
¢ exemplo, com certeza através da restauracdo da interveniéncia
do Ministério do Trabalho, contanto que ndo melindrada a Consti-
tuicao, ou da criagao de uma nova interveniéncia, de qualquer manei-
ra apta a desfazer inconcilidveis situagdes de perplexidade, substituir
a attvidade bem ou mal desenvolvida pelo Ministério do Trabalho.

Como — data venia de melhor e mais autorizada interpretagao
— parece ter sido intengdo do legistador constituinte, transferida para
a Constituigdo, a de, em nome da autonomia ¢ liberdade, conferir
aos proprios 6rgaos sindicais a disciplina de sua atividade, parece
s haver, na esteira de abalizados comentérios de doutos, uma forma
de agir: entregar as entidades sindicais de grau superior, por isso
que se destinam a coordenar e lutar pelos-interesses comuns de
entidades menores, ou eventuais conflitos que se possam desenhar
entre estas.

Depois de discorrer em, com a reconhecida proficiéncia, sobre
eventuais conflitos de competéncia entre entidades de grau superior
(fls. 277), Haddock Lobo ¢ Prado Leite respondem pela negativa
a indagagao sobre se persiste o direito de recurso para o Ministério
do Trabalho. das decisdes das assembléias sindicais. Acrescentando:
*Os Sindicatos conquistaram liberdade de agao. Devem se preparar
agora para solver, no proprio dmbito sindical, os inevitaveis conflitos
de interesses. I de se prever que as federagoes ou confederagdes
passem a ser instdncias revisoras para dadas matérias, inclusive e
notadamente para fixagdo da base territorial das unidades de 1" grau™
(Comentdrios a4 Constitui¢do Federal. p. 278).

De acolher. assim. a preliminar argiiida pela ilustrada Procura-
doria para se determinar a suspensdo do processo. a fim de que
ndo apenas se aguarde o transito em julgado da decisdo a ser proferida
no Mandado de Seguranca impetrado pela Confederagao Nacional
da Industria. referido no parecer de fls. 112 e fotocopiado a fls.
116, mas também convocar a manifestacdo sobre o problema de
que 0s autos ddo noticia, da Confederagdo Nacional dos Trabalha-
dores em Transportes Terrestres.

Relatados ¢ discutidos.

Acordam os Juizes que compdem o 10 Grupo de Turmas do
Tribunal Regional do Trabatho da 1@ Regido. por maioria. em acolher
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a preliminar argiida pela douta Procuradoria Regional do Trabalho,
para suspender o julgamento do feito.

Rio de Janeiro, 22 de junho de 1989



DISSIDIO COLETIVO N2 TRT - DC - 334/87

Dissidio Coletivo — Reconhecidas as mutacoes sociais e econd-
micas, ¢ de se reajustar as realidades as normas ¢ valores
que compéem as vantagens da classe obreira. (Relator: Juiz
Alédio Vieira Braga) :

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos de Dissidio Coletivo,
em que € Suscitante SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ENTI-
DADES CULTURAIS RECREATIVAS, DE ASSISTENCIA SO-
CIAL DE ORIENTACAOE FORMACAO PROFISSIONAL DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, sendo Suscitada FUNDACAO
ESTADUAIL DE EDUCACAO DO MENOR — FEEM-RI.

Versa o processo acdo dissidial proposta pelo suscitante supra-
nomeado contra um s¢ suscitado, com observancia aos ditames da
lei, tendo ocorrido contestagdo sem preliminar e oposicao funda-
mentada as diversas, salvo a que se refere a data de vigéncia:

Houve tentativa frustada de conciliacho como nos da conta a
Audiéncia de Conciliagdo, nao ficando estipulado, na oportunidade,
o valor atribuido a causa (fls. 28/29).

Parecer da Procuradoria, com destague da oposigdo s cldusulas
que cogitem das reivindicacGes da estabilidade da gestante, na forma
da redagdo dada e no tocante a insalubridade e pericu[osidade, por
exigir pericia técnica individual ¢ ainda no que diz respeito as ordens
de servigo, por constituir matéria de comando empresarial.

E O RELATORIO

VOTO:

Na andlise de cada cldusula, temos: Cldusula PRIMEIRA: A
FEEM-RJ aplicard 100% (cem por cento) do IPC pleno (praticando
justica de ordem econdmica) devido aos empregados durante todo
o periodo inflaciondric que corrdi os saldrios, valor estimado em
50% (cingiienta por cento) real.

Deferida para conceder 100% (cem por cento) do IPC sobre todas
as faixas salariais, com as compensagdes admitidas no item XII da
Instrucdo Normativa nt [ do Colendo TST, observados os reajustes
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subsequentes e mensais'pevistos no art. 8 do Decreto-Lein? 2335/87.

Clausula SEGUNDA: A titulo de produtividade fica estabelecido
0 percentual de 18% (dezoito por cento), a ser aplicado sobre os
saldrios j4 reajustados no més de outubro com base na variagdo
do IPC e demais vantagens.

Deferida, em parte, devendo ser repetida a redagdo da cldusula segun-
da do acordo anterjor. Concessdo de 4% a titulo de produtividade
conforme entendimento do Grupo.

Clausula TERCEIRA: A FEEM-RJ concederd reposicdo salarial para
o més de outubro na base de 50,73% a incidir sobre os saldrios jd
corrigidos, em razdo da perda salarial de fevereiro de 1986 a setembro
de 1987.

Indeferida.
Cldusula QUARTA: Das correcées:

a) as corregdes serdo aplicadas acrescidas de furos;

b) multa por cada dia de atraso e correcdo monetdria aos saldrios
dos empregados quando ndo forem atualizados no periodo mdximo
de 30 (winta) dias, apds decisdo ¢ acordada ou outros aumentos previstos
pela politica salarial; decorridos os 30 dias, a correcdo passard o
ser calculada pela variacao das OTN's.

Indeferida

Cldusula QUINTA: Serd concedido o percentual de 1% (um por
cento) sobre os saldrios dos empregados, como prémio de assidui-
dade, a vigorar a partir de outubro de 1987. O prémio 56 serd aplicado
aos empregados que ndo apresentarem nenhum tipo de justificativa,

Iﬁdeferida.

Clausula SEXTA: Da diferenga resultante da presente majoragio
salarial, 10% (dez por cento) serdo descontados dos beneficidrios
e recolhidos ao Sindicato suscitante — SENALBA-RJ, nos termos
do art. 513, Letra e, da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Fica
ressalvado aos empregados manifestarem sua discordancia até 10
dias ap6s a'publicagao do presente dissidio no Didrio Oficial. (R)
Deferida, devendo ser repetida a redacdo da cldusula trés do acordo
revisando.

Cldusula SETIMA: As auséncias ao servico resultantes da prestagdo
de provas escolares em hordrio coincidente com a jornada de trabalho
serdo abonadas. {R)-

Deferida, em parte, devendo ser repetida a redagio da clusuia quarta
do acordo anterior.
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Cldusula OITAVA: A entidade suscitada obriga-se a fornecer alimen-
tagao aos seus servidores quando em atividades em regime de plantao
ou em jornada superior a 6 (seis) horas. (R)

Deferida. Matéria discutida em dissidio anterior, cldusula cinco.

Cldusula NONA: Os servidores e dependentes terdo direito a todos
os servigos mantidos pela entidade, tais como: Assisténcia Médica,
Odontoldgica, Psicologica, Social e Juridica. (R)

Deferida, conforme cldusula sexta do dissidio anterior.

Cldusula DECIMA: Garantia para a empregada gestante até 120
{cento e vinte) dias apds o término do auxilio-maternidade. (R)

Deferida, em parte, devendo ser repetida a redacdo de cldusula sétima
do acordo revisando. Garantia da gestante até (60) sessenta dias
apos o término do auxilio-maternidade conforme entendimento deste
Grupo.

Clausula DECIMA PRIMEIRA: Das férias remuneradas:

a) as férias deverdo ser recolhidas pelo empregado com anteci-
pacdo minima de 60 dias;

b) o empregado gozard as suas férias a partir de qualquer dia
do més;

c) além de saldrio percebido no periodo das férias, o empregado
ainda fara jus a uma gratificacdo de férias correspondente aos 30
dias.

Prejudicada.

Cldusula DECIMA SEGUNDA: A FEEM-R] acrescentard sobre os
saldrios profissionais de Médicos e Cirurgides-Dentistas o percentual
equivalente a 20% (vinte por cento), cujas atividades acima citadas
estdo sujeitas a fatores insalubres, previstos na Poriaria 3.214 de 08
de junho de 1978.

Indeferida. A insalubridade deve ser caracterizada em agao prépria,
por pericia técnica especializada. Matéria que refoge aos limites do
Dissidio Coletivo.

Cldusula DECIMA TERCEIRA: Fica assegurada aos empregados
da FEEM-RJ, independentemente do cargo ou fungdo, lotados nas
unidades da FEEM-RJ. que nio possuem refeitério em suas depen-
déncias, a titulo de ajuda de alimentagdo. a importincia equivalente
a 3% (trés por cento) de 01 (um) saldrio minimo de referéncia por
dia de trabalho, a ser paga em espécie, tendo como base o Programa
de Alimentacao do Trabalhador (PAT).

Indeferida. Sem amparo legal.
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Cldusula DECIMA QUARTA: Fica assegurado ao empregado da
FEEM-RJ com mais de 45 (quarenta e cinco) anos de idade, se
dispensado, o aviso prévio correspondente a 60 dias.

Indeferida. Matéria prevista em lei.

Cléusula DECIMA QUINTA: A FEEM-RJ concederd aos empre-
gados lotados nas unidades de *Permanéncia e Triagem”’, cujo regime
de trabalho ¢ fechado, o adicional de insalubridade e periculosidade,
no percentual minimo de 25% (vinte e cinco por cenio) do salirio
percebido de cada empregado (incorporado); os empregados estio
sujeitos a fatores insalubres e periculosos.

Indeferida. Tanto a insalubridade como a periculosidade devem ser
caracterizadas em agdo prépria, por pericia técnica especializada.
Matéria que refoge aos limites do Dissidio Coletivo,

Cldusula DECIMA SEXTA: A FEEM-RJ fard o ressarcimento das
despesas feitas com transportes a titulo de Ajuda de Transportes,
correspondente ao valor mensal de Cz$ 400,00 (quatrocentos cruza-
dos). Fica a instituigdo (FEEM-RJ) ciente: havendo aumento de
tarifas durante a vigéncia do presente dissidio, o valor solicitado
seré corrigido em igual, automaticamente.

Prejudicada. Matéria regulada em lei.

Cldusula DECIMA SETIMA: A FEEM-R) apresentard aos empre-
gados a descrigdo de cargos ou fungdo, j4 existente no Plano de
Cargos e Saldrios — decreto 9612 assinado em (2.01.1987 e publicado
em 23.01.1987 — D.0O. do Estado do Rio de Janeiro - O prazo
solicitado € de 45 dias ap6s a celebragao do acordo coletivo ou publi-
cagdo do acérddo.

Indeferida.

Clgusula DECIMA OITAVA: AFEEM-RJ concederd aos estudantes
{empregados) que freqiientam as aulas no hordrio noturno, 42 (qua-
renta e dois) minutos, antes do término da jornada do trabalho.

Indeferida. Matéria que para ser deferida necessita de concordéncia
do suscitado.

Cldusula DECIMA NONA: A FEEM-RJ elegerd cm cada unidade
de Permanéncia e Triagem, um representante da CIPA, no prazo
mdximo de 30 (trinta) dias, que tomard posse apds a escolha, de
conformidade com o art, 163 da Consolidagdo das Leis do Trabalho.
Prejudicada.

Clausula VIGESIMA: A FEEM-RJ apresentard, no prazo maximo
de 45 (quarenta e cinco) dias, um calenddrio para reciclagem de
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pessoal, em suas respectivas fungdes ou cargos, com duracdo de
03 (trés) dias, devendo ser ministrado nas préprias unidades. A insti-
tui¢do fornecerd certificado, que comprove o aproveitamento do em-
pregado; na impossibilidade de ministrar a reciclagem nas unidades,
se for efetuada em outros locais, todas as despesas com transporte
e alimentagdo ficardo por conta da instituigio (FEEM-RJ).

Indeferida.

Cléusula VIGESIMA PRIMEIRA: A FEEM-RJ fard ordens de servi-
¢o, encaminhando aos Diretores de Unidades, chefes de Setores,
coordenadores, e tornando fazer ciéncia aos empregados que a safda
externa ou remogdo de menores {(internos) sé poderd ser feita em
transporte da FEEM-RJ e acompanhada de um empregado.

Indeferida, por traduzir interferéncia no poder de comando da empre-
sa. Matéria ndo pertinente em Dissidio Coletivo.

Cldusula VIGESIMA SEGUNDA: A FEEM-RJ, em todas as unida-
des, passard a fazer uso das ordens de servigo interno por escrito,
tornando cientes os empregados e deixando fixado em lugar de fdcil
visibilidade para leitura.

Indeferidu, pelos mesmos motivos da cldusula anterior.

Cléusula VIGESIMA TERCEIRA: A FEEM-RJ firmard convénio
com creches que prestardo servigo de: guarda, assisténcia de saude,
vigitdncia aos fithos dos empregados com faixa etdria de 0 (zero)
a 04 {quatro) anos, objetivando a adogdo do sistema de reembolso
previsto na Portaria n® 3296 de 05 de setembro de 1986 — Ministério
do Trabalho,

Prejudicada, matéria regutada em lei.

Cldusula VIGESIMA QUARTA: A FEEM-RJ criard ou mantera
convénio com Plano de Assisténcia Patronal que beneficiard os em-
pregados ¢ dependentes.

Indeferida.

Cldusula VIGESIMA QUINTA: Horas Extras — Os empregados
da FEEM-RI passario a perecber 100% (cem por cento) de adicional,
guando ultrapassarem a sua jornada de trabalho.

Prejudicada.

Cldusula VIGESIMA SEXTA: Vigéncia por um ano, a partir de
30 de outubro de 1987 a 29 dc outubro de 1988, ressalvados os
dispositivos do Decrcto-Lei ne 2.284/86. ‘ '
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Deferida.

ACORDAM os Juizes do 1° Grupo e Turmas do Trlbunal Regio- -
nal do Trabatho da 1* Regido, por unanimidade, julgar PROCE-
DENTE EM PARTE o presente Dissidio Colctivo, para estabelecer
as seguintes condigoes: Cldusula PRIMEIRA: A FEEM-RJ aplicara
100% (cem por cento) do IPC pleno (praticando justica de ordem
econdmica) devido aos empregados durante todo o periodo inflacio-
ndrio que corrdi os saldrios, valor estimado em 50% (cingienta por
cento) real, DEFERIDA, por unanimidade, para conceder 100%
(cem por cento) do JPC sobre todas as faixas salariais, com as compen-
sag¢Oes admitidas no item X1I da Instrucdo Normativa n? 1 do Colendo
TST, observados os reajustes subseqiientes ¢ mensais previstos no
artigo 8 do Decreto-Lei n¢ 2335/87; Cldusula SEGUNDA: (Produti-
vidade), DEFERIDA, EM PARTE por unanimidade, para CON-
CEDER 4% (quatro por cento) a titulo d¢ PRODUTIVIDADE;
Cldusula TERCEIRA: Da diferenca resultante da presente majo-
ragao salarial, 10% (dez por cento) serdo descontados dos benefi-
cidrios e recolhidos ao Sindicato suscitante — SENALBA-RIJ, nos
termos do art. 513, Letra e, da Consolidagdo das Leis do Trabalho.
Fica ressalvado aos empregados manifestar sua discordancia até 10
(dez) dias ap6s a publicagdo do presente dissidio no Didrio Oficial,
DEFERIDA, por unanimidade; Cldusula QUARTA: (ABONQ DE
FALTA EM DIA DE PROVA ESCOLAR) — Abono de falta do
empregado estudante, no dia da prova escolar, condicionado ao pré-
aviso do empregado a empresa com antecedéncia de 72 (setenta
e duas) horas, DEFERIDA. EM PARTE, por unanimidade: Cldu-
sula QUINTA: A entidade suscitada obriga-se a fornecer alimentagdo
a seus servidores, quando em atividades em regime de plantao ou
em jornada superior a 6 (seis) horas, DEFERIDA, por unanimidade;
Cldusula SEXTA: Os servidores e dependentes terdo direito a todos
o0s servicos mantidos pela-entidade, tais como: Assisténcia Médica,
Odontoldgica, Psicoldgica, Social e Juridica, DEFERIDA, por una-
nimidade; Cldusula SETIMA: (GARANTIA DA GESTANTE)
DEFERIDA, EM PARTE, para conceder GARANTIA prov1sona'
a empregada gestante, por 90 (noventa) dias, a partir do término
do auxihio-maternidade; Cldusula QITAVA: (VIGENCIA por UM
ANO, a partir de 30 de outubro de 1987 a 29 de outubro de 1 988,
ressalvados os dispositivos no Decreto-Lei n¢ 2204/86), DEFERIDA.,
por unanimidade. FORAM INDEFERIDAS AS SEGUINTES
CLAUSULAS: Cldusula 3¢ (REPOSIQAO SALARIAL), por unani-
midade; Cldusula 42 {DAS CORRECOES), por unanimidade; Cldu-
sula 5* (PREMIO DE ASSIDUIDADE), por unanimidade; Cléusula
12: (PERCENTUAL), por unanimidade; Clausula 13 (AJUDA DE
ALIMENTA(CAQ), por unanimidade; Cldusula 14¢ (AVISO PRE-
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VIQ), por unanimidade; Clausula 15 (ADICIONAL DE INSALU-
BRIDADE E PERICULOSIDADE) por unanimidade; Cldusula
172 (DESCRICAO DE CARGOS QU FUNCAQ), por unanimidade;
Cldusula 18° (AULAS NO HORARIO NOTURNO), por unanimi-
dade; Clausula 20: (RECICLAGEM DE PESSOAL), por unanimi-
dade; Cldusula21: (REMOCAQO DE MENORES), por unanimidade;
Cldusula 22: (ORDENS DE SERVICO INTERNQ), por unanimi-
dade; Cldusula 24: (PLANQ DE ASSISTENCIA PATRONAL),
por unan1m1dade PREJUDICADAS AS SEGUINTES: Cldusula
11: (DAS FERIAS REM UNERADAS), por unanimidade; Cldusula
16 (AJUDA DE TRANSPORTES), por unanimidade; Clausula 192
(REPRESENTANTE DA CIPA), por unanimidade; Cldusula 23:
{CRECHES), por unanimidade; Clausula 25 (HORAS EXTRAS),
por unanimidade; custas judiciais no valor de Cz$§ 457,54 {quatro-
centos ¢ cingiienta ¢ sete cruzados ¢ cinqiienta e quatro centavos),
calculadas sobre Cz$ 5.000,00 (cinco mil cruzados), valor arbitrado
4 causa, a serem pagas pela FUNDACAOQO SUSCITADA.

Rio de Janeiro, 12 de maio de 1988



AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA
N: 108/89

1. URP de fevereiro de 1989: E incabivel ¢ Mandado de
Seguranga para sustar seu pagamente, seja porque houve
sentenca de mérito na agio cautelar e hi recurso ordindrio
interposto, seja porque inexistente direito liquido e certo da
impetrante, o que torna descabido em si o ““writ’’ (art. 32,
II com arts. 1° e 8° da Lei n° 1.533/51),

2. Agravo Regimental provido para cassar a r. liminar, resta-
belecendo, em sua plenitude, os efeitos da r. sentenga primei-
ra, naoe existindo risco de dano irreparivel, pois, se reformada
a mesma, podera a ora impetrante compensar os valores com
outros créditos trabalhistas, (Relator: Juiz Azulino de An-
drade)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Mandado
de Seguranga, em que sdo partes: LIGHT SERVICOS DE ELETRI-
CIDADE S§/A, como impetrante, EXMO JUIZ-PRESIDENTE da
22: JCJ-RIO DE JANEIRO, como impetrado, e, como 3! interes-
sado: SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUS-
TRIAS URBANAS DO RIO DE JANEIRO.

Mandado de Seguranga impetrado pela LIGHT SERVICOS
DE ELETRICIDADE S/A contra ato da M.* 22.* JCJ-RIO julgou
procedente, em parte, a agdo cautelar ajuizada pelo SINDICATO
DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS URBANAS DO
RIO DE JANEIRO, como substituto processual, determinando o
pagamento da URP de fevereiro de 1989, correspondente a 26,05%
(fls. 2/9).

Sustenta a impetrante presentes a ilegalidade ¢ 0 abuso de poder,
salientando que o recurso ordindrio interposto ndo tem efeito suspen-
sivo, nos termos do art. 520, IV, do CPC, pois a sentenca mencionada
decidiu acdo cautelar. Disse inexistentes, naquela oportunidade, o
fumus boni juris e o periculum in mora, ndo bastando a singela
afirmagao de que os saldrios sdo indispensdveis & sobrevivéncia.

Enfatizou que foi violado, em sua literalidade, ao artigo 659,
IX, da CLT, que s¢ autoriza liminar no caso iinico de transferéncia
abusiva de empregado.
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Requereu a concessido de liminar para sustar os efeitos da 1.
decisao atacada ou, alternativamente, para conferir efeito suspensivo
a0 seu recurso ordindrio. _

O nobre relator de origem concedeu a liminar pra “suspender
os efeitos da r. decisdo proferida no processo cautelar nt 497/89”
(fls. 45-verso).

Dai o Agravo Regimental interposto pelo mencionado SINDI-
CATO, objetivando cassar a r. liminar deferida nestes autos de Man-
dado de-Seguranga ¢ restabelecer, em sua plenitude, a 1. sentencga
primeira, até porque incabivel 0 Mandado de Seguranca j4 que inter-
posto recurso ordindrio e, ainda, porque inexistente direito liquido
¢ certo.

E O RELATORIO.

YOTO:

I — A MM Junta @ quo julgou procedente, em parte, a agdo cautelar,
proferindo sentenga de mérito, contra a qual € cabivel a interposigao
de recurso ordindrio como resulta dos arts. 895 2 da CLT e 520,
IV, do CPC.

il — A r. limirar concedida pelo nobre Juiz relator as fls. 45-v,
para o fim de suspender os cfeitos da r. sentenga primeira €, assim,
data venia, injuridica,

III — E que ndo existe risco de dano irreparivel, porgue, em
caso de reforma daquela 1. decisdo, poderd a ora impetrante descon-
tar os valores pagos nos créditos trabalhistas de seus empregados.
Ou. se for o caso. aciond-lo nesta Justica para ressarcimento dos
valores respectivos. Assim, nio cabe o pretendido efeito suspensivo
guanto aos cfeitos da r. sentenca, nem muito menos atribuir-se tal
efeito ao recurso ordindrio interposto.

IV — E, de outro lado, havendo recurso, € em si descabida
a vida estreita do Mandado de Seguranga (art. 5°1I da Lein? 1533/51).

V — Acresce que ¢ patente a inexisténcia de direito liquido
e certo, o que conduz. concessa venia, ao ndo cabimento do préprio
writ, nos termos dos arts. 1! ¢ 8 da aludida lei. E, sendo incabivel
o mandamus, descabida €, conseqlientemente, a r. Kminar,

ACORDAM os Julzeq do 2¢ Grupo de Turmas do Tribunal
Regional do Trabalho, por maioria, EM DAR PROVIMENTO AO
AGRAVO REGIMENTAL PARA CASSAR A R. LIMINAR DE
FLS. 45-V, RESTABELECENDO OS EFEITOS DA R. SENTEN-
CA PROFERIDA NA ACAQ CAUTELAR N 497/89, da MM*
22 JCI-RI.

Rio de Janeiro, 31 de agosio de 1989



HABEAS CORPUS TRT-HC-03/89

Habeas corpus — Nao se concede ordem de fabeas corpus
preventivo para que a parte se exonere de cumprir determi-
nagio jurisdicional expedida dentro dos limites legais, preclu-
sa, contra a qual, de resto, ndo foram usados os remédios
legais. A tutela cautelar inominada e liminar, determinande
o pagamento da URP de fevereiro de 1989, nio extrapola
o poder discricionsirio do érgao jurisdicional, diante da acao
cautelar inominada, pelo contririo, observa as regras dos
artigos 798 e 804, do Cddigo de Processo Civil, ¢ do inciso
XXXVI, do art. 5* da Constitui¢io da Repiiblica. Denegacao
da ordem. (Relator: Juiz Murilo Coutinho)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de habeas corpus, em
que sdo partes: Dra. LUISA HELENA RIBEIRO QUERETTE,
Impetrante, EXMO. DR. JUIZ-PRESIDENTE DAMM. 2: JUNTA
DE CONCILIAGCAO E JULGAMENTO DO RIO DE JANEIRO,
Impetrado, e EVERILTON BARBOSA DE SOUZA, Paciente.

A Impetrante propde a¢do de habeas corpus preventivo contra
decisdo do eminente Juiz-Presidente da 22 Junta de Conciliagao e
Julgamento, afirmando que o Paciente € gerente do Banco do Nor-
deste do Brasil, sendo preposto do mesmo, e que recebeu notificagdo
para pagar a URP de fevereiro de 1989 a seus funciondrios, sendo
certo que, na sua opinido, tal URP ndo tem que ser resgatada, na
medida em que teria sido extinta pela Lei n 7.730, de 1989, e,
assim, por forga do inciso 11, do art. 5¢ da Constituicdo da Repiiblica,
considera-se dispensado de obedecer a ordem judicial, e com receio
de ser decretada sua prisdo, por desobediéncia, postula a ordem
preventiva de habeas corpus.

A autoridade judicial apontada como co-atora néo prestou infor-
magoes, apesar de reiterado o pedido a respeito.

O Ministério Publico entende que s¢ poderia oficiar apds oferece-
cimento de tais informagdes, mas, a despeito de tal observagao,
considera que:

“Trata-se, 4 primeira vista de pura desobediéncia, que nao
se agasalha com habeas corpus”.

E O RELATORIO.
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VOTO:

“Aordem Judmial por c6pia a fls. 6, determinou ao Banco do
Nordeste do Brasil Sociedade Anénima o pagamento da URP de
fevereiro de 1989, _

Tenho para mim que tal provisdo jurisdicional estd correta, nos
termos do inciso XXXVI, do art. 5¢, da Constituicio da Repuiblica,
¢ mais que a URP de fevereiro nao poderia ser suprimida por lei
posterior 4 integracdo da mesma na remuneragio dos substituidos
pelo Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancdrios do
Municipio do Rio de Janeiro, substituidos corretamente, como se
vé do art. 6° do Cédigo de Processo Civil, c/c o inciso III, do art.
82, da Constituicdo da Republica.

Contra tal ordem judicial, que considero ¢xpedida dentro dos
exatos limites legais, hd remédios préprios que o Banco do Nordeste
do Brasil Sociedade Andnima ndo usou, e, por isso mesmo, resta-lhe
cumprir a determinagao judicial, sob as penas da lei, sendo certo
que ndo pode alvejd-la, sequer, por Mandado de Seguranga, posto
que jd consumada a decadéncia.

A agdo de habeas corpus, evidentemente, nio pode ser usada
por quem nao quer cumprir provisdes jurisdicionais preclusas, como
ocorTre na espécie em apreco.

Nédo vejo na espécie em aprego qualquer violagdo de direito
subjetivo capaz de autorizar a concessdo de ordem de habeas corpus
preventivo, para que o representante do Banco do Nordeste do Brasil
Sociedade Anénima se esquive de cumprir ordem judicial, repetindo
que tal determmagao Judlmal nio extrapola os limites legais da tutela
cautelar..

Denego a ordem_

- ACORDAM os Juizes do 2¢ Grupo de Turmas do Tribunal
Regional do Trabalho da 1t Regido, por unanimidade, denegar a
ordem de habeas corpus preventivo.

Rio de Janeiro, 31 de agosto de 1989.



' RECURSO ORDINARIO N¢ TRT-R0-6.752/88

Rescisao indireta — Licito ao empregado tentar a ruptura
do contrato de trabalho pela via indireta, se lhe for imputado
pelo empregador ato delituoso. A concessio de férias coletivas
esta contemplada no artigo 139 da Consolidacdo das Leis
de Trabalho, devendo ser respeitados, apenas, os periodos
de que trata o seu § dnico. Compete ao empregado provar
que tenha sido admitido em data diversa da censtante da
CTPS. Se, em tese, nio houver recolhimento do PIS, em
se tratando de obrigacao parafiscal, compete ao gestor do
Funde acionar o empregador diretamente pela sua ndio reali-
zacao. (Relator: Juiz Milton Lopes)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Recurso
Ordindrio, em que sdo partes MARIA JOSE DA TRINDADE e
FREE LANCER CONFECCOES LTDA, como tecorrentes e OS
MESMOS como recorridos.

Recorrem os litigantes contra a parte da sentenca que the fot
desfavordvel, tendo a reclamada atendido os pressupostos de admissi-
bilidade. Existem contraminutas, tendo a reclamante, em preliminar,
argiiido a intempestividade do apelo empresarial,

Insiste a reclamada que foi admitida em 10.11.81, mas com
sua CTPS anotada em 12.04.82. Assevera que faz jus as diferengas
salariais ¢, no mesmo passo, as férias pretendidas, a indenizagao
compensatdria e a multa didria. Por seu turno ataca a reclamante
a condenagéo lhe imposta das verbas resilitdrias.

A doutra Procuradoria opina pela rejei¢do da preliminar e, no
mérito, pelo desprovimento de ambos os apelos.

E o relatério.

VOTO:

Rejeito a preliminar suscitada pela reclamante. O recurso inten-
tado pela empresa-recorrente, muito embora encaminhado erronea-
mente a outro Juizo - inclusive com os pressupostos de admissi-
bilidade, onde consignado corretamente a Junta —, foi protocolado
dentro do prazo de lei. Nota-se, por outro lado, que verificado o
engano pela 2¢ JCI/R], esta, incontinente, remeteu o apelo ao Juizo
de origem.



101

No tocante ao recurso da reclamante, ndo merece abrigo a tenta-
tiva realizada. Os documentos a que se refere nada consignam com
respeite a datas. Por outro lado, a aludida testemunha de fls. 200
informa, tdo-somente que ndo tem certeza, mas lhe parece..., donde
140 hd como admitir-se, em tema de prova, que tenha sido admitida
na data alegada na inicial Segue 0 mesmo diapasdo no concernente
a diferencas salariais, pois a farta documenta¢éo havida no processado
comprova, claramente a sua evolugao salarial com os reajustamentos
automadticos. Igual sorte lhe assiste com respeito s férias. Verifican-
do-se os artigos 136 e 139 do texto Consolidado ¢ neles encontram-se
consignados que as ¢pocas da concessdo das f€rias serd a que melhor
consulte os interesses da empresa e que poderio ser concedidas férias
coletivas a todos os empregados da empresa, inclusive, a teor do
pardgrafo dnico do art. 139, que sé poderdo ser gozadas em dois
periodos anuais, desde que nenhum deles seja inferior a dez (10}
dias corridos, critério adotado pela reclamada, inclusive, por sinal,
confessado pela recorrente. No mesmo passo ndo havia que se cogi-
tar, como bem salientado no r. decisdrio, de indenizagdo compen-
satdria, relativa ao PIS; a uma, pela inexisténcia de diferencas sala-
riais; a duas, porque a prova lastreada demonstra que os recolhimentos
foram realizados e, a trés, por se tratar de obrigacdo parafiscal, caberia
a gestora do Fundo responsabilizar diretamente o empregador pelo
nao recolhimento das parcelas, donde, evidentemente, ndo reverteria
em seu proveito. Por derradeiro, nao havia que se falar na muita
didria postulada na inicial. Além do mais, mesmo estando
inserida no articulado inicial, ndo foi apreciada pelo 1. decisum e,
contra a omissdo, a recorrente nao interpds embargos de declaragio,
visando aclard-la, onde a matéria encontra-se preclusa, independen-
temente do fato, que os artigos 287 e 644 da lei adjetiva que funda-
menta a pretensdo tém conotagdes diversas, a hipotese em €xame,
pois tratam apenas de preceitos cominatorios em obrigagdes de fazer
ou deixar de fazer. Portanto, nego provimento ao apelo

Com respeito ao apelo empresana] também sem éxito a tenta-
tiva, pois a prova testemunhal caminha no sentido de r. decisdo
recorrida, ou seja, que houve imputagdo de ato delituoso a reclamante
— alegacdo de furto — sequer demonstrado. Logo, sentindo-se calu-
niada, licito postular a rescisdo indireta do contrato de trabalho,
com fulcro na alinea e do art. 483 do texto Consolidado. Nem procure
se argumentar que a socia-gerente ndo se achava no Pais, matéria
por sinal despicienda, frente ao depoimento prestado pela testemu-
nha de fls. 200. Nego-lhe, pois, provimento.

ACORDAM os Juizes da' 1° Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da 1@ Regido, por unanimidade, em rejeitar a preliminar
€, No mErito, em negar provimento a ambos os recursos.

Rio de Janeiro, 17 de janeiro de 1989



AGRAVO DE PETICAO N: TRT-AP-00076/89

_Irretroatividade da Lei — A sistemdtica juridica nacional
obedece a regra do principio da irretroatividade da lei. (Rela-
tor: Juiz Lyad de Almeida)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Agravo da
Peticdo, sendo Agravante BANCO REAL S.A. e Agravados MAR-
CO ANTONIO DO COUTO E MAURO MARCONDES.

RELATORIO:

Agravo de Peti¢do do executado insatisfeito com o 1. decisum
que rejeitou seus embargos. Sua insatisfacao versa sobre a aplicagdo
retroativa do Dec.-Let 2322/87.

Oferecida contraminuta. ‘

O douto MP opina pela manutengio do juigado.

o relatorio.

VOTO:

Conhego do apelo. E tempestivo e se reveste das demais formali-
dades legais. No mérito, assiste razao ao agravante. A sistemdtica
juridica nacional obedece & regra do principio da irretroatividade
da lei. A norma estd explicita no art. 62 da Lei de Introdugéo ao
Cddigo Civil, dai que a aplicagdo do sistema de cdlculo do Dec.-Lei
2322/87 s6 pode atingir os processos, no efeito ex-nunc. Retroa-
gindo-se os efeitos da legislagdo referida, estar-se-ia a ferir o direito
adquirido da executada de ver o crédito do exeqiiente evoluir de
forma previsivel. Com efeito, com relacao ao periodo anterior a
vigéncia da lei nova, aplicar-se-d. no que concerne a juros € corre¢ao
~monetdria, o Dec.-Lei 75/66 €, apos o evento do plano cruzado
i, a Portaria Interministerial 117/86. Juros de mora devem ser calcu-
lados tendo por marco inicial a data do ajuizamento do feito, com
relagdo aos débitos vencidos, -nos termos do art. 883 da CLT, ao
percentual de 6% ao ano. previstos no Céd. Civil. Com a vigéncia
do Dec.-Lei 2322, os juros serdo de 1% a ao més, capitalizados
mensalmente, sempre sobre a importéncia corrigida.



103

Por esses fundamentos,

ACORDAM os Juizes da 1* Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da 12 Regido, por unanimidade, em dar provimento do
Agravo da Petigdo, na forma acima exposta. ‘

Rio de Janeiro, 27 de junho de 1989.



RECURSO ORDINARIO N TRT-RO-11.673/88

Quitacdo — Decisio do MM. Juiz Distribuidor, meramente
homologatdria, sé pode ser rescindida via a¢do prépria, pre-
vista no artigo 486, do CPC. (Relator: Juiza Emma Amorim)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de recurso ordindrio,
sendo Recorrente Marco Antonio da Veiga e Recorrida Petréleo
Brasiiciro /A — PETROBRAS.

Inconformado com a decisdo prolatada pela MM. 242 Junta de
Conciliacdo e Julgamento do Ric de Janeiro, que julgou extinto
o processo, com fundamento no disposto no artigo 267, V, do CPC,
sustenta o Recorrente que ndo hd coisa julgada, eis que o acordo
mencionado pela Recorrida nao foi firmado em reclamagéo traba-
lhista, como previsto no pardgrafo dnico do art. 831, da CLT. Foi,
em verdade, homologado pelo Juiz Distribuidor, como poderia ter
sido levado ao Sindicato da categoria ou a Delegacia Regional do
Trabalho. Salienta tratar-se de um recibo de pagamento no qual
devem ser especificadas as parcelas pagas, sendo vdlida a quitagao
apenas em relagdo a tais parcelas, como estabelecido no § 20, do
art. 477, da CL.T. Menciona decisées sobre matéria semelhante &
presente, pretendendo a procedéncia do pedido ou, pelo menos,
o retorno dos autos & Junta de origem para apreciagdo do mérito
(fls. 119/120).

Custas pagas a fls. 121.

Contra-razdes a fls. 112/126.

Opina a douta Procuradoria, no parecer de fls. 129/130, pelo
ndo provimento do recurso.

E O RELATORIO.

VOTO:

Sem razdo o Recorrente. O documento de fis. 06/90, acordo
firmado com a Recorrida, devidamente homologado por esta Justica,
ndo € um simples recibo de quitagéio, com validade apenas, conforme
dispoe o § 20 do art. 477, da CLT, no tocante aos valores constantes
do mesmo.

Decisdo do MM. Juiz Distribuidor, meramente homologatdria,
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80 pode, data venia de qualquer entendimento em contrdrio, ser
rescindida, como os atos juridicos em geral, nos termos da lei cml
via a¢do propria, prevista no art. 486, do CPC, aplicdvel subsidia-
riamente ao processo trabalhista.

Vale ressaltar que o Recorrente em momento algum pretendeu
a anulagao do acordo de que se trata.

Como bem assinalado pela douta Procuradoria, transagéo vlida
tem forga de coisa julgada entre as partes, passivel de ser desfeita
apenas nas hipdteses enfocadas pelo artigo 1030, do Cdédigo Civil.

Isto posto, ACORDAM os Jujzes da 2t Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 1 Regido, por unammldade em negar
provimento a0 recurso.

Rio de Janeiro, 19 de setembro de 1989.



AGRAVO DE PETICAO N: TRT-AP-3.184/88

Complementagao de Aposentadorla — Se o Empregador jd
paga ao Empregado 26/30 de complementacio de aposenta-
doria, sobre 0 que ndo h4 litigio, o0 Empregado pleiteia a
complementa¢do na base de 30/30 e vem a ser deferida essa
complementagdo integral com fixagiio de um limite teto, ha
de entender-se, para que nio se suponha Julgamento além
do-pedido ou controvertido, que esse limite s6 vigora para
a fracao nio paga da complementacio, que em relacio i
outra nao houve litigio. (Relator: Juiz Paulo Cardoso)

Vistos estes autos de Agravo de Peticdo, em que figuram, como
Agravante, RIBOT WILSON CORREA BRAGA, e, como Agra-
vado, BANCO DO BRASIL S/A.

RELATORIO:

Irresignado com a r. decisde do MM. Juiz-Presidente da 20:
}CJ deste Municipio, que julgou extinto o processo de execugdo

{Reclamagiao n® 2642/82), Agravo de Petigdo, o Reclamante, susten-
tando que ndo € de prevalecer a r. decisdo agravada, porque se
baseou no laudo pericial elaborado com evidente intuito de favorecer
ao Reclamado, alegou que devem ser refeitos os cdlculos de acordo
com o criténio estabelecido no inciso 79 da Cic-Funci n® 436, de 17.10.63
(fls. 107), computando-se os adicionais na apuragio do limite teto
para a complementagdo da aposentadoria devida ao Reclamante,

Agravo tempestivo.

Contraminuta, as {.s. 575/578.

Parecer da ilustrada Procuradoria, s fis. 619/620, opinando pelo
conhecimento e improvimento do agravo,

VOTO:

De dar provimento parcial, para entender que apenas no cdlculo
de 4/30 deverd ser observada a forma de cdiculo determinada pela
1. sentenca liquidanda.

Com efeito, o Reclamante se insurge contra os cdlculos, abor-
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dando dois aspectos: o primeiro, de que a média trienal dos proventos
do Reclamente deve ser apurada de acordo com o inciso 70 da
Cic-Funci n® 436, de 17.10.63, anexada a fls. 107, ou seja, valorizada, .
o que significa que os proventos gerais devem ser tomados pela
tabela de-vencimentos em vigor na data da aposentadoria; e o segun-
do, de que, no cdlculo do hmite teto, devem ser levados em conta
os adicienais. _

Ocorre que a pretensio do Reclamante esbarfa na coisa julgada.
A 1. sentenga liquidada condenou o Reclamado “a complementar
a aposentadoria do Reclamante, com uma mensalidade equivalente
4 média de seus proventos dos iltimo trés anos anteriores & aposenta-
doria, desde que ndo exceda a remuneragdo do cargo efetivo imedia-
tamente superior...”. Logo, nem pode ser adotada a média trienal
valorizada, nem podem ser computados os adicionais relativos ao
cargo em comissdo,. para a fixagdo do limite teto, o qual, como
jd dito, € a remuneracdo do cargo efetivo imediatamente superior,

Todavia, tal cdlculo deve ser feito para apuragdo, apenas, dos
4/30 de complementagdo da aposentadoria deferidos. Se o Empre-
gador j4 paga ao Empregado 26/30 de complementagao de aposenta-
doria, sobre ¢ que nao h{ litigio, o Empregado pleiteia a comple-
mentacdo na base de 30/30 e vem a ser deferida essa complementacéo
integral com fixagdo de um limite teto, hd de entender-se, para que
ndo se suponha julgamento além do pedido ou controvertido, que
esse limite sé vigora para a fracdo ndo paga da complementagao,
que. em relagdo a outra, nao houve litigio.

Relatados e discutidos. _

ACORDAM os Juizes que compdem a 22 Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 13 Regido, por maioria, em dar provimento
parcial ao agravo, para, reformando a r. decisdo agravada, assegurar
ao Reclamante-Agravante o direito a 4/30 de complementagio de
aposentadoria, calculados com observancia do estabelecido nar. deci-
sdo liquidanda.

Rio de Janeiro, 26 de setembro de 1989,



RECURSO ORDINARIO N¢ TRT-RO-12.391/88

' Revelia (ente miblice ilegitimidade passiva ‘‘ad processum’’,
efeitos — Em se tratando de empregado de Prefeitura Muni-
cipal, o empregador é, realmente, o Municipio cuja represen-
tacao em Juizo cabe ao respectivo Prefeito ou Procurador
(Art. 12, I, do CPC). Entiretanto, no processo do trabalho,
a ilegitimidade passiva, como matéria de defesa indireta, ha
de ser argiiida pela parte, nio sendo de ser pronunciada
a nulidade da qual nio resulte manifesto prejuizo. Além disso,
a inexisténcia de personalidade juridica do empregador nao
¢é suficiente para elidir a revelia ante a realidade fitica do
contrato de trabatho. Prejudicial rejeitada e recurso e.r—ojj?cm
improvido. (Relator: Juiz Roberto Davis)

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos em que sao
partes MM.* JCJ de ARARUAMA EX-OFFICIO (Prefeitura Mum-
cipal de Arraial do Cabo), como Recorrente, ¢ JADERSON SO-
CRATES LTDA, como Recorrido.

Da decisdo que condenou a Prefeitura Municipal de Arraial
do Cabo, no pagamento dos titulos vindicados pelo empregado. me-
diante imposi¢io da pena de revelia € confissdo quanto & matéria
de fato, recorre, de oficio, a MM.* JCJ de Araruama. -

Sem' contra-razées, -opina a Douta Procuradoria pela exting¢ao
do feito, sem julgamento do mérito, com base no Art. 267, IV,
do CPC, por falta de capacidade Jurld:ca processual e ilegitimidade
passiva do empregador.

E O RELATORIO.
VOTO:

Conhego do recurso que se arrima no Art. 475, II, do CPC.

Porém, no mérito é de se lhe negar provimento. Com efeito.
Em se tratando de empregado de Prefeitura Municipal, o responsavel
pelas obrigagOes trabalhistas &, realmente, o Municipio e cuja repre-
sentagao em juizo incumbe ao respectivo Prefeito ou Procurador
(Art. 12, 11, do CPC). Entretanto, no processo do trabalho, a ilegiti-
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midade passiva, como matéria de defesa indireta, hd de ser argiiida
pela parte, ndo sendo de ser pronunciada a nulidade da qual néo
resulta manifesto prejuizo. Além disso, a inexisténcia da persona-
lidade jurfdica do empregador nao € suficiente para elidir a revelia
ante a realidade fdtica do contrato de trabatho. Em sendo, de toda
sorte, responsavel a fazenda municipal pelos atos do respectivo poder
executivo, nao vejo, data venia, proveito algum na medida preco-
nizada pelo Ministério Piblico nestes autos.

Daf por que rejeito a prejudicial e nego provimento ao recurso.

ACORDAM os Juizes da 3* Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da 1 Regido, por unanimidade, em rejeitar a preliminar
argiiida ¢, no mérito, em negar provimento ao recurso.

Rio de Janeiro, 18 de outubro de 1989,



RECURSO ORDINARIO TRT-RO-3.476/88

Sucessdo causa mortis. — Legitimidade dos herdeiros resi-
dentes e domiciliados no estrangeiro para postular em Juizo
Trabalhista. Se a discussio € em torno de vinculo empregaticio
de alienigena, impossivel a prova de habilitacio na Previ-
déncia Social do Brasil, de que trata o artigo 2 do Decreto
85.845/81, podendo, pois, pleitear o direito do de cu/us, desde
que comprovada (§ 1° do art, 12, do CPC) a qualidade de
herdeiros. (Relator: Juiz Menandro)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Recurso
Ordindrio, em que sdo partes como Recorrentes DANIEL ARNOL
JIMENES Y DIAZ E OUTRO e como Recorrida SEDCO — PER-
FURACOES MARITIMAS LTDA.

Recorrem os autores da veneranda sentenca de fls. 156/158,
que julgou extinto o processo, sem a apreciagdo do mérito.

Alegam que pretendem ser reconhecido o vinculo empregaticio
do pai nos termos da inicial.

Dizem que os servigos passados pelo de cujos eram em plata-
forma e em alto-mar, sendo que seu falecimento deu-se em 06.12.78,
quando trabathava para a reclamada (fls. 05/14) acostados aos autos,
que inclusive a empresa fez acordo com a mée dos autores, no que
tange & responsabilidade civil, por sua culpa, no importe de US$
200.00 {duzentos délares americanos), em face do acidente que viti-
mou o obreiro, conforme doc. 105/108 ¢ sua tradugéo de fls. 109/114.

Sustentam que houve equivoco no respeitdvel decisum a quo.
que exigiu, para o prosseguimento do feito, que fossem comprovados
os requisitos contidos na Lei 6.858/80. Argumentam que a mesma
se refere apenas a valores devidos aos empregados e nio recebidos
em vida pelos titulares, instituindo um procedimento de jurisdigdo
voluntdria para tal ¢ nada tem referida Lei a ver com a reclamagéo
trabalhista, que in casu é um processo de junisdi¢do contenciosa,
.onde se pleiteiam direitos que ndo sdo admitidos pela recorrida.

Ressaltam ““que uma vez reconhecida a relacio de emprego,
os Recorrentes terdo condi¢do de vinculagdo ao sistema previden-
cidrio, e ndo o inverso” como dependentes do falecido.
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Contra-razoes da reclamada as fls. 166/69.

A ilustrada Procuradoria Regional opina pelo conhecimento ¢
nao provimento do recurso. '

E O RELATORIO

Equivocou-se, data venia, o douto Juizo de Primeiro Grau, ao
extinguir o feito (fls. 156/158) sem apreciagdo do mérito, com base
no inciso VI, do artigo 267, do CPC, em face de ndo haver os
Recorrentes cumprido a determinacdo constante na ata de fls. 89,
de que deveriam comprovar a qualidade de dependentes previden-
cidrios do falecido, nos termos do artige 2° do Decreto-Lei n®
85.845/81.

‘Isto porque, sendo os Recorrentes residentes e domiciliados
na Espanha, ndo poderiam estar habilitados na Previdéncia Social
do Brasil, e nem se sabe se 14 existe lei regulamentando igual direito,
serdo-lhes impossivel, entdo, cumprir a determinacéo judicial e, tam-
bém, porque se discute no processo vinculo empregaticio de um
alienigena de mais de 4 anos de trabalho,-obviamente ainda nao
registrado na Previdéncia Social e, em conseqﬁéncia sem condigdo
de serem dependentes.

A luz do inciso V, do artigo 12, do CPC, o Juizo de Primeiro
Grau poderia exigir quando muito a representagao pelo espélio,
€ nao, repita-se, a habiljtacdo junto-a Previdéncia Social.

Entendo. todavia, como alids jd entendeu o egrégio TRT da
8 Regido, no RO 664/86 (in Dic. de Decisées Trabdalhistas, de B.
Calheiros Bomfim e Silvério dos Santos — Ediges Trabalhistas S/A
— 218 edigdo, pdgs. 312/313), que abaixo se transcreve, que, estando
provado, como estd, as fls. 6 ¢ 7 dos autos, que os acionantes t€ém
a condigdo de herdeiros, e estao representados pela mae, e apesar
da negativa do vinculo empregaticio (contestagdo de fls. 29/31), ha
documentos as fls. 13 que comprovam o trabalho e até pagamento
de 400 délares por uma Companhia de Seguros, feito na Espanha
(fls. 109/114)/ em face do acidente que vitimou de morte o pai dos
ora recorrentes, entendo terem legitimidade para postular em Juizo
os direitos que entendem devidos.

“Apos regular instrugdo do processo, a Junta, decretando
a mepCla da inicial, julgou extinto o processo sem julgamento
do mérito com apoio no att. 267, I, IV, do CPC — Recurso
provido para decretar a regularidadc do processo e, em con-
seqiiencia, determinar a baixa dos autos a Junta de origem,
para que aprecie o mérito, como de direito. A nosso ver
a reclamante tem razdo. Com a permissao da ilustre Procura-
dora Dra. Anamaria Trindade Barbosa, adoto em parte,
como fundamentacdo de meu voto, 0s argumentos expen-
didos no parecer da mesma, eImn cujos termos vemos o segun-



112

te: ‘No que respeita a pobreza ‘franciscana’ da reclamagéo,
data venia, parece-nos que nao tem razio a MM. Junta a
guo. O termo de reclamagao fls. 2 € o adotado pela Justiga
do Trabalho para todas as reclamagoes daqueles que a procu-
ram sem assisténcia de advogado. E,; se a reclamagéo foi
tomada com insuficiéncia de dados, a reclamante nao pode
ser apenada, pois cabe ao funciondrio da Justica tomd-la
corretamente. Quanto 3 irregularidade de representagio, a
reclamagdo foi reformulada por Marilza Figueiredo e filhos,
herdeiros de Expedito Figueiredo. Ndo desconhecemos que
o art. 12V, do CPC, estabelece que o espolio serd repre-
sentado em Juizo, ativa e passivamente, pelo inventariante.
Também ¢ verdade que nos autos nada ha que deixe certo
ser a A. a inventariante. Todavia, dara venia, a reclamante
comprovou, pelos documentos anexados, que a cessagdo do
contrato de trabatho se deu por morte do empregado; que
era ela esposa desse empregado e que sdo do casal os filhos,
todos menores, herdeiros necessarios do de cujos. Parece-nos
que. uma vez que o trabalhador ndo deixa bens, sendo os
direitos, decorrentes do contrato de trabalho ¢, tendo ficado
provada a condigdo de herdeiros dos filhos, representados
pela mae, tem a parte capacidade legal para habilitar-se no
processo trabalhista. Mormente quando a reclamada, revel
e confessa, mostrando seu absoluto desinteresse em defen-
der-se, ndo veio a Juizo para alegar a irregularidade, Deve-se
levar em conta, também, que, dada a morosidade da Justica
comum, pederia estar prescrito o direito de pleitar parcelas
trabalhistas quando fosse concedida a autorizagdo do Juiz
civil para postular aquele direito. Ndo podemos esquecer
que se trataria de Justiga gratuita’. Ac. (undnime) TRT 8
Reg. (RO 664/86), Rel. Juiz Hordcio Nunes Barros, profe-
rido em 18.08.86.”

Ressalte-se que os Recorrentes vivem na Espanha, o que colaboraria
mais para o retardamento da abertura e processamento de invent4rio,
que normalmente se prolonga por alguns anos e principaimente sem
ter-se conhecimento que existem bens para inventariar e comprovada
a capacidade legal para habilitarem-se nos autos desta agdo traba-
lhista, dou provimento -ao recurso, para anular todo o processado
a partir de fls. 156, fazendo descer os autos a MM. Junta, para
que seja reaberta toda a instrugdo, e se prossiga o feito até a prolagao
da sentenga como de direito. ‘

ACORDAM os Juizes da 3¢ Turma do Tnbundl Reglonal do
Trabatho da Primeira Regido, por maioria, dar provimento ao recur-
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s0, para anular todo o processado a partir de fls. 156 e determi-
nando-se a reabertura de instrugéo.

Rio de Janeiro, U6 de setembro de 1989.



RECURSO ORDINARIO N: TRT-RO-11.902/88

Bancdrio — Quebra de caixa, horas extras, liquidagdo por
arbitramento — Recurso a que se dd provimento para fixar
em uma hora didria o trabalho sobejado. Impropriedade da
liquidagao por arbitramento. (Relator: Juiz Mathias Neto)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Recurso
Ordindrio. em que sdo partes ANTONIC DE PADUA DEL PELO-
SO DA SILVA ¢ BANCO SAFRA S/A, como Recorrentes €, como
Recorridos, OS MESMOS.

Recorrem ambas as partes da decisdo da MM 5 JCJ/RJ

Recurso do empregado — Alega que trouxe aos autos as normas
coletivas com vigéncia a partir de 01.09.85 e 01.09.86 — constando
expressamente nas clusulas 11 (fls. 16 verso) e 6 (fls. 22) o direito
de receber a gratificagdo denominada “‘quebra de caixa”. Sustenta
ainda devida a integragdo dos anuénios na remuneragio por forga
das sentengas coletivas e como expresso no' Enunciado n 240.

Recitrso da empresa — Insurge-se contra a condenagdo das horas
extraordindrias que o julgado recorrido relegou a liquidagéo por
arbitramento, admitindo-se vdlida a prova testemunhal, a prestacao
de uma hora sobejada (fls. 60). Entendo que em vista da habitua-
lidade, o adicional seria de 20%. Aduz, mais, que a “qucbra de
caixa™ ndo tem cardter salarial, nao refletindo em outras verbas,
0 mesmo ocorrendo com o anuénio ou adicional de tempo de servigo.

Contra-razdes do empregado as fls, 66/69.

A douta Procuradoria opinou pelo provimento do recurso do
empregado o improvimento ac apelo da empresa.

EO RELATORIO

YOTO:

Recurso do empregado — Conhego porque tempestivo e lhe
dou provimento para deferir a gratificagdo de “quebra de caixa™.
j4 que assegurada peias decisdes normativas juntas nos autos e. bem
assim. a integracdo dos anuénios no cdlculo da gratificagao da fungio
{Enunciado n: 240).

Dou provimento.
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Recurso da Empresa — Conhego porque atendidos os pressu-
postos de admissibilidade e lhe dou provimento para deferir uma
hora extraordindria didria.

O 56 fato da decisdo recorrida ter relagado, a liquidagdo por
arbitramento, a apuragao do valor das horas extraordindrias demons-
tra a inconsisténcia da prova testemunhal para justificar o acolhi-
mento da pretensdo do demandante.

Tem-se notado, com certa freqiiéncia, que alguns juizes de pri-
meira instancia, ao proferirem sentengas iliquidas, determinam que
a liquidagdo seja feita por arbitramento, quando no processo existem
todos os elementos (cartdes de ponto, folhas ou recibos de saldrio,
recibo de quitagdo) que p0551b111tam que ela seja procedida por cdlcu-
los ou por artigos.

Tenho que se trata de uma impropriedade, porque embora
a arbitragem se proceda pela mesma forma como na pericia, ja que
o arbitrador € nomeado como estabelecido para a nomeacdo de peri-
to. defere-se o arbitramento quando faltam ¢lementos para calcular
uma reparagao {ou indenizagdo) devida, como vaior do dano por
morte de uma pessoa, fixagao de novos lugares na renovagio do
contrato, estabelecimento de pensdo-alimenticia, etc.

No direito do trabalho raramente afigura-se necessériz a fixagao
de qualquer valor através de arbitragem. Contudo, por vezes ocorrem
casos em que dela ndo se pode prescindir. Vejamos, por exemplo,
0 caso de um operdrio que tenha ajustado construir um prédio por
um valor determinado. Antes de concluida a obra, o proprietdrio
resolve rescindir o contrato, negando-se a pagar o que € devido
ao trabalhador. que vai a justica e tem ganho de causa.

A sentenga. entretanto, relega 2 liquidagio a apreensio do valor
devido. porque havia necessidade de fixar-se, por estimativa, a quan-
tia. pelo servigo executado. Neste caso, a liquidagdo deve ser feita
por arbitramento.

Dir-se-d que se trata de filigrana juridica, posto que, de uma
forma ou de outra, o caso resolver-se-4 por pericia.

E alei que estabelece a distingdo nas diversas formas de liquidar
uma sentenga.

Assim era no Codlgo de Processo de 1939 ¢ no atual, que,
embora modificando a redagdo. rdo alterou substancialmente as dis-
posi¢oes daquele, acerca da matéria.

Como. entretanto. o préprio recorrente admitiu a existéncia
de uma hora de trabalho sobejado (fls. 60), de se reduzir a conde-
nagao.

No mais. o julgado recorrido nao estd a merecer qualquer reparo.

Dou provimento parcial.

ACORDAM os Juizes da 4* Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da 1! Regido. por unanimidade. dar provimento ao recurso
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do empregado para deferir a gratificagdo de “‘quebra de caixa™ e,
parcialmente, provimento ao apelo da empresa para deferir uma
hora extraordindria didria.

Rio de Janeiro, 10 de julho de 1989.



RECURSO ORDINARIO N: TRT-RO-11.584/88

Carta de fianca — Senten¢a que se mantém, na conformidade
da prova dos autos. Esta Justica tem competéncia para julgar
a Carta de Fianca. (Relator: Juiz Pizarro Drummond)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Recurso
Ordindrio, em que sdo partes como Recorrentes BANCO BAME-
RINDUS DO BRASIL S/A e Recorrido LEILA CRISTINA DO-
MINGUES.

Sentenca da 32 JCJ de Duque de Caxias, que julgou procedente
a reclamagcdo, as fls. 70/71. A autora pede horas extras ¢ scus reflexos
e extincdo da carta de fianca da reclamente.

O reclamado se insurge as fls. 77/79 contra essa decisdo € apre-
senta seu recurso. Sustenta em suas razdes merecer reforma a senten-
¢a, alegando que as foras extras ndo cabem, pois 0s cartdes de ponto
acostados, que ndo foram impugnados, prevalecem sobre a prova
testemunhal, ex-vi do artigo 400, inciso 1, do CPC; que nao h4 horas
cxtras registradas nos cartdes: que os depoimentos testemunhais sao
conflitantes; quanto & carta de fianga alega ser a Justica do Trabatho
incompetente para tal julgamento; que ¢ obrigacdo de natureza civel;
contraida por terceiros, sequer participantes da relagao processual;
que MM. Juiz ndo poderia declarar que ‘‘ndo existe qualquer débito
da autora para com o réu a ser honrado pelos coobrigados...”,
a verdade ¢ que a autora no desempenho de suas fungdes de caixa
acusou diferengas a menor, em vias de cobranca no foro civel, através
da execucao da referida carta; esta a razao do ndo requerimento
de qualquer compensagdo ser uma faculdade do réu e ndo uma obriga-
¢éo sua: como o Recorrente ndo estava obrigado a aguardar a propo-
situra da presente agio, decidiu cobrar o débito gerado pela autora
no Juizo comum; que a decisdo proferida extrapola da competéncia
constitucional atribuida a Justica do Trabalho; que o contrato de
fianca s6 diz respeito a débitos gerados por culpa da empregada
enquanto vigente o contrato de trabalho; que o Juizo Trabalhista
nao pode concluir pela extingao de tais dividas se delas ndo tem
ciéncia. Pelo exposto pede reforma de decisao, no particular improce-
déncia do pedido no item “'¢”" da vestibular.

Custas € depdsito as fls. 80.
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Contra-razdes as fls. 85/88.

A douta Procuradoria do Trabalho opina pelo conhemmento
€ ndao provimento do recurso.

E O RELATORIO.

YOTO:

Por preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conhego
do recurso; € lhe nego provimento.

Assiste razdo ao Recorrente. .

O inconformismo da ré se dd em razdo de que os cartdes de
ponto nio foram considerados no deferimento das horas extras. Mas
nao pode ser acolhido. Bem verdade que, na hierarquia das provas,
a prova documental tem preferéncia, mas esta preferéncia tem a
sua flexibilidade em funcdo das normas aplicdveis e da Justica. A
testemunha de fls. 09 declara ““que exista cartio de ponto, mas o
mesmo era batido pelo Tesoureiro e nio pelos Caixas', por sua
vez o depoente da1é, a pdg. 68, acrescenta que "o relégio de ponto
costumava ter defeito. motivo pelo qual o hordrio correto néo era
registrado™. Ora, como tomar-se por base unicamente os cartdes
de ponto, se 0s mesmos ndo comprovam a realidade? Correto, portan-
to, o deferimento das referidas horas.

No que se refere & Carta de Fianga, uma vez que estd vinculada
ao contrato principal, cabe a esta Justica opinar sobre ela. Com
relagéo ao processo que corre na 2! Vara Civel da Comarca de Duque
de Caxias. ndo estd claro se foi interposto antes ou apds a demissao
da autora. O que consta nos autos € que pelo doc. de fis. 29 a
autora recebeu o viso prévio e que estava desobrigada do cumpri-
mento do mesmo; recebeu, também, a época (fls. 30}, a declaragdo
do Banco dizendo que “'nada consta sobre a sua conduta'. Conclui-se,
assim, que. se autora houvesse cometido alguma falta grave. seria
imprudéncia do Banco fornecer tal certiddo. Com razao ainda aqui
a sentenga quando diz “extinto o contrato principal. extinto o acessd-
rio”. ACORDAM os Juizes da 41 Turma do Tribunal Regional
do Trabalho da 1* Regido. por unanimidade. conhecer do recurso
e negar-lhe provimento.

Rio de Janeiro. 04 de outubro de 1989.



RECURSO ORDINARIO N: TRT-RO-10.232/88

Ato Administrative. A¢do Regressiva — O ato administrativo
de Secretario Estadual, revogado por nulidade, gera efeito
no campo do Direito Administrative, porém, no dmbito do
Direito do Trabatho, se o poder estadual agiu em substituicao
ao empregador, os direitos outorgados ac empregado conti-
nuam a incorporar seu patriménio, PLENO JURE. Todavia,
tem 0 empregador acio regressiva contra o estado e este contra
a respectiva autoridade. (Relator: Juiz Mello Porto)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Recurso
Ordindrio, em que sdo partes: SEBASTIAO THOMAZ DE SOUZA
como Recorrente ¢ REAL AUTO ONIBUS S/A como Recorrida.

A garantia de emprego que os rodovidrios de Niterdi ¢ Campos
obtiveram através de dissidio coletivo, foi estendida pela Resolugao
190/87 (doc. fls, 11), do Secretdrio Estadual de Transportes do Rio
de Janeiro, St. Alvaro Santos aos empregados incluido o Recorrente,
da Reclamada-Recorrida. que & época sob intervengdo do Estado,
sendo o mencionado Secretdrio o interventor,

Todavia. aquela autoridade foi destituida do cargo e a outra que
foi nomeada para o lugar baixou a Resolugdo 191/87 (fls. 25), editada
cinco dias apos a anterior, tornando-a nula.

- Escudando-se na nulidade da Resolugéo que dera a garantia
de emprego. cessada a intervengdo estadual, a reclamada demitiu
o reclamante. gque ajuizando agdo para ser reintegrado no emprego,
bem como percebimento de saldrios, ndo obteve sucesso na MM
Junta a quo. que. pela r. sentenga de fls. 39/41, julgou improcedente
o pedido.

Tnconformado. recorre o autor, com contra-razdes da reclamada,
tendo a douta Procuradoria opmado por seu conhecimento ¢ impro-
vimento.

E O RELATORIO

VOTO:

Conhego do recurso que preenche os requisitos para sua admissi-
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bilidade.

Versa a demanda sobre a eficdcia do ato administrativo que
concedeu o direito ora perseguido pelo Recorrente, ato este que,
apos cinco dias de vigéncia, foi declarado nulo por outro ato adminis-
trativo da mesma hierarquia.

Independente deste fato, conquanto a reclamada se achasse em
regime de encampagdo por parte do Estado, ndo podia o seu Secre-
tario de Transportes, investido em poderes que a lei ndo o autorizava.
conceder garantia de emprego a empregado de entidade privada,
usurpando atribuigdes inerentes 4 Uniao Federal, no plano da legisla-
¢do trabathista. Entretanto, ndo podia, mas o fez.

A revogagao da medida que deu a garantia de emprego, cinco
dias apés, € legitima no campo do Direito Administrativo, No ambito
do Direito do Trabalho, nula € a Resoiugao que declarou nulz a
primeira medida, p01s esta concedeu o direito 4 garantia de emprego,
direito este que se incorporou ao patriménio trabalhista dos empre-
gados, ndo mais podendo dele ser retirado, sem que a lei scja rasgada
(art. 468, CLT).

Contudo, como o ex-Secretério Estadual de Transportes do Rio
de Janeiro concedeu indevidamente a garantia de emprego. se a
Recorrida assim entender, poderd acionar o Estado ¢ este seu ex-Se-
cretdrio, a fim de se ressarcir dos danos que a medida lhe causou.

Por fim, no tocante a honordrios advocaticios, nao tem a preten-
sav ampato legal, bem como que $e oficie a0 Exmo. Sr. Governador
do Estado, para ciéncia desta decisio.

Destarte, conhego ¢ dou provimento parcial ao recurso para
condenar a reclamada no pagamento dos saldrios do reclamante pelo
periodo de sua demissio até o término da garantia de emprego pre-
vista na Resolugao n® 190/87. da Secretaria de Transporte do Rio
de Janeiro.

Custas ex lege.

ACORDAM os Juizes da 52 Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da 1@ Regido, por maioria. dar provimento parcial ao
recurso para condenar a reclamada ao pagamento dos saldrios do
reclamante pelo periodo de sua demissdo até o término da garantia
de emprego prevista na Resolugdo nt L190/87. da Secretaria de Trans-
porte do Rio de Janeiro.

Rio de Janeiro. 18 de outubro de [989.



RECURSO ORI)_INARIO N: TRT-RO-2.840/88.

Equiparacéio salarial — Quando o pretendente a equiparacio
salarial é vendedor, e a parte do saldrio que postula seja
equiparada ao do modelo indicado pela parte fixa, descabe
a alegaciio da empresa de que o maior volume de vendas
efetuado pelo modelo obsta a pretensio do pretendente 2 equi-
paragdo, por haver maior produtividade no seu trabatho,
porque o objeto da acdo ¢é a parte fixa da remuneracio, e
.nao a varidvel, (Relator: Juiz Murilo Coutinho)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordindrio,
em que sdo partes BESOURO VEICULOS LTDA., como Recor-
rente, e JOSE CARLOS ALMEIDA SOARES. como Recorride.

Trata-se de reclamagdo que objetiva a percepgio de diferencas
salariais decorrentes de equiparagéo salarial € de desrespeito a norma
coletiva de trabalho, horas extras, diferencas de comissées e reflexos.

Contestagao as fls. 13/15, se opondo ao pedido, argitindo carén-
cia de ag¢do, face rescisdo contratual ter sido homologada pela DRT,
a prescrigdo bienal, que indevida a equiparagdo salarial, face ndo
identidade de fungoes, que cumpridas as normas coletivas de traba-
tho, que nido houver prestacio do trabalho em regime extraordinario,
que indevidas as diferengas de comisses pelo motivo de que o obreiro
realizava vendas externas, e ao seu.proprio pedido, passou a realizar
vendas internas, dai por que a reducdo do percentual das suas-comis-
soes. :

Pericia as fis. 43/50.

Sentenga de fls. 159/164, julgando o pedido parcialmente proce-
dente, para condenar a Empresa ao pagamento de diferencas da
parte fixa do saldrio, decorrente da equiparagio salarial, diferencas
dos reajustes da categoria exclusivamente sobre as ajudas de custo,
horas extraordindrias prestadas nos sdbados e domingos, por ocasiao
dos plantoes prestados nesses dias, reflexos das comissoes no RSR,
e reflexos nas parcelas salariais e rescisdrias.

Embargos de declaragio as fls. 165/166, providos 4s {ls. 170!171.

Tempestivo RO as fls. 173/179, com regular depésito, com preli-
minar de extingdo do processo, pugnando pela reforma do julgado,
sendo indevida a equiparagdo salarial, face a maior produtividade
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do modelo apontado, que indevido o pagamento de diferengas inci-
dentes sobre o ndo reajuste das ajudas de custo, pelo motivo de
que as mesmas eram inferiores a 50% do saldrio do obreiro, ndo
o integrando por conseguinte, que indevidas as horas extras prestadas
nos sabados, por ser dia normal de trabalho, como também nos domin-
gos, por jd receber o obreiro comisses nesses dias, como também

descabidas as dobras, por ser o obreiro mensalista, sob pena de
serem pagas aos domingos em triplo.

Contra-razoes as fls. 184/187, prestigiando a sentenga.
Parecer da Procuradoria 2 fls. 189, opinando pelo conhecimento
e improvimento do recurso.

E O RELATORIO.
VOTO:

Descabida a preliminar de extingdo do processo, uma vez que
este ficou paralisado face a espera da decisao de outro processo
pendente de julgamento, como esclarecido as fls. 149, por miituo
acordo das partes desse processo. Igualmente descabida a pretensao
da ndo incidéncia dos juros e corre¢do monetdria sobre o débito,
uma vez que o processo ficou paralisado com o consentimento da
empresa.

Rejeito a preliminar.

Quanto ao mérito do recurso, tenho que devida a equiparagéo
salarial. O argumento da Empresa de que detinha o modelo maior
produtividade, face ao maior nimero de vendas efetuado, e conse-
qiientemente maiores suas comissoes, ndo lhe aproveita. Pois o objeto
da equiparagdo salarial ¢ justamente a parte fixa do saldrio, e néo
a comissionada. Sempre haverd um empregado com maior aproveita-
menio nas vendas, no caso de serem vendedores. O que se cogita
€ que ndo pode haver diferenca na parte fixa do saldrio, de empre-
gados que executam a mesma fungdo, a-mesma €poca.

Os reajustes do dissidio indicem sobre a ajuda de custo. indepen-
dentemente desta ser inferior a 50% do saldrio do obreiro. como
o proprio texto do dissidio prevé.

Quanto as horas extras, ndo procedem a irresignagdo da Empre-
sa, pois o trabalho nos sdbados era extraordindrio, sendo devidas
as horas extras prestadas aos sdbados, por ndo serem contratuais
¢ MoTmais,

Procedem as horas extras prestadas nos domingos, como também
sua dobra. :

Nego provimento ao recurso. Honordrios de advogado sao devi-
dos no percentuat de 10% sobre o valor da condenaciao.

ACORDAM os Juizes da 5 Turma do Tribunal Regional do
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Trabalho da 1t Regiao, por unanimidade, rejeitar a preliminar de
extin¢do do processo ¢, no mérito, por majoria, negar provimento
a0 recurso. : |

Rio de Janeiro, 22 de maio de 1989.



Funciondrios piiblicos municipais (incompeténcia da justica
do trabalho em razio da matéria) — Excecdo acolhida com
a declinacdc de competéncia da justica ordindria. (Dec. da

1 JCJ de Petropolis sob a pres. do Juiz Carlos José Essinger
Schaefer)

SENTENCA

1. CARLOS CESAR MARTINS SCORZELLI, ANTONIO LUIZ
DE MIRANDA E SILVA, JOSE EDUARDO VILLAR MENDES
FRANCO E MARCO ANDRE DE CARVALHO BARCELOS,
qualificados na inicial, apresentaram acdo declaratdria contra PRE-
FEITURA MUNICIPAL DE PETRé)POLIS Alegam que todos
~s40 Fiscais de Tributos da ré, funciondrios estatutdrios, anterior-
mente, Assessores de Administragdo, empregados celetistas, tornan-
do-se fiscais por forca de atos administrativos, em processos regula-
res. Em épocas diversas, cumulativamente ou ndo com os empregos
e cargos piiblicos, exerceram cargos de confianga em administragées
municipais diversas. Ainda que funciondrios piblicos municipais,
a competéncia para apreciar o pleito pertence ao Judicidrio Traba-
thista, quer pela natureza do pedido, quer pelo Decreto nt 07, de
25.01.1989, do Prefeito Municipal, que destituiu-os de seus cargos,
revertendo-os a condigdo de empregados regidos pela CLT. Porém,
08 autores apresentam seus tempos de servigo e todos, sem excegdo,
estavam e estdo protegidos pelo art, 2V ¢ pardgrafos da Lei Municipal
4.401, de 13.05.1986, que determinou a efetivagdo dos servidores
pubhcos municipais, que contassem com mais de trés anos de servigo
publico municipal. E se esta ndo existisse, também a Constitui¢do
Federal de 05.10.1988, em seu art. 19, do Ato das Disposigdes Consti-
‘tucionais TransitGrias, garantiv a estabilidade no servige piblico,
pois todos contavam mais de cinco anos de trabalho em servigo
publico, antes da transferéncia. ASSIM REQUEREM: a) Decla-
ragdo de que o tempo de servigo publico municipal de cada um
dos autores resulta da soma de todos os periodos trabalthados, seja
nos cargos de confianca, seja sob o regime trabalhista consolidado,
quando empregados registrados; b) Declaragao de que os autores,
a0 serem transferidos das funcdes celetistas de Assessores Adminis-
trativos para os cargos estatutdrios de Fiscais de Tributos, contavam
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com mais de trés anos de servigo piiblico municipal; ¢) Declaragao
de que, por se tratarem de servidores publicos, 0s autores obtiveram
a estabilidade deferida constitucionalmente, posto que contavam
mais de cinco anos de servigo piblico geral.

2. Regularmente citada, compareceu a reclamada a audiéncia de
19 de julho p.p. e apresentou sua defesa por escrito, as fls. 26/29,
desacompanhada de documentos.

2.1 Em sintese, disse a reclamada:

“Vem opor, a presente, EXCECAQ DE INCOMPETENCIA desta
Junta para apreciar e julgar-a acdo em tela, pois os préprios autores
proclamam sua condigdo de servidores publicos municipais, sejam
apoiados na Lei Municipal n? 4.401, ou no art. 92 das Disposigdes
Transitérias da Constituigdo Federal. A pretensdo deduzida, in fine,
pelos autores, encerra pedido tipicamente de natureza estatutdria,
o que torna induvidosa a incompeténcia desta Junta para apreciagao
do processo.

2.2 Nessa assentada, os excetos manifestaram-se sobre preliminar
argiiida pela reclamada.

3. Qutras provas nio foram produzidas.

E O RELATORIO
TUDO VISTO E EXAMINADO

4. DADECISAO DA PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA EM
RAZAO DA MATERIA

A nova Constituicdo Federal, em seu art. 114, determinou a
competéncia da Justiga do Trabalho para: “conciliar e julgar os dissi-
dios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores,
abrangidos os entes de direito piiblico externo e da administragio
publica direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos
Estados e da Unido e, na forma da lei, outras controvérsias decor-
rentes da relagdo de trabalho, bem como os litigios que tenham
origem no cumprimento de suas préprias sentencas, inclusive cole-
tivas.”

Nac héa divida que se enquadram na esfera da Jurisdigdo Traba-
lhista as lides movidas pelo pessoal celetista, inclusive aquelas partes
excluidas pelo art. 110 da antiga Constituicao Federal (empregados
da Unido, autarquias e empresas piiblicas federais), vez que os empre-
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gados municipais e os estaduais j4 estavam- dentro da nossa compe-
téncia. :

Quanto aos funciondrios estatutdrios do governo Estadual e Mu-
nicipal a competéncia continua com a Justica Comum do Estado.

Exemplo recentissimo temos quando das demissées feitas pela
Camara dos Vercadores da cidade do Rio de Janeiro, cujas agdes
transitam nas Varas Civeis ou especializadas da Justica Estadual
naquela cidade.

Embora referido art. ndo faca alusao expressa ao regime juridico
do trabathador, as entidades ali discriminadas comparecem no texto
em sua qualidade de empregadores; se sao empregadores daqueles
trabalhadores, a relagdo juridica que com eles mantém sé pode ser
de emprego (celetista).

Os funciondrios publicos estatutdrios, ainda, ndo podem ajuizar
dissidios coletivos contra as entidades empregadoras por ndo serem
sindicalizados e, ainda, n&o terem o direito 4 greve regulamentado
(art. 37, VII, da Constitui¢ao Federal).

A Constituigdo, em seun art. 39, prevé o regime tnico para os
servidores piiblicos. Quando este for estabelecido, por legistagao
superveniente, talvez a competéncia da Justiga do Trabalho poderd
ser elastecida aos funciondrios estatutdrios, se este for o regime ado-
tado.

Enquanto isto ndo acontece, temos dois tipos de relagdo juridica:
dos servidores estatutdrios (contrato de natureza administrativa) e
dos servidores celetistas (natureza contratual).

Os reclamantes declaram e confessam em suas iniciais que sdo
funciondrios piiblicos ¢ tudo que pretendem é por manterem tal
condicdo juridica com a administragdo municipal.

Nio importa que parcela do pedido seja a contagem do tempo
que alega ser celetista, pois o objetivo a ser colimado e perseguido
é um iinico: manter com a Prefeitura Municipal um vinculo estatutdrio.

Portanto, quanto ao pessoal estatutdrio, entende-se que de acor-
do com a nova Constituigio Federal a competéncia ndo ¢, ainda,
da Justica do Trabalho.

Outrossim, a natureza do regime estatutdrio ndo é a mesma
do regime celetista.

Sobre a matéria ensina Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Di-
reito Administrativo Brasileiro” — 4 Edicdo atualizada, pdg. 371
in fine a 372:

“Regime estatutdrio ¢ 0 modo pelo qual se estabelecem as relagdes
juridicas entre o funciondrtio piblico ¢ a Administragdo, com base
nos principios constitucionais pertinentes e nos preceitos legais e
regulamentares da entidade estatal a que pertence. Sob esse regime,
a situagao do funciondrio pablico nao ¢ contratual, mas estatutaria.
Isso significa que o Poder Piblico — federal, estadual ou municipal
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. — nio faz contrato com os funciondrios, nem com eles ajusta condi-
¢Ges de servigo e remuneragio. Ao revés, estabelece unilateralmente,
em leis e regulamentos, as condigoes de exercicio das fungdes puibli-
cas; prescreve os deveres ¢ direitos dos funciondrios; imp&e requisitos
de eficiéncia, capacidade, sanidade, moralidade; fixa e altera venci-
mentos ¢ tudo 0 mais que julgar conveniente para a investidura
no cargo ¢ desempenho de suas fungdes. Tais preceitos € que consti-
tuem o estatuto em sentido amplo. Pela investidura no cargo, os
funciondrios ficam sujeitos as disposi¢des estatutdrias que lhes pres-
crevem obrigagies ¢ lhes reconhecem direitos, mas dai ndo decorre
que a Administragdo se obrigue para com eles a manter o estatuto
vigente ao tempo do ingresso no servico piiblico. Absolutamente,
nao. O Poder Piblico pode, a todo tempo ¢ em quaisquer circuns-
tdncias, mudar o estatuto, alterar as condigdes do servigo piblico,
aumentar ou reduzir vencimentos, direitos ou obrigagées dos servido-
res, desde que ndo ofenda ac minimo de garantias que a Constituigdo
_lhes assegura (artigos 97 a 111}, porque o funcionamento € meio
e nio fim da Administracio, O fim da Administracao & o servi¢o
piiblico para a satisfagdo do interesse coletivo; o funcionalismo €
apenas o instrumento de que se serve para atingir seus objetivos.

‘Por isso o interesse publico hd de prevalecer sempre sobre o mteresse
individual dos funciondrios.”

Cita, ainda, ¢ tratadista o seguinte:

O regime estatutdrio da fungdo publica € hoje reconhecido predomi-
nantemente pela doutrina e pela Junsprudencna que consideram su-
petada a tese contratualista, A esse respelto consultem-se: Alcides
Cruz, Direito Administrativo, 1941, pag. 87, Themistocles Brandao
Cavalcanti, Tratado de Direito Administrativo, 1948, I11/49 e seguin-
tes: Rui Cirne Lima, Principios de Direito Administrativo, 1954,
‘pdg. 157; Celso Antonio Bandeira de Mello, Apontamentos sobre
os Agentes e Orgdos Publicos, 1972, pdg. 10 e seguintes; Caio T4cito,
Natureza Estatutdria da Fungdo Piblica, in RDA, 35/54; Francisco
Campos, in RDA 1/273; Carlos Medeiros Silva, in Pareceres do
Consultor Geral da Republica, 111/221 e 322; Licio Bitencourt, in
RF.98/311; Seabra Fagundes, in RF. 88/221; J. H. Meirelles Teixeira,
in Estudos de Direito Administrativo, 1/378.

Na jurisprudéncia, o STF vem sustentando reiteradamente a tese
estatutdria (conforme RDA 3/245, 4/163, 19/132, 31/171, 32/159,
33/92,92/155, 93/112 ¢ 115, 108/205 e 114/179), culminando por decla-
rar na simula 27 que: “‘os servidores piblicos ndo tém vencimentos
irredutiveis. prerrogativa dos membros do Poder Judicidrio ¢ dos
que thes sdo equiparados”. Consultem-se ainda, dentre outros, os
seguintes julgados: TIPR RT 275/7i1: TIRN RT 136/276; TISP RDA
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23/142, 42/128, 46/164; RT 243/206; TASP RT 293/498.” Rodapé
da pég 3/1/372

Em recente obra “Curso de Direito Processual do Trabalho™,
do eminente autor Amauri Mascaro Nascimenio, sobre a mesma
matéria, nas pags. 76/77, encontramos o seguinte posicionamento:

“Citando Wilson de Souza Campos Batalha (“Compéndio Jurisdi-
cional Trabathista Perante & Constituigdo™, in LTr., Sdo Paulo, n
52, 11/1321) o mesmo sustenta: “pela nova Constitui¢do, a compe-
téncia da Justica do Trabalho estende-se as relagbes de emprego
dos trabalhadores (ndo-estatutdrios) da administragdo direta e indi-
reta da Unido. Assim, a competéncia dos Juizes Federais, dos Tribu-
nais Regionais Federais e do Superior Tribunal de Justiga fica circuns-
crito aos funciondrios publicos federais, sob regime estatutdrio.”

“Jodo Carlos Casella (“Organizagido e Competéncia da Justica do
Trabalho™ in Digesto Econémico. Sdo Paulo. set./out.de 1988, n?
332, pdg. 33) chegou & mesma conclusdo fazendo-o com base nos
seguintes argumentos: “Em primeiro lugar, embora nio faga alusao
expressa ao regime juridico do “trabalhador”, as entidades discrimi-
nadas comparecem no texto em sua qualidade de empregadores,
em cuja categoria, para os efeitos do artigo em questdo, sao inéluidos:
se sao empregadores daqueles trabalhadores, a relagdo juridica que
com eles mantém s6 pode ser de emprego. Em segundo lugar, conciu-
sdo oposta levaria um Tribunal Federal —como € a Justi¢a do Traba-
lho — a apreciar atos legislativos locais, isto €, os estatutos atinentes
aos servidores estaduais e municipais (entidades também contem-
pladas no texto em exame), agredindo o principio federativo. Por
fim, a solugdo contida na pergunta ofenderla o bom senso, de sorte
que deve ser afastada.”

“O entendimento que deve ser dado ao texto consiitucional, ao declarar
- que a Justica do Trabalho é competente para julgar as causas contra
a adminisiracdo piblica, é restrito, ndo se estendendo, como ¢ normal,
ao pessoal estatutdrio, mas tdo-somente ao pessoal contratado pelu
CLT (o grifo ¢ nosso). Assim € porque a regra maior constitucional
de competéncia do Judicidrio Trabalhista e que emana do texto
¢ clara: a Justica do Trabalho decide dissidios entre empregados
e empregadores, portanto as relages de emprego.

Quando vier a ser unificado o regime de pessoal da administragdo
(Constituigao Federal, art. 39) como ficard definida a competéncia
que hoje € dividida em razdo da existéncia de dois regimes?

O regime inico, que € previsto tanto para a Unido como para os
Estados Federados ¢ Municipios, se eliminar o regime “‘estatutdrio”
e 0 regime “celetista”, concentrard a competéncia para julgar as
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questoes dos servidores publicos ou na Justica Comum ou na Justiga
do Trabalho, dependendo dos critérios que vierem a ser estabelecidos
pelo legislador ordindrio. Na primeira hipdtese, ficard esvaziado o
art, 114 quanto as questdes contra a administracio piblica direta
na Justica do Trabalho. Né&o teria mais razdo de ser. Seria uma
norma vigente, mas sem destinatdrio.”

Os nossos Tribunais Trabathistas também sobre a matéria tém
‘s¢ pronunciado da seguinte forma:

1049 — A Justica do Trabalho nao ¢ competente para decidir
reclamatéria de funciondrio piblico estatutdrio cedido a RFFSA,
sem mudanga do regime juridico, nem integragdo em seu quadro.
Agdo resciséria procedente.” (TST PLENO, Proc. n? AR-53/82; Rel.
Min. Ranor Barbosa; DJ. n¢ 201/85).”

Repertdrio de Jurisprudéncia Trabalhista.

Joao de Lima Teixeira Filho. Biblioteca Juridica Freitas Bastos —
Volume 05 — pdg. 221.

‘1055 — “E incompetente a Justica do Trabalho para reclamagao
quanto a direitos do periodo em que o empregado, antes regido
pela CLT, passou a ser funciondrio piblico.” (TRT — 5° Regido,
2 T.. Proc. RO-1.663/85, julg. 17.10.85; Rel. Juiz Pinho Pedreira).™
Repertdrio de Jurisprudéncia Trabalhista.

Jodo de Lima Teixeira Filho - Biblioteca Juridica Freitas Bastos
— Volume 05 — pdg. 222.

Vale destacar, ainda, que tem o mesmo entendimento da incom-
peténcia da Justiga do Trabaiho para julgar processos de funciondrios
estatutdrios, o professor Jos¢ Afonso da Silva, manifestado em sua
obra recém-publicada — Curso de Direito Constitucional Positivo™
— 5% edicio — Revista dos Tribunais, 1989, quando nas péginas
489/490 interpreta a extensdo da competéncia da Justica do Trabalho
fixada no art. 114 da atual Constituigao Federal.

Entao, em decorréncia da natureza do contrato mantido pelos
autores com a Administragdo Piblica, que € administrativa, acolho
a preliminar de incompeténcia em razao da matéria, declinando a
competéncia para a 4 Vara Civel de Petrépolis, na conformidade
do disposto na Lei n® 829, de 03.01.1985 (artigos 86, letra “a” e
133) do Cédigo de Organizagio Judicidria do Estado do Rio de
Janeiro.

Por tais fundamentos, RESOLVE a PRIMEIRA JUNTA DE
CONCILIACAO E JULGAMENTO DE PETROPOLIS, por una-
nimidade, acolher a preliminar de incompeténcia em razao da maté-
ria, declinando-a para a 47 Vara Civel desta Comarca, devendo ser
comunicado ao servigo de Distribuigdo, para os devidos fins.
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Custas de NCz§ 17,95, calculadas sobre o valor dado & causa
de NCz$ 300,00. '

Intimem-se.

Decorrido o prazo para recurso, remetam-se 0s presentes autos
4 MM. 4 Vara Civel desta Comarca, com as nossas homenagens
de estilo.



Greve — Reintegracao de grevistas, aplicacao do art. 8, §
5° do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias e hono-
rarios advocaticios. (Decisao da JCJ de Araruama sob a presi-
déncia da Juiza Doris da Castro Neves)

SENTENCA

Vistos, etc.

EMIDIO CAMPOS FREIRE ¢ NAIRA MELLO ZELADA
propuseram em face de TELECOMUNICACOES DO RIO DE
JANEIRO S.A. — TELERI a presente reclamacio. Informam que
os empregados da Rda decretaram greve que durou de 10 a 12.12.87;
que a Rda escolheu alguns dentre seus empregados para, invocando
o Dec. Lei n¢ 1632/78, que proibe a greve nos servigos essenciais,
dispensar alguns empregados; que embora 90% dos empregados lota-
dos em Cabo Frio tenham participado da greve, a Rda escolheu,
na localidade, os Rtes e os dispensou; que, deste modao, houve discri-
minagdo na aplicagdo das punigdes; gue a greve se comstitui em
insuprimive! instrumento de luta dos trabalhadores; que a paralizagao
dos empregados ndo provocou a paralizagdo do servigo de telefonia;
que decorrendo a demissdo dos Rtes da participacdo em greve decre-
tada pelos trabalhadores, estao eles protegidos pelo art. 8 e seu
pardgrafo 52 do Ato das Disposigées Constitucionais Transitdrias
da Carta Magna em vigor; que apds constantes negociagbes foram
as demissdes, inicialmente por justa causa, transformadas em imotiva-
das; que os Rtes jd dirigiram ao presidente da Rda requerimento
de readmissio no emprego; que este remeteu o assunto a Telebrds;
que diante da naturcza alimentar do saldrio, pleiteiam a imediata
readmissdo, requerendo thes seja deferida, inaudita altera pars, limi-
nar neste sentido, com fixagdo de multa por dia de atraso no cumpri-
mento da obrigacédo referida no pedido liminar. Ainda querem ver
julgada procedente a reclamagdo, determinada sua readmissdo nos
empregos, com pagamento dos saldrios devidos, com todos os acrésci-
mos como Se em servigo estivessem. Por derradeiro, reclamam os
beneficios da justiga gratuita, eis que ndo teriam condi¢ées de arcar
com os 6nus financeiros da ag¢do sem prejuizo do sustento préprio
¢ de suas familias.

Contestando, disse a Rda ndo se justificar a concessao da preten-
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dida liminar, eis que ndo € involvente, de modo a impossibilitar
o recebimento de créditos dos Rtes; que, na Justica do Trabalho,
apenas pode haver concessdo de liminares na hipdtese do inc. IX
do art. 659 consolidado; que havendo muitos julgados neste sentido,
descabe falar em “fumaga do bom direito”. Disse a Rda, também,
serem os Rtes carecedores de agdo, uma vez que o disposto no
art 8¢ e seu pardgrafo 52 do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitérias ndo se aplica a Rda, que se rege pela Lei das Sociedades
por Ag¢oes, ndo sendo empresa de economia mista sob controle estatal
ou empresa publica. No niérito, sustentou a Rda ter dispensado
os Rtes, sem justa causa, sendo as rescisdes homologadas no sindicato
que patrocina a presente reclamagdo; que nao houve qualquer puni-
¢do como querem fazer crer os Ries; que se as dispensas houvessem
decorrido da participagdo em movimento grevista, teriam sido dispen-
sados por justa causa, 0 que ndo ocorreu; que o texto constitucional
invocado se aplica aos que tenham sido punidos ou demitidos, o
que significa dizer, dispensados por justa causa; que a Constituicdo
Federal nao assegura a estabilidade ¢ o deferimento do pedido a
consagraria; que a atitude da Rda ndo se constituiu em represdlia
praticada contra 0s Rtes; que devem ser provadas pelos Reclamantes
as condicoes de miserabilidade para que facam jus a Justiga Gratuita.

Pelos Rtes foram juntados os documentos de fls. 13 a 20, 27
a 35, 98/104 e 110 a 115, apresentando a Rda os de fls. 49 a 97
e 124 a 125.

Em ata, a fls. 105, declaracdo prestada pela Rda.

As preliminares foram decididas a fls. 117/120.

ISTO POSTO

I — Da medida fiminar. A despeito de ndo endossar este Juizo
a tese da defesa quanto ao cabimento de liminares nesta Justiga
especializada, nédo se defere, no particular, a pretensio dos Rtes.
Nio que ndo se reconhega sér urgente a solugao da lide. Mas, diante
da demissdo jd efetivada, ndo se vislumbra fundamento para que
se priorize esta demanda sobre as demais ajuizadas perante esta
Junta de Conciliagdo ¢ Julgamento.

II — Da caréncia de agdo. Trata-se de matéria jd decidida,
a fls. 117/120, cujos termos sdo aqui transcritos, COm exame mais
detido de alguns de seus elementos.

Concorda este Juizo com a tese exposta no parecer da Consul-
toria Geral da Republica (fls. 59), segundo a quatl a sé circunstancia
de ser a Rda subsididria da TELEBRAS nio se presta a alterar
sua natureza juridica de soctedade andnima.

O que se examina, aqui, sdo as conseqiiéncias deste enqua-
dramento.
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Nestes autos, afirma a Rda que de sua condi¢ido de empresa
eminentemente privada, regulada pela Lei das Sociedades Anénimas,
resulta ndo estarem seus empregados ao abrigo do disposto no art.
8! e seu pardgrafo 5° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Tran-
sitdrias.

Curiosamente, em anterior reclamacao proposta pelo Sindicato
que presta assisténcia aos Rtes, quando da edigdo do Dec.-Lei n¢
2425/88, que determinava a suspensdo, nos meses de abril e maio
de 1988, do reajuste mensal da URP, introduzido pelo Dec.-Lei
n? 2335/87, sustentou a Rda ser:

... integrante do sistema TELEBRAS, fazendo parte da
Administragao Piblica Federal, para todos os fins de Direito.
E, portanto, CONTROLADA ACIONARIAMENTE E
MAJORITARIAMENTE PELA UNIAO FEDERAL, sen-
do, por conseguinte, SEUS FUNCIONARIOS EQUIPA-
RADOS AOS FUNCIONARIOS PUBLICOS FEDERAIS
(fls. 110; os grifos sdo os do texto elaborado pela Rda).”

A tese sustentada pela Rda perante a MM® 1¢ Junta de Conci-
liagdo e Julgamento de Niterdi (fls. 110/114) também foi defendida
nesta Junta de Conciliagdo e Julgamento de Araruama, nos autos
do Proc. n¢ 558/88. E, também, a exemplo do que ocorreu na 13
JCJ de Niterdi, a Unido Federal peticionou, dando ciéncia de que
o acothimento de tese contrdria a sustentada pela Rda implicava:

*“... lesdo ao interesse juridico da Unido Federal, desorga-
nizando o sistema de remuneragao dos servidores da Admi-
nistragdio Publica direita e indireita..” (fls. 115).

Diante do quadro acima delincado, duas sdo as alternativas:
ou se hd de entender que 4s teses acima expostas, sustentadas pela
Rda em duas agdes distintas, sdo contraditdrias ou sdo compativeis.

Se contraditorias, ter-se-ia que, ao invocar uma delas — ou
ambas —, a Rda fez uso de sua habilidade e de sua sagacidade,
em desrespeito e infracdo ao dever de lealdade previsto no inc. II
do art. 14 do Cddigo de Processo Civil. E tal vilania ndo se lhe
pode atribuir.

Se compativeis as teses, a condigao da Rda de sociedade anénima
nao afasta a sua sujeicdo e a de seus empregados as regras — ou,
pelo menos, a algumas delas — que disciplinam o exercicio da Admi-
mstragao Pubhca ¢ as relagoes entre ela e seus servidores, lato sensu.

Temos que csta tltima alterniativa ¢ a mais adequada.
Desnecessdrio fazer aqui digressdo para examinar as circuns-
tAncias em que € autorizada a intervengdo do Estado na esfera da
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iniciativa privada. Até porque, embora sociedade andnima, a Rda
ndo atua no chamado “dominio econémico”. Tenha-s¢ presente que
compete privativamente & Unido explorar diretamente ou mediante
concessao a empresas sob controle aciondrio estatal os servigos tele-
fénicos (inc. XI do art. 21 da Constituigio Federal). E o inc. II
doart. 71 da mesma Lei Maior submete as contas da Rda 4 fiscalizacéo
contdbil, financeira e orcamentdria do Congresso Nacional, com o
auxilio do Tribunal de Contas.

Estes elementos bastam para evidenciar que, a par da condigdo
da Rda de sociedade andnima, sua atividade, seus dirigentes, seus
servidores, suas contas, etc, estdo sujeitos a grande parte das regras
e responsabilidades préprias da atividade da administracdo piiblica.

Ainda um dado h4 que trazer a exame.

O concetito de entidade estatal foi fixado no Dec.-Lein® 1971/82,
no qual estabelecido o limite méximo de remuneragao dos seus servi-
dores, empregados e gerentes. Af definidas como entidades estatais
as empresas publicas, as sociedades de economia mista, suas contro-
ladas e subsididrias, autarquias em regime especial ¢ as fundagées -
sob supervisdo ministerial, além das empresas ndo acima enumeradas,
mas que estivessemn sob controle direto ou indireto da Unido. Poste-
riormente, com a instituigio do CISEE — Conselho Interministerial
de Saldrios ¢ Empresas Estatais (Dec. n° 91370/85), com competéncia
para estabelecer critério para orientar a politica de remuneragdo do
pessoal das empresas estatais nao vinculadas ao Sistema de Pessoal
Civil da Administragdo Federal, ficou explicitado que tanto dizia
respeito, dentre outras, ds empresas, ainda que privadas, sob controle
direto ou indireto da Umao

O enquadramento da Rda, como entidade estatal, ndo pode ser
invocado ou retirado ao sabor da 56 vontade e conveniéncia de seus
dirigentes. O enquadramento terd que ser um sé, para definir direitos
e deveres.

Entidade estatal ¢ a Rda para fins de submeter os acordos cole-
tivos que celebra ao controle do CISEE (fls. 98/104); ainda o €
na aprecia¢ao das reivindicagoes que the sdo apresentadas pelo sindi-
cato da categoria profissional dos Rtes (fls. 20), do mesmo modo
que sob tal enquadramento é tratada pela Unido Federal, que entende
confundirem-se seus interesses (fls. 115). Nao haveria coeréncia em
excluir-se de tal enquadramento para os fins do disposto no § 5
do art. 8° do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitdrias.

A disciplina do art. 8 se vincula a reconhecimento pelo legislador
constituinte de que o Estado, durante um largo espago de tempo,
atuou de forma antidcmocraitica, nio tolerando a divergéncia, afas-
tando de seu seio aqueles que o enfrentavam. Fé-lo, por certo, supon-
do que diminuia a conflitualidade. O tempo demostrou que a elimi-
nacgdo do didlogo ndo s6 ndo € durdvel — porque novos interlocutores
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surgem -— COMO Ddo traz bons frutos a qualquer dos envolvidos.
E ¢ de supor que seja geral o interesse pela boa safra.

O § 5 se refere, expressamente, a aplicagdo do disposto no
art 8 aos empregados “‘em todos os niveis de governo ou em suas
fundagées, empresas piblicas ou empresas mistas sob o controle
estatal”. Assim sendo, seria uma aberragéo, d.v., entender que deter-
minada empresa, inteiramente submetida ao controle estatal, estaria
imune 4 aplicagdo do texto sob exame. Nesta medida, pode ¢ pedido
inicial ser formulado em face da Rda, do que resulta sua legitimidade
passiva ad causam.

IIT — Da demissdo dos Rtes. Afirma a peti¢ao inicial que, por
ocasiao da greve dos empregados da Rda, em dezembro de 1987,
rescolheu ela alguns dentre os grevistas — dentre eles os Rtes —
e os dispensou.

A Rda nao nega tenha-se dado a dlspensa dos Rtes por 0casiao
da greve. Sustenta, no entanto, que a circunsténcia de khes ter pago
“todos os seus direitos” ‘impede‘a aplicagdo, a espécie, do texto
constitucional invocado.

Os recortes de jornal de fls, 15 e 16 indicam ter havndo por
ocasido da gréve, dispensas de virios dos empregados da Rda As
atas das mesas redondas realizadas de 22.12.88 em diante desmentem,
integralmente, a versido da Rda. Ali patenteado que:

... cada diretor de drea apresentou seu relatério de
ocorréncia da paralizagdo, os quais foram apreciados e adota-
das as medidas cabiveis no ambito da empresa” (manifes-
tagdo do representante da Rda, na reunido datada de
22.12.87 a fls. 18).

Posteriormente, na reunido na Delegacia Regional do Trabalho,
datada de 13.01.88 (fls. 19), pretendeu o sindicato da categoria profis-
sional dos Rtes a:

“readmissdo dos companheiros demitidos”’
A pretensao foi repelida pela Rda, nos termos seguintes:

“A resposta é negativa por se tratar de medida empresarial
da qual a empresa nao abre mao.”

Diante de tal quadro, o sr. Delegado Regional do Trabalho,

*... dr. Fernando Pessoa, usando de sua qualidade de apazi-
guador, propds entdo que as demissdes por justa causa fos-
sem transformadas em demissoes imotivadas, o gue nao pre-
judicaria tanto os empregados. E mais, que o Delegado Re-
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gional do Trabalho gestionaria, usando de seu prestigio pes-.
soal, para abrandar as punigdes impingidas as categorias.”

Ainda consigna a mesma ata de fls. 19:

“Diante da proposta da autoridade ministerial regional, as
empresas aquiesceram com a transformagio das demis-
sGes...” ‘

Aduziu, entdo, o representante da Rda.

... ressalva, neste ato, que, no caso das demissdes serem
anufadas, os empregados que receberiam as indenizagdes
restituiriam os valores indenizados as empresas, inclusive
o FGTS. Sendo certo que aqueles que quisessem o desliga-
mento, teriam sua vontade respeitada.”

O acerto que entdo chegaram as partes foi consolidado
na cldusula primeira de um protocolo de inten¢bes, subscrito
pelo Delegado Regional do Trabalho, pelo representante
da Rda e pelo presidente do sindicato dos Rtes. Ali previsto:

*1. As empresas abaixo assinadas acatam a proposta do sr.
Delegado Regional do Trabalho em transformar as demis-
sées por justa causa em demissGes imotivadas, excetuados
os empregados que detinham algum tipo de estabilidade.”

As tentativas para que se chegasse a tal entendimento consu-
miram algum tempo. o que justifica que a homologagido da rescisdo
do 1! Rte apenas ocorresse em 18.02.88 (fls. 14) e a da 2° Rte em
28.07.88 (fls. 13), isto €, meses ap6s a data da dispensa.

As tentativas para. que se chegasse a tal entendimento consu-
miram algum tempo, o que justifica que a homologagio da rescisdo
do 1? Rte apenas ocorresse em 18.02.88 (fls. 14) e a da 2" Rte em
28.07.88 (fls. 13), isto €, meses apds a data da dispensa.

E mesmo entdo, jd4 homologadas as rescisdes, prosseguirar as
manifestagoes no sentido de readmitir os empregados dispensados
por forga da greve, como documentado a fls. 20 e 27.

Importa ter presente que:
® em nenhuma das reuniGes entre o sindicato dos Rtes, a Rda e
a autoridade administrativa, negou a Rda houvesse dispensado os
Rtes em decorréncia da participagdo na greve de dezembro de 1987;
® em momento aigum houve qualquer esforgo em descaracterizar
que a dispensa se dera por justa causa,

@ de todos os documentos examinados — de autenticidade e veraci-
dade inimpugnadas — resulta evidenciado que apenas a interferéncia
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pessoal do sr. Delegado Regional do Trabatho transmudou as dispen-
sas por justa causa em dispensas imotivadas, com paga dos titulos
dai decorrentes. . '

Todos estes elementos deixamn caracterizado que os Rtes foram,
conforme previsdo do § 5¢ do art. 8 do Ato das Disposigdes Constitu-
cionais Transitdrias,

**... punidos ou demitidos por atividades profissionais inter-
rompidas em virtude de decisdo de seus trabalhadores, bem
como em decorréncia do Decreto-Lei nt 1632, de 4 de agosto
de 1978..."

Nem pode prevalecer a tese da Rda de que a utilizagdo, no
texto constitucional, da palavra ‘“‘demitidos™ exclui a situagdo dos
Rtes. Ndo so estd patenteado que a dispensa dos Rtes teve cardter
punitivo, como ndo se sustenta, d.v., o entendimento terminoldgico
que a Rda quer ver atribuido ao texto. Assim € que o mestre DELIO
MARANHAQO, ao fazer a distingio entre as varias expressoes refe-
rentes ao termo final de contrato de trabalho, diz que:

“Se a resilicio unilateral parte do empregado, temos sua
demissdo.” (in Direito do Trabalho, R}, Ed. FGV, 1988,
p. 212) :

E. sem gualquer duvida, ndo quis o legislador constituinte refe-
rir-se 4 hipdtese em que o vinculo se extinguira pela sé vontade
do empregado.

Como derradeiro argumento, diz a Rda que, a prevalecer a
tese dos Rtes, ter-se-ia novamente consagrada a figura da estabili-
dade. uma vez que os Rtes estariam, sempre, sob o manto deste
artigo, quando de futuras dispensas. a ferir o poder de comando
do empregador. Razdo assiste & Rda no que diz respeito & limitagao
ao seu poder de comando que o texto constitucional estabelece.
Mas, a par de ndo se negar a Constituigao tal poder. hd que reconhecer
que mesmo a legislagdo ordindria fixa limites nesta matéria. Ainda
importa referir que a extensido do direito dos Ries quanto a garantia
de emprego ndo se constitui em matéria a ser resolvida nestes autos.

De tudo resulta o reconhecimento do direito dos Rtes 4 readmis-
sdo pretendida. Na medida em que se trata de sentenca constitutiva,
tem-se por modificado o estado juridico anterior, com o restabele-
cimento da relagdo de emprego havida entre as partes. Devidos todos
os titulos e valores integrantes da remuneracdo dos Ries, como se
em servico estivessem.

IV — Das beneficios da gratuidade de justica. Deferem-se aos
Rtes os beneficios da justiga gratuita, eis que a condicao dos Rtes
de desempregados e a afirmativa de auséncia de condi¢Ges para supor-
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tar os 6nus com custas € honcrdrios fazem presumir a pobreza deles,
consoante disposto no § 1° do art. 42 da Lei n? 1060/50, com a redagdo
que lhe foi dada pela Lei n® 7570/86. Aos Rtes, deste modo, assegu-
rados os beneficios da Lei n® 5584/70. A assisténcia sindical jd lhes
vém sendo prestada. Responde a Rda pelos honordrios de advogado,
no percentual de 15% incidente sobre o valor da condenagédo, a
revertet em favor do sindicato que lhes presta assisténcia.

Pelo exposto

RESOLVE esta Junta de Conciliagdo e Julgamento de Araruama
_ julgar PROCEDENTE EM PARTE o pedido para, indeferida a
liminar requerida, condenar a Rda a readmitir os Ries a seus servigos,
nos mesmos locais e fungGes anteriores, pagos os saldrios na forma
prevista no item III supra, em montante a ser fixado em liquidagdo
de sentenga, com os acréscimos de lei. Responde a Rda, ainda,
pelos honordrios de advogado, no percentual de 15% incidente sobre
os valores aqui apurados, a reverter em favor do sindicato que assiste
0s Rtes.

Custas de NCz§ 16,50, pela Rda calculadas sobre
NCz$ 500,00, valor arbitrado & condenagio.



Aplicabilidade do Enunciado n* 256 do TST. Reclamagio jul-
gada procedente em parte. (Decisao da 39* JCJ/R]J sob a
presidéncia da Juiza Regina Uchéa da Silva)

SENTENCA

WILSON SANCHES ajuizou reclamagdo trabalhista contra
CIA. VALE DO RIO DOCE — C.V.R.D. para pleitear anotagio
da carteira de trabalho, transferéncia dos depdsitos do FGTS para
a conta da Ré€ e pagamento de diferencas salariais vencidas e vincen-
das entre o saldrio percebido e aquele pago ao empregado da Ré
exercente de fungdo idéntica, com acréscimo de gratificagées e vanta-
gens. Sustentoun a prestagao de servigos, como engenheiro adjunto,
desde 1981 e a anotagdo da carteira de trabalho por outras sociedades
(LOGOS ENGENHARIA S.A. e IESA INTERNACIONAL DE
ENGENHARIA S.A.) que estipularam contratos de empreitada com
a Ré. Destacou a inalterabilidade das condigdes de trabalho, das
sucessivas anotacdes de entrada e saida apostas na carteira de traba-
lho. Finalmente, enfatizou a violagdo da legistacdo trabalhista, me-
diante fraude e a aplicabilidade do enunciado n? 256.

Em contestacao (fls. 15 e seguintes), disse 0 Réu, em resumo
—QUE:

a) argui preliminar de ilegitimidade passiva ad causam por-
que o Reclamante nunca esteve a disposigdo da Contestante,
porém subordinado as suas empregadoras; :

b} requer o chamamento ao processo das sociedades indica-
das na inicial;

c) configura-se prescrigdo das parcelas anteriores aos dois
anos que antecederam o ajuizamento da demanda;

d) a Contestante manteve com a lesa Internacional de Enge-
nharia S.A. ¢ mantém com a Logos Engenharia 8. A. contra-
tos por prazo determinado, com a finalidade de gerencia-
mento e execugdo das obras do “Projeto Carajds™, porque
a atividade principal da Contestante é a exploragao de miné-
Fios;

e) as Contratadas exerciam o comando sobre o pessoal técni-
co admitido para execugdo dos servigos;

f) todas as obrigacoes trabalhistas foram cumpridas pelas
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empregadoras do Autor;

g) este, inclusive, recebeu saldrios maiores do que aqueles

pagos pela Contestante aos seus empregados e executivos.

h) € inaplicdvel & espécie o ensinamento do enunciado n?

256 que pretendeu coibir a utilizagdo dos contratos de em-

preitada e prestagao de servigos, quando os empregados da

Contratada trabalham sob o comando e a diregdo da Contra-

tante;

i) além disso, a legislagao especifica, ao disciplinar a atuagao

das sociedades de economia mista, determina a realizagdo

de tarefas estranhas & atividade regular das estatais, mediante

contratagido de outras empresas,

j) ndo ha que se falar em solidariedade porque o precelto

do art. 455 da CLT ndo € aplicdvel ao dono da obra;

1} desta forma, nao procede o pedido de reanotagdo da cartei-

ra de trabalho, nem da transferéncia dos depdsitos do FGTS;

m) ainda que fosse possivel a vinculagdo empregaticia entre

as partes, ndo scriam devidas as vantagens previstas no regu-

lamento interno que se interpreta restritivamente.

n} na hipdtese de procedéncia, requer compensagdo dos valo-

res recebidos ao Autor com aqueles pagos por sua emprega-

dora, a titulo de saldrios ou vantagens.

Prova documental, depoimento das partes (fls. 187/188) e teste-

munhal (fls. 194). Razdes finais escritas (fls. 197/209 e 218/224).
Conciliagdo rejeitada.

E O RELATORIO.
DECIDE-SE

1 — DA PRELIMINAR DE CARENCIA DE ACAO

Argii o Réu preliminar de ilegitimidade passiva ad causam com
fundamento na inexisténcia de vinculo empregaticio ou de trabalho
em regime de subempreitada.

Decidir quanto & legitimidade dos contratos de gerenciamento
estipulados pela contestante com outras sociedades e sobre a verda-
deira natureza da prestagdo de servigos constitui prejudicial de mé-
rito. - :

2 — DA PRESCRICAO TOTAL

Flui a partir da extingdo do contrato o prazo para reclamar
anotacédo da carteira de trabalho e rejeita-se a prescri¢do total porque,
a época do ajuizamento, o contrato estava em vigor.

3 — DA RELACAO DE EMPREGO
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Afirmou o Reclamante que a anotagdo da sua carteira de traba-
lho, por outras sociedades, configurou fraude a legislagdo trabalhista,
porque as tarefas foram desenvolvidas em beneficio e sob fiscalizagao
da Ré, em situagao idéntica a dos empregados por ela contratados
dirctamente.

Por sua vez, enfatizou a contestante a legitimidade dos contratos
de gerenciamento estipulados com outras empresas, bem como da
admissao pelas contratadas dos autores e de outros profissionais,
das mais diversas especialidades, para execugdo das tarefas neces-
sdrias 4 implantagdo do Projeto Carajds.

Nio hd divida, em face dos preceitos do Cddigo Civil, de que
€ possivel a estipulagao de contratos de prestacdo de servigos entre
pessoas juridicas ¢ a utilizagdo. pela empresa contratante, da mao-de-
obra fornecida pela contratada. Entretanto, a licitude do ajuste estd
condicionada a alguns pressupostos fundamentais, a saber:

— fornecimento de pessoal para execucdo de obra que ndo
se enquadre entre as atividades permanentes e fundamentais
da contratante pois, a teor da legislacdo trabalhista, a mdo-de-
obra para realizar servicos essenciais deve ser admitida me-
diante contrato de trabatho;
— exercicio direto do poder de comando pela sociedade for-
necedora da mdo-de-obra, que admitiu e anotou as carteiras
de trabalho dos frabalhadores; : i
— realizacdo dus tarefas previsias nas cldusulas inseridas nos
contratos de prestagdo de servigo ajustados entre as socie-
. dades.
E ébvio que, se a situacdo de fato ndo estiver em conformidade
com as premissas acima delineadas, concluir-se-4 pela ilegitimidade
do pacto e pela aplicabilidade da legislacdo trabalhista as relagdes
juridicas entre os obreiros ¢ a empresa que dirigiu a prestagao de
SEIVIgos.

Em conseqiéncia da argumentagdo deduzida, ¢ fundamental
verificar o modo como se desenvolveu a atividade do Reclamante,
para decidir a controvérsia.

De inicio, ndo impressiona o argumento da Reclamada de que
sua atividade principal € a exploragdo de minérios porque o Recla-
mante ndo trabalhou numa atividade secunddria ou excepcional. E
notéria (CPC, art. 334, inciso 1) a importdncia do Projeto Carajds
para a empresa. Além disso, o longo tempo decorrido, desde a admis-
sao do autor, comprova, a sociedade, a ndo-eventualidade do relacio-
namento,

De qualquer forma, hd um fato incquivocamente comprovado
que destréi totaimente as alegacoes da defesa: o Autor nao trabalhou
apenas no Projeto Carards. Ao contrdrio: sua atividade foi dirigida
para vdrios outros projctos, ou scja, extrapolou totalmente as tarclas
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previstas nos contratos de gerenciamento que justificaram sua admis-
S80.

A respeito, cumpre destacar o depoimento datestemunha Anto-
nio José Pinto Marques, colacionade a fls. 269:

“Os projetos Timbopeba, Ouro, Titanio sdo da Vale do Rio
Doce e, a partir de novembro de 86, o Reclamante trabalhou parciat-
mente nestes projetos;”

Tal fato seria suficiente & procedéncia do pedido. Porém ha
mais: credenciado pela contestante, o autor apresentava-se como
seu empregado, participava de reunides e elaborava relatérios. Leia-
se, a respeito, a expressiva documentagdo de fls. 116 e seguintes.

Além disso, a Reclamada sempre exerceu o poder de comando,
pois sugeriu a contratagido dos obreiros, dirigiu-os diretamente du-
rante o primeiro ano e, de forma indireta, nos subseqiientes, de
modo que, em 1986, considerava-os como empregados e chegou
a admitir alguns.

“Foi a Reclamada quem sugeriu a contratagio do Recla-
mante e outras pessoas da lesa para compor a equipe que
ia responder pelos trabathos de suprimentos do projeto Cara-
]as;u

“Ao ser admitido, o Reclamante foi dirigido diretamente
por pessoas da Reclamada, durante um ano;”

“Das pessoas relacionadas a fls. 268, todas trabalkaram no
projeto Carajds e foram absorvidas com carteira anotada
pela Vale: Clarice Toyoko, Emilio Novaes, Geraldo Magela,
Plinio Augusto. Nestor Boechat e Teima Teneira;”
“A Vale, como dona do empreendimento, determinava o
que deveria ser feito e fiscalizava a execugdo da feitura;”
(Depoimento da mesma testemunha)

Tais fatos induzem ao convencimento de que as suces-
sivas anotagées da carteira de trabalho do Autor, por outras
sociedades, foram feitas em fraude a legislagio trabalhista.
Portanto, sdo nulas e ineficdveis, em face dos dispositivos
legais da ordem piblica estatuidos na CLT , especialmente
artigos 90 e 444.

Este entendimento nido diverge da melhor doutrina ¢

da jurisprudéncia dominante consubstanciada no enunciado
n° 256 do TST , verbis.
“Salvo os casos de trabaltho tempordrio e de servigo de vigi-
ldncia, previstos nas Leis n™ 6.019, de 03-01-74 e 7.102,
de 20-06-83, ¢ ilegal a contratagdo de trabathadores por em-
presa interposta, formando-se o vinculo empregaticio direta-
mente com o tomador dos servigos.
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Demonstrado estd Q U E:
~ a legitimidade de contrato de prestacdo de servicos enire
sociedades depende da natureza da obra contratada e do exer-
cicio do poder de comando pelu fornecedora da mdo de obra;
— nos termos da lei, da doutrina e da jurisprudéncia (em
especial o enunciado n? 256), declara-se em fraude a legislagdo
trabalhista a contratagdo indireta de pessoal para realizagio
de atividade fundamental ou sab comando da sociedade con-
tratante; .
— no caso em fela, a contestante sempre exerceu ¢ poder
de comando: determinou a contratacdo do Awlor, dirigiu dire-
tamente a realizacdo de tarefas imprescindiveis a atividade
empresarial e, a partir de novembro de 1956, determinou
a prestacdo de servicos desvinculados dagueles previstos ini-
cialmente. .
Coroldrio do exposto € a procedéncia do pedido de anotacio da
carteira de trabalho, com admissao em 15-06-81, saida em 25-02-87
(uitimo dia do aviso prévio), e fungdo de engenheiro.

4 — DAS DIFERENCAS SALARIAIS

Reconhecido o vinculo empregaticio e ndo havendo controvérsia
quanto ao desempenho da fungdo de engenheiro, também ¢ declarado
o direito do Autor ao saldrio e demais vantagens pagas pela Recla-
mada aos exercentes do cargo.

Conclui-se, em face do expressivo depoimento da testemunha
do Juizo, Helio Antonio Fernandes, colacionado a fls. 270, que,
a época da admissdo, o Autor receberia saldrios € vantagens atinentes
ao nivel B 1. Ap6s um ano de casa, atingiria o nivel B A, Como
a empresa dispde de quadro organizado em carreira, com promogoes
alternadas por merecimento e antigiiidade, a variagdo salarial € o
cdlculo das vantagens serd feito como se o Autor tivesse atingido
os niveis subseqiientes da-carreira de engenheiro, mediante promo-
¢Oes por antigiiidade.

5 — DOS DEPOSITOS DO FGTS

Em face da extingdo do contrato de trabalho € incabivel a transfe-
réncia dos depésitos do FGTS, fazendo jus o Autor apenas as diferen-
cas decorrentes da procedéncia do pedido de diferencas salariais,
gratificagGes e vantagens.

6 — DA COMPENSACAQ

Estd prejudicada a compensagao argiiida pela Reclamada porque
o pedido restringe-se ao pagamento de diferengas entre os valores
percebidos e aqueles efetivamente devidos pelo desempenho da fun-
¢do de engenheiro.
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7 — DA PRESCRICAO PARCIAL

Acolhe-sc a prescrigdo parcial em relagdo as parcelas vencidas
antes do 11-05-85.

ISTO POSTO

Esta 39° Junta de Conciliagdo e Julgamento do Rio de Janeiro,
por unarimidade, REJEITA A PRESCRICAO TOTAL, ACO-
LHE A PRESCRICAO PARCIAL E JULGA PROCEDENTE EM
PARTE O PEDIDO para: :

1 — declarar a existéncia de contrato de trabalho entre os liti-
gantes;

2 — condenar o Réu
2.1. a anotar a carteira de trabalho do Autor com admissdo
em 15-06-81, saida em 25-02-87 ¢ funcdo de engenheiro nivel
Bi;
2.2. a0 pagamento de diferencas salariais, acrescidas de grati-
ficacdes e vantagens, no periodo de 11-05-85 até 25-02-87,
como apurar-se em liquidagao, com acréscimo de corregéo
monetdria ¢ juros de 19 ao més {calculados sobre capital
corrigido),
Custas de Cz$ 389,30, pela Ré, calculadas sobre Cz$ 5.000,00, valor
arbitrado a condenagao Intimem-se.



Vendedora domiciliar de produtos de beleza — Relagio de

- emprego dissimulada. Estabilidade. (Decisao da 2* JCJ de
Duque de Caxias sob a presidéncia do Juiz Wilson da Costa
Gomes)

DECISAO

Vistos, etc.

ELZA DA SILVA PIRES acionon CHRISTIAN GRAY COS-
METICOS LTDA objetivando ver anotado contrato de trabatho
que manteve com a mesma ¢ ¢ pagamento de aviso prévio, dupla
indenizagdo de treze periodos, repouso semanal remunerado, férids
duplas, simples e proporcionais, além de natalinas e honordrios advo-
caticios. Alega, em suma, admissdo aos servicos da Ré em 02 de
abril de 1972 para exercer as fungSes de vendedora mediante paga
de comissdo ¢ 28% sobre os pregos fixados pela empresa através
de boletins de propaganda, limitada sua atividade ac Municipio de
Duque de Caxias, obrigatdria a prestacio de contas, exigida a coloca-
¢do minima de 60 (sessenta) produtos por més e o comparecimento
a reunibes programadas pela empresa de vinte em vinte dias para
receber mstrugoes Diz mais ter sido agraciada com o “Diploma
de Perseveranca™ emitido em comemoragao ao éxito absoluto de
suas atividades, recebendo também uma “jéia™ comemorativa por
ter completado dez anos de servigos ininterruptos a R€. Assevera,
ainda, gue a Ré a pretexto de suposta autonomia na prestagdo de
servigos deixou de anotar a sua CTPS, sonegando o pagamento de
beneficios consolidados, culminando, em fins de setembro iitimo,
com a imotivada demissdo sequer precedida de inquérito como co-
mando do artigo 482 da CLT. afora desconto indevido em seus
saldrios.

Na defesa de fls. 12 a 18, preliminarmente, assegura a Recla-
mada que a Reclamante jamais foi sna empregada, motivo por que
deve ser julgada carecedora da agdo. Acrescenta que a Reclamante
foi sua cliente, adquirindo produtos de beleza, para seu uso ou venda,
até novembro de 1984, ocasiao em que feito o iiltimo pedido. Prati-
cava ela atos tipicos de comércio, remetendo pedidos de mercadorias
para a Reclamada, a qual fornecia esses produtos contra nota fiscal,
procedendo a Reclamante como bem lhe aprouvesse, revendendo
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tais produtos com o lucro que entendesse conveniente, limitada sua
obrigacdo para com a empresa ao pagamento dos valores langados
na nota fiscal dentro do prazo estipulado. Afirma nao configurados,
nesse tipo de relagdo comercial, quaisquer elementos da relacdo em-
pregaticia nos moldes do artigo 32 da CLT. Ndo recebia a Autora
saldrios ou comissdes, mas obtinha lucro nas transag¢ées comerciais
operadas. Traz & colagao parecer emitido por inspetor de trabatho
da DRT de S. Paulo. Transcreve ainda em prol de sua tese arestos
do Tribunal Federal de Recursos. Ad argumentandum, na hipStese
de reconhecimento-da vinculagdo empregaticia, a Autora nao teria
direito ao pleiteado face a inexisténcia de contrato, de pagamento
de saldrio ou de comissoes, estando além do mais os direitos postu-
lados atingidos a maioria pela prescrigio bienal do artigo 11 da CLT.
Nega demissao, a existéncia de zona predeterminada para trabalhar,
limite de vendas por campanha, muito menos fosse obrigada a compa-
recer a reunides para receber instrugdes. As reunibes mensais sdo
feitas para demonstragao de novos produtos a serem langados € ainda
para entrega de pedidos para clientes. No que tange a “‘Diploma”
e ““Joia”, sdo ofertados a clientes preferenciais.

Anexados os documentos de fls. 20 a 29.

Na audiéncia em prosseguimento juntados decumentos sem im-
pugnagéo.

Colhidos depoimentos pessoals das partes e de quatro testemu-
nhas, duas trazidas pela autora e duas pela Reclamada.

Sem mais provas a produzir, as partes fizeram razdes finais orais
com reporte aos elementos do processo, lembrando o ilustre advo-
gado da Autora que ficou demonstrada a inexisténcia de cadastro
no CORE, INPS, tampouco pagamento de ISS, a exclusividade da
venda dos produtos da Reclamada através de vendedoras, o recebi-
mento do saldrio minimo, em média, mensalmente, através de comis-
soes deduzidas pela empresa, as reunides obrigatérias onde dadas
as metas de venda, a vedagdo de venda dos produtos a nao ser
pelo prego estabelecido pela R€. O fato de néo ter hordrio estipulado
ndo obsta, tendo em vista trabalho a domicilio. Nada que dizer even-
tual ¢ servigo subordinado, tendo mesmo obrigatoriedade da coloca-
¢do minima de sessenta produtos. Finalmente, que ndo houve con-
trato assinado porque a empresa com esse comportamento visa
burlar a lei trabalhista. Pelo ndo menos ilustre advogado da Ré
foi lembrado da improcedéncia do pedido face a auséncia de elemen-
tos configuradores do liame laboral, atuando a vendedora por sua
conta ¢ risco. Baldados os postumeiros esforgos conciliatérios.

ISTO POSTO

Naligao dos doutos o fato juridico ¢ fonte imediata da obrigacio,
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embora a lei também scja fonte mediata. E o fato que vivifica e
faz surgir a obrigagio mesmo aquelas que escapam a previsdo ou
vontade do obrigado, porque o direito que surge do fato coage e
obriga a reveréncia ao seu nascimento. E como o filho que ndo
se queria, mas que, independente da vontade, nasceu e, por isso,
ja ¢ detentor de direitos, j& o era no ventre (direito resguardado
pela figura do delito se atentar contra ele). Bonnecase, Capitant,
Thur e outros se filiam ao entendimento que, além da lei, obrigagdes
nasceram de atos ou fatos juridicos. Aqueles decorrentes de vontades
bilaterais, estes oriundos da eclosdo prépria, independente da vonta-
de, por sua propria razao e em razio de seus efeitos. A caracteristica
de ser eminentemente material (Marty e Reunaud) d4 ao fato juridico
o roteiro dos trithos, ¢ caminho para desaguar na obrigacdo ¢ se
tornar exigivel, mesmo que tenha por cercadura o delito, ou guase-
delito. Com maior razdo ou proeminéncia, se as margens ou cerca-
dura da obrigagdo se confirmam uma prestacao de servico, efetiva-
mente dada pelo prestador e da qual o datrore del lavoro se beneficiou.
Ja nas Institutas poderia se surpreender a natureza especial do Direito
do Trabalho, porgue definia como fonte de obrigagdo — o contrato
e o delito. Destarte, se o contrato de trabalho pode ser expresso
ou tacito, se as clausulas desse contrato se renovam, se vitalizam,
se ajustam, se aperfeicoam, se adaptam 4s condig¢des novas, porque
a mobilidade € perene no préprio direito obreiro, entdo o contrato,
como fonte de abrigagdes, torna exigivel, por forga cogente, a reve-
réncia ao fato juridico nascido da prépria prestacio do trabalho
independentemente da vontade das partes. Methor dizendo até mes-
mo contra a vontade das partes. Pothier em sua classificagdo (quadri-
partite) refere-se as obrigagbes voluntdrias ¢ involuntdrias, e nestas
cabem aquelas que se orniginam do fato, como prestagao de servigo,
mesmo nao desejado inicialmente, mas consentido regularmente.
E ai tem lugar o contrato tdcito, pois o assentimento do beneficiado
com o servi¢o, em recebendo-o, completa o vinculo obrigacional
que teve seu impulso inicial na prestagdo, no servigo do prestador.
Como bem enfatizou Alonso Garcia (Derecho del Trabajo, 1964)
mesmo no Estado espanhol, ¢ fonte de relagdes contratuais, obriga-
cionais, avizinhando-se a figura dos negécios juridicos, porque a
prestacdo diuturna, consentida, recebida, gera o dever de retribuigio
— contraprestagdo — que o legislador brasileiro chama de saldrio.
Nao hd limite, ou melhor o limite estd no delito, ou na lei. A prestagdo
ndo gera obrigagdo de retribuir se atingir o circulo do delito porque
af a lei veda premiar ¢ o considera cumplicidade ou co-responsa-
bilidade, abrangendo o beneficiado com a prestagdo. A invocagao
desses magnos ensinamentos € pertinente, tendo perfeita adequagéo
coin a hipétese focalizada onde, contrapondo-se i pretensio da obrei-
ra, substancialmente, argii a R¢ a caréncia de agio pela inexisténcia
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de elementos configuradores da relagdo empregaticia, consoante di-
zeres do artigo terceiro da CLT, isto porque, na qualidade de mera
cliente, praticava a Autora atos tipicos de comércio por sua conta
e risco. Entende assim a Reclamada que a Reclamante era apenas
uma compradora de produtos, assidua, sem divida, entre os longos
anos em que perdurou essa relagdo com pedidos de mercadorias
em quantidades certas. A prova dos autos reveta que efetivamente
a Reclamante exercia fungdes de vendedora, ndo mera cliente, de
produtos de beleza fabricados pela empresa, empregando para tal
mister unicamente a forga de seu trabalho, pessoal e exclusivo, por
longos anos, fazendo-a merecedora de prémios, instituidos em virtude
de €xitos nas vendas, e também pelo implemento de tempo e servigo
(““joia” por ter completado dez anos de servico). Certo também
ficon que a Ré ndo coloca seus produtos nas casas especializadas
no ramo, canalizando toda sua produgéo no comércio através de
senhoras, que denomina de “clientes” compradoras. Mas, nas condi-
¢oes reveladas, data venia, ndo se pode considerar a Reclamante
mera “cliente” compradora de produtos, quando se exige compare-
cimento a cada 20 (vinte) dias para “‘reunides” onde eram estabele-
cidos, pela promotora de vendas, planos de venda, pregos dos produ-
tos ¢ o quantitativo de vendas necessdrios para percepgao de prémios,
conforme relatado pela primeira testemunha da prépria Reclamada.
Havia, portanto, controle da empresa, por intermédio das, promo-
toras de venda. Fosse a Reclamante simples adquirente de produtos,
pouco importariam 4 empresa o destino dado pelo comprador e
o prego pelo qual conseguiria vender o produto. Transparece também
dos depoimentos a existéncia de um territério delimitado de trabatho.
Destarte, embora negado, resultou demonstrado o controle de vendas
efetuado pelas promotoras em periodos certos, devendo as vende-
doras comparecer as reunides que, ao contrario do afirmado no depoi-
mento pessoal da representante da Ré, ndo tinham absolutamente
cunho social e de congragamento através de distribui¢io de bebidas
e doces, comuns em promogdes comerciais. Deviam as vendedoras
comparecer compulsoriamente, deduzindo-se essa obrigatoriedade
da informacao fornecida pelas testemunhas da Autora — e segunda
testemunha da Ré. Nessas “reunioes” deviam também ditas vende-
doras fazer seus pedidos de compra, sendo os pregos das mercadorias
langados nos ‘‘catdlogos” fornecidos pela empresa, aclarando as teste-
munhas que as vendedoras estavam obrigadas a respeitar o preco
de tabela. Desse modo, provado ficou que a obreira, durante longos
anos, sem solucdo de continuidade, prestou servigos com exclusi-
vidade 4 empresa reclamada, ndo dando o processo noticia de quc
ela Reclamante haja, no mesmo periodo, prestado servigos a outra
empresa. Ressalte-se nesse particular que a circunstincia relatada
pela segunda testemunha da Ré (fls. 46), de que ndo havia proibigdo
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expressa de trabalho para outra empresa, ndo seria, em tese, empe-
cilho para o acolhimento dos direitos suplicados, nem tem o condédo
de descaracterizar a relagdo de emprego, despiciendo mesmo para
o desate da questdo, nada impedindo que consinta a empresa, expres-
sa ou tacitamente, que o subordinado preste servi¢os a outrem, mas
nao € essa hipdtese da Reclamante, que provou exclusividade nas
vendas dos produtos da Reclamada. Revelada também subordinagio
juridica, n&o executando a Autora as tarefas que lhe eram atribuidas
ao seu alvedrio, ao contrdrio obedecia ela a determinagdes patronais
ministradas por ocasido das “reunides” realizadas a.cada vinte dias.
Desnecessaria mesmo, face a natureza dos servigos, uma maior fiscali-
zagdo. Caracterizado também pagamento de saldrios por.meio de
comissoes fixadas pela Ré de acordo com o produto vendido, podendo
atingir percentuals que variavam de 25% a 28%, percentual essc
apelidado de *‘lucro” pela Reclamada na pega contestatdria. Milita
ainda contra a tese da Ré o fato de ndo ser a Autora registrada
no CORE, INPS ou ISS, nada a justificar representagdo comercial
auténoma, nao vindo aos autos gualquer contrato muito menos de
representagao comercial entre 0s litigantes, sendo certo que, na forma
editada pela legislagdo especifica (artigo 3° da Lei n? 4886/63),

mente serd devida remuneragdo como mediador de negdcios comer-
ciais a representante comercial devidamente registrada”. Embora
a subordinacao juridica pudesse ser do tipo “adelgagada”, na reali-
dade trabaihava a Reclamante sob fiscalizacio da Ré, dentro de
determinada zona, com produgao controlada por promotora de ven-
da, com obrigacdo de comparecimento a reunides e fazer pedidos
de mercadoria com freqiiéncia. Vale transcrever a ligdo do mestre
argentino Ruprecht, citado por Coqueijo Costa em acérddos do TST:
“a subordinagdo € o poder juridico do empresario de dirigir ¢ contro-
lar a tarefa de seu empregado, de dar-lhe ordens € instrugdes neces-
sdrias para o correto cumprimento de seu emprego. A suberdinagao
¢ de origem nitidamente contratual e € o aspecto do poder de diregio
do empregador. Ela se estende somente até a prestagdo do trabalho
¢ ndo se refere 4 pessoa do empregado, sendo a faculdade de fazer
dele dependente. Isto € o que se conhece com o nome de subordinagio
juridica; ela se limita a dirego e fiscalizagdo; diferenciando-se assim
da econdmica e técnica’. Acrescentando: “Do exposto surge clara-
mente que a subordinagdoe ndo € dnica, que ela apresenta infinitos
matizes ¢ graduagdes: ndo tem limites, sendo em alguns casos muito
manifesta e em vutros apenas perceptivel” (Vigjantes de Comércio).
Desse modo, em que pese o brilhantismo do douto advogado da
R¢ em seus hercileos esforgos para descaracterizar relagdo empre-
gaticia, na instru¢do do processo, da prova produzida resultam con-
substanciados os requisitos bdsicos que, ad instar do que dispde
o citado artigo terceiro da CLT, perfectibilizam o contrato de traba-
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lho, ficando estreme de divida o liame, ainda que ndo tivesse a
Ré ab initio o propdsito de estabelecé-lo, com o decurso do tempo
¢ a constancia da prestagdo laboral, o staus se solidificon mormente,

como in casu, quanto a prestagdo de servigos estd dentro das fmah-
dades especificas do empregador. Que os saldrios eram estipulados
a base de comissdes relatam as testemunhas a una voce. Nesse passo,

mesmo a falta de estlpulagao de saldrio ndo criaria obstaculo ao
vinculo, sabide que a ninguém ¢ licito enriquecer sem causa, confir-
mada a prestagdo de servigos por longos anos pela Autora, quando
mesmo por equivaléncia poderia ser fixado. Portanto, confirmada
a prestagdo de servigos de forma permanente ¢ indispensavel a realiza-
¢do dos fins da empresa, recebendo a empregada saldrio (repre-
sentado no caso por comissées) por servigos subordinados, ndo hd
como desconhecer a existéncia de contrato de trabalho, motivo por
que deve o contrato individual de trabatho ser anotado na CTPS
da empregada, desde a data indicada na pega exordial do processo,
ndo contestada e razoavelmente comprovada, até a data da dispensa,
nos termos da atudida inicial. A Reclamante é estdvel e somente
através de inquérito, regularmente processado, poderia ser dispen-
sada, inaceitdvel a versdo de que a Reclamante a partir de novembro
de 1984 ndo mais efetuou pedidos. De qualguer sorte, deixando
a R€ de remeter mercadorias para a empregada, nas circunstdncias
indicadas, equivale a dispensa. Defere-se, pois, por evidente incom-
patibilidade, 0 pagamento de aviso prévio, indenizagdo dobrada de
ireze periodos, repouso semanal, fénias em dobro, simples € propor-
cionais, e saldrios trezenos, como pedido, em gquantitativo apurdvel
em liguidacdo de sentenga, por meros cdlculos, tomando-se como
base a média de comissdes dos doze ltimos meses trabalhados obede-
cida a prescri¢do bienal do artigo 11 Consolidado. Sem cabida honoré-
rios advocaticios ndo reverenciados os dizeres da legislagdo aplicdvel
a espécie (Lei n° 5584/70).

Ante o exposto e o mais que consta dos autos, esta Segunda
Junta de Conciliacdo e Julgamento de Dugue de Caxias, a unanimi-
dade, julga PROCEDENTE EM PARTE a a¢do condenando a Ré
a pagar a Autora, em oito dias, a importdncia, que em liquidagdo
de sentenga for apurada, relativa aos direitos suplicados na pega
preambular do processo, levando-se em consideragdo, para efeito
de cdlculo, a média das comissdes dos 12 (doze) dimos mesces traba-
ihados. observado o valor equivalente ao do saldrio minimo legal
na hipdtese de ndo atingido o seu montante, incidindo juros de mora
e corre¢do monetdria oportunamente. Indefere-se honordrios advo-
caticios olvidados os ditames da lei para tal desiderarum. Custas
de Cr$ 66.737 pela Ré calculadas sobre o valor dado 4 causa de
Cr$ 1.000.000. ' :

Intimem-se.



151

Ao prevalecer a presente decisdo que envolve conhecimento de
vinculo empregaticio negado em contestagdo, oficie-se ao INPS,
DRT, BNH, para os fins de direito.



Estimativa de gorjeta — Convengao Coletiva e Acordo posterior
mais favordivel — Superacdo pela cobran¢a compulséria nas
notas de despesa da clientela — A realidade contratual e sua
repercussao.

Prescri¢cao — Contagem do biénio em pleno curso da relacao

de emprego — Afetacdo da facultas agendi — O entendimento
liderado por FERNANDO AMERICO VEIGA DAMASCE-

NO e ROBERTO DAVIS. Honoririos advocaticios — Conse-

qiiéncia necessdria de sentenca condenatdria, ao comando

.do art. 20 do CPC — Sua aplicabilidade no processo {raba-

lhista em face omissdao da CLT e por forca do art. 769 desta

- Inexisténcia de incompatibilidade — A regra reconhecida

pelo art. 16 da Lei 5584/70. (Dec. da 31* JCJ/R] sob a presi-

déncia do Juiz Milner Amazonas Coelho)

DECISAO

Partes nomeadas no predmbulo desta ata.

A imicial, as fls. 2 a 4, sustenta que o autor foi admtitido em
27/3/80, embora anotada a 1/4/80, e que. malgrado assinalado sala-
rio fixo, por tltimo de Cz$ 111.520.00 mensais. de fato percebia
1/4 do mesmo. ou seja. no periodo final, no importe de Cz$ 25.000.00
por més. Auferia gorjetas. cobradas compulsoriamente na base de
10% do valor das despesas dos fregueses. além das espontdneas.
a totalizar Cz$ 53.000.00 por dia. Contudo, a ré descontava. das
propinas insertdas nas notas, uma parcela (2% ). pagando aos gar¢oes
apenas 8%. A ]omada do reclamante de segunda a sdabado se esten-
dia das 17:30 as 4:00 horas, e aos domingos das 11:00 as 4:00
horas. sem receber as horas extras € a dobra dos domingos e feriados
laborados. muito menos a reclamada integrava a média das horas
extras e gorjetas nos repousos remunerados. Em 30/7/84 houve
a dispensa injusta. porém computado o aviso prévio. a rescisdo legal-
mente se daria a 30/8/84. também por isso devendo ser retificada
a CTPS (baixa). Em conseqiiéncia. pleiteia: retificagao de anotagoes
da CTPS; saldrios retidos; diferencas de gorjetas: horas extras: com
25%. e sem reflexos; adicional noturno e sua repercussao: dobra
dos domingos e feriados; integragdo da média das gorjetas. Requer
expedigao de ofictos. Ao feito estimado o valor de Cz$ 500.000.00.
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A contestacdo, as fls. 7 a 13, inicialmente pede seja o autor
jutgado carecedor de agdo, face & quitagao rescisdria, devidamente
assistida, sem qualquer ressalva. Aduz que o reclamante recebia
saldrio fixo, e as gorjetas eram consideradas, conforme convengao
coletiva, na base de 45% do saldrio minimo, para a paga das demais
parcelas contratuais, inclusive a resciséria. Que nunca atingiram as
gorjetas o absurdo valor alegado de ‘Cz$ 53.000.,00 por dia, o qual,
mesmo que restasse provado, nao seria aplicdvel para integragéo,
face a norma coletiva. A jornada era das 17:30 as 2:00 horas, com
1:30 hora para descanso ¢ alimentagdo, alids fornecida gratuita-
mente. Quando prestou servigos em feriados, recebeu-os na forma
da lei. Gozava uma folga semanal. O adicional noturno fol pago
¢ refletido em todos os titulos oriundos do liame. Descabendo o
principal, descabem os acessérios. As horas extras, se existissem,
seriam com acréscimo de 20%, e nunca com adigdo do valor das
gorjetas. Idem quanto ao adicional noturno. De qualquer modo,
ndo hd falar-se em diferencas de repousos semanais, face o disposto
ra letra 4 do art. 7¢ da: Lei 605/49. Também incabivel a sancdo
do art. 467 da CLT, e, igualmente, inexistem diferencas de FGTS
¢ 0s descontos em gorjetas. Argii prescri¢ao bienal e pede a compen-
sagdo de verbas pagas. Requer oficio 4 Secretaria da Receita.

Acompanham a resposta os documentos de fls, 14 a 23,

Sem conciliagdo. Algada fixada pelo valor dado na inicial. Defe-
rida pericia. pelo autor, e oficio 4 Receita Federal, requerido pela
ré (fls. 24).

Documentos. pela ac:onada as fls. 26, e, pelo acionante, as
fls. 30 a 41 e 49.

As fls. 50 veio resposta da D.R.F. — RJ, capeando os docu-
mentos de fls. 51 a 58.

Laudo pericial as fls. 68 a 71, com os anexos de fls. 72 a 99.

Critica ao laudo. pela vindicada, as fls. 103/104, tendo o perito
prestado esclarecimento as fls. 108. com novos cdlculos as fls. 109
¢ 110,

Depoimento das partes as fls. 131 e 132, e de quatro testemunhas,
sendo duas do autor. as fls. 133 a 134, e da ré, as fls. 135 a 137.

Sem mais provas. em razoes finais as partes se reportaram, recu-
sando a derradeira proposta conciliatdria {fls. 138).

AO QUE, TUDO VISTO E EXAMINADO, DECIDE-SE:

1 - A Convengéo Coletiva de Trabalho firmada em 1984, abran-
gente de todas as categorias vinculadas aos Sindicatos (vide fls. 26),
foi obviamente superada pelo Acordo de fls. 99, firmado entre o
Orgio de Classe de empregados ¢ a reclamada, e mais favordvel
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aos obreiros. Alids, a estimativa da convengdo sd tinha razdo de
ser na imprevisdo do quantum arrecadado por cada gargom, dada
a espontaneidade da gorjeta. Uma vez cobrada em percentual, na
‘nota de despesa, de modo compulsério ao cliente, cessou a dificul-
dade. A pratica foi observada pela ré, tal como admitido por seu
preposto, as fls, 132, e, alids, jd havia sido confessada como preexis-
tente, conforme fls. 49, ndo se podendo dizer que depoimento pessoal
prestado em Juizo, mesmo que e outro processo de Junta diversa,
1140 possua valor,

Trés testemunhas confirmam o fato, inclusive a segunda da ré
(vide fls. 133, 134 e 137). Apenas o depoente de fls. 135, também
da empresa, pretendeu negd-lo, intentando ser “‘mais realista que
o proéprio rei’, ac desmentir o confessado pelos prepostos.

Dai se emprestar maior credibilidade aos depoimentos de fls.
133 a 134, que esclarecem sobre: a retencdo, pela casa, de um quinto
do valor dessas esportulas; que existiam outras propinas, esponti-
neas, além da nota, em torno de Cz$ 10.000,00 a 12.000,00 por
dia, a cada gar¢om; que o saldrio fixo mensal era pago a menor
que o constante das fothas e recibos de pagamento; que o hordrio
real era das 17:30 as 4:00 horas, de segunda a sdbado, e das 11:00
as 4:00 horas aos domingos e feriados; que as gorjetas, por dltimo,
or¢gavam ¢m torno de Cz§ 30.000,00 a Cz$ 40.000,00 didrios; que
os intervalos da jornada eram de 20 minutos; e. quando as folgas
semanais incidiam em feriados, tinham de trabalhar.

2 — A pericia, como nio podia deixar de ser, procedeu ao
levantamento com base em folhas de ponto e folhas de pagamento,
que a prova testemunhal preponderante permitiu constatar fraudu-
lentas.

3 — A cldusula segunda do Acordo de fis. 99 absolutamente
nio veda a consideragdo das gorjetas para efeito do cdleulo do valor
das horas extras. Por igual, tal ndo impedem os arts. 59 a 64 da
CLT, posto que a hora normal serd obtida. no caso concreto, pelo
valor do saldrio real mensal, o fixo ¢ o varidvel. De outra parte,
evidente que o caput do art. 457 da CLT usa o vocdbulo remuneragdo
no sentido amplo, e, de gualquer modo. a inclusdo das gorjetas
nas notas de despesa empresta-lhes o cardter de perfeitas comissoes
sobre as vendas de produtos e servigos, a ensejar a aplicagao do
§ 1% do inquinado artigo.

4 — A Stmula 172 do TST afasta o obstdculo erguido pela
ré ao computo das horas extras no cdlculo do repouso remunerado.

No mesmeo passo, a Sumula 27 sobre o reflexo das comissies
(e gorjetas cobradas compulsoriamente nas notas de despesa o sao).

-5 — O tempo de servico anterior a anotacido da carieira de
trabaiho ndo restou provado.

6 — Descabe a dobra da parte salarial rct:da face a controvérsia
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instaurada.

7 — De se deferir a compensagao de parcelas efetivamente
pagas sob o mesmo titulo.

8 — O adicional noturno foi pago a menor, mormente reconhe-
cido o verdadeiro hordrio de trabatho.

9 — Os feriados laborados, quando pagos, o foram também
a menor que o devido.

10 — Faz-se devida a retlfxcagao da data de baixa na CTPS,
por integragdo do prazo de aviso.

11 — Os célculos do laudo pericial foram superados pela reali-
dade exsurgida na prova oral.

12 — Rejeitada a prescrigéo arguida.

Deixando de fixar o termo iniciat do blemo o art. 11 da CLT,
sabiamente, delegou ao julgador tal mister. Ora, inquestiondvel que
o obreiro ndo estivel, em pleno curso da relagio de emprego, sem
sério risco de este perder, nao reiine condicoes cfetivas para enfrentar
em Juizo seu empregador, em busca de direitos por ele sonegados.
Destarte, razao nenhuma, moral, social, humana e juridica, autoriza
tratamento desfavordavel ao trabalhador urbano, enguanto que ao
rural se garante a contagem do prazo prescricional a partir do distrato.
Acentua, também, ROBERTO DAVIS ("Em Defesa dos Direitos
Sociais™ publicado in Jornal dos Trabathadores no Comerczo do Bra-
sil, ]anelr0/88) que:

"Além disso, calha lembrar ser tradi¢do do nosso direito,
porque remonta ao vetusto Regulamento 737, de 1850, a
tendéncia de afastar a prescricdo dos incapazes e daqueles
que. de uma forma ou de outra, estejam com sua facultas
agendi afetada ou submissa a vontade de outrem. Tais sdo,
por cxemplo, as hlpOteses prewstas nos cédigos 168 e 169
do Codigo Civil..

“Ora, a situagao de inferioridade {dependéncia) do empre-
gado diante do empregador afeta-lhe induvidosamente o que-
rer. Nao pelo simples temor reverencial, decorrente da su-
bordinacdo juridica, mas, principaimente, pela realidade vi-
vida, projetando-se além do termo final do contrato. Em
regra, quem reclama algum direito pode obté-lo, mas perde
0 emprego...”

“Natural, portanto. ¢ ¢ que preserigdo, também para o traba-
thador citadino. s6 comece a correr quando ¢le ]a tenha
recuperado a plenitude da sua capacidade de agir.’

13 — Devidos os honordrios advocaticios. eis que conseqiiéncia
nceessdria de sentenga condenatdria, ao comando do art, 20 do CPC,
norma processual de indiscutivel aplicagdo & cspécic ¢ nao havendo,
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de modo algum, incompatibilidade com os demais preceitos consoli-
dados e da legislagdo trabalhista extravagante. Ao contrdrio, o art.
16 da Lei 5584/70 reconhece, como regra, a condenagdo do vencido
na verba de honordrios do advogado do vencedor da demanda. e
a reverte ¢ prol do Sindicato assistente, na casual hipdtese de assis-
téncia judicidria sindical gratuita. Doutra parte, a autodefesa, ndo
exclusiva do processo trabalhista, a que tantos se abroquelaram,
d.v., para negar tal parcela, absolutamente nao exclui o direito de
seu ressarcimento a parte vitoriosa na lide, se esta, usando de outra
faculdade igualmente legal, € assistida na causa pelo profissional
forense. o que. alids, desejdvel. Ademais. negar honordrios, no caso
concreto destes autos, serd injustamente reduzir a contraprestagao
de direitos assegurada na sentenga ao obreiro,

14 — Irrelevante a informagao da DRF. Escapa a nossa comipe-
téncia e nenhum interesse possui pata o esclarecimento da causa
presente.

EX POSITIS, esta 31* JCJ/RJ, sem divergéncia, julga PROCE-
DENTE EM PARTE a acgdo para condenar a reclamada a retificar
a data de baixa na CTPS do reclamante, ¢ a lhe pagar, como apurado
por cilculos em liquidagdo, obedecidos os pardmetros tragados nos
“consideranda” desta, o que postulado nos itens b, ¢, d, ¢, f, g
. e h do pedido, e mais honordrios advocaticios de 20% do valor
final. Acresga-se, no momento préprio, corregao monetdria e juros
de mora, na forma do Decreto-Lei 2322/87. Condenada, ainda, a
ré a reembolsar o autor dos estipéndios, corrigidos, do perito. Sendo,
também, necessdrio arbitramento pericial, em liquidagao, os honora-
rios do experto pela ré, sucumbente na agdo, que também arcard
com as custas, de Cz§ 50.000,00, calculadas sobre Cz$ 500.000,00,
valor da causa. Quando oportuno, expegam-se os oficios requeridos
na exordial.

Intimem-se as partes.



Legislacdo sindical extraordindria — Inconstitucionalidade
da Lei n° 7.739/89. Reclamagio julgada procedente em parte.
(Dec. da 40° JCJ/RJ sob a presidéncia do Juiz Carlos Teixeira
Bomfim}

SENTENCA

SINDICATO DOS TRABALHADORES NO COMERCIO
DE MINERIOS E DERIVADOS DE PETROLEQ NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO ajuiza a presente a¢dio, na qualidade de
substituto processual, contra COMPANHIA DE PESQUISAS DE
RECURSOS MINERAIS — CPRM, postulando o pagamento de
reajuste salarial aos empregados da demanda, relacionados as Fis.
24/28, no més de fevereiro, pelo indice (26,05%) da Unidade de
Referéncia de Pregos (URP), que havia de ser aplicado naquele
més, de acordo com o Decreto-Lei 2.235 de 12 de junho de 1987,
sustentando a inconstitucionalidade da Medida Proviséria n¢ 32 (hoje,
Lei 7.730 de 31 de janeiro de 1989) que suprimou aquele mecanismo
de reajuste salarial, sob o argumento de que os substituidos proces-
suais tinham direito adquirido aquela reposigdo, razdo pela qual a
supressao afronta o Art. 5%, inciso XXXVI da Constituigao.

Na prépria inicial do Processo de Conhecimento, deduz Medida
Cautelar Inominada, postulando a concessdo liminar o direito postu-
lado, inaudita altera pars.

{Fls. 2/22)

Com a inicial, os documentos de Fis. 23/28.

Recebida a inicial tio-somente como Processo de Conhecimento,
nio se conheceu da Medida Cautelar Irominada nele embutida pelas
razées de Fis. 29.

Na resposta, requer a Ré, preliminarmente, a intimacao do Sindi-
cato para exibir a relagdo dos empregados, substituidos processuais
no Proc. n® 510/89, distribuido 4 MM. 29* Junta de Conciliagdo e
Julgamento, ja que tal elucidagdo (verbis) **... é tanto mais importante
quanto poderd implicar coisa juigada...”. Ainda preliminarmente,
argui a ilegitimidade ativa do autor ad causam para atuar como substi-
tuto processual.

No meérito, sustenta a constitucionalidade da Lei nt 7.730/80, ali
onde suprimiu o reajuste salarial pela URP em fevereiro. jd que
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inexistia direito adquirido a remuneragdo daquele més.
Impugna o pedido de honorarios advocaticios.
(Fls. 35/138)
Com a contestacdo, os documentos de Fis. 39/47, sem impug-
nagao.
Nesta audiéncia de instrucdo e julgamento, praticaram-se os
atos ja consignados. '

E O RELATORIO
1. PRELIMINARES

LI Requerimento de Exibicdo da Relagdo dos Substituidos em Pro-
cesso Anterior

Desde que a prépria Reclamada afirma que os dois processos,
que lhe foram anteriormente movidos pelo Reclamado, extingui-
ram-se sem julgamento de mérito, o primeiro da MM. 29 Junta de
Conciliagdo e Julgamento, por entender aquele douto Colegiado que
o Autor ndo tem legitimidade ativa ad causam, ¢ o segundo, da
MM. 29° Junta de Conciliagdo e Julgamento, com fundamento em
inépcia da inicial, ndo hd que falar em coisa julgada material.

Haver4 ali, quando muito, coisa julgada formal que, obviamente,
ndo obsta a renovacdo da acdo (CPC, art. 268, primeira parte).

Note-se que tanto o indeferimento liminar da inictal {CPC, art.
267, I) quanto a declaracio de caréncia da acdo por ilegitimidade
ativa a causa (CPC, art. 267, VI} induzem a extingio do processo,
sem julgamento de mérito (CPC, art. 267, caput). Num e noutro
caso, ao transitar em julgado, a sentenga terminativa apenas engendra
coisa julgada formal e, por iss0 mesmo. nao obsta — como ficou
dito — a renovagao da acéo.

Daf a inutilidade da identificagdo dos substituidos processuals
nOs processos extintos sem julgamento de mérito ¢ a razdo pela
qual se indefere o requenmento de intimagao do Sindicato para
identifica-los.

Ainda que os substituidos processuais naqueles autos tenham
sido os mesmos deste processo. nada obsta, como ficou visto, a
renovacao da demanda.pelo Sindicato-autor.

1.2 Da Legitima¢do ¢ Causa in Genere
“Ninguém poderd pleitear, em nome préprio, por direito
atheto, salvo quando autorizado por lei™.
{Cadiga de Processo Civil, Art. 6°)
O dispositivo epigrafado ¢ a sintese perfeita da questdo preliminar
posta nos avtos.

Estard o Sindicato-autor intitulado a ajuizar a presente acdo.

em nome proprio, no interesse dos empregados da Ré. integrantes
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da categoria profissional que representa?

Eis a questdo.

Em regra, s6 o fitutar do direito subjetivo ameagado ou vulne-
rado estd legitimado a propor a agdo para resguarda-lo ou restabe-
lecé-lo. .

A legitimacdo ativa ordindria a causa € aquela pemnente a0
titular de direito subjetivo. Trata-se da primeira e mais elementar
das condigbes da agdo que, ao lado dos pressupostos processuais,
constituem condigbes de admissibilidade da tutela jurisdicional: as
primeiras — legitimidade ad causam, interesse processual e possibi-
lidade ]undlca do pedido — dizem resPelto a4 RES IN IUDICIUM;
aos ultimos & relagdo processual, isto €, ao IUDICIUM.

Casos hd, entretanto, em. que, por excecdo, a lei confere a uma
pessoa — natural ou juridica — a faculdade e, por vezes, o dever
de ajuizar agdo em nome préprio por direito alheio. Diz-se, nesses
casos, que ha legitimacdo ativa extraordindria ad causam.

No plano do Direito Civil, ¢ o caso, por mero exemplo, do
direito conferido a todo cidadéo brastleiro, de ajuizar Agdo Popular;
4 Ordem dos Advogados do Brasil para a defesa das prerrogativas
dos advogados; as associagdes de autores para defesa e cobranga
dos direitos autorais de seus associados e, ultimamente, is sociedades
civis com objetivos sociais correlatos para defesa e conservagéo do
meio ambiente ¢ do patrimdnio histérico e cultural, entre outros.

No plano do Direito do Trabalho, € o caso da legitimidade
dos Sindicatos, Federagdes ¢ ConfederagGes, para ajuizar agéo (Dis-
sidio Coletivo) no interesse da categoria profissional que represen-
tam; A¢do de Cumprimento, fundada em condi¢do normativa fixada
em acérdao coletivo; agdo para cobranga do adicional de insalubri-
dade, ou de periculosidade.

Deparamo-nos em todos esses casos — e o elenco poderia ser
consideravelmente ampliado — com o fenémeno processual da legiti-
macdo ativa extraordindria & causa. Por mais diferentes que se reve-
lem, do ponto de vista da pretensao de direito material, as questdes
que ensejam a legitimidade extraordindria sujeitam-se, entretanto, a
uma condigdo comum sine qua non: autorizagdo legal.

86 hd legitimagdo ativa extraordindria a causa naqgueles casos
em que a lei autoriza alguma pessoa — natural ou jurfdica — a
deduzir, em nome préprio, certo tipo de pretensdo de direito material
do qual nao ¢ a titular,

Quando tal fenémeno ocorre — como nos exemplos antes referi-
dos — diz-se que a pessoa dotada de legitimidade ativa extraordindria,
aoc ajuizar a ag¢do, atua na qualidade de substituto processual do
titular do direito.

Tratando-se, entretanto, de um fenémeno processual de exce¢ao
— dai a denominagdo legitimacgdo extraordindria —, por isso que
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dependente de expressa previsio legal, é evidente que a atuagdo
do substituto processual ndo pode estender-se além dos limites da
pretensdo do direito material que a lei o autoriza a deduzir em juizo
em nome proprio, no interesse dos substituidos. ‘

Assim, por exemplo, se a Sociedade de autores estd intitulada
a cobrar direitos autorais devidos acs associados, ndo pode ajuizar
acdo para cobrar alugueres que sejam devidos pelo inquilino do
mesmo associado. Assim, também, por exempto, se o Sindicato estd
intitulado a atuar como substituto a cobrar o adicional de insalubri-
dade devido a integrante da categoria profissional, ndo pode proceder
do mesmo modo se a pretensdo consistir, por exemplo, em anular
um contrato comercial de compra e venda.

H4 mais.

Observa-se, nos exemplos dados, que em alguns casos a lei
confere legitimagdo ao substituto para defesa de interesses gerais.
E o caso legitimagdo de todo cidaddo brasileiro para ajuizar Agdo
Popular e de determinadas sociedades civis para a defesa dos inte-
resses correlatos a suas finalidades sociais. Em outros casos, nota-se
que a lej defere legitimagdo para defesa de interesses gerais ¢ indivi-
duais. E o caso da legitimagao da Ordem dos Advogados do Brasii
para a defesa individual das prerrogativas profissionais de qualquer
advogado e da Sociedade de Autores para a cobranca de direitos
autorais de seus filiados.

E € esse precisamente o ponto modal da questdo preliminar
sub judice: a da extensio da legitimidade extraordindria objetiva
e subjetiva do Sindicato. a ser dirimida no CAPITULO seguinte.

1.3 Da Legitimagio Extraordindria do Sindicato-Autor a Causa

Na hipétese, o Sindicato-autor deduz a prépria legitimidade ativa
extraordindria a causa do art. 8 ¢, inciso 11 da Constituigio. Com
efeito, reza aquele dispositivo:

“Ao Sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses indi-
viduais e coletivos da categoria, inclusive em quesides judiciais
e administrativas.”

(grifo nosso)

A despeito da redacdo técnica e, por isso, algo ambigua do
dispositivo em referéncia, a andlise sistemdtica do texto, sobretudo
quando cotejado com outros dispositivos constitucionais inovadores,
ndo deixa margem 4 duvida. Ao confiar ao Sindicato a (verbis)**...a
defesa dos direitos e interesses individuais e coletivos da categoria...”
€ evidente que a Constituigao ndo subordina o exercicio desse autén-
tico poder-dever 4 outorga de cada individuo integrante da categoria,
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nos moldes cldssicos do esquema de representacéo processual (repre-
sentado-instrumento de representacao-procurador). Se assim fosse,
o dispositivo seria de todo ocioso ja que a representagdo é fendmeno
milenar e universal. Repeti-lo teria sido rematada superafetagao.

H4 mais.

O dispositivo constitucional assimila a defesa dos direitos ¢ inte-
resses individuais a defesa dos interesses coletivos, sem estabelecer
qualquer distingdo sobre 0 modo como devam ser exercidas. Como
ninguém questiona o poder conferido ao Sindicato de ajuizar Dissi-
dios Coletivos, independentemente de outorga de seus represen-
tantes, ndo hd como questionar o poder de ajuizar a¢éio para defesa
dos interesses individuais dos integrantes da categoria profissional.

S6 o cego apego a férmulas tradicionais, que enclausuram a
acdo a rigidos esquemas privatisticos de legitimagdo, do qual se vio
desgarrando os ordenamentos juridicos contempordneos, pode opor-
se & inequivoca plenitude da legitimagdo extraordindria inovado-
ramente conferida pela Constituicdo aos Sindicatos. E tdo piena é
essa legitimacio que, ao conferir poder andlogo &s entidades associa-
tivas, a Constitui¢do impde uma condi¢do de que ndo cogita no
caso dos Sindicatos. ‘

Dispde o art. 5 ¢, inciso XXI da Constituigdo, a propdsito:

“as entidades associativas, guando expressamenie autori-
zadas, tém legitimidade para representar seus filiados em
juizo ou fora dele™.

{grifo nosso) o

No caso das entidades associativas — tratadas em capitulo distin-
to ~-a Constitui¢do subordina a substituicio processual A autorizagao
(estatutdria) expressa; no caso dos Sindicatos cuja fungdo consiste,
precisamente, em representar categorias profissionais ou econdmicas,
J4 ndo se cogita de autorizagdo alguma. Instituiu-se, portanto, um
poder-dever sindical de substituicdo processual dos integrantes da
categoria econdmica representada.

Mas ndo ¢ s6 no plano constitucional que se encontram os funda-
mentos — se bem que scjam estes, obviamente, os mais importantes
— da plena legitimacdo sindical.

Ao menos no que tange s a¢des visando ao cumprimento de
reajustes salariais decorrentes de lei — como ocorre na hipétese ver-
tente — tal legitimagdo preceden em quase uma década & promul-
gagao da Constituigao vigente. ‘

- Com efeito, reza o art. 3 da Lei 6.708 de 30 de outubro de
1979, que instituiu a corre¢do semestral automatica dos saldrios:

§ 2 * Sera facultado aos Sindicatos, independentemente
de outorga de poderes dos integrantes da respectiva categoria
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profissional, apresentar reclamagio na qualidade de substi-
tuto processual de seus associados, com o objetivo de assegu-
rar a percepgdo dos valores salariais corrigidos na forma
do artigo anterior.

Dir-se-ia que, daf por diante, os Sindicatos assumiram, definiti-
vamente, plena legitimidade para cobranca judicial de diferengas
salariais seja decorrentes da inobservincia de condigGes normativas
— que sempre tiveram (CLT, art. 872, pardgrafo tinico) —, seja
decorrentes do descumprimento da lei.

A questao, entretanto, ndo ¢ assim tdo simples.

Observe-se, de inicio, que os dispositivos que legitimariam a
substitui¢do processual na cobranca de diferengas salariais, decor-
rentes da inobservancia da lei, estdo referidos ao reajustamento se-
mestral automdtico (**...assegurar a percepgdo dos valores salariais
corrigidos na forma do artigo anterior™).

O sistema semestral de atualizagdo salarial vigorou. entretanto,
de outubro-de 1979 a fevereiro de 1986, quando da edigdo do chamado
Plano Cruzado (Decretos-Leis n™ 2.283/86 de 27 de fevereiro 2 21.284
de 10 de margo de 1986) que restabeleceu a anualidade dos reajusta-
mentos salariais (art. 20) e a chamada Escala Mdvel de Saldrio,
isto €, o reajustamento automdtico sempre que a inflagdo acumulada
desde a data-base alcangasse o percentual de 20% (art. 21}, vulgar-
mente conhecida como “Gatilho™.

Seguiu-se o Decreto-lei 2.335 de 12 de junho de 1987, apelidado
Plano Bresser, que substituiu a Escala Mdvel de Saldrios pelo sistema
que se pode denominar de Reajustamento Mensal Diferido. insti-
tuindo a Unidade de Referéncia de Precos. a URP (art. 3 ¢), como
instrumento de corregdo de pregos, durante certo periodo. e de sald-
rios, por tempo indeterminado. '

A questao que aqui se coloca, ante a desconcertante mutagdo
da politica salarial, € a seguinte:

Considerando-se apenas a lei ordindria e abstraida a Consti-
tuigao. continuam os Sindicatos intitulados como substitutos proces-
suais a promover a cobranca de diferengas salariais decorrentes da
inobservancia da lei, tal como lhes fora facultado pelo § 2 ¢ do art.
3 ¢ da Lei 6.708 de 30/10/19797

A resposta quer parecer-nos claramente positiva.

Nio hd incompatibilidade alguma entre o sistema que denomi-
namos Reajustamento Mensal Diferido. através da URP. e aguela
faculdade. Antes pelo contrdrio. A legitimagdo extraordindria dos
Sindicatos para cobranca de diferencas salariais decorrentes da inob-
servincia da lei ndo ¢ apenas dtil e coerente com a Constituicao
emergente, como. em certos casos. indispensdvel. Interfere aqui o
principio da necessidade, de construgdo anglo-americana: sempre que
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uma acdo ndo possa ser processada sendo de um modo, ainda que
questiondvel & luz dos principios processuais ordindrios, esse modo
unico deve set excepcionalmente admitido.

E precisamente o que se passa na hipétese sub judice.

O ajuizamento de agdes individuais ou mesmo de ages plurimas
simplesmente conduziria ¢ Judicidrio, j4 extremamente sobrecar-
regado, ao colapso.

E nao foi por outra razdo que o legislador instituiu a legitimagio
extraordindria dos Sindicatos para a cobranga de diferengas salariais
decorrentes da inobservincia da lei (entdo, a Lei do Reajustamento
Semestral Automadtico). Fé-lo para viabilizar e agilizar a exigibilidade
dos reajustamentos legais.

A ratio legis subsiste a mesma, e até se acentua no momento,
sem gue o dispositivo instituidor da faculdade tenha sido jamais
expressamente revogado.

Se alguma duvida ainda pudesse pairar sobre a legitimidade
da substitui¢do processual dos mtegrantes da categoria profissional
pefo Sindicato que os representa, af estd a Lei n ¢ 7.788 de 02 de
julho transato para dissipd-la:

Art. 8 v 'Nos termos do inciso III do art. 8 ¢ da Consti-
tuicdo Federal, as entidades poderio atuar como substitutos
processuais da categoria, ndo tendo eficdcia a desisténcia,
a renuncia ¢ a transacao individuais.

A doutrina e jurisprudéncia caberd, talvez, aparar o texto legal
da excessiva extensdo, se interpretado em sua literalidade, para sé
admitir a legitimagéo extraordindria sindical, ali “ordinarizada”, nas
hipbteses em que os interesses individuais dos substituidos tenham
um fundamento juridico comum, de interesse geral da categoria pro-
fissional ou econdmica. Ndo seria razodvel, nem plausivel —e certa-
mente nao € esta a rario legis — admitir a substituicdo do individuo
pelo Sindicato, em questdes de interesse meramente individual, de
fundamento especifico, particular. distinto dos interesses gerais da
categoria.

Tratando-se de a¢do fundada em interesse individual especifico,
alheio aos interesses gerais da categoria profissional, nao se deve
admitir a legitimagio sindical extraordindria. Atuaria ai o Sindicato,
em sendo o caso, proporcionando ao trabalhador a assisténcia de
advogado. no esquema tradicional de representagéo. :

Entretanto, nas hipdteses em que os interesses individuais dos
integrantes da catcgoria tenham um fundamento juridico comum,
de interesse geral, ndo hd mais como negar a legmmagao ativa €x-
traordindria das entidades sindicais ad causam.

Rejeita-se, portanto, a preliminar.
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II. MERITO

Quando da edi¢do da Medida Proviséria n @ 32 de 15 de janeiro
de 1989 — hoje Lei 7.730 de 31 de janeiro — gue encetou 0 terceiro
programa, em menos de quatro anos, de estabilizagdo econdmica,
“Plano Verdo”, jd malogrado como os dois anteriores, vigorava o
segundo programa, “Plano Bresser”, instituido pelo Decreto-Lein?
2.335/87. No tocante a politica salarial, instituiu aquele decreto um
engenhoso mecanismo de reposicdo salarial para vigorar entre as
datas-bases de cada categoria profissional. .

Por este mecanismo, que ousamos apelidar de reposicdo irimes-
tral, as perdas salariais, decorrentes da inflagdo acumulada num tri-
mestre, eram repostas, més a meés, no curso do trimestre seguinte.
Para tomar como exemplo 0s préprios trimestres envolvidos na pre-
sente demanda: as perdas decorrentes da inflagdo acumulada nos
meses de setembro, outubro e novembro de 1988 seriam repostas
nos meses de dezembro de 1988, janeiro e fevereiro de 1989. Havia,
pois, um periodo de perda salarial, seguido de um periodo de reposi-
¢do. Este, a seu turno, seria também um novo periodo de perdas
a serem repostas no periodo de reposi¢do seguinte €, assim, sucessi-
vamente.

A reposicdo das perdas salariais do trimestre anterior era feita
por meio de reajustamento mensal dos saldrios, nos trés meses seguin-
tes, num percentual constante (para aquele trimestre), denominado
Unidade de Referéncia de Pregos (JRP), que ndo era sendo o fator
de reposi¢do da inflacdo acumulada.

Em fevereiro de 1989, embora sujeito as perdas de dezembro,
janeiro e o préprio més de fevereiro, os trabalhadores teriam obtido
a reposi¢do da erosao salarial dos meses de setembro, outubro e
novembro de 1989.

De acordo com 0 mecanismo de reajuste trimestral tinham pois
os trabalhadores adquirido direito ao reajustamento do saldrio de
fevereiro de 1989 peta URP de 26,05%, conhecida desde dezembro
de 1988 e ja aplicada no proprio més de dezembro ¢, ainda, no
m¢s de janeiro de 1989.

E inquestiondvel que tinham adquirido tal direito, porque sua
exigibilidade estava subordinada apenas ao advento do termo (no
caso a data contratual de pagamento do saldrio ou, a falta de estipu-
lagao expressa, o 10¢ dia util do més de margo seguinte — CLT,
art. 459, pardgrafo iinico).

Nem se alegue que nao sobrevindo o termo hd apenas expectativa
de direito. Uma coisa € a aquisi¢do do direito; outra a possibilidade
de exercé-lo ou de exigi-lo. -

Dispée a Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, a propdsito:

-
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Art. 6 ¢ — A lei em vigor terd efeito imediato e geral,
respeitados o ato juridico. perfeito, o direito adquirido ¢ a
coisa juigada.

{grifo nosso)

‘Garantia esta de assento e nivel constitucional. Com.
efeito dispoe a Constituicao Federal no art. 5 2:

XXVI — a lei ndo prejudicard o direito, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.

E como a espantar qualquer diivida sobre o que se deve reputar
direito adquirido, reza ainda o art. 6 ° da Lei de Introdugdo ao
Cddigo Civil:

§ 2 ¢ — Consideram-se adquiridos assim os direitos que
seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles
cujo comego do exercicio tenha termo prefixo, ou condigdo
preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem.

(grifo nosso)

Ao suprimir, com estranha desenvoltura, o mecanismo da reposi-
¢do trimestral, através da URP, quando ainda ndo se completara
a reposicao das perdas referentes aos meses de setembro, outubro
¢ novembro e, principalmente, quando o reajuste salarial de fevereiro
dependia tdo-somente do advento do termo, a Medida Proviséria
n? 32 (arts. 57 e 38) incidiu em grosseira inconstitucionalidade.

Nem se argumente que a fixagdo do saldrio real médio de 1988
para o més de fevereiro, como dispée o art. 5 ¢ da Medida Proviséria,
teria compensado a supressdo do reajustamento pela URP.

Em primeiro lugar porque a instituigdo de novo mecanismo
de reajustamento, por vantajoso que seja — € notoriamente nio
0 é —, ndo pode suprimir o direito adquirido; poderia, isto sim,
deduzir do guantum resultante do novo mecanismo o valor do reajuste
salarial decorrente do mecanismo anterior.

Evidentemente, nesse caso, nio haveria ofensa alguma ao direito
adquirido.

Configurada a escancarada violagdo a garantia insculpida no
art. 5 ¢, inciso XXXVI da Constituigdo Federal, ndo hd como deixar
de declarar a inconstitucionalidade dos artigos 5 ¢ e 38 da Lei 7.730/89
ali onde determina a supressao do reajustamento salarial de fevereiro
pela URP.

Declarada a inconstitucionalidade dos dispositivos enfocados,
seguc-se que a Lei 7.730/89 ndo pode servir de fundamento ao empre-
gador para exonerar-se do reajustamento do saldrio de fevereiro
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pela URP vigente naquele més,

Algumas ressalvas, entretanto, se impdem, para evitar o enrique-
cimento sem causa, ainda quando as partes nfo tenham armado
questdes capazes de suscitd-las.

Em primeiro lugar; cabe deixar claro que o saldrio corrigido
pela URP, no més de fevereiro, nao servird de base de cilculo de
qualquer mecanismo posterior de reposicio.

O percentual de 26,05% incidird sobre o saldric de janeiro e
serd pago, como valor fixo, de uma sé vez. Dai por diante operardo
0s mecanismos posteriores de reposicdo, sobre o saldrio do més de
fevereiro calculade na forma do art. 5 ¢ da Lei 7.730/89:

Tratando-se de pagamento dnico, ndo incidird sobre os demais
titulos contratuais, salvo: horas extras prestadas no més de fevereiro,
titulos decorrentes da rescisdo do contrato de trabalho que se tenha
operado naquele més e valores do Fundo de Garantia que incidam
sobre tais parcelas.

Em segundo lugar, do reajuste do saldrio de fevereiro, pela
aplicacdo da URP sobre a remuneragdo do més de janeiro, deve
ser deduzido o aumento decorrente da aplicagdo do art. 5 ¢ da Lei
7.730/89 (reajustamento pela média do “‘saldrio real” de 1988).

Nestes limites, e com essas ressalvas, procede a agdo.

EX POSITIS,

esta 407 Junta de Conciliagao e Julgamento do Rio de Janeiro,
por unanimidade, juiga PROCEDENTE EM PARTE a agdo para.
condenar a Reclamada a pagar aos substituidos processuais relacio-
nados pelo Sindicato-autor as Fls. 24/28, o percentual de 26,05%
sobre o saldrio do més de janeiro de 1989, de uma s6 vez, com
as repercussdes e ressalvas contidas na motivagao, tal como for apura-
do em liguidagio.

Corregdo monetdria na forma da Lei 7.730/89 de 12 de margo
de 1989 (art. 6 9, V).

Juros de 1% ao.més desde a data de ajuizamento da agdo,
sobre o valor corrigido.

Honordrios de 15% sobre o valor atualizado da condenagio
-ém favor do Sindicato assistente.

 Custas de NCz$ 217,33 sobre o valor de NCz$ 10.000,00, arbitra-

do, pela Ré.

Intimadas as partes do inteiro teor da presente sentenga.



Acordo Coletivo — Indenizagéo instituida pelo empregador
em prol de seus empregados, admitidos apds certa data, inde-
pendentemente de qualquer outro requisito e promessa de
pagé-la, em case de 6bito, aos herdeiros legais — Prescrigao,
ilegitimidade da representacao sindical — Irretroatividade
da norma coletiva — Preliminares rejeitadas e acolhimento
do pedido. (Decisdo da 1* JCJ & Volta Redonda sob a presi-
déncia do Juiz Clavin Elias dos Santos — Proc. n° 1.503/85)

MARIA JOSE MIRANDA DE FARIA reclama de COMPANHIA
SIDERURGICA NACIONAL o pagamento da indenizagao do tem-
po de servico anterior a 1967, contado da admissdo, na base de
60%, em dobro, acrescido de juros e corregdo monetidria; honorgrios,
Lei 5.584.

Sustenta a Autora que € viiva de ANTONIO ADELINO DE
FARIA, admitido aos servicos da Ré em 01 deefevereiro de 1952
e falecendo em 13 de maio de 1971, percebendo o saldrio acrescido
de adicionais, todos devidamente anotados na Carteira Profissional.
Diz que em 1979 a Companhia Siderirgica Nacional firmou com
o Sindicato da categoria profissional dos metalirgicos Acordo Cole-
tivo, doc. anexo, ¢ a cldusula n° 22 estabeleceu, in verbis: “CLAU-
SULA VIGESIMA SEGUNDA — A Companhia Siderurgica Nacio-
nal garantird a todos os empregados, admitidos anteriormente a 1967,
optantes ou ndo e que jd ndo a tenham negociado, a indenizagdo
de tempo de servico na forma em que vem procedendo e dentro
de outros critérios mais amplos, de acordo com a sua situagdo finan-
ceira”. E no pardgrafo unico, verbis: *‘Ocorrendo o falecimento do
empregado enquanto nesta cldusula, o valor da indenizagdo serd
pago a seus herdeiros legais”. Diz que, portanto, a norma coletiva
garante a todos os empregados, admitidos antes de 1967, o direito
ao pagamento da indenizagdo do tempo de servigo, e o pardgrafo
iinico da referida cidusula assegura, no caso de falecimento, o valor
da indenizagao aos herdeiros legais. Diz a Autora que foi casada
com ANTONIO ADELINO DE FARIA, durante 21 anos, e, nos
termos da lei, legitima € sua representagdo, conforme doc. anexo,
bem como seu falecimento em 13 de maio de 1971. doc. anexo.
Sustenta que. considerando que o empregado, admitido em 01 de
fevereiro de 1952, o que preenche os requisitos e pressupostos dos
Acordos Coletivos, doc. anexo; que, considerando que a Ré ndo
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cumpriu até a presente data os direitos provenientes da norma cole-
tiva, 0 que propicia a presente agdo visando o pagamento do tempo
anterior a 1967, contado da admissdo, na base de 60%, em dobro,
acrescido de juros e corregdo monectdria; que vale ressaltar que a
cldusula inserida no Acordo Coletivo de 1979 ¢ conseqiiéncia do
comportamento empresarial que, a partir de 1967, indenizava o tem-
po de servigo anterior dos seus empregados nao estiveis e, em 1974,
surge a Resolugdo de Diretoria estendendo a pritica aos herdeiros
de empregados falecidos no exercicio de cargos de diretoria; que,
de fato, passou a ser norma regimental de ordem legal e que pela
retencdo sistemdtica incorporou-se aos contratos laborais dos empre-
gados da empresa, disposi¢do interna, de modo definitivo a todos
os empregados admitidos antes de 1967; que tanto a empresa reco-
nhece que a sistemadtica adotada se incorpora aos contratos que,
apds um relativo periodo de aplicagdo de disposigdo interna, retorna
ao procedimento anterior, ou seja, volta a indenizar o tempo de
servigo anterior a 1967, em razao de- disposigdes internas aos anos
de 1977, 1978 e 1979, culminando com a insercao em cldusula no
Acordo Coletive de 1979; que necessdrio, assim, que a Ré traga
aos autos todas as Resolugdes de Diretoria e, em particular, a de
1974 que estendeu o pagamento da indenizagdo aos herdeiros de
empregados falecidos no exercicio de cargos de diretoria, bem como
acordos realizados a partir dos anos de 1967 a 1979.

Contestou a Ré. fls. 27 a fls. 33, da seguinte forma: I —
PRELIMINARMENTE —1) DA PRESCRICAO. A Autora € vitiva
de ex-empregado da Reclamada, falecido hd longos anos, estando,
assim, ultrapassado o biénio prescricional no qual poderia ¢la pleitear
qualquer pretenso direito com relagdo ao contrato de trabalho de
seu falecido marido. A pe¢a inaugural pretende o pagamento da
indenizagdo do passivo trabalhista do ex-empregado que faleceu em
um remoto tempo. Por este motivo ndo temn, de hd muito, a Autora
o direito de postular, pois que prescrita estaria tal pretensdo, a qual
poderia ter sido intentada no mdximo até 2 anos apds o término
do contrato de trabalho, ou até 2 anos apds a entrada em vigor
da cldusula do Acordo Coletivo que trata do assunto, isto &, s8¢
até 1981. Todos esses prazos se¢ esgotaram de hd muito, razdo por
que prescrito estd o direito da Autora em acionar a empresa, devendo
ser acatada a prescricdo argliida, sendo julgado extinto o feito. 2)
DA ILEGITIMIDADE DA REPRESENTACAOQO. O SINDICATO
DOS METALURGICOS ¢ parte ilegitima no processo, devendo
ser excluido da representagdo. Com efeito, a Lei 5.584/70 estabelece
em seu artigo 14: “Na Justica do Trabalho, a assisténcia judicidria
a que se refere a Lei nt 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, serd
prestada pelo Sindicato da categoria profissional a que pertencer
o trabalhador. O mesmo diploma legal enfatiza em seu artigo 17:
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“Quando, nas respectivas comarcas, ndo houver Juntas de Conci-
liagdo ¢ Julgamento ou ndo existir Sindicato da categoria profissional
do trabalhador, € atribuido aos Promotores Piblicos ou Defensores
Piblicos o encargo de prestar a assisténcia judicidria prevista nesta
Lei.” Ao que sabemos, a Autora ndo ¢ associada do Sindicato dos
Metalidrgicos, ndo lhe cabendo, portanto, a assisténcia judicidria por
parte daquele 6rgao de classe que sé tem atribui¢do de atender aos
seus associados. E, ante textos legais tdo claros, ndo hd por que
manter a imprépria assisténcia. Alids, a Autora ndo ¢ associada
do citado érgao de classe, ao qual nem sequer estd ligada na qualidade
de “dependente”, ja que, com o falecimento do sécio, deixou de
sé-lo, ndo podendo, em conseqiiéncia..ter ‘‘dependentes”. No pro-
cesso 0t 12 JCI/VR-1179/84, em que é Reclamante Olga de Almeida
da Silva, aquela MM. Junta, ante a argiticdo de ilegitimidade da
representacdo, excluiu o Sindicato da lide. O caso era idéntico ap
presente. Assim, o Sindicato dos Metalirgicos ¢ PARTE ILEGI-
TIMA ao processo, devendo o mesmo ser EXCLUIDO, II — NO
MERITO. A inicial informa que o ex-empregado da Reclamada
faleceu antes de 1979. Aquela época, vigorava um Acordo Sindical
que nao cogitava de indeniza¢do por tempo anterior 4 opgdo em
casos de empregado falecido. O assunto veio a ser tratado muitos
anos depois, através do Acordo Sindical com vigéncia em 1979 a
1980. Descabida €, pois, a pretensdo da Autora ja que seu pedido
¢ a propria negagdo do seu pretenso direito. Ao afirmar que seu
marido faleceu em data anterior a 1979 e que somente em 1979
a Ré firmou acordo com o Sindicato, a Autora nega seu direito
e busca uma retroatividade que inexiste. Tenta ela fazer valer para
uma €poca futura um acordo que somente anos apos seria negociado,
No acordo — lei entre as partes —, da mesma forma que nas préprias
leis, a regra hd de ser sempre a IRRETROATIVIDADE, enquanto
que a retroatividade nao se presume, devendo decorrer de determi-
nagao expressa e inequivoca. No caso do acordo em questdo, a cldu-
sula vigésima quinta estabelece expressamente sua vigéneia, sem dei-
xar margem a duvidas ou a qualquer outra interpretagdo, por mais
especulativa que possa ser: “*Cldusula vigésima quinta — o presente
acordo terd vigéncia de 1¢ de julho de 1979 a 30 de junho de 1980”.
Da mesma forma, o pardgrafo tnico, da citada cldusula vigésima
segunda, esclarece que “ocorrendo o falecimento do empregado en-
quadrado nesta cldusula, o valor da indenizagdo serd pago a seus
herdeiros legais™, o que equivale dizer que somente se¢ o empregado
vier a falecer no periodo de vigéncia do acordo € que seus herdeiros
terdo direito a indenizagdo. Dito pardgrafo inico também néo faz
qualquer meng¢do a retroacdo e que vise beneficiar as viivas dos
empregados que faleceram muitos anos antes da existéncia e da vigén-
cia da decantada cldusula vigésima segunda. Assim, posta a questao,
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fica esclarecido, a mancheias, que, ANTES DO ACORDO COLE-
TIVODE 1979, a CSN JAMAIS ESTENDEU A LIBERALIDADE
DE INDENIZACAO DO TEMPO ANTERIOR A VIUVAS DOS
EMPREGADOS OU A SEUSHERDEIROS LEGAIS. Seria absur-
do pensar em termos retroativos, eis que, nesta hipétese, a norma
alcancaria todos os ex-empregados e seus respectivos herdeiros, até
os primérdios da existéncia da Reclamada. J4 por duas vezes a 23
JCI/VR apreciou pedidos idénticos ao presente, indeferindo as pre-
tensdes face A total falta de amparo legal para os pedidos, formulados
que foram ao arrepio dos principios gerais de direito ¢ das disposicGes
de Norma Coletiva que instituiu a liberalidade. E, em grau de recurso,
o TRT através de sua 12 Turma confirmou integralmente uma das
sentengas. A outra ainda se encontra no TRT sem julgamento. E
temerdria a inicial, eis que vazada de forma a prejudicar a defesa
da Reclamada, com colocacdes distorcidas dos fates e da realidade.
Por outro lado, € preciso esclarécer, em rebate ds colocagdes distor-
cidas da inicial, que antes de 1989 a CSN indenizou, em algumas oportu-
nidades, 0 tempo de servico anterior de seus empregados, o qual estava
condicionado a vdrios pressupostos, dentre 0s quais podemos destacar:
a) rescisdo do contrato de trabalho do empregado. o que era feito
por ocasido, digo, por acordo entre as partes (0 que nos indug, inarreda-
velmente, a concluséo de que era condigao que o empregado estivesse
em pleno exercicio de suas fun¢bes); b) as disponibilidades financeiras
da Reclamada (o que era motivo de discussdo e aprovagao da Diretoria
da Empresa a cada inicio de exercicio). Nos anteriores procedimen-
tos de indenizagdo do tempo anterior, a Reclamada sem-
pre teve em mirao EMPREGADO, jamais estendendo aliberalidade
a SEUS HERDEIROS LEGAIS, como passou a proceder a partir
de 1979. Assim, fica claramente entendido ¢ provado que a extensdc
do pagamento do tempo anterior aos herdeiros legais do empregado
falecido SOMENTE PASSOU A EXISTIR A PARTIR DE 1 DE
JULHO DE 1979. Assim, ndo hd por que pleitear-se um beneficio
inexistente & época da ocorréncia do evento, no caso dos autos o
falecimento do ex-empregado, que se deu em data anterior A assina-
tura do acordo de 1979, como ficou fartamente comprovado. A libera-
lidade somente caberia, para argumentar. na hipétese do falecimento
ocorrer apds a data de inicio do Acordo Coletivo de 1979. Por outro
lade, ndo pode ser levado em consideragdo, para efeito da extensdo
pretendida pela Autora, o auxilio assistencial previsto para vidva
ou herdeiros de empregados da CSN ocupantes de cargos da Diretoria
da Empresa, pois que a Resolugdo de 1974 so dizia respeito a Presi-
dente, Diretor ou Vice-Presidente, sendo certo, inclusive, que a mes-
ma foi revogada em 1979. Da mesma forma, a Reclamagao Traba-
thista n® 2¢ JCJ/VR-268/80, proposta por Laura Jiilioc Dornas, e que
tramitou pela 2! Junta de Conciliagdo e Julgamento de Volta Redon-
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‘da, ndo serve de exemplo e prova para o presente caso, €is que
s¢ trata de hipdtese totalmente distinta, jd que o falecimento do
marido da Autora ocorreu em plena vigéncia do Acordo Coletivo
de 1979 (a Norma iniciou-se em 1°/7/79 e o falecimento ocorreu
em 10/10/79). Além disso, o citado processo morreu no nascedouro
pois a Autora desistiu do pedido ¢ requereu, por via administrativa
e sob a assisténcia do Sindicato dos Metaldrgicos, o pagamento do
‘tempo anterior, 0 que foi de pronto deferido pela Empresa, que
lhe quitou plenamente a liberalidade. (Cf. docs. n* 14 a 16, ora
acostados). No mesmo passo do descabimento e prova se encontram
as RD’s (Resolugdo de Diretoria) mencionadas pela Autora, especial-
mente as de nimeros 17.541, 17.675, 17.838 ¢ 17.933, jd que todas
¢las tratam da indenizagdo do tempo anterior dos empregados da
CSN, sem a- mais minima referéncia ou extensiao as VIUVAS ou
HERDEIROS LEGAIS dos obreiros {docs. acostados). Outrossim,
descabe o pedido de condenagao em honordrios advocaticios, tendo
em vista que a Reclamante ndo preenche os requisitos legais consubs-
tanciados na Lei 5.584, artigos 14 e 16, ou seja, prova de miserabi-
lidade e remuneragio inferior a 2 saldrios minimos. A Reclamada
contesta, por fim, o valor da causa apontado pela Reclamante, reque-
rendo a sua majoragao para importincia equivalente a, pelo menos,
2 saldrios minimos, em consonancia com a legislagdo em vigor, o
gue permitird as partes, inclusive, se lhes aprouver e for o caso,
a interposi¢do dos recursos cabiveis.”

Juntou a Reclamante os documentos de fls. 07 a 24, tendo a
Reclamada juntado os de fls. 38 a 99 e ainda de fls. 111/115.

A ata, fls, 100, registra a fixagdo do valor da causa em Cz$
1.200,00 e deferimento de prazo &s partes, para se pronunciarem
sobre os documentos, e a Autora, para falar sobre as preliminares
arglirdas.

Pronunciou-se a Autora, a fls. 101, sobre as prehmmares

A fls. 103, termo de adiamento de audiéncia por auséncia do
Dr. Juiz, por motivo de satde.

Na audiéncia de prosseguimento, disseram as partes gue ndo
tinham mais provas a serem produzidas, encerra-se a instrugdo, per-
manecendo as partes inconcilidvets.

Em razoes finais, reportaram-se as paries aos elementos dos
autos.

E o relatgrio.
O QUE POSTO.

“Eu invoco a Lei”. Nestas quatro palavras o poeta indicou
a relagdo do direito subjetivo com o direito objetivo e a
importancia da luta pelo direito mais justamente do que
teria podido fazé-lo algum fildsofo do direito.
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Por estas quatro palavras, a pretensio de Shylock trans-
forma-se num sé lance na questdo do Direito de Veneza.

Como a figura deste homem torna-se poderosa e gigan-
tesca quando pronuncia estas palavras: Jodo ndo € o judeu
que reclama a sua libra de carne, € a propria Lei de Veneza
que bate a porta do Tribunal, porque o seu direito e o direito
de Veneza sdo um $¢ direito; no seu direito € o direito
de Veneza que desmorona. Enquanto ele préprio tomba
sob o peso da sentenga que, por miserdvel escdrnio, sofisma
o seu direito, no momento em que perseguido com insultos
cruéis, aniquilado, desalentado, curva os joelhos a tremer,
que poderd resistir ao sentimento e 4 idéia de que o direito
de Veneza € que foi humithado e de que ndo € o judeu
Shylock quem roja o pretono mas a figura tipica do judeu
da Idade Média, desse pdria da sociedade que em vio clama-
va por justica.” A Luta Pelo Direito, Jhering, fls. 111 a
113, Rio, 1953.
“Em cada caso solicitar-se-d a norma mais favordvel ao traba-
thador (Pla Rodrigues). A aplicagdo desse principio prova
uma espécie de fratura ldgica no problema das hierarquias
das fontes (Cessari). O vértice da pirdmide da hierarquia
das normas trabalhistas serd ocupado pela norma mais favo-
rdvel ao trabaihador (Amauri Nascimento). Em presenca
de vdrias normas provenientes de distintas fontes formais,
deve-se aplicar sempre a que mais favorega aos trabalhadores
(De La Cueva). O empregador exorbita de seu poder disci-
plinar quando ndo respeita o regulamento da empresa, cm
norma em que auto limitou, no exercicio desse poder, o
mais ostensivo do comando patronal, Ac. TST, publicado
em audiéncia de 14-12-77". (Dic. de Decisées Trabalhistas,
B. Calheiros Bomfim e Silvério dos Santos, fls. 291, Ed.
Trabalhistas, Rio, 1978).
“A existéncia da verdade € evidente, pois aquele que nega
a existéncia da verdade concorda que a verdade ndo existe.
Mas se a verdade ndo existe, a ndo existéncia da verdade
¢ uma afirmagdo verdadeira. E se alguma coisa hd de verda-
deira a verdade existe™. (Histdria da Filosofia, André Verges
e Denis Huismam, pag. 112, 2¢ ed., Livraria Freitas Bastos).
Dito isto, temos que a verdade ¢ objetiva. ‘"Na apreciagao
das provas constantes dos autos, tem o Juiz grande liberdade,
permitindo-lhe ¢ art. 118 atender aos fatos e circunstdncias
do processo, ainda que nao alegado pelas partes. Deverd,
porém, indicar sempre os fatos ¢ circunstdncias que motiva-
ram o seu convencimento.
Ndo estd, todavia, adstrito aos fundamentos juridicos invoca-
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dos pelas partes™. Curso de Direite Processual Civil, Gabriel
Resende Filho, pdg. 23, 8 ed. Editora Saratva, Sao Paulo,
1668.

Do proferimento da sentenga.

“De ordindtio o Juiz terd de desenvolver um trabaltho légico
complexo, formulando silogismos vdrios, das conclusées de
um servindo para formular outros, de modo a chegar 4 con-
clusdo final. E ndo sé de silogismo s¢ valerd o Juiz para
chegar & decisio, mas dos mais variados processos ldgicos
terd de utilizar-se.” Primeiras Linhas de Direito Processual
Civil, Moacyr Amaral Santos, fls. 10, Ed. Saraiva, Sio Paulo,
1981, 42 edi¢do).

“*Se, depois da propositura da agao, algum fato constitutivo,
modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento
da lide, caberd a0 Juiz tomd-lo em consideracdo, de oficio
ou a requerimento das partes, no momento de proferir a
sentenga’. Artigo 462 do Cddigo de Processo Civil.

Em conseqiiéncia temos um Acordo Coletivo que pela sua cldu-
sula 172, pardgrafos 1¢ e 2¢ assim ficou redigido.

“A CSN garantird a todos os empregados, admitidos ante-
riormente a 1967, optantes ou ndo e que jd ndo a tenham
negociado, a indenizacdo do 