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APRESENTACAO

Cumprindo o seu objetivo fundamental de trazer a publicagdo o pen-
samento dos magistrados e demais operadores do direito que atuam junto
a 12. Regido, segue a nossa Revista; desta feita, com trés alentados textos
sobre questdes que desafiam o dia-a-dia daqueles que labutam perante o
nosso Pretério.

A par dessas matérias, os Acordaos, como tais, selecionados pelos
seus dignos prolatores, representam a seiva viva de que se alimenta a juris-
prudéncia do campo trabalhista do Estado do Rio de Janeiro.

Dada as limitagdes de ordem material a que estamos confinados, ndo
podemos expandir o nimero de paginas da Revista e assim trazer a lume,
como seria nosso desejo, a pletora dos trabalhos desenvolvidos por todos
quanto tém muito a dizer sobre o Direito do Trabalho nestes dias de inquietude.
Todavia, a qualidade dos temas aqui expostos, compensa, ainda que em
parte, a caréncia de meios.

Esperamos que este novo nimero, que ora lhe passamos as maos,
venha agregar algum valor — para usar a terminologia mercadolégica — ao seu
conhecimento juridico, uma vez que, sem duvida, fruto da reflexdo, do estudo
e da experiéncia de quem o produziu.
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TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA

Dalva Amélia de Oliveira*

Introdugéo. O Estado Mutante. O Direito e a Realidade. O Direito do
Trabalho e a Realidade no Brasil. O Que Pode Ser Mutavel? A Flexibilizacao
em Curso. Conceito. A Subordinacao Juridica em Xeque. Flexibilizagcao
do Tempo de Duracdao do Contrato. Flexibilizacdo no Despedimento.
Flexibilizacao da Estrutura do Contrato - Terceirizacdo de Mao-de-Obra.
Conceito de Terceirizacdo. Bosquejo Historico. A Incipiente Legislacédo
e a Jurisprudéncia. Natureza Juridica dos Contratos. A responsabilida-
de dos Contratantes. Objeto do Contrato de Terceirizagdo. Distin¢ao
entre Terceirizacdo e o Contrato Temporario.

INTRODUCAO

Sabe-se que a terceirizacao é um dos institutos que a nova concepgao
empresarial adotou para compatibilizar o crescimento econémico com a redu-
cdo de custos, em face da forte concorréncia verificada com a liberagéo e
integracdo dos mercados e a mundializagdo da economia, tendéncia que se
iniciou na segunda metade do século XX e que cada vez mais se consolida
no alvorecer do terceiro milénio.

A revolucdo tecnoldgica decorrente do avan¢o da informética, da
telematica e da robética, ao lado do fim do comunismo que liberou os limites
territoriais de troca, causou a mundializacdo e integracdo dos mercados,
provocando grandes impactos no sistema organizacional das empresas,
impondo-thes reformas substanciais em suas estruturas, com a finalidade de
produzirem mais € melhor, garantindo-lthes a sobrevivéncia.

Como nao poderia deixar de ocorrer, surge neste contexto a necessida-
de de flexibilizagdo das relagdes laborais, como medida de adaptagao do
mercado de trabalho aos novos anseios econémicos.

Nas palavras de ARNALDO SUSSEKIND “o objetivo primordial da
flexibilizacéo nas relacdes de trabalho foi o de propiciar a implementacéo de
nova tecnologia ou novos métodos de trabalho e, bem assim, o de evitar a
extingdo de empresas, com evidentes reflexos nas taxas de desemprego e
agravamento das condigGes sécio-econdmicas’.”

*Juiza Titular da 732, Vara do Trabalho/RJ.
'SUSSEKIND, Arnaldo. Institui¢des de Direito do Trabalho. S&o Paulo: Ltr. v.1, 2003, p.202.
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Flexibilizagdo, contudo, ndo se confunde com desregulamentagéo. Esta
tem como escopo retirar a protecao estatal das relagbes entre o capital e o
trabalho, permitindo que a autonomia, individual ou coletiva, as regulamentem.

Ja a flexibilizagdo pressupde a regulamentacdo estatal basica, com
vistas a garantir a dignidade do trabalhador e minorar o desemprego.

Uma das vertentes da flexibilizagéo é a terceirizagdo de méo-de-obra,
ou de servigos, fendmeno que implica a maleabilidade das relagdes juridicas
laborais, rompendo com o modelo classico de contrato de emprego, caracteri-
zado pelo trabalho assalariado, por conta de outrem, que é exercido mediante
subordinagéo juridica do tomador de servicos, em um local especifico, em
geral a fabrica.

O rompimento deste modelo é uma realidade inconteste. A crescente
informalidade no mercado de trabalho é a mais evidente constatacéo dessa
ruptura. Mais de 50% da forga de trabalho, segundo recentes estatisticas,
encontra-se a margem da legislacdo laboral, do que resulta que o modelo
estatal j& ndo mais atende a maioria da populacgéo trabalhadora.

Ja na economia formal, novas tendéncias de prestagdo de servigos
surgiram, do que sao exemplos a contratacéo de teletrabalho, de trabalho em
tempo parcial, de trabalho a domicilio em regime familiar, ou por equipe,de
contrato temporario e o terceirizado, que é objeto deste estudo.

A flexibilizagdo das relagdes laborais ao longo da segunda metade
do século XX também se fez presente no momento de rompimento do
Contrato de Trabalho, retirando-se obstaculos administrativos e juridicos
ao despedimento.

A adaptagdo da lei ao contexto social €, sem davida, uma imperiosa
necessidade, pois como é cedico, os fatos sociais resultam da interagdo de
fatores politicos, econémicos, historicos, religiosos, culturais, etc, que es-
tdo em constantes mutagdes, das quais ndo pode o Direito ficar & margem,
sob pena de divorciar-se da realidade. Dai a necessidade de adaptacéo da
lei a atualidade.

Analisar em que contexto surgiu o instituto da terceirizagdo, que rompe
com o paradigma do contrato tipico, é o intuito desta pesquisa, sem contudo,
pretender esgotar o assunto.

O ESTADO MUTANTE

Desde a Antiglidade até os nossos dias, a humanidade experimentou
profundas modificacbes em sua organizagdo social.

Para os fins desta pesquisa importa delinear apenas o perfil, ou seja, a
caracteristica mais evidente e as mutagdes do Estado Moderno - assim
compreendida a organizagédo que encontra a sua certiddo de nascimento no
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Tratado de Westfalia, de 1648, ambiente em que semeou-se todo 0 arcabougo
da modernidade, que rompeu com o Antigo Regime Medieval, langando as
bases do ordenamento juridico que ainda hoje experimentamos.

Mas o Estado Moderno, de sua concepgéo até os dias atuais, passou
por diferentes transformacgdes, cujos estagios, conforme a doutrina de PHILIP
BOBBITT, véo do Estado-territério ao Estado-mercado, passando pela
nagéo-Estado e Estado-nagao.

O Estado-Principe, que antecedeu essa cadeia, caracterizou-se pela
sintese do Rei-Sol: L’Etat c’est moi, 0 que significa que, uma sé pessoa, sem
obedecer a leis e regras, realiza tudo, por sua vontade e seus caprichos?.

Leciona o constitucionalista norte-americano PHILIP BOBBITT, que na
fase do Estado-territrio, pds Revolugéo Francesa, é o Estado que administra
o pais. Seu ideal é a eficiéncia. E o Estado liberal, baseado na concepgéo de
igualdade formal. No modelo nagcéo-Estado é o Estado que constitui a identi-
dade da nagéo, e esta se organiza para servi-lo. E o nacionalismo caracteris-
tico dos regimes ditatoriais. Da-se o contrario na fase do Estado-nagédo, em
que o povo é soberano, formato que a maioria dos estados ocidentais adota
atualmente, enquanto assiste a emergéncia do Estado-mercado®.

Explica o citado autor que, enquanto o Estado-nagéo se ocupa do bem-
estar do povo, provendo educagéo e saude gratuitos, direitos humanos, voto
universal e previdéncia social, 0 Estado-mercado retira a énfase nos sistemas
assistenciais gratuitos. Sua tendéncia é pela privatizagdo dos servigos publicos.
E pela opgdo do mercado livre, pela globalizagdo da economia e da cultura.
Para este modelo, 0 servigo publico de salide, educagéo, seguranca, assis-
téncia etc, perdem seu valor social para adquirir valor de mercado. O Estado
deixa de ser produtor, passando a ser apenas regulador. Empresas publicas
séo privatizadas, deixando livre 0 mercado*.

Intermediando as duas etapas, na concepcdo de DORA MARIA DE
OLIVEIRA RAMOS, vivencia-se a fase do Estado-subsidiario, pelo qual
“a maquina estatal deve omitir-se sempre que os particulares puderem atuar
por conta propria. Se a iniciativa privada for insuficiente, o Estado deve suprir
essa caréncia de atuacgéo, atendendo a necessidade coletiva, fim maior que
norteia a conduta da Administragdo Pubiicas.”

Segundo o escélio de MARIA SYLVIA DI PIETRO, trés principios fun-
damentais embasam esta organizac¢do estatal: “1. Primazia da iniciativa pri-
vada sobre a estatal; 2. Atuagcdo do Estado voltada para fomentar, coordenar

2BOBBIO, Norberto. A Era dos Direito. 132 tiragem. Rio de Janeiro: Campus, p.85.
3BOBBITT, Philip. A Guerra e a Paz na Historia Moderna. Ed. Campus. Rio de Janeiro, p. 199.
4 Ibidem.

5 Terceirizagdo na Administracdo Publica. Ltr. Sao Paulo: 2001, p. 31.
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e fiscalizar a iniciativa privada, de forma a permitir aos particulares sucesso
na condugdo de seus empreendimento; 3. Incremento da parceria entre
publico e privado®.”

Sustenta-se que o principio da subsidiariedade tem origem na doutrina
social da Igreja Catdlica, na Enciclica Quadragésimo Ano, de 15 de maio de
1931, reiterado pelo Papa Jodo XXIl|, na Enciclica Mater e Magistra, de 15 de
maio de 1961, e que se dessume do seguinte texto papal: “Do mesmo modo
que néo é licito tirar aos individuos, a fim de os transferir para a comunidade,
aquilo que eles podem realizar com as forgas e a industria que possuem, é
também injusto entregar a uma sociedade maior e mais alta o que pode ser
feito por comunidades menores e inferiores. Isto seria ao mesmo tempo grave
dano e perturbagéo da justa ordem da sociedade; porque o objeto natural de
qualquer intervencédo da mesma sociedade é ajudar de maneira supletiva os
membros do corpo social € ndo destrui-los e absorvé-los’.”

No Brasil vivencia-se, no campo ideoldgico, o Estado Democratico de
Direito, com énfase na dignidade do ser humano como fundamento da ordem
juridica, o que é reforgado pela fungéo social da sociedade privada (Art.19, I
e 170, CF/88).

Constituem, outrossim, fundamentos da Republica, construir uma socie-
dade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional e erradicar a
pobreza e a marginalizagéo, reduzindo desigualdades sociais e regionais
(Art. 2°, CF/88).

Assiste-se, contudo, a caminhada, a passos largos, ao estagio da
subsidiariedade, na medida em que o Estado atual diminui a intervengéo no
dominio econémico, se desmonopoliza, e privatiza empresas publicas,
terceirizando servigos, numa evidente demonstracdo de flexibilizagdo, no
campo social.

O TRABALHO EM TRANSFORMAGAO

Ao longo da histéria da humanidade, o trabalho passou pelos estagios
da escravidao, da servidao, das corporagdes e da industria. Surge como fruto
da Revolugéo Industrial o Direito do Trabalho, limitando ndo s6 a exploragéao
do empregado pelo patrdo, mas também impondo limites a rebeldia daquele.

O Direito do Trabalho, fortemente inspirado nas Convengdes da OIT,
tem como alvo a tutela do emprego tipico de fabricas, caracterizado pela
trabalho assalariado, executado por conta de outrem exercida mediante

¢ Apud. RAMOS, Dora Maria de Oliveira. Terceirizagdo na Administragdo Publica, p. 32.
7 |Ibidem.
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subordinacédo, em local especifico. Este modelo encontra seu habit na matriz
“fordista” de produgéo, que tem como paradigma HENRY FORD.

Caracteriza-se tal modelo pela produg@o em série, linha de montagem
rigida e especializada e separagéo da geréncia-producgéo. O trabalho é espe-
cializado, fragmentado, intenso, rotineiro e hierarquizado, existindo todas as
etapas da produgéo dentro da propria empresa, a qual produz em escala
nacional, com altos investimento e produtividade em constante elevacéo.
A doutrina é liberal-keynesiana, que implica na liberdade de contratacéo, po-
rém, com forte intervengéo estatal, garantindo direitos sociais aos trabalhado-
res com vistas a manté-los nos postos estafantes de servigo. As politicas
governamentais eram vitais para a expansdo da producgédo e do consumo de
massa e também para garantir a empregabilidade relativamente plena. Os
governos propiciavam seguridade social, assisténcia médica, educacgéo e
habitagdo, de modo a manter o controle e disciplina dos trabalhadores em tal
sistema de producéo. Era imperioso que se habituasse o trabalhador ao sis-
tema de trabalho robotizado, inexpressivo, mas necessario a produgéo espe-
cializada em série.

Ocorre que este padrdo de intervengéo estatal comegou a fracassar a
partir da segunda metade do século XX. Os investimentos em subvengdes de
obras, em infra-estrutura e no custeio do bem-estar social, teve como efeito
a inflagado, ocasionando a crise fiscal do Estado Providéncia. Por outro lado,
a crise do petroleo verificada na década de 70 impds aos paises industrializa-
dos aredugao da produgéo, gerando substancial mudanc¢a no ambiente s6cio-
econdmico mundial. Politicas publicas de macroeconomia foram adotadas e
as empresas, para se tornarem mais competitivas, investiram em tecnologia
e “marketing”, se globalizando e se fundindo, resultando na drastica redugéo
do emprego e na profunda modificagdo técnica-estrutural do trabalho. Surge,
dai, o modelo de “acumulacdo flexivel”, tendo como lider o Japao e como
paradigma o Toyotismo.

Esse modelo se apdia na flexibilizagdo dos processos de trabalho,
dos mercados, dos produtos e dos padroes de consumo. Caracteriza-se
pelo surgimento de setores de produgao inteiramente novos, novas manei-
ras de fornecimento de servigos, novos mercados e, sobretudo, significativa
inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional, criando um vasto movi-
mento no emprego do chamado “setor se servigos”. O mercado de trabalho
passou por uma radical estruturagéo, havendo redugdo do emprego regular
em favor do crescente uso do trabalho em tempo parcial, temporario ou
sub-contratado.

A base desse novo sistema organizacional tem como pressuposto a
producao flexivel (just-in-time), qualidade total, integragcdo geréncia execu-
¢do, produgado de consumo imediato e terceirizacdo de servigos.
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O trabalho é polivalente, integrado em equipe, intensamente flexivel e
menos hierarquizado. A relagdo entre empresas é horizontal (terceirizagcéo) e
de megablocos comerciais.

No Brasil, a abertura do mercado ao comércio exterior nos anos 90
atraiu grandes empresas e altos investimentos e também o modelo de
producéo flexivel, resultando nas novas tendéncias de flexibilizagdo da
legislagédo laboral.

O DIREITO E A REALIDADE

A ninguém é dado desconhecer que o Direito € um instrumento social
disciplinador da conduta e das relagées humanas. Conforme a classica licao
de MIGUEL REALE, o direito € composto de fato, valor e norma, de modo que
apenas a normatividade ndo é o seu garante. Os fatos sociais, como é cedico,
tém profunda influéncia na concretizacéo do direito.

Se por um lado o direito deve ser rigido para garantir a estabilidade das
relagdes humanas, por outro, deve ser maleavel para acompanhar a evolugéo
social, sob pena de afastar-se da prépria realidade.

Na sintese de BARTOLO SAXOFERRATO - jurista medieval fundador
da Escola “Pés-Glosadores” - “quando a lei e os fatos colidem, € a lei que deve
se conformar aos fatos®.”

O Direito é, pois, ciéncia abstrata que expde os multiplos aspectos da
realidade social. E um instrumento da sociedade e nio do estado. Como
instrumento da sociedade, o Direito deixa de ser um fim para ser um meio,
deixa de ser uma camisa-de-forca, para ser uma ferramenta do progresso,
como expde o jurista paulista NEY PRADO®.

No dizer de OPHIR CAVALCANTE JUNIOR, “...o Direito é condicio-
nado pelas realidades do meio em que se manifesta, nao sendo possivel
aceitar-se o positivismo Kelseniano, que o reduz a uma atividade descritiva
daordemjuridica, entendida por ele como a ordem juridica que é eficaz como
expressdo coativa'®.” ,

Hodiernamente concebe-se o Direito mais pela sua eficacia do que
pela validade formal de suas normas juridicas, de modo que o apego ao
modelo positivista, insito ao sistema juridico romano-germéanico esta em
franca derrocada.

8 Apud FONSECA, Ricaro Marcelo. Modernidade e Contrato de Trabalho. S.Paulo: Ltr,
2001, p. 41.

9 Apud CAVALCANTE JUNIOR, Ophir. A Terceirizagdo das Relagdes Laborais. Sdo Paulo:
Ltr. 1996, p. 19.

00p. cit. p. 19.
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O DIREITO DO TRABALHO E A REALIDADE NO BRASIL

No &mbito do Direito do Trabalho, o cipoal normativo, fortemente positivado
pela intervengao estatal, ndo mais soluciona os problemas cruciais enfrenta-
dos pela sociedade do terceiro milénio, que sdo o desemprego e a crescente
informalidade do mercado de trabalho, causando exclusdo social.

E bem verdade que o Direito do Trabalho, por si sé, ndo é o responsavel
por tais mazelas. O forte investimento no setor financeiro e a auséncia de
politicas de produgéo, ao lado da cada vez mais crescente concentragdo de
riqguezas séo, sem duvida, as causas do fosso entre pobres e riscos.

Embora o atual Governo tenha propagado promessas de mudangas,
estas ainda néo se concretizaram no campo fatico, permanecendo apenas no
campo das expectativas.

Conquanto n&o seja o Unico responsavel pela crescente informalidade
e pelo desemprego é certo que o ordenamento juridico, seja o constitucional,
seja o ordinario, néo resolve as questdes a que se propde: reduzir desigual-
dades e proporcionar dignidade e sustento ao trabalhado e a sua familia.

Com efeito, o Direito do Trabalho, hoje, protege apenas os empregados
qualificados, inseridos em fortes conglomerados, estando fora do seu alcance
os trabalhadores sem qualificagdo profissional ou estudo, que sdo em maior
ndmero e que mais necessitam da protecéo estatal.

Sabe-se que atualmente cerca de 40 milhdes de brasileiros estéo fora
do sistema trabalhista e previdenciario, sendo a principal causa dessa inci-
déncia a crescente informalidade no mercado de trabalho.

E certo que a economia informal engloba trabalhadores de todos os
géneros, desde profissionais autbnomos altamente qualificados, até camelés,
diaristas, costureiras, flanelinhas, sacoleiras que trabalham individualmente,
ou em proveito de outrem. Trata-se este segundo grupo, de pessoas em geral
de baixo nivel escolar e sem qualificagdo profissional. Ou seja, trabalhadores
gue mais necessitam da tutela do Estado.

Esta populagéo, que representa 57% da forca de trabalho, encontra-se
amargem da legislagdo trabalhista e previdenciaria, ndo tendo direito, portan-
to, a férias, gratificacdo de Natal, horas extras, auxilio-doenca, seguro-de-
semprego, pensdo ou aposentadoria.

Ora, vivemos em uma sociedade democrética, na qual a lei é igual para
todos. Como entdo podemos justificar que a grande maioria da populagéo tra-
balhadora ndo goze dos beneficios de uma legislagéo que foi criada para amparéa-a?

Mas néo é s6 esta parcela de trabalhadores que se vé nesta condigao.

Empregados formalmente admitidos por pequenas e micro-empresas,
ou por empregador individual, em geral também ndo gozam da gama de
direitos de que estamos a falar.
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O trabalho é polivalente, integrado em equipe, intensamente flexivel e
menos hierarquizado. A relagdo entre empresas é horizontal (terceirizacéo) e
de megablocos comerciais.

No Brasil, a abertura do mercado ao comércio exterior nos anos 90
atraiu grandes empresas e altos investimentos e também o modelo de
producéo flexivel, resultando nas novas tendéncias de flexibilizagcdo da
legislagédo laboral.

O DIREITO E A REALIDADE

A ninguém é dado desconhecer que o Direito & um instrumento social
disciplinador da conduta e das relagdes humanas. Conforme a classica licédo
de MIGUEL REALE, o direito é composto de fato, valor e norma, de modo que
apenas a normatividade ndo é o seu garante. Os fatos sociais, como é cedico,
tém profunda influéncia na concretizag¢éo do direito.

Se por um lado o direito deve ser rigido para garantir a estabilidade das
relagdes humanas, por outro, deve ser maleavel para acompanhar a evolugéo
social, sob pena de afastar-se da prépria realidade.

Na sintese de BARTOLO SAXOFERRATO - jurista medieval fundador
da Escola “Pés-Glosadores” - “quando a lei e os fatos colidem, é a lei que deve
se conformar aos fatos®.”

O Direito é, pois, ciéncia abstrata que exp6e os multiplos aspectos da
realidade social. E um instrumento da sociedade e ndo do estado. Como
instrumento da sociedade, o Direito deixa de ser um fim para ser um meio,
deixa de ser uma camisa-de-forga, para ser uma ferramenta do progresso,
como expde o jurista paulista NEY PRADOQO?®.

No dizer de OPHIR CAVALCANTE JUNIOR, “...o Direito é condicio-
nado pelas realidades do meio em que se manifesta, ndo sendo possivel
aceitar-se o positivismo Kelseniano, que o reduz a uma atividade descritiva
da ordem juridica, entendida por ele como a ordem juridica que é eficazcomo
expressdo coativa®.”

Hodiernamente concebe-se o Dlrelto mais pela sua eficacia do que
pela validade formal de suas normas juridicas, de modo que o apego ao
modelo positivista, insito ao sistema juridico romano-germénico esta em
franca derrocada.

& Apud FONSECA, Ricaro Marcelo. Modernidade e Contrato de Trabalho. S.Paulo: Ltr,
2001, p. 41.

¢ Apud CAVALCANTE JUNIOR, Ophir. A Terceirizagdo das Rela¢des Laborais. Sao Paulo:
Ltr. 1996, p. 19.

1 Op. cit. p. 19.
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O DIREITO DO TRABALHO E A REALIDADE NO BRASIL

No ambito do Direito do Trabalho, o cipoal normativo, fortemente positivado
pela intervengao estatal, ndo mais soluciona os problemas cruciais enfrenta-
dos pela sociedade do terceiro milénio, que sdo o desemprego e a crescente
informalidade do mercado de trabalho, causando excluséo social.

E bem verdade que o Direito do Trabalho, por si s6, ndo é o responsavel
por tais mazelas. O forte investimento no setor financeiro e a auséncia de
politicas de produgéo, ao lado da cada vez mais crescente concentracédo de
riquezas sd@o, sem duvida, as causas do fosso entre pobres e riscos.

Embora o atual Governo tenha propagado promessas de mudangas,
estas ainda néo se concretizaram no campo fatico, permanecendo apenas no
campo das expectativas.

Conquanto néo seja o Gnico responsavel pela crescente informalidade
e pelo desemprego é certo que o ordenamento juridico, seja o constitucional,
seja o ordinério, néo resolve as questdes a que se propde: reduzir desigual-
dades e proporcionar dignidade e sustento ao trabalhado e a sua familia.

Com efeito, o Direito do Trabalho, hoje, protege apenas os empregados
qualificados, inseridos em fortes conglomerados, estando fora do seu alcance
os trabalhadores sem qualificagéo profissional ou estudo, que sdo em maior
numero e que mais necessitam da protecdo estatal.

Sabe-se que atualmente cerca de 40 milhdes de brasileiros estéo fora
do sistema trabalhista e previdenciario, sendo a principal causa dessa inci-
déncia a crescente informalidade no mercado de trabalho.

E certo que a economia informal engloba trabalhadores de todos os
géneros, desde profissionais autbnomos altamente qualificados, até camelds,
diaristas, costureiras, flanelinhas, sacoleiras que trabalham individualmente,
ou em proveito de outrem. Trata-se este segundo grupo, de pessoas em geral
de baixo nivel escolar e sem qualificagdo profissional. Ou seja, trabalhadores
gue mais necessitam da tutela do Estado.

Esta populagéo, que representa 57% da forga de trabalho, encontra-se
amargem da legislagéo trabalhista e previdenciaria, ndo tendo direito, portan-
to, a férias, gratificagdo de Natal, horas extras, auxilio-doenga, seguro-de-
semprego, pensdo ou aposentadoria.

Ora, vivemos em uma sociedade democratica, na qual a lei é igual para
todos. Como entdo podemos justificar que a grande maioria da populacdo tra-
balhadora ndo goze dos beneficios de uma legislagéo que foi criada para ampara-la?

Mas néo é s6 esta parcela de trabalhadores que se vé nesta condigéo.

Empregados formalmente admitidos por pequenas e micro-empresas,
ou por empregador individual, em geral também ndo gozam da gama de
direitos de que estamos a falar.
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Aqui cabe um paréntese para esbogar um perfil deste pequeno e micro-
empresario: segundo indicadores do SEBRAE, ha no Brasil 4,5 milhdes de
pequenas e micro-empresas, 0 que representa 98,5% das empresas do pais
e que respondem por 48% da produgéo nacional e por 21% do PIB (cerca de
R$189 bilhdes). Representam, ainda, 99% das prestadoras de servico, 99,1%
das empresas de varejo e 95% das industrias, respondendo por 60% da oferta
de emprego™.

Como se vé, a quase totalidade das empresas prestadoras de servi-
¢os é considerada de pequeno porte. Sabe-se que em geral este pequeno
empreendimento constitui-se de ex-empregados que foram dispensados
pelo processo de reengenharia. S&8o pessoas oriundas das estatais
privatizadas; sdo excedentes dos processos de fusdo de grandes empresas;
sdo pessoas que perderam seus empregos em razdo da automacéo ou da
terceirizagéo setorial, conseqiiéncia da transformagéo do modelo de producéo
do sistema fordista para o modelo de acumulagéo flexivel.

Estes ex-empregados que ndo mais sdo absorvidos pelo mercado, seja
pela pura falta de postos de trabalho, seja pela falta de qualificagdo profissional
atualizada, investem a indenizag¢do que receberam em empreendimentos de
pequeno porte e, como pretendem obter éxito, contratam formalmente seus
empregados. Contudo, os pesados encargos tributario, social e trabalhista,
aliados a imensa concorréncia, os fazem sucumbir e o encerramento da ati-
vidade é a uUnica alternativa.

Os ex-empregados dessa pequena empresa em geral ndo recebem as
verbas decorrentes da rescisdo contratual previstas em lei, ainda que se
socorram da Justica do Trabalho. Estas empresas, em geral, ndo dispdem de
bens para suportar a condenagio; os sécios desaparecem ou nao tém bens,
e 0 processo é entédo arquivado sem a satisfacéo do direito, ou seja, o traba-
Ilhador ganha a causa, porém nada recebe.

Mais uma vez, a legislagéo trabalhista € incapaz de solucionar o problema.
Ela existe em abundancia, mas nao é eficaz.

Hé ainda outra parcela de empregados que séao formalmente contrata-
dos, porém com salarios indignos anotados em suas CTPS e que recebem o
popular “saléario por fora”. Rompido o contrato nada recebem e entéo dirigem-
se a Justica do Trabalho para tentar uma composi¢do onde geralmente
transacionam direitos ditos “irrenunciaveis”. Esta composi¢ao é incentivada
pelo Juiz, a quem atribui a lei o dever de envidar todos os esforgos para
conciliar as partes. O trabalhador, sem perspectiva de qualquer emprego e
sem receber salario para fazer face as despesas mais imediatas, abre méao

" Jornal do Commeércio. 27.9.02, p. B-20. “Uma Lei para parcelar dividas.”
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de tais direitos “irrenunciaveis”, muitas vezes implorando ao Juiz que homo-
logue o seu acordo, mesmo quando alertado pela autoridade de que 0s seus
direitos estdo sendo desrespeitados.

Vé-se que a legislagao trabalhista, abundante e generosa, ja ndo cum-
pre o seu papel. Nao € paratodos, ndo é irrenunciavel e ndo protege justamen-
te quem mais dela precisa: o trabalhador desqualificado e hipossuficiente,
parte fragil na relagéo capital-trabalho.

Como néo é possivel deter a economia informal porque isto represen-
taria uma multiddo de indigentes e porque neste setor circulam fortunas, con-
clui-se que a legislagao trabalhista e previdenciaria ha que mudar, porque hoje
em dia favorece apenas aqueles empregados que dela ndo mais precisam:
pessoas com bom nivel de escolaridade e capacitagéo profissional que tém
discernimento e competéncia para atuar politicamente e agir junto a seu sin-
dicato, mas que ndo o fazem simplesmente porque ndo precisam, porque o
Estado ja regulamenta fartamente seu trabalho.

Esses profissionais, que tém discernimento e capacidade de dialogar,
gozam de todos os beneficios legais e contam com a prote¢édo da Justi¢a do
Trabalho porque, em geral, estdo inseridos em empresas soélidas que dispbem
de patriménio para suportar eventual condenagéo. E o caso dos empregados
de empresas multinacionais ou pertencentes a categorias altamente mobilizadas,
como a dos bancarios, metallrgicos, etc.

Esta pequena porgéo de destinatarios da lei representa menos de 2%
da classe trabalhadora, do que resulta que a legisla¢éo trabalhista ndo é
democrética e o que é pior, favorece quem ja &, por assim dizer, privilegiado.

Urge, portanto, que se discuta ndo s6 a inadequacéo da lei a realidade
fatica nacional, mas também, e fundamentalmente, a principiologia que lhe
é imanente.

O QUE PODE SER MUTAVEL?

Diante da maxima de ROESCOE POUND, segundo a qual “o Direito
deve ser estavel e, sem embargo, ndo pode permanecer invariavel'®”, surge
a indagacdo do que pode ou ndo ser alterado, sob pena de se romper o
equilibrio, causando o cultural lag ou décalage culturelle, definido por
OPHIR CAVALCANTE JUNIOR, como “um desajustamento cultural que se
da entre a base material da sociedade e os seus controles formais, que deve
envolvé-la e reguléa-la™.”

2 Apud CAVALCANTE JUNIOR, Ophir. Op. cit. p. 20.
3 Ibidem.
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Pensamos que o Direito Constitucional - cuja idéia fundamental € limitar
formal e materialmente a autoridade do governante e declarar os direitos e
liberdades publicas - deva abarcar a gama de direitos imutaveis, ou, a0 menos
revestidos de garantias que dificultem alteragdes ao sabor de cadmbios politicos.

Neste diapaséo, sdo imutaveis as garantias concebidas pela teoria dos
Direitos Fundamentais, e que se encontram no Art. 5%, da Constituicdo Patria,
sendo de maior destaque o direito a vida, as liberdades de locomogéo, de
expresséo, de associacdo e de religido e os direitos politicos (de votar e ser
votado), identificados como direitos de primeira geracéo.

Também devem gozar de protegdo os direitos de segunda geragéo, tais
como direitos sociais, culturais, econdmicos e coletivos, bem assim os de
terceira geragéo, que se referem ao desenvolvimento, a paz, a comunicagéo,
ao meio-ambiente saudavel e ao patriménio cultural da humanidade.

O. desdobramento de gama dos direitos de terceira geragéo, como se
sabe, desencadeou a globalizacdo dos Direitos Fundamentais, surgindo uma
quarta geracgéao de direito, que se afinam com a democracia, a informagéo e o
pluralismo, todos contemplados pela Constituicdo Cidadao de 1988.

No campo especifico do Direito do Trabalho, entendemos ser inadequa-
do o rol de direitos sociais contemplados na Carta Magna (Art. 7°), como
direitos fundamentais, pela dificuldade de compatibilizar ditas garantias com
o Estado Democratico de Direito, que adota a iniciativa privada como um dos
principios que o informa. Logo, ndo pode o Estado garantir aqueles Direitos,
porque dizem respeito a iniciativa privada. Ademais, nosso ordenamento ju-
ridico ndo adota a teoria alema conhecida como DRITTWIRKUNG, que
encampa a idéia de eficacia dos direitos fundamentais na ordem privada,
como o faz a Constituicdo Portuguesa de 1976, em seu Artigo 18.1%,

Contudo, na seara das relagdes de trabalho, deve o Texto Constitucional
inserir principios que garantam a valorizagéo do trabalho e a dignidade do tra-
balhador, assim compreendidas as categorias destacadas pela Declaracao de
Principios da OIT, de 1998, que reputa de fundamentalimportancia a adogao de
suas Convencoes que garantem: 1) liberdade sindical e reconhecimento efetivo
do direito de negociacdo (Convencbes 87 e 154); 2) interdigcdo de trabalho
forgado (Convengoes 29 e 105); 3) idade minima para o trabalho (Convengéo
138) e 4) igualdade de oportunidade e de tratamento (Convengbes 100 e 111).

E incontestavel que, ao eleger a liberdade sindical e o reconhecimento
efetivo do direito a negociagdo coletiva, quis a OIT prestigiar a autonomia das
vontades coletivas, dando voz aos trabalhadores, por intermédio dos seus
sindicatos, visando o aprimoramento da democracia com a participagao dos

* GOMES CANOTILHO, J. J. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 42 ed.
Coimbra: Almedina, p. 114.
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cidadéos no mundo do trabalho, o que implica em flexibilizagédo do ordenamento
estatal, substituindo-o pela regulagdo auténoma.

No mais, a Constituicéo ha de ser alterada, como alias, temsido ao longo
dos seus 15 anos (ja sofreu 40 Emendas), para poder adaptar a ordem juridica
os fatos, destacando o que for de real relevancia e adequagéo ao estagio atual
da civilizagdo.

Sob o enfoque da atual Declaragéo de Principios da OIT, pensamos que
o rol de direitos insculpidos no Ant. 72 a Carta Magna e no vasto ordenamento
infra constitucional deva ser enfrentado pela sociedade, com vistas a comba-
ter a excluséo social e fazer prevalecer a voz dos atores sociais, prestigiando
todas as formas de trabalho e n&o apenas o emprego tipico.

A FLEXIBILIZACAO EM CURSO
CONCEITO

O Direito do Trabalho, sem duvida, constitui peca importante na
operacionalizagdo do sistema produtivo, de modo que néao pode se restringir
a protegdo somente do trabalhador, pois que diz respeito a toda sociedade.

Mesmo sob o império dos principios protetivos ao hipossuficiente, o
proprio Direito do Trabalho prevé a prevaléncia do interesse publico sobre o
interesse individual ou de classe (Ant. 82, CLT).

Logo, é legitima a necessidade de justes neste ramo do Direito, sempre
que a questéo social assim o exigir, podendo-se, destarte, definir a flexibilizagao
deste campo de atuagéo do Direito como “...0 conjunto de medidas destinadas
a dotar o Direito Laboral de novos mecanismos capazes de compatibiliza-los
com as mutagdes decorrentes de fatores de ordem econdmica, tecnolégica
ou de natureza diversa exigentes de pronto ajustamento’s.”

Diante da inescondivel mutacdo ocorrida nas relagdes entre capital e tra-
balho, o ordenamento juridico patrio, paulatinamente, vem introduzindo novos
instrumentos que flexibilizam o Direito Laboral, conforme a seguir sera examinado.

A SUBORDINACAO JURIDICA EM XEQUE

E inegavel que a regulamentagéo das relacdes laborais diminuiu consi-
deravelmente a exploragdo operaria e também o controle disciplinar do patrao
sobre o empregado, limitando a arbitrariedade reinante no Estado Liberal.

Contudo, o Contrato de Trabalho, ainda hoje fortemente regulado pelo
Estado, confere ao empregador poderes de mando e punigéo, e ao empregado

1s CAVALCANTE JUNIOR, Ophir. Op. cit. p. 27.
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imp6e deveres de obediéncia e respeito, numa relacéo juridica de subordina-
¢ao que extrapola os limites de um contrato que se supde firmado entre partes
iguais - igualdade juridica na medida em que a lei protege o mais fraco.

A subordinagdo que se apregoa ser meramente juridica - uma das
caracteristicas do contrato tipico - legitima a domina¢éo do empregado pelo
empregador, conferindo aquele um “status” de inferioridade, que clama por
reformulagéo - alias, ja em curso, embora lentamente - porque néo se
coaduna mais com o Estado Democratico de Direito, que tem na igualdade
dos cidadéos o seu pilar.

Conforme as palavras de RICARDO MARCELO FONSECA, “a lei tra-
balhista veicula o ‘poder disciplinar’ precisamente naqueles espagos largos,
naqueles conceitos amplos e imprecisos, naqueles ‘estados’ ou ‘situagées’ mal
definidos nos quais o trabalhador fica a mercé de seu empregador: estado
de ‘subordinagéo juridica’, dever de ‘lealdade’, ‘obediéncia’ e ‘dedicagéo’
do empregado, exercicio do jus variandi do empregador, repressdo a
‘incontinéncia de conduta’, ao ‘mau procedimento’ ou ao comportamento ex-
cessivo e indecoroso do empregado, etc. Trata-se de uma zona cinzenta onde
o empregador pode, em meio a impreciséo juridica e a vagueza conceitual,
exercer a dominagéo, o controle, a normalizagdo e a disciplina'®”, concluindo
que “...tudo isso demonstra como a lei veicula uma forma de controle que atua
sobre o trabalhador como um todo, buscando disciplinar seu comportamento
e sua lealdade, extrapolando os limites do contrato de trabalho'.”

As novas formas de contratac¢do, tais como o teletrabalho, trabalho em
domicilio em regime familiar por producao (calgados em Franca), trabalho em
equipe, etc, é uma evidéncia de que a sujei¢do juridica, (e também a pessoal),
inerentes ao contrato tipico, esta se flexibilizando. O trabalhador, longe das
vistas do patrdo, ganha autonomia para operacionalizar a execugéo do con-
trato, como lhe aprouver, na quantidade e no horéario que desejar. Esta moda-
lidade contratual nada mais € do que a restauragéo do trabalho em domicilio,
ja regulado pela CLT, mas com cariz diferente, porque nesta nova concepgao
ndo ha subordinagdo, mas quase uma parceria.

As vantagens sdo evidentes para ambas as partes: O empregador
diminui custos com energia, maquinarios, vale-transporte, horas extras,
etc., permitindo a ampliacdo do negdcio, com possibilidade de mais
contratacdes, em beneficio de toda a sociedade. Para o empregado a van-
tagem pode advir da maior produtividade e de melhores condi¢des salariais
que poderéo ser negociadas.

6 Op. cit. p. 180.
70p. cit. p. 179.
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FLEXIBILIZACAO DO TEMPO DE DURACAO DO CONTRATO

O pressuposto de indeterminagédo do prazo contratual a propiciar a
estabilidade no emprego, foi também flexibilizado ao longo do tempo.

A prépria CLT, alias, prevé em seu Art. 443, §§ 1° e 29, a possibilidade
de contratagéo por tempo determinando, onde a duragédo do contrato coincida
com o periodo necessario a execugéo do seu objeto (atividade de natureza
transitoria e contrato de experiéncia).

Além dessas modalidades, a legislacéo esparsa acolheu a possibilida-
de de contratagdo por tempo limitado nas seguintes hipéteses:

- Lei 2.959, de 17.11.56 - Contrato por obra ou servigo certo;

- Dec. 32.546, de 6.10.52. Contrato de Aprendizagem;

- Dec. lei 691, de 18.7.69. Contrato de técnico Estrangeiro;

- Lei 5.889/73 e Dec. Reg. 73.626, de 12.2.74. Contrato de Safra;
- Lei 6.019, de 3.1.74. Trabalho temporario e,

- Lei 9.601, de 21.1.98. Contrato por prazo determinado e Banco
de Horas.

Hoje a expanséo de atividade do setor terciario da economia fomentou
atividades de natureza transitoria (do que sdo exemplos os incontaveis con-
gressos verificados em todas as areas do saber), justificando a contratagdo
por tempo determinado (enquanto ocorrer o evento).

A FLEXIBILIZACAO NO DESPEDIMENTO

A duragdo indeterminada, como vimos, é uma das caracteristicas do
contrato de trabalho tipico do modelo de fabricas para propiciar a continui-
dade da producéo. O empregado gozava de estabilidade, ndo podendo ser
dispensado, a néao ser por falta grave.

Esta estabilidade plena, contudo, aos poucos foi sendo relativizada,
dando lugar a formas de garantia de emprego, sendo autorizadas as despe-
didas que se fundassem em motivos econémicos, financeiros, técnicos ou
disciplinares. Com o advento do FGTS (Lei 5.107/13.9.1966, hoje revogada
pela Lei 8.036/90), este modelo sofreu brusca modificagdo. Muito embora
fosse opcional, o empregadorimpunha o novel modelo ao empregado, até que
a Constituicao de 1988 tornou obrigatdria a sua adogdo. Hoje, todos os em-
pregados estdo sujeitos ao regime do FGTS, do que resulta que o empregador
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detém o direito potestativo de romper o contrato sem motivar o ato. E a
denuncia vazia do contrato.

E certo que a Constituicdo Federal de 1988 tentou resgatar a protegéo
do contrato contra despedidas arbitrarias, ou seja, sem justa causa (art.79),
remetendo, contudo, a regulamentac&o alei complementar, a qual até hoje ndo
foi editada, ficando a matéria regulada pelo disposto no Art.10 do ADCT (inde-
nizagdo de 40% sobre o montante do FGTS nas hipéteses de despedida sem
justa causa).

Com o mesmo escopo de garantir o contrato contra despedidas arbitra-
rias, a Convencgéo 158 da OIT, de 1995, foi aprovada pelo Congresso Nacional,
com eficacia a partir de sua publicagédo, o que se deu em abril de 1996.
Contudo, o Presidente da Republica denunciou a Convencédo em 10.12.96,
em ato de duvidosa constitucionalidade, eis que as normas da Convencgéo ja
haviam se incorporadas ao ordenamento juridico, além de nao ter sido ouvido
o Congresso Nacional.

Prevalece, assim, no Brasil o direito potestativo empresarial de demitir
o empregado sem motivar o ato.

FLEXI?ILIZAQI\O DA ESTRUTURA DO CONTRATO. TERCEIRIZAGAO
DE MAO-DE-OBRA

A bilateralidade é um dos tracos marcantes do Contrato de Trabalho
tipico, tutelado pela legislacéo laboral: 0 empregado, que mediante o rece-
bimento de salario presta servigos a outrem e o empregador, que dirige a
prestacéo de servigo, agregando seu valor a producéo.

E o contrato bipolar.

A CLT prevé duas Unicas exceg¢des a essa bipolaridade, quais sejam:
a sub-empreitada prevista no artigo 455 e a locagédo de méao-de-obra pelo
sindicato, prevista pelo artigo 513, paragrafo Unico.

Este padrdo de contratacéo veio de ser profundamente modificado com
o surgimento da terceirizacéo de servicos que, embora ndo tenha encontrado
qualquer regulamentagéo legal, é hoje em dia amplamente difundida no Brasil
e mundo ocidental. :

No Direito Francés o fendbmeno é conhecido como “externalizacion”, na
espanha “arrendamiento de servicios”, na Inglaterra e EUA, “outsourcing”.

A terceirizacdo compreende uma relagéo trilateral no segmento capital
e trabalho. E um fendmeno que desassocia 0 empregado do detentor do
capital no sistema de producéo.

18 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar,
2002, 22 ed., p.139.
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CONCEITO DE TERCEIRIZAGAO

O vocabulo “terceirizagdo” € um neologismo, que quer dizer
intermediacgéo, interveniéncia.

Nao se trata do “terceiro” na concepgao juridica, assim entendido o
estranho a certa relacéo entre duas pessoas. O contratado, no processo de
terceirizacdo, é parte integrante da relagdo em comento.

O fendbmeno foi criado dentro da ciéncia empresarial, na area de admi-
nistracdo de empresas, com o fim de descentralizar a atividade produtiva fora,
portanto, da cultura do Direito, o que tem reclamado esforgos da jurisprudéncia
para enfrentar e solucionar as lides dele decorrentes.

A ciéncia empresarial e a ciéncia juridica tem diferentes enfoques para
conceituar o instituto. Sob o angulo da Administragdo de Empresas,
terceirizagdo “é uma técnica administrativa que possibilita o estabeleci-
mento de um processo gerenciado de transferéncia, a terceiros, das
atividades acessorias e de apoio ao escopo das empresas que é a sua
atividade-fim, permitindo a estas se concentrarem no seu negécio, ou
seja, no seu objetivo final'.”

Ja para o Direito do Trabalho, terceirizagéo “é o fendomeno pelo qual
se dissocia a relacdo economica de trabalho da relacao justrabalhista
que lhe seria correspondente. Por tal fendnemo insere-se o trabalhador
no processo produtivo do tomador de servicos sem que se estendam a
este os lacos justrabalhistas, que se preservam fixados com uma entida-
de interveniente®.”

Dai a ruptura com a estrutura classica do contrato tipico. A terceirizagéo
provoca uma relagéo trilateral entre a forca de trabalho e o capital:

BOSQUEJO HISTORICO

A terceirizacéo de atividade empresarial tem origem nos EUA, com o
advento da 22 Guerra Mundial. A necessidade de fabricagcdo de armamentos
com qualidade e em grande quantidade para combater as forcas nazistas e
posteriormente o Jap&o, fez com que as industrias de material bélico repas-
sassem para outras empresas, prestadoras de servigos, as atividades de
suporte e de apoio a produgéo, reservando para si as atividades essenciais.

Com o término do conflito mundial, a terceirizagdo evoluiu e consolidou-
se como técnica de administragcdo empresarial, expandindo-se para a Europa,
Japdo e Asia.

® QUEIROZ, Carlos Alberto Ramos Soares. Manual de Terceirizagdo. Sdo Paulo: Editora
STS Publicagdes e Servigos Ltda., 1998, p. 53.
20 DELGADO. Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Ltr, 2003, p. 424.
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No Brasil. A terceirizagao é oriunda da década de 50, quando surgiram
as primeiras montadoras de automdveis, e consolidou-se com a liberalizacéo
dos mercados, como técnica de conferir competitividade as empresas.

A INCIPIENTE LEGISLACAO E A JURISPRUDENCIA

Né&o existe lei que proiba o processo de terceiriza¢éo. Alias, dispde o
Art.1.216 do CC/16 “que fique toda a espécie de servigcos ou de trabalho licito,
material ou imaterial, pode ser contratado mediante retribui¢éo”, texto que foi
reproduzido pelo atual CCB em seu artigo 594.

A terceirizagdo, contudo, envolve a intermediacédo de um terceiro
na relagéo capital e trabalho, o que poderia supor a figura do marchand,
o locador de méo-de-obra, que é proibido no Brasil e em varios paises
da Europa.

No Brasil, o Art. 69 do CC/16, afirma serem inegociaveis e inalienaveis
as coisas fora do comércio e a méo de obra é uma delas. A marchandage
é, portanto, ilegal e atrai o disposto no Art. 92 da CLT, transferindo para o
tomador de servigos os 6nus trabalhistas, sociais e fiscais, sendo passi-
vel de puni¢do penal - Art. 209 do CPB - que trata dos crimes contra a
organizacéao do trabalho.

Ja a verdadeira terceirizagdo de mao-de-obra - assim entendida aquela
em que o trabalhador ndo se subordina ao tomador de servigos, mas sim ao
seu empregador, e executa tarefas relacionadas a sua atividade meio - é
perfeitamente admitida pelos Tribunais Trabalhistas, conforme o entendimen-
to ja consagrado pelo Enunciado 331, Il do Tribunal Superior do Trabalho:
“Néao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos...
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinac¢éo direta.”

Apesar de nao ter o instituto merecido regulamentacgéo legal, tanto o
empregado quanto o empregador envolvidos neste fenémeno sao alvos da Lei
8.036/90 que dispde sobre o FGTS.

Com efeito, dispbe o Art. 15, § 12 da lei em comento que: “Entende-se
por empregador a pessoa fisica ou juridica... que admitir trabalhadores a seu
servigo, bem assim aquele que, regido por legislagdo especial, encontrar-se
nessa condig¢éo ou figurar como fornecedor de mao-de-obra...”.

Jao § 2% do mesmo artigo 15, reza que: “considera-se trabalhador toda
pessoa fisica que prestar servigos a empregador, a locador ou a tomador de
mé&o-de-obra, ...".

O laconismo legislativo conduziu a intensa atividade interpretativa do
tema pela jurisprudéncia, com o escopo de assimilar a inovagéo e integra-ia
ao contexto juridico-trabalhista em vigéncia.

40



O Enunciado 256, do C.TST, foi a primeira manifestacdo sumular a
dispensar tratamento a prestacéo de servigo terceirizado: “Salvo os casos de
trabalho temporario e de servigo de vigilancia, previstos nas Leis 6.019/74 e
7.102/83, é ilegal a contratagdo de trabalhadores por empresa interposta,
formando-se o vinculo empregaticio com o tomador dos servigos.”

Este Enunciado, bastante conservador, foi revisto em 2000, quando da
edicdo do E. 331 que, assimilando a realidade social, e ante a auséncia de
legislagéo proibitiva de terceirizagao de servigos, normatizou o instituto, rela-
cionando as atividades passiveis de terceirizagéo, as responsabilidades dos
contratantes, inclusive da Administragéo Publica, verbis:

“I - A contratagdo de trabalhadores por empresa inter-
posta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o
tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho tem-
porario (L. 6.019/74, de 3.1.74). 11 - A contratagéo irregu-
lar de trabalhador, através de empresa interposta néo
gera vinculo de emprego com os 6rgéos da Administra-
¢ao Publica Direta, Indireta ou Fundacional (art. 37, I,
da CF/88). |l - Nao forma vinculo de emprego com o
tomador a contratagéo de servicos de vigilancia (Lei
7.102/83), de conservacdo e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistentes a pessoalidade € su-
bordinacdo direta. IV - O inadimplemento das obriga-
cdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos
quanto aquelas obrigac¢des, desde que este tenha parti-
cipado da relagéo processual e conste também do titulo
executivo judicial (texto de 18.9.2000).”

O Enunciado foi atualizado e incluido em seu inciso IV, a responsabilidade
subsidiaria dos érgdos da administragéo direta, das autarquias, das fundagdes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que
também participem da relagéo processual e constem do titulo executivo judicial.

Vé-se, pois, que os esforcos hermenéuticos muito contribuiram para o
estudo e assimilagéo do instituto.

NATUREZA JURIDICA DOS CONTRATOS
A terceirizagdo compreende, como ja se viu, o envolvimento de trés

sujeitos envolvidos na produgéo: “o obreiro, prestador de servigos, que realiza
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suas atividades materiais ou intelectuais junto a tomadora de servigos; a
empresa terceirizante, que contrata este obreiro, firmando com ele os vinculos
juridicos trabalhistas pertinentes; a empresa tomadora de servigos, que recebe
a prestacgdo de labor, mas ndo assume a posicao classica de empregadora
desse trabalhador envolvido?'.”

O contrato firmado entre o trabalhador e a prestadora de servigos é de
natureza trabalhista, envolvendo todas as obrigacdes deste ramo do direito,
bem assim as obrigagGes fiscais e previdenciarias, que sdo suportadas
pela empregadora.

Ja o contrato firmado entre a tomadora e a prestadora de servigos é de
natureza civil. A falta de regulamentagio legal, aplica-se na hipétese a dis-
posicdo prevista no Art. 425, do atual Cédigo Civil, segundo a qual “E licito as
partes estipular contratos atipicos, observadas as normas gerais fixa-
das neste Codigo.”

E salutar a introdugédo de principios sociais e éticos na execucédo dos
contratos, prevista nos Artigos 421 e 422, respectivamente: “A liberdade de
contratar sera exercida em razédo e nos limites da fun¢édo social do
contrato”’, “Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclu-
sao do contrato, como em sua execuc¢ao, os principios de probidade
e boa-fé.”

Estes pilares sdao de fundamental importancia na execugéo dos contra-
tos em exame, que envolvem questdes ndo sé de interesse dos particulares,
mas também de toda sociedade, na medida em que dizem respeito a atividade
produtiva e a for¢a de trabalho do hipossuficiente, arregimentada por terceiro,
alheio a producéo.

O nédo cumprimento dos principios sociais e éticos impde obrigacdes ao
tomador de servigos, como a seguir se vera.

A RESPONSABILIDADE DOS CONTRATANTES

A falta de regulamentagéo legal, a jurisprudéncia firmou entendimento
quanto a responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos, quanto as
obrigacdes trabalhistas inadimplidas pelo fornecedor de méao-de-obra - E. 331,
IV, do C.TST. '

Este entendimento é consenténeo com o ordenamento juridico consti-
tucional que prima pela prevaléncia da dignidade da pessoa humana e pelo
valor do trabalho (Art. 12, lll e IV), bem assim pela fungéo social da proprieda-
de, principio que rege a atividade econbmica (art. 170, CF/88).

2'DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit. p. 424.
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Ademais, ndo se coaduna com o espirito da Constituicdo Patria - que
tem como objetivos fundamentais, dentre outros, construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, promovendo o bem estar de todos, sem preconceitos
e discriminagao (Art. 22, | e lll) - a idéia de deixar ao desamparo o trabalhador,
eximindo de qualquer responsabilidade o tomador de servigo, o verdadeiro
beneficiario do fruto do seu trabalho daquele.

No ambito infra-constitucional, o entendimento jurisprudencial encontra
amparo nos Artigos 159 e 160 do CC/16 e também na construgdo doutrinaria
fulcrada na teoria da culpa in eligendo, in contraendo ¢ in vigilando.

No atual Cddigo Civil, a obrigagdo de indenizar encontra-se inserida no
Art. 927: “Aquele que, por ato ilicito (Arts. 186 e 187) causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.” O aludido Artigo 186, por sua vez, estabelece:
“Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete
ato ilicito.”

Ha quem sustente ser o tomador de servigos responsavel solidario no
cumprimento das obriga¢des ndo honradas pelo fornecedor de mao-de-obra.
Para tanto, afirmam que o Cédigo de Defesa do Consumidor, por ser direito
comum, e por igualarem-se 0s seus principios aos do Direito do Trabalho -
amparo do fraco (consumidor) frente ao forte (cadeia produtora) - é aplicavél
na seara trabalhista por forga do disposto no art. 9° da CLT . Em decorréncia,
toma-se emprestada a responsabilidade solidaria de que trata o Art. 25 da Lei
8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor).

Otema, enfim, é polémico, e o Tribunal Superior do Trabalho ndo adotou
essa postura, como acima se viu.

OBJETO DO CONTRATO DE TERCEIRIZACAO

O contrato de terceirizagdo somente pode ter por objeto atividade meio,
ou seja, de apoio, mas jamais a atividade fim do empreendimento.

Este pensar se coaduna com 0s principios que norteiam a atividade
econdmica. Com efeito, dispde o Art. 170 da CF/88 que a ordem econdmica
é fundada na valoriza¢&o do trabalho humano e tem como principios, dentre
outros, a busca do pleno emprego e a redugdo das desigualdades sociais.

Logo, seria impossivel afinar-se com tais principios 0 empreedimento
que terceirizasse todas as atividades, ficando sem empregados.

Nao é por outro motivo, alias, que o Ministério do Trabalho baixou Ins-
trucdo Normativa - n? 3/90, substituida pela n® 3, de 29.8.97, publicada no
D.0.U, de 1.9.97 - pela qual “considera-se uma empresa de prestacédo de
servigos a terceiros a pessoa juridica de direito privado, de natureza comercial,
legalmente constituida, que se destina a realizar determinado e especifico
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servico a outra, fora do &mbito da atividade-fim e normal para que se constitui
esta ultima®.”

A legitimaterceirizagéo é, assim, uma técnica de gerenciamento empre-
sarial que demanda sempre que as empresas prestadoras de servigos sejam
especializadas, na realizacéo da atividade que se propde a realizar, idoneas,
capacitadas, e economicamente capazes de admitir e remunerar adequada-
mente sua mao-de-obra.

SERVICOS QUE PODEM SER TERCEIRIZADOS

Todos os servigos que nao se relacionem diretamente com a atividade
nuclear do empreedimento podem ser terceirizados, a exemplo das atividades
de seguranca, custodia, conservagao, transporte, operacao de elevadores,
digitagdo, servigos juridicos, médicos etc.

E imprescindivel, portanto, que as atividades descentralizadas sejam
estranhas ao objetivo principal do empreendimento, o que CIRO PEREIRA DA
SILVA chama de core business, por ele definida na sintese “faca uma coisa
s0, mas faca perfeito e barato®.”

Ja a empresa contratada, ou seja, a que ira realizar o objeto do contrato,
devera ter como fim social exatamente a especializacdo do servigo que se
propbe a executar.

A identificagédo da atividade empresarial é dada pelo Art. 581 da CLT:
“entende-se por atividade preponderante a que caracterizar a unidade do
produto, operagéo ou objeto final, cuja obtencéo todas as demais atividades
convergem, exclusivamente em regime de conexao funcional.”

A DISTINCAO ENTRE A TERCEIRIZACAO E O CONTRATO TEMPORARIO

A locacéo de méao-de-obra licita, tratada pela Lei 6.019/74, ndo se confunde
com a terceirizacdo de servigos, distinguindo-se tais modalidades contratuais,
primeiro, pelo fim social das empresas fornecedoras de méao de obra, segundo
pelo objeto do contrato, terceiro pela subordinacéo juridica do trabalhador, quarto
pelo tempo de duracdo do contrato e quinto, pelo local da prestacéo de servicos.

DISTINCAO QUANTO AO FIM SOCIAL DAS EMPRESAS

A atividade fim, nuclear, da prestadora de servico terceirazado se dis-
tingue fundamentalmente da locadora de méo-de-obra temporéria. Esta tem

2 QUEIROZ. Carlos Alberto R.Soares. Op. cit. p. 215.
2 A Terceirizagdo Responsavel. Sdo Paulo: Ltr, 1997, p. 30.
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como escopo Unico “colocar & disposicdo de outras empresas, temporaria-
mente, trabalhadores qualificados...” (Art. 42, da Lei 6.019/74) para execucgéo
de qualquer atividade. Aquela h& de ter como atividade preponderante, um
servigo especifico, o qual é colocado na execugdo do contrato.

Conforme o escélio de CARLOS ALBERTO QUEIROZ “...as empresas
de servigos os fornecem como o seu produto final e para isso utilizam-se de
mé&o-de-obra, equipamentos e materiais de sua administragdo e propriedade.
S&o empresas completamente diferentes daquelas que locam mao-de-obra, ou
seja, as de trabalho temporario. Essas néo tém produto final materializado, mas
sim apenas alugam a m&o-de-obra colocando-a a disposi¢éo do contratante®.”

DISTINGAO QUANTO AO OBJETO DO CONTRATO

Tanto a doutrina, quanto a jurisprudéncia, embasadas na lei que regula
a descentralizag&o do servigo publico, firmaram entendimento de que somen-
te as atividades de apoio, ou seja, atividade meio do empreedimento podem
ser terceirizadas. As atividades fim, nucleares, essenciais ao objeto colimado
pela empresa ndo podem ser objeto do contrato de transferéncia de execugéo
para terceiros.

As atividades fim ndo podem ser terceirizadas, sob pena de formar-se
o vinculo laboral do trabalhador com o tomador de servigos.

Ja o objeto do contrato regulado pela Lei 6.019/74 - contrato temporario
- pode ser a execucédo tanto de atividade meio, quanto de atividade fim do
empreendimento.

O que legitima a locag@o de mao-de-obra temporaria € a “necessidade
transitéria de substituicdo do pessoal regular e permanente” ou a demanda
de “servicos extraordinérios” (art. 29), de modo que qualquer atividade, seja
acessorio, seja fim, pode ser executada com a intermediagdo de terceiro.
Como é sabido, onde a lei ndo distingue ndo cabe ao intérprete fazé-lo.

DISTINGAO QUANTO A SUBORDINAGAO

A segunda distingdo entre as modalidades de contrato é quanto a
subordinacgéo juridica do trabalhador. No caso do contrato de terceirizagao,
a subordinagdo juridica do laborista se vincula a empresa contratada, a
quem incumbe dirigir a prestacéo de servigos, sem qualquer interferéncia do
tomador. Na locagdo de mao-de-obra temporaria o empregado se submete
ao poder diretivo, técnico e disciplinar do tomador, inserindo-se totalmente

24 0p. cit. p. 210.
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no empreendimento, como se empregado seu fosse. Até mesmo o salario
deve obedecer o patamar utilizado para os empregados do empreendimento.

DISTINCAO QUANTO DO TEMPO DE DURACAO DO CONTRATO

O contrato de prestagao de servigos, de natureza civil, firmado entre as
pessoas juridicas com vista a terceirizagdo de servigos, pode ser firmado por
tempo determinado de duragédo. Porém, o contrato de natureza trabalhista que
vincula o empregado ao intermediario ha de ser portempo indeterminado, nos
moldes do contrato classico celetista.

Ja o contrato temporario, como o préprio nome indica, é limitado a 90
dias, podendo ser prorrogado por igual prazo, sob pena de se
descaracterizar tal modalidade contratual, formando-se o vinculo com o
tomador de servicos.

DISTINCAO QUANTO AO LOCAL DE TRABALHO

Outra distingéo se faz quanto ao local da prestacdo do servigo. Na
hipétese do contrato temporario, a execugéo do contrato é no proprio estabe-
lecimento do tomador de servigo. Ja o trabalho terceirizado pode ser execu-

tado tanto no estabelecimento contratante (servigo de seguranga) quanto no
contratado (fabricacdo de componentes).
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A GLOBALIZACAO E A DECLARACAO
DOS DIREITOS DO HOMEM

Paulo Cardoso de Melo Silva *

ARevista do Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regido n® 35, de
Set./Dez. de 2003, se néo por iniciativa, com certeza com o concurso de sua
atual, atuante e, acima de tudo, vocacionada e ilustre presidente, Juiza Maria
José Aguiar Teixeira Oliveira, decidiu republicar, a propdsito de reflexdes do
recém falecido cidaddo do mundo Norberto Bobbio, a “Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem.”

Instigado pelo pensamento que acompanhou a apresentagéo das re-
flexdes “... momento em que o desemprego, seguido de suas nefastas e
deletérias conseq(iéncias, tornar o planeta terra um lugar indigno”..., resolvi,
nessa era de globalizagéo, voltar a ler, ndo, de certo, com os éculos com que
a lera pela primeira vez, a justamente celebrada Declaragédo.

Para constatar a ja adivinhada distancia de perspectiva.

E a partir da primeira oracdo do Preambulo: “Considerando que o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana
e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica
e da paz no mundo.”

Falava-se - para estupefacédo dos simpatizantes da globalizacéo - da
dignidade inerente a condi¢do de homem e do reconhecimento dela.

Qué fez - ou faz - dessa dignidade a globalizagdo?

Sobre tudo, reconhece-a o todo poderoso Mercado?

- Mostra-o a realidade. A competicdo, essa inerente & nova e atual
globalizagdo (para os que localizam outras, de natureza diversa, na historia
do mundo), ndo se sensibiliza, muito menos compadece coma nogédo, malgrado
perene, da dignidade humana. Ao contrario, dela escarnece. E justamente nos
lugares em que a indigéncia econdmica oferece a menor prote¢éo a dignidade
que se instalam as fabricas e oficinas de fazer dinheiro e poder, ndo com o
intuito de redimir, mas o perpetuar as condi¢coes indignas.

Aidéia de globalizagéo briga com a de dignidade. As duas “hurlent
de se trouver ensemble”, no velho estilo dos nossos mentores da nogéo
de humanidades.

*Juiz do Trabalho e professor de Direito do Trabalho aposentado, membro da Aca-
demia Nacional de Direito do Trabalho, do Instituto dos Advogados Brasileiros e do
L.B.D.S. Cesarino Junior.
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De notar que a competicdo ndo se estabelece apenas entre os donos
dodinheiro. Ela se irradia e transmite, irresistivelmente, também aos que deles
dependem. Digam as filas, enormes, de candidatos as vagas que parece a
cada dia rarearem. Diga a disputa travada pelos concorrrentes. Confirmam o
estresse, os problemas psicoldgicos, morais, de outras ordens, que mantém
acesos e tensos os animos confiantes, aos menos, no desenvolvimento da
atividade econdmica.

O Mercado nédo conhece a dignidade humana; quando a reconhece é
como atrapalho aos seus designios.

De modo irresistivel, outrossim, vem a cabeg¢a comparacéo, na mesma
escala mundial, com fato relativamente recente, obrigatorio na lembranga de
muitos e no conhecimento de todos: o nazismo. A Segunda Guerra Mundial
terminou em 1945 e, hoje, apenas sessenta anos decorridos, 0 homem se
pergunta como é que a humanidade permitiu as atrocidades praticadas pelos
sequazes de Hitler?

Ha muito menos de sessenta anos comegou a atual e admita-se que
nova forma de globalizagcdo. E o homem ja exclama, de igual maneira: como
é que a humanidade tolera, consente, esse desrespeito, além de atroz, solerte,
a dignidade humana?

Tivesse que ser redigida hoje a “Declaragéo dos Direitos do Homem” e
ninguém se atreveria ao cinismo de colocar a dignidade humana como funda-
mento da liberdade, da justica e da paz, mas, se tanto, a convivéncia mantida
sobre um fio de navalha, pelas exclusdes e diferencas que, a cada passo,
aumentam, entre 0s poucos que muitos podem e 0os muitos cuja sina parece
ser a competicdo por migalhas, quase esmolas.

Mas, esse é apenas o primeiro paragrafo da Declaragéo.

E ja no segundo se 1& “que o advento de um mundo em que os homens
gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo
do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiragdo do
homem comum.”

Livres do temor? nos, brasileiros que, quando conseguem um emprego
vivem, na gloriosa era da globalizaco, de forma permanente, o medo de perdé-lo,
arbitrariamente, sem qualquer justificativa séria; sem qualquer justificativa?

A salvo da necessidade, quando ela os rodeia desde o bergo, com o
fantasma de indices elevados de mortalidade infantil e 0s acompanha com um
ensino precario, de regra apenas primario, até que eles possam, as vezes
ainda verdes, outras ainda infantes, se intrometer - mas préprio que ingressar
- no mercado de trabalho?

A Declaragdo néo teria sido escrita para o Brasil. Com certeza para o
Brasil da globalizagao.

Que diferenca de perspectiva para o que se pensava na década de 40!
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Inimeros outros topicos da Declaragéo - o que aborda a indistingéo dos
homens pela riqueza ou nascimento; o que alude a mesma indistingdo fundada
na condigdo politica, juridica ou internacional do pais ou territério a que per-
tenca uma pessoa (Afeganistdo, Iraque); o direito de qualquer homem de
deixar qualquer pais, inclusive o proprio e de a ele repressar (EE.UU.); o
direito ao trabalho, a livre escolha do emprego, a condi¢des justas e favora-
veis de trabalho - inimeros topicos poderiam ser comentados, tendo em vista
as exigéncias de globalizacéo.

Nao apenas o receio de ser cansativo, porém - forca é confessar -
também o receio da pouca utilidade, até mesmo inutilidade dessas observa-
¢oes, leva a encerrar esse rapido “flash” com reflexdo sobre um topico, s9,
mais: o artigo primeiro da Declaragdo: “Todos os homens nascem livres e
iguais em dignidade e direitos. S&o dotados de razdo e consciéncia e devem
seguir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade.”

Fraternidade! - eis o objeto da reflexéo.

Ja prometida em 1789, com a Revolucéo Francesa. E jamais praticada,
salvo escassamente, em carater excepcional, no seio de algumas religides e
associagbes, de modo menos freqliente pelas pessoas.

Havera quem nao conhega, sequer, a palavra; ou o seu significado.

Objeto de zombaria seria, nos dias que correm, aimagem do poeta dos
homens se darem as maos para brincar de roda em volta do mundo.

As vezes os homens de unem. Geralmente por interesse (diga-o o
Mercado). Ou o medo. Em alguns casos, por um minimo de pudor ou
remorso, para enviar alimentos, remédios e cobertores a vitimas de flagelos
que nao seriam tao grandes, se outro tipo de ajuda tivesse sido, antes,
fraternalmente dispensada.

A ndo ser por motivos religiosos, pouquissimas vezes - qual o exemplo
que pode ser lembrado? Os homens se uniram apenas por espirito de
fraternidade. O que exclui motivagdo econémica, constrangedora, até religiosa.
Movidos exclusivamente pelo reconhecimento da mesma condicéo, da
mesma sorte, dos mesmos anseios, da igual necessidade de buscarem, uns
nos outros, a realizacéo e a felicidade de todos.

Reescrita hoje a Declaragéo, o receio é de que o espirito de fraternidade
deveria ser substituido, singela e desoladoramente, apenas pela esperanca
de que os homens néo se entredevorem.
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A REGULACAO NO CONTRATO DE TRABALHO

Paulo Renato Fernandes da Silva*

Sumario. Introdugéo. | — Consideragoes propedéuticas sobre o Direito
do Trabalho. 1.1. Definicdo e dmbito de atuag¢édo. 1.2. A importéncia da
autonomia privada coletiva no Direito do Trabalho. Il — No¢oes gerais
sobre regulacdo. 2.1. Breve historico da regulacdo no Brasil. 2.2. A
delimitagdo do conceito juridico de regulacédo. 2.3. Tipos de regulacéo.
lll — Os instrumentos normativos de trabalho e a teoria regulatéria. 3.1.
As convencgoes e os acordos coletivos de trabalho como instrumentos
de regulacdo. 3.2. A senten¢a normativa e a regulacédo. IV — Normas
regulamentadoras e regulacdo. 4.1. Origem das normas regulamen-
tadoras. 4.2. Evolucéao legislativa das normas de seguranca e satde do
trabalho. 4.3. Ambito de abrangéncia da seguranca e satide do trabalhador
enquanto disciplina juridica. 4.4. Procedimento formativo das normas
regulamentadoras — NR’s. 4.5. NR’s: normas regulamentadoras ou
normas regulatorias? Concluséo. Bibliografia.

INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo analisar o fenébmeno da regulagéo
a luz do Direito do Trabalho, com enfoque dirigido para o Direito Coletivo do
Trabalho e para a disciplina juridica das normas regulamentadoras da segu-
ranga e saude do labor, 0 que permitira investigar se existe uma atividade
regulatéria do trabalho.

I - Consideracoes Propedéuticas Sobre o Direito do Trabalho
1.1. Definicdo e Ambito de Atuacio

O Direito do Trabalho é o ramo da ciéncia juridica criado com a finalidade
especifica de disciplinar as relag¢des individuais e coletivas de trabalho, me-

diante o estabelecimento de um conjunto de normas e principios aplicaveis
como norteadores a estas rela¢des laborais.

* Mestre em Direito Empresarial e Professor de Direito do Trabalho da Universidade
Candido Mendes, da PUC/RJ e da Fundagédo Getilio Vargas. Co-autor de Responsabilidade
Civil Empresarial e da Administracdo Publica, Ed. Lumen Juris, 2004.
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Como produto do intenso conflito social forjado a partir do século XIX,
esse direito nasce como uma variante do direito comum, assim entendido o
Direito Civil (tradicionalmente patrimonialista), que ndo dava mais respostas
as novas relagbes econfmicas e sociais que se formavam em razdo da
consolidagdo da Revolugdo industrial e do surgimento de dois novos perso-
nagens na sociedade: o burgués e o assalariado, cujos interesses eram comple-
tamente opostos. O primeiro queria maximizar seus lucros financeiros e o
segundo perseguia melhores condi¢cbes de trabalho, o que importava neces-
sariamente em diminui¢cdo dos rendimentos daquele.

Mas o que de especial havia nessa relagdo a merecer um tratamento
especial da lei era, e ainda € em grande parte dos paises do mundo, o fato de
qgue um dos sujeitos do liame contratual era mais forte econémica, politica e
socialmente (além de ser o detentor dos meios de produgéo) do que o outro,
que, via de regra, era possuidor apenas de sua for¢ca de trabalho, sendo
despojado das mais elementares condigdes de vida digna. Dai se qualificar o
assalariado como hipossuficiente, isto é, aquele economicamente débil.

Nao se pode olvidar, dentro desse contexto, que essa situagédo ocorreu
no apice do chamado Estado Liberal, que sucedeu ao Estado Absolutista (que
ndo atendia aos interesses econémicos da burguesia), e cuja idéia matriz
encontrou fundamento tedrico no jusnaturalismo, na no¢ao de que os homens
nasceram livres e iguais nao devendo existir nenhum tipo de amarras a rea-
lizacdo de sua plena liberdade de escolha. O Estado Liberal era um Estado
que apregoava o individualismo sendo criado como um instrumento para permitir
o desenvolvimento da classe burguesa que ascendeu ao poder; era a nogéo
do laissez-faire, laisser passer, a palavra liberal significava liberdade de
iniciativa e de exploragdo da atividade econdmica sem nenhuma intromissdo
ou restricdo imposta pelo Estado cuja misséo se cingia em garantir a propri-
edade e a paz social. Era o Estado abstencionista, que necessitava da ordem
juridica formal para legitimar suas opg¢des politicas.

Embora as revolugbes inglesa (1688) e norte-americana (1776 ) tives-
semimportancia, de fato foi a Revolugéo Francesa, de 1789, o marco historico
fundamental de nascimento do Estado Liberal. O carater universalista da
Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidaddo (1789), divulgou a nova
ideologia, baseada numa Constitui¢céo, na separag¢ao de poderes, nos direitos
individuais e no abstencionismo estatal. Essa concepgdo de um Estado
submetido a um regime constitucional conferiu grande relevancia a lei, na
medida em que esta era fonte legitimadora e de seguranca juridica do sistema
de estruturagéo social e econdmica. O direito passou a dar a moldura juridica
do Estado burgués, traduzindo para o sistema legal a no¢éo de plenaliberdade
econbdmica, materializada no principio juridico da plena autonomia da vontade.
Dai a expressao cunhada para essa fase: quem diz contratual diz justo.
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O contrato, como instrumento legal que facilitava o comércio juridico, era signo
do mais legitimo meio de manifestacéo volitiva, mesmo que essa manifestacéo
de vontade nem sempre fosse realmente fruto da liberdade de escolha.

Mas para garantir a seguranca das relagbes contratadas, justas ou ndo,
previa-se o principio da forga obrigatéria dos contratos (pacta sunt servanda),
mediante o qual, o contrato era sacramentalmente concebido e tinha que ser
a qualquer custo cumprido, mesmo que isso gerasse um estado de exploracédo
e de aniquilamento paulatino da outra parte contratante. O mercado deveria
regular a si proprio; dai a relevancia do contrato como meio para tal.

Na orbita laboral, essa situagdo permitiu que fossem cometidos os
maiores abusos e desrespeitos para com a pessoa humana, que era obriga-
da, pelas circunsténcia em que se encontrava (o povo vivia num estado de
carestia geral), a se submeter a liames contratuais compostos por clausulas
unilateralmente estabelecidas pelos capitalistas, em geral leoninas e
draconianas impondo ao contratante hipossuficiente condigdes de trabalho
sub-humanas. Isto levou a Igreja a confeccionar a Enciclica Rerum Novarum
(Sobre a Condig¢éo dos Operarios), de 15 de maio de 1891, na qual o Papa
Ledo Xlll chamava a atencéo para o fato de que os patrdes “ndo devem tratar
0 operario como escravo, mas respeitar nele a dignidade do homem realgada
ainda pela do cristdo. O que é vergonhoso e desumano é usar dos homens
como de vis instrumentos de lucro!.”

No Brasil, essa situacdo levou Raul S& Pinto? a relatar sobre as con-
digbes de trabalho no Rio de Janeiro, em 1907, que: “O operario, nas atuais
condicdes de vida, dizemos e havemos de repetir, ndo morre naturalmente,
€ assassinado aos poucos.” Trés anos antes, no Rio de Janeiro, Evaristo de
Moraes® comentava que “aqui o trabalho é exercido em condi¢des primitivas.
Se de algum conforto gozam os operarios de certas fabricas é devido a
bondosa iniciativa de alguns patrdes, que alias, ndo se empobrecem com a
pratica da generosidade.”

Délio Maranh&o retratou a situagédo dos trabalhadores da seguinte
maneira: “O Estado Liberal e individualista deixara o trabalhador isolado e
enfraquecido, diante do empregador economicamente poderoso e que, por
reunir sob o seu controle os meios de produgdo funcionalmente organizados,
ja representava, no dizer de Adam Smith, em si mesmo uma coalizdo*”

' Carta Enciclica Rerum Novarum. 122 Ed., Rio de Janeiro: Paulinas, 2000.

2 Tese .de doutoramento do autor, cujo titulo é Higiene do Trabalho, 1907, citado por
Antdnio Carlos Flores de Moraes, in Higiene do Trabalho: Uma Questdo Ecoldgica. Artigo
publicado na Revista de Direito, Estado e Sociedade do Departamento de Ciéncias Juridicas da
PUC/RJ, n2 2, 1993.

8 MORAES, Evaristo de. Apontamentos de Direito Operario, Sdo Paulo: LTR, 1986.

4+ MORAES, Evaristo de. Apontamentos de Direito Operario, S3o Paulo: LTR, 1986.
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Foram essas condigcdes que fizeram com que, dialéticamente, surgisse
um movimento sindical reivindicatério por melhores e mais justas condi¢des
de trabalho. Do embate entre as duas classes opostas pelas circunstancias
econdmicas, o proletariado e a burguesia, paulatinamente vao sendo produ-
zidas leis sociais, que, se de um lado, atendem aos pleitos obreiros, de outro,
representaram para os burgueses a uinica formade aplacaraacgéo reivindicatéria
dos trabalhadores, garantindo, assim, a paz na fabrica, e, fundamentalmente,
mantendo o regime econdmico baseado na propriedade privada, isto €,
preservando a existéncia do regime capitalista.

Exsurge um direito especial, conquistado pelas lides operarias, que veio a
ser a marca de humanidade do século XIX, eis que introduziu na sociedade
moderna um novo tipo de cidadania, a cidadania do trabalhador ou a cidadania
social. Os direitos laborais nascem na forma de normas legais impostas as
empresas que contratassem trabalhadores de maneira subordinada, isto é,
contratassem empregados. Assim, atutela do trabalho resultou na intervengdo do
Estado na atividade econdmica. Era o fim do Estado abstencionista e o surgimento
de um Estado de conotacéo social. A plena liberdade econémica cede lugar a
liberdade econdmica nos termos da lei, no caso, da lei trabalhista. Ao tratar do
direito & liberdade no atual regime constitucional brasileiro, Luis Roberto Barroso®
acentua que: “se aleinao proibe ou ndo impde um dado comportamento, tém as
pessoas a autodeterminacdo para adota-la ou ndo. A liberdade consiste em
ninguém ter de submeter-se a qualquer vontade senéo a da lei, ...”

Essa licdo ajuda a entender o sentido da técnica de intervencgéo utilizada
pelo Estado para obrigar os capitalistas a observarem os direitos trabalhistas
doproletariado. Na realidade, continuava a vigorar a liberdade econémica mas
crispada pelas limitaces oriundas da lei, em beneficio da prote¢éo ao trabalho.
Mas, por outro lado, voltando a definicao, como o Direito do Trabalho é gestado
como uma reivindicagao de classe, suas normas se destinam tanto a reger as

5 BARROSO, Luis Roberto. Eficacia e Efetividade do Direito a Liberdade. In Revista de
Direito da Associacdo dos Procuradores do Novo Estado do Rio de Janeiro, vol.V, Lumen
Juris, 2000. O autor acrescenta ainda que: “De fora parte a clausula genérica de que sé a lei pode
restringir a liberdade individual, a Constituicdo prevé ainda, sob a estrutura formal de direitos (e dentro
do género direitos individuais), um catalogo especifico de liberdades, identificadas como liberdades
publicas. Deu-lhes tamanha distincdo a Carta Politica que dotou-as de um conjunto importante de
garantias materiais e de garantias processuais... As liberdades publicas delimitam espagos da esfera
individual insuscetiveis — em principio e por principio — de invaséo pelo Estado ... S&do conquistas da
humanidade na luta contra a tirania e o poder irresponsavel. ... E bem de ver que a prépria Constituigdo
estabelece limites ao exercicio de determinadas liberdades publicas, além de admitir sua disciplina em
lei, desde que respeitados os balizamentos constitucionais e a razoabilidade de qualquer medida
limitativa...Algumas liberdades econdmicas sofrem limitagSes decorrentes da protecdo ao trabalho e
a economia popular.” Como nos casos do contrato de trabalho e nas relagdes de consumo, em que
o Estado detectando o opressivo desequilibrio entre os contratantes, impée condigdes minimas
capazes de gerar um equilibrio juridico entre as partes.
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relagdes individuais de trabalho, como também a regulamentar as relagoes
coletivas de trabalho. Por isso, o Direito Material do Trabalho é composto de
duas partes tematicas, o direito individual e o direito coletivo.

O direito Individual compreende as normas que tratam desde a admisséo,
passando pela execugao do contrato de trabalho (jornada de trabalho, férias,
remuneragdo, alteragdes do contrato, suspenséo e interrupgédo do pacto) e
vao até os motivos de dissolugdo do liame empregaticio. Nessa quadra
também se localizam as normas atinentes a Seguranca e Medicina do Traba-
lho (artigos 154-201, CLT), que vao tracar os regramentos basicos destinados
sobretudo a prevencao de infortunios decorrentes, direta ou indiretamente, da
prestacéo laborativa. A Carta Politica de 1988, ampliou esse espectro ao
dispor que séo direitos dos trabalhadores a redugdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca (art. 72, XXII).

Esse ultimo aspecto do direito material individual foi objeto de um
redimensionamento, porquanto a sociedade despertou para o fato de que as
violagdes as regras de seguranca e medicina do trabalho podem ter um alcan-
ce que extrapola os limites do estabelecimento do empregador, denunciando
a existéncia de lesbées que atingem a todo ou parte do tecido social. Dai a
importancia crescente dessa conjugacéo de disciplinas juridicas, que tem no
Direito do Trabalho e no Direito Ambiental duas facetas de uma mesma moeda.
O direito individual se completa com as normas do chamado Direito Adminis-
trativo do Trabalho, que sé@o as obrigacbes adjacentes ao contrato de trabalho,
como anotagéo da carteira profissional do trabalhador, manutenc¢éo de livro de
registro de empregados, obrigatoriedade de controle de freqiéncia ( para
empresas com mais de dez empregados — art. 74, § 22, CLT ), informar anu-
almente o numero de empregados etc.

No que tange ao direito coletivo, compreende o conjunto de normas que
vao tragar os contornos juridicos que estabelecerédo as formas e os meios de
harmonizagéo entre as reivindica¢des coletivas dos obreiros e as pretensdes
de resisténcia dos empregadores. Assim, se no direito individual os atores
sociais sdo o empregado e o empregador, no direito coletivo os protagonistas
sdo substituidos pelos sindicatos representativos da categoria profissional e
os representativos da categoria econémica, sendo certo que a empresa pode
atuar por si propria na seara coletiva, ao contrario dos obreiros que obrigato-
riamente devem estar representados por seus entes coletivos, sindicatos,
conforme preceito contido no artigo 89, inciso Vi, da Constituicao da Republica,
segundo o qual é obrigatdria a participacdo dos sindicatos (obreiros) nas
negociacdes coletivas de trabalho.

Sao instrumentos peculiares do direito coletivo: a estrutura sindical
(o art. 89, I, da CRFB, garante a autonomia sindical) o direito de greve (o art.
92, da Constituicao finca a greve como um direito do trabalhador, concebida
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como técnica de legitima defesa coletiva), as convencgdes e os acordos cole-
tivos de trabalho (ndo s6 séo reconhecidas como sdo incentivadas pela Carta
Magna, art. 7%, XXVI, como formas de auto-composi¢ao dos conflitos coletivos
de trabalho), as sentengas normativas, prolatadas pelos Tribunais do Trabalho
no exercicio de seus poder constitucional normativo (artigo 114, § 22, CRFB).

Assim, 0 esboco historico ajuda a compreender o por qué do nascimen-
to e da divisdo do Direito do Trabalho, em parte individual e parte coletiva, e
de sua constante mutagéo de tal arte a fazer frente aos novos desafios de um
mundo formado por valores cada vez mais volateis, mas sempre tendo como
tom a idéia matricial de dignificacao da pessoa do trabalhador.

1.2. A Importéancia da Autonomia Privada Coletiva no Direito do Trabalho

O titulo em epigrafe retrata a no¢ao de contelido e de continente, pois
a autonomia privada coletiva esté situada topolégicamente dentro do Direito
do Trabalho, na espécie direito coletivo, mas como tem relagédo estreita e
direta com o direito individual, por uma questao metodoldgica, foi distinguida
para dar énfase a essa imbricag¢éo individual-coletivo, compondo, portanto, o
conjunto do Direito Laboral.

Tradicionalmente, o direito coletivo se destinava a viabilizar a criagdo de
novas normas e regras suplementares e complementares a legislagao trabalhis-
ta, permitindo também a concretizacdo de direitos para os empregados e para 0s
empregadores aos quais a lei previa que poderiam ser concretizados mediante
ajustamento coletivo. E o caso, por exemplo, do art. 59, da CLT, que prevé que o
empregador podera exigir do empregado a realizacdo de horas extras caso exista
esta previsdo em contrato coletivo ( convengéo ou acordo coletivo de trabalho ).

Os dois principais instrumentos do direito coletivo séo a convencgéo coletiva
de trabalho e o0 acordo coletivo de trabalho. Diz-se principais, porquanto toda a
idéia de direito coletivo se estriba precipuamente na concepgao de conciliagéo
de classes antepostas. Decerto, idealmente, o regime de auto-composicéo dos
sujeitos coletivos é de longe o mais legitimo e adequado a satisfazer as demandas
especificas de cada categoria profissional e segmento econémico, demandas
essas que a lei ndo consegue atingir, em razéo de seu carater genérico.

Esses dois instrumentos coletivos s&o definidos (art. 611, caput e § 19, da
CLT) como acordos de carater normativo pelos quais dois ou mais sindicatos
representativos das categorias econdmicas e profissionais, no caso de convencéo,
e de uma ou mais empresas determinadas e um ou mais sindicatos profissionais,
no caso de acordo coletivo, estipulam condi¢des de trabalho aplicaveis, no ambito
das respectivas representagdes, as relagdes individuais de trabalho.

Percebe-se, da definicdo supra, que as Unicas diferencas existentes
entre os referidos instrumentos sdo os sujeitos que figuram nos pélos da

58



relagéo coletiva, e, por conseguinte, o raio de abrangéncia das normas coletivas
sobre os trabalhadores representados e das empresas representadas ou
participantes do negécio juridico coletivo. Na convencéo coletiva as categorias
econdmicas e profissionais estaréo sempre representadas por seus sindicatos
de classe; no acordo coletivo os sujeitos séo o sindicato profissional e, de outro
lado, uma ou mais empresas determinadas.

A essas tratativas desenvolvidas e voltadas a celebragdo de convengbes
ou de acordos coletivos de trabalho da-se a denominag¢édo de negociagéo
coletiva de trabalho, a qual a Carta da Republica de 1988, passou a conferir
grande destaque e até obrigatoriedade, na medida em que a algou a condicéo
especifica do agdo de dissidio coletivo (art. 114, §§ 12e 22, da CRFB). E o que
se chama de obrigacdo de paz no direito coletivo do trabalho. Assim, s6 se
pode provocar a tutela jurisdicional do Estado, em sede de direito coletivo do
trabalho, quando os sujeitos coletivos ndo conseguirem alcancar por si préprios
a resolugao de seus problemas. E a adogéo do principio da subsidiariedade
pelo qual ao Estado sé cabe intervir no tecido social-econémico quando a
prépria sociedade nao lograr éxito em solver suas querelas. Esse principio foi
albergado pelo constituinte de 1988 no art. 173, quando cuida dos principios
gerais da atividade econémica, e também no art. 114, que trata dos Tribunais
e Juizes do Trabalho.

Cabe o registro de que na hipotese da negociac¢éo coletiva ndo alcancar
0 seu objetivo pacificador, o conflito coletivo continuara a existir, podendo qual-
quer das partes (e em caso de greve que prejudique a sociedade, o Ministério
Publico do Trabalho podera ajuizar a agéo de dissidio coletivo; os proprios
Tribunais do Trabalho também podem instaurar a instancia judicial em excegao
ao principio da inércia jurisdicional, caso a acdo ainda néo tenha sido ajuizada)
provocar a prestacéo jurisdicional do Estado, por meio da acéo de dissidio
coletivo, com fins a obter, por via heterdnoma, um decisdo, denominada de
sentenga normativa, que ponha fim a lide coletiva. Tal decisdo, de carater
normativo, de forma substitutiva a vontade das partes, estabelecera as normas
e condigdes de trabalho que regerédo as relagdes individuais e coletivas das
respectivas categorias econdmicas e profissionais até a préxima data-base.

A esse poder da Justica do Trabalho®, de impor normas gerais (no
sentido de alcancar todas aquela pessoas que integram ou venham a integrar

8 Os dissidios coletivos se dividem em dissidios de natureza econdmica e de natureza juridica. Os
primeiros visam a criagio de normas novas, de novas condicdes de trabalho. E por meio deles que a
Justica do Trabalho exerce o poder normativo que a Constituicdo The confere, permitindo que o processo
se torne um instrumento de producgéo do direito. J& os dissidios coletivos de natureza juridica objetivam a
aplicagdo ou interpretacéo de norma preexistente. Trata-se de processo coletivo porquanto a norma
deve ter sido elaborada em razdo de um grupo ou de uma categoria determinada. A fungdo do tribunal
nesse caso ndo se distancia muito do modelo classico de aplicagdo ou de interpretagdo do direito posto,
mas essa decisdo tem a peculiaridade de valer como preceito para toda a categoria interessada.
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a categoria profissional ou econémica) e abstratas, da-se o nome de poder
normativo, previsto no § 22, o art. 114, da Lex Legum, e que confere aos
tribunais do trabalho uma fungéo atipica, na medida em que a fungéo tipica ndo
é a criagdo de normas, mas sim a aplicagcdo das normas j4 existentes ao caso
concreto, revelando a vontade da lei pela subsuncéo dos fatos a lei, resultan-
do desse silogismo a deciséo judicial.

Mas o cerne da questao da autonomia privada coletiva situa-se no fato
de que o constituinte de 1986 -1988 filiou-se a teoria contida no principio da
flexibilizagédo sob tutela sindical, uma vez que permitiu que direitos laborais
nodais (como a irredutibilidade do salario e a jornada de trabalho, artigo 7°,
incisos Vi e XIil, respectivamente, da CRFB) pudessem ter sua aplicagéo
negociada pelos protagonistas da negociagéo coletiva. Flexibilizar significa
quebrar a rigidez normativa de um instituto, possibilitando a sua aplicagéo de
acordo com o discernimento das partes envolvidas. Essa franquia constitu-
cional, consistente na abertura de espagos no tecido normativo de ordem
publica para que a autonomia da vontade seja exercida, sé pode ser concretizada
mediante a manifestagdo da vontade coletiva dos trabalhadores através de
seus sindicatos de classe, por via da negociagéo coletiva.

Assim, surge a nogéo atual de autonomia privada coletiva, que ja existia
no direito coletivo do trabalho para se criar normas suplementares e comple-
mentares da legislagao trabalhista, e agora, além disso, é instrumento de
estabelecimento de normas que tanto podem ser in melhus como in pejus
imediatamente ( para melhor mediatamente ), como na hipétese de reducao
salarial por certo tempo até que a empresa recupere sua saude financeira em
troca da manutencéo dos empregos a longo prazo.

Sem dulvida alguma a énfase que foi conferida a autonomia privada
coletiva, mediante a flexibilizacdo sob tutela sindical constitui mais um
alvissareiro instrumento de aperfeicoamento das relagbes capital-trabalho,
mas como deve ser exercida mediante a tutela sindical obreira, seu sucesso
ou insucesso vai depender da forma pela qual essas entidade e os préprios
trabalhadores véo langar méo desse instituto. Esse parece ser o caminho
natural e moderno do Direito do Trabalho como ja formulava Georges Scelle”:
“no inicio, encontramo-nos diante de uma concepgao autoritaria da organiza-
¢ao do trabalho: a corporacgéao estreita e parada do antigo regime; o patréo
autocrata e proprietario do Cédigo Civil. Depois do estagio intermediario do
estatuto legal e da intervencéo legislativa, entrevemos o advento de uma
regulamentacdo competente, técnica, autbnoma da produgéo, baseada no
concurso € no acordo de fatores essenciais: o capital, a for¢a de trabalho,

7 Citado por Antonio Carlos Flores de Moraes, in op. cit.
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aciénciatécnica. A lei unilateral do empregador ou do Parlamento transforma-se,
pelo contrato coletivo e pelas organizagdes paritarias, na lei convencional,
emanado dos proprios interessados, poder-se-ia dizer em governo direto e
democratico da producgédo.”

N&o se pode olvidar de que por via da autonomia privada coletiva, o
legislador substitui a tutela da legal pela auto-tutela dos préprios trabalhadores
conscientizados de sua forga enquanto coletividade e organizados em
sindicatos livres e independentes do Estado e do poder econémico. E uma
faceta do principio da subsidiariedade aplicada novamente na plaga do Direito
Laboral. Sé ha a intervengéo do Estado, com a lei, se as partes ndo acordam
seus regramentos pelo caminho da negociacdo coletiva. Dessa forma, séo
criados mecanismos para que a sociedade possa se auto-regular.

Il - No¢coes Gerais sobre Regulacdo
2.1. Breve Historico da Regulacédo no Brasil

A idéia de regulagao ganhou forga no Brasil com a reforma do Estado
empreendida na década de 90 e que teve em mira redirecionar a atividade
estatal para certas areas consideradas essenciais para a sociedade. O contrato
social, a partir do qual os individuos delegaram parte de suas liberdades a um
ente abstrato denominado Estado, foi celebrado para que este ente concreti-
zasse a promessa de realizagdo do bem comum.

Mas nesse mister, o Estado, por circunstancias que refogem ao &mbito
deste trabalho, acabou por acumular em suas maos um grande nimero de
atividades que néo correspondiam aos fins para os quais foi criado. Por isso,
a maquina estatal se tornou lenta, pesada, burocratica, excessivamente
intervencionista e nem sempre sindnimo de ineficiéncia; procurando atuar em
quase todos os segmentos, chegando quase a sufocar por completo as
iniciativas da sociedade. O saudoso Professor Florestan Fernandes? sintetizou
bem esta situagéo ao dizer que 0 excesso de intervencionismo e burocratizagao
do Estado nacional transformou-o em liberal somente nos seus fundamentos
formais, por que: “na préatica ele era um instrumento de dominacéo
patrimonialista ao nivel politico.”

Os ventos democratizantes que abalaram as estruturas da sociedade
brasileira prepararam o terreno para que o Estado e suas fungbes fossem
objeto de intenso debate nacional, principalmente nos periodos eleitorais. A
sociedade brasileira amadureceu e com ela o velho Estado gestor da vida

8 FERNANDES, Florestan. A Revolu¢édo Burguesa no Brasil. 32 Ed., Rio de Janeiro:
Guanabara, 1988.
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econdmica e social ndo se compatibilizava mais. Como bem vaticinou Marcos
Juruena Villela Souto®: “Urge, pois, que se corrija a anomalia do gigantismo do
Estado, oriunda de uma politica que Ihe atribuiu o papel de condutor da economia.
Este é o objetivo primordial da privatizacdo: devolver a iniciativa privada um
espago que, em situagéo de normalidade, a ela compete, retornando o Estado
as suas fungdes tipicas, especialmente no que concerne ao essencial, como
saude publica, seguranca, educacéo e saneamento.”

Uma nova concepgéo de Estado era gestada no torrencial debate politico
nacional. Desse debate nasceu o projeto de reforma do Estado baseado entre
outras na necessidade de desestatizacdo, fulcrada nos principios da
descentralizagao, da subsidiariedade e da eficiéncia. Varias das fungées que
o Estado intervencionista desempenhava e que néo estivesse em sintonia
com suas atividades essenciais, assim consideradas aquelas cujo exercicio
demandava atributos de supremacia de poder para seu desempenho, bem
como aquelas que a Carta da Republica assim estabelece (como educagéo
e saude, por exemplo), foram desestatizadas, isto &, foram transferidas pelo
Estado aos particulares, para serem desenvolvidas com maior eficiéncia, seja
em regime de livre iniciativa (privatizagdes, por exemplo), seja em regime de
direito publico (exemplo das concessdes), mas ambos sob regulacao estatal.

O Estado gestor da azo ao surgimento de um novo ente, que ndo é liberal
pois nao se conforma com uma atitude abstencionista, de mero espectador
das refregas sociais e econémicas, mas também nao é intervencionista, pois
ele se incumbe de devolver a sociedade tudo aquilo que ela pode desenvolver
com seus proprios esforgos. Entdo nasce o Estado regulador. Embora tenha
se redirecionado e se restruturado para o atendimento eficaz do interesse
publico, realizando a desestatiza¢do, o Estado criou mecanismos de fiscali-
zacéo e controle dessas atividades que foram transferidas aos particulares e
de outras merecedoras dessa atividade. Sobre esse assunto, Floriano
Azevedo Marques Neto'® destacou: “A distingao entre intervencionismo direto
e indireto é util para fixarmos uma primeira mensagem: a retirada do Estado
do exercicio de uma atividade econdmica nao significa, nem pode significar,
uma redugdo do intervencionismo estatal. Muito ao revés. Tanto entre nés
como em varios exemplos que podemos colher da experiéncia européia, nota-
se que a retirada do Estado do exercicio direto da atividade econdémica
correspondeu um crescimento da intervencéo (indireta) estatal sobre esta ativi-
dade especifica. A explicagdo para esse fenébmeno é simples. Aumenta a

9 SOUTO, Marcos Juruena Villela. Desestatizagao — Privatizagdo, Concesséo, Terceirizagéo
e Regulacéo. 42 Ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001.

1 MARQUES NETO, Floriano Azevedo. A Nova Regulacdo Estatal e as Agéncias Inde-
pendentes. Texto publicado no livro Direito Administrativo Econdmico, Sdo Paulo: Malheiros,
2000, coordenagéo de Carlos Ari Sundfeld.
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necessidade regulatéria porque, deixando o Estado de ser ele préprio prove-
dor do bem ou servigo de relevancia social, tem ele que passar a exercer
algum tipo de controle sobre essa atividade, sob pena de estar descurando de
controlar a produgéo de uma utilidade dotada de essencialidade e relevancia.”

Ai esté o cerne da idéia de regulagéo, eis que o Estado regulador ndo se
habilita a exercer ele préprio 0 maior numero de atividades possiveis, mas se
reserva o direito de atuar como agente responsavel por coibir os abusos do
poder econdmico, a dominagao de mercados, a eliminagdo da concorréncia, ao
aumento arbitrario dos lucros e a garantir a. eficaz observancia dos direitos do
consumidor. Nao ha, portanto, mercado livre, mas sim mercado regulado.
Talvez, um Estado intermediario entre o liberal e o social, ou “sociocapitalista”,
no dizer de Diogo de Figueiredo Moreira Neto™.

Essas idéias receberam formatagéo constitucional, com destaque para
os artigos 170, 173, 174 e 175, da Carta Politica de 1988. Em especial, o
art.174, confere fundamento de validade para essa fungéo estatal regulatéria
ao estabelecerque: “Como agente normativo e regulador da atividade econémica,
o Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagéo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado.” Logo, o Estado sé pode desenvolver atividade econémica
(art. 173, CRFB) nos casos excepcionais previstos na Constituicao (porimpe-
rativo de seguranca nacional ou por relevante interesse coletivo), mantendo,
entretanto, a fungcéo de intervir na economia, pois se constata que as leis do
mercado (como a lei da oferta e da procura) ndo séo suficientes para atender
ao interesse publico. Vale aqui a ligdo de Diogo de Figueiredo Moreira Neto'2
“Trata-se, assim, no contexto de globalizagdo, em que a competi¢éo € essencial,
de submeter ndo apenas ao teste da experiéncia, como, ao crivo da legitimi-
dade toda a opgéo econdmica e social do Estado, o que exige sensibilidade
do politico e dojurista para a utilidade dos instrumentos tedricos de analise que
se destinam & identificacdo das escolhas publicas mais eficientes e mais
justas, para que se ndo perca a consciéncia de que ha um limite légico e
préatico para a imposicéo de decisdes de Estado... Isso ndo quer dizer que ndo
se reconheca a indispensabilidade da coagdo estatal, para que se torne pos-
sivel o funcionamento das trés instituicdes fundantes do Direito Privado: a
propriedade, o contrato e a responsabilidade civil. Afinal, parodiando Karl
Popper, “ndo existe liberdade sem intervengéo do Estado.” Assim, em rapidas
linhas propedéuticas, nasce o Estado regulador, que transfere ao paricular
todas as atividades essenciais que ndo dependam para seu desenvolvimento

11 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. O Estado Brasileiro no Processo de Globalizagéo.
Artigo publicado na Revista da Faculdade de Direito Candido Mendes, ano I, nimero 1.
2 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Op. cit.
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do seu poder de império (o que lhe garante maior agilidade, economicidade e
eficiéncia), mas que, por outro lado, ndo se despoja do direito de intervir no
tecido econémico-social, por meio da técnica regulatoria (mediante a ponde-
racdo entre custos e beneficios na explicitacdo de conceitos juridicos
indeterminados voltados para a eficiéncia num dado segmento econémico),
para garantir a realizagdo do bem comum.

2.2. A Delimitagdao do Conceito Juridico de Regulacdo

Emboraa concepgéo formal de um Estado reguladortenha sido explicitada
a partir da Constituicao de 1988, o fendbmeno da regulagéo em si é uma nog¢éo
gue ha muito vem sendo discutida na Europa, especialmente em Franca,
como da noticia José Ribas Vieira, relatando a existéncia de uma Escola
francesa ou de Paris de Regulagdo Econdmica. No Brasil, também ja existia
aregulagao enquanto fendmeno juridico, mas como sublinha Marcos Juruena
Villela Souto “ A regulagdo ndo é técnica recente; o que se modificou foi o
aperfeicoamento dos mecanismos para o seu desempenho™.”

A regulagéo absorvida pelo direito (regulagéo juridica) ndo esta neces-
sariamente vinculada a uma fungéo estatal; ela pode se dar também por
iniciativa de sujeitos particulares, hipétese em que recebe a denominacgéo de
auto-regulacéo. Por isso, a regulacdo enquanto fenémeno juridico extrapola
os limites do Direito Administrativo classico.

Na seara estatal, enquanto fungdo da Administracéo, a regulacao pode
ser definida como sistema pelo qual a discricdo dos individuos ou instituicbes
é restringida por meio da imposicéo de normas; ou é a intervenc¢ao do Estado
nas esferas de atividade privada, para realizar finalidades publicas; ou ainda,
é a imposigéo de regras e controles pelo Estado com o propésito de dirigir,
restringir ou alterar o comportamento econdmico das pessoas e das empresas,
€ gque sao apoiadas por sangdes em caso de desrespeito.

Um elemento comum a todas as definicGes é o fato de que a regulacédo
concretiza uma intervencdo estatal na senda da livre iniciativa e do livre
mercado, o que é realizado por intermédio de comandos e de mecanismos de
controle, que inclusive podem ser delegados a sistemas de auto-regulagéo.
Nesta, os préprios sujeitos de direito utilizando-se de técnicas de ponderagéo
entre custos e beneficios decidem auto-limitar suas vontades para atender a
um fim comum pretendido pelas partes. Este fim muitas vezes pode coincidir
com o interesse publico ndo-estatal, que pode ser defendido por meio da
iniciativa de entidades intermediarias, como associa¢des, que exercem

8 SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito Administrativo Regulatério. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2002.
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representacdo de parte da sociedade quando atuam na defesa de direitos
individuais homogéneos, direitos coletivos ou difusos.

Essa concepgdo de auto-regulagéo constitui uma situacéo ideal a ser
perseguida, eis que com ela o Estado pode concentrar suas forgas nas suas
atividades-fim, delegando a sociedade o que ela propria pode resolver. Isso
constitui um estagio de amadurecimento que se compaz com o principio da
subsidiariedade. Uma das fun¢bes desse tipo de regulagdo pode ser a de
dirimir de conflitos de interesses entre os agentes regulados, como no caso
da arbitragem, em que os interessados espontaneamente se submetem a
esse mecanismo; ou como no caso do art. 217, § 12, da Carta da Republica,
gue impde que o litigio relativo a disciplina e as competicbes desportivas
sejam primeiro apreciadas e esgotadas pelas instancias da justica desportiva,
reguladas em lei. Calha lembrar que essa justica desportiva ndo pertence ao
Poder Judiciario; trata-se de uma organizag&o privada, por isso é tida
como um regulagéo publica (pois o Estado prevé na CRFB essa atuacéo)
nao-estatal pois sdo os préprios agentes regulados que se organizam para
se auto-regular.

2.3. Tipos de Regulacéo

A regulacéo pode ser classificada em trés tipos, a saber: a) regulacéo
executiva; b) regulagdo normativa; e ¢) regulacgéo judicante. O primeiro tipo de
regulacdo é aquele em que o Estado por meio de seus 6rgaos ou entidades
reguladoras desenvolve atos de consentimento de ingresso no mercado,
mediante licenca, autorizacdo, permisséo e concessdo. Na regulagdo exe-
cutiva, ao Estado séo atribuidas competéncias de poder concedente, a ele
cabe fazer a adjudicagéo de bens, assinar contratos de concesséo, fiscalizar
0S mesmos, intervengdo, imposi¢do de multas, elaborar editais de licitagao,
etc., conforme o arco de atribuicbes conferidas pela lei instituidora do 6rgao
regulador. Como exemplo, tem-se o caso da ANATEL (Agéncia Nacional
Reguladora das Telecomunicagdes, que tem natureza de autarquia especial,
integrante da administra¢éo publica indireta) que age em nome do Poder Publico
(no caso da Unido Federal) na funcéo de delegacgéo legal de competéncias,
consoante os termos da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.

Para o exercicio de seu mister, o 6rgéo regulador se utilizara de critérios
técnicos afim de que, mediante um juizo de ponderagéo entre custos e beneficios,
possam ser exercidas suas atribuicdes com alto grau de eficiéncia, uma vez
que a regulacdo vai resultar numa intervengéo do Poder Publico na plaga
econdmica. A regulagéo ndo deve ter conteudo politico; ela deve ser essen-
cialmente técnica, isto é, sera produto de um estudo analitico das possiveis
repercussoes e das variantes que podem ocorrer no segmento regulado.
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do seu poder de império (o que Ihe garante maior agilidade, economicidade e
eficiéncia), mas que, por outro lado, ndo se despoja do direito de intervir no
tecido econdmico-social, por meio da técnica regulatéria (mediante a ponde-
ragdo enire custos e beneficios na explicitacdo de conceitos juridicos
indeterminados voltados para a eficiéncia num dado segmento econémico),
para garantir a realizagdo do bem comum.

2.2. A Delimitacdo do Conceito Juridico de Regulagéo

Embora a concepgao formal de um Estado reguladortenha sido explicitada
a partir da Constituicdo de 1988, o fendmeno da regulagdo em si é uma nogéo
que ha muito vem sendo discutida na Europa, especialmente em Franca,
como da noticia José Ribas Vieira, relatando a existéncia de uma Escola
francesa ou de Paris de Regulagdo Econdmica. No Brasil, também ja existia
aregulagédo enquanto fendémeno juridico, mas como sublinha Marcos Juruena
Villela Souto “ A regulagéo nédo é técnica recente; o que se modificou foi o
aperfeicoamento dos mecanismos para o seu desempenho's.”

A regulagao absorvida pelo direito (regulacéo juridica) ndo esta neces-
sariamente vinculada a uma fungéo estatal; ela pode se dar também por
iniciativa de sujeitos particulares, hipétese em que recebe a denominacgéo de
auto-regulagéo. Por isso, a regulagdo enquanto fendmeno juridico extrapola
os limites do Direito Administrativo classico.

Na seara estatal, enquanto fungdo da Administragéo, a regula¢do pode
ser definida como sistema pelo qual a discricdo dos individuos ou instituicbes
¢ restringida por meio da imposicéo de normas; ou é a intervengéo do Estado
nas esferas de atividade privada, para realizar finalidades publicas; ou ainda,
é a imposigéo de regras e controles pelo Estado com o propésito de dirigir,
restringir ou alterar o comportamento econémico das pessoas e das empresas,
€ gue sao apoiadas por san¢gdes em caso de desrespeito.

Um elemento comum a todas as definicbes é o fato de que a regulacéo
concretiza uma intervengdo estatal na senda da livre iniciativa e do livre
mercado, 0 que é realizado por intermédio de comandos e de mecanismos de
controle, que inclusive podem ser delegados a sistemas de auto-regulagéo.
Nesta, os proprios sujeitos de direito utilizando-se de técnicas de ponderagédo
entre custos e beneficios decidem auto-limitar suas vontades para atender a
um fim comum pretendido pelas partes. Este fim muitas vezes pode coincidir
com o interesse publico ndo-estatal, que pode ser defendido por meio da
iniciativa de entidades intermediarias, como associagbes, que exercem

18 SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito Administrativo Regulatério. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2002.
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representacdo de parte da sociedade quando atuam na defesa de direitos
individuais homogéneos, direitos coletivos ou difusos.

Essa concepcao de auto-regulagéo constitui uma situacdo ideal a ser
perseguida, eis que com ela o Estado pode concentrar suas for¢as nas suas
atividades-fim, delegando & sociedade o que ela prépria pode resolver. Isso
constitui um estégio de amadurecimento que se compaz com o principio da
subsidiariedade. Uma das fung¢des desse tipo de regulagdo pode ser a de
dirimir de conflitos de interesses entre os agentes regulados, como no caso
da arbitragem, em que os interessados espontaneamente se submetem a
esse mecanismo; ou como no caso do art. 217, § 12, da Carta da Republica,
que impde que o litigio relativo a disciplina e as competicbes desportivas
sejam primeiro apreciadas e esgotadas pelas instancias da justica desportiva,
reguladas em lei. Calha lembrar que essa justica desportiva ndo pertence ao
Poder Judiciario; trata-se de uma organizagéo privada, por isso é tida
como um regulacgéo publica (pois o Estado prevé na CRFB essa atuagéo)
ndo-estatal pois sdo os proprios agentes regulados que se organizam para
se auto-regular.

2.3. Tipos de Regulacao

A regulacdo pode ser classificada em trés tipos, a saber: a) regulacédo
executiva; b) regulagdo normativa; e ¢) regulagéo judicante. O primeiro tipo de
regulacdo é aquele em que o Estado por meio de seus 6rgdos ou entidades
reguladoras desenvolve atos de consentimento de ingresso no mercado,
mediante licenca, autorizacdo, permisséo e concessdo. Na regulacéo exe-
cutiva, ao Estado séo atribuidas competéncias de poder concedente, a ele
cabe fazer a adjudicagédo de bens, assinar contratos de concesséo, fiscalizar
0S mesmos, intervengao, imposicao de multas, elaborar editais de licitagéo,
etc., conforme o arco de atribuicbes conferidas pela lei instituidora do 6rgao
regulador. Como exemplo, tem-se o caso da ANATEL (Agéncia Nacional
Reguladora das Telecomunicag¢es, que tem natureza de autarquia especial,
integrante da administracéo publicaindireta) que age em nome do Poder Publico
(no caso da Unido Federal) na funcdo de delegacéo legal de competéncias,
consoante os termos da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.

Para o exercicio de seu mister, o 6rgéo regulador se utilizara de critérios
técnicos a fim de que, mediante um juizo de ponderagao entre custos e beneficios,
possam ser exercidas suas atribuicdes com alto grau de eficiéncia, uma vez
que a regulagéo vai resultar numa intervencédo do Poder Publico na plaga
econdmica. A regulagdo ndo deve ter contetdo politico; ela deve ser essen-
cialmente técnica, isto &, sera produto de um estudo analitico das possiveis
repercussdes e das variantes que podem ocorrer no segmento regulado.
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equilibrada entre os interesses em contenda. Por isso, deve ser eqtidistante,
garantindo imparcialidade, a independéncia do regulador, como j4 visto, & um
instrumento, ndo algo indispensavel.

Sendo uma espécie de técnica de solucdo extrajudicial de conflitos,
aregulacdo judicante terd sempre uma fase destinada a tentativa de conci-
liacdo das partes. Se esta tentativa malograr, passa-se para a fase seguinte,
de mediacéo, em que o regulador assume uma funcéo pré-ativa no sentido de
demover as partes da situagéo de conflito, o que é feito mediante a apresentacéo
de uma proposta de solugdo, baseada na anélise criteriosa de todos os
aspectos faticos e técnicos que envolvem a questdo. Recusada a proposta
de composigao do conflito, o regulador vai arbitrar, por via da deciséo regulatéria.

Essa decisado, de carater imperativo e obrigatério, prolatada apds se
percorrer as referidas fases procedimentais, deve ter por espeque aspectos
técnicos e econdmicos de mercado, com vistas a garantir o mais alto grau de
eqlidade, eficiéncia e seguranga para o caso concreto e para o segmento
regulado. Como sendo uma decisédo de carater jurisdicional (mas ndo emanada
do Poder Judiciario), no sentido de revelacéo do direito aplicavel & espécie, a
decisao regulatéria deve viracompanhada da fundamentagéo que Ihe dé suporte,
isto &, exige-se que o ato decisério seja devidamente motivado (principio da
seguranca juridica) e baseado no principio da verdade real, uma vez que o que
se busca ndo é simplesmente a solugdo da contenda, mas sim a superagao
do conflito com eficiéncia, como visto, para as partes, para os consumidores,
para as demais empresas integrantes daquele mercado etc.

Contudo, se nem todas as informagdes necessarias a formagéao de um
juizo de verdade real forem possiveis de ser obtidas, o regulador pode se
utilizar do juizo de ponderacéo entre os interesses em conflito, de forma a
aferir suas repercussdes no mercado (como garantir a livre concorréncia) e
na sociedade (garantir os direitos dos consumidores e que propriedade cumpra
sua fungao social), mas sempre norteado pelo farol do principio da eficiéncia
gue é o movel da atividade regulatéria (tanto que esta prevista no art. 37,
caput, da CRFB/88 e nos arts. 42, VIil, 6%, X e 22, da Lei 8.078/90) e que
justificou toda a reforma administrativa do Estado, como exposto alhures.

Destarte, a decisao regulatéria deve manejar a ponderagéo a luz do
principio da proporcionalidade', a fim de avaliar se a possivel limitagdo de um

7 Principios séo explicitagdes de valores inerentes a um sistema, no qual néo ha a positivagéo
de uma hipétese como preceito normativo, mas a enunciagdo de valores. O principio da proporcionalidade,
nascido no &mbito do Direito Administrativo alemao, é constituido pelos aspectos de adequacédo (medidas
aptas a alcancar o objetivo pretendido), necessidade (dos meios menos gravoso para se chegar ao fim
colimado) e conformidade ou proporcionalidade em sentido estrito (que & a proibicdo de violagao do niicleo
dos direitos fundamentais, o que é feito mediante a ponderagéo entre os 6nus e os beneficios trazidos
para a verificacdo de qual bem juridico deve ter prevaléncia episédica no caso concreto em analise).
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direito corresponde a justa valorizac&o de outro interesse em conflito, que deve
ter preeminéncia no caso concreto. A ponderagdo, como instrumental para a
construcédo da motivagdo de natureza técnica da decisdo, deve se basear na
andlise da questdo dos custos e beneficios em cada uma das alternativas
possiveis de solugdo. Proferida a decis@o regulatéria, trés conseqiiéncias,
além da propria resolugdo da peleja em si, podem ocorrer: primeiro a imposi¢do
de penalidade, contida na deciséo, a uma das partes; em segundo lugar as
partes podem realizar um acordo substitutivo da penalidade por uma prestagéo
de beneficio geral (mediante um juizo de ponderagéo em que se vai aquilatar
se a prestac¢éo substitutiva pode resultar numa maximizacéo do beneficio geral
emrelacéo a restricdo imposta ao direito individual) e, por ultimo, o contelido da
decisdo regulatdria pode ser transformada em norma regulatéria (neste caso
héa produgao normativa — rulemaking), que visa a trazer maior seguranca juridica
ao segmento regulado, embora se reconhega a importancia do sistema de
precedentes na resolugdo de demandas concretas (adjudication).

Um trago caracteristico da regulagao judicante é o seu carater ex nunc,
isto €, a decisdo regulatdria se voita exclusivamente para o porvir, de forma
prospectiva, pela andlise de aspectos de ponderacao entre custos e benefi-
cios para o futuro, como, por exemplo, na corre¢éo de anomalias e falhas de
mercado. O que se pretende com esse tipo de regulagéo é fazer com que o
sistema funcione como um todo e com a maior eficiéncia possivel. Por isso,
se permite a realizagéo dos acordos substitutivos, pois a idéia nao é de repro-
dugdo de uma justiga retributiva, mas sim de uma justica distributiva, que
alcance a maior envergadura possivel de beneficios gerais.

A regulagéo judicante, portanto, é signo de evolugdo juridica e social,
uma vez que introduz um elemento diferencial que é o fato de que o julgador
é alguém que efetivamente entende e conhece da matéria, tanto de forma
técnica, como pela experiéncia acumulada na solucéo de outros casos. De
toda sorte, os atos regulatérios nao escapam ao controle judicial exercido pelo
Poder Judiciario, nos termos do art. 59, XXXV, da Carta Politica de 1988.
Assim, esses tipos de fungbes regulatérias podem e normalmente estdo
presentes e reunidas sob a égide do mesmo regulador, como no caso das
agéncias reguladoras, criadas como entidades especificas de regulagao
estatal, que, para bem exercer suas atribuicbes, necessitam desse arco de
poderes. Conrado Hiibner Mendes™, sintetizou o assunto, discorrendo sobre as
agéncias reguladoras, dizendo: “A uma agéncia reguladora cabe ndo apenas
operacionalizar a regulagédo contida em lei (normativa), através da competéncia

' MENDES, Conrado Hiibner. Reforma do Estado e Agéncias Reguladoras: Estabe-
lecendo os Parametros de Discussao. Trabalho publicado no livro Direito Administrativo
Econémico, Sdo Paulo: Malheiros, 2000, coordenagdo de Carlos Ari Sundfeld.
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que lhe é outorgada para fiscalizar e aplicar sangdes, mas também completar
tal corpo normativo com regulamentos préoprios, além de possuir competéncia
para também dirimir confiitos. Este o amplo leque de competéncias diferentes
que possui. Ao se falar de regulagao, portanto, especialmente quanto as
agéncias reguladoras que vém sendo criadas, tenha-se em mente que
constitui um termo extremamente abrangente, incluindo modalidades e intensi-
dades distintas da manifestagdo do poder de autoridade.”

No tocante as agéncias reguladoras, criadas sob inspiragédo do modelo de
regulag@o dos EUA, constituem apenas uma das formas possiveis pelas quais
o Estado pode desempenhar sua fungdo regulatéria; esta ndo demanda neces-
sariamente o formato de umaagéncia. Como exemplos dissotem-se asregulagdes
que sdo feitas pelo Banco Central e pela Comisséo de Valores Mobiliarios, etc. O
fator diferencial e favoravel aidéia das agéncias decorre da suainataindependéncia
para poder bem regular (por isso, seus dirigentes devem possuir mandatos fixos).

Quando se fala naindependéncia das agéncias, se esta querendo comisso
dizer que elas sdo entes de natureza técnica, criadas com a finalidade especifica
de atuar livres das amarras politicas, dentro de um novo contexto, em que se
procura atingir o bem comum por meio de ponderagéo entre custos e beneficios
guiados pelo principio da eficiéncia. Embora seja integrante da administragao
indireta do Estado, sua natureza de autarquia especial Ihe confere autonomia para
atuar como qualquer outra entidade dessa matriz. A agéncia deve regular sem
temor e subordinacédo a administra¢éo direta, principalmente em relacdo ao chefe
do executivo. A partir do momento em que as agéncias se tornam suscetiveis de
emulagbes ou de atribuicdes politicas, elas resvalam para a incons-
titucionalidade, por violagéo dos principios democratico e da legitimidade, pois
seus dirigentes ndo sdo detentores de mandato popular para definir politicas
publicas, logo estao adstritas aos aspectos de ordem técnica de regulagao.

Corroborando essa idéia, Franchini, citado por Guillermo Mufioz,
alerta que as autoridades administrativas independentes permitem superar a
dissociagéo entre a organizagdo formal do poder e seu exercicio efetivo, no
qual incidem influéncias politicas, econdmicas e burocraticas.

lli — Os Instrumentos Normativos do Trabalho e a Teoria Regulatéria

3.1. As Convencgoées e os Acordos Coletivos de Trabalho como Instru-
mentos de Regulacao

Foram apresentados, na parte preambular deste trabalho, um estudo
sobre as convengbes e os acordos coletivos laborais e, um outro exame,

19 MUNOZ, Guilhermo. Os Entes Reguladores como Instrumento de Controle dos Servigos
Publicos no Direito Comparado. Trabalho publicado no Livro.
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sobre a fung¢ao regulatéria, como op¢éo metodoldgica capaz de permitir que
se destinasse este tdpico para estabelecer os pontos de contato entre a
regulacdo e os aludidos instrumentos coletivos laborais.

Para iniciar a andlise, deve-se partir da compreensdo de que tanto a
convengao quanto o acordo coletivo se destinam ao estabelecimento de normas
e condi¢bes de trabalho, mediante o exercicio da autonomia privada coletiva (isto
é, negociacgéo coletiva, que sempre demanda a participagéo do sindicato repre-
sentativo dos trabalhadores —art. 82, VI, CRFB), que terdo incidéncia direta sobre
os contratos individuais de trabalho dos empregados integrantes daquela deter-
minada categoria profissional. Significa dizer que, durante o periodo de vigéncia
do instrumento coletivo, as regras nele previstas poderdo afastar as clausulas
contratuais individuais, em prestigio ao salutar entendimento oriundo da auto-
composicéo alcangada pelas partes coletivas (art. 72, XXVI, CRFB).

Merece destaque, o fato de que a legislagéo patria, a esse respeito, esta
em sintonia coma Convencéo Internacional do Trabalho n? 154, de 11 de agosto
de 1983, da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, da qual o Brasil €
signatario (conforme Decreto Legislativo n®22, de 12/5/92 e ratificagédo de 10/7/92),
compila que a negociacgéo coletiva é procedimento fundamental para resolugéo
dos conflitos coletivos do trabalho, tendo vista que possibilita a regulacéo de
normas pelos proprios sindicatos e empresas interessadas.

Essa tendéncia de criagdo de um direito extralegal encontra nas con-
vencgdes e nos acordos coletivos de trabalho um estuario natural, como
sustentado por Geraldo Tadeu Moreira Monteiro, ao tratar do que chamou de
“A Crise da Regulagéo Juridica e de seu Paradigma nas Sociedades Contem-
poréneas”, onde diz que: “a perda de legitimidade do Estado e da sua regulacéo
juridica expde a decadéncia do "legicentrismo” de que nos fala André-Jean
Arnaud (1991:81). O vazio dai decorrente leva o Estado a recorrer & negoci-
acao e as técnicas promocionais a fim de obter o consenso, o que descortina
uma sensivel mudancga nos padrbes de atuagéo do poder nas sociedades
contemporaneas no que tange a construcéo da legitimidade. Nas palavras de
Jacques Commaille, “a legitimidade se constréi aqui menos pela imposi¢ao
aceita pelos cidadaos que pela participacao multipla e as vezes contraditéria
a construcéo dos principios fundadores do Bem Comum” (1994:205). Esta
nova forma de constru¢édo da legitimidade exprime-se, ao nivel juridico, pela
expansao da contratualizagéo e pelo recurso as normas programaticas. ...
Existe, ainda, o recurso a legalizacéo dos acordos privados, como as convengdes
coletivas de trabalho ou os acordos setoriais, numa evidente autolimitagdo
pelo Estado de sua soberania normativa®.”

20 MONTEIRO, Geraldo Tadeu Moreira. A Crise da Regulagdo Juridica e de seu Paradigma
nas Sociedades Contemporaneas. In Revista da Faculdade de Direito Candido Mendes. Ano |, n® |.
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Mas para que a negociagao coletiva dé certo, realizando assim seu fim
pacificador e produtor de normas juridicas néo estatais, & necessario que as
partes em guestdo discutam a criagdo ou néo, ou a forma de criagéo e o
conteldo de cada clausula coletiva, individualmente considerada. Estarao,
entdo, autolimitando suas vontades a observancia de regras por elas mesmas
criadas, discutidas e redigidas. Vale dizer, utilizando-se de critérios técnicos
na afericdo de até onde é economicamente possivel se chegar e procurando
estabelecer uma situagéo de sopesamento entre os interesses em jogo, 0s
préprios sujeitos coletivas vao auto-regular as suas relagées por meio da
convengédo ou do acordo coletivo de trabalho, pelo prazo de dois anos, que é
o tempo maximo que a lei prevé de vigéncia desses instrumentos normativos,
cujos efeitos se estendem exclusivamente as pessoas representadas pelos
entes coletivos.

Veja-se o caso ilustrativo em que o sindicato profissional pleiteia junto
ao sindicato econdmico um reajuste salarial a fim de recompor os salarios pela
inflagéo apurada no ano anterior mais um acréscimo real pecuniario. O sindicato
dos empregadores demonstra contabilmente a impossibilidade de se atender
a essa reivindicagéo; mas as partes, ponderando os interesses em tela,
percebem que podem criar, substitutivamente ao reajuste pretendido, uma
gratificacé@o calculada sobre a produtividade alcangada pelos trabalhadores,
de acordo com as metas técnicas tragadas de comum acordo, de forma a que
tenham eles efetivamente um aumento da massa salarial e o empregador, por
seu turno, um ganho financeiro com o volume de produtos produzido em
menos tempo.

Dessa maneira, a ponderagéo entre os custos gerados pela criagdo do
adicional de produtividade e o beneficio por ele acarretados (maior produtivi-
dade com menos tempo de trabalho, aumento dos lucros, satisfacéo dos
empregados, 0 que novamente incrementa a produtividade, e o grau de
integracgao entre capital e trabalho, mitigando seu potencial conflituoso), permite
que as partes criem uma clausula normativa produzida com base técnica e
tendo por objetivo a maximizag&o do principio da eficiéncia econdémica para
aquele segmento auto-regulado.

Mas em outros casos, cabe também, o manejo da ponderagéo, a luz do
principio da proporcionalidade. A especulagao pode ser feita na hipétese do
pleito obreiro ser no sentido da confeccao de dispositivo coletivo que garanta
estabilidade no emprego para empregados soropositivos. Os empregadores
podem rejeitar a proposta alegando a inexisténcia de lei que ampare tal pleito
e de que a denuncia vazia do contrato de trabalho € um direito potestativo
patronal de indole constitucional (art. 79, I, CRFB), s6 encontrando limites nos
casos especiais de estabilidade previstos em lei (como a do dirigente sindical,
do cipeiro, da gestante, do empregado acidentado no trabalho etc.) e nas
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hipéteses de despedida arbitraria, como no caso da resilicdo do contrato de
trabalho de empregado portador do virus HIV.

Nao obstante, sopesando-se os custos e os beneficios de eventual des-
pedida de um obreiro adoentado e suas repercussdes sociais, e possivelmente
judiciais, e ainda, considerando que em realidade dois direitos importantes estdo
em choque, de um lado, o direito constitucional de livre denunciagéo do contrato
de trabalho (um desdobramento do direito de propriedade), e de outro, a
dignificacdo da pessoa humana do trabalhador (arts. 12,1V e 72, |, XXX e XXX,
CRFB) que nao pode ser discriminado e tampouco tratado como coisa ou merca-
doria (que é utilizada intensamente enquanto boa e jogada fora quando apresenta
defeito), o que colide com o principio setorial da ordem econdmica (art. 170, lll,
CRFB) segundo o qual a propriedade tem que atender a sua fungdo social?'.

No caso vertente, as partes podem se convencer de que, de acordo com
o principio da proporcionalidade em sentido estrito, deve-se dar preeminéncia
ao direito constitucional que alberga a tutela que visa dignificagéo do trabathador,
em detrimento, episédico, do direito de denlncia do contrato de trabalho,
porquanto aquele é o mais importante socialmente a ser protegido na hipétese.

Mas esse exercicio da autonomia privada coletiva pelos sindicatos
(e pelas empresas nos casos de acordo coletivo), deve estar amparado nos
reais interesses das categorias profissional e econémica, eis que os sindicatos
apenas exercem uma representac¢ao legal (no sentido constitucional, art. 8°,
lll, da CRFB) dos empregados e dos empregadores respectivamente.

As clausulas coletivas podem se destinar a atuar nos espagos vazios
deixados pela lei, criando novas regras para regular as rela¢des trabalhistas
complementando o sistema normativo, como podem também ampliar ou res-
tringir o conteido normativo dos institutos de direito ja existentes suplementando
o sistema, podendo ser aperfeicoados pela negociagdo coletiva de molde a
franquearem uma verdadeira adequagao da lei com maior justeza as peculi-
aridades de cada segmento econdmico (sdo as chamadas clausulas
normativas). Além disso, a Carta da Republica prevé que os entes coletivos
podem ajustar clausulas obrigacionais, isto &, dispositivos que obriguem os
proprios protagonistas da negociagéo coletiva, como por exemplo, a previsao
de que um eventual novo conflito coletivo deva ser resolvido mediante o instituto
da arbitragem (art. 114, § 12, CRFB), caso em que sera aplicada a Lei 9.307/96.

21 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. 72 Ed., S&o Paulo:
Malheiros, 2002. Ressalta que a fungéo social prevista no art. 51, XXIIl, da CRFB, revela na verdade
uma funcédo social individual da propriedade, que encontra justificagdo na garantia de que possa o
individuo prover a sua subsisténcia e de sua familia — a dignidade da pessoa humana, portanto -,
motivo pelo qual o referido dispositivo constitucional ndo foi indicado como base do argumento exposto
no texto. Ora, se a propriedade tem uma fungéo social, a empresa, que & uma de suas manifestagbes,
também esta adstrita a essa regra constitucional.
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Os proéprios atores sociais, através de instrumentos normativos,
utilizando-se de critérios técnicos e de ponderacéo entre custos e beneficios,
estabelecem as clausulas que vao restringir o exercicio de direitos inerentes
a ordem econdémica, como por exemplo, limitar o direito a propriedade privada,
quando séo fixadas clausulas de participagéo nos lucros da empresa ou de
co-gestdo da mesma por empregador e empregados. Alias, cabe o registro,
de que a existéncia de uma legislagdo trabalhista j& constitui uma intervencéo
estatal na ordem econémica, na medida em que o desenvolvimento da empresa
(no seu conceito juridico de atividade econdmica organizada) deve observar
as leis de tutela dolabor, isto é, por uma questao de humanidade, impde-se aos
detentores do capital certo regramento que vai importar em redugéo de lucros,
em razao do custo agregado a producéo, e restricdo na plena liberdade de
contratar pelo dirigismo contratual legislativo materializado pela CLT.

Mas, por outro lado, essa autonomia privada coletiva ndo pode alvejar
os principios constitucionais que garantem a soberania nacional, a livre
concorréncia, a defesa do consumidor, a defesa do meio ambiente (art.
170, CRFB), bem como as normas de ordem piublica da politica econdmica
e salarial do governo, consoante o disposto nos arts. 623 da CLT e 42, da
Lei 10.192/01.

Assim, as convengdes e os acordos coletivos de trabalho constituem
instrumentos técnicos de auto-regulacéo, que visam maximizar o principio
da eficiéncia, com esteio em critérios técnicos e de ponderagéo entre custos
e beneficios, uma vez que compdem em perfeita harmonia e equilibrio os
interesses econdmicos e profissionais, além dos interesses mediatos da
sociedade, que se beneficiara indiretamente da seguranga juridica e social
proporcionada pela estabilidade das rela¢des de trabalho e do Estado, que
ndo necessitara desviar atencéo para a resolugéo de conflitos coletivos de
trabalho, podendo permanecer concentrado em outras fungdes essenciais,
conforme o principio da subsidiariedade.

3.2. A Sentenca Normativa e a Regulacéao

Como foi exposto no item primeiro, 0 malogro da negociacéo coletiva
gera um forte estado de tenso entre as partes em contenda, podendo, inclu-
sive, provocar a deflagracdo de movimento paredista por parte dos trabalha-
dores; é a chamada legitima defesa coletiva, altimo instrumento de presséo
obreira, quando o conflito coletivo se acirra ainda mais e passa a gerar refle-
xo0s prejudiciais a todo o tecido social.

Com ou sem a manifestagé@o do exercicio do direito de greve, esgotadas
sem sucesso as tratativas coletivas obrigatérias, qualquer das partes em
conflito pode provocar a tutela juridica do Estado para obter uma decisao que
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ponha fim a lide. Essa decisdo recebe o nome de sentenga normativa e é
prolatada pelo Tribunal Regional do Trabalho do Estado em que ocorre o
conflito, ou pelo Tribunal Superior do Trabalho, quando o conflito se referir a
categoria profissional situada em mais de um Estado da Federagéo ou quando
se trata de sindicato de &mbito nacional.

Nesse mister, os tribunais do trabalho estardo exercendo o denominado
poder normativo da Justi¢a do Trabalho, previsto no artigo 114, § 22, da Carta
Magna, através do qual serdo pacificadas pelo judiciario as relagdes traba-
Ihistas até entédo beligerantes. A senten¢a normativa vai decidir a respeito de
cada clausula coletiva postulada, impondo as partes coletivas uma solugéo
de base técnica, equidistante e que tem por escopo o equilibrio entre o
capital e o trabalho.

Especialmente nos dissidios onde se colima reajuste salarial, que sédo
os de grande maioria nos tribunais, a Justica do Trabalho vai intervir na relagéo
conflituosa, mediante a ponderagdo entre os custos e os beneficios, para
determinar de maneira técnica e atenta aos efeitos econémicos e sociais de
sua decisdo, qual o volume salarial que corresponda a um equilibrio entre os
litigantes. A esse aspecto, o art. 766, da CLT, preceitua que: “Os tribunais do
trabalho, nos dissidios coletivos, nas convengdes e nos acordos coletivos
deverdo assegurar aos trabalhadores justos salarios e aos empregadores
justa retribuigdo. "Ora, se utilizando do esteio técnico acima referido, o tribunal
vai explicitar, em cada caso concreto, o conteido do conceito juridico
indeterminado chamado de “justos salarios.”

A lei ndo diz o que deve ser considerado por “justos salarios”, mas
deposita no Estado-juiz o poder de revelar essa nogdo de verdadeira
eqliidade. Para tanto, realizando a analise técnica da situagéo financeira
das empresas e do segmento econémico a que séo pertencentes, bem
como avaliando as perdas salariais do periodo e as eventuais possiveis
vantagens indiretas existentes nos contratos de trabalho, a Justica Es-
pecializada vai ponderar entre esses dois fatores que representam em
ultima instancia dois valores fundamentais do Estado Democratico de
Direito: a fungéo social do trabalho e sua valorizagéo e a livre iniciativa
e com ela a livre concorréncia.

Esses aspectos que se calcam numa ordem de Estado regulador e na
concepg¢ao de democracia, num sentido ndo apenas politico (mas economi-
camente considerada), rendem ensanchas a uma nogao de justica material,
gue encontram espeque no inciso i, do § 3%, da Carta Maior, que diz que a
justica é um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

No direito romano, a idéia de justica podia ser traduzida como o dar a
cada um o que é seu. Mas nem sempre o direito coincide com o valor social
de justica, que alias Ihe é circunscrito. A atividade regulatéria judicante néo
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pode revestir-se de conteldo politico porque, nesse caso, se perderia o
arrimo constitucional de justica material e se desviaria a discuss&do para o
campo das ilagdes conjunturais. N&o. Aqui, o direito se dobra para abrir
caminho para que o Estado-juiz apure e explicite esse contetdo salarial.
Essa técnica estatal de cunho regulatoério faz rememorar o direito do comon
law, onde os tribunais néo se cingem a revelar a vontade da lei existente; na
realidade, julgam com espeque em precedentes jurisprudenciais. Na
regulacéo, entretanto, julga-se com base em dados técnicos e em ponderacéo
entre interesses em conflito, aferindo o bindmio custos e beneficios da
decisao, voltados para alcangar o maior nivel possivel de eficiéncia incidente
no segmento em conflito.

Essa eficiéncia que deve nortear a ponderagdao pode em muitos casos
ultrapassar os interesses das partes e afetar toda a sociedade. Imagine-se o
caso do indice de reajuste salarial refugir ao comando legal de justica
remuneratéria (no fundo a base tedrica dessa idéia é o principio da
comutatividade ou equivaléncia que deve haver entre a prestac¢éo laborativa
e a contraprestacdo salarial), elastecendo demais tal conceito ao ponto de
gerar um desvio na sua aplicagao. Isso pode causar um aumento de pregos
generalizado e em cascata (dentro do espectro das empresas daquele ramo
econdmico e de outras que dele dependam), capaz de refletir nos indices de
inflacdo, na taxa de juros etc. Ndo se pode esquecer que o custo da mao-
de-obra (custos trabalhista, social e tributario) constitui elemento formador
do preco final dos bens e servigos postos a disposicao pelas empresas a
toda a sociedade.

Por isso, os custos agregados aos produtos em decorréncia de aumentos
salariais devem corresponder a efetivos beneficios econémicos aos traba-
lhadores, ndo sé pela repercussao desses aumentos na manuteng¢do dos
empregos ja existentes, como também na mensuragéo do aspecto de aumen-
to conseqliente dos precos e do custo de vida em geral, a ponto de tornar
aquele plus salarial mera ilus&o corroida pela inflagdo. Além do mais, deve-se
pensar na protecdo dos interesses da sociedade em face de interesses
egoisticos de uma categoria profissional.

Maximizar o principio da eficiéncia, no caso, significa a fixagdo do maior
aumento possivel aos salarios observada a economia das empresas, e sem
prejuizos a sociedade. Essa é uma fungdo atipica da Justica do Trabalho
(poder normativo constitucional), que permite que ela imponha as normas e
condi¢cbes de trabalho pacificadoras do conflito coletivo, com bases técnicas
e de ponderagdo, explicitando conceitos juridicos indeterminados, fazendo
com que sejam criados 6rgdos fracionarios nos tribunais especializados
em regular essas matérias com conhecimento e experiéncia dificiimente
encontradas no mercado.
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Trata-se, portanto, de modalidade de regulagdo normativa exercida
pelo Judiciario, em que também podem ocorrer trés situagdes, a saber: a)
a imposicéo de penalidade, como no caso da greve considerada abusiva;
b) a formulacdo de um acordo pelas partes, que pode ser celebrado a
qualquer momento, tanto nos dissidios individuais, quanto nos coletivos,
art. 764, CLT; e c) a extenséo da deciséo para regular casos envolvendo
outras categorias profissionais e econdémicas, como previsto nos artigos
868 e 869 da CLT, que poderiam ser aplicados analogicamente a espécie
em foco, uma vez que cuidam da extensdo da decisdao normativa a outras
categorias em litigio.

Mas a sentenca normativa deve se conformar em observar alguns
balisamentos previstos no ordenamento juridico, como, por exemplo, respeitar
as regras atinentes a politica econémica e salarial vigentes no pais (art. 623,
CLT), observar as normas das convengdes e dos acordos coletivos ja
existentes (art.114, § 22, CRFB), respeitar os direitos e liberdades individuais
(previstos na Constituicdo e nas leis)®2 e ndo permitir que nenhum interesse
de classe prevaleca sobre o interesse publico (art. 89, CLT).

No procedimento judicial da agdo de dissidio coletivo, se encontram
nitidamente trés fases referentes a etapas de conciliagdo, de mediacéo (art.
764, § 12, CLT) e de arbitramento judicial da deciséo, vertebralizadas na
sentenca normativa. Todas devem ser exauridas sob pena de nulidade da
decisdo normativa.

Assim, a sentenca normativa constitui meio de exercicio de fungéo
regulatéria por parte da Justica do Trabalho, mediante a imposi¢cao de normas
e condigées de trabalho, substitutivas a vontade das partes, de bases técni-
cas e ponderando custos e beneficios, explicitando conceitos juridicos
indeterminados, que solucionara o dissidio coletivo até entdo existente.

IV — Normas Regulamentadoras e Regulac¢éo
4.1. Origem das Normas Regulamentadoras

Até o inicio do século XIX a histéria revela que nao havia nenhum tipo
de preocupacédo com a saude ou com a segurancga do trabalhador. Foi com
o advento da Revolugao Industrial, que rompeu por completo com os antigos
processos de producdo manufatureira, pela introdugdo da maquina como
elemento de empresa, que comegaram a surgir com assustadora freqliéncia

22 Exemplo de liberdade individual que mereceu tutela especial da Justiga do Trabalho é o da
Orientagéo Jurisprudencial — OJ n® 20 da Segdo Especializada em Dissidios Coletivos — SDC do TST
que prevé: “Empregados sindicalizados. Admisséo preferencial. Art. 8, V, da CF/88. Violagdo.”
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infortunios decorrentes da prestacéo laboral. Eram acidentes e doencgas que
ceifavam nao sé a mao-de-obra do mercado de trabalho, como também
eliminavam as préprias vidas dos obreiros vitimados®:.

Como exposto no inicio do estudo, foi dentro desse contexto histérico
de miserabilidade e precariedade social em que as massas oprimidas e
desvalidas viviam, gue se forjou o despertar do proletariado para a necessidade
de lutar por melhores condicdes de trabalho. O que foi feito primeiro por meio
dos sindicatos profissionais e depois, além destes, por intermédio dos
partidos politicos que abracaram as causas operarias, e que visavam nao
apenas melhorias nas condi¢gbées de labor, reivindicavam mais, queriam a
tomada do poder estatal pelos trabalhadores.

Apartir do momento em que a coalizéo dos trabalhadores, pressionando
o Estado capitalista e as empresas, consegue obter resultados positivos,
traduzidos na forma de forma de clausulas e leis em geral de cunho trabalhista,
surge o Direito do Trabalho e com ele a necessidade de elaboracéo de um
sistema normativo voltado para melhorar as condigdes ambientais nos locais
onde o trabalho humano era empregado como fator da produc¢éo. O Estado,
assim, deixa sua posi¢do de inércia com relagcdo aos problemas sociais, e
passa a determinar pelo Direito, um conjunto de regras minimas, atinentes a
protecéo da saude e da seguranca do trabalhador, que deve ser obrigatoria-
mente observado por todos aqueles que pretenderem desenvolver atividade
econdmica empregando a forga de trabalho humano de forma subordinada.

Corroborando o sistema normativo, além das leis acima referidas, a
preocupacdo com o problema era (e ainda €é) tdo grande que o legislador,
pressionado internamente pelos sindicatos obreiros e externamente pelas
entidades internacionais representantes das multinacionais que para o Brasil
pretendiam se instalar, depositou sobre os ombros do Estado as fungbes de
disciplina normativa (regula¢do) e de policia administrativa, esta destinada a

2 “A medicina do trabalho, enquanto especialidade médica, surge na Inglaterra, na primeira
metade do século XIX, com a Revolugdo Industrial. Naquele momento, o consumo da forga de
trabalho, resultante da submissdo dos trabalhadores a um processo acelerado e desumano de
produgao, exigiu uma intervengédo, sob pena de tornar inviavel a sobrevivéncia e reprodugéo do
préprio processo.” Algumas iniciativas espontdneas foram significativas na época como a de Robert
Demham, proprietario de uma indistria téxtil que “preocupado com o fato de que seus operarios néo
dispunham de nenhum cuidado médico a ndo ser aquele propiciado por instituigdes filantrépicas,
procurou o Dr. Robert Baker, seu médico, pedindo que indicasse gual a maneira pela qual ele, como
empresario, poderia resolver tal situagfo.” Baker respondeu-lhe: “Coloque no interior de sua fabrica
seu préprio médico, que servira de intermediario entre vocé, seus trabalhadores e o publico ... Dessa
forma vocé podera dizer: meu médico é minha defesa, pois a ele dei toda a minha autoridade no que
diz respeito a protegédo da salde e das condi¢Bes fisicas dos meus operarios: se algum deles vier a
sofrer qualquer alteragdo da salde, o médico unicamente é que deve ser responsabilizado.” A resposta
do empregador foi a de contratar Baker para trabalhar na sua fabrica, surgindo assim, em 1830, o primeiro
servigo de medicina do trabalho.” (MENDES, René e DIAS, Elisabeth Costa. Da Medicina do Trabalho &
Saude do Trabalhador, artigo publicado na Revista de Saiide Publica, Sdo Paulo: 25(5): 341-9, 1991).
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fiscalizar o cumprimento das normas sobre a qualidade dos ambientes de
trabalho. Para tanto, o artigo 200 da CLT foi alterado em 1977 conferindo ao
Ministério do Trabalho o poder para estabelecer disposicdes complementares
as normas do Capitulo V, da CLT. Em 8 de julho de 1978, pela da Portaria
Ministerial n? 3.214, de 6 de julho de 1978, foram criadas as Normas
Regulamentadoras —NR relativas a seguranga e medicina do trabalho. Esse
sistema normativo adotado pelo Brasil se inspirou nos sistemas existentes
nos EUA e na Europa.

4.2. Evolucao Legislativa das Normas de Seguranca e Satide do Trabalho

Enquanto registro historico, merece referéncia o Cédigo Comercial
Brasileiro (Lei 556, de 25 de junho de 1850), que previa que: “Os acidentes
imprevistos e inculpados que impedirem os prepostos do exercicio de suas
funcbes nao interromperéo o vencimento dos seus salarios, conquanto a
inabilitacdo ndo exceda a trés meses continuos” (artigo 79). Esta norma embora
nao engendre uma técnica de protecao direta e preventiva de seguranca e
medicina do trabalho, a0 menos tem a virtude de garantir o emprego e 0s
salarios ao trabalhador vitimado por acidente pelo prazo que assina. Trata-se,
pois, de uma norma de tutela indireta e paliativa uma vez que é posterior ao
infort(inio, mas a ele se opde na medida que cria uma rede de protec¢éo social,
ainda que incipiente. Por outro lado, esse dispositivo induzia os empregadores
a prevenirem os acidentes de trabalho, uma vez que os salarios pagos sem a
correspondente prestacdo laboral representavam um verdadeiro 6nus financeiro.

A primeira Constituicdo brasileira a tratar do assunto “seguranca e saude
no trabalho” foi a de 1934, dispondo, de maneira bastante inespecifica, o direito
dotrabalhador a assisténcia médica e sanitaria (art. 121,§ 1¢,h). ACartade 1937
estampava, no seu artigo 137, |, que a legislag&o do trabalho deveria observar
a assisténcia médica e higiénica a ser dada ao trabalhador. Mas foi a Constituicao
de 1946, que reconheceu, com clareza solar, no seu artigo 157, VIil, que os
trabalhadores tinham direito & higiene e seguranga do trabalho ao dispor:

“Art. 157. A legislacdo do trabalho e a da previ-
déncia social obedecerao aos seguintes preceitos,
além de outros que visem a melhoria da condig¢éo
dos trabalhadores:

VIl - higiene e seguranga do trabalhd;”

Em 1966, foi criada, pela Lei5.161, de 25 de outubro, a Fundagéo Centro
Nacional de Seguranca, Higiene e Medicina do Trabalho - FUNDACENTRO,
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atualmente chamada de Fundacgéo Jorge Duprat Figueiredo de Segurancga
e Medicina do Trabalho — FUNDACENTRO, versdo nacional dos modelos
de “Institutos” de salide ocupacional desenvolvidos no exterior, a partir da
década de 50, entre eles os de Helsinque, Estocolmo, Praga, Budapeste,
Madri, Cincinnati etc. A FUNDACENTRO é o brago técnico do Ministério do
Trabalho (atualmente Ministério do Trabalho e Emprego—MTE), com atribui-
¢cOes definidas no campo da pesquisa e assessoramento técnico daquele,
pertinentes aos problemas de seguranca, higiene e medicina do trabalho,
cabendo-lhe, ainda:

- pesquisar e analisar o meio ambiente do trabalho e do trabalha-
dor, para identificacdo de causas dos acidentes e das doencgas
do trabalho;

- realizar estudos, testes e pesquisas relacionados com a avalia-
cdo e o controle de medidas, métodos e de equipamentos de
protecéo individual e coletiva;

- desenvolver e executar programas de formagéo, aperfeicoamento
e especializagdo de méo-de-obra profissional, atinentes com as
condi¢des de trabalho nos aspectos de saude, seguranga higiene
e meio ambiente do trabalho e do trabalhador;

- apoiar tecnicamente os érgaos responséveis pela politica nacional
de seguranca, higiene e medicina do trabalho, bem como prestar
orientacdo a 6rgéos publicos, entidades privadas e sindicais, tendo
em vista o estabelecimento e a implantacdo de medidas preventivas
e corretivas de seguranca, higiene e medicina do trabalho;

- promover estudos que visem aos estabelecimento de padrdes
de eficiéncia e qualidade referentes as condi¢des de salde,
seguranca, higiene e meio ambiente do trabalho e do trabalhador.

A Carta Magna de 1967 reconheceu, também, o direito dos trabalhadores
a higiene e seguranca no trabalho (art. 158, IX ). A Emenda Constitucional
n21, de 1969, repetiu amesma regra no seu artigo 165, IX. Em 22 de dezembro
de 1977, a Lein®6.514, deu nova redagao ao Capitulo V (Da Seguranga E Da
Medicina Do Trabalho — artigos 154 ao 201), do Titulo I, da CLT, com o fito
declarado de aperfeicoar o sistema de protecéo contra os infortinios do
trabalho. Com efeito, o legislador, percebendo que a lei ndo conseguiria prever
todos os pontos e peculiaridades de tdo ampla e relevante matéria, determinou,
na nova redagéo do art. 200, da CLT, que compete ao Ministério do Trabalho
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estabelecer as disposicdes complementares as normas sobre seguranca e
medicina do trabalho constantes da CLT.

Com fulcro nesse dispositivo legal, em 8 de julho de 1978, através da
Portaria ministerial n? 3.214, de 6 de julho de 1978, o Ministro do Trabalho
Arnaldo Prieto aprovou as Normas Regulamentadoras — NR do mencionado
Capitulo V, do Titulo Il, da CLT. Atualmente existem 29 Normas
Regulamentadoras sobre diversos aspectos da seguranga, saude, higiene e
medicina do trabalho. S8o as seguintes: NR 1 — Disposi¢cdes gerais; NR 2 —
Inspecéao prévia; NR 3 — Embargo e interdicdo; NR 4 — Servigos de especia-
lizagdo em seguran¢a e medicina do trabalho; NR 5 — Comisséo interna de
prevencéo de acidentes — CIPA; NR 6 — Equipamento de protecio individual
—EPI; NR 7 - Exames médicos; NR 8 — Edificagdes; NR 9 — Riscos ambientais;
NR 10 —Instalac6es e servigos de eletricidade; NR 11 —Transporte, movimen-
tacdo, armazenagem e manuseio de materiais; NR 12 — Maquinas e equipa-
mentos; NR 13 — Caldeiras e vasos de pressdo; NR 14 - Fornos; NR 15 —
Atividades e operagdes insalubres; NR 16 — Atividades e operagbes perigo-
sas; NR 17 — Ergonomia; NR 18 — Condi¢cGes e meio ambiente de trabalho na
industria e na construgéo; NR 19 — Explosivos; NR 20 — Liquidos combustiveis
e inflamaveis; NR 21 — Trabalho a céu aberto; NR 22 — Seguranga e salde
ocupacional na mineragéo; NR 23 — Protecéo contra incéndios; NR 24 —
Condigcdes sanitarias e de conforto nos locais de trabalho; NR 25 — Residuos
industriais; NR 26 — Sinaliza¢ao de seguranca; NR 27 — Registro profissional do
técnico de seguranca do trabalho no Ministério do Trabalho; NR 28 - Fiscalizagcéo
e penalidades; NR 29 - Seguranca e saude no trabalho portuario; NR 30 —
Trabalho aquaviario.

Em 12 de abril de 1988, através da Portaria n® 3.067, o Ministério do
Trabalho aprovou as Normas Regulamentadoras Rurais — NRR, com base
no artigo 13 da Lei 5.889, de 5 de junho de 1973, lei do trabalho rural,
estendendo para o ruricula a normatizagéo tutelar das condigées e ambientes
de trabalho.

A Constituigdo da Republica de 1988, construiu um verdadeiro sistema
juridico destinado a tutelar os laboralistas contra os infortunios oriundos do
trabalho, como se constata da leitura dos artigos 6° (a salde como direito
social), 79, incisos XXIl (redugdo dos riscos inerentes ao trabalho), XXl
(adicional de remuneracé&o para atividades insalubres, perigosas e penosas),
XXVIII (seguro contra acidentes), XXXIII (proibi¢éo de trabalho a menores de
16 anos), 201, inciso | (cobertura previdenciaria contra a invalidez), 225
(direito de todos ao meio ambiente equilibrado) e 200, inciso VIl (protegéo do
meio ambiente do trabalho). A mera enunciacéo desses dispositivos é bastan-
te para evidenciar que se esta diante de um direito de natureza fundamental, eis
que essencial a sobrevivéncia da préopria humanidade. Como ressaltou
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Ari Possidonio Beltran®: “Todas essas novas formas de vida e de trabalho
que estdo surgindo ... péem em relevo a indispensabilidade de se dotar os
locais onde a atividade produtiva & desenvolvida de condigées minimas de
conforto, de bem-estar, seguranca , saude e higiene, dai crescer em importan-
cia o meio ambiente adequado para otrabalho, porque isso € fundamental para
a propria vida®.”

Em termos internacionais, Arnaldo Sussekind? registra que a Organi-
zagao Internacional do Trabalho — OIT possui nada menos do que 27 Conven-
¢Oes Internacionais relacionadas com a questdo da seguranga e saude do
trabalhador, destacando-se dentre elas as de numero 155, aprovada na 672
Conferéncia Internacional do Trabalho, em 1981, que estabelece que os Es-
tados que a ratificarem devem, ap6s consulta as organizagdes de trabalhado-
res e empregadores, “formular, por em pratica e reexaminar periodicamente
uma politica nacional coerente em matéria de seguranca e saude dos traba-
lhadores e 0 meio ambiente de trabalho (artigo 4°)”; e a Convencéo 161,
aprovada na 712 Conferéncia, em 1985, que trata dos servicos de salde, e
fixa, entre outras coisas, que: “A autoridade competente devera consultar as
organiza¢des de empregadores e trabalhadores mais representativas, sem-
pre que elas existam, a respeito das medidas a serem adotadas para pér em
pratica as disposi¢cdes da presente Convencéo (art. 4°).”

E importante realgar que o Brasil é signatéario de ambas as Convengdes
Internacionais referidas acima, sendo que a de nimero 155, foi aprovada pelo
Decreto Legislativo n? 2, de 17/3/92, do Congresso Nacional, ratificada em
18/5/92 e com vigéncia programada para iniciar em 18/5/93. Ja a Convencgéo
n? 161 foi aprovada através do Decreto Legislativo n® 86, de 14/12/89, do
Congresso Nacional, ratificada em 18/5/90 e entrou em vigéncia em 18/5/91.

Além da especial relevancia atribuida a matéria, merece uma nota
particular o fato de que a OIT estrutura toda o sistema da seguranca e saude
do trabalhador a partir da idéia de incorporagéo dos interessados (empresarios,
obreiros e governos) nos processos de formulagdo das politicas e das
normas atinentes ao tema. Tal concepcéo foi de fato incorporada pelas leis
brasileiras como se vera mais adiante.

2 BELTRAN, Ari Possidénio. A Autotutela nas Relagoes de Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 1996.

% O reconhecimento das normas de tutela do trabalho como inatas & pessoa humana do
trabalhador (ao que Paulo Bonavides - Curso de Direito Constitucional. 72 ed., Sdo Paulo: Malheiros,
1998) chama de direitos humanos de segunda geragdo, corporificada como clausula pétrea pela
CRFB/88), ndo se coaduna, data venia, com a classificacdo feita por Jorge Eduardo Bustamante
(citado por Marcos Juruena, in Direito Administrativo Regulatério) de legislagdo paternalista, pois,
como visto, disso ndo se trata. Tampouco, ousamos discordar, quando fala de regulagéo paternalista,
na verdade, ha uma atividade especifica do Estado dirigida para a regulagéo na senda trabalhista, ou
como seria mais correto tratar, cuida-se de regulagdo do trabalho.

2 SUSSEKIND, Arnaldo. Convengdes da OIT. Sdo Paulo: LTR, 1996.
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4.3. Ambito de Abrangéncia da Seguranca e da Salde do Trabalhador
Enquanto Disciplina Juridica

A sociedade percebeu que a questdo da seguranca, salude, higiene e
medicina no trabalho ndo era um problema setorial exclusivo das relagdes
entre empregado e empregador; por isso, a nog¢do fundamental quanto ao
tema vem mudando de foco, deixando de ser uma disciplina tépica do quadrante
justrabalhista para ganhar uma ampliagdo de extenséo e conteudo, materia-
lizada naidéia ampla de meio ambiente de trabalho sadio ou de protecdo deste.

Atualmente, a melhoria das condi¢des do ambiente?, e do exercicio do
trabalho, tem como objetivos principais proteger o trabalhador contra os infor-
tunios e as precarias condi¢cdes de trabalho, além de preservar a qualidade de
vida da coletividade situada nas proximidades ou nas regiées onde estao
instaladas as empresas, diminuir o custo social com os acidentes de trabalho
e melhorar a auto-estima e a qualidade de vida dos trabalhadores (e conseqlen-
temente a produtividade dos mesmos).

Dessa forma, resta clara uma estreita ligacdo dogmética entre o Direito
do Trabalho e o Direito Ambiental, sendo esta uma disciplina juridica mais
recentemente valorizada pela sociedade. Nesse passo, vale transcrever tre-
cho do livro de Jodo José Sady?: “... nos ultimos tempos, o Direito Ambiental
exsurge como um novo microssistema que se articula com métodos bastan-
tes semelhantes ao do Direito do Trabalho, e mais, noutro passo, ‘no bojo
deste novo departamento, todavia, encontramos a intervengdo normativa
relativa ao direito dos trabalhadores em usufruir de um local de trabalho sau-
davel, sob a consigna de meio ambiente de trabalho.’ ... & cada vez mais forte
o0 movimento, em nivel mundial, dos movimentos ecolégicos que, com
justa razdo, reivindicam o direito de o homem viver num ambiente nao
poluido. Tanto é certo que Norberto Bobbio, na introducéo de sua notavel
a “Era dos Direitos” (Editora Campos, Rio, 1992), registra que na categoria
dos direitos de terceira geragdo, o mais importante deles é o reivindicado
pelos movimentos ecologicos ...".

Assim, constata-se um alargamento do préprio Direito do Trabalho, em
especial no tocante a prote¢do do trabalhador contra ambientes de trabalho
néao adequados ao presente estagio de desenvolvimento da humanidade. Por

27 ARAUJO, Giovanni Moraes de. (Normas Regulamentadoras Comentadas, 32 ed., Rio de
Janeiro: 2002), diz que: “Mudar o panorama atual relativo as condi¢ées de trabalho e de seguranga
e saide do trabalhador brasileiro néo é sé um desafio de governo, mas da sociedade de uma forma
geral, exigindo o envolvimento dos trabalthadores e empresarios. Este trabalho acena com uma
ampliagdo dessa concepgao para abranger também toda a coletividade direta ou |nd|retamente
possivelmente afetada por esse problema.”

2 SADY, Jodo José. Direito do Meio Ambiente do Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2000.
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intermédio da regulagdo, como se vera, essa tutela do trabalho vai se dar de
maneira mais eficiente.

4.4. Procedimento Formativo das Normas Regulamentadoras — NR’s

Como estudado no item 4.2. deste trabalho, existem atualmente 30
Normas Regulamentadoras, que séo resultantes de um complexo procedi-
mento formativo que envolve o Estado, a representac¢éo dos trabalhadores e
a representagdo das empresas. O fundamento legal de referidas normas
lastreia-se no art. 200, da CLT, que abriu espaco para que o Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE, aprove as regras que irdo incidir sobre cada uma
das atividades nelas mencionadas. Para tanto, o MTE conta com o apoio
da FUNDACENTRO, 6rgao técnico incumbido de elaborar os estudos
cientificos e analises técnicas sobre as matérias que lhe sdo submetidas,
fornecendo os elementos e dados precisos que auxiliardo na confeccéo
das Normas Regulamentadoras — NR’s.

O procedimento adotado para se criar uma Norma Regulamentadora é
disciplinado pela Portaria n® 393, de 9 de abril de 1996, que tem por base o
Decreton?1.643, de 25 de setembro de 1995, ambos do Ministério do Trabalho
e Emprego. Coube a Secretaria de Seguranga e Saude do Trabalho — SSST,
orgao do MTE, a atribuicéo de estabelecer a metodologia de regulamentagéo
na area de seguranga e salde no trabalho, tendo como principio basico o
sistema tripartite paritario (Estado, trabalhadores e empregadores), devendo
observar as etapas abaixo narradas.

Inicialmente cabe a Comissao Tripartite Paritaria Permanente—CTPP
a definicdo dos temas e propostas para discussédo e futura revisdo ou
elaboracédo de NR. A CTPP assessora o Ministério do Trabalho e Emprego
- MTE, mediante a priorizagdo de temas a serem na &rea de seguranca e
salde do trabalho. Todo o processo se inicia por intermédio dessa comissao.
Apds, o MTE constitui um Grupo Técnico — GT, composto por até dez
membros, designados pelo Secretario de Seguranga e Saude no Trabalho,
e coordenado por representante do MTE, integrado por profissionais da
FUNDACENTRO, de universidades, entidades especializadas nos temas
em questéo, auditores fiscais etc., para desenvolver, no prazo de 60 dias,
uma proposta de regulamentacé@o, que se materializa no chamado texto
técnico baésico.

22 Até 1996 as sugestdes, denuncias, projetos etc. apresentados pela sociedade para a
formulagdo de NR ndo tinham um procedimento determinado fixado pelo Ministério do Trabalho. Para
evitar que essa situacdo de incerteza juridica se perpetrasse, foi baixada a Portaria 393, de 9/4/96, do
Ministro Paulo Paiva, que fixou detalhadamente o aludido procedimento a ser observado.
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A seguir, o texto técnico basico é publicado no Diario Oficial da Uniéo,
para conhecimento e sugestoes de todos os interessados, podendo ser
realizada, inclusive, audiéncia publica, debates, seminarios ou outros eventos,
se.for necessario para promover a ampla participagdo da sociedade no
processo. O prazo para a apresentagéo de sugestdes, que devem ser feitas
por escrito a SSST, é de 90 dias contados da publicagéo no DOU. As sugestéo
serdo arquivadas pelo periodo de 5 anos.

Colhidas e sistematizadas as sugestdes da sociedade, a Secretaria de
Seguranga e Saude no Trabalho — SSST, vai instituir o Grupo de Trabalho
Tripartite — GTT, composto por 3 a 5 membros titulares, com respectivos
suplentes, indicados pelas representa¢des do governo, dos trabalhadores e
dos empregadores, O GTT é o férum social onde vai se fazer uma adequacéo
sdécio-econdmica da proposta de regulamentacéo do texto técnico a conjuntura
do setor. Estabelecido o texto final, ele é enviado a SSST para manifestagéo
conclusiva sobre a proposta. Percorrido todo o procedimento, a Norma
Regulamentadora é aprovada mediante portaria do Ministro do Trabalho e
Emprego e publicada no Diario Oficial da Unio.

Trés fases surgem bem definidas desse procedimento a demandar
escolios. A primeira, eminentemente técnica é a realizada pelo Grupo Técnico
— GT, onde ndo ha participacdo da sociedade, eis que os especialistas se
reunem para encontrar a solu¢do de natureza técnica para o caso apresentado.
A partir dai, ha ampla e irrestrita participacédo direta da sociedade através da
apresentacdo de criticas e sugestoes ao texto técnico.

Essa participacéo da sociedade vai se projetar para a outra fase, na qual
a participag¢éo, levando em conta o manancial de sugestdes da fase anterior, vai
se concentrar nas entidades representativas dos setores envolvidos, sempre
de forma tripartite, revelada pelo trindmio trabalhadores-empresas-governo®.
Essa sistematica sempre preconiza as solugoes consensualmente alcangadas,
eis que esse fator &€ muito importante para a legitimidade e eficacia da norma,
posto que as entidades e pessoas envolvidas com esse processo de amadureci-
mento e extrema relevancia social se véem compromissadas com a efetiva
implementacdo da norma. Trata-se de um processo de ponderacgdo entre os inte-
resses em tensdo, que séo identificados com a participagéo dos interessados.

Todos os membros do Grupo de Trabalho Tripartite — GTT podem
apresentar técnicos para assessorar os trabalhos, quando for necessario.

% Na verdade, a idéia de participagio tripartite deveria se ampliada para abarcar a represen-
tacdo da sociedade ou do coletividade interessada, o que seria possivel com uma comissdo quadripartite
paritaria que bem se colmataria com a idéia de direito ambiental do trabalho, cujos lindes extrapolam
o estabelecimento empresarial. De lege ferenda, fica a sugestdo, que talvez incrementasse a
legitimidade e a eficAcia da NR, ante a abertura de mais participacdo e conseqliente fiscalizagéo
social (principio da subsidiariedade) quanto ao cumprimento das normas.
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E mais, quando a regulamentacdo versar sobre matéria técnica especifica,
poderdo participar representantes dos trabalhadores e dos empregadores
ligados a &rea emtema. Entretanto, sé tém direito a voto os membros do grupo
designados pela SSST. O Coordenador do Grupo de Trabalho Tripartite sera
indicado pelo Secretério de Segurancga e Saude no Trabalho, entre seus membros.
O GTT tem 90 dias para apresentar a proposta de regulamentacéo.

Mesmo apds a criagdo da norma, o GTT podera ser mantido pelo tempo
necessario para acompanhar a implantagdo da nova regulamentacéo,
inobstante a competéncia da Delegacia Regional do Trabalho — DRT, nos
limites de sua jurisdi¢éo regional, para executar atividades relacionadas com
a seguranca e a medicina do trabalho e fiscalizar os preceitos legais e regu-
lamentares a esse mesmo respeito (conforme item 1.4. da NR n® 1). Se a
SSST, no prazo de 60 dias para manifestacdo conclusiva, entender que ha
necessidade de realizar modificagdes no texto proposto, enviara as mesmas
para conhecimento e providéncias necessarias por parte do GTT.

A portaria ministerial que aprovar a Norma Regulamentadora determinara
otermo inicial de sua vigéncia, que sera fixado de acordo com o tempo neces-
sario para adequacéo das empresas a seus efeitos e para uniformizacéo de
procedimentos a serem adotados pela fiscalizagdo na area de seguranca e
saude no trabalho. A partir de entdo, a Norma Regulamentadora sera de
observéncia obrigatoria pelas empresas privadas ou publicas e pelos 6rgéos
da administracéo publica direta e indireta, bem como pelos Poderes Legislativo
e Judiciario que possuam empregados regidos pela CLT.

Apés a criagdo da NR, a SSST enviarad ao INMETRO e outros 6rgéos
e instituicbes competentes (por exempio, a ABNT, ao Conselho Regional de
Engenharia, etc.) copia da regulamentacéo, para codificacéo e atualizagdo de
seu banco de dados. Essa comunicagao € de grande importancia pois a partir
dela todos os setores privados e publicos da sociedade brasileira e dos orga-
nismos internacionais afetos, tomam conhecimento dos padroes técnicos
minimos que devem observar para desenvolver atividades no pais. Por fim,
cabe o registro de que a designacgéo para integrar a CTPP, o Grupo Técnico
ou o Grupo de Trabalho Tripartite, ndo rende ensejo a percepgao de remuneragéo
pelos seus membros, bem como as despesas decorrentes de transporte e
estadia, se for o caso, corre por conta de cada entidade representada nos
referidos colegiados.

4.5. NR’s: Normas Regulamentadoras ou Regulatorias?
Talvez em nenhum outro instituto de Direito do Trabalho a teoria regulatéria

se encaixe com tanta comodidade. Isso porquanto a extenséo, a complexidade
e, mais recentemente, os diversos novos desafios gerados pela terceira
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revolucéo industrial (a era da robética e da globalizagdo) exigiram uma nova
forma de se disciplinar as relagdes capital-trabalho a luz da seguranca e
saude do trabalhador (ou do meio ambiente de trabalho).

A estrutura positiva classica fundada na idéia de que a lei é a fonte
normativa preponderante, cede espago para novas maneiras de se regrar
os fendmenos econdmicos e sociais, especialmente quando se constata
que existem certas tematicas que ndo podem ficar ao sabor das pelejas
politicas, pois demandam um tratamento eminentemente técnico, como
unico meio de se atingir ao verdadeiro fim social objetivado pelo
ordenamento juridico.

E o fendmeno da deslegalisac¢éo, que foi estudado no item Il citado por
Marcos Juruena Villela Souto®', com apoio na doutrina alienigena, como sen-
do “atransferéncia da fungdo normativa da sede legislativa estatal para outra
sede normativa”, que pode ser estatal ou ndo. Ou, aquela nogédo de porosidade
do ordenamento juridico de que falou o professor José Ribas Vieira® ao
reconhecer que “o recente desenvolvimento, a dindmica e a prépria crise do
Estado de Providéncia na sua funcéo interventora e de equilibrio social teriam
ocasionado o surgimento de uma regulagao juridica possivelmente mais
autdbnoma e menos estatal.”

Dentro dessa nova concepc¢éao, a Norma Regulamentadora surge como
meio de se alcangar a maior eficiéncia possivel, ao se estabelecer normas
decorrentes de um juizo estritamente técnico de identificagao, por exemplo,
de quais caracteristicas determinado equipamento de trabalho (como os
assentos e cadeiras) deve conter para melhor (com maior eficiéncia) maximiza
o grau de protecdo ou até de eliminacéo de certo agente ou condi¢éo de
trabalho nociva a saude do trabalhador. Em outras palavras, a norma regula-
mentar vai explicitar conceitos juridicos indeterminados contidos nalei, como
no exemplo da ergonomia, em que o art. 199, da CLT preceitua a obrigatoriedade
de colocacdo de assentos que assegurem postura correta ao trabalhador,
capaz de evitar posi¢gdes incomodas ou forcadas, sempre que a execuc¢do da
tarefa exija que se trabalhe sentado.

O mesmo ocorre com a utilizagcéo do juizo de ponderag&o para sopesar
os custos e beneficios entre os interesses empresariais e os interesses de
tutela da qualidade do ambiente do trabalho, a fim de se tragar os pontos
fundamentais de um correto e eficiente programa de prevencgéo de acidentes

3 SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito Administrativo Regulatorio. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2002.

%2 VIEIRA, José Ribas. Analise da Regulacéo: Pluralismo Juridico e a Autonomia Rela-
tiva da Norma Juridica. In Revista Direito, Estado e Sociedade, n? 3, do Departamento de Ciéncias
Juridicas da PUC/RJ, agosto/dezembro de 1993.
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de trabalho nas empresas, o que pode ser feito com as regras atinentes as
Comissdes Internas de Prevencgéao de Acidentes — CIPAs, (dentre as Normas
Regulamentadoras — NR a mais descumprida pelas empresas é a de n° 5
sobre a CIPA, que estabelece os critérios técnicos de sua exigibilidade,
implantacéao e funcionamento).

Destarte, as NR, na realidade, deveriam se chamar, tecnicamente,
de normas reguladoras, pois corporificam instrumentos de intervencéo e
limitagdo estatal da atividade econdmica privada, mediante aimposi¢do de
regras de observancia obrigatéria destinadas a protecéo dos trabalhado-
res no tocante ao meio ambiente do trabalho. De fato e de direito, as
Normas Regulamentadoras tém natureza juridica de normas regulatorias
e ndo de regulamentares, diferenga conceitual que foi exposta no item Il
deste trabalho.

Tudo isso, esta amparado e em plena harmonia com o desenho cons-
titucional arquitetado em 1988, como se constata do disposto no artigo 174,
caput, que prevé a regulacdo como fungéo estatal, e com o artigo 200, inciso
VI, leia-se:

“Art. 174. Como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, O Estado exercera, na forma
da lei, as fungdes de fiscalizacéo, incentivo e plane-
jamento, sendo este determinante para o setor publico
e indicativo para o setor privado.

Art. 200. Ao sistema de salde compete, além de ou-
tras atribuic6es, nos termos da lei:

VIII — colaborar na protecdo do meio ambiente, nele

compreendido o do trabatho.”
(destagues do autor)

Ja o inciso XXIlI, do artigo 79, da mesma Carta Magna, estabelece que:

“Art. 72. Séao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria da sua
condicdo social:

meio de normas de saude, higiene e seguranca ;”
(destacamos do autor)
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Em termos de legislagéo infraconstitucional o artigo 200 da CLT insculpe
0 seguinte:

“Art. 200. Cabe ao Ministério do Trabalho estabelecer
as disposicdes complementares as normas de que trata
este Capitulo, tendo em vista as peculiaridades de cada
atividade ou setor de trabalho, especialmente sobre:

I —medidas de prevencao de acidentes e os equipa-
mentos de protecéo individual em obras de constru-
¢do, demolicao ou reparos;

Il — depositos, armazenagem e manuseio de com-
bustiveis, inflamaveis e explosivos, bem como tran-
sito e permanéncia nas areas respectivas;

lll - trabalho em escavagées, tuneis, galerias, minas
e pedreiras...;

IV — protec&o contra incéndio em geral e as medidas
preventivas adequadas, ...;

V — prote¢éo contra insolagdo, calor, frio, umidade
e ventos, ...;

VI — protecéo do trabalhador exposto a substancias
quimicas nocivas, radiagdes ionizantes e nao
ionizantes, ruidos, vibragoes,...;

VIl - higiene nos locais de trabalho, com discrimi-
nagdo das exigéncias, instalacbes sanitarias com
separacgao de sexo, chuveiros, lavatorios, vestiarios
e armarios individuais, ...condi¢ées de limpeza dos
locais de trabalho e modo de sua execugao, trata-
mento de residuos industriais;

Vil — emprego das cores nos locais de trabalho, inclu-
sive nas sinalizagdes de perigo.” (destaque do autor)

Depreende-se da conjugacao desses dispositivos que o artigo 200, da
CLT, foiinteiramente recepcionado pela Constituicdo da Republica, tanto pelo
viés da regulacdo normativa explicitadora de conceitos juridicos
indeterminados, como pelo viés da protec¢éo do trabalhador (e da sociedade)
dentro do contexto da nog¢éo mais ampla de meio ambiente do trabalho sadio.
Os demais dispositivos constitucionais citados no item 4.2. deste capitulo
igualmente se amoldam a essa conjuntura legislativa®.

3 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 112 Ed., Rio de
Janeiro: Forense, 1999.
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Embora o inciso |, do artigo 25, do ADCT, da CRFB/88, estabeleca que:
“Ficam revogados, a partir de cento e oitenta dias da promulgag¢éo da Cons-
tituicdo, sujeito este prazo a prorrogacédo por lei, todos os dispositivos legais
que atribuam ou deleguem a 6rgao do Poder Executivo competéncia assina-
lada pela Constituicdo ao Congresso Nacional, especialmente no que tange
a: 1) acdo normativa; “o que levou algumas vozes a colocar em duvida a
recepcgdo do art. 200, da CLT e na Portaria 3.214/78, entretanto, uma andlise
mais acurada da Lei Maior da conta que, como visto neste capitulo, a fungéo
regulatéria foi expressamente prevista no seu texto (vide art. 174, que se
justapde sem rusgas ao lado do art. 72, XXIl). Ademais, a competéncia para
legislar sobre Direito do Trabalho é da Unido Federal, e nao do Congresso
Nacional, consoante o artigo 22, |, da CRFB/88, o que torna o art. 25 do ADCT
inaplicavel ao caso das Normas Regulamentadoras das condigbes de segu-
ranca e saude do trabalho.

Deve-se sublinhar, na oportunidade, que nao por acaso o inciso XXII,
do art. 72, da CRFB, emprega a expressao “normas‘, e ndo leis, mediante as
quais deve-se reduzir os riscos decorrentes do trabalho, 0 que estd em
perfeita sintonia com o sistema juridico normatizador das regras de tutela do
meio ambiente do trabalho. Alias, nao sé através do mencionado art. 200, a
CLT, trata da normatizacéo das regras sobre seguranca, saude, higiene e
medicina do trabalho; em outros artigos esparsos também pede regulacéo
normativa, como sdo os casos ilustrativos dos arts. 170 (segurang¢a na
edificagoes), 175 (iluminagdo adequada), 176 (conforto térmico), 179 (ins-
talacbes elétricas), 187 (caldeiras, fornos e recipientes sob pressdo), 190
(insalubridade ) etc. Dessa forma, quem vai revelar o conteudo juridico do
que vem a ser o padrao de “lluminagéo adequada”, “conforto térmico” etc.
néo sera o legislador, mas sim o 6rgéo regulador, eis que detentor do co-
nhecimento técnico especifico necessario para tratar, com alto grau de eficiéncia,
daquelas matérias.

O Ministério do Trabalho e Emprego — MTE é o 6rgao regulador dos
assuntos emtela, e, como ja estudado, é a Secretaria de Seguranga de Saude
no Trabalho — SSST (6rgao ligado diretamente ao Ministro do Trabalho), que
tem por principal atribui¢cdo formular e propor as diretrizes de atuagéo na area
de seguranca e saude do trabalhador. Assim, as leis trabalhistas “ao mesmo
tempo que dispdem sobre as relagbes empregado-empregador, reduzindo o
campo de autonomia da vontade no contrato empregaticio, cometem a Ad-
ministracdo poderes e atribuicdes de fiscalizagéo e de disciplina, para que
essas relagbes, que se travam sem sua participacdo ou presencga, ndo pos-
terguem os comandos cogentes.” A fung¢éo de disciplinar ou de normatizar é
feita por meio de regulacdo, enquanto a fiscalizacéo é realizada mediante a
fungéo de policia administrativa.
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A Fundacgéo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do
Trabalho — Fundacentro é o brago técnico do Ministério do Trabalho, respon-
savel pelas andlises e estudos cientificos solicitados pelo 6rgao regulador
como forma de possibilitar o atingimento do mais elevado nivel de eficiéncia
dentro do segmento regulado. Esse principio da eficiéncia, de indole
constitucional (art. 37, CRFB), deve ser ponderado pelo regulador uma
vez que, na espeécie, tem em mira: a) proteger o laboralista garantindo-
lhe condi¢cbes ambientais dignas de trabalho; b) assegurar a sociedade
seguranca em relacdo a preservacédo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado; c) reduzir os custos sociais com o pagamento de indenizagdes
e beneficios previdenciarios.

Mas para que isso aconteca, o regulador ndo pode olvidar de que a
implantagéo de novas técnicas e aquisicdo de equipamentos de protecdo
individual ou coletiva significam para a empresa, especialmente para as
pequenas e médias (que representam a grande maioria das empresas
nacionais, e que, portanto, séo as que mais geram empregos) um custo que
pode ser elevado ao ponto de levar o empreséario a apenas duas saidas:
descumprir as normas ou fechar o empreendimento. O regulador, deve pois,
sopesar os custos e 0s beneficios sociais e econdmicos na adogdo das
normas técnicas, uma vez que o patamar de eficiéncia no setor regulado vai
dependertambém de um correto diagndstico da realidade. De nada adiantaria
uma norma academicamente belissima se estivesse totalmente divorciada
das possibilidades econémicas das empresas privadas. A norma, nesse caso,
néo estaria sendo eficiente.

Por isso, o regulador, no juizo de ponderacéo entre os encargos e as
benesses promovidas pelas exigéncias desses equipamentos de protecdo
individual deve adotar a tecnologia que, de um lado, possibilite economica-
mente sua implantacdo pela empresa, e por outro lado, seja capaz de
efetivamente de proteger o trabalhador em niveis aceitaveis e condizentes
com o carater tutelar do Direito do Trabalho. Dai se verifica a importancia
da participacéo da sociedade, formulando criticas e apresentando solugées
alternativas ao texto técnico basico confeccionado pelo Grupo Técnico -
GT, ou ainda, por meio de audiéncias publicas, seminarios, debates,
conferéncias e outros eventos dessa natureza, como foi exposto no item
4.4. do presente texto, que teriam o condao de corrigir eventuais falhas ou
aperfeicoar a NR.

Por fim, cumpre consignar, que a regulacdo normativa estatal
exercida pelo Ministério do Trabalho e Emprego relacionada com as
regras de tutela do meio ambiente do trabalho pode ser afastada em
decorréncia de normas regulatérias contidas em instrumentos coletivos
de trabalho (convencédo e acordo coletivos de trabalho e sentenca
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normativa)?*, desde que importem em condi¢cbes ainda melhores ao bem
a ser protegido pelo direito, que €, no final das contas, a dignificacdo da
pessoa humana do trabalhador, nos termos mais dilargados que esta
nocédo pode representar. O mesmo se diga quanto as normas constantes
dos cédigos de obras ou regulamentos sanitarios dos Estados ou Municipio.

Destarte, as Normas Regulamentadoras, ou, mais propriamente falando,
Normas Regulatdrias, constituem importante instrumento do Estado de inter-
vengdo na atividade econémica, mediante analises técnicas e de ponderacéo
entre custos e beneficios na explicitagdo de conceitos juridicos indeterminados
voltados para o alcance da maximizagdo do padréo de eficiéncia na seara da
seguranca, salde, higiene e medicina no trabalho, ou, na idéia moderna de
meio ambiente de trabalho sadio.

CONCLUSAO

O estudo empreendido possibilitou tragar um quadro articulado da teoria
regulatdria e do Direito do Trabalho, a partir de algumas no¢ées gerais de cada
uma dessas tematicas juridicas. O Direito do Trabalho, tanto da parte coletiva
quanto na individual, demonstra ampla atualidade de seus institutos que nada
mais sao do que produtos naturais e inexoraveis da evolugao da consciéncia
social da sociedade que supera o estagio do liberalismo classico. Surge a
nog¢éo de direitos fundamentais ligados ao trabalho humano, uma das conquistas
do Estado de Bem Estar Social.

Mas como esse Estado se demonstrou insuficiente para atender a
outras demandas exigidas por toda a sociedade, a Constituicdo da Republica
de 1988, inaugurou um Estado que pode ser chamado de subsidiario, eis que
parte da idéia de que a sociedade deve ela mesma resolver seus problemas; ao
Estado s6 € atribuido aquilo que ndo for possivel ser realizado pelo tecido social.

A partir dai, a regulacgéo juridica ganhou grande importancia porquanto o
Estado subsidiario ndo € mais o gestor direto de todos os servigos publicos,
mas sim o regulador dessas atividades, que sdo desestatizadas para a inicia-
tiva privada, permitindo a concentra¢do da maquina administrativa nos servigos
essenciais. Este Estado subsidiario ou regulador constitui um meio caminho
entre o Estado liberal e o Social, incorporando as conquistas histéricas de
ambos, num ente correspondente a um novo estagio de evolucdo social.

34 Trata-se da positivacdo do principio de direito material do trabalho da aplicagdo da norma
mais favoravel. Por outro lado, o art. 158, da CLT, preceitua que: “A observancia, em todos os locais
de trabalho, do disposto neste Capitulo, ndo desobriga as empresas do cumprimento de outras
disposicdes que, com relacdo a matéria, sejam incluidas em cédigo de obras ou regulamentos
sanitarios dos Estados ou Municipios em que se situem os respectivos estabelecimentos, bem
como daquelas oriundas de convencdes coletivas de trabalho.”
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Nesse contexto, a regulacéo exercida pelos proprios atores sociais,
denominada de auto-regulagdo ganha especial relevo, pois o critério de
eficiéncia € levado ao extremo pela harmonizagéo dos interesses envolvidos.
E o que ocorre com as convencgdes e com os acordos coletivos de trabalho,
institutos do direito coletivo do trabalho, que viabilizam a estabilidade juri-
dica das relagdes individuais e coletivas laborais, na medida em que se
auto-regulando encontram um ponto de equilibrio entre seus interesses
até entédo opostos.

Como o estudo demonstrou, a regulacéo, enquanto atividade limitadora
da autonomia da vontade, pressupde decisdes motivadas e tomadas por meio
de processo que se baseia na plena consideragdo dos custos e beneficios, de
modo a estabelecer uma certa proporcionalidade entre os sacrificios demandados
e as benesses produzidas, o que vale dizer: maximizar os resultados
pretendidos. Por isso, a regulacdo, além de poder ser exercida diretamente
pela sociedade (auto-regulagdo), constitui uma fungdo do Estado, com o nome
de fungao regulatdria, o que gerou um Direito Administrativo Regulatorio.

Dentro do direito coletivo do trabalho essa funcéo estatal se revela, na
sua modalidade judicante, nas sentengas normativas prolatadas pelos Tribunais
do Trabalho no exercicio de seu poder normativo constitucional (art. 114,
CRFB). Através desse tipo de regulagédo o Estado pde fim aos conflitos
coletivos, mediante um juizo de ponderagéo entre os interesses contrapostos,
explicitando conceitos juridicos indeterminados, que objetivam o atingimento
do maior grau possivel de justica dentro daquele litigio e até fora dele, uma vez
que a regulacgéo do trabalho néo pode perder de vista os impactos financeiros
que pode irradiar sobre a produgéo e a economia do pais.

No campo do chamado direito individual do trabalho, a fungéo regulatéria
do Estado apresenta-se intensamente, na forma de Normas Regulamentadoras
das condi¢cdes de trabalho atinentes aos aspectos de seguranca, saude,
higiene e medicina do trabalho (meio ambiente de trabalho sadio), o que é feito
mediante um juizo técnico e de ponderacéo entre custos e beneficios voltados
para a explicitagdo de conceitos juridicos indeterminados contidos nas leis
laborais, visando forjar uma normagéo de conteudo técnico que tenha a
capacidade de gerar uma situagéo de maior protecdo possivel aos empre-
gados, sem perder de vista a viabilidade econémica de tal tecnologia, de modo
a assegurar a sua mais ampla implementagéo dentro do segmento regulado.
A regulacéo, desse modo, estaria sendo eficiente. Conclui-se, portanto, que
as Normas Regulamentadoras, na verdade, tém natureza de Normas
Regulatérias do trabalho.

Destarte, a regulagdao tem incidéncia também no Direito Laboral,
constituindo importante fungéo do Estado subsidiario, pois tem o condao de
aprimorar os mecanismos de consolidacéo das conquistas sociais e econdmicas
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da humanidade, introduzindo um aspecto de ponderacéo e de proporcionalidade
que objetivam o alcance de um ponto de equilibrio, no fundo um juizo de
equidade, que propugna o maior avango social possivel mas limitado pelo que
é economicamente possivel. Ha, pois, uma regulacéo do trabalho.
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JURISPRUDENCIA

Acordaos



RECURSO ORDINARIO TRT - RO
PROCESSO: 1141-2002-051-01-00-7

ACORDAO
TERCEIRA TURMA

TETO SALARIAL - SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. ART. 37, INCISO Xi, DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988. Apoés a alteragdo do inciso
Xl, do art. 37, da Constituicdo Federal, pela Emenda
Constitucional n® 19, de 4.6.98, ndo mais se
aplica a limitacdao de obediéncia ao teto salarial
aos servidores de sociedade de economia mista
como no caso da ré, que nao recebe recurso da
Fazenda Publica para pagamento de despesas
de pessoal ou custeio, sendo-lhe inaplicavel,
ainda, o § 99, do art. 37, da Carta Magna. Recurso
provido para, reformando a sentenca de 1° Grau,
determinar a devolu¢éo dos descontos efetuados
pela aplicagédo do teto remuneratério, posteriores
a aludida Emenda Constitucional.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Recurso
Ordinario em que sao partes: WLADIMIR BOGDANOFF como Recor-
rente ¢ CEDAE - COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS
como Recorrido.

Irresignado com a r. sentenga de fls. 34/35, que julgou improcedente o
pedido deduzido na exordial, interpde o reclamante Recurso Ordinario, as fls.
38/44, alegando, primeiramente, que a MM. Julgadora a quo, ao decretar a
improcedéncia da acéo, baseou-se exclusivamente no inciso Xl, do art. 37, da
Constituicdo Federal, sem atentar para a Emenda Constitucional n® 19, de 5
de julho de 1998, que alterou o citado art. 37. Sustenta que com a reforma
constitucional, a Emenda 19 dirimiu qualquer duvida a respeito do tema em
questdo, quando deixou expresso, na redacao do inciso Xl, que este abarca
tao somente o servidor da administracéo direta, fazendo, entéo, valer a inten¢éo
do constituinte ja descrita em sua redagdo primeira.

Aduz que a Ré é uma sociedade de economia mista, que tem renda
propria do fornecimento de agua e esgotamento sanitario, ndo recebendo
recursos do Estado para pagamento de despesas de pessoal ou custeio
geral, sendo certo que seus empregados ndo sofrem a incidéncia da vedagao
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constitucional. Junta, inclusive, nesta fase, parecer do ilustre diretor juridico
da CEDAE no que ratifica de forma contundente o alegado.

Requer, pois, 0 conhecimento e provimento do presente recurso.

Representacéo regular.

Custas as fls. 48.

Contra-razdes as fls. 51/55, com requerimento de desentranhamento e
devolugéo do documento juntado pelo autor em seu recurso, pois nao provado
o justo impedimento para sua oportuna apresentacéo nos autos, pois datado
de 1995. Requer, assim, 0 ndo provimento do recurso.

O douto Ministério Publico do Trabalho, as fls. 58/61, opinou pelo parcial
provimento do recurso.

E o relatorio.

vVOTO

ADMISSIBILIDADE
Conhecgo do recurso, por preenchidos seus pressupostos legais
de admissibilidade.

MERITO

No mérito, assiste razéo parcial ao recorrente.

Antes da edicdo da Emenda Constitucional n® 19, de 4.6.98, a redagéo
do art. 37, Xl, da Carta Magna, levava ao entendimento de que todos os
servidores publicos, tanto da administracdo publica direta como indireta, se
encontravam submetidos ao teto |4 fixado, sendo esta a jurisprudéncia dos
tribunais, inclusive da Corte Suprema.

Contudo, apéds o advento da referida Emenda Constitucional n® 19/98,
o aludido teto remuneratério apenas ¢é aplicado “as empresas publicas e as
sociedades de economia mista e suas subsididrias, que receberem recursos
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento
de despesas de pessoal ou de custeio em geral”, na forma do § 99, do referido
art. 37, da Constituicdo Federal.

Observe-se que a reclamada ndo fez qualquer prova de que receba
recursos do Estado para pagamento de despesas de pessoal ou custeio em
geral. Alias, sequer existe nos autos uma simples alegagéo acerca de tal fato.

Por outro lado, a autonomia financeira da ré é fato publico e notério, em
raz8o da arrecadagéo das taxas de agua e esgoto de seus milhares de clientes,
o que leva a crer ndo depender a empresa de repasses do governo do Estado
do Rio de Janeiro para fazer frente aquelas despesas.

Logo, conclui-se que o teto remuneratoério previsto na Carta Magna nao
se aplica a reclamada, a partir da edicdo da Emenda Constitucional n® 19, de
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4.6.98, fazendo jus o reclamante a devolugéo de todos os descontos efetuados
sob tal rubrica, corrigidos monetariamente até a data do efetivo pagamento
mais juros de mora.

Honorarios advocaticios sao indevidos, por ndo preenchidos os pres-
supostos da Lei n® 5584/70.

Isto posto, dou provimento parcial ao recurso para reformar a r. sen-
tenca de 1° grau, condenando a reclamada na devolugdo de todos os
descontos efetuados a titulo de aplicacdo do teto remuneratério a que faz
mengao o art. 37, X1, da Constituicdo Federal, a partir da promulgagéo da
Emenda Constitucional n® 19/98, valores estes que devem ser corrigidos
monetariamente até a data do efetivo pagamento, mais juros de mora, tudo
conforme a fundamentagao supra.

A C ORD A M os Juizes da Terceira Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da Primeira Regido, por unanimidade, dar provimento parcial ao
recurso para reformar a r. sentenga de 1° grau, condenando a reclamada na
devolugdo de todos os descontos efetuados a titulo de aplicagdo do teto
remuneratorio a que faz mengéo o art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, a partir
da promulgacédo da Emenda Constitucional n® 19/98, valores estes que de-
vem ser corrigidos monetariamente até a data do efetivo pagamento, mais
juros de mora, tudo nos termos do voto do Exmo. Sr. Juiz Relator. Pelo recor-
rente esteve presente a Dra. Ana Cecilia Monteiro Chaves de Azevedo.

Rio de Janeiro, 26 de abril de 2004.

Juiz José Maria de Mello Porto
Presidente e Relator

Ciente: Marcio Vieira Alves Faria
Procurador-Chefe

Publicado em 11 de maio de 2004.
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ACAO RESCISORIA - TRT - AR 233/00
(EM APENSO ACAO CAUTELAR N2 109/00)

ACORDAO
S.E.D.I.

ACAO RESCISORIA. Violag&o a literal disposicédo
de lei. A expressao “Fazenda Publica” contida no
Caput, do artigo 100, da Constituicdo Federal,
ndo envolve somente as entidades integrantes
da Administracdo Publica Direta, mas também
aquelas que, descentralizadas, recebem dotagcoes
orcamentarias do Estado, submetendo-se a controle
e desenvolvendo atividades tipicas de Estado.
A Lei n2 5.796/87 nao foi recepcionada pela nova
ordem constitucional, devendo a execug¢ao se dar
pela via de precatorio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de AGCAO
RESCISORIA em que sdo partes FUNDAGCAO DE ARTES DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - FUNARJ, como Autora e MARIO GOMES DE OLIVEIRA
E OUTRA, como Réus.

A FUNDACAO DE ARTES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
FUNARUJ, assistida pela Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, com
fundamento no art. 485, V, do CPC, ajuizou a presente A¢do Resciséria com
o objetivo de rescindir o r. Acérdéo prolatado em Agravo de Peticdo pela
Egrégia 32 Turma deste Regional (AP- 1438/97), em que constam como
Agravantes e também Agravados a prépria FUNDACAO DE ARTES DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FUNARJ e MARIO GOMES DE OLIVEIRA
E OUTRA.

Alega, em sintese, que, por ser Fundagédo Publica, integrante da
administrag@o publica indireta, esté sujeita aos principios que norteiam a
administragao publica em geral, entre eles os da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade, por forca do comando expresso no artigo 37 e
incisos da novel Constituicdo Federal e integrando, a seu ver, o conceito de
“Fazenda Publica” para todos os fins de direito; assevera que a v. deciséo-
rescindenda, enfrentando o mérito da questéo suscitada pelo empregado em
sede de Agravo, sufragou o entendimento de que as Fundagdes Publicas tém
patrimdnio e personalidade juridica de direito privado, nos termos da Lei n®
5.796/87, que nao foi recepcionada pela Constituigdo Federal; sustenta ter
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sido violado o artigo 42, da Lei n® 8.197/91, além dos dispositivos cons-
titucionais invocados, objetivando desconstituir o Acérdao prolatado pela
Egrégia 32 Turma deste Tribunal (fls. 23/28), proferindo-se nova decisao
que assegure a Autora “saldar a divida oriunda da reclamacao trabalhista
através de precatorio”.

A inicial veio instruida com os documentos de fls. 5/57.

Aditada a inicial na forma da peticdo de fls. 59 para, retificando erro
material ocorrido, salientar a violagdo ao art. 52, incisos |l e LIV, da Constituicdo
Federal e o artigo 6° da Lei n® 9.469, de 10.7.97 (que revogou o artigo 4°, da
Lei n® 8.197/91).

Segue-se o ajuizamento de Acdo Cautelar Inominada em que é pretendida
a concessao de liminar determinando a suspenséo da execugéo nos autos da
RT n® 2360/89, que tramita perante o MM. Juizo da 312 Vara do Trabalho do
Rio de Janeiro, sendo determinada a autuacédo em apenso.

Contestagao aduzida as fls. 67/71, com preliminar de ndo cabimento
de agao rescisoria por ndo se tratar de decisdo de mérito e, ainda, em
preliminar, 0 ndo cabimento da resciséria em face dos termos da Sumula
343, do Excelso STF, ser incabivel a propositura de agédo cautelar em agéo
rescisoria, nos termos do art. 489, do CPC e concluindo pela improcedéncia
do pedido.

Houve a juntada do substabelecimento de fls. 72.

Manifesta¢do da Fundagéo-autora as fls. 77/78, reiterando o pedido de
deferimento da liminar requerida na agéo cautelar em apenso.

Parecer do Douto Ministério Publico do Trabalho, subscrito pelo
Procurador CARLOS OMAR GOULART VILLELA, as fls. 82/84, opinando pela
procedéncia da agéo.

Consta de fls. 85/86, despacho deste relator que houve por bem chamar
o feito & ordem para determinar a suspenséao da execugéo nos autos da RT
n?2.360/89, processada perante o MM. Juizo da 312 Vara do Trabalho do Rio
de Janeiro, até a definitiva apreciacdo da respectiva e, bem ainda, a concessao
de prazo sucessivo de 20 (vinte) dias, para alegagdes finais.

Peticdo da Fundagéo-autora as fls. 88/89 juntando procuragéo e docu-
mentos de fls. 90/99. :

Raz0bes finais do réu as fls. 102/105, deixando de fazé-lo a autora.

Pronunciamento do Ministério Publico do Trabalho (fls. 108), subscrito
pelo Procurador Carlos Alberto Dantas da Fonseca C. Couto, requerendo a
intimac&o do advogado signatario da contestagdo oferecida para que junte
aos autos os instrumentos de procuragdes outorgadas pelos réus e se repor-
tando ao parecer ja emitido as fls. 82.

Segue-se a juntada de procuracgao e dos substabelecimentos de fls. 113.

E o relatério.
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VOTO

Acéo regular, atendidos os pressupostos de formagéo e desenvolvimento
valido do processo, legitimidade das partes e bem representadas.

Cogita-se de acgdo resciséria objetivando desconstituir Acorddo da
Egrégia 32 Turma deste Regional, prolatado em Agravo de Peti¢éo (AP-1438/
97), que concluiu pelo provimento do apelo do reclamante, para determinar
que a execugéo contra a Fundagdo-reclamada se fizesse de conformidade
com os arts. 876, 880 e 883, todos da CLT. A agéo estd embasada na ocor-
réncia de violagéo a literal disposicéo de lei (CPC, art. 485, inciso V). Alega
a autora violagdo do caput do art. 100 e do artigo 59, incisos Il e LIV, todos
da Constituicdo Federal e artigo 62, da Lei n® 9.469, de 10.7.97.

Em contestando a acgéo, sustentaram os réus preliminar de néo
cabimento daresciséria, ao argumento de que o v. Acoérdado nao teria adentrado
no mérito da causa, tratando-se de decis&o incidental que afirma o modo da
execugao, pois ndo se pode concluir pela violagéo a literalidade da lei, além
dos obstaculos da Sumula 343, do Excelso STF; alegam, ainda, que seria, em
principio, incabivel a propositura de agdo cautelar em agédo resciséria ante a
vedacao expressa no art. 489, do CPC.

DA PRELIMINAR DE NAO CABIMENTO DE AGAO RESCISORIA POR
NAO SER A DECISAO-RESCINDENDA DE MERITO

Ao contrario do entendimento esposado pelos réus, o Acordao que se
pretende rescindir emite juizo de mérito. Com efeito, o corte rescisodrio tem por
escopo decisao prolatada em Agravo de Peticdo pela Egrégia 32 Turma deste
Regional, decisdo essa sobre o procedimento a ser adotado na execug¢éo do
julgado e cuja matéria Ihe foi posta a reexame, constituindo-se na propria
extensao do mérito da causa rescindenda.

Por essas razdes, rejeito a preliminar.

DO MERITO
Falta e Ofensa a Literalidade da Lei e Incidéncia da Sumula 343, do STF
por se Tratar de Matéria Controvertida nos Tribunais

Salientam os réus, ainda, que a lei nao foi ofendida em sua literalidade,
tratando-se de hip6tese de texto legal de interpretagéo controvertida, a teor da
Sumula 343, do Excelso STF, eis que, a seu ver, a autora ndo se achainserida
no contexto de “Fazenda Publica” constante do caput, do art. 100, da Cons-
tituicao Federal.

A esse respeito, tem-se que a expressao “Fazenda Publica” contida no
caput, do artigo 100, da Constituicdo Federal, ndo envolve somente as enti-
dades integrantes da Administragdo Publica Direta, mas também aquelas
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que, descentralizadas, recebem dotacdes orgamentarias do Estado, subme-
tendo-se a controle e desenvolvendo atividades tipicas de Estado. E o caso
da Fundagéao-autora, sobressaindo a total pertinéncia do entendimento
esposado pelo Douto Ministério Publico do Trabalho, as fls. 83, verbis: “A
questéo da natureza juridica das fundagoes instituidas pelo Estado, a respeito
de sua natureza juridica publica ou privada, restou consolidado a partir do
advento da Novel Carta Politica, que consagrou a figura da Fundagéo Publica
Autarguica como de entidade de direito publico e por conseguinte, submetida
as restricdes e privilégios da fazenda publica, inclusive o procedimento de
execucao pela via de precatorio”.

Saliente-se, pela absoluta relevancia, que a Lei n® 5.796/87 néo foi
recepcionada pela nova ordem constitucional, situagéo a repelir a aplicacéo
da Sumula 343, do Excelso STF.

Por tais fundamentos, rejeitada a questao preliminar, em “judicium
rescindens”, acolho o pedido, para desconstituir parcialmente o Acérdao da
32 Turma n® AP-1438/97, por violacéo a literal preceito de Lei (Constituicao
Federal, art. 100, 52, Il e LIV e CPC, art. 730 e Lei n? 9.469, art. 6% e, em
“judicium rescissorium”’, JULGO PROCEDENTE A PRESENTE ACAO
RESCISORIA, pelos fundamentos ora expendidos, para dar provimento par-
cial ao Agravo de Peticdo, determinando que a execugéo se faca pela via de
precatdrio de requisicdo de pagamento e, em consequéncia, comprometido o
deposito executdrio efetivado naqueles autos, ficando, com isso, também
prejudicada a medida cautelar em apenso. Custas pelos Réus, no importe de
R$ 200,00 (Duzentos reais), calculadas sobre R$ 10.000,00 (Dez mil reais),
valor da condenacéo.

ACORDAM os Juizes da Segao Especializada em Dissidios
Individuais do Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regi&o, por maioria,
julgar procedente a Acédo Rescisodria, para dar provimento parcial ao Agravo
de Peticéo, determinando que a execucéo se faga pela via de precatério de
requisicdo de pagamento, e, em conseqiéncia, comprometido o depésito
executorio efetivado naqueles autos, ficando, com isso, também prejudica-
da a medida cautelar em apenso. Custas pelos Réus, no importe de R$
200,00 (Duzentos reais), calculadas sobre R$10.000,00 (Dez mil reais),
valor da condenacéo.

Rio de Janeiro, 6 de novembro de 2003.

Juiz Luiz Carlos Teixeira Bomfim
Presidente

Juiz Paulo Roberto Capanema
Relator
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Ciente: Marcio Vieira Alves Faria
Procurador-Chefe

Publicado em 3 de margo de 2004.
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AGRAVO DE PETICAO TRT - AP
PROCESSO: 00248-2000-029-01-00-5

ACORDAO
QUINTA TURMA

Ementa - DESCONTOS PREVIDENCIARIOS.
Tendo sido recolhidos os descontos previden-
ciarios com base no teto maximo, ndo havera mais
contribuicdo do segurado empregado incidente
sobre a parcela mensal da senten¢a ou acordo,
conforme estabelece a Ordem de Servigo Conjunta
MPAS/INSS/ DAF n° 66/97.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Agravo de Peticao
em que sdo partes: JOAO ANTONIO RAIBERT, como Agravante(s), e
BANCO BANERJ S/A e OUTRO, como Agravado(s) a(s).

Insurge-se a parte agravante contra a deciséo proferida pela 292 Vara
do Trabalho do Rio de Janeiro/RJ, que rejeitou a impugnacédo do reclamante.

Manifesta seu inconformismo as fls. 212/216, aduzindo, em resumo,
gue merece reparo a r. decisdo de primeiro grau no que concerne a base de
célculo das horas extras, ao repouso semanal remunerado, aos dias laborados,
as férias e trezenos, aos descontos previdenciarios e as épocas proprias.
Assevera que a rubrica “Adiantamento da Gratificagdo Semestral” foi paga
mensalmente, comprovando a sua habitualidade, e portanto, ndo pode ser
excluida da base remuneratdria. Acrescenta que o repouso semanal remune-
rado foi pago para os sabados trabalhados como “dia nao util”, ndo devendo,
portanto, para efeito de calculo trabalhista ser o sabado considerado “dia util”.

Aduz que ndo podem os dias laborados serem apurados pelo controle de
freqliéncia, eis que o mesmo foi considerado inidéneo. Afirma que néo integrou os
dias laborados nos meses de gozo de férias. Sustenta que, com relagdo a
integracdo das horas extras nos trezenos de 1995, merece reforma ar. sentenca,
pois caracterizada inidoneidade do controle de freqiiéncia. Salienta que o INSS
foi recolhido com base no teto maximo, ndao havendo que se proceder a dedugéo
da contribuicdo previdenciaria. Ressaita que a lei permite o pagamento do salario
até, o mais tardar, no quinto dia util do més subseqiiente, mas ndo o impede de
efetuar o pagamento do més de efetivo labor. Requer a reforma do julgado.

Contraminuta da parte agravada, as fls. 220/3, frisando que ndo merece
prosperar o agravo interposto, devendo ser mantida in totum a r. deciséo a
quo. Requer seja negado provimento ao presente recurso.
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O Ministério Publico do Trabalho, a fl. 225, através do(a) Dr.(a)
ROBINSON C. L. MACEDO MOURA JR., informa n&do haver, nesta oportu-
nidade, interesse a justificar sua intervengao.

E o relatério.

VOTO

CONHECIMENTO
Conhego do agravo de peticdo, por preenchidos os pressupostos
de admissibilidade.

MERITO
Da Base de Célculo das Horas Extras

Conforme decidido, ndo ha pedido e nem deferimento de integracéo das
gratificagbes semestrais na remunerag¢éo-base para o célculo das horas
extraordinarias deferidas, conforme se verifica na r. sentenga as fls. 135/6,
mantida neste aspecto pelas decisbes posteriores.

NEGO PROVIMENTO.

Do Repouso Semanal Remunerado

Alega que o sabado deve ser considerado “dia ndo util” para efeito de
calculos, eis que assim o foi para os sabados trabalhados.

Todavia, tal aspecto ndo consta da coisa julgada, o que sequer foi
também postulado.

NEGO PROVIMENTO.

Dos Dias Laborados

N&o foi este topico objeto da r. decisdo agravada (fls. 208/9) e nem
abordado na impugnacéo do exeqiiente, as fls. 198/9, estando, pois, afastado
da presente lide.

PREJUDICADO.

Das Férias e Trezenos Salarios

Igualmente, nao foi este tema objeto da r. deciséo agravada, ndo tendo
sido abordado pelo exeqliente em sua impugnagao.

PREJUDICADO.

Do INSS

Conforme se verifica, percebia o reclamante remuneragcédo bastante
superior a dez salarios minimos. Constata-se que o INSS foi recolhido com
base no teto maximo, citando-se, a exemplo, o més de dezembro/95, a fl. 92,
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em que houve desconto de R$ 91,59, ou seja, foi aplicada a aliquota de 11%
sobre o limite maximo de R$ 832,66, valor constante da Lei n?9.129 de 20/11/95.
Cita-se, também, o desconto de R$ 105,32 referente ao més de maio/96 e
seguintes, quando o teto maximo era de R$ 957,56, estabelecido pela Portaria
n® 3.242 de 9/5/96 ( 11% de 957,56 = 105,32).

Considerando-se, pois, que a contribuicdo previdenciaria foi desconta-
da sobre o limite maximo do salario-de-contribuigcdo, ndo ha que se falar em
descontos a favor do INSS do crédito do autor ora apurado.

DOU PROVIMENTO.

Das Epocas Proprias

Os célculos devidamente atualizados pela Contadoria deste Tribunal,
encontram-se as fls. 173/4, homologados pela decisdo de fl. 185. Conforme
informacgéo da contadora, a fl. 172, foi observada a época prépria como
sendo 0 més da competéncia e ndo o més seguinte ao do vencimento.
Verifica-se a fl. 173 a utilizagéo para esta do dia 30 de cada més. Falta, pois,
interesse ao recorrente.

PREJUDICADO.

A C O R D A M os Desembargadores da Quinta Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da Primeira Regiéo, por unanimidade, dar provimento
parcial ao recurso para excluir dos calculos de liquidacdo os descontos
previdenciarios, nos termos do voto da Exma. Sra. Desembargadora Relatora.

Rio de Janeiro, 24 de margo de 2004.

Desembargadora Nidia de Assunc¢do Aguiar
Presidente e Relatora

Ciente: Marcio Vieira Alves Faria
Procurador-Chefe

Publicado em 19 de abril de 2004.
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AGRAVO DE PETICAO TRT - AP
PROCESSO: 00782-1999- 052- 01- 00- 4

ACORDAO
NONA TURMA

AGRAVO DE PETICAO - Embora o acordo homolo-
gado nos autos seja anterior a Lei 10.035/00, que
alterou a CLT, estabelecendo os procedimentos de
execucéao das contribuicoes devidas a Previdéncia,
ocorre que, desde o advento da Emenda n2 20/98, o
INSS pode promover a execucao de sua parcela
frente ao Judiciario Trabalhista. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de AGRAVO DE PETICAO,
em que sao partes: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS,
como Agravante, e ARTE DO PINCEL LTDA., como Agravada.

Trata-se de agravo de peticéo interposto pelo INSS, as fls. 30/34, contra
a r.decisdo do juiz da MM. 522 VT/Rio de Janeiro, as fls. 28, pretendendo a
agravante a execugdo de suas cotas previdenciarias constituidas pelo titulo
executivo judicial, reportando-se as alteragdes introduzidas pela Lei 10.035,
de 25 de outubro de 2000 (art. 879, § 39, e art. 880 da CLT). Sustenta o agravante
que a Emenda Constitucional n? 20 ja conferia aos Juizes Trabalhistas
competéncia para a cobrancga do crédito previdenciario, reportando-se, ainda,
ao ato n® 1859/00 da Presidéncia do E.TRT, referente a regularizagao da
matéria no ambito dessa r. Justica Especializada.

Sem contraminuta.

Manifesta¢édo do Ministério Publico do Trabalho, as fls. 41, da lavra do
D. Procurador Eduardo Andrea, opinando pelo conhecimento e provimento do
agravo de peticdo.

E o relatério.

VOTO

CONHECIMENTO
Conhego do agravo de peti¢éo, eis que preenchidos todos os pressu-
postos subjetivos e objetivos de admissibilidade.

MERITO
Dou provimento.
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Com efeito, a Lei 10.035/00, alterou a Consolidagéo das Leis do Trabalho -
CLT, para estabelecer o seguinte:

“Art. B76-.... e

Paragrafo Unico - Serdo executados ex officio os
créditos previdenciarios devidos em decorréncia de
deciséo proferida pelos Juizes e Tribunais do Trabalho,
resultantes de condenagdo ou homologacdo de
acordo.”(grifo nosso)

Também o artigo 114 da Constituicdo Federal, com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n? 20/98, assim dispde:

“§ 3°%- Compete ainda a Justiga do Trabalho executar,
de oficio, as contribugdes sociais previstas no art.
195, |, a, e I, e seus acréscimos legais, decorrentes
das sentengas que proferir.”

Conforme se observa, os mencionados dispositivos legais deixam claro
a competéncia da Justica do Trabalho para o feito e a obrigatoriedade de
serem executados os valores devidos a Previdéncia Social, decorrentes das
sentengas que proferir, resultantes de condenagéo ou homologacgéo de acordo.

E certo que a Lei n? 10.035/2000 entrou em vigor apés a homologagéo
do acordo. Contudo, desde o advento da Emenda n® 20/98, o INSS pode
promover a execucgdo de sua parcela frente ao Judiciario Trabalhista. Outrossim,
0 INSS somente teve ciéncia do acordo em maio de 2001 (fls.22), momento em
gue poderia postular alguma coisa referente as cotas previdenciarias. E, nesta
data, ja vigorava a Lei n® 10.035/2000, aplicavel ao caso sob analise.

Acrescente-se, ainda, os fundamentos da D. Procuradoria, verbis:

“O INSS pretendia executar, nesta Justica, valores
que entendia devidos a titulo de contribui¢cdes legais
para a seguridade social.

A autorizagio legal para a execugao de parcelas re-
ferentes a contribui¢des previdenciarias é limitada ao
conteudo do titulo judicial.

Deste modo, considerando-se que o “acordo” de fls. 49,
faz lei entre as partes, impondo ao Juiz a solugdo do
caso, deve o INSS, em face da auséncia de
especificacdo da natureza das parcelas abrangidas,
em face do disposto no § 32, do artigo 43, da Lei 8.212,
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vez que sujeita todo o valor da transacgéo a inci-
déncia de contribuicdo previdenciaria, proceder a
competente execugdo. Com relagdo ao prazo de
dez dias, 0 mesmo é para a impugnagao e néao
para iniciar a execug¢do, que nao foi atingida por
prescricdo ou decadéncia.”

Nestes termos, os descontos previdenciarios devem ser efetuados pelo
juizo executoério, dado o carater de ordem publica ostentado pela norma que
os disciplina.

Pelo exposto, DOU PROVIMENTO AQ AGRAVO, para permitir ao INSS
processar a execucéo da cota previdenciaria, conforme postulado, na forma
da fundamentagéo supra.

ACORDAM os Juizes da Nona Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da Primeira Regiao, POR UNANIMIDADE, dar provimento ao agravo
para permitir ao INSS processar a execug¢éo da cota previdenciaria,
conforme postulado.

Rio de Janeiro, 30 de margo de 2004.

Desembargador José Leopoldo Felix de Souza
Presidente e Relator

Ciente: Marcio Vieira Alves Faria
Procurador-Chefe

Publicado em 17 de maio de 2004.
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MANDADO DE SEGURANCA TRT - MS 819/00

ACORDAO
S.E.D.L

1) O fato de a Terceira Interessada, no curso do
processo originario, ter dispensado, novamente,
o Impetrante, importou afronta, tdo-somente, a
ordem de antecipacéo de tutela reintegratéria no
emprego, o0 que ndo alcanga o provimento definitivo.
Assim, as decisoes denegatorias da pretensao de
nova reintegracédo dizem respeito, tdo-somente,
ao indeferimento do cumprimento imediato da
sentenga, enquanto ainda nao esgotados todos
0S graus recursais.

Nido se comunicam estas para fins de inicio do
prazo para ajuizamento do presente writ, eis que,
por dbvio, nao poderiam afrontar coisa julgada
que ainda nao havia sido formada.

Inexiste, pois, decadéncia a ser declarada, haja
vista que observado o biénio legal a contar do
despacho que indeferiu a expedi¢cdo do compe-
tente Mandado Reintegratério ap6s a baixa dos
autos da ultima instancia recursal.

Il) A sentenca proferida no feito originario, e em
todos os graus de jurisdicéo, reconheceu a esta-
bilidade no emprego do Impetrante, ndo se po-
dendo, assim, em sede de Mandado de Seguran-
c¢a, proceder a nova analise dos fatos e fundamen-
tos de decisdo transita em julgado. (Inteligéncia
da Suamula 268, do Excelso Pretorio).

Vistos, relatados e discutidos estes autos de MANDADO DE SEGU-
RANCA, sendo Impetrante RICARDO CESAR MARQUES PINTO, Impetrada
EXMA. DR? JUIZA DO TRABALHO DA 582 VT/RJ e Terceira Interessada
COMPANHIA DO METROPOLITANO DO RIO DE JANEIRO - METRO.

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por Ricardo Cesar Marques
Pinto, visando a obtengao de ordem liminar que determine sua reintegragdo no
emprego, N0 mesmo cargo que ocupava, quando dispensado, com os salarios e
demais vantagens do periodo de afastamento, por forca de deciséo proferida nos
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autos da Reclamagao Trabalhista 1.271/96, em curso na MM. 582 VT/RJ, assim
como, em final provimento jurisdicional, a concessdo da seguranca.

Informa que a Reclamacgéo Trabalhista, por ele ajuizada em face da
Terceira Interessada, autuada sob o n® 1.271/96 e distribuida a MM. 582 VT/
RJ, foi julgada procedente, em primeiro grau, reconhecendo o direito do
Impetrante a ser reintegrado no emprego, com todos os direitos e vantagens
do periodo de afastamento, no cargo que exercia quando da dispensa, tendo
sido determinada, em antecipacéo de tutela, a citada reintegracéo.

Aduz que, irresignada, a Ré ajuizou Mandado de Seguranga objetivando
suspender os efeitos do cumprimento da deciséo da MM. Vara, consubstanciada
na antecipagao de tutela, que foi indeferido liminarmente.

Alega que, contudo, posteriormente, em 16.4.97, a Terceira Interessada
tornou a demiti-lo, da mesma forma que a anterior.

Sustenta que, transitada em julgada a reclamatéria, com a manutencéo
da sentenca de primeiro grau, requereu o Impetrante sua reintegracéo, o que
foi indeferido.

Defende que, portanto, restou claro o ferimento de direito liquido e certo,
assegurado por deciséo judicial tfransita em julgado.

Exarado o despacho de fls. 72, no qual foram determinadas diversas
providéncias ao Impetrante.

Cumpridas as determinag6es judiciais, as fls. 75, passou-se a anélise
do pedido liminar, que foi deferido, em parte, para determinar que se procedesse
areintegragdo no emprego do Impetrante, asseguradas as vantagens deferidas
no periodo de afastamento, até decisao final do presente writ, remetendo-se,
todavia, o exame da questdo do pagamento dos salarios do periodo de
afastamento, para quando da decisdo do mandamus, tendo sido também,
requisitadas as informacgées de estilo, conforme despacho de fls. 76/79.

Irresignada com o deferimento, em parte, da liminar, interpds a Terceira
Interessada Agravo Regimental, asfls. 82/86, que foiimprovido, conforme acérdéo
de fls. 257/263.

AsinformagOes da |. Autoridade Impetrada vieram aos autos, as fls. 250.

A Terceira Interessada se manifestou as fls. 174/178.

Parecer do Ministério Publico do Trabalho, as fls. 266/268, da lavra do I.
Procurador, Dr. Marcio Octavio Vianna Marques, argllindo prejudicial de mérito de
decadéncia ou, caso ultrapassada esta, opinando pela concessdo da seguranca.

VOTO

DA PREJUDICIAL DE MERITO - DECADENCIA, ARGUIDA PELO MINIS-
TERIO PUBLICO DO TRABALHO

Data venia do entendimento da Douta Procuradoria, inexiste decadéncia
a ser declarada.
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Os documentos de fls. 10/15 evidenciam que o ora Impetrante ajuizou
Reclamagao Trabalhista, autuada sob o n® 1.271/96 e distribuida a MM.
582 VT/RJ, na qual postulava sua reintegracéo nos quadros da empresa Ré,
ora Terceira Interessada, com pedido de antecipagéo de tutela.

Na sentenca de primeiro grau, proferida nos autos supracitados
(documento de fls. 28/33), foi condenada a empresa a reintegrar o empregado,
no cargo por ele ocupado & época da dispensa, com o pagamento dos salarios
e observancia de todos os efeitos legais a contar da data da dispensa, com
o acolhimento do pedido de tutela antecipada.

Por sua vez, o Mandado de Reintegracéo, expedido em decorréncia da
aludida deciséo interlocutéria de antecipagéo de tutela, foi cumprido em 27/11/96,
como se constata as fls. 96.

Certo é que a Reclamada impetrou Mandado de Seguranga visando a
suspender os efeitos da antecipagédo de tutela, consubstanciada na ordem de
reintegracéo do Impetrante, tendo aquela formulado pedido de desisténcia do
writem 21/8/97, o qual foi homologado em Sesséo de Julgamento da Egrégia
SEDI, conforme se verifica as fls. 48/51.

Tal desisténcia deveu-se ao fato de a empresa ter, injustificada-
mente, em 16/4/97, demitido o Reclamante, em afronta a decisdo
interlocutdria antecipatéria de tutela, que n&o havia sido revogada por qualquer
decisao judicial.

Irresignado, o Impetrante requereu, a Presidéncia deste E. Tribunal, que
os autos do feito originario, que se encontravam em segunda instancia, para
julgamento do Recurso Ordinario interposto pela empresa, fossem devolvidos
ao MM. Juizo de origem, para apreciagao da dispensa e determinacéo das
providéncias cabiveis, requerimento esse denegado pelo entdo Juiz
Corregedor no Exercicio da Vice-Presidéncia, como atestam os documentos
de fls. 37/38, em despacho datado de 25/4/97.

Inconformado, peticionou o Impetrante diretamente ao MM. Juizo do
primeiro grau, que requisitou os autos do processo a este Egrégio Tribunal,
exarando despacho (documento de fls. 42), em 7/8/97, no sentido de que,
naquela oportunidade, ndo caberia qualquer questionamento ao Juizo a quo,
haja vista que a matéria se encontrava submetida a apreciagdo em segundo
grau de jurisdigéo.

Assim, por 6bvio, tem-se que restou descumprida, tdo-somente, a de-
cisdo interlocutéria de antecipagéo de tutela, consubstanciada na reintegra-
¢do no emprego, sendo que a decisdo definitiva sobre o caso ainda ndo havia
transitado em julgado.

Em sede de Recurso Ordinario foi, outrossim, mantida a condenagéo
esposada na sentenca de reintegra¢do do Reclamante, ora Impetrante, nos
termos do acérdéo as fls. 53/54.
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A empresa, entéo, ofereceu Recurso de Revista, que teve seu segui-
mento denegado, ndo tendo sido sequer conhecido o Agravo de Instrumento
que interpés em face do citado despacho denegatério, consoante se constata
as fls. 58/62.

Assim, operou-se, em 14/3/00, o transito em julgado da sentenca
condenatdria, conforme atesta o documento de fls. 63, o que foi certificado
NoO processo.

Por sua vez, os autos retornaram do C. TST, tendo baixado a MM. Vara
de origem, para inicio da execugéo, quando, entdo, requereu o Autor da Re-
clamagéo Trabalhista, ora Impetrante, o integral cumprimento desta, com a
expedicdo de Mandado de Reintegracéo, o que foi indeferido em despacho
datado de 12/6/00, como se constata as fls. 70.

Ora, desta ultima data é que se inicia o prazo decadencial para o
ajuizamento do presente writ, que foi devidamente observado, eis que o
mandamus foi impetrado em 29/6/00.

O fato de a Terceira Interessada, no curso do processo originario, ter
dispensado, novamente, o Impetrante, importou afronta, tdo-somente, a
ordem de antecipagéo de tutela reintegratéria no emprego, o que ndo alcanca
o provimento definitivo.

O que foi negado ao Impetrante foi, exclusivamente, o direito de,
enquanto aguardava decisao definitiva, ja vir trabalhando e recebendo os
salarios correspondentes.

Ressalte-se que as decisdes, trasladadas as fls. 42, 45 e 70, dizem
respeito ao indeferimento do cumprimento imediato da sentenga, enquanto
ainda néo esgotados todos os graus recursais.

N&o se comunicam estas para fins de inicio do prazo para ajuizamento
do presente writ, eis que, por 6bvio, ndo poderiam afrontar coisa julgada que
ainda ndo havia sido formada.

Rejeito, pois, a prejudicial de mérito em tela.

DO MERITO PROPRIAMENTE DITO

Assiste razdo ao Impetrante, como bem defendido pela Douta Procuradoria
as fls. 267/268 do seu Parecer.

No caso em exame, pretende o Impetrante a concesséo da seguranca
para determinar sua reintegragéo no emprego, no mesmo cargo que ocupava,
quando dispensado, com os salarios e demais vantagens do periodo de afas-
tamento, por forga de deciséo proferida nos autos da Reclamagéo Trabalhista
1.271/96, em curso na MM. 582 VT/RJ.

A deciséo proferida, no feito originario, (documento de fls. 28/33), e em
todos os graus de jurisdicdo, reconheceu a estabilidade no emprego do
Impetrante, in verbis:
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“Por consequéncia, procede a pretenséo do Autor de
reintegracdo, considerando-se nula a dispensa
imotivada do Autor, sem observancia de procedimento
vinculado com apreciagcéo da dispensa por Comissao
Paritaria, e, ainda, atendendo aos ditames de trans-
paréncia, legalidade e legitimidade, que pautam a
Administracdo Publica Interna. Condenando-se a Ré
a reintegrar o Autor, com todos os direitos e vantagens
do cargo, exercido quando da dispensa imotivada,
com o pagamento de todos os salarios e vantagens
pessoais, parcelas vencidas e vincendas, conforme
for apurado em liquidagédo de sentenca, admitindo-se
a compensacgéo das verbas resilitérias recebidas.
(..r)

ISTO POSTO, a 582 JCJ/RJ rejeita, por unanimidade,
as preliminares arguidas, julgando, no mérito, PRO-
CEDENTE EM PARTE o pedido, condenando-se a
Ré na REINTEGRACAO DO AUTOR no cargo
ocupado quando da dispensa, respectivos salarios
equivalentes, com todos os efeitos a partir da
dispensa imotivada, inclusive salarios e vantagens do
periodo como se apurar em liquidagéo de sentenca.

(.Y

Assim, ndo ha como se discutir se expirado, ou ndo, o prazo de vigéncia da
norma coletiva que conferiria estabilidade ao Impetrante, aié porque ndo foi apenas
este ofundamentojuridico da sentenca, que abordou, também, atese damotivacao
do ato de resilicdo contratual, sob pena de ofensa a coisa julgada, eis que se estaria
procedendo a nova analise dos fatos e fundamentos da decisdo exeqiienda.

Ressalte-se que, in casu, ndo se trata de relagéo juridica continuativa,
a que se refere o inciso |, do art. 471, da CLT, como, por exemplo, a hipétese
de percepc¢ao de adicional de insalubridade, mas sim de questéo decidida, que
n&o pode mais, portanto, ser reapreciada, sendo de se observar a norma do
art. 729, da CLT, que imp&e o cumprimento da deciséo transitada em julgado
que concede readmissdo ou reintegragdo de empregado.

Cumpre salientar que, na verdade, a discuss&o, in casu, se originou do fato
de que a estabilidade deferida no processo originario seria proviséria, o que néo
autorizaria a reintegragdo, mas, sim, o pagamento dos salarios correspondentes.

Ocorre que, certo ou errado, nao foi esse o entendimento da res judicata,
gue reconheceu, claramente, ser estavel a Terceira Interessada, ndo se po-
dendo, assim, limitar os efeitos da sentenga, que transitou em julgado.
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H4, pois, que se conceder a seguranca, para manter a determinacéo
contida na liminar, de fls. 76/79, de reintegragéo do Impetrante no emprego,
asseguradas as vantagens deferidas no periodo de afastamento, com o
pagamento dos salarios do mesmo periodo, cumprindo-se integralmente o
comando da sentenca proferida nofeito originario (RT 1.271/96),da MM. 582 VT/RJ.

Pelo exposto, voto por que se rejeite a argilicao de prejudicial de mérito
de decadéncia arguida pelo Ministério Publico do Trabalho e, no mérito propri-
amente dito, por que se conceda a seguranca, para manter a determinagéo
contida na liminar, de fls. 76/79, de reintegragéo do Impetrante no emprego,
asseguradas as vantagens deferidas no periodo de afastamento, com o
pagamento dos salarios do mesmo periodo, cumprindo-se integralmente o
comando da sentenga proferida no feito originario (RT 1.271/96), da MM. 582 VT/RJ.

A C O R D A M os Juizes que compdem a Secado Especializada em
Dissidios Individuais do Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regiéo, por
unanimidade, rejeitar a preliminar de decadéncia argiiida pelo Ministério Publico
do Trabalho e, no mérito, por maioria, conceder a segurancga, para manter a
liminar de reintegra¢ao do Impetrante no emprego

Rio de Janeiro, 21 de agosto de 2003.

Juiz Luiz Carlos Teixeira Bomfim
Presidente

Juiz Izidoro Soler Guelman
Relator

Ciente: Thedcrito Borges dos Santos Filho
Procurador-Chefe

Publicado em 9 de outubro de 2003.
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RECURSO ORDINARIO - TRT - RO
PROCESSO: 00153 - 2003 - 018 - 01- 00 -0

ACORDAO
OITAVA TURMA

PRESCRICAO. INTERRUPCAO. ACAO AJUIZADA
ANTERIORMENTE COM PEDIDOS DIVERSOS.
CAUSA OBSTATIVA. Consoante entendimento de
iterativa jurisprudéncia deste segmento Judiciario,
0 ajuizamento de agéo anterior apenas interrompe
0 prazo prescricional em relacdo as mesmas
verbas pleiteadas naquela agédo, ndo se aplicando
a agoes com pedidos diversos, ainda que
correlatos ou acessorios.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Recurso Ordinario,
oriundos da MM 182 Vara do Trabalho do Rio de Janeiro, em que sao partes:
VIAGI\O VERDUN SA, como Recorrente e SILAS ARAUJO DE OLIVEIRA,
como Recorrido.

Inconformada com a r. sentenca de fls. 46/59 que julgou procedente em
parte a acdo, recorre ordinariamente a reclamada pelas razdes de fls. 63/76,
pretendendo que seja acolhida a prescricdo extintiva; se ultrapassada esta,
que seja julgado improcedente o pleito por inexistente ofensa a moral ou honra
do demandante, pois a ele foi imputada a falta grave em razdo de desidia,
tendo a recorrente apenas langado méao de seu direito potestativo; ad
argumentandum que seja observado para fixagdo do valor da indenizacéao
por danos morais o salario minimo federal para cada ano de vigéncia do
contrato de trabalho.

Custas e depésito recursal comprovados as fls. 82.

N&o ha contra-razdes.

O Ministério Publico do Trabalho deixa de exarar parecer ( fls. 87).

E o relatério.

VOTO
ADMISSIBILIDADE

Conhego do recurso por atendidos os pressupostos legais de
admissibilidade.
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MERITO
Da Prescricao Extintiva

Pretende a reclamada que seja acolhida a prescri¢éo extintiva do pleito
- indenizagdo por danos morais. Sustenta que o contrato de trabalho terminou
em 22/6/1998 e a presente acdo somente foi distribuida em 4/2/2003; que o
pedido de dano moral ndo constou do rol de pedidos da reclamatéria que
tramitou perante a MM 352 Vara do Trabalho/RJ (RT 1107/98 - ajuizada em
25/6/1998 e com transito em julgado ocorrido em 5/4/2001), ndo havendo se
falar, assim, em interrup¢do da prescrigao extintiva.

Inicialmente mister se faz saber em que momento nasceu o direi-
to perseguido.

Ao contrario, d.v., do entendimento adotado pelojuizo de piso, 0 momento
em qgue teria nascido o direito do autor em pleitear eventual indenizag¢édo por
danos morais ocorreu na data da extingéo de seu contrato de trabalho, e néo
na data de transito em julgado da decisao proferida pela MM 352 VT/RJ, que
afastou ajusta causa que lhe foi aplicada pelo empregador, quando da dispensa,
em razéo de desidia.

A prescri¢gdo, como se sabe, é questéo prejudicial de mérito, na confor-
midade do artigo 269, IV, do CPC. E a perda da exigibilidade da pretens&o pelo
seu nao exercicio no prazo legal. Diz respeiro a res in judicium deducta,
questao de direito material.

E incontroverso que a rescis&o contratual ocorreu em 22/6/1998. Portanto,
extinto o contrato de trabalho naquela data, o dies a quo do biénio prescricional
recaiu em 23/6/1998 e o dies ad quem ocorreu em 26/6/2000. Todavia, o autor
interp0s a presente agdo em 4/2/2003 (fls. 2), mais de dois anos apés
alcangado o termo final da prescrigcéo.

Ajuizada a presente demanda ap6s excedido o biénio previsto no
art. 79, XXI1X, a, da CRFB/88, resta totalmente prescrita a exigibilidade
da pretensao.

Nao ha que se falar, na hipétese, em interrupg¢éo da prescricao visto
que, embora tenha o reclamante alegado e provado a existéncia de
reclamatoria anteriormente ajuizada (RT 1107/98 - 352 VT/RJ), esta néo
contém a mesma causa de pedir e 0 mesmo pedido da presente (RT 153/03).
Consoante o entendimento da iterativa jurisprudéncia deste segmento
judiciario, o ajuizamento de ag¢do anterior apenas interrompe o prazo
prescricional em relagdo as mesmas verbas pleiteadas naquela acéo, nédo
se aplicando a a¢6es, como a presente, com pedidos diversos, ainda que
correlatos ou acessorios.

Nessa pedem de consideragbes, acolhe-se a prescri¢do do pleito con-
tido na inicial.

Dou provimento.
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CONCLUSAO

Conhego do recurso e, no mérito, dou-lhe provimento para declarar
prescrito o direito ora perseguido - dano moral, invertendo os 6nus de
sucumbéncia e mantendo os valores arbitrados na instancia primaria.

ACORDAM os Juizes da Oitava Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da Primeira Regi&o, por unanimidade, dar provimento ao recurso
para declarar prescrito o direito ora perseguido - dano moral - invertendo os
Onus de sucumbéncia e mantendo os valores arbitrados na instancia primaria.

Rio de Janeiro, 28 de janeiro de 2004.

Juiz Alberto Fortes Gil
Presidente/Relator

Ciente: Marcio Vieira Alves Faria
Procurador-Chefe

Publicado em 10 de margo de 2004.
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AGRAVO DE PETICAO TRT - AP
PROCESSO: 01256-2002-002-01-00-1

ACORDAO
OITAVATURMA

CONCILIAGAO PREVIA — ACORDO - CONTRI-
BUICAO PREVIDENCIARIA - EXECUCAO. O
artigo 877-A, da CLT, introduzido pela Lei 9.958/
00, néo atribui competéncia a Justica do Trabalho
para executar contribuicoes previdenciarias
decorrentes de titulos extrajudiciais. Apenas
estabelece para execucéao de tais titulos (ajuste
de conduta firmado perante o Ministério Publico
do Trabalho e termo de conciliacdo firmado
perante as Comissoes de Conciliagcao Prévia) o
juiz que teria competéncia para o processo de
conhecimento relativo a matéria. A execuc¢éo de
créditos previdenciarios, na Justi¢ca do Trabalho,
decorre exclusivamente de decisoes proferidas
pelos Juizes e Tribunais do Trabalho (artigo 876,
paragrafo unico).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Agravo de Peticao
em que sdo partes: INSS INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL,
como Agravante, e ICARAI MOVEIS E DECORAGOES LTDA, como Agravada.

Adoto, na forma regimental, o relatério do . Juiz relator do sorteio:

“Irresignado com a r. decisdo primaria de fls. 07 que, declarando a
incompeténcia desta Especializada, extingliu o processo sem julgamento do
mérito, agrava de peticdo o INSS para, com arrimo nos arts. 114, § 32, 195, |,
Aell da CRFB/88, 625 - E; 876; 877 e 878 da CLT, requerer a declaragdo da
competéncia da Justica do Trabalho, retornando os autos a Vara de origem
para o regular processamento e julgamento do presente. Pelo provimento.

Regularmente notificada a agravada para contraminutar o presente,
veio aquela aos autos apenas com o documento de fls. 20/21, ndo subscrito
por advogado.

As fls. 31/32, a Douta Procuradoria Regional do Trabalho opina pelo
provimento do recurso.

Apelo tempestivo.

E o relatério.”
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VOTO

Sustenta, o agravante, que é da competéncia da Justica do Trabalho
executar créditos previdenciarios decorrentes de acordos celebrados perante
as Comissdes de Conciliagdo Prévia, a teor do artigo 877-A da CLT.

O dispositivo legal suscitado nao tem o alcance pretendido pelo agra-
vante e deve ser interpretado de acordo com os limites tragcados no artigo 876
e paragrafo unico, da CLT, os quais, por sua vez, submetem-se ao disposto
no artigo 114 e paragrafo 32, da Constituicdo da Replblica. Sendo vejamos:

Nostermos do caput do artigo 114, da Constituicdo da Republica,’compete
a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos
entre trabalhadores e empregadores...e, na forma da lei, outras controvérsias
decorrentes da relagdo de trabalho, bem como os litigios que tenham origem
no cumprimento de suas proprias sentengas, inclusive coletivas.”

O paragrafo 32 atribui competéncia a Justiga do Trabalho para “executar,
de oficio, as contribui¢bes sociais previstas no art. 195, |, “a”, e ll, e seus
acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir’ (destaque nosso).

O legislador ordinério, buscando dar efetividade aos termos de ajuste de
conduta firmados perante o Ministério Publico do Trabalho e aos termos de
conciliagao firmados perante as Comissdes de Conciliagao Prévia, atribuiu a
Justica do Trabalho competéncia para executa-los e, pela Lei 9.958/00, deu
nova redagéo ao artigo 876 da CLT.

No entanto, o paragrafo tinico desse mesmo dispositivo legal, acres-
cido pela Lei 10.035/00, estabelece que os créditos previdenciarios
exequiveis ex officio sdo aqueles devidos em decorréncia de decisdo pro-
ferida pelos Juizes e Tribunais do Trabalho, resultantes de condenacgéo ou
homologacéo de acordo.

O artigo 877-A, introduzido também pela Lei 9.958/00, apenas vincula a
competéncia do juiz para execugao de titulo executivo extrajudicial (ajuste de
conduta firmado perante o Ministério Publico do Trabalho e termo de concili-
acdo firmado perante as Comissdes de Conciliagao Prévia) aquele que teria
competéncia para o processo de conhecimento relativo a matéria.

Como se vé, ndo é da competéncia desta Justica executar contribuicbes
previdenciarias decorrentes de conciliagbes firmadas perante as comissoes.

Ressalte-se que tais contribuicdes podem ser cobradas pela via admi-
nistrativa e mediante inscricdo na Divida Ativa da Uni&o.

Nessa ordem, nada mais resta sendo manter-se a r. sentenca de
primeiro grau.

ACORDAM os Juizes que compdem a Oitava Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da Primeira Regiéo, por maioria, negar provimento ao
agravo, vencido o Juiz Relator, que requereu justificativa de voto.
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Rio de Janeiro, 3 de marco de 2004.

Juiz Alberto Fortes Gil
Presidente

Juiza Maria de Lourdes Sallaberry
Redatora Designada

Ciente: Marcio Vieira Alves Faria
Procurador-Chefe

Publicado em 18 de maio de 2004.
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RECURSO ORDINARIO TRT - RO 8.228/01

ACORDAO
SEGUNDA TURMA

Resolucéo 550/85. Fixada a premissa da adeséo
da vantagem no contrato individual, de ver que,
ainda assim, foi observado pela empregadora o
procedimento de tentativa de reaproveitamento
em outras unidades - o qual, registre-se, somente
poderia ocorrer no mesmo cargo, haja vista o
banimento de transposicdo pelo sistema cons-
titucional vigente. Recurso ordinario conhecido
e provido.

Vistos os presentes autos de RECURSO ORDINARIO em que
recorrente EMPRESA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DA PREVIDENCIA
SOCIAL - DATAPREV e recorrida MARIA ANGELICA DE CARVALHO
(DEPENDENTE HABILITADA DE FERNANDO AUGUSTO REIS).

RELATORIO

Inconformada ante a sentenga (folhas 161/163) que acolhe parcialmente
os pedidos, recorre ordinariamente a ré (folhas 166/172).

Embargos de declaragdo opostos pelo demandante (folha 165) e
rejeitados (folha 175).

Aduz, em sintese: que é integrante da Administragdo Publica indireta
estando seus empregados regidos pela Consolidacéo das Leis do Trabalho;
que a Constituicdo da Republica n&o exige motivacéo para o ato rescisorio;
que o dispositivo regulamentar ndo prevé estabilidade no emprego, limitando-
se a disciplinar os procedimentos para o desligamento de empregados - em
especial o remanejamento na hipotese de demissdo; que normas internas de
natureza benéfica devem ser interpretadas restritivamente; que os 6rgéos da
administragdo publica indireta estdo sujeitos ao comando do artigo 37 da
Constituicdo Federal exclusivamente para que o ato de admissdo se dé
através de concurso publico; que o Tribunal Superior do Trabalho ja se
posicionou em caso analogo, reconhecendo ndo ter amparo legal a pretensao
do autor.

O apelo vem tempestivamente, preparado (folhas 173/174) e contrariado
(folhas 192/194).

Em contra-razdes argumenta o autor no sentido da confirmagéo do julgado.
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Litigantes bem representados (folhas 10 e 178).

Sentenca sujeita a recurso.

informado o falecimento do autor, habilitou-se incidentalmente Maria
Angélica de Carvalho a sucessdo no processo.

Manifesta-se o Ministério Publico, na forma do parecer da lavra do
Procurador do Trabalho Sérgio Favilla de Mendonga, pelo conhecimento e
provimento do recurso (folhas 197/198).

E o relatério.

VOTO

DO CONHECIMENTO

Preliminar de intempestividade da contrariedade, suscitada de oficio:

A parte foi intimada para contra-arrazoar o recurso ordinarioem 19.2.2001
- segunda-feira (folha 191); fluindo de 20.2 - terca-feira, o prazo esgotou-se em
28.2 - quarta-feira, vindo a peca tdo-somente no dia 5.3, a destempo.

N&o se conhece da contrariedade por intempestividade.

Atendidos os pressupostos de admissibilidade, de conhecer do re-
curso ordinario.

CONSIDERAGCAO PREVIA

A despeito do falecimento do autor, ndo se verifica dbice ao pleito de
reintegracdo, porquanto retroagem efeitos juridicos a data da despedida e
persistiriam até a data do 6bito.

DO MERITO RECURSAL
Da Nulidade de Despedida e da Reintegracao

A norma regulamentar invocada em amparo da pretenséo - a Resolugédo
550/85, em seu item 14 (4.2) - previa:

“Antes de efetivar a dispensa, o 6rgéo de lotacdo do
empregado devera verificar a possibilidade de
remaneja-lo ou reaproveita-lo em outra unidade da
empresa, a menos que o mesmo tenha cometido
falta grave.”

Tal norma veio a ser revogada, segundo a defesa da ré, pela NA/RH/35,
de 14.11.94, a propdsito da despedida imotivada dispondo (4.2.1):

“Desligamento sem justa causa. Os desligamentos
sem justa causa devem ser comunicados por escrito
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ao empregado que tera o prazo de 5 (cinco) dias Uteis
para requerer a reconsideracdo do ato. A deciséao
da Empresa deve ser comunicada por escrito, ao
empregado, em até 10 (dez) dias Uteis a partir de seu
requerimento, prevalecendo como data de desliga-
mento a da notificagdo ou ciéncia do empregado na
carta de dispensa ou a termo do aviso prévio.”

O autor foi despedido em 19 de maio de 1999, sob a regéncia da NA/RH/35
e do Acordo Coletivo 98/99, que, em sua clausula 412, no mesmo sentido
normatizou (folha 59).

Restou incontroverso nos autos o fato de que o regulamento vigente a
data da despedida foi observado pela demandada (folhas 65/66), questionando-
se a adesao definitiva da norma revogada ao contrato de trabalho individual em
execucdo quando de sua edi¢cdo, bem como seus efeitos.

Conforme o Enunciado 51, da Sumula de Jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho, as clausulas regulamentares, que revoguem ou alterem
vantagens deferidas anteriormente, s6 devem atingir os trabalhadores admi-
tidos ap6s a revogacgédo ou alteracdo do regulamento.

Todavia, cabe distinguir, no que diz respeito a adesdo da vantagem ao
contrato individual, direitos adquiridos e expectativas de direito.

Na espécie, a empregadora, livremente, estabeleceu requisito ao
exercicio do direito potestativo de resilir unilateralmente os contratos do
seu pessoal, garantindo-lhes a possibilidade de remanejamento.

Pendente desde sempre a condig¢éo resolutiva, claro que a ela se agregou
o requisito também desde logo, ndo se cuidando de expectativa jungida a
implemento de condigdo futura, mas de direito adquirido, embora pertinente
seu exercicio a evento futuro.

Nem se diga incompativel a garantia em sede estatal ou ndo subsistente
em face do artigo 18 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

A vantagem nao se confunde com estabilidade no emprego e de todo
adequada aos principios a que deve estrita obediéncia a administracéo publica
(artigo 37, da Constituicdo Federal), obstando pessoalidade nos desligamentos
e custos desnecessarios em detrimento do interesse publico.

Fixada a premissa da adesao da vantagem no contrato individual, de ver
que, ainda assim, foi observado pela empregadora o procedimento de
tentativa de reaproveitamento em outras unidades - o qual, registre-se, somente
poderia ocorrer no mesmo cargo, haja vista o banimento de transposi¢éo pelo
sistema constitucional vigente.

O trabalhador prestava servigos em agéncia do Instituto Nacional do
Seguro Social, que devolveu a ré, no Rio de Janeiro, de uma sé vez, mais de
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vinte empregados (folha 69), cujo reaproveitamento, nos respectivos cargos
de Operador de Recursos Técnicos (ORT), Digitador, Auxiliar Técnico de
Producgéao “A” ou Téchico de Processamento, revelou-se inviavel, a mingua de
vagas no quadro de disponibilidade orgcamentaria e financeira (folha 65). -

Evidentemente motivada e ndo arbitraria a dispensa.

Nao hafalar em nulidade do ato demissional, ndo se sustentando o pleito
de reintegracéo.

Da-se provimento.

Relatados e discutidos,

A C O RD A M os Juizes que compdem a Segunda Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da Primeira Regi&o, por unanimidade, em conhecer do
recurso ordinario interposto pela ré e, quanto ao mérito da causa, dar-lhe
provimento, para julgar improcedentes os pedidos, com inversdo do 6nus
da sucumbéncia.

Rio de Janeiro, 27 de margo de 2003.

Juiz Paulo Roberto Capanema da Fonseca
Presidente

Juiza Gléria Regina Ferreira Mello
Relatora

Ciente: Aida Glanz
Procuradora-Chefe

Publicado em 15 de maio de 2003.
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RECURSO ORDINARIO TRT - AR 4.176/01
AGRAVO REGIMENTAL

ACORDAO
PRIMEIRA TURMA

AGRAVO. Se as pecas apresentadas pelas partes,
na forma do artigo 1064 do CPC, viabilizam, sem
a menor margem de duvida, o regular prossegui-
mento do feito, é de ser mantida a decisdo que
julgou restaurados os autos, aflorando evidente,
na espécie, o intuito manifestamente protelatoério
do reclamada, ora agravante, que, assim, é de ser
reputado litigante de ma-fé, mormente porque
“o processo do trabalho lida com interesses
alimentares que ndo podem ser preteridos ou
procrastinados”, consoante disposto no ATO
N2 544/2002.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, nos quais SESC -
ADMINISTRACAO REGIONAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
interpde recurso, recebido como AGRAVO REGIMENTAL, em face de deciséo
monocratica do Juiz Relator, sendo Agravado AGOSTINHO ANTONIO
MONTELLA PERROTA.

Trata-se de recurso interposto, pelas razdes de fls. 111/115, contra a
decisédo monocratica de fls. 109/110.

Sustenta a recorrente, em sintese, que ndo ha como se possa ter por
restaurados os presentes autos sem que esgotados todos os meios para
localizag@o de documentos necessarios a reproducao do processo destruido
no incéndio ocorrido em 8/2/2002, e que, até a data da publicagdo dar. decisdo
recorrida, ndo conseguiu localizar em seus arquivos.

Recebido o recurso como AREG, nos termos do artigo 3°, do Ato 544/2002,
conforme despacho defls. 117, foi determinada a apresentacao do feito em Mesa.

E o relatério.

VOTO
DO CONHECIMENTO

Dispbe o artigo 3° do Ato 544/2002, da Presidéncia desta Corte, que ao
"Relator cabera homologar a restauragdo, em decisdo monocratica e, em
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havendo impugnacéo, podera, também, monocraticamente, acolhé-la ou
ndo, podendo a parte inconformada interpor Agravo para o Orgéo
Colegiado competente”.

Desacolhida, pois, aimpugnacéo apresentada a deciséo de fls. 103, que
homologou a restauragéo, interpds a reclamada o recurso de fls. 111/115, que,
de conformidade com o despacho de fls.117, recebido foi como AREG, nos
termos do artigo supratranscrito, raz&o pela qual assim é conhecido o recurso
em questao.

MERITO

Insurge-se a agravante, em suma, contra a decisdo que homologou a
restauracdo porque, como textualmente aduz, “ndo se encontravam nos
autos os documentos necessarios a fiel reprodugéo do processo destruido no
incéndio ocorrido 8/2/2002, tais como o requerimento do autor de pagamento
de adicional de periculosidade, comprovantes de pagamento de saléario e
extrato da conta vinculada do FGTS do autor” (fls. 113).

Razao néo lhe assiste, porém, porquanto os indigitados documentos,
como mencionado a fls. 109/110, sdo de nenhuma importancia na hipétese.

Com efeito, € bem de ver que, ao seremincinerados os autos originarios,
ja havia sido negado provimento, por unanimidade, ao recurso ordinario
interposto pelo ora agravante, em sesséo realizada no dia 15 de janeiro
de 2002, consoante certidéo de julgamento acostada afls. 101, o que significa
que mantida foi integralmente a r. sentenca trazida por cépia a fls. 45/46, que
condenou o reclamado a pagar ao reclamante, com os cabiveis reflexos dai
decorrentes, adicional de periculosidade de 24.2.97 até 27.11.97, a partirde
quando passou a ser paga tal parcela. Entendeu o MM. Juizo a quo, como se
vé a fls. 45, que, a despeito de somente haver o reclamante formulado nesta
ultima data, “requerimento de opg¢éo ao adicional de periculosidade”, dito
adicional era devido a partir daquela primeira data, isto em razdo de restar
“‘incontroverso o fato do autor desde 24/2/97 ter passado a trabalhar com
radiagdes ionizantes”, determinando, ainda, o r. julgado recorrido a dedu-
¢éo do que pago no mesmo periodo, ou seja, de 24.2.97 a27.11.97, atitulo
de adicional de insalubridade, em valor mensal correspondente a 40% de
trés salarios minimos, como, de resto, postulado na prépria inicial (alinea
A de fls. 11).

Exsurge claro, portanto, que condenado foi o ora agravante ao paga-
mento , durante aquele periodo de nove meses, de simples diferenca havida
entre o valor do adicional de periculosidade, a razao de 30% sobre o salario
contratual (tal como lhe veio a ser pago a partir de 27.11.97) e o que ja pago,
no mesmo periodo, a titulo de adicional de insalubridade, a razdo de 40%
sobre trés salarios minimos.
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Em sendo assim, sobreleva enfatizar que é mais do que manifesta a
desnecessidade dos documentos apontados pelo agravante. Primeiro, por-
que ndo ha qualquer resquicio de discusséo acerca do “requerimento do autor
de pagamento do adicional de periculosidade”, tendo o MM. Juizo a quo,
inclusive, considerado que, de fato, foi 0 mesmo formulado na data apontada
pelo reclamado. E, “quanto aos comprovantes de pagamento de salario e
extrato da contavinculada do FGTS”, em nada elucidariam, também, a matéria
posta em foco, porque ja consta, no quinto documento juntado a fls. 41, acos-
tado pela propria agravante, ndo s6 a variagdo salarial do reclamante no
periodo compreendido entre fevereiro e novembro/97, de molde a possibilitar
o célculo do adicional de periculosidade, como, ainda, o valor que lhe veio a
ser pago a partir de 27/11/97, qual seja, R$ 681,80, resultando de célculos
aritméticos elementares a apuragéo dos valores pagos a titulo de adicional
insalubridade (40% sobre trés salarios minimos vigentes no periodo). No
mais, sobre as diferengas a serem apuradas, incidirao os valores relativos ao
FGTS, valores que, por 6bvio, ndo foram recolhidos. Ndo ha a menor duvida,
portanto, que de todo dispensaveis sdo os “comprovantes de pagamento de
salario e extrato da conta vinculada do FGTS”.

Mister se faz ainda observar que o agravante, paradoxalmente, ao mesmo
tempo em que considera que ndo poderia ter sido homologada a restauracao
sem os multicitados documentos, afirma, também, que “nao conseguiu loca-
lizar, em seus arquivos, copia dos aludidos documentos”.

De mais a mais, a prevalecer o entendimento do agravante, chegar-se-
ia a absurda conclusdo de que a restauracéo dos autos ficaria ao seu bel-
prazer, na medida em que somente poderia vir a ser homologada quando se
dispusesse a localizar documentos que deveria manter sob sua guarda.

E de facil inferéncia, portanto, que, em verdade, como também ja asse-
verado a fls. 109/110, esta o agravante a pretender, ao requerer que sejam
repetidas as provas produzidas, com a consequente juntada de documentos
desnecessarios e que sequer logrou localizar, que se inviabilize a restauracéao
dos autos, eternizando a demanda, sem demonstrar sensibilidade em relagdo
ao lamentavel incéndio que ocasionou a destruigdo dos autos originais e ja
contribuiu, em muito, para o que parece ser o seu objetivo.

De tudo resulta, assim, que o agravo ndo merece provimento. Demais
disso, o desnecessario ato processual praticado pelo ora agravante, com o
evidente propésito de obstar, injustificadamente, o prosseguimento damarcha
processual, o qualifica como litigante de ma-fé, nos termos do artigo 14, Ii, lll
e IV, parte final e artigo 17, IV, VIl e VII, ambos do CPC, motivo pelo qual se
impde, a fim de ser assegurada a devida satisfagéo da prestac¢éo jurisdicional,
mormente porque “o processo do trabalho lida com interesses alimentares
que ndo podem ser preteridos ou procrastinados”, consoante disposto no
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ATO N2 544/2002, sua condenacgéo ao pagamento da multa de 20% sobre o
valor atualizado da causa, ex vi do art. 18, caput e paragrafo 2°, do CPC,
compensando-se, assim, os efeitos do atraso injustificado do andamento do
processo a serem suportados pelo reclamante.

PELO EXPOSTO, nego provimento ao agravo, condenando o agravante
ao pagamento da multa de 20% sobre o valor atualizado da causa, ex vido art.
18, caput e paragrafo 2°, do CPC, conforme fundamentagéo supra.

A C ORD AM os Juizes da Primeira Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da Primeira Regido, lido o relatério pela Relatora oficial, sendo
submetido a julgamento o presente agravo a esta Egrégia Turma, conforme
o que dispde o art. 238, § 2° do Regimento Interno deste Tribunal, tendo como
primeiro votante o Juiz Edilson Gongalves, foi negado provimento ao agravo
regimental, por unanimidade, nos termos do voto do Juiz Relator.

Rio de Janeiro, 17 de fevereiro de 2004.

Juiz Edilson Gongalves
Presidente

Juiza Elma Pereira de Melo Carvalho
Relatora

Ciente: Marcio Vieira Alves Faria
Procurador-Chefe

Publicado em 18 de marco de 2004.
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RECURSO ORDINARIO TRT - RO-
PROCESSO: 00831 - 2001 - 017- 01- 00- 7

ACORDAO
NONA TURMA

RECURSO ORDINARIO - ACAO CIVIL PUBLICA
- CONTROVERSIA ACERCA DOS FATOS QUE
ENVOLVEM A DEMANDA COLETIVA - ONUS
DA PROVA.

Tratando-se o inquérito civil publico de procedi-
mento administrativo de natureza inquisitorial,
sem a observancia do contraditério e do amplo
direito de defesa em favor do indiciado, destinado
que é a colheita de provas pelo Ministério Publico,
impoe-se a ratificacao perante o Poder Judiciario
das provas colhidas na esfera do 6rgao ministerial,
na hipétese de ocorréncia de controvérsia acerca
dos fatos que alicercaram o ajuizamento da acéo
civil publica, corolario das garantias constitucionais
do devido processo legal e do livre acesso ao
Poder Judiciario.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de RECURSO ORDINARIO,
em que séo partes: 1) A1S — ASSOCIACAO PARA INVESTIMENTO SOCI-
AL, 2) GOLDEN CROSS SEGURADORA S/A e 3) MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO, como Recorrentes, e 0S MESMOS, como Recorridos.

Adoto, na forma regimental o relatério do eminente Juiz Relator do sor-
teio, verbis:

“Vistos, etc.

Inconformados com a r. sentenca de fls. 933/935, proferida pela 172 Vara
do Trabalho do Rio de Janeiro, que declarou a ilegitimidade ativa ad causam
do Ministério Pablico do Trabalho quanto ao pedido de declaragédo de nulidade
de todas as sub-contratacdes de “cooperados”, viabilizadas pelas Rés, julgado
0 mesmo extinto sem julgamento do mérito, com fulcro no artigo 267, VI, do
CPC e, no mérito, julgou procedente o pedido contido na Ag¢ao Civil Publica
intentada, determinado as Rés, que parassem de contratar empregados afetos
a sua atividade fim, através de cooperativas, sob pena de multa diaria na
hipétese de descumprimento desta, revertida ao FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador), recorrem ordinariamente as Reclamadas as fls. 937/947, bem
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como o Ministério Publico do Trabalho como Autor da presente Acéo as
fls. 995/1002.

Sustentam, em sintese, as rés, preliminares de ilegitimidade ativa ad
causam do Ministério Piblico do Trabalho, tendo em vista tratar-se o pedido
formulado — nao contratar cooperativas — de pedido plenamente divisivel e
individualizavel, sendo, portanto, pertencente a 6rbita do direito individual
daqueles individuos que se sentirem lesados, e ndo como equivocadamente
declarado no julgado, como sendo a defesa de direitos difusos coletivos, por
se tratar o pedido contido na hipé6tese dos autos de direito individual puro, s6
exercitavel pela parte que entender lesada com o procedimento adotado pelas
Reclamadas, nas ndo ao Ministério Publico do Trabalho, consoante melhor
exegese dos artigos 52, 127 e 129, Ill da CF/88 e Lei 7.347/85; preliminar de
ilegitimidade passiva ad causam, tendo em vista, que se agiram mal, as
empresas contratadas por elas, para a prestagéo de servigos pactuadas em
contrato civil, devem as empresas contratadas e individualizadas pelo MPT,
figurarem no polo passivo da demanda e ndo as Rés, como equivocadamente
declarado na r. sentenca; preliminar de impossibilidade juridica do pedido,
face ao teor dos artigos 52, XVIil, 174, § 2° da CF/88 e 442 da CLT; no mérito,
aduz ser devida a reforma da r. sentenga, por inexistir nos autos, prova de que
os cooperados contratados, laboravam em atividade fim das empresas, como
equivocadamente declarado na r. decisdo, ndo havendo por conseguinte,
falar-se em aplicacao de multa revertida ao FAT, portotal falta de amparo legal,
razdes pelas quais, pugna pela reforma do julgado.

O Ministério Publico do Trabalho aduz em seu recurso ordinario, possuir
legitimidade ativa ad causam, para o pedido de indenizagéo pecuniéaria formu-
lado, tendo em vista o teor do artigo 13 da Lei 7.347/85, revertida ao FAT
(Fundo de Amparo ao Trabalhador), combinado com o artigo 84 do CDC
(Cédigo de Defesa do Consumidor), haja vista decorrer referido pedido, de
fraude a legislag¢éo trabalhista perpetrada pelas Rés (terceirizagéo ilicita de
mao-de-obra), tratando-se assim, o dano global objeto da presente agéao civil
publica, de direito afeto aos interesses difusos e coletivos, impondo-se desta
forma, a aplica¢éo da indenizagéo vindicada, face ao teor dos artigos 81, 83,
do CDC e artigos 32 e 13, da Lei 7.347/85. .

Custas processuais e depésito recursal recolhidos as fls. 948/949.

Contra-razdes do Ministério Publico do Trabalho as fls. 982/992, as
Reclamadas néao apresentaram contra-razées ao recurso, apesar de devida-
mente notificadas para tal como se infere as fls. 1004.

Parecer do Ministério Publico do Trabalho, as fls. 1008, da lavra do Dr.
Luiz Eduardo Aguiar do Valle, o qual opina pelo regular prosseguimento do
feito, reservando-se, contudo, a eventual manifestagcdo na sessao de julga-
mento se acaso entender necessario.”
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E o relatorio.

CONHECIMENTO
Conheco dos recursos, por se encontrarem preenchidos os requisitos
de admissibilidade.

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO

Acompanho na forma regimental o nobre Juiz Relator do sorteio rejeitando
a preliminar, conforme fundamentos expostos em seu voto, os quais se
encontram assim langados, verbis:

“A tese das Reclamadas no sentido de faltar legitimi-
dade ao Ministério Piblico do Trabalho para propor a
presente Agdo Civil Publica, tendo em vista, tratar-se
o pedido formulado nesta, de direitos individuais
homogéneos, uma vez que seus titulares sao
determinaveis e seu objeto divisivel, ndo se sustenta,
quanto ao pedido referente a proibicdo de novas
contratagdes através de sociedades cooperativas ou
comerciais, quando estas atuarem como interme-
diadoras de méo-de-obra vinculadas a sua atividade
fim, por tratar o mesmo, de hipétese contemplada no
inciso lll, do artigo 81, combinado com o inciso |, do
artigo 82 do Cédigo de Defesa do Consumidor, que
trata exatamente da defesa dos interesses ou direitos
individuais homogéneos, que possuam origem comum
(terceirizacéo ilicita), ndo havendo por conseguinte,
falar-se em ilegitimidade ativa ad causam do Ministério
Publico do Trabalho para propor a presente Agdo
Civil Pablica, como tentam equivocadamente fazer
crer as Rés.

Ante o0 exposto, rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa ad causam do
Ministério Publico do Trabalho como suscitada pelas Rés.”

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DAS RECLAMADAS

Na forma regimental acompanho o nobre Juiz Relator do sorteio, rejei-
tando preliminar e adotando os bem articulados fundamentos contidos em seu
voto, os quais transcrevo, verbis:
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“Rejeito.

A tese das recorrentes, no sentido de que deveriam, compor o pélo
passivo da demanda as empresas por elas contratadas para a prestagéo de
servicos através de contrato civil, ndo se sustenta, uma vez que, tendo o
Autor da presente Acgéo Civil Publica, indicado as Reclamadas como co-
responsaveis pela leséo aos direitos noticiados na pega vestibular, ser o
bastante para que as mesmas figurem no pélo passivo da demanda, por tratar-
se de pertinéncia subjetiva, haja vista que a existéncia ou ndo da lesdo ao
direito noticiado na peca de ingresso, com a andlise do mérito da causa, sera
declarada ou ndo, raz&o pela qual, ndo ha falar-se emilegitimidade passiva ad
causam, como tentam fazer crer as Rés.

Ante o exposto, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam
das recorrentes.”

PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

Acompanho na forma regimental o voto do ilustre Juiz Relator do sorteio,
rejeitando a preliminar pelos fundamentos contidos em seu voto, os quais se
encontram langados nos seguintes termos, verbis:

“Rejeito.

A tese das Rés, no sentido de ser impossivel agao
declaratéria que a impeca de contratar cooperativas
de trabalhadores, ndo se sustenta, ante os termos
dos artigos 3° e 21, da Lei 7.347/85 e artigo 83 do
Cédigo de Defesa do Consumidor, os quais prevé-
em, que para a defesa dos direitos e interesses pro-
tegidos em referido Cédigo, sejam utilizadas todas as
espécies de agdes capazes de propiciar sua adequa-
da e efetiva tutela, restando claro desta forma, ser
plenamente admissivel a propositura de Ag¢ao Civil
Publica com pedidos de natureza declaratéria,
constitutiva, condenatéria, cominatéria e cautelar.
Com efeito, descabe por conseguinte, falar-se em
impossibilidade juridica do pedido como suscitado
pelas Rés.

Ante o exposto, rejeito a preliminar de impossibilidade
juridica do pedido.”

MERITO )
RECURSO ORDINARIO DAS RECLAMADAS
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INTERMEDIAGAO DE MAO-DE-OBRA — TERCEIRIZAGAO LICITA

Divergindo do nobre Juiz Relator do sorteio, entendo que assiste razéo
as recorrentes, conforme fundamentos que passo a expor.

A insurgéncia das recorrentes diz respeito a procedéncia dos pedidos
3 e 4 da peticao inicial da agéo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do
Trabalho, vindo a considerar a r. sentenga primaria como fraudulenta a
contratacdo de méao-de-obra para a atividade fim das reclamadas, salvo nas
hip6teses admitidas no Enunciado n® 331do Colendo TST, impondo-lhes ainda
amulta diaria de R$ 500,00, revertida para o Fundo de Amparo do Trabalhador,
na ocorréncia de eventual descumprimento da obrigacédo de ndo-fazer.

Sustentam que os servi¢os desenvolvidos pela cooperativa contratada
ndo guardam sintonia com a atividade fim das recorrentes, que tém por
destinacdo estatutaria a prestagéo de servigos vinculados a medicina em
grupo, o que seria diametralmente oposto ao que contratado, ndo havendo
assim como confundi-la através da venda de planos de salde.

Razéo assiste as recorrentes.

Em primeiro lugar, ndo posso deixar de registrar que os pedidos acolhidos
pela r. sentenca a quo (3 e 4) resvalam em inconcebivel abstracdo e
generalidade, posto que pretendem impor as reclamadas a obrigagédo de nao
contratar “com quaisquer sociedades cooperativas” ou “com quaisquer soci-
edades comerciais” servigos de intermediagdo de mao-de-obra quando con-
figurados os requisitos da subordina¢do, ndo eventualidade e ndo autonomia,
muito embora o inquérito civil publico instaurado dissesse respeito a uma
suposta fraude trabalhista derivada do contrato firmado com cooperativa
plenamente identificada (Goldencoop BW — Cooperativa de Trabalho de
Pesquisa e Promogdes de Vendas Ltda.), cuja postulagdo de desconstituicao
acabou por ndo ser objeto de requerimento judicial.

Ademais, acolhidos os pedidos tais como formulados, seria o caso de
seindagar de que forma o titulo judicial poderia ser objeto de execu¢do? Quem
identificaria, no processo executivo, que suposta contratagao firmada se dera
de forma fraudulenta e com o escopo de transgredir com as normas de protecao
ao trabalhador? Tal apuragéo seria realizada através de ampla cogni¢éo, com
a transmutagdo de um processo de execugdo em um de conhecimento?
Poder-se-ia admitir a proje¢éo dos efeitos subjetivos da coisa julgada material
contra terceiros que nao integraram a relacéo processual de origem?

De toda sorte, sabe-se que o inquérito civil publico se constitui em proce-
dimento administrativo de natureza eminentemente inquisitorial, destinado a
colheita de provas pelo Ministério Publico, sem que, todavia, haja a efetividade
do contraditério e do amplo direito de defesa, sendo que os elementos faticos
que tenham sido objeto de apuragéo e que eventualmente autorizaram o
ajuizamento da acgéo civil publica também deverado ser comprovados na esfera
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judicial, tudo em respeito as garantias constitucionais do devido processo legal
e do livre acesso ao Poder Judiciario.

Na hipétese vertente, observo que os fatos alegados pelo Ministério
Publico do Trabalho como lesivos e fraudadores da legislagdo trabalhista
tiveram sua suposta comprovacdo no &mbito do 6rgdo ministerial, sem a
indispensavel ratificagdo judicial, no que resulta aimprocedéncia dos pedidos
ante a auséncia de comprovagéo da veracidade dos fatos constitutivos que
estariam a alicercar o direito pleiteado pelo autor da acgéo civil publica.

Dou provimento para o efeito de julgar improcedentes os pedidos
formulados na exordial.

RECURSO ORDINARIO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Ante o provimento do recurso das reclamadas, para julgar improcedente
a acdo, resta prejudicada a apreciacdo do recurso do Parquet Laboral.

Isto posto, voto rejeitando as preliminares arglidas e provendo o mérito
do recurso ordinario, para o efeito de julgar improcedentes os pedidos formu-
lados na exordial, tendo por prejudicado o recurso interposto pelo Ministério
Publico do Trabalho.

A C OR D A M os Juizes da Egrégia Nona Turma do Tribunal Regional
do Trabalho da Primeira Regiéo, por unanimidade, rejeitar as preliminares
argiiidas e, no mérito, por maioria, dar provimento aos recursos das reclama-
das para julgar improcedente a a¢ao, restando prejudicado o recurso interpos-
to pelo d. Ministério Publico. Vencido o Exmo. Juiz Relator que negava provi-
mento aos recursos. A Presidéncia concedeu provimento ao recurso da Golden
Cross Seguradora S/A, para julgar improcedente a agéo por entender que o
pedido é genérico e, por essa razao, nao é possivel, restando prejudicados os
demais recursos interpostos.

Rio de Janeiro, 9 de dezembro de 2003.

Juiz José Leopoldo Felix de Souza
Presidente

Juiz José da Fonseca Martins Junior
Redator Designado

Ciente: Dr. Marcio Vieira Alves Faria
Procurador—Chefe

Publicado em 27 de abril de 2004.
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ACAO ANULATORIA DE DISSIDIOS COLETIVOS
PROCESSO: 01179 -2001-000-01-00-7

Acédo Anulatéria. A invalidade da prevaléncia da
negociacdo coletiva in pejus ao trabalhador de-
corre da conjugacao do novo art. 618 da CLT com
o art. 92do mesmo diploma legal. Assim, qualquer
clausula convencional que suprimir os direitos
minimos previstos na Constituicdo da Republica
ou na CLT incorrera em nulidade. O principio tu-
telar que norteia o Direito do Trabalho legitima o
Judiciario Especial, inclusive, em face da fragili-
dade que, partindo dos trabalhadores contamina
a sua representacio profissional em confronto
com a avassaladora onda globalizante. Nao pode,
pois, o Judiciario Trabalhista chancelar avencas
que derroguem direitos indisponiveis dos traba-
Ihadores, posto que esses direitos tém espeque
nos Direitos Humanos.

Vista, relatada e discutida a presente AGAO ANULATORIA de Clausula
de Acordo Coletivo de Trabalho, em que figuram como partes: MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO, Autor e | - SINDICATO DOS TRABALHADO-
RES EM ASSEIO E CONSERVACAO E LIMPEZA URBANA DE NITEROI E
SAO GONCALDO, I - SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E CON-
SERVACAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, Réus.

Pretende o Ministério Publico do Trabalho emface dos Réus em epigrafe,
a declaragdo de nulidade das Clausulas 62, § 4°, 242, 252 282 462 da
Convencao Coletiva Coletiva firmado no periodo de 1%/5/2001 a 30/4/2002,
registrado no TEM-SDRT-NITEROI sob o n? 0074/01, em 6/8/01.

Sustenta o Parquet, que a Clausula 62 e seu § 4° estabelece condig¢éo
aofornecimento dos tiquetes alimentacéo a freqiiéncia integral do trabalhador,
sem fazer qualquer mengao ao PAT, o que esta em frontal dissonéncia com o
que dispde o art. 6° da Portaria 87/97; que a Portaria mencionada veda a
empresa beneficiaria de suspender, reduzir ou suprimir o beneficio do Programa
a titulo de punicao ao trabalhador. No que tange a Clausula 242, sem
mencionaraestabilidade previstanoart. 10, Il, “b” do ADCT restringe a estabilidade
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ao limita-la somente ao término da licenca legal; que na verdade, séo duas
garantias constitucionais: uma é a licengca maternidade (art. 7, VI, da Cons-
tituicdo da Republica) e outra, a garantia do emprego desde a confirmacéo da
gravidez até 5 meses ap6s o parto (art. 10, ll, “b” do ADCT); que ndo ha como
se confundir os dois institutos, visto que ao término da licenga maternidade,
o prazo de garantia de emprego prossegue até se completarem 5 (cinco)
meses depois do nascimento da crianca; que é licito as partes acordantes
estabelecer prazo superior a permanéncia da gestante no emprego, mas n&o
reduzi-lo. No que concerne a Clausula 252, estabelece uma condicdo ao ato
demissional ndo prevista em lei; a gestante ndo tem obrigacdo de comunicar
seu estado gravidico ao empregador no ato da demisséo, para tanto existe o
exame médico demissional; que tal clausula é atentatéria ao entendimento
doutrinario e jurisprudencial, remetendo a empregada o 6nus de informar, no
ato demissional, seu estado gravidico, quando independentemente de tal
conhecimento, persiste a obrigacdo do empregador de garantir o emprego,
bem como a possibilidade de fruir do salario maternidade. Quanto a Clausula
282 que estabelece descontos a titulo de plano de beneficios, embora louvavel
a iniciativa de se oferecer tais benesses, ndo pode ser impositivo, devendo
haver a adeséo do obreiro bem como sua anuéncia com o respectivo descon-
to em folha de pagamento. Relativamente a Clausula 462, imp&e cobranca de
taxa confederativa aos empregados sindicalizados e ndo sindicalizados, sem
o direito de oposicdo; que a inexisténcia de prescricdo de prazo para os
empregados manifestarem sua oposi¢éo ao desconto, ainda que aprovado
em assembléia, torna nula a referida clausula.

Requer, por fim, a declaragdo da nulidade do inteiro teor das Clausu-
las SEXTA, § 4°, VIGESIMA QUARTA, VIGESIMA QUINTA, VIGESIMA
OITAVA, ITEM 4.1. E QUADRAGESIMA SEXTA da Convencéo Coletiva a
que alude.

Juntos a inicial os documentos de fls. 12/28.

Contestacéo do 2° Réu, as fls. 32/38, com preliminares de caréncia da
acéo, extingdo do processo por ilegitimidade de parte e exce¢do de incompe-
téncia da Justica do Trabalho com relagdo a matéria. Juntos os documentos
de fls. 39/80. '

Contestacdo do 12 Réu as fls. 83/88, com preliminares de caréncia
da agdo, ilegitimidade de parte, excec¢édo de incompeténcia da Justica do
Trabalho em relagdo a matéria e inépcia da inicial. Juntos os documentos
de fls. 89/110.

Manifestacéo do Autor as fls. 112/115.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO
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A PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA E ILEGITIMIDADE ATIVA ARGUIDA
PELO 1¢ REU

Ao contréario do que alega o 12 Réu, compete ao Ministério Publico do
Trabalho “propor as agbes cabiveis para a declaracéo de nulidade de cldusula
de contrato, acordo coletivo ou convengéo coletiva que viole as liberdades
individuais ou coletivas ou os direitos individuais indisponiveis dos trabalha-
dores” (art. 83, 1V, da Constituicdo da Republica com redacgéo da Lei Comple-
mentar n® 75/93).

Na questdo em tela, as matérias atinentes a tiquetes alimentacéo,
estabilidade da empregada gestante, licengca maternidade e todas as outras
discriminadas no relatério do presente, sdo eminentemente de interesse
social e coletivo, além de estarem garantidas constitucionalmente.

Na esteira da manifestagdo do Ministro Indalécio Gomes Neto, em
artigo intitulado “ Anulacao de Clausula de Convencgéo Coletiva de Trabalho”,
in “Curso de Direito Coletivo do Trabalho: estudos em homenagem ao Minis-
tro Orlando Teixeira da Costa”, coordenado por Georgenor de Souza Franco
Filho (LTr, 1998, pp. 442-443), verbis:

“... se o interesse na anulagdo da clausula é indi-
vidual e com eficacia apenas em relagcdo a um
empregado ou um grupo de empregados, sem en-
lagar todos aqueles que estdo abrangidos pela
convencao coletiva ou pelo acordo coletivo, ja ndo
se trata de acdo de convengédo coletiva, na
acepcéao estrita que estamos a tratar, podendo
ser exercida individualmente e perante Juizo de
primeiro grau (Junta de Conciliagdo e Julgamen-
to) o que, alias, est4 de acordo com a estrutura
tradicional do Cédigo de Processo Civil, que vin-
cula todo e qualquer direito a um titular certo e
determinado (art 39).

Entretanto, se determinado empregado se sente le-
sado em seus direitos, por clausula de convengao
coletiva, embora possa se utilizar individualmente da
acao, parece mais razoavel que represente ao Minis-
tério Publico, para que este 6rgao, se entender que a
clausula colide com a ordem juridica, tome a iniciativa
de uma acéo coletiva, perante o Tribunal Regional do
Trabalho.” (nosso o destaque)

Rejeito, portanto, as preliminares arguidas.
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MERITO

A CLAUSULA 62, § 4°, DA CONVENCAO COLETIVA DE 2001/2002
Sustenta o Parquet, que a Clausula 62 e seu § 4° estabelece condi¢éo
aofornecimento dostiquetes alimentacéo a freqiiéncia integral do trabalhador,
sem fazer qualquer mengao ao PAT, o que estaria em frontal dissonéncia com
o que dispde o art. 6° da Portaria 87/97.
A clausula impugnada possui a seguinte redacéo:

“CLAUSULA SEXTA- AUXILIO ALIMENTACAO:
As empresas ficam obrigadas a conceder um auxilio
alimentagéo, seja em forma de tiquete ou em pecunia,
no valor de R$2,20 (dois reais e vinte centavos),
por dia, considerando-se os dias efetivamente
trabalhados no més.

PARAGRAFO QUARTO:

As empresas terdo o direito de descontar dos empre-
gados, o referido auxilio fornecido em dias de falta ao
trabalho, observando-se o desconto ja efetuado no
paragrafo anterior” (fls. 14/15).

Todo beneficio concedido ao empregado é presumidamente salarial,
salvo expressa disposi¢éo em contrario prevista na Constituicdo da Republica,
em lei ou em norma coletiva. A excegdo, porém, somente podera vigorar
no limite e nas condi¢des da regra estatuida, nem mais nem menos. Nesse
sentido, presume-se que ostenta a alimentag¢éo fornecida pelo empregador,
em suas diversas modalidades, natureza inequivocamente salarial, con-
soante, inclusive, expressamente previsto no art. 458, caput da CLT,
porquanto se trata de prestacéo in natura que allwa o empregado de uma
despesa decorrente.

Os termos do Enunciado 241, do C. TST, vém em reforgo a esse enten-
dimento, fixando claramente o carater salarial do vale para refeicdo fornecido
por forga do contrato de trabalho.

Postas essas nogdes, mesmo que a empresa se encontrasse filiada ao
PAT- Programa de Alimentagéo ao Trabalhador, fato que juridicamente desvir-
tua a natureza juridica de tal verba, ndo ha na Lei 6321/76, nos Decretos 5/91 e
349/91, que a regulamentam ou na Portaria 87/97, nenhuma disposicdo que
autorize o desconto de que trata o § 42 da Clausula em comento, mormente a
titulo de punicéo ao trabalhador.

Acolho a nulidade pleiteada, no particular.
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A CLAUSULA 242
A clausula 242 do mesmo diploma normativo dispde que:

“CLAUSULA VIGESIMA QUARTA- ESTABILIDADE
DA GESTANTE:

A empregada gestante nao sera transferida do setor,
nem dispensada sem justa causa, desde o inicio da
gestacdo, até o término da licencga legal, salvo a pedido
do cliente, nos casos de transferéncia”.

Alega o representante do d. Ministério Publico do Trabalho que pelo
texto acima transcrito, sem mencionar a estabilidade prevista no art. 10, Il, “b”
do ADCT ha, na verdade, restricdo a estabilidade ao limitad-la somente ao
término da licencga legal.

Inicialmente, como bem asseverou o Parquet, goza a gestante de duas
garantias constitucionais: uma é a licenga maternidade (art. 7, VIIi, da Cons-
tituicdo da Republica) e outra, a garantia do emprego desde a confirmacgéo da
gravidez até 5 meses apds o parto (art. 10, I, “b” do ADCT).

Nao ha que se confundir os dois institutos, visto que ao término da licenca
maternidade, o prazo de garantia de emprego prossegue até se completarem
5 (cinco) meses depois do nascimento da crianga. Assim, seria plenamente
viavel acordo no sentido de estabelecer prazo superior aguele constitucional-
mente assegurado para a permanéncia da gestante no emprego, mas nao
reduzi-lo ou atrela-lo ao de outra licenga, como pretende a Norma Coletiva.

Dou provimento. '

A CLAUSULA 252
No que concerne ao conteudo da Clausula 252, estabeleceu a Convengdo
Coletiva ora sob comento que:

“CLAUSULA VIGESIMA QUINTA- DEMISSAO/GA-
RANTIA DA GESTANTE:

A empregada devera informar, no ato de sua demis-
sdo do quadro funcional da empresa empregadora,
se estd ou ndo em estado gestacional, com base na
Lei 9799/99. Em caso afirmativo, a empresa compro-
mete-se a suspender o respectivo processo
demissional”. (fls. 19)

Consabido que nao é permitida qualquer restricdo ao direito da mulher
a0 seu emprego, por motivo de casamento ou de gravidez, segundo o disposto
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no Paragrafo Unico, do art. 391, Consolidado. Esse o entendimento majorita-
riamente cristalizado na Orientacéo Jurisprudencial — SDC n? 30, do C. TST,
que estabece que “nos termos do art. 10, Il, “a”, do ADCT, a protecéo a
maternidade foi erigida a hierarquia constitucional, pois retirou do dmbito do
direito potestativo do empregador a possibilidade de despedir arbitrariamente
a empregada em estado gravidico. Portanto, a teor do art. 9 da CLT,
torna-se nula de pleno direito a cldusula que estabelece a possibilidade
de renuncia ou transagdo pela gestante, das garantias referentes a
manutengdo do emprego e salario”.

Todavia, consoante se dessume da clausula ora sob testilha, restou
acordado que a empregada deveria informar, no ato de sua demissao, se
estaria ou ndo gravida para, em caso positivo, ser suspenso o ato demissional.

Como se vé, ndo se pode impor um 6nus a empregada, quando tal
Onus é unico e exclusivo do empregador, a teor do disposto no artigo 168,
inciso Il, da CLT. A se entender de forma diversa, estar-se-ia ferindo o direito
de igualdade consubstanciado no principio da isonomia consagrado no art.
52, |, da Carta Magna.

Assim, julgo procedente o pedido de anulacéo da referida clau-
sula normativa.

A CLAUSULA 28t E ITEM 4.1
A teor do que estabelece a Clausula 282 e seu item 4.1. em epigrafe
0 seguinte:

“CLAUSULA VIGESIMA OITAVA — BENEFICIO SO-
CIAL APOIO FAMILIAR:

Por esta clausula fica convencionado que as Empre-
sas, a partir do dia 01 de julho de 2001, garantirao
apoio familiar em caso de falecimento ou invalidez por
acidente de seus empregados, aderindo ao plano de
beneficios definido no convénio operacional firmado
pelos Sindicatos Convenentes, ou outro plano de
beneficios que forneca as empresas junto com a
quitagdo mensal, certificado de cumprimento desta
clausula, onde conste de forma clara e inequivoca
que sera prestada assisténcia aos empregado, na
forma e prazos abaixo pactuados:

4.1. Exclusivamente se assistido pelo plano de benefi-
cios conveniado pelos Sindicatos signatarios, cada em-
pregado contribuird com 50% (cinquenta por cento)
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do custo, mediante desconto mensal em folha de pa-
gamento, ou seja, R$1,00 (Hum real)” (fls. 20 e 21).

Embora louvavel a iniciativa de se oferecer tais benesses aos empre-
gados, principalmente a sua familia em caso de falecimento do mesmo, ndo
pode tal plano de apoio ter carater impositivo a todos os obreiros. Ha que haver
a concordancia para a adesio, o que respaldaria a anuéncia do respectivo
desconto efetuado diretamente em folha de pagamento.

Nao facultando a norma coletiva esse direito aos empregados, acolho
o pedido de declaracéo de nulidade do dispositivo normativo.

A CLAUSULA 462

Versa a matéria constante da Clausula 462 acerca de questdo ja
conhecida e analisada freqlientemente por esta Justica Especial, qual seja,
aimposigdo de cobranga de taxa confederativa aos empregados sindicalizados
ou néo, sem o direito de oposicéo.

No caso em tela, no qual se discute a legitimidade das cobrancas
efetuadas, de modo genérico e obrigatério, a todos os trabalhadores da ca-
tegoria profissional via “taxa confederativa”, cabe salientar que o artigo 8°, da
Carta Magna, ao assegurar a liberdade sindical, confere ao trabalhador o
direito de filiar-se ou néo, a sindicato.

Conseqlientemente, aos trabalhadores n&o-associados deve ser asse-
gurado o direito de oposi¢do aos descontos assistenciais ou sociais, visto que
ndo se trata de direito disponivel pela entidade sindical; esse direito de oposi¢céo
consta, também, de lei ordinaria, como se infere do art. 545 Consolidado.

Segundo vem entendendo a jurisprudéncia do SDC do C. TST,
cristalizada no Precedente Normativo n® 119, “acordo, convengéo coletiva ou
sentenga normativa que estabelece contribuicao em favor de entidade sindical
a titulo de taxa para custeio do sistema confederativo, assistencial,
revigoramento ou fortalecimento sindical e outras da mesma espécie ndo
pode obrigar os ndo-sindicalizados”.

Sendo tal clausula abusiva e violadora de preceitos legais constitucio-
nais e consolidados, acolho o pedido de nulidade manifestado pelo Parquet.

Saliente-se, por oportuno, que de acordo com o que estatui expressa-
mente o paragrafo 2%, do art. 114, da Constituicdo, quando se reporta ao
dissidio coletivo, a Justica do Trabalho podera “estabelecer normas e
condicbes, respeitadas as disposi¢bes convencionais e legais minimas
de protegdo ao trabalho’.

Daqui decorrem duas inferéncias: a primeira € que as sentengas
normativas devem acatar as disposi¢ées convencionais, logo, num plano
hierarquico, os Acordos Coletivos e as Convencdes Coletivas de Trabalho
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estdo acima delas. A segunda ilagéo é que o comando constitucional de
respeito as disposi¢bes legais minimas de prote¢éo ao trabalho néo é privativo
da sentenga normativa, mas se estende a ambos os instrumentos normativos
aludidos. O fundamento é simples: se o dissidio coletivo € sempre um
sucedaneo da tentativa frustrada de celebracdo de ACT ou CCT, a diretiva
constitucional a eles também se estende.

Considere-se, ainda, a chamada autonomia privada coletiva exercida
no Brasil através das entidades sindicais. A despeito da “liberdade sindical”
proclamada pelo constituinte, o que se vé na pratica é a esterilidade de tal
premissa, haja vista a prevaléncia da unicidade sindical, fator que inibe os
objetivos legalmente previstos, conforme bem retrata Bento Herculano Duarte,
em seu trabalho intitulado “Principios de Direito do Trabalho”, verbis:

“Nao obstante, ha contradi¢cdo profunda com o prin-
cipio libertario, persistindo no Brasil a chamada
unicidade sindical, pela qual n&o se pode criar mais
de um sindicato representativo de uma mesma
categoria em dada base territorial. Tal preceito é
incompativel com a liberdade sindical, razao pela
qual, inclusive, entendemos que o Brasil ainda néo
ratificou a Convencéo 87 da OIT.

Que espécie de liberdade é essa, pela qual o grupo
de trabalhadores ou empregadores, insatisfeitos com
sua entidade representativa, ndo podem fundar
6rgéo alternativo!” (In “Manual de Direito do Trabalho
em homenagem ao Prof. Cassio Mesquita de Barros”
SP: Lir, 1998, p. 82).

Como ultima ratio para demonstrar a invalidade da prevaléncia da
negociacéao coletiva in pejus ao trabalhador, cabe lembrar que o novo art.
618, da CLT devera ser consentdneo com o art. 92, ambos da CLT, este
assim grafado:

“Sergo nulos de pleno direito os atos praticados com o
objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacédo
dos preceitos contidos na presente Consolidagédo.”

Ora, qualquer Convengao ou Acordo Coletivo que suprimir direitos
minimos previstos na CLT incorrerd em fraude, restando inquinado o respec-
tivo ato. Logo, com raz&o o |. Ministro Arnaldo Slissekind quando alerta: “a
proposicdo é, a nosso ver, impropria e afronta o direito dos trabalhadores a
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protegéo do Estado visando a Justica Social’ (In “Projeto de lei que pretende
flexibilizar a legislacéo trabalhista”. Fonte: www.internet-lex.com.br/doutrinas
selecionadas).

Constatada, portanto, a ilegalidade das clausulas acordadas em prejuizo
aos empregados, declaro a sua nulidade.

Ante o exposto, julgo procedente o pedido constante da presente Ac¢édo
Anulatéria para declarar a nulidade das Clausulas: sexta, caput e paragrafo
42 (62, §49), vigésima quarta (242), vigésima quinta, caput e paragrafo unico
(252, paragrafo tnico), vigésima oitava (28?) item 4.1. e quadragésima sexta
(46®), da Convengéao Coletiva acostada as fls. 12 e seguintes, com vigéncia
pelo periodo de 12 de maio de 2001 a 30 de abril de 2002.

Custas de R$ 200,00 (duzentos reais) pelos Réus, calculadas sobre
o valor dado a causa de R$10.000,00.

ACORDAM os Juizes que compdem a Secado Especializada em
Dissidios Coletivos do Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regi&o,
rejeitar as preliminares arguidas de incompeténcia da Justica do Trabalho e
ilegitimidade ativa e julgar procedente o pedido constante da pe¢a exordial, as
fls. 2 usque 11, para declarar a nulidade das Clausulas: Sexta - caput e
Paragrafo Quarto (Auxilio Alimentagédo), por maioria; vigésima quarta
(estabiliadade da gestante), por maioria; vigésima quinta - caput e Paragrafo
unico (Demissdo/Garantia da Gestante), por maioria; vigésima oitava - item
4.1 (Beneficio Social - Apoio Familiar/Contribuicdo) e quadragésima sexta
(Contribuicdo Confederativa Laboral), ambas por unanimidade, todas cons-
tantes da Convencédo Coletiva firmada entre os Réus com vigéncia de
12.5.2001 a 30.4.2002. Custas judiciais de R$200,00 (duzentos reais)
calculadas sobre R$10.000,00 (dez mil reais), valor atribuido a causa, a
serem pagas pelos Réus.

Rio de Janeiro, 25 de setembro de 2003.

Juiz Guilbert Vieira Peixoto
Presidente em Exercicio

Juiza Maria José Aguiar Teixeira Oliveira
Relatora

Ciente: Marcio Vieira Alves Faria
Procurador-Chefe

Publicado em 9 de janeiro de 2004.
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RECURSO ORDINARIO TRT - RO
PROCESSO: 647-2002-023-01-00-0

ACORDAO
PRIMEIRA TURMA

Néo obstante a revogacao tacita do Art. 512 da
CLT pela CRFB, inexiste incompatibilidade entre
a Carta Politica e 0 § 32 do Art. 543 do diploma
celetista, pelo que o dirigente de Associacao Pro-
fissional possui estabilidade no emprego, nos ter-
mos ali estipulados.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Recurso Ordinario
em que sdo partes: CARLOS FLAVIO PEREIRA DE SOUZA E OUTRO(S)
como Recorrente, e VARIG VIACAO AEREA RIOGRANDENSE SA
como Recorrida.

Inconformado com a r. decisdo da MM VT/RJ de fls. 544/547, que
julgou improcedentes os pedidos da Reclamagdo e procedentes aqueles
constantes das agbes de consignacdo em pagamento, interpds os Autores
Recurso Ordinario as fls. 549/573.

Preliminarmente, argiem cerceio de defesa, vez que o Juizo de piso
ndo concedeu aos Reclamantes 0 mesmo tratamento dispensado a Ré,
reunindo num s0 processo as agdes conexas a agéo principal, 0 mesmo nao
ocorrendo em relagdo a MC n? 00311-2002-023-01-00-7. No mérito, postulam
a reforma da sentenga quanto a dispensa por justa causa e a reintegracéo
postulada, em face da garantia no emprego de que sao detentores, com
a consegqiiente improcedéncia dos pleitos contidos nas a¢des consig-
natérias apensadas.

Postulam ainda indenizagdo por danos morais, ante o procedimento
retaliatério da Reclamada e a exposicdo dos Reclamantes, perante terceiros.

Custas e deposito recursal as fls. 550.

Contra-razbes as fls. 604/629, com preliminar de desergéo.

Manifestagéo do Ministério Publico do Trabalho as fls. 631, da lavra do
ilustre Procurador Dr. Marcelo de Oliveira Ramos, ndo vislumbrando interesse
publico a justificar sua intervengdo no feito, ressalvando, contudo, futura
manifestacdo, se necessario.

E o relatério.
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vVOTO

I. PRELIMINAR DE DESERCAO

Rejeito.

Embora a DAREF eletrénica acostada as fls. 550 tenha sido emitida em
nome do patrono dos Recorrentes, consta no referido documento nimero de
CPF correspondente ao Reclamante Bruno Parga Marques, conforme fls. 551.

Dessa forma, ndo ha que se falar em inexisténcia de identificagéo por
parte dos responsaveis pelo recolhimento( efetuado no prazo legal), do
valor de R$200,00 a titulo de custas, correspondente aquele estipulado
pela sentenca as fls. 547.

Conheco pois, do recurso, por estarem atendidos seus pressupostos
de admissibilidade.

Il. PRELIMINAR DE NULIDADE POR CERCEIO DE DEFESA ARGUIDA
PELOS RECORRENTES

Rejeito.

Os Autores alegam que sofreram tratamento desigual nos presentes
autos, uma vez que nao foi determinado pelo Juizo de piso 0 apensamento da
MC 00311-2002-023-01-00-7, a qual continha o Manual de Operacgao de Véo,
com o qual pretendiam comprovar o direito a reintegracgéo.

De fato, ndo houve o apensamento da cautelar em questéo.

Contudo, os proprios Recorrentes admitem que o documento citado
encontra-se nos presentes autos, as fls. 167.

O fato do Juizo de piso ndo ter verificado sua existéncia implica em ma
apreciagdo da prova, o que é passivel de revisdo através de recurso.

Nao hé pois, que se falar em cerceio de defesa.

lil. MERITO

IV. DA JUSTA CAUSA

Recorrentes foram dispensados por justa causa em 4/2/2002, por
terem deflagrado na empresa o denominado “Movimento de A¢éo Industrial
- Fase 17, com a divulgacdo através do respectivo manual e de boletins
intitulados INTERNOTAM, de procedimentos a serem adotados pelos empre-
gados, os quais, além de serem incompativeis com a relacdo de emprego,
caracterizavam indisciplina, mau procedimento e desidia (fls. 233/234),
segundo a Ré.

Nos termos da defesa de fls. 217/242, como dirigentes da Associa¢édo
de Pilotos da Varig - APVAR, os Autores estabeleceram regras a fim de que
os pilotos e associados n&o colaborassem e ndo executassem 0s servicos
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dos demais setores, o que resultou em atrasos de v0os, prejuizos financeiros
e insatisfagéo dos usuarios, com repercusséo negativa na imagem da com-
panhia aérea (fls. 80/84).

Os documentos de fls. 21 e seguintes informam que os cinco Reclamantes
foram eleitos e empossados em 2/5/2001 em cargos diretivos da APVAR para
o biénio 2001/2003.

Nesse ponto, algumas consideragées merecem ser tecidas a respeito
da entidade em tela.

O Ant. 82, caput, da CRFB consagra a existéncia da associagao profis-
sional ou sindical, sendo que, quanto a esta, veda a intervengéo estatal na sua
criacdo e funcionamento (Inciso 1), salvo quanto ao controle da unicidade
sindical (IN 3/91 da DRT). Logo, restou revogado tacitamente o Art. 512, da
CLT, o qual reconhecia a associagéo profissional como embrido do futuro
sindicato, desde que cumpridos os requisitos ali elencados, inclusive o
registro em Orgéo do Estado.

Com tal esvaziamento, as referidas associagbes passaram a reunir
seus membros, de uma forma geral e aprioristicamente, em torno de atividades
relacionadas ao lazer e a oferta de servicos, a exce¢éo de algumas que, por
seu papel histérico na defesa dos interesses profissionais de seus associados,
foram fortalecidas ao longo do tempo, e prosseguiram com tal mister,
concomitantemente aos sindicatos, auxiliando-os.

Trata-se de entidades que congregam profissdes especialissimas den-
tro de uma categoria econémica, vinculadas diretamente a atividade fim de
grandes empresas ou grupos, as quais, por seu turno, representam setores
estratégicos da economia nacional.

Com participacdo muitas vezes, na criagdo, consolidagdo e/ou
crescimento das referidas empresas, sua atuagéo ultrapassa a defesa de
interesses meramente corporativistas para, em colaboragéo com o empregador,
buscar solugdes conjuntas para crises financeiras, ndo raro estendendo-a a
economia nacional, como ocorre com a AEPET (Associacéo dos Engenheiros da
Petrobras) e a APVAR.

E publico e notério no ambito da comunidade aeroportuaria, que a
Associacdo dos Pilotos da Varig, nos seus mais de quarenta anos de
existéncia,exerceu sempre posicdo de destaque na busca e aprimora-
mento das condi¢cdes de trabalho dos pilotos, como reconheceu a Recla-
mada através do Protocolo de Regras para a Realizacdo de Encontros de
Negociagao Coletiva, o qual originou o processo que culminou com a dispensa
dos Autores.

Conforme fls. 58, o citado documento estabeleceu que os pilotos seriam
representados pela Associagdo, sem a participagdo do Sindicato Nacional
dos Acionantes (SNA).
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Ja na defesa apresentada no Inquérito Civil Publico perante a Procura-
doria Regional do Trabalho da 12 Regido (fls. 406), a Ré termina seu arrazoado
nos seguintes termos, verbis:

“Finalmente, vem informar a V. Exa. que os tratos firmados com os
empregados ndo vém sendo efetivados com o Sindicato, primeiramente por-
que os empregados e sua associa¢do ha anos vém negociando diretamente
com a Empresa, conforme se constata de diversos informes e pela propria
exposi¢ao de motivos da peca inicial, e também porque os aeronautas pilotos
e co-pilotos ndo estdo se relacionando devidamente com o Sindicato...”

Por derradeiro, a importancia da APVAR como interlocutora dos pro-
fissionais ja citados junto a Recorrida, restou evidenciada no expediente
emanado do Diretor de Administracdo e Recursos Humanos da empresa e
dirigido ao presidente da Associacao (fls. 324), com data de 5/9/02 (apés o
término contratual), € no qual é asseverado que, verbis:

“A VARIG considera a APVAR legitima interlocutora de parte dos seus
pilotos. A empresa sabe que, no momento atual, ha uma extensa agenda a ser
negociada com os seus empregados e melhor seria se essas negociagoes,
no que se refere aos seus pilotos, pudessem se realizar com a participagéo
da respectiva associacdo de classe”.

N&o se trata de usurpacéo das atribuigées do Sindicato, mas de cola-
boragdo com esta entidade na busca de melhores condig¢des de trabalho dos
profissionais representados, pratica adotada pelos envolvidos, como restou
claro nos autos.

Nesse ponto, convém destacar também a importancia da Acionada
como pioneira no desenvolvimento da aviagcao civil nacional e como maior
companhia aérea brasileira, de renome mundial, bem como da participacéo de
seus funcionarios em seu destino, a qual remonta & instituicdo da Fundacgéo
Ruben Berta.

Feitas tais consideragdes, passa-se a analise dos fatos que ensejaram
a presente acéo. ,

Ha muito que a Demandada atravessa por dificuldades financeiras oriun-
das de fatores internos e externos, agravados pelos atentados de 11/9/01 as
Torres Gémeas do World Trade Center, sendo certo que as mesmas persistem,
0 que gerou inclusive, estudos para a viabilidade de uma fusdo com a TAM,
com a interveniéncia do Governo Federal.

Em vista da iminéncia de dispensa de empregados, a APVAR iniciou
junto & VARIG tratativas com vistas a minimizar os efeitos de tais medidas,
consubstanciadas no Protocolo de Negociagao para a Realizagdo de Encon-
tros de Negociagdo Coletiva, em torno de trés temas: transferéncia da atividade
econdmica: celebragdo do Acordo Coletivo de Trabalho e Medidas de
Contencgéo propostas pela Administracao.
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As reunides de negociagao ocorreram em Novembro e Dezembro/2001
e, segundo os Autores, terminaram num impasse, por conta da auséncia da
Ré nos ultimos encontros agendados (17 e 20/12) e sua comunicagéo no dia
28/12/2001 de que o compromisso assinado e aprovado pela assembléia, de
emprego para os pilotos a serem afastados da VARIG em obediéncia & “Lista
Integrada de Senioridade” ndo poderia ser mantido, “devendo o grupo de
Pilotos da Varig adaptar-se a realidade do mercado”.

Ainda consoante os Recorrentes, apds trinta dias e varias tentativas
infrutiferas de encontrar solucdes, a assembléia da APVAR decidiu iniciar o
denominado “Movimento de Ac¢do Industrial’, cujas a¢des encontram-se
delineadas no Manual de A¢do Industrial - Fase | as fls. 78.

Como lastro as alegacfes acima expostas, a Reclamada destaca os
seguintes trechos do referido Manual, verbis:

“Prezados (as) colegas:

Tanto quanto cada um de vocés, hoje sinto-me triste,
chocado € ferido ....ccrveiiicrre e
...................................................................... Agir de
forma ineficiente nos é traumatico, mas teremos
de fazé-lo. Teremos de assumir uma postura de
oposicdo aos meios adotados pelos administra-
dores de nossa corporagdo, sob pena de vermos
nossa empresa extinta e nossos postos de trabalho
(o [=E7= 1 o T=T =Y o] =Y =1 o o PR
........... ” E ainda, verbis:

“A) Comportamento Profissional:

Durante a Fase | - ndo colaboragdo, ndo executar os
servicos dos demais setores, nem cobrar-ihes, ante-
cipadamente, suas tarefas”.

Da leitura atenta do documento em questéo, observa-se que a intengdo
daqueles que o confeccionaram nao foi o incitamento a inexecucgéo contratual,
mas téo somente, ao cumprimento estrito das obrigacées avengcadas com o
empregador, “seminvadirem o campo de atuagéo de outros setores da Empresa
ou de terceiros para suprir as deficiéncias operacionais destes nem
descumprir regulamentos aeronauticos em vigor”, como consta da peca
inicial as fls. 5.

Prosseguindo em defesa de sua tese, a Recorrida faz mencéo ( fls. 235)
adocumento emanado da “Comisséo de A¢éo Industrial”, denominado “Briefing
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APVAR”, onde esta entidade reconhece as graves conseqléncias geradas
com o movimento, traduzidas no “andamento de varios véos gravemente
afetados...”, além da pressado imposta pelos seus dirigentes a todos os seus
pares, conforme o seu item 3, verbis:

“3 - Todos e cada um dos colegas sdo Fiscais do
Movimento. Nos casos de flagrante descumprimento
daquele previsto no Manual de Ag¢éo Industrial, de-
nuncie para a Comisséo de A¢éo Industrial, através
dos telefones ou e-mail anotados no Manual. As de-
ndncias serdo encaminhadas ao Conselho de Etica
e enviadas para julgamento das Assembléias Gerais”.

O documento em comento, além de outros de mesmo teor foram acos-
tados com a Contestacdo as fls. 269 e seguintes e sdo nominados pelos
Reclamantes de boletins INTERNOTAM.

A analise dos mesmos revela que nada mais s&o do que informativos
acerca do movimento, os quais, por 6bvio, reforcam a necessidade de coeséo
e de cumprimento das diretrizes acordadas pelo movimento, consoante
sustenta a pega vestibular as fls. 8.

Inexiste a intenc&o dolosa de causar prejuizos a empresa, como sugere
a Ré asfls. 235, eis que o penultimo paragrafo do INTERNOTAM mencionado
(fls. 272), dispbe, verbis:

“Nao pretendemos atrasar véos ou dificultar as
operagdes da empresa: pretendemos garantir nosso
mercado de trabalho”.

Destarte, é Obvio que a defesa extraiu partes dos textos indicados,
interpretando-as em sua literalidade, e sem considera-las dentro dos contextos
nos quais estavam inseridas.

Na verdade, o conjunto de acbes desencadeadas pela APVAR, inclu-
indo os comunicados em tela, visavam ao reinicio da negociagéo interrompida
pela Ré, sendo certo que tal procedimento sequer pode ser caracterizado
como uma “operagéo tartaruga”, na medida em que apregoava-se a estrita
observancia dos servigos contratados.

Em suma, as medidas preconizadas tinham por escopo a melhoria das
condicbes de trabalho, e foram emanadas de entidade representativa de inte-
resses profissionais, legitimamente constituida para tanto.

Mesmo as criticas efetuadas pela associagdo a administragdo da em-
presa sdo legitimas, porquanto destituidas de intento perverso e originadas
de um de seus acionistas,a prépria APVAR (fls. 333).

162



Pode-se discordar dos métodos utilizados, porém néo se pode negar,
diante dos fatos supra, que almejava-se o bem da companhia aérea e de
seus empregados.

Quanto aos prejuizos alegados, percebe-se que foram oriundos da in-
flexibilidade da Recorrida e de sua falta de cautela, posto que foi comunicada
com antecedéncia do movimento, conforme o histérico de fls. 47 e seguintes.

Saliento que os atos contestados foram aprovados em assembléia
pela Associagdo e praticados pelos Autores no exercicio de mandatos
diretivos para os quais foram eleitos, e ndo enquanto sujeitos da relagcdo
empregaticia existente.

Alias, destaco que, como funcionéarios, os Reclamantes possuem inu-
meros elogios as suas atuagdes, inclusive do Governador do Estado de Sergipe
(Co-piloto Marcelo Duarte - fls. 422), conforme documentos de fls. 410/432, o
que demonstra a seriedade e dedicagdo destes profissionais, e reforca o
entendimento deste Juizo acerca da injustica e descabimento das medidas
adotadas pela Varig quanto aos mesmos.

Logo, diante do exposto, e por ndo vislumbrar quaisquer das hipéteses
do Art. 482 da CLT, concluo que a justa causa deve ser afastada e a decisdo
de piso reformada no aspecto.

Dou provimento.

V. DA REINTEGRACAO

Descaracterizada a justa causa aplicada, resta perquirir acerca da existén-
cia do direito a reintegragéo, invocado pelos Recorrentes com base, em suma, na
condicéo de dirigentes da APVAR, nas Convencgdes 98 e 135 da OIT, no Manual
de Operagdes de V6o da Ré e no Acordo Coletivo de Trabalho 2000/2002.

Com a Carta Politica de 1988, o regime do FGTS tornou-se universal e
a estabilidade no emprego (proviséria ou definitiva) restringiu-se as hipéteses
previstas em lei ou nos contratos (individuais ou coletivos), descabendo, pois,
as interpretagdes extensiva e analdgica quanto ao instituto.

Nesse passo, verifica-se que o ACT 2000/2002 n&o contempla o direito
postulado, eis que refere-se a critérios para redugdo da forca de trabaiho,
situacdo ndo comprovada em relagcdo aos Autores e diversa daquela existen-
te nos autos, na qual a exordial aponta discriminagéo e motivos politicos como
causas da dispensa.

Quanto as Convencgdes 98 e 135, entendo que as mesmas séo dirigidas
arepresentacdo sindical, além de que, como expendido pela sentenca “O fato
de n&o serem punidos outros dirigentes n&o significa atitude discriminatéria,
mas sim a possibilidade de perddo pela Empregadora”.

No tocante ao Manual de Operagdes de V6o de fls. 167/168, constata-
se que a defesa do empregado ocorre perante a Junta Disciplinar ou Mista.
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Todavia, a convocag¢do do 6rgdo em questdo constitui faculdade do
Diretor de Operacgdes de V6o (item 2.1), o qual podera aplicar puni¢des, inclu-
sive demisséo, “por motivo que, a seu juizo exclusivo, for considerado grave,
ou ainda, do interesse da Empresa” (item 2.2). A Ré acostou as fls. 243 e
seguintes, “propostas de demissao” dos Acionantes, as quais encontram-se
assinados pelo referido Diretor de Operagdes, restando cumpridas pois, as
disposi¢cbes contidas no regulamento indicado.

No que concerne a estabilidade decorrente da condi¢&o de dirigentes da
APVAR porém, razdo assiste aos Recorrentes.

A garantia no emprego conferida ao dirigente sindical visa a sua prote-
cdo contra as pressbes que possa sofrer pelo empregador, em virtude do
exercicio do mandato para o qual foi eleito, na defesa dos integrantes da
categoria profissional representada.

Com a vedacao pela CRFB da intervengéo estatal na criacao dos sin-
dicatos, restou revogado o Art. 512, da CLT, como visto e, em consequiéncia,
muitos operadores do direito passaram a entender que a estabilidade do diri-
gente de associagdo profissional deixou de existir, mormente apds o cance-
lamento do Enunciado 222, do C.TST.

D.V., mas se a condi¢gdo embrionaria acima ndo mais persiste, 0 mesmo
ndo se da quanto a representacao dos interesses profissionais por parte das
associagOes diante do empregador, pelo que permanece a necessidade de
protecdo de seus diretores contra interferéncias indevidas do mesmo, finali-
dade do instituto juridico em comento, sobretudo tratando-se de entidade com
a importancia e histéria da APVAR.

Nao ha pois, qualquerincompatibilidade entre o § 32, do Art. 543, da CLT
e a atual Carta Politica, conquanto esta tenha se referido apenas aos deten-
tores de mandato sindical.

No mesmo diapaséo, transcrevo entendimento esposado pelo Profes-
sor Sérgio Pinto Martins, em Direito do Trabalho, 182 ed., Editora Atlas S. A.,
2003, pg. 398, in verbis:

“O § 3° do Art. 543, da CLT né&o € incompativel com a
Norma Apice, inexistindo revogacao da lei ordinaria
pela Constituicdo quanto a este aspecto”.

Por outro lado, o “Protocolo de Regras para a Realizagdo de Encontros
de Negociagéo Coletiva (fls. 57/59) estabeleceu em seu item 4 a estabilidade
dos representantes até doze meses apds o encerramento formal da negoci-
acéo, a qual inocorreu por conta do procedimento adotado pela Ré.

Desse modo, tem-se como implementada a condigdo, a teor do Ant.
120, do CCB de entdo (Art. 129, do atual Cdédigo Civil), pelo que os dois
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primeiros Autores eram detentores de estabilidade a época da dispensa
também por tal disposicéo.

Outrossim, a Reclamada ndo procedeu ao ajuizamento do inquérito
para apuragéo de falta grave, pelo que, sob tal prisma, a dispensa é nula.

Ante o exposto, dou provimento ao apelo no aspecto, para determinar
a reintegragdo dos Reclamantes liminarmente, além do pagamento de multa
pecuniaria de 1/30 da remuneragéo mensal de cada um, por dia, pelo eventual
descumprimento da obrigacao de fazer (Art. 461, § 49, do CPC).

Desde ja esclarego, a fim de evitar questionamento futuros por via de
Embargos de Declaragdo, que a liminar deferida no MS 242/02
(1233.2002.000.01.00.4), a qual tornou seu efeito a reintegragdo também
concedida liminarmente pelo Juizo de piso, nos autos da MC 00311-2002-023-
01-00-7, perdeu sua eficacia, vez que o mandamus foi extinto sem julgamento
do mérito por perda de objeto, como constatou este Relator através do SAP.

Por ser mero corolario, defiro ainda a comunicagdo a AERUS, postulada
pelos Acionantes as fls. 18.

Procede pois, o pedido “a”, e parcialmente o “b” (multa pecuniaria), de fls. 19.

VIi. DOS DANOS MORAIS

Os documentos de fls. 79 comprovam que a Reclamada emitiu comu-
nicado de dispensa dos Autores por justa causa, acrescido de fotografias,
para conhecimento de suas unidades, com a vedac¢ao do acesso dos empre-
gados a suas dependéncias, e determinac¢éo de divulgac¢éo junto as autorida-
des aeroportuarias.

O teor do referido documento extrapola a precaucéo aduzida pela Ré em
relagéo a seguranga, por conta da alegada recusa dos Recorrentes em devolver
os crachas de identificag¢éo, ja que ressalta a justa causa decorrente de ilicito,
estigmatizando os obreiros em seus meios social e profissional.

Nao ha duvida que o comportamento da empresa causou constrangi-
mento desnecessario aos profissionais envolvidos, sobretudo considerando
a trajetéria funcional dos mesmos, demonstrada mediante os ja citados docu-
mentos de fls. 410/431.

OAn. 5% X, da CRFB garante ainviolabilidade da honra e daimagem das
pessoas, além de reparacéo pela violagdo do direito, cumprindo ao Orgéo
Julgador a aferigdo de sua extensao e a estipula¢éo da justa medida reparatéria,
a qual, via de regra, é traduzida em pagamento de indenizagao.

Todavia, na hipétese dos autos, e considerando a reintegracao deferida,
entendo que a lesdo pode ser reparada através dos meios utilizados pela
Reclamada para perpetra-la.

Desse modo, determino que a Varig proceda a ampla divulgagdo interna
do inteiro teor dos itens 1 e 2 da fundamentacéo do presente acordao.
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Dou parcial provimento.

VIl. DAS ACOES CONSIGNATORIAS

Em vista da reintegracdo deferida, julgo improcedentes os pedidos
contidos nas a¢des consignatdrias em apenso.

Dou provimento.

VIll. CONCLUSAO

Pelo exposto, rejeito as preliminares de desercéao argliida em contra-
razdes, e de cerceio de defesa, suscitada pelos Recorrentes, e dou parcial
provimento ao recurso para,afastando a justa causa, deferir liminarmente
a reintegracdo dos Autores através da requerida antecipacao de tutela,
com a comunica¢do a AERUS e pagamento de multa de 1/30 da remune-
racdo mensal de cada Reclamante, por dia, em caso de descumprimento
da obrigacéo de fazer, julgando-se procedente o pedido “a” e parcialmente
procedente o de letra “b”, ambos de fls. 19, e improcedentes os pedidos
contidos nas ac¢des consignatérias, e para determinar ainda que a
Reclamada proceda a ampla divulgagao interna dos itens 1 e 2 da fundamen-
tacédo do presente acérdao, com a inversao do 6nus das custas, nos ter-
mos da fundamentagéo supra.

ACORDAM os Juizes da Primeira Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da Primeira Regiéo, por unanimidade, rejeitar a preliminar de cerceio
de defesa, por maioria, rejeitar a preliminar de desergéao arguida em contra-
razdes, vencida a Juiza Elma Pereira de Melo Carvalho e, no mérito, colhidos
os votos de vista dos Juizes Edilson Gongalves e Elma Pereira de Melo
Carvalho; por unanimidade, conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe parcial
provimento para, afastando a justa causa, deferir liminarmente a reintegragéao
dos autores, com a comunicagdo a AERUS e pagamento de multa de 1/30 da
remunera¢do mensal de cada reclamante, por dia, em caso de descumprimento
da obrigacéo de fazer, julgando-se procedente o pedido “a” e parciaimente
procedente o de letra “b”, ambos de fls. 19, e improcedentes os pedidos
contidos nas agbes consignatérias e, para determinar ainda que a reclamada
proceda a ampla divulgacéo interna dos itens 2 e 3 da fundamentagéo do v.
acorddo, com a inversdo do 6nus das custas.

Rio de Janeiro, 16 de margo de 2004.

Juiz Edilson Goncgalves
Presidente

Juiz José Nascimento Araujo Netto
Relator
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Ciente: Marcio Vieira Alves Faria
Procurador Chefe

Publicado em 5 de maio de 2004.
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RECURSO ORDINARIO TRT - RO
PROCESSO: 00942 -2000-022-01-00-8

ACORDAO
SEGUNDA TURMA

COOPERATIVA MULTIPLA. Restando evidenciado
que a cooperativa foi instituida com o objetivo de
desvirtuar, impedir ou fraudar a aplica¢ao dos di-
reitos trabalhistas de seus “empregados”, na
medida em que fazia a intermediacdo da mao-de-
obra, de reconhecer-se o vinculo empregaticio
diretamente com a empresa tomadora (En. 331,
I, do TST). Recurso a que se nega provimento,
no particular.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Recurso Ordinario,
em qgue figuram, como Recorrente, PLANOVA PLANEJAMENTO E CONS-
TRUCAO LTDA e como Recorrida JORGE DOS REIS DA SILVA.

Recorre a reclamada, inconformada com a r. sentenca proferida pela
MM. 222 Vara do Trabalho do Rio de Janeiro, que julgou procedente, em parte,
o pedido (fls. 265/270).

Embargos declaratérios rejeitados, conforme deciséo, fls. 322.

Argui preliminar de nulidade da sentenca, por falta de fundamentagéo,
por ndo preenchidos os requisitos do art. 832, da CLT, e de prestagéo
jurisdicional incompleta, no caso de subsisténcia da condenagéo.

Pretendendo a reforma do julgado, sustenta que o conjunto probatdrio
nao é suficiente para que se reconhega a relagdo de emprego declarada pela
sentenca. Alega que quando se trata de reconhecimento de vinculo
empregaticio, deve-se analisar, friamente, a presenga de todos requisitos
constantes do art. 3%, da CLT, o que ndo ocorreu na hipétese, eis que sequer
faz referéncia na fundamentagdo acerca de todos os requisitos legais da
relacéo de emprego. Afirma que o reclamante era um cooperado nato, prestador
de servigos, sendo a subordinag¢ao o elemento mais importante para se detectar
tratar-se ou ndo de empregado, o que nao se pode afirmar, apenas, a vista da
prova produzida nos autos. Afirma que o julgador decidiu o fim para depois
tentar buscar fundamentar e alicergar o entendimento, declarando, de pronto,
que os documentos acostados aos autos e a prova colhida em audiéncia
revela que os atos de adesao do reclamante a cooperativa séo nulos de pleno
direito, ateordo art. 9%, da CLT, porque objetivaram fraudar a legislacdotrabalhista.
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Afirma que a referida conclusdo originou-se de declaragao da parte, sem
gualquer outra comprovacgao. Apresenta os elementos que devem estar pre-
sentes para restar configurada a subordinacéo juridica, alegando que o autor
néo se desincumbiu de comprovar os fatos constitutivos do direito persegui-
do. Invoca o art. 442, da CLT acerca da inexisténcia de vinculo de emprego
entre os cooperados e a cooperativa e entre estes e os tomadores do servico,
no caso, a recorrente. Transcreve doutrina referente aos requisitos da senten-
¢a, aduzindo que o julgador nem se deu ao trabalho de ler, com aten¢éo, as
defesas apresentadas, as quais constam, inclusive, os pagamentos feitos ao
autor por producgdo extraordinaria. Rechaca também a condenacgéo a inde-
nizagdo por danos morais, eis que nem se perquiriu qual o dano sofrido
pelo autor, alegando inexisténcia de prova em abono a alegag¢ao de dano.
Colaciona jurisprudéncia.

Contra-razdes, do reclamante, as fls. 312/313.

A promoc¢ao do Ministério Plblico do Trabalho as fls. 318, foi cumprida
as fls. 322.

E o relatério.

VOTO

O recurso esta subscrito por advogado regularmente habilitado nos
autos (proc. fls. 315, 315v), depdsito e custas comprovados (fls. 304 e 302),
tendo sido interposto no prazo legal (fls. 276). Preenchidos os pressupostos
legais de admissibilidade, conhego do recurso.

PRELIMINAR DE NULIDADE DO JULGADO POR FALTA DE FUNDA-
MENTACAO E POR NAO PREENCHIDOS OS REQUISITOS DO ART.
832, DA CLT

O reclamado inquina de nula a sentenca, por entender que a mesma nao
se encontra fundamentada e por ndo preencher os requisitos do art. 832, da CLT.

A preliminar ndo merece ser acolhida.

Embora elaborada de forma sucinta, a sentenga preenche os requisitos
constantes do art. 832, da CLT, na medida em que apresenta relatério, funda-
mentacgéo e dispositivo. Nao fora isso, enfrentou a questdo controvertida de
maior porte, trazida pelas partes, acerca da cooperativa e sua natureza juri-
dica, ndo se podendo afirmar que se encontra desprovida de fundamentagéo,
conforme alegado. Ademais, toda a matéria controvertida foi devolvida por
forca do presente recurso e sera reanalisada, cabendo, a esta instancia
revisora, complementar eventuais falhas ou erros de julgamento.

Rejeito.
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PRELIMINAR DE PRESTACAO JURISDICIONAL INCOMPLETA

O recorrente argui a prefacial acima, fundamentando-a com as mesmas
razbes que amparam a nulidade do julgado, alegando falta de fundamentag&o.
Remete-se ao topico anterior, ressaltando que prestagao jurisdicional incom-
pleta nao atrai a nulidade do julgado, na medida em que toda a matéria sera
reapreciada por este 6rgao ad quem, por for¢a do recurso, ora em exame, a
qguem cabera sanar eventuais erros ou falhas no julgado.

Rejeito.

MERITO

DO RECONHECIMENTO DO ViINCULO DE EMPREGO, DIRETAMENTE,
COM A TOMADORA DOS SERVICOS

N&ao merece prosperar a insurgéncia.

O surgimento do movimento cooperativista teve como objetivo minorar
as condic¢des de miséria do operariado oprimido pelo capitalismo, assentando
suas bases nos seguintes principios doutrinarios: adeséo livre, que possibilita
0 ingresso ou a retirada do cooperado, voluntariamente, sem coercéo ou
discriminacéo; gestdo democratica ou administragéo pelos prdprios cooperados,
através de delegados eleitos, por tempo determinado, em assembléias gerais,
nas quais cada associado tem direito a um voto, apenas, sem nenhuma rela-
¢ao com sua participagdo no capital social; distribuicdo das sobras liquidas
para o desenvolvimento da cooperativa, aos servigos comuns, aos associa-
dos pro-rata das opera¢des que cada um realizou com a cooperativa; taxa
limitada de juros ao capital social ou pagamento de juros médicos ao capital,
considerado este, apenas como fator de produgéo; constituicdo de um fundo
de educacgédo para os cooperados e do publico em geral; ativa cooperagdo
entre os cooperativistas, em plano local, nacional, internacional.

No Brasil, depois de muitas experiéncias, na pratica e na legislagao, foi
instituida a Politica Nacional de Cooperativismo, que compreende a atividade
decorrente de iniciativas ligadas ao sistema cooperativo originarias de setor
publico ou privado, isoladas ou coordenadas entre si, desde que reconhecido
seu interesse publico.

E o que esta na Lei 5764/71, que define, claramente, ser, a coopera-
tiva, uma sociedade de pessoas, com forma e natureza juridica préprias, de
natureza civil, ndo sujeita a faléncia, constituidas para prestar servicos aos
associados, ou em regime de reciprocidade.

Como o resultado da affectio societatis esta em fungédo do intuitu
personae, a cooperativa gira em torno das pessoas que a compoem.

Dai ser dupla a participagdo do cooperado, como associado e como
usuario dos servicos da sociedade, sendo, a unido, a defesa dos interesses
comuns e a mutua assisténcia os pilares basicos do cooperativismo.
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As pessoas que celebram um contrato de sociedade cooperativa alme-
jam desenvolver uma atividade econdmica, de proveito comum, comprome-
tendo-se, para tanto, a contribuir com bens ou servigos, sem objetivo de lucro.

Em uma cooperativa tipica, os associados visualizam um objetivo que
é comum a todos e trabalham em favor desse escopo, por isso, nao sao
empregados da entidade, mas os donos do negdcio.

Mas, quando a associacdo cooperativa serve para colocar mao-de-
obra a disposicdo de empresas, em substituicdo a classe de empregados,
surge o problema, pois desnatura-se a instituicao, transformando o Direito do
Trabalho em direito renunciavel, e inviabiliza a sua aplicabilidade.

Assim sendo, ndo ¢ licito invocar-se a aplicacao do paragrafo unico, do
art. 442, da CLT, eis que deve ser interpretado, segundo o prescrito no seu art.
99, que considera nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de
desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos nela contidos, néo
podendo prevalecer a utilizacdo da cooperativa como manto para acobertar
a substituicdo de méo-de-obra interna das empresas.

No caso presente, embora a cooperativa tenha sido constituida, para
congregar profissionais da construgéo civil (art. 22, do estatuto, fls. 31), pela
ata de constituicdo da mesma (fls. 214), verifica-se que foi constituida por
técnico em contabilidade, técnico administrativo, encarregado financeiro,
administrador, comprador, estudante, engenheiros, engenheiro mecénico e
comerciario. Destas pessoas, com excec¢ao dos engenheiros, que sequer
pode-se afirmar sejam da construgao civil, todos os outros sdo estranhos a
area de atuagdo da cooperativa, o que ja seria suficiente para afirmar-se que
sua constituicdo tinha finalidade diversa daquela prevista pelo cooperativismo.
Embora constituida em julho/98 (estatuto, fls. 31 e ata de assembléia, fls. 214)
com a denominagéo de Unicivil - Sociedade Cooperativa de Profissionais na
Industria da Construcéo Civil, verifica-se que sofreu alteragéo, conforme in-
forma a Ata de Assembléia (fls. 229), passando a denominar-se Unicivil -
Sociedade Cooperativa de Profissionais em Atividades Multiplas (fls. 8). Tal
fato deixa evidenciada irregularidade na referida cooperativa, na medida em
que, albergando profissionais de véarias areas (art. 39, fis. 9), se afasta de
associagao cooperativa verdadeira, eis que.isto impossibilita a existéncia de
propésito comum, exigido pela Lei 5764/71. O estatuto ainda prevé que a
cooperativa tem area de acgéo, para efeito de admisséo de cooperados, em
todo territério nacional (art. 12, 11, fls. 8), o que é inadmissivel. O art. 4%, XI, da
Lei 5764/71 é expresso ao exigir que a area de admiss&o dos associados seja
limitada as possibilidades de reunido, controle, operagcdes e prestagdo de
servicos. Isto se justifica na medida em que dificulta a gestdo conjunta da
sociedade, devido a distancia para comparecimento nas assembléias e de-
mais reunidées. Observe-se que as listagens trazidas a partir de fls. 177 se
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referem a palestras para educacao, para discussao acerca do pagamento dos
servigos que passou a ser por producdo, envolvendo, apenas, a coordenado-
ra da cooperativa, pessoal administrativo da obra e mestre e encarregados de
obra. De todas elas s6 foi identificada a participacéo do recorrido a fls. 191,
acerca de novas frentes de trabalho no Estado do Rio. Nao foi trazida, aos
autos, nenhuma prova de que o autor ou outros cooperados, diversos daque-
les que detém o comando da associagéo, tivessem participado das assem-
bléias gerais, como ocorre em verdadeira cooperativa. Qutro fato que causa
estranheza, e pde em duvida tratar-se de verdadeira cooperativa, é o estatuto
falar em ‘demissdo’ do cooperado (art. 10, fls. 13), eis que isto é incabivel em
sede de cooperativa.

Nesta ordem, embora a recorrente aduza a condigdo de cooperado do
recorrido, tal pretensdo nao pode prevalecer. E certo que restaram preenchi-
dos os requisitos formais para tanto, como ades&o e subscri¢do da quota-
parte (fls. 116 e ss). Entretanto, ndo restou demonstrado que o autor se ‘be-
neficiava’ da cooperativa, ja que nédo ha elementos nos autos que autorizem
afirmar ter havido defesa dos interesses comuns e mutua assisténcia, até
porque nao se tem noticia de que cooperativa tenha colocado a disposicao
dos cooperados algum servigo ou lazer, de forma a poder-se afirmar ter o autor
se beneficiado da referida cooperativa.

Ressalte-se que o fato de o recorrido perceber mensalmente, quantias
variaveis, também nao significa dizer que participava das sobras na correta
proporgao, até porque nao se pode afirmar qual o montante da retirada dos
associados que ‘controlam’ a cooperativa.

N&o se pode olvidar que o recorrido € homem simples e de poucainstrucéo,
bastando uma rapida olhada no documento de fls. 155, provavelmente copiado de
préprio punho de um outro preelaborado, para se concluir que néo tinha a menor
condi¢éo de subscrever os chamados “termo de ciéncia estatutaria®, “‘termo de
responsabilidade e aceitac&o” e “termo de declarag¢éo de ades&o de cooperado’.

Tem-se, portanto, que a referida cooperativa recrutava associados em
todo o territério brasileiro, repassando a mao-de-obra dos associados. Isto
aconteceu em relacéo ao contrato de transferéncia de atividade (fls. 97), na
medida em que a cooperativa se obrigou perante a contratante “a
operacionalizagdo da atividade da construgao civil da contratada, através dos
seus cooperados, referente a administracdo e construcdo de uma unidade
fabril da empresa Gerdau, localizada no Rio de Janeiro, 0 mesmo ocorrendo
em relagdo ao contrato de fls. 232, ali ja restando nominado o contrato como
de prestagéo de servicos. Pode-se extrair dos autos e dos referidos contra-
tos elementos que demonstram tratar-se de intermediagdo de m&o-de-obra,
segundo os estudiosos, a saber, prestacdo dos servigos se daria nas dependéncias
da contratante (clausula 22, fls. 97), realizagdo da atividade permanente da
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tomadora (no caso, prestacédo de servigos ligados a construgcéo civil),
prevaléncia do elemento ‘trabalho humano’ no contrato e prestagéo de servi-
¢os para uma unica tomadora. Além disso, nos dois contratos ha determina-
¢éo dos dias a serem trabalhados na semana e da jornada a ser cumprida
pelos associados da cooperativa, no desempenho da atividade contratada,
resguardando-se a contratante, no caso, a ora recorrente, o direito de verificar
a qualidade dos servigos prestados, o que configura interferéncia, mesmo que
indireta, na forma como o trabalho deveria ser realizado, sinalizando como
indicadores perfeitos da existéncia de subordinagéo juridica.

No caso dos autos, especificamente, o autor fora contratado como
servente, através da cooperativa, para prestar servigos em obra do interesse
da ora recorrente, no Rio de Janeiro, portanto, em atividade-fim da tomadora,
que por sua vez constitui empresa prestadora de servigos na area de enge-
nharia e construgdes, consoante se verifica do predmbulo do contrato de fls.
232. Nao fora isso, afirmou, na inicial, a auséncia de adeséo livre, informando,
em depoimento pessoal (fls. 256), que foi procurar servico e la chegando
foi-lhe apresentado contrato de associacao da cooperativa como condi-
cdo de admissdo. Informa que pediu emprego ao sr. Rozendo, que lhe
disse que teria que se associar a cooperativa para ser contratado. E as
informages prestadas pelo preposto da ora recorrente (fls. 256) corroboram
as assertivas langadas pelo autor, na medida em que afirma ... que o respon-
savel pela obra era o sr. Tolentino, engenheiro encarregado; que traba-
Ihava também o sr. Rozendo, encarregado, ndo havendo duvidas de que
o autor, efetivamente, prestou servigos essenciais a ora recorrente, através
da pseudo cooperativa, ligados a sua atividade-fim. E ante a existéncia de
intermediagdo de méo-de-obra, atividade ilegal, de aplicar-se oinciso |, do En.
331/TST, o que impbe a declaragédo da nulidade do vinculo associativo man-
tido entre o autor e a sociedade cooperativa e conseqliente reconhecimento
do vinculo empregaticio diretamente com a tomadora.

Nego provimento.

ANOTACAO DA CTPS

Ante o reconhecimento do vinculo, determino a anotagdo da CTPS do
autor, na funcéo de servente, com data de admissdo em 21/6/99 (data de
inscricdo e adesao) e dispensa em 12/1/00, conforme admitido pela ré (fls. 70),
e porque nesta data deu-se seu desligamento (fls. 153).

Nego provimento.

REMUNERACAO

Em relagéo & remuneragéo, ndo restou comprovado o valor indicado
nainicial. A pretensdo da ré de que se aplique o salario previsto em convencgéo
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coletiva da categoria do autor também nao pode prevalecer, tendo em vista
que este recebia valores superiores agueles constantes do instrumento co-
letivo (R$270,00 mensais, fls. 101,v) fixando-se o seu salario em R$300,00
mensais, eis que este era seu salario médio, consoante se depreende dos
comprovantes de pagamento constante dos autos (fls. 162 e ss), tendo rece-
bido salario maior, pelo periodo de vigéncia da referida convencao coletiva por
liberalidade da ré, ndo sendo licito pretenda, agora, perceber a diferenga que
foi paga a maior.
Nego provimento.

DISPENSA

Por outro lado, ante as circunstancias que envolveram o contrato de
trabalho, com pseudo adeséao e desligamento da associa¢é@o cooperativa, nao
ha como atribuir fé aos documentos de fls. 155 e seguintes, eis que o autor
necessitou ‘aderir’ a ‘cooperativa’ para conseguir o trabalho, necessitando,
igualmente, requerer seu desligamento, quando ndo mais interessava a pres-
tacéo de seus servigos. Ademais, conforme ja ressaltado anteriormente, a
solicitagéo para desligamento, feita de préprio punho (fls. 155) deixa eviden-
ciado que nao configurou manifestacao livre de vontade, eis que, pela prépria
condigdo pessoal do autor, de homem sem instrugdo, néo teria condi¢édo de
elaborar o texto ali contido, que embora curto, comporta linguagem técnica,
estranha ao seu cotidiano, que provavelmente lhe foi ditado ou apresentado
para cépia. Assim, como o principio da continuidade da relagdo de emprego
favorece o empregado (En. 212/TST) e ndo sendo razoavel que o empregado,
nos dias de hoje, abra méo do contrato de trabalho sem que tenha obtido outra
colocagdo no mercado, reputo como injusta a dispensa.

Nego provimento.

VERBAS RESCISORIAS

Por for¢a da dispensa, faz jus o autor ao aviso prévio, o qual devera ser
considerado para fins de tempo de tempo de servigco (OJ 82/SDI-I do TST);
décimo terceiro salario proporcional de 1999 (6/12) e de 2000 (1/12, pela
projecéo do aviso prévio); férias proporcionais acrescidas do tergo constitu-
cional (7/12, ja computado o aviso prévio), por forca da nova redacao do En.
171/TST; multa do art. 477, da CLT, tendo em vista que os acertos rescisérios
nao ocorreram no prazo legal, observando que nao se trata de diferencgas,
como alega a ré, em contestacéo; liberagdo das guias de FGTS, acrescido de
40%, devendo a reclamada, ora recorrente, regularizar a situacéo junto a CEF,
procedendo aos correspondentes depédsitos na conta vinculada do autor; bem
como tradicdo do TRCT e das guias de comunicagéo e dispensa para habi-
litacdo ao seguro-desemprego, porque preenchidos os requisitos do art. 32, da
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Lei 7998/90, devendo indenizar o autor pelo valor equivalente se obstar o
recebimento do beneficio.
Nego provimento.

HORAS EXTRAS E ADICIONAL NOTURNO

Ao autor cabia comprovar a jornada indicada na inicial, a saber, que
laborava de 7 as 23 horas, de segunda a sexta-feira, e em 2 sdbados por més,
sempre comintervalo de 1 hora pararefei¢éo, 6nus do qual ndo se desincumbiu,
a teor do que dispdem os arts. 818, da CLT e 333, |, do CPC, néo fazendo jus
as horas extras e adicional noturno postulados.

Dou provimento.

INDENIZACAO POR DANO MORAL

As razdes de pedir apresentadas na inicial para fundamentar o pedido
ndo se prestam ao fim a que se destinam, ja que noticiam a existéncia de
suposto dano material. N&o se pode olvidar que o dano moral pressup6e
violagéo de direitos da personalidade, como a honra, a dignidade da pessoa
e assemelhados, como decorréncia de ato ilicito, sendo necessario restem
evidenciados a culpa ou o dolo do agressor. No caso dos autos, embora a
reclamada tenha negligenciado com seus deveres de empregadora, tais infra-
¢Oes ja contam com indenizagéo previstas na propria legisgcao trabalhista,
como a multa do art. 477, por exemplo, ndo restando configurada leséo ao
patrimdnio moral do empregado, a justificar a pretendida condenacéo.

Dou provimento.

Ante o exposto, rejeito as preliminares de nulidade da sentencga, por
falta de fundamentagéo e por ndo preenchidos os requisitos do art. 832, da
CLT, bem como a preliminar de prestacgdo jurisdicional incompleta, e, no
mérito, dou parcial provimento ao recurso, para excluir da condenagéo horas
extras, adicional noturno e indenizagéo por dano moral, na forma da funda-
mentagéo supra.

ACORD AM os Juizes da Segunda Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da Primeira Regido, por unanimidade, em rejeitar as preliminares de
nulidade da sentenca, por falta de fundamentacéo e por nao preenchidos os
requisitos do art. 832, da CLT, bem como a preliminar de prestacéo jurisdicional
incompleta, e, no mérito, em dar provimento parcial ao recurso, para excluir da
condenacéo horas extras, adicional noturno e indeniza¢do por dano moral,
nos termos do voto.

Rio de Janeiro, 5 de abril de 2004.

Desembargadora Aurora de Oliveira Coentro
Presidente em Exercicio e Relator
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Ciente: Marcio Vieira Alves Faria
Procurador Chefe

Publicado em 7 de maio de 2004.

177



RECURSO ORDINARIO TRT - RO
PROCESSO: 01965 - 2001 -054-01-00-5

ACORDAO
SEGUNDA TURMA

Coisa julgada. Substituicdo processual. Se se
pode entender que a representacao sindical é
ampla, abrangendo todos os membros da cate-
goria - notando-se que o Enunciado TST n2 310
foi cancelado - ninguém podera negar que o sin-
dicato nao é obrigado a substituir todos os mem-
bros em determinada acdo. Se em acio anterior o
proprio sindicato juntou relacdo de substituidos,
e hao incluiu na relacdao os nomes dos reclaman-
tes, entdo substituidos nao foram eles, ndao se
podendo cogitar de coisa julgada.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinario em que
figuram 1) FERNANDO MOURA COSTA DUQUE ESTRADA, 2) JOAQUIM
GUERTTARO DE OLIVEIRA, 3) LOURIVAL PEREIRA PAIXAO como
Recorrentes e NUCLEP NUCLEBRAS EQUIPAMENTOS PESADOS S/A
como Recorrido.

Irresignados com a r. deciséo de fls. 93/94 da 542 Vara do Trabalho do
Rio de Janeiro, que acolheu preliminar de coisa julgada extinguiu o feito sem
exame do mérito, na forma do art. 267, V, do CPC, com embargos de decla-
racdo dos reclamantes rejeitados a fls. 99, recorrem ordinariamente estes a
fls. 103/107. Alegam que a presente demanda visa o pagamento de direitos
oriundos de normas coletivas, abonos salariais, nunca pagos pela reclamada;
que o Sindicato de Classe ajuizou uma agdo de cumprimento, compondo alide
como substituto processual, contudo ndo incluiu os recorrentes no polo ativo
da demanda; que ao acolher a preliminar de coisa julgada desconsiderou o
juizo a quo que os ora recorrentes ndo eram associados a época ao
sindicato; que merece reforma a deciséo tendo como base o Enunciado TST
n ¢ 310; que os efeitos da agédo proposta pelo sindicato ndo atingem os ora
recorrentes por ndo estarem individualizados e devidamente identificados. Pede
a reforma do julgado.

Custas a fls. 102.

Contra-razbes da reclamadaafls. 110/112 sem preliminares e, no mérito,
prestigiando o julgado.
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Manifestacéo do Ministério Publico do Trabalho a fls. 114, pela falta de
interesse em intervir e regular prosseguimento do feito.
E o relatério.

VOTO
| - CONHECIMENTO
Conheco do recurso, por tempestivo e aviado no feitio legal.

Il - MERITO

Data venia do ilustrado juizo de origem, ndo podia esta lide ser decidida
considerando-se o entendimento do juizo a respeito de quem estaria substi-
tuido pelo sindicato da categoria profissional em outra acdo. Se se pode en-
tender que a representacéo sindical & ampla, abrangendo todos os membros
da categoria - e ainda hoje ha muitas vozes discordantes, notando-se que o
Enunciado TST n2 310 néo foi cancelado - ninguém podera negar que o sin-
dicato ndo é obrigado a substituir fodos os membros em determinada
acdo. Ora, se na acao anterior o préprio sindicato juntou relagéo de substitu-
idos, e nao incluiu na relagéo os nomes dos reclamantes, entéo substituidos
nao foram eles.

Fora isso, para que se reconheca a identidade de a¢des nédo basta a
afirmagéo da parte a quem interessa a mesma, porque envolve isso avaliagao
de matéria de direito, que apenas ao juiz cabe. A alegacéo de coisa julgada,
ou inexisténcia de coisa julgada em face de determinada a¢4o, exige apresen-
tacdo da petigdo inicial no processo e respectiva decisdo com transito em
julgado, para que decida o juiz & vista de sua propria avaliagdo, e ndo da
avaliagdo da parte.

Cabe ainda mencionar que ndo caberia cogitar, neste caso, de se
passar de imediato ao julgamento da causa, porque estaria envolvida apenas
matéria de direito. E que foi a decisdo de mérito pode ser, em tese, desfavo-
ravel aos recorrentes, e se assim se decidisse teriamos este recurso decidido
com reformatio in pejus, o que é inadmissivel.

ISTO POSTO :

DOU PROVIMENTO ao recurso para, anulando a sentenca, determinar
a baixa dos autos a fim de que outra seja prolatada com enfrentamento do
mérito, como se julgar de direito.

Relatados e discutidos.

A CORD AM os Juizes da Segunda Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da Primeira Regido, por unanimidade, dar provimento ao recurso
para, anulando a sentenca, determinar a baixa dos autos a fim de que outra
seja prolatada com enfrentamento do mérito, como se julgar de direito.
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Rio de Janeiro, 21 de janeiro de 2004.

Juiz Aloysio Santos
Presidente em exercicio

Juiz Damir Vrcibradic
Relator

Ciente: Marcio Vieira Alves Faria
Procurador-Chefe

Publicado em 19 de abril de 2004.
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RECURSO ORDINARIO TRT - RO
PROCESSO: 1695-2001-023-01-00-4

ACORDAO
SEXTA TURMA

PROVA. LICITUDE. Nao se pode atribuir a pecha
deilicito ou ilegitimo ao meio de obtencéo da pro-
va, que se constitui em copias de documentos
de curso interno na empresa (controles de trafe-
go), nao se tendo noticia de que se constituissem
em documentos sigilosos ou que fora do ambito
da empresa, em maos da empregada, pudessem
causar algum tipo de prejuizo ao empregador -
sendo a empregada, que se deles nao tivesse se
utilizado, certamente teria dificuldade em de-
monstrar seu direito. De outra parte, ndo foram
os mencionados documentos obtidos por méto-
dos moralmente inaceitaveis, com violagcéao a
honra ou intimidade de quem quer que seja, o que
afasta por completo o epiteto de “prova ilicita”.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Recurso Ordinario, interposto
da sentenca prolatada pela MM2 232 Vara do Trabalho/RJ, em que em que séo
partes CONCEICAO DE JESUS SOUZA, como Recorrente, e, como Recorrida,
TEL TRANSPORTES ESTRELA S.A.

RELATORIO

Inconformada comar. sentencadefls. 151/153 que julgou improcedente
o pedido inicial, recorre a reclamante as fls. 155/160.

Sustenta a recorrente que, ao contrario do que assevera o MM® Juizo
a quo, o depoimento da testemunha por ela conduzida (fls. 148) ndo padece
de nenhum vicio, sendo vélido; que o depoimento da testemunha da ré nao
poderia preferir ao da testemunha arrolada pela autora, que trabalhava apenas
na garagem e afirmou ndo conhecer todos os despachantes e fiscais de linha;
que ndo foram juntadas pela recorrida todas as guias ministeriais, o que enseja
a aplicagéo do disposto nos artigos 355 c/c 359, ambos do CPC, e, finalmente,
que a prova documental produzida pela recorrente ndo sé é legitima como sua
origem sequer foi contestada pela recorrida.
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Custas recolhidas (fls. 161).
Contra-razbes as fls. 165/169.
O Ministério Publico ndo opinou (fls. 171).

VOTO

CONHECIMENTO
Conheco do recurso por tempestivo e preenchidos os demais pressu-
postos de admissibilidade.

MERITO

O pedido inicial, julgado improcedente pela r. sentenca hostilizada, é
declaragao do exercicio de fun¢des outras pela recorrente que néo a origina-
riamente contratada (de cobradora), 0 pagamento das diferencas salariais de
acordo com os pisos salariais fixados pelas normas coletivas e 0 pagamento
de horas extras pelo extravasamento da jornada ordinaria, com os reflexos
nas demais verbas contratuais e legais, além de honorarios advocaticios.

A sentenca recorrida considerou que a prova testemunhal produzida
pela recorrente ndo foi convincente e, além disso, desconsiderou a prova
documental carreada aos autos pela autora junto com a peticao inicial, porque
teria sido obtida de forma ilicita.

Merece reforma, data venia, a r. sentenga sob exame.

Em primeiro lugar porque descartou o d. Juizo de primeiro grau a prova
documental carreada aos autos as fls. 7/14, comprobatéria de que a recorren-
te efetivamente exerceu na recorrida as fungbes de despachante e fiscal de
linha, além de sua fungéo originaria de cobradora, sob o argumento de que a
prova teria sido obtida de forma ilicita. Ocorre que em nenhum momento fez
a recorrida tal oposicéo a prova ou a forma através da qual foi obtida. Demais
disso, ndo se pode mesmo atribuir a pecha de ilicito ou ilegitimo ao meio de
obtencédo da prova, que se constitui em cépias de documentos de curso
interno na empresa (controles de trafego), ndo se tendo noticia de que se
constituissem em documentos sigilosos ou que fora do &mbito da empresa,
em maos da empregada, pudessem causar algum tipo de prejuizo ao empre-
gador - sendo a empregada, que se deles ndo tivesse se utilizado, certamente
teria difculdade em provar seu direito. De outra parte, ndo foram os mencio-
nados documentos obtidos por métodos moralmente inaceitaveis, com viola-
¢do a honra ou intimidade de quem quer que seja, o que afasta por completo
o epiteto de “prova ilicita”.

Em segundo lugar porque, ao desconsiderar a prova documental produzida
pela recorrente, fé-lo também quanto a prova testemunhal, desqualificando-o
como prova que, ao revés, somente confirma a veracidade da alegacdo da
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recorrente no sentido de que exerceu, concomitantemente as fung¢des
contratuais de cobradora - embora em horarios diferentes - as de despachante
e fiscal de linha. Neste sentido, se ha alguma prova ndo convincente, esta
prova € o depoimento da testemunha arrolada pela recorrida, que negou pe-
remptoriamente o exercicio pela recorrente das fungbes de despachante e
cobradora, quando a prova documental produzida aponta exatamente o contrario.

Assim, acolho o pedido de anotacéo na CTPS das funcées de despa-
chante e cobradora nos periodos indicados na petigéo inicial (fls. 2/4) e emen-
da de fls. 52/53, pagamento das diferengas salariais pela observancia do piso
salarial da categoria fixados nas normas coletivas de fls. 20/48 e reflexos nas
férias, gratificagcdes natalinas, aviso prévio, FGTS e indenizagdo compensa-
téria de 40% (alineas “a” e “b” da exordial, fls. 3, in fine).

Relativamente as horas extraordinarias, realmente o depoimento da
testemunha conduzida pela recorrente ndo é convincente, pois limita-se a
confirmar os horarios apontados na peticdo inicial e emenda, os quais, por sua
vez, ndo se sustentam frente aos horarios consignados nos documentos
trazidos aos autos pela propria recorrente - ndo havendo por conseguinte se
falar em confissao ficta que ndo se sustenta, por incompativel a presungéo
que dela resultaria frente ao conjunto probatério.

Além disso, os recibos salariais registram o pagamento de horas extras
e adicional noturno, sem que tenha cuidado de demonstrar a recorrente a
insuficiéncia dos valores pagos.

E de se deferir & recorrente apenas 1 (uma) hora extra diaria, com adicional
de 50%, ante a confissao da defesa de que ndo havia a concesséo de intervalo
regular para alimentacéo e repouso, face ao disposto no artigo 71, § 4°, da CLT.

Aquestao posta a apreciagédo da Turma, que sobre o tema ja decidiu, diz
respeito a validade de clausula normativa que estabelece a supressao do
intervalo para descanso e refeicdo, substituindo-a por uma indenizagéo equi-
valente a 5% sobre o salario em vigor, enquanto durar a supressao.

Aqui, ndo assiste razao a recorrida.

A autonomia coletiva de vontade ndo foge ao axioma de que nédo ha
direito ilimitado. Tem ela parédmetros definidos pela lei, que lhe é hierarquica-
mente superior, salvo quando criar norma mais vantajosa para o trabalhador
- € assim mesmo, em relagdo aquelas matérias em que nao ha interesse
publico sobrepondo-se ao particular, de individuo ou categoria, casos em que
anorma legal & inderrogavel pela vontade das partes. E bem o caso dos autos,
onde através de negociacgéo coletiva se almeja excluir a incidéncia do dispos-
to no artigo 71, da CLT e seu § 4°, facultando-se ao empregador a supressao
do intervalo intra-jornada, o que por dbvio se constitui em negativa de aplicagéo
de preceito de ordem publica inscrito na CLT, porque preservador da higidez fisica
do trabalhador, e por isso mesmo vedado pelo art. 92 da referida Consolidagéo.
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Nem mesmo as recentes propostas de alteragao legislativa de “flexibilizagéo”
do Direito do Trabalho ousaram fazé-lo em relagéo, dentre outras, as normas
relativas a saude do trabalhador.

Indevidos honorarios advocaticios, por inaplicavel ao Processo do Traba-
lho o principio da sucumbéncia (E. 219 e 329/TST), salvo na hipétese de assis-
téncia judiciaria, nos termos da Lei n? 5.584/70, o que n&ao ocorre ha espécie.

EM CONCLUSAO, dou parcial provimento ao recurso para acolher os
pedidos de anotacdo na CTPS das funcdes de despachante e cobradora nos
periodosindicados na peticaoinicial (fls. 2/4) e emenda de fls. 52/53, pagamento das
diferengas salariais pela observancia do piso salarial da categoria fixados nas
normas coletivas de fls. 20/48, uma hora extra diaria, com adicional de 50% e
reflexos nas férias, gratificacdes natalinas, aviso prévio, FGTS e indenizagdo com-
pensatéria de 40% (alineas “a”,“b” e “c” da exordial, fls. 03, in fine /04), invertendo-
se os 6nus da sucumbéncia, fixada deste modo a obrigatoriedade da recorrida de
reembolsar a recorrente do valor das custas recolhidas as fls. 161, monetariamente
corrigido, mantido o valor da causa em R$ 9.000,00 para fins recursais.

Relatados e discutidos, AC O R D A M os Juizes que compdem a Sexta
Turma do Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regi&o, por unanimidade,
dar parcial provimento ao recurso ordinéario para acolher os pedidos de ano-
tacdo na CTPS das fungbes de despachante e cobradora nos periodos indi-
cados na peticéo inicial de fls. 02/04 e emenda de fls. 52/53, pagamento das
diferencas salariais pela observancia do piso salarial da categoria fixados nas
normas coletivas de fls. 20/48, uma hora extra diaria, com adicional de 50%
e reflexos nas férias, gratificagcdes natalinas, aviso prévio, FGTS e indeniza-
¢éo compensatdria de 40% (alineas “a”, “b” e “c” da exordial, fls. 03, in fine/
04), invertendo-se os 6nus da sucumbéncia, fixada deste modo a
obrigatoriedade da recorrida de reembolsar a recorrente do valor das custas
recolhidas as fls. 161, monetariamente corrigido, mantido o valor da causa em
R$ 9.000,00 para fins recursais.

Rio de Janeiro, 18 de marco de 2004.

Juiza Rosana Salim Villela Travesedo
Presidente em Exercicio

Juiz José Antonio Teixeira da Silva
Relator

Ciente: Marcio Vieira Alves Faria
Procurador-Chefe

Publicado em 6 de maio de 2004.
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RECURSO ORDINARIO TRT - RO 3.187/02
PROCESSO: 01035 - 1996 - 262 -01-00-4

ACORDAO
NONA TURMA

Contratacdao temporaria por excepcional interes-
se publico. Regulamentac¢ao. Na forma dos arts.
37, IX e 39, da Constituicdo, enquanto ndo houver
lei federal geral, regulamentando a matéria, cabe
aos Estados e Municipios legislarem sobre a
contratagcédo temporaria por excepcional interes-
se publico, observados os limites constitucionais.
Contratacao temporaria por excepcional interes-
se publico. Regime Juridico. Unido. Na forma dos
arts, 37, IX e 39, da Constituicdo, até a promulga-
cdo da EC n2 19, de 5.6.98, era obrigatério o Regi-
me Juridico Unico - estatutario - mesmo nos ca-
sos de excepcional interesse publico.
Administragédo Publica. Vinculo de Emprego. Con-
curso. A exigéncia de concurso publico configu-
ra requisito essencial ao reconhecimento de rela-
céo de emprego com a Administragao Publica. Na
forma do art. 37, § 22, da CF, a falta de concurso
acarreta a nulidade absoluta de tal contratacéo,
ndo havendo pois qualquer efeito juridico dela
decorrente.

Recorrente: REEXAME NECESSARIO EM DUPLO GRAU DE

JURISDICAO,

Recorrido: JORGE LUIZ DE OLIVEIRA
Juiz Relator: JOSE LUIZ DA GAMA LIMA VALENTINO

RELATORIO

Processo originario da MM. 22 VT/Sao Gongalo.

Prolatou-se sentenca, em 18/8/98 (fls. 61/63), da lavra do ilustre Dr.
Jorge Orlando Sereno Ramos, julgando-se procedente em parte o pedido.

Certificou-se o transito em julgado a fl. 65, intimando-se o autor para
apresentar célculos de liquidagéo.

Calculos de liquidacao as fls. 67/68, homologados a fl. 76v.

187



geral, relativo a toda a administra¢édo publica, ndo ha que se falar em interes-
ses locais, prevalecendo a competéncia privativa da Uni&o, nos termos do art.
22, da Constituicdo, no que concerne as suas contratagdes, seja na redacao
original, seja na conferida pela mesma EC 19:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagéo,
em todas as modalidades, para a administragéo pu-
blica, direta e indireta, incluidas as fundagdes insti-
tuidas e mantidas pelo Poder Publico, nas diversas
esferas de governo, e empresas sob seu controle
(redacao original)

XXVII - nomas gerais de licitagdo e contratagdo, em
todas as modalidades, para as administra¢des publi-
cas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publi-
cas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, § 19, lll;” (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 19, de 4/6/98)

Nesse particular, a competéncia municipal seria em carater comple-
mentar, e a estadual, em carater meramente residual, igualmente em carater
supletivo, sem jamais contrastar com a legislagao federal, nos termos dos
artigos 25, § 12 e 30, | e I, da Constituicdo:

“Art. 25, Os Estados organizam-se e regem-se pe-
las Constituicbes e leis que adotarem, observados
os principios desta Consituicao.

§ 12 - Sao reservadas aos Estados as competéncias
que nao lhes sejam vedadas por esta Constituicéo.
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no
que couber;

Todavia,a regulamentar a matéria, através da Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, a Unido legislou especificamente para a esfera federal,
nos termos do art. 12
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“Lei n° 8745, de 9 de dezembro de 1993.

Dispbe sobre a contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcio-
nal interesse publico, nos termos do inciso IX do art.
37 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

Art. 12, Para atender a necessidade temporaria de
excepecional interesse publico, os 6rgaos da Admi-
nistragdo Federal direta, as autarquias e as funda-
¢bes publicas poderédo efetuar contratagdo de pes-
soal por tempo determinado, nas condig¢des e prazos
previstos nesta Lei.”

Ante a abrangéncia delimitada no art. 1° da Lei n® 8.745, de 9/12/93, tal
lei ndo se aplica aos demais entes estatais, prevalecendo pois a legislacéo
local, e se admitindo o regime estabelecido na referida lei local.

Verifica-se pois, que os estados e municipios podem legislar sobre a
contratagé@o por excepcional interesse publico.

Da leitura do texto da legislagdo municipal ja se extrai um primeiro
conflito com as restricdes constitucionais, no que concerne a abrangéncia
do “excepcional interesse publico”. Nesse aspecto, repete-se o dis-
positivo constitucional:

“Art. 37.

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade tem-
poréaria excepcional interesse publico;”

Transcreve-se o dispositivo correlato da legislagdo municipal:

“Lei Municipal n.? 18, de 7.3.94

Art. 22 - Para efeitos desta Lei considera-se ne-
cessidade temporaria de excepcional interesse
publico aquela que, tendo duragéo determinada ou
previsivel, ndo possa ser satisfeita pela Adminis-
tracdo com recursos de pessoal disponiveis no
momento de sua concorréncia.”

Verifica-se que lei municipal considerou como de excepcional interesse
publico, aguela situagdo que, tendo duragcdo determinada ou previsivel, ndo
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possa ser satisfeita pela administragdo com recursos de pessoal disponiveis
no momento de sua ocorréncia. Ou seja, se a administracéo local tem conhe-
cimento que o ano letivo dura 10 meses, e se a prefeitura nao dispbe do
guantitativo necessario de professores, bastaria enquadra-los na referida lei
e estaria resolvida a situacéo, sem realizacado de concurso. No ano seguinte,
igualmente sem a realizagdo de concurso, seria feita nova contratacéo irregular.

Tal dispositivo entdo se choca ndo apenas com o art. 37, 1X, da Cons-
tituicdo, conferindo-lhe abrangéncia incompativel com as condi¢c6es extraor-
dinarias por ele abordadas, como ainda vulnera a regra do concurso publico.
Restringe-se pois o campo de aplicagdo do mesmo.

Legislacdao Local Autorizando Contratacdo em Desacordo com
a Constituicao

Conforme se constata através da leitura da Lei Municipaln® 18, de 7.3.94
(Sao Gongalo), autorizou-se a contratagéao por excepcional interesse publico,
todavia através do regime consolidado (art. 4.9):

“Lei n® 18, de 7.3.94

Art. 42 - A contratagdo de que trata esta Lei reger-se-
a pelas normas da Consolidacgdo das Leis Trabalhis-
tas, exceto quanto ao prazo, que ndo excedera de
seis meses, admitido em caso de necessidade, uma
unica prorrogagao por igual periodo.”

Constata-se pois que tal lei ndo poderia ser implementada, pois foi
promulgada antes da E.C. 19/98, sendo até entéo obrigatério o regime juridico
Unico - ou seja o estatutario - para todos os servidores publicos da adminis-
tracéo direta, fundacional e autarquica. Nesse particular, deixa-se de aplicar
o art. 4° da referida lei municipal, para se aplicar o art. 39 da Constituigdo e
declarar a nulidade da contratagdo do autor em regime consolidado.

Violacao a Prépria Lei Municipal n2 18/94, de Sao Goncalo
N&o bastasse a violagéo a restricdo constitucional, opera-se nova vio-
lacéo, todavia a propria lei municipal, no que concerne as atividades do autor.
Ao regular a matéria, a referida lei estabeleceu as hipéteses que confi-
gurariam o excepcional interesse publico (art. 3%):

“Lein.2 18, de 7.3.94 -

Art. 32 - Entende-se como necessidade temporaria, de ex-
cepcional interesse publico, as contratagdes que visem a:
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I - Combater surtos epidémicos;

Il - Fazer recenseamento;

Ill - Atender a situagao de calamidade publica;

IV - Substituir professor o admitir professor visitante;
Vo e »

Em que pese a omissdo total da inicial e da defesa, em relagédo as
atividades do autor, o laudo pericial supre tais omissbes:
Inicialmente ao falar do autor (item 2 - fl. 48):

“... no periodo de 4 de maio de 1994 (admissdo) até
30 de janeiro de 1995 (demissao), durante o qual ocu-
pou o cargo de Auxiliar Operacional. Neste cargo
atuou de forma permanente nos interiores dos cemi-
térios sob responsabilidade da reclamada.”

Mais adiante se volta ao tema (item 4 - fl. 50):

“4. Das Atividades do Autor nos Cemitérios
Apuramos que o autor realmente foi contratado pela
Prefeitura como Auxiliar Operacional. Na época em
que o autor trabalhou para a reclamada, a mesma atri-
buia este cargo a varios contratados, independente
de suas fungdes efetivas.

O reclamante exercia a funcéo de servente, suas ta-
refas eram especificamente, executar a limpeza ge-
ral do interior dos cemitérios.

Podemos resumidamente descrever a limpeza geral
como sendo:

- pintura (meios-fios, grades e portées)

- servigo de varrigcéo...

- servico de capina, que também era realizado em
toda a area interna do cemitério.

Todas as atividades citadas eram executadas nos
quatro cemitérios publicos sob a responsabilidade da
Prefeitura ...”

Do elenco das atividades acima descritas, depreende-se um tipico
auxiliar de servicos gerais, executando servigos de rotina, na rea de limpeza.
Verifica-se pois que a prefeitura fraudava a prépria lei municipal, na
medida em que contratava funcionarios para atividades diarias e permanentes.
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O autor, na condi¢gédo de servente lotado em cemitérios desempenhava
atividades permanentes e necessarias, ndo havendo qualquer
temporariedade ou excepcionalidade a justificar sua contratacdo em
violagdo a Constituicao.

Contrato Nulo

Ante o supra exposto, volta-se ao artigo 37, |l, da Constituicao, ja trans-
crito acima, na versao original e naquela decorrente da EC 19/98. Constata-
se a expressa proibigdo a investidura em cargo ou emprego publico, sem o
devido concurso publico de provas e titulos, conforme imperativamente ex-
presso no seu artigo 37, inciso |l. Destaca-se que no paragrafo segundo do
préprio Dispositivo Constitucional se estabeleceu a nulidade do ato de
contratagéo sem concurso e ainda a puni¢do da autoridade responsavel - ou
seja - em face da nulidade, o ato ndo pode produzir nenhum efeito juridico em
beneficio de quem estava em situagéo irregular.

Nao se questiona a prestacéo de servigos a reclamada, todavia em face
da expressa proibigao constitucional, ndo h4 como se perquirir da existéncia
ou nao dos elementos caracterizadores do vinculo empregaticio.

Quanto ao completo descabimento da pretensdo, ha ainda que se con-
siderar, que o Legislador busca impedir a todo o custo, a proliferacdo das
sinecuras empregaticias, dos “trens da alegria”, e do clientelismo politico.
Seria absolutamente inGtil o Texto Constitucional, se fosse admissivel a cons-
trugdo juridica ora feita, pois bastaria ao administrador, interessado em con-
tratar seus protegidos, criar a situagdo fatica, mantendo a seus servigos,
dezenas de trabalhadores pagos pelos cofres publicos. Posteriormente es-
ses trabalhadores, cujos contratos eram nulos de pleno direito, ajuizariam
suas agles trabalhistas, e a Justi¢a do Trabalho, por construgéo doutrinaria,
afastaria a Constituigdo, dando consequiéncias juridicas ao ato administrativo
nulo de pleno direito. Ou seja, o administrador desonesto obteria o objetivo que
a Constituigdo proibe.

Paralelamente, o C. TST manifestou sua posi¢ao, através da simula n® 363:

“TST - 363 - Contrato nulo. Efeitos.

A contratacéo de servidor publico, apés a Constitui-
céo de 1988, sem prévia aprovagdo em concurso
publico, encontra 6bice no seu art. 37, Il, e § 29, so-
mente conferindo-lhe direito ao pagamento dos dias
efetivamente trabalhados segundo a contrapresta-
¢éo pactuada.” ‘

(Res. 97/2000 DJ 18-9-2000 Republicado DJ 13-10-
2000. Republicado DJ 10-11-2000)
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independentemente da constitucionalidade da parte final da sumula, a
hipotese relativa a salarios néo beneficia o autor, umavez que a demanda nao
versa sobre salarios retidos, em senso estrito.

Dessa forma, declara-se a nulidade do contrato mantido com o municipio,
sendo improcedentes os pleitos formulados.

DISPOSITIVO
Ante o acima exposto, ACORDAM os Juizes desta Nona Turma do
Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regido, por unanimidade, em
reexame necessario, declarar a nulidade da contratagédo do autor para julgar
improcedente o feito, invertendo-se os 6nus da sucumbéncia, mantidos
idénticos valores para a causa e custas. O autor arcara com os honorarios periciais.
Rio de Janeiro, 24 de outubro de 2003.

Juiz José Leopoldo Felix de Souza
Presidente

Juiz José Luiz da Gama Lima Valentino
Relator

Ciente: Marcio Vieira Alves Faria
Procurador-Chefe

Publicado em 27 de fevereiro de 2004.
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A REVISTA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA 12 REGIAO, PODERA SER CONSULTADA NOS
SEGUINTES ORGAOS E BIBLIOTECAS:

- Advocacia Geral da Unido - Brasilia/DF

- Assembléia Legislativa - Rio de Janeiro/RJ

- Biblioteca Central da Universidade Candido Mendes - Rio de Janeiro/RJ
- Biblioteca da UNIABEU - Belfort Roxo/RJ

- Biblioteca da Faculdade de Direito da Fundag¢do Educacional Serra dos
Orgéos - Faculdades Unificadas - Teres6polis/RJ

- Biblioteca da Faculdade de Direito da SUESC - Rio de Janeiro/RJ

- Biblioteca da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio de
Janeiro - Rio de Janeiro/RJ

- Biblioteca da Faculdade de Direito da Universidade Federal Fluminense -
Niter6i/RJ

- Biblioteca da Procuradoria Regional da Uni&o - Rio de Janeiro/RJ

- Biblioteca do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro - Rio de
Janeiro/RJ

- Biblioteca do Tribunal Regional Federal da 22 Regido - Rio de Janeiro/RJ
- Biblioteca do Superior Tribunal de Justi¢a - Brasilia/DF

- Biblioteca da Universidade do Sul de Santa Catarina UNISUL - Tubarado/ SC
- Biblioteca Nacional - Rio de Janeiro/RJ

- Camara Municipal -Rio de Janeiro/RJ

- Camara Federal - Brasilia/DF

- Escola de Magistratura da Justica do Trabalho - Rio de Janeiro/RJ

- Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢éo do Rio de Janeiro - Rio de Janeiro/RJ
- Organizagéo Internacional do Trabalho - Brasilia/DF

- Ministério do Trabalho e Emprego - Brasilia/DF

- Procuradoria Geral da Republica - Brasilia/DF
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- Procuradoria Geral do Trabalho - Brasilia/DF

- Procuradoria Regional da Justica do Trabalho - Rio de Janeiro/RJ
- Procuradoria Regional da Uni&o - Rio de Janeiro/RJ

- Senado Federal - Brasilia/DF

- Superior Tribunal Militar - Brasilia/DF

- Supremo Tribunal Federal - Brasilia/DF

- Tribunal de Contas da Unido - Brasilia/DF

- Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro - Rio de Janeiro/RJ
- Tribunais Regionais do Trabalho ( 23 Regides )

- Tribunal Regional Eleitoral - Rio de Janeiro/RJ

- Tribunal Regional Federal da 22 Regiéo - Rio de Janeiro/RJ

- Tribunal Superior do Trabalho - Brasilia/DF

- UERJ - Biblioteca de Ciéncias Sociais - P6s-Graduagdo em Direito - Rio de
Janeiro/RJ

- The U.S. Library Of Congress Office Brazil - Rio de Janeiro/RJ
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- Atender-de forma 4gil e diferenciada o Poder. Judiciario::Para isso, o
Banco do Brasil oferece servicos modernos e exclusivos; co
consulta via Internet dos saldos e movimentagoes dos depésitos
judiciais. Basta entrar no site bb.com.br. Mais agil, mais transparente e

mais seguro. - : : ,
: bb.com.br e BB Responde 0800 78 5678






