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APRESENTACAO

Neste novo numero da Revista da Primeira Regido, trazemos, ipsis
verbis, a licédo de Norberto Bobbio, que na obra A Era dos Direitos, assim
se expressou:

“ O Direito ao trabalho nasceu com a Revolugéo In-
dustrial e é estreitamente ligado a sua consecucéo.
Quanto a esse direito, ndo basta fundamenta-lo ou
proclama-lo. Nem tampouco basta protegé-lo. O pro-
blema da sua realizagéo néo € nem filoséfico nem moral.
Mas tampouco é um problema juridico. E um problema
cuja solucdo depende de um certo desenvolvimento
da sociedade e, como tal, desafia até mesmo a Cons-
tituicdo mais evoluida e pde em crise até mesmo o
mais perfeito mecanismo de garantia juridica”.

Prossegue o renomado intelectual:

“ A quem pretenda fazer um exame despreconceituoso
do desenvolvimento dos direitos humanos depois da
Segunda Guerra Mundial, aconselharia este salutar
exercicio: ler a Declaragéo Universal e depois olhar
em torno de si. Sera obrigado a reconhecer que, ape-
sar das antecipag¢des iluminadas dos filésofos, das
corajosas formulacg6es dos juristas, dos esforgos dos
politicos de boa vontade, o caminho a percorrer € ain-
da longo. E ele terd a impress@o de que a histéria
humana, embora velha de milénios, quando compa-
rada as enormes tarefas que esta diante de nés, tal-
vez tenha apenas comegado”.*

Seguindo arisca o conselho doiilustre cidadédo do mundo, reproduzimos
essa declaracao de direitos, tdo necessaria em todos os momentos da vida

* A Era dos Direitos. p. 45, 132 Tiragem - Ed. Campus.



e indispensavel neste pelo qual passam os seres humanos de todos os
quadrantes, onde o desemprego, seguido de suas nefastas e deletérias con-
sequéncias, tornam o planeta Terra um lugar indigno.

Para que também ndo caia no esquecimento as idéias cuja sigla OIT
encerra - hoje so se alude a OMC - trazemos a relembranca o anexo a Cons-
tituicdo daquela Organizacdo que tem por meta o trabalho humano e cujos
principios devem ser acionados a cada passo de nossas decisoes.

Conselho Editorial.
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INEXISTENCIA DE NOVO PRAZO PARA EMBARGOS
A EXECUCAO

Cesar Marques Carvalho*

A questéo, posta em debate, diz respeito ao prazo de 30 dias estabele-
cidos para a propositura de embargos de devedor ou a execugéo, nos termos
do artigo 730, do Cédigo de Processo Civil e do artigo 884, da Consolidagéo
das Leis do Trabalho, ambos com a redagéo dada pela Medida Proviséria n®
2.180-35, de 24-8-01.

Algumas questbes devem ser apreciadas: a constitucionalidade da
Medida Proviséria, a forma de interpretagédo e a abrangéncia do dispositivo
excepcional. Dadas as caracteristicas da matéria, sdo analisados, em sepa-
rado, cada um dos temas.

CONSTITUCIONALIDADE

Apés nao pouca discussdo, Assembléia Nacional Constituinte delibe-
rou pela extingao do instrumento legislativo, tipico dos periodos autoritarios,
que era o Decreto-Lei. Diante da necessidade de medidas urgentes e relevan-
tes, que n&o poderiam aguardar todo o percurso do processo legislativo, o
Poder Constituinte houve por bem trazer para o direito brasileiro a figura - ja
consagrada noutros paises - da Medida Proviséria. Em sua redagéo original,
o artigo 62, da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu que “em caso de
relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisoérias, com for¢a de lei, devendo submeté-las, de imediato, ao Congres-
so Nacional, que, estando em recesso, sera convocado extraordinariamente
para se reunir no prazo de cinco dias”.

O novo instrumento ndo guardava as caracteristicas do antigo Decreto-
Lei. Embora ambos obrigassem a submisséo do texto ao Congresso Nacio-
nal, no primeiro caso, a auséncia de manifestacdo das Casas Legislativas
importavam em aprovacéo do texto (§ 19, art. 55, da Constituicao Federal de
1967), enquanto as Medidas Provisérias, em caso de siléncio do Poder
Legislativo, perderiam a sua eficacia. ‘

A nova medida, de fato, era mais democratica, evitando a usurpacgéo ou
ainvasao de competéncia do Poder Legislativo pelo Poder Executivo, em total
desequilibrio do sistema de freios e contrapesos. Ainda assim sofreu severas

* Juiz do TRT - 12 Regijo.
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criticas, entendo-se que, pelo uso em excesso das Medidas Provisodrias,
estaria mantida verdadeira transferéncia constitucional de competéncia, o
que era inconveniente e perigoso. A respeito do tema, escreveu DALMO DE
ABREU DALLARI:

“(...) tem surgido novas Constituigbes que ndo se
apegam rigidamente a teoria dos freios e contrape-
sos, embora mantenham a aparéncia de separa¢do
de poderes. Isso tem ocorrido, nos ultimos tempos,
visando a aumentar as competéncias do poder exe-
cutivo, dando como resultado a manutengéo de or-
géos do poder legislativo que conservam sua estru-
tura tradicional mas tém um minimo de participacdo
na formagéo da vontade do Estado.”.

O nobre autor reconhece, todavia, que atualmente, vencida forte resistén-
cia, os Estados mais modernos tém absorvido a transferéncia e a delegacao de
competéncia, desde que limitadas no tempo e quanto ao objeto, concluindo que:

“Na verdade, as prdprias exigéncias de efetiva ga-
rantia de liberdade para todos e de atuagédo democra-
tica do Estado requerem deste maior dinamismo e a
presenga conslante na vida social, o que é incompa-
tivel com a tradicional separacéo dos poderes. E ne-
cessdrio que se reconhega que o dogma esta supe-
rado, reorganizando-se completamente o Estado de
modo a conciliar a necessidade de eficiéncia, com os
principios democraticos.” (in “Elementos da Teoria
Geral do Estado”, Ed. Saraiva, 1995).

A partir da existéncia do instrumento, vantajoso ou nao para o Estado
Democratico de Direito, cabe avaliar os requisitos temporalidade e de objeto
para sua validade. .

De acordo com o § 12, do artigo 62, da Constituicio Federal, atualmente
é vedada a edicdo de Medidas Provisérias sobre a matéria relativa a “Direito
Penal, Processual Penal e Processual Civil”. O rol de vedagao foi instituido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 11-9-01, e nao se refere expressamente
ao “Processo do Trabalho”. Ainda que se entenda que este possa ser consi-
derado como equiparado, decorrente ou derivado do Direito Processual Civil,
arealidade é que, tecnicamente, é reconhecida hoje sua autonomia e a ele nao
se referiu o legislador.
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De toda sorte, a Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24-8-01, é anterior &
Emenda Constitucional n? 32. Por conseqiiéncia, quanto ao objeto nio existia,
entéo, qualquer restricdo. Por interpretagéo, entendia-se como vedada a edigdo
de Medidas Provisérias as matérias reservadas a lei complementar, aquelas
que ndo podiam ser objeto de delegacgéo legislativa e as referentes ao Direito
Penal e ao Direito Tributario.

No que se refere a temporalidade, séo devidos alguns comentarios:

A alteragéo do prazo previsto no artigo 884, da Consolidac¢édo das Leis
do Trabalho se deu, em realidade, pela Medida Proviséria n® 1.984-25, de 21-
12-00, enquanto a Medida Proviséria n? 2.180-35, de 24-8-01, foi, de fato, a
ultima reedigéo a tratar da matéria. Apenas para fins de registro, o prazo
previsto no artigo 730, do Cédigo de Processo Civil, foi alterado pela Medida
Provisoria n? 1.984-16, de 6-4-00.

Por outro lado, com a publicacdo da Emenda Constitucional n® 32, de 11-
9-01, todas as medidas provisérias editadas em data anterior continuardo em
vigor “até que medida provisodria ulterior as revogue explicitamente ou até
deliberagédo definitiva do Congresso Nacional” (art. 29, EC 32).

Pois bem. Diante do que dispde o artigo 2°, da Emenda Constitucional
n? 32, as Medidas Provisorias adquiriram um carater de permanéncia por
prazo indeterminado, o que efetivamente conflita com o espirito de sua cria-
¢do, na medida que a elas néo estendeu o disposto nos atuais § § 6° e 72, do
artigo 62, da Constituicdo. Embora nao se lhes tenha concedido a definitividade,
em termos praticos foi exatamente o que ocorreu. Analisar a questao por este
angulo, levaria a necessidade de aprofundar o estudo a respeito da
constitucionalidade da prépria emenda constitucional, o que ndo é o momento
apropriado, embora o tema seja desafiador.

Cumpre verificar, contudo, se foram preenchidas as exigéncias para a
edicdo da Medida Proviséria n? 2.180-35, de 24-8-01, e suas reedi¢des ante-
riores. No texto constitucional da época, como ja se viu alhures, o requisito era
a existéncia de “relevancia e urgéncia” do caso. O primeiro que aqui se nos
antolha é gramatical: a Constituicdo utilizou conjuncdo aditiva “e” e ndo a
alternativa “ou”; por conseqliéncia, de se interpretar que séo condi¢gbes que
se somam numa Unica. Quanto a “relevancia”, deve-se entender que se trate
de matéria que possa prejudicar ou comprometer as agdes do Estado. Se
assim o é, eis o motivo para se conjugar “relevancia” com “urgéncia”. se a
relevancia era de tal monta, ndo poderia esperar o0 processo legislativo co-
mum, o que justificariam a urgéncia.

Com efeito, no caso concreto, observado friamente, se verificara que
nao poderia ser to relevante e urgente a matéria, pois ja passados mais de
cinglienta anos da edigao da Consolidagado das Leis do Trabalho, a competén-
cia para julgar agdes movidas contra entidades de direito publico ja saira e
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retornara a Justi¢a do Trabalho, e nunca a matéria foi considerada de urgéncia
ou, mesmo isolada, de grande relevancia.

Poder-se-a dizer que, o prazo de cinco dias é por demais exiguo e
o volume de processos aumentou, o que emperrou o sistema administra-
tivo, sendo justificavel a edicdo da Medida Proviséria. E uma justificativa,
mas, ainda assim, insuficiente para convencer da presenca dos requisi-
tos de “relevancia e urgéncia”. Como salientado por CLEMERSON
MERLIN CLEVE:

“(...) toda matéria suscetivel de disciplina legislativa
é em principio relevante. Ora, a relevancia
autorizadora da edigdo de medida provisdria néo
se confunde com a relevancia ordinaria, desafia-
dora do processo legislativo comum. Trata-se an-
tes de relevancia extraordindria, ou seja, relevan-
cia especialmente qualificada.”. (in “As medidas
provisdrias e a Constituicdo Federal de 1988, Ed.
Jurua, 1991)

Para alguns, essas alteragdes que atacam a propria estrutura do Esta-
do decorreriam do novo sistema imposto a sociedade de forma globalizante,
colocando amplos poderes aos governantes, que por sua vez sdo comanda-
dos por uma nova ordem politica, subsidiada pela economia mundial. Since-
ramente, € dificil chegar tal concluséo, a ndo ser que se admita como magni-
ficas as intercessdes de Maguiavél no jogo pelo poder.

Com perspicacia que lhe é peculiar, registra JOSE AUGUSTO
RODRIGUES PINTO que a alteragéo do prazo, instituida pela Medida Provi-
séria em comento, ndo passa de um “mimo” do legislador ao Estado, em face
dos interesses do cidaddao comum; e, em arremate, afirma:

“Isso ndo devera causar estranheza a ninguém que
estd sendo aculturado, hoje, no sentido de ver com
naturalidade o Estado ser sistematicamente imuniza-
do por nossas leis contra a excegdo no cumprimento
das obrigagoes que assume e aviltado, generosamen-
te, dos rigores da exigéncia de honra-las.”. (in “Novo
prazo para embargos do devedor na execugao civel
e lrabalhista”, Revista LTr 65-04/412)

Dois outros pontos chamam a aten¢ao: a possibilidade da conversao de
Medida Proviséria sanar o vicio de origem, por ausentes os requisitos do
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caput do artigo 62, da Constituicdo Federal, e a alteragéo desta - ja agora lei
- ser alterada contendo o mesmo vicio.

Quanto a primeira questéo, o Excelso Supremo Tribunal Federal tem
se manifestado no sentido de que, o projeto de lei que propde a conversao,
uma vez aprovado, supriria qualquer defeito. Com relacdo a segunda, duvi-
das imperam. E que, quando da conversao, as razdes que levaram a edicao
da Medida Proviséria eram, teoricamente, relevantes e urgentes, o que néo
se poderia dizer da segunda, pois, se urgéncia houvesse, néo teria passado
por desapercebida.

Este tema tem influéncia no caso dos embargos a execugéo no Pro-
cesso do Trabalho. A Medida Provisoria n® 1.984-25, de 21-12-00, e as
reedi¢cdes que se seguiram até a de ndmero 2.180-35, de 24-8-01, altera-
ram a Lei n® 9.494, de 10-9-97, que ja era oriunda da Medida Provisdria n®
1.570-5, de 1997. A ndo se admitir a “relevancia da relevancia”, perpetrada
pela alteracéo, ter-se-a, como consequéncia légica, ainconstitucionalidade
das alteragées.

Para nao alongar mais este item, cabe verificar como se interpretara
uma Lei, oriunda de uma Medida Proviséria, que em sua ementa se refere
a “aplicagdo da tutela antecipada contra a Fazenda Publica”, tratar de
prazo processual.

Dada arelevanciadotema, &€ melhor que seja examinado emitem a parte.

FORMA DE INTERPRETAGCAO

Sem adentrar na andlise das diversas formas de interpretacdo, cabe
aqui apenas avaliar o que se buscou, em termos legislativo derivado, com a
edicdo das medidas provisorias envolvidas.

Das licoes de CARLOS MAXIMILIANO, se extrai a importancia da in-
terpretacao histérica, como forma de apreender o real objetivo do legislador
(mens legislatoris), de maneira a situar a decisdo politica dentro do contexto
da época.

Numa forma de rememorar, observa-se que, de 24-7-85, foi promulgada
a Lei n® 7.347, para disciplinar “a agéo civil publica de responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
estético, histérico, turistico e paisagistico”. A referida Lei tratava da possibi-
lidade do interessado se utilizar de “agdo cautelar” para, de imediato, “evitar
o dano”, e também de “execugao especifica, para as obriga¢des de fazer e de
nao fazer”, sendo a Administracdo Publica Direta e Indireta a maior condenada
nas obrigacdes de fazer e de ndo fazer. Lembre-se que, a época, as
“privatizacbes” ainda ndo tinham iniciado e 0s servigos publicos permaneciam
a encargo do Estado.
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Era o inicio da “abertura politica”. A populag¢éo voltava a sentir o sabor
da cidadania. Planos econdmicos se sucediam. As reivindicacdes aumenta-
vam, os processos administrativos e judiciais se avolumavam, e a Adminis-
tracdo Publica perdia o controle sobre eles. ’

A solugao viria pela Lei n® 8.437, de 30-6-92, proibindo a concessao de
“medida liminar contra atos do Poder Publico, no procedimento cautelar ou em
qualquer outras a¢Oes de natureza cautelar o preventiva, toda vez que providén-
cia semelhante nao puder ser concedida em acdes de mandado de seguranca”.

Com isso, a situagéo parecia estar contornada, ainda que nao resolvida.
Porém, atranquiilidade do Poder Publico durou pouco tempo. Em 13-12-94, com
a reforma do Cédigo de Processo Civil, pela Lei n? 8.952, foram introduzidos os
institutos da “antecipagéo dos efeitos da tutela” e da “tutela especifica”, aplica-
veis ao processo em geral, e ndo apenas aos direitos do consumidor.

Numa forma de evitar o cumprimento dos provimentos antecipatérios de
tutela, a Administragéo Publica passou a se utilizar da Lei n® 8.437/92, mas,
aos poucos, a tese comecgou a ser contrariada pelos Tribunais, que entende-
ram inaplicavel a referida lei fora de seus limites.

Em face de tudo isso, ndo restava a Administragc&o outro caminho senéo
o de obter, ainda por Medida Proviséria, uma forma de reverter a situacéo.
Nasce dai a Medida Proviséria n® 1.570, que, em sua quinta reedi¢do, veio a
ser transformada na Lei n® 9.494, de 10-9-97. Por cautela ou n&o, a Medida
Proviséria determinou a aplicagdo das Leis n%s 4.348/64 (normas processuais
do Mandado de Seguranca), 5.021/66 (cobrancas decorrentes de decisdo em
Mandado de Seguranca) e 8.437/92 (acima referida), nos casos de tutela
antecipada e de tutela especifica (arts. 273 e 461, CPC).

Por uma questao, de certa forma, até compreensivel - tendo em vista
qgue a Advocacia Geral da Unido estava se estruturando; o processo de
“desestatizacdo” se encontrava em andamento; Emendas Constitucionais
pululavam - a estrutura de defesa da Administracdo era, de fato, precéria.
Apesar de todas as ressalvas doutrinarias, as medidas acabaram sendo
toleradas, na compreenséao de que se tratava de evitar dano ao erario diante
da precariedade da tutela antecipatéria.

Apassividade demonstrada na questéo anterior, levou a Presidéncia da
Republica a editar diversas Medidas Provisérias cuidando de altera¢des na
legislacdo processual: processo de execucdo contra o INSS, com prazo de
30 dias para embargos (Medida Proviséria n® 1.523, hoje Lei n°® 9.528/97);
prazo em dobro para agao resciséria (cancelada por forca da declaragédo de
inconstitucionalidade proferida pelo STF na ADIn 1.753-2/DF), etc. O
coroamento de todas as alteragbes viria justamente com a ultima redacéo
dada a Medida Provisoéria n® 1.984-16, de 6-4-00, que se constituiu na Medida
Proviséria n? 2.180-35, convalidando as anteriores.
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Com esse feixe de medidas provisérias, a Presidéncia da Republica
alterou toda a estrutura da Advocacia Geral da Unido, transformou cargos,
realizou transposicdo de cargos (em afronta ao artigo 37, da Constituicédo
Federal), criou privilégios processuais, instituiu a figura da “inexigibilidade de
titulo judicial” e outras alteragdes, inclusive a que nos interessa: o prazo do
artigo 884, da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

Por toda essa seqiiéncia histérica, o que se conclui, em termos de
interpretacao, é que o prazo de 30 dias, estabelecido para o artigo 884, da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, se destina especificamente a Adminis-
tracado Publica.

Na realidade, a esta concluséo sé se pode chegar por intermédio da
analise da occasio legis, como definida por CARLOS MAXIMILIANO como:

“Complexo de circunsténcias especificas atinentes
ao objeto da norma, que constituiram o impulso exte-
rior a emanacgao do texto; causas mediatas e imedia-
tas, razao politica e juridica, fundamento dos disposi-
tivos, necessidades que levaram a promulga-los;
fastos contemporaneos da elaboragdo; momento his-
térico, ambiente social, condigbes culturais e psico-
Idgicas sob as quais a lei surgiu e que diretamente
contribuiram para a promulgagdo; conjunto de moti-
VoS ocasionais que serviram de justificagdo ou pre-
texto para regular a hipotese; enfim o mal que se pre-
tendeu corrigir e o modo pelo qual se projetou remedia-
lo, ou, melhor, as relagbes de fato que o legislador
quis organizar juridicamente.”.

Um dado histérico que nao pode deixar de ser mencionado, como elo de
ligagdo para a compreenséo do ocorrido: tratava-se de final de um governo,
que depositava grande apoio ao entdo Advogado Geral da Uni&o, e veio a ser
um dos subscritores da Medida Provisoéria, além dos Ministros do Planeja-
mento e da Justica.

E aqui voltamos ao ponto inicial: a constitucionalidade da Medida Proviséria.

Como justificativa para a edicao de Medida Proviséria para a matéria, se
poderia utilizar a necessidade antecipada de planejamento para as despesas
do Estado; enquanto a urgéncia poderia se dar pela coincidéncia (ou ndo) do
final de governo. Por tudo isso, ndo se pode deixar de dar razéo as palavras
afiadas de JOSE AUGUSTO RODRIGUES PINTO, como anteriormente trans-
crito, o que leva a conclusdo de que o caminho eleito foi o preconizado por
CENTO VELJANOVSKI, no sentido de que:
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“(...) existe uma desnecessdria e prejudicial sepa-
racdo entre o direito e a economia, o que produz
consequiéncias prédticas. As duas disciplinas sofrem
do que Veblen chamou de “incapacidade treinada’.
Os advogados e elaboradores de politicas publi-
cas sdo analfabetos em economia, além de
freqlientemente serem pouco chegados a numeros.
A fraternidade juridica inglesa desconfia da teoria,
desdenha dos peritos e académicos e reluta em
aceitar a idéia de que outras disciplinas possam
ter algo de valor para dizer a respeito do “direito”.
(...) A inovagdo mais importante da economia nos
anos recentes foi a “nova” economia do direito, que
tem como objeto a totalidade dos sistemas legais e
regulador, independentemente de a lei controlar ou
néo as relagbes econémicas.”. (in “A Economia do
Direito e da Lei”, Instituto Liberal, traducao de Fran-
cisco Beralli, 1994)

E é lamentavel que assim o seja, restando ao Poder Judiciario, néo se
intrometer na politica adotada, mas preservar a ordem juridica constituida.

ABRANGENCIA DO DISPOSITIVO

Em que pesem as manifesta¢des contrarias, ndo ha como se entender
gue a alteragdo do prazo para embargos, estabelecida pela Medida Proviséria
n? 2.180-35, tenha sido genérica.

Ainda que o escopo tenha sido o de dar um aparente “tratamento de
igualdade”, evitando que este fosse um dos fundamentos para alguma agao
direta de inconstitucionalidade, como ocorreu no caso do prazo para a agao
rescisoria (ADIn 1.753-2/DF), a realidade é que, mesmo mantida na ordem
juridica, sua insercdo no processo do trabalho ndo podera ultrapassar os
limites da norma que a embutiu, ou seja, para os processos em que a Admi-
nistracao Publica Direta seja parte. '

CONCLUSAO

Diante de toda a pesquisa elaborada, de se concluir pela
inconstitucionalidade do artigo 1°-B da Lei n® 9.494/97, introduzido pela Medi-
da Proviséria n®2.180-35, o que gera a inexisténcia de um novo prazo para os
Embargos a Execugéo, pois, de acordo com CELSO RIBEIRO BASTOS:
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“Segundo a técnica juridica, esta lei inconstitucional &
inexistente. Encarada sob o dngulo dos principios in-
formativos da criagdo das normas de direito, s6 pode-
mos afirmar a existéncia de leis constitucionais.”. (in
“Curso de Direito Constitucional”, Ed. Saraiva, 1999)
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POR QUE FLEXIBILIZAR A LEGISLACAO
DO TRABALHO?*

Dalva Amélia de Oliveira**

“Nada no mundo é eterno, exceto as mudancas”
Heraclito, 350 a.C.

Além de necessario e urgente, o debate em torno da flexibilizagéo da
legislacédo trabalhista deve ser amplo e profundo, sob pena de se perder
histérica oportunidade de colocar-se o Brasil nas trilhas da democracia.

O projeto de Lei 5483/01, de autoria do ex-Ministro Francisco Dornelles,
propde inovacgao da legislagéo obreira, numa pioneira tentativa de liberar este
ramo do Direito do cipoal normativo em que hoje se encontra.

O que propde o Projeto é prestigiar a autonomia das vontades coletivas,
dando voz aos trabalhadores, por intermédio de seus sindicatos, visando o
aprimoramento da democracia, com a participacao dos cidadaos no mundo do
trabalho e no destino da nagéo.

E consabido que as transformacdes das relagdes de trabalho estéo
acontecendo em um contexto de rapida integragdo dos mercados mundiais,
tendéncia que se iniciou na segunda metade do século XX e que cada vez
mais se consolida no alvorecer do terceiro milénio.

Se por um lado os mercados se consolidam, é certo que também a
participacéo politica do cidaddo no destino da nagéo é uma realidade incon-
testavel. O regime democrético de direito que vicejou na quase totalidade dos
paises de cultura ocidental, globalizou os direitos civis e politicos, fazendo
com que os atores sociais sejam participes do mundo onde vivem, mediante
o voto universal, direto e secreto, postulado maximo da democracia.

Falar em flexibilizacéo das leis trabalhistas importa falar da atualizagéo
do Direito brasileiro para atuar num mundo cada vez mais globalizado, com
mercados cada vez mais dindmicos que apostam na negociacao e na parti-
cipacéo dos atores sociais na vida politica, social e econdmica do pais.

Nas palavras do ex-Ministro Marcilio Marques Moreira, “O Brasil de
2002 ndo € o mesmo de 1988 e, por dbvio, acrescentariamos ndo é o mesmo
do Estado Novo, berco da legislagéo obreira normatizada, que sobrevive até
nossos dias.

* Palestra proferida na Associagdo Comercial do Rio de Janeiro, em 14 de outubro
de 2002.

** Juiza do Trabalho, titular da 732. VT/RJ, mestranda pela Universidade Gama Filho.

' Discurso proferido em homenagem ao Presidente do Supremo Tribunal Federal, Dr.Marco
Aurélio Mello, em 6 de setembro de 2002, na Associagdo Comercial do Rio de Janeiro.
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N&o é demais dizer da “necessidade” da intervengdo estatal nas rela-
¢cOes entre capital e trabalho no periodo ditatorial, onde as liberdades publicas
e os direitos politicos eram subtraidos. Os direitos sociais “legitimavam” o
poder politico perpetuando o governo populista.

A gama de direitos sociais e trabalhistas, entdo introduzidos pelo
Estado Novo e que ainda resistem entre nés, foi concedida quase como
uma benesse estatal.

Tanto isto é verdade que, em seu nascedouro e durante muitos anos,
apenas algumas categorias de maior interesse para o Estado eram destina-
tarias de tais direitos. Como exemplo do que estamos a falar podem ser
citados os trabalhadores rurais, os autbnomos, os domésticos etc, categorias
que ndo gozavam naquela época de qualquer protecéo estatal. O Direito do
Trabalho, naquela época ditatorial, ndo era homogéneo, pois que apenas
categorias mais expressivas, repita-se, eram beneficiadas.

Assim é que a legislacao trabalhista no Brasil nasceu ndo como resultado
de conquista das partes interessadas, e destinada a todos os trabalhadores,
mas sim como uma concesséo do Estado, para legitimar o governo de excegéao.

Digna de nota é a proibicdo de greve naqueles tempos e a criagdo do
Poder Normativo, que atribuiu a Justica do Trabalho competéncia para criar
normas e impor condi¢des de trabalho, resquicio ditatorial que vem de ser
também revisto pelo atual projeto de reforma do Poder Judiciério.

E preciso, no entanto, reconhecer que em muitos segmentos o Brasil ja
se adaptou aos padrdes internacionais modernos, como por exemplo, no que
respeita ao mercado de a¢des e a defesa do consumidor. Contudo, ha fortes
resisténcias a transformagao da legislacéo tributaria e da trabalhista.

Estes temas, e em especial a legislacao obreira, freqiientam a pauta de
discussao nacional e tém enfrentado fortes resisténcias de setores conser-
vadores, para quem a negociacado nao faz parte da tradicao brasileira e que
o prestigio do negociado sobre o legislado resultaria em terrivel prejuizo para
os trabalhadores.?

Ora, é inquestionavel que o Brasil mudou, o mundo mudou e a
legislagdo tem que se adaptar a realidade e tentar solucionar os proble-
mas contemporéaneos. _

Este pensar, alias, ja se sentia na |dade Média, conforme o escélio de
um dos mais originais juristas daquela época - BARTOLO SAXOFERRATO
- fundador da Escola “Pés-Glosadores”, segundo o qual “quando a lei e os
fatos colidem, é a lei que deve se conformar aos fatos.”?

2LEONARDO DIAS BORGES, Juiz do Trabalho. “A legislagdo e o mercado globalizado”
Jornal do Commercio, 8 e 9 de setembro de 2002, pag.B-17.

3Apud FONSECA, Ricardo Marcelo. Modernidade e Contrato de Trabalho. Sdo0 Paulo: Ed.
Ltr, 2001, p.41.
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A ninguém é dado desconhecer que a questdo do desemprego é o
maior desafio da sociedade moderna. Até mesmo a Unido Européia, exem-
plo da bem sucedida integracdo de mercados, padece deste mal, sendo
atribuido a rigidez do mercado de trabalho um dos entraves a redugao das
taxas de desemprego.*

A preocupacdo com a exclusdo social € mundial. O trabalho & uma
questéo ética porque é fundamental para a dignidade humana, como reza,
alias, a Constituicao Cidada de 1988, em seu artigo 19, incisos Ill e IV.

Nao ha como negar, como assevera WAGNER D. GIGLIO, que o
desemprego é uma das maiores tragédias humanas de nossos dias, por-
que atinge diretamente o individuo, nao tem forma eficiente de prevencéao
ou de cura, destréi a auto-estima, leva ao desespero e induz ao crime,
prejudica a familia, abala a estabilidade social, afeta negativamente a sau-
de e a educacgéo; causa o mais grave dos males ao homem, pois elimina
seus sonhos, seus projetos de melhoria e de progresso, sua crenga num
futuro mais promissor.’

O maior desafio reservado aos detentores do poder politico global, no
recém inaugurado século XXI, esta em conjugar o desenvolvimento econdmi-
co e o financeiro com a questao social.

E bom lembrar que em 2005 havera no Brasil 0 maior contingente de
jovens-adultos a atingir a faixa etaria entre 15 e 30 anos, uma das maiores
taxas do mundo. Serdo mais de 50 milhdes de brasileiros a demandar empre-
go, saude, educacao, lazer e previdéncia.®

Sabe-se que atualmente cerca de 40 milhdes de brasileiros estao fora
do sistema previdenciario, e a principal causa desta incidéncia é a crescente
informalidade no mercado de trabalho.

Esta crescente economia informal engloba trabalhadores autbnomos
de todos os géneros, camel6s, diaristas, “faz tudo”, costureiras, guardadores
de carros, ambulantes, sacoleiras e até servigco de transporte coletivo clan-
destinos (sistemas de vans).

Esta populagéo, que representa 57% da forca de trabalho, segundo
estatistica apresentada pelo Ministro Pedro Malam’, encontra-se a margem
da legislagao trabalhista e da previdenciaria, ou seja, este contingente ndotem
direito a férias, gratificacdo de Natal, horas extraordinarias, FGTS etc. No
ambito previdenciario nao dispde de auxilio-doenca, auxilio-acidentario, auxi-
lio maternidade, seguro desemprego, pensao ou aposentadoria.

0O GLOBO. “Maquina européia emperra.” 16 de setembro de 2002, pag.21.

S Desemprego, Causas, Efeitos e Perspectivas. In Revista Ltr, n. 65, ano 2001, abril, p.407
§LUIS FELIPE SALOMAO. Juiz de Direito. Jornal do Commercio.10.9.2002. pag.B.7

7 Discurso proferido em comemoracdo aos 50 anos do BNDES, em 6 de setembro de 2002.
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Ora, vivemos em uma sociedade democratica onde a lei é igual para
todos. Como entédo podemos justificar que a grande maioria da populacéo
trabalhadora ndo goze dos beneficios de uma legislacdo que foi criada
para ampara-la?

Acrescente-se que a parcela da populagédo que mais precisa de prote-
¢ao, porque congrega o trabalhador semi-analfabeto e sem qualificagéo pro-
fissional, € a que esta a margem dos beneficios da legislago.

Mas nao é s6 esta parcela de trabalhadores que se vé nesta condigéo.

Empregados formalmente admitidos por pequenas e micro empresas,
ou por empregador individual, via de regra também néao gozam da gama de
direitos de que estamos a falar.

Aqui cabe um paréntese para esboc¢ar um perfil deste pequeno e micro-
empresario: segundo indicadores do SEBRAE ha no Brasii 4,5 milhdes de
pequenas e micro empresas, o que representa 98,5% das empresas do pais
e que respondem por 48% da produgao nacional e por 21% do PIB (cerca de
R$189 bilhdes). Representam, ainda, 99% das prestadoras de servi¢o, 99,1%
das empresas de varejo e 95% das industrias, respondendo por 60% da
oferta de emprego.?

Como se vé, quase a totalidade das empresas prestadoras de servigos
sao consideradas de pequeno porte. Sabe-se que em geral este pequeno
empreendimento se constitui de ex-empregados que foram dispensados pelo
processo de reengenharia. Sao pessoas oriundas das estatais privatizadas;
sao excedentes dos processos de fusédo de grandes empresas; s&o pessoas
que perderam seus empregos em razdo da automagao ou da terceirizacao
setorial, consequiéncia da transformagéo do modelo de produgéo do sistema
fordista para 0 modelo de acumulagéo flexivel.

Estes ex-empregados que ndo mais sao absorvidos pelo mercado, seja
pelapurafalta de postos de trabalho, seja pela falta de qualificacao profissional
atualizada, investem a indenizagdo que recebem em empreendimentos de
pequeno porte e, como pretendem obter éxito, contratam formalmente seus
empregados. Contudo, os pesados encargos tributario, social e trabalhista,
aliados a imensa concorréncia, os fazem sucumbir e o encerramento das
atividades € a unica alternativa. '

Os ex-empregados desta pequena empresa em geral ndo recebem as
verbas decorrentes da rescisdo contratual previstas em lei, ainda que se
socorram da Justica do Trabalho. Estas empresas, via de regra, ndo dispdem
de bens para suportar a condenagéo; os sécios desaparecem ou nao tém
bens e o0 processo é entado arquivado sem a satisfagao do litigio, ou seja, o
trabalhador ganha a causa, porém nada recebe.

8 Jornal do Commercio. 27.9.02, p.B-20. “Uma Lei para parcelar dividas.”.
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Mais uma vez a legislacéo trabalhista é incapaz de solucionar o problema.
Ela existe em abundéncia, mas néao é eficaz.

Ha ainda outra parcela de empregados que séo formalmente con-
tratados, porém com salarios indignos anotados em suas CTPS e que
recebem o popular “salario por fora”. No rompimento do contrato nada
recebem e entéo se dirigem a Justi¢ca do Trabalho para tentar uma com-
posicdo onde geralmente transacionam direitos ditos “irrenunciaveis”.
Esta composicao é incentivada pelo Juiz, a quem atribui a lei o dever de
envidar todos os esfor¢os para conciliar as partes. O trabalhador, sem
perspectiva de qualquer emprego e sem receber salario para fazer face
as despesas mais imediatas, abre mao de tais direitos “irrenunciaveis”,
muitas vezes implorando ao Juiz que homologue o seu acordo, mesmo
quando alertado pela autoridade de que os seus direitos estédo sendo
desrespeitados.

Vé-se que a legislagéo trabalhista, abundante e generosa, ja ndo cum-
pre o seu papel. Nao é paratodos, ndo é irrenunciavel e nao protege justamen-
te quem mais dela precisa: o trabalhador desqualificado e hipossuficiente,
parte fragil na relacéo capital-trabalho.

Como néao é possivel deter a economia informal porque isto represen-
taria uma multidao de indigentes e porque neste setor circulam fortunas, con-
clui-se que a legislacéo trabalhista e previdenciaria ha que mudar, porque hoje
em dia favorece apenas aqueles empregados que dela nédo mais precisam:
pessoas com bom nivel de escolaridade e capacitagao profissional que tém
discernimento e competéncia para atuar politicamente e agir junto a seu sin-
dicato, mas que nao o fazem simplesmente porque nao precisam, porque o
Estado ja regulamenta fartamente seu trabalho.

Estes profissionais, que tém discernimento e capacidade de dialogar, go-
zam de todos os beneficios legais e contam com a protegéo da Justica do Tra-
balho porque, em geral, estéo inseridos em empresas sélidas que dispéem de
patriménio para suportar eventual condenagdo. E o caso de grandes categorias,
como a dos bancarios, dos metalurgicos, das grandes multinacionais etc.

Esta pequena porgéo de destinatarios da lei representa menos de 10%
da classe trabalhadora, do que resulta que a legislacdo trabalhista ndo é
democrética e o que € pior, favorece quem ja &, por assim dizer, privilegiado.

Urge, portanto, que se discuta ndo s6 a inadequacao da lei a realida-
de fatica nacional, mas também e fundamentalmente, a principiologia que
Ihe é imanente.

Sabe-se que o principio fundante do Direito do Trabalho reside na
crenca de que, no confronto entre o poder econdmico e o trabalhador, so-
mente a leiliberta, pois que iguala no campo juridico a desigualdade verificada
no campo material.
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Nas palavras de IRANY FERRARI, esta é a licdo deixada pelo padre
Lacordaire, significando que, por esse meio, o Estado se tornou intervencionista,
para proteger o trabalhador.®

Contudo, é de se ter em mente a ligdo de NELSON MANRICH, segundo
a qual este principio que se traduz em norma de ordem publica deve ser
entendido como “o conjunto de valores que dizem respeito, ndo as relagées
individuais entre empregado e empregador, nem aos interesses perseguidos
nas negociages coletivas, mas a propria sociedade.”

Ora, no contexto sécio-econdmico acima mencionado e que sera adi-
ante novamente abordado, é de se indagar se a fragilidade do pequeno em-
pregador ndo estaria quase equiparada a do empregado. E o que dizer do
crescente segmento representado pelo terceiro setor, grande fonte de emprego,
gue nao almeja lucro, mas que se equipara ao empregador, nos moldes da CLT?

Neste diapaséo, a discussdo em torno das normas de ordem publica
deve ser muito mais abrangente e profunda e deve, sobretudo, ter em mira a
protecao da sociedade e ndo sé do individuo ou de uma classe social.

A democracia, como é consabido, é o sistema pelo qual se estabelece
a igualdade entre todos o0s que se acham em uma mesma situacéo, para que
decidam sobre o seu destino comum. Quando se interpreta uma norma ou a
propria Constituicéo, é preciso que a sociedade interfira no processo, de-
mocratizando a atividade de dizer o que é a Constituicdo.

Rever as fontes do Direito do Trabalho - heterdbnomas quando emana-
das do Estado e autdnomas quando resultantes da vontade dos atores sociais
- & tarefa que exige a participagdo de uma sociedade aberta (e ndo mais de
uma classe) assim compreendida aquela sociedade que se deixa permear
pela vontade de todos, e ndo apenas das autoridades ou de uma minoria.

Anossa sociedade é de desemprego, de subemprego e de exclusao social,
nao obstante a protetora legislacdo que, por isso, clama por modemizagéo.

Acresca-se, a isso tudo, o fato de que a fragmentacao e multiplicidade
do mercado de trabalho é uma realidade inconteste, valendo citar a saborosa
maestria de CELSO PASTORE, segundo o qual é provavel que o fchan de
Carla Peres, o axé de Carlinhos Brawn e de Daniela Mercury empreguem
muito mais na Bahia do que toda a producéo de cacau.

Essas e tantas outras razdes estdo a evidenciar que o didlogo se faz
premente, ndo sé para que se organize a sociedade como umtodo, minimizando
a exclusao social, mas também para que se que adote como paradigma a

9 Jornal Gazeta. Informativo da Assoc. Nac. dos Magistrados da Justica do Trabalho. Ano VI,
n? 27, out. 2001, p. 6. “Legislado x Negociado”.
*Temas relevantes de Direito Material e Processo do Trabalho. S. Paulo: Lir. 2000, p. 54.
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valoriza¢do do trabalho, em todas as suas formas, e a dignidade da pessoa
humana, como propugna a Constituicao Cidada que deve ser o0 nosso norte.

O PROJETO DE LEI 5.483/01

O Projeto de Lei de autoria do ex-Ministro Francisco Dornelles tem o
objetivo de alterar o artigo 618 da CLT que passaria a ter a seguinte redacéo:

“As condi¢coes de trabalho ajustadas mediante
convencdo ou acordo coletivo prevalecem sobre
o disposto em lei, desde que ndo contrariem a
Constlituicdo Federal e as normas de seguranca e
satide do Trabalho.”.

O Projeto, que agora tramita no Senado Federal, foi aprovado na Camara,
em 4.12.2001, por 264 votos a favor e 213 contra, e com a seguinte redacéo:

“Art .618. Na auséncia de convengdo ou acordo
coletivo firmados por manifestacdo expressa da
vontade das partes e observadas as demais dis-
posicoes do Titulo VI desta Consolidacdo, a lei
regulard as condicdes de trabalho.

Pardgrafo unico. A convengdo ou acordo coleti-
vo, respeitados os direitos trabalhistas previstos
na Constituicdo Federal, ndo podem contrariar lei
complementar, as Leis n.6321, de 14.04.76, e n.
7.418, de 16.12.85, a legislacdo tributaria, a
previdencidria e a relativa ao Fundo de Garantia
do tempo de Servigco - FGTS, bem como as nor-
mas de seguranca e saude do trabalho.”.

A estreita margem de aprovacado evidencia a forte resisténcia dos
parlamentares.

Esta resisténcia, a nosso ver, ou é fruto de desinformagéo ou de
corporativismo, porque uma imensa gama de direitos consagrados na Cons-
tituicao Federal, e na legislagdo esparsa, como se vé do texto aprovado, que ja
€ um peso para pequenos empreendedores, esta a salvo da barganha coletiva.

Ademais, a prépria Constituicdo Federal ja prevé a possibilidade de
flexibilizar-se o que ha de mais importante no contrato de trabalho: o salario,
a jornada de trabalho e o elastecimento dos turnos de revezamento, mediante
acordo ou convencdo coletiva.
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Além de todas as razdes ja expostas, entendo que a flexibiliza¢éo se faz
necessaria porque é inadmissivel que a legislacéo trate de forma rigorosa e
absolutamente igual empregadores dos mais variados portes. O micro empre-
sario e a multinacional tém obrigacdes trabalhistas idénticas (pagamento de
horas extraordinarias com idénticos acréscimos, férias com igual n® de dias
e com igual remuneragao, gratificagdo de natal idéntica, o mesmo percentual
de recolhimento do FGTS, as mesmas obriga¢gdes quando da rescisdo
contratual etc.).

Como nao é possivel ao pequeno empreendedor suportar essa defor-
macao, o salario torna-se o elemento de “distingdo”. Ou seja, este empregador
paga um salario irrisério que esta longe de atender as necessidades basicas
que dignifiquem o trabalhador e a sua familia.

Pesquisas recentes mostram que, na década de 90, 1/3 da populacao
brasileira, ou seja, 45 milhes de pessoas ou 11 milhées da familias, viviam
abaixo da linha de pobreza, o que significa uma renda mensal de até 1/4 do
salario minimo."

Numa comparacgéao bastante radical, isto quer dizer que, mesmo estan-
do o empregado inserido na economia formal, o salario é tao aviltante que sua
situagdo chega a ser pior do que a do tempo da escravidao.

Naqueles tristes tempos, o dono do escravo, em troca do seu trabalho,
garantia ao laborista e a sua familia, ainda que de forma precaria e até humi-
lhante, moradia, vestimentas, alimento, medicamento e algum lazer (que deu
origem ao nosso internacionalmente reconhecido samba), amparando os ido-
sos e doentes até o final de sua precaria existéncia.

Nao se pretende aqui, por 6bvio, fazer apologia da escraviddo, mas sim
trazer a lume esta reflexao: se 1/3 da populagao atual vive com renda mensal
de 1/4 do salario minimo, sua situacéo material por certo ndo é melhor do que
aquela dos tempos da escravidao. Ou seja, uma imensa parcela de trabalha-
dores ainda é objeto de exploragao.

Isto denuncia, mais uma vez, que a legislacéo trabalhista, tal como se
encontra, & uma farsa.

E também uma farsa para aquele trabalhador ja mencionado, formal-
mente registrado e que tem todos os direitos respeitados, mas que o seu
salario ndo sai do patamar minimo. Ainda que este trabalhador receba horas
extraordinarias, gratificacdo de Natal, férias, vale-transporte, cesta basica
etc., o seu nivel salarial & incompativel com os gastos de habitagcéo, alimen-
tacao, educacao e lazer, minimamente aceitaveis.

" ROMITA, Arion Saydo. O Principio da Protecdo em Xeque. Revista Lir, Ano 66, Junho de
2002, pag. 657.

44



Esta distorcdo forca o trabalhador a procurar melhorar o seu ganho na
informalidade ou no crime.

“Segundo noticias divulgadas pela imprensa, a eco-
nomia informal, o trafico de drogas, o contrabando, o
jogo do bicho, a prostituicao e outras atividades ilici-
tas movimentam o equivalente a 490 milhdes de do-
lares por ano no sistema financeiro, numero préximo
do PIB brasileiro.”. 12

Tampouco é das melhores a situagéo do operario brasileiro especializa-
do, se comparado com outras grandes economias mundiais.

“Dados estatisticos divulgados no exterior - confor-
me expoe o jurista ja mencionado - 0 operario especi-
alizado brasileiro - considerados apenas os paises
exportadores - sé ndo € o mais mal pago do mundo
porque em Sri Lanka o salario é ainda mais baixo.
E a seguinte a remuneracdo do operario especializa-
do: o aleméo é o mais bem pago (21,5 délares por
hora), seguido do francés (15,2), do norte-americano
(14,8) e do japonés (12,6). O brasileiro recebe 2,6
délares por hora.”. 3

Registre-se ainda que a renda mensal do trabalhador, apds a pro-
mulgac¢ao da Constituicdo de 1988, experimentou acentuado declinio, o
gue evidencia que por mais que a lei garanta direitos, a realidade teima em
nao suporta-los.

Vé-se mais uma vez que todo o arcabouco legislativo ndo é capaz de
melhorar a renda mensal do trabalhador .

Isto ndo seria tdo chocante se se tratasse de um pais pobre. Mas o
Brasil é a 92 economia do mundo.

Logo, o problema esta também na distribuicdo da renda. Pesquisas
recentes mostram que os 10% da populag¢ao, que ganham menos em termos
de renda pessoal, recebiam no ano passado um salario mensal de R$ 61,00
contra R$ 2.754,00 dos 10% que ganham mais; 63% dos trabalhadores ga-
nham até 3 salarios minimos e 13% recebem entre 10 a 20 minimos.™

2 ARION SAYAO ROMITA. Ibidem.
3 Op. cit., p. 657.
4 Valor Econémico. “Renda segue concentrada e cai”. 13, 14 e 15.9.02. pag. A-12.
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Estamos seguros de que a negociag¢do coletiva € um caminho para
minorar as distorcbes mencionadas.

E de fundamental importancia ressaltar que a idéia do projeto de lei que
se encontra em tramite ndo traduz maquiavélica invencdo do ex-Ministro
para prejudicar trabalhadores ou para consolidar o modelo neoliberal, como
muitos apregoam.

A medida nada mais é do que o acatamento de normas internacionais
emanadas da OIT. Esta instituicao que tem por finalidade promover a melhoria
das condi¢des do trabalhador, hoje ampliou sua competéncia para tratar de
guestdes que visem a justica social, no seu mais largo conceito, objetivando
0 progresso material e espiritual do ser humano, em condicdes de liberdade
e igualdade, com seguranga econdmica e iguais oportunidades.

Para promover este intento, a OIT proclamou em 1998 sua Carta de
Direitos Fundamentais do Trabalho, pela qual todos os Estados-membros se
obrigam a respeitar sete Convencgdes que tratam dos seguintes temas:

a) liberdade de associacéo sindical e reconhecimento efetivo do -
direito a negociacao coletiva;

b) eliminagao do trabalho escravo;
c) abolicdo efetiva do trabalho infantil
d) eliminacdo de discriminacéo em matéria de emprego e de profisséo.

Vé-se que a liberdade de associacgédo sindical e o reconhecimento do
direito a negociagéao coletiva é o primeiro “direito fundamental” do trabalhador
prestigiado pela OIT.

Este fato &€ consentédneo com o aprimoramento da democracia vivenciada
no Brasil e nos demais paises de cultura ocidental.

O fortalecimento das negociacdes ha de representar um passaporte
para a maturidade democratica no Brasil.

Na recém transcorrida elei¢éo, o povo demonstrou nas urnas o desconten-
tamento com aatual politicagovernamental, sendo indubitavel que o agravamento
da questao social foi decisivo para a busca de mudancgas. Mas estas mudancas
ndo hao de advir s6 do governo. E preciso que se modifique a mentalidade do
trabalhador, do empresariado e da sociedade civil como um todo.

O dialogo social e a autonomia coletiva devem ser assegurados e
prestigiados para que as distor¢bes, tdo amplamente divulgadas e sentidas
em cada rua, em cada esquina e em cada morro da cidade, sejam minoradas.

O dialogo social contemplado no projeto & uma oportunidade histérica
que todos os trabalhadores e empregadores devem aproveitar, com o que
estar-se-a reafirmando e avancando na democracia.
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O sentimento de participagéo das diversas camadas da populagdo no
destino politico do pais materializado nas urnas deve ser exercitado também
com vistas a solugdo da questio social, pois é consabido que néo basta
interpretar o mundo, e a mudanca so sera legitima com a participagéo de todos
0s segmentos sociais.

E de se registrar aqui o expressivo e crescente servico prestado pelo
“terceiro setor”, assim designado aquele segmento que atende as necessida-
des sociais e que ndo se enquadra nem no Estado e nem no mercado.

Podem ser enquadradas nesta dimensdo as ONGs, as sociedades
civis sem fins lucrativos, os sindicatos, etc, que prestam servigos a comuni-
dade mas que necessitam de regulamentacgao adequada no tocante a legis-
lacéo trabalhista e previdenciaria, porque séo fundamentais para a criagdo de
empregos num mundo globalizado.

O conceito de empregador albergado na CLT inclui tais entidades, a
nosso ver injustamente, porque ndo vislumbram lucros e, portanto, néo po-
dem suportar os mesmos encargos fiscais, trabalhistas e previdenciarios
inerentes a atividade lucrativa.

Também no que toca aos pequenos empresarios, como ja vimos, mister
sera que se confira tratamento diferenciado em relacao a area trabalhista e a
previdenciaria, a exemplo do “Simples”, modelo simplificado de pagamento de
impostos federais criado em 1996 para seis tributos sob o controle da Receita
Federal, para que a geracdo de empregos téo propagada pelos eternos poli-
ticos de plantao obtenha éxito.

De registrar-se que projeto com esta finalidade ja foi elaborado pelo
Movimento Nacional da Micro e Pequena Empresa - MONAMP, e encaminha-
do as liderangas dos partidos politicos que disputam a atual eleicdo para
Presidente do Brasil.

Simplificar e desonerar o pequeno empregador significa mais trabalha-
dores na economia formal, maior nimero de sindicalizados e mais poder para
negociar melhores salarios.

Como muito bem ponderou um pequeno empresario, “de que adianta dar
vale-transporte e tiquete refeicdo se o funciondrio, por ganhar mal, acaba
vendendo esses beneficios com desdgio. Ndo seria melhor - indaga - que o
saldrio fosse mais substancial?” ®

Com efeito, os beneficios indiretos tais como os citados e ainda o FGTS
e outros tantos “penduricalhos”, fartamente concedidos pela lei, além de nao
representarem ganho real para o trabalhador, importam burocracia e énus
para 0 empregador, que, com isso, hdo pode aumentar salarios ante a forte
concorréncia verificada no mundo globalizado.

s Jornal do Commercio. 17.9.02, p. B.20.
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Eliminar entraves burocraticos e aumentar o poder aquisitivo do salario
é a solugdo para elevar a auto-estima do empregado e fazé-lo progredir e
produzir mais e melhor. Quem pouco recebe - é consabido - ndo tem estimulo
para fazer bem feito e com isso perde o empregado e perde o empregador.

Mudancas séo necessarias e requerem, antes de mais nada, transfor-
macgéao cultural. Os empregados devem ser tratados como individuos em
pleno exercicio de suas capacidades e ndo como incapazes.

Se os trabalhadores hoje gozam de direitos civis (ir e vir, se expressar,
se associar, se sindicalizar), hdo de ter também capacidade de negociar.

Para tanto é fundamental o associativismo sindical.

A reunido de pessoas com interesses comuns sempre revela novas
liderangas, propGe a quebra de velhos paradigmas e permite a descoberta de
solugdes inovadoras, como ja destacou Renato Rodrigues, consultor Sindical
da Confederagcdo Nacional do Comércio.'®

Como leciona ARION SAYAO ROMITA “é a unido da classe trabalha-
dora, sua organizagdo em entidades livres, auténticas e representativas que
protege o trabalhador. E no regimesde liberdades publicas, assegurado o
direito de reuni&o e de livre manifestagcdo do pensamento, em suma, em regi-
me de liberdade sindical, que o trabalhador encontra a unica protecdo que
almeja, ou seja, a protegado derivada de sua prdpria forga.”""

“Também nesse espirito de liberdade sindical - verbera CLAUDIO
ARMANDO COUCE DE MENEZES - deve ser assegurada a representagdo
real dentro da empresa, uma lei de greve mais liberal, a garantia do acesso dos
sindicatos no interior da empresa, disciplina rigorosa contra atos anti-sindi-
cais e substituicdo processual nos moldes do art. 8° lll, da CF, e ndo nos
acanhados limites do Enunciado n° 310 do C.TST."®

E imperioso, portanto, que se estimule a negociagao coletiva, que é o
instrumento destinado a realizag@o da autonomia da vontade coletiva, ou seja,
a auto-regulacéo dos interesses de grupos profissionais contrastantes.

E esta a mais eficiente e moderna forma de regulagio dos interesses dos
atores do capital e do trabalho. Porém ela s6 funcionara satisfatoriamente onde
estejam os sindicatos fortemente organizados e, portanto, com poder de barganha.

Os sindicatos profissionais para se revigorarem devem atrair associados,
oferecendo-lhes servicos como capacitacdo e aperfeicoamento profissional,
assisténcia técnica, médica, odontoldgica e juridica, estudos econdmicos e finan-
ceiros, organizacéo de festas, congressos, exposicdes seminarios e lazer.

¢ Jornal do Commercio. Economia. “Comércio avalia o futuro do sindicalismo patronal”.
3.8.02. p.13.

7 Op. cit. p. 659. )

80 Negociado sobre o Legislado. In: Revista do Tribunal Superior do Trabalho, vol. 68,
n. 2, abrfjun. 2002, p. 159.
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Estudos recentes demonstram que apesar do aumento do numero de
sindicatos em 42,6%, de 1991 para 2001, o numero de associados muito
pouco aumentou. Em 1991 havia 11.193 organizagdes sindicais e hoje
totalizam 15.963. J4 o nlimero de associados aumentoude 7.612 para 11.353,
no mesmo periodo.

Este dado reflete ndo s6 o aumento da informalidade, mas também a
fragmentagéo sindical. Segundo o estudioso do sindicalismo no Brasil, o so-
ciélogo Adalberto Cardoso “o emprego formal no pais passou de 72% no inicio
da década de 90 para 42% em 2001."°

Se, como é sabido, uma das chaves para geragdo de emprego esta nas
pequenas e micro empresas (de cada 100 novos postos de trabalho, 70 séo
informais), a primeira providéncia que se impde é retira-los da informalidade.?

Isto reforga a crenca de que a flexibilizagdo da legislagao trabalhista e
previdenciaria € premente, sob pena de extinguirem-se os Ultimos empregos
formais e, por conseguinte, os Sindicatos, ante a falta de representatividade,
fazendo obsoleto por completo todo o ordenamento juridico até entdo
construido, em prejuizo de toda a nagéo.

Ajustes legais profundos s&o imprescindiveis para minorar o fosso
existente entre a populagdo de trabalhadores dentro e fora do mercado formal
e também para a construgdo de novos paradigmas que traduzam, efetivamen-
te, melhorias salariais, para que se faga verdadeira justica social.

A justica e o direito devem perseguir solugdes de equilibrio harmoénico
e devem estar sempre a servigo da coletividade que se sobrepbe ao interesse
dos individuos e de grupos.

“Bem-aventurados os que tém fome e sede de jus-
tica porque serao saciados e bem-aventurados os
construtores da paz porque serdo chamados fi-
lhos de Deus.” (Mateus 5, 6 e 9).

¥ Jornal O GLOBO. Economia. “Ntimero de sindicatos cresce mas filiagdo ndo”. 3.10.02. Pag. 29.
20 Valor Econémico. “Crescimento puxado pelo emprego”. 10.9.91, pag.A-4.
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EXPURGOS INfLACIONARIOS — LC N® 110/01 E
INDENIZACAO COMPENSATORIA DE 40%
UMA ANALISE RACIONAL A LUZ DA CONSTITUICAO

Fabio Rodrigues Gomes*

Sumario: | - Consideragoes Iniciais. ll - Contextualizag¢ao e Interpretacao da
LC n2 110/01. lll - Interrupgdo da Prescricao e a LC n? 110/01. IV - Indeni-
zacao Compensatéria de 40% Incidente Sobre os Expurgos Inflacionarios.
V - Caixa Econdémica Federal (6rgao gestor/empregador) Como Réu na
Acéo Trabalhista. VI - Conclusao. VIl - Bibliografia.

| - CONSIDERACOES INICIAIS

Em virtude da histérica deciséo do Supremo Tribunal Federal que reco-
nheceu como devido o pagamento dos chamados “expurgos inflacionarios™
(RE n®. 226.855-7, Relator Min. Moreira Alves, STF, DJ n 13/10/00, P.20), a
Unido elaborou uma proposta de acordo, materializada na Lei Complemen-
tar n® 110, de 29-6-2001, publicada no DOFE de 30-6-2003, a fim de que,
cumpridos determinados requisitos por ela estabelecidos?, fossem soluciona-
das as diferengas relativas ao FGTS para os trabalhadores que possuissem
saldo em conta vinculada nas épocas respectivas.

Feito isto, vem sendo freqlientemente suscitada nesta Justica Federal
Especializada uma discussao que pode ser, resumidamente, dividida em
duas questodes:

12) Estaria prescrita a pretensdo de pagamento de indenizagcéo de
40%, calculada sobre o valor solucionado pela Caixa Econémi-
ca Federal a titulo de expurgos inflacionarios, para os emprega-
dos que ajuizassem demanda em face dos empregadores apos
dois anos da denuncia imotivada do contrato de emprego?

22) Havendo o direito a incidéncia da indenizagdo compensatoria de
40%, devida por ocasido da dispensa imotivada, sobre a
complementacao de atualizacdo monetaria (expurgos inflacio-
narios), quem seria o devedor?

* Juiz do Trabalho Substituto do TRT - 12 Regido e Ex-Procurador Federal do INSS.
' Complemento de atualizagdo monetaria oficial, referentes ao Plano Bresser (Verdo) - IPC de

12 dezembro de 1988 a 28 de fevereiro de 1989 (16,64%) e Plano Collor | - IPC de abril/90 (44,08%).
2 Arts. 42 e 62 da LC n? 110/01.
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Portanto, o objetivo deste ensaio ¢ justamente o de abordar, em aper-
tada sintese, estas novas controvérsias que estdo sendo postas cotidiana-
mente em Juizo.

Il - CONTEXTUALIZACAO E INTERPRETAGAO DA LC Ne¢ 110/01

Decorridos varios anos de contenda judicial, a Unido percebeu que
seria extremamente elevado o custo de continuar a movimentar a maquina
judiciaria, recorrendo insistentemente de decisdes que Ihe eram contrarias
€ que acabariam por recair no ambito do STF, o qual ja havia sedimentado
e tornado publico o seu entendimento. Conseqllentemente, iniciou-se um
processo de negociacao (que chegou a ser chamado de “o maior acordo do
mundo”), culminando com a publicagéo, no dia 29-6-2001, da Lei Comple-
mentar n® 110.

Com efeito, para que se apreenda o verdadeiro sentido do referido Di-
ploma Legal, id est, para que o operador do direito consiga se aproximar ao
maximo de sua esséncia (sentido e alcance da norma juridica), mister se faz
a aplicagao dos instrumentos e métodos de interpretacédo disponiveis, poden-
do-se afirmar com seguranga que a interpretacdo sistematica se caracteriza
como o método interpretativo por exceléncia?, visto que absorve os demais
instrumentos classicos de interpretacéo (gramatical, histérico e teleolégico),
permitindo que o jurista adquira uma visdo de conjunto do labor legislativo.
Esta é, portanto, uma das maiores razdes para a continua evolugio/dinamica
de uma estrutura legal estética, fazendo com que permaneca apta a solucio-
nar os conflitos de interesses surgidos em sociedade, sempre arejando e
renovando a mens legis, que se destaca da mens legislatoris tdo-logo a
norma legal seja promulgada e publicada.

Tal efeito é de crucial relevancia para a atividade jurisdicional, visto que
0 jurista € treinado desde cedo a se conscientizar de que ndo existe uma
verdade absoluta, mas sim a formagéo de posicionamentos a partir de valores
preexistentes, os quais, adequados a realidade fatica apresentada, direcionam
a aplicac¢ao do direito positivado. Obviamente, esta subsuncéo da realidade
a lei € materializada através de um “filtro”, o juiz, que, por tratar-se de um ser
humano, com idéias, sentimentos e convicg¢des, coloca um pouco de si (valor)
em cada decisao que profere.

3 MULLER, Friedrich apud MENDES, Gilmar et alii, Hermenéutica Constitucional e Direitos
Fundamentais, p. 81, Brasilia:, Ed. Brasilia Juridica, 2000.
FREITAS, Juarez, A Interpretacdo Sistemdtica do Direito, 22 ed., p.193, Sédo Paulo: Ed.
Malheiros, 1998.
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Isto posto, realizada a leitura percuciente da Lei Complementarn® 110/
01, depreende-se, através dos instrumentos postos a disposi¢cédo do
hermeneuta, que o seu espirito &€ de TRANSACAO, que, na licdo do saudo-
so jurista Orlando Gomes, em sua obra “Contratos”, 172 edi¢éo, Ed. Foren-
se, p. 440/441 é definida como “{...) o conftrato pelo qual, mediante con-
cessoes mutuas, os interessados previnem ou terminam um litigio,
eliminando a incerteza de uma relacdo juridica.”. Obviamente que, por
ser uma das partes integrante da Administracédo Publica indireta (empresa
publica) e tendo emvista a abrangéncia do acordo proposto, a sua viabilizagdo
nao ocorreu por meio de contrato, mas sim através de Lei*, sendo este
procedimento plenamente justificado, por forga dos principios tipificados no
art. 37, caput da CRFB/88°. Dessume-se, pois, que a Unido, rectius, a
Caixa Econdmica Federal (6rgéo gestor) reconhece determinados indices
de correcdo monetaria como indevidamente expurgados, comprometendo-
se ao pagamento parcelado do montante devido, desde que o trabalhador
também ceda, abrindo méao de ingressar com agdo na Justica em busca da
efetivacdo do seu direito.

Como se verifica, a tinica relagdo juridica debatida durante todo esteiter
é a existente entre a CEF (e, futuramente, também a Unido, que acabaria por
assumir o 6nus de sua empresa publica) e o trabalhador, estando o emprega-
dor totalmente alheio a esta celeuma, um verdadeiro ferceiro na acepgao
juridica da palavra, ou seja, pessoa que ndo é parte na relagao juridica.

Il - INTERRUPCAO DA PRESCRICAO E A LC Ne 110/01
Colocadas as premissas, cabe aqui a primeira questao:

12) Estaria prescrita a pretensdo de pagamento de indenizagcéo de
40%, calculada sobre o valor solucionado pela Caixa Econémi-
ca Federal a titulo de expurgos inflacionarios, para os emprega-
dos que ajuizassem demanda em face dos empregadores apés
dois anos da denuncia imotivada do contrato de emprego?

Cumpre registrar que para alguns ndo ha que se falar em prescricao
simplesmente pelo fato de a demanda trabalhista ter sido ajuizada dois anos

4 Entretanto, trata-se de lei apenas no sentido formal (advinda do poder constitucionalmente
competente), mas ndo material, uma vez que o seu contetido é dirigido a sujeito singular determinavel
(empregados titulares de conta vinculada a época dos expurgos inflacionarios). Vide Bobbio, Norberto,
Teoria da Norma Juridica, 12 ed., Sdo Paulo: Ed. EDIPRO, 2001.

5 Principios da Legalidade: Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.
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ap6s o término do pacto laboral, pois, de acordo com a teoria da actio nata®,
o direito principal (diferengas de FGTS pela complementagdo dos indices
expurgados) teria surgido em 29-6-2001, com a publicacdo da LC n° 110/
01, sendo este o mesmo marco origindrio do seu acessério (indenizacéo
compensatoria de 40% incidente sobre o quantum reconhecido), razao
pela qual somente seria exigivel esta prestagdo até 29/6/2003. Outrossim,
existem aqueles que consideram o dies a quo como o da anuéncia do
empregado, ao assinar o termo de ades&o, o que geraria maior incerteza
ainda, uma vez que estaria o empregador com uma verdadeira espada de
Damocles sobre a sua cabega, ndo sabendo nunca quando poderia ser
acionado. Demais disso, tém sido destacados posicionamentos que
contabilizam o inicio da prescri¢do a partir do depdsito da complementagao
da correcdo monetdria na conta vinculada do empregado. Por fim, insta
ressaltar a hipotese também existente daqueles que se sairam vencedo-
res em processo judicial na Justica Federal Comum, com deciséo transi-
tada em julgado, sendo a data de concretizagéo desta qualidade que imu-
niza os efeitos substanciais da sentenga’ o inicio para a contagem do
prazo prescricional.

Apds muito meditar sobre este tema, estou firmemente convencido
de que, ndo obstante os respeitdaveis entendimentos em contrdrio, a
pretensdo posta em face do empregador, referente ao pagamento de
indenizagdo compensatoria de 40% incidente sobre 0s expurgos
inflaciondrios reconhecidos pela Caixa Econdmica Federal, estaria
fulminada pela prescrigcéo.

Com efeito, consoante os ensinamentos do ilustre professor San Tiago
Dantas, na obra “Programa de Direito Civil — Teoria Geral”, 32 ed., Ed. Foren-
se, p. 342/345: “A prescricdo nada mais é do que a convalescenga da lesédo
do direito pelo ndo-exercicio da agdo.”, tendo lecionado, ademais, o insigne
jurista que a prescricdo serve “(...) para que a inseguranca ndo reine na
sociedade, para que nds ndo estejamos expostos, a cada dia, a discussédo
de certas situagbes que o tempo ja se incumbiu de consagrar (...) o instituto
da prescricdo tem suas raizes numa das razbes de ser da ordem juridica:
distribuir a justica — dar a cada um o que € seu — e estabelecer a seguranca

8 N3o se deve olvidar que esta teoria j& esta ultrapassada, visto que se amparava em outra teoria
(imanentista), que entendia o direito de agdo como derivado do direito material descumprido, sendo
pacifico na doutrina processual moderna a autonomia do direito instrumental em face do direito subjetivo
material, podendo-se mencionar, por todos, Antonio Carlos de Aradjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e
Candido Rangel Dinamarco, em sua obra Teoria Geral do Direito, 132 ed, Ed. Malheiros, p. 249/250.

7 Dinamarco, Candido Rangel, Intervencdo de Terceiros, 22 ed., Ed. Malheiros, p. 13.

8 Ex vi do art. 202, | do CCB/2002 (antigo art. 172, |, do CCB/1916).
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nas relacoes sociais — fazer com que o homem possa saber com o qué
conta e com o qué ndo conta” (grifei). Denota-se, pois, que se trata de
instituto juridico da maior relevancia, uma vez que visa primordialmente a
manutengéo de um dos pilares do Estado Democratico de Direito, a segu-
ranca das relagdes juridicas. Assim, ndo se admite a sua aplicagdo por
analogia (legis ou iuris) ou interpretagio extensiva, mas tdo-somente quan-
do expressamente positivado pelo legislador, seja ele constituinte ou ordina-
rio, 0 mesmo podendo se dizer quanto a sua suspenséo ou interrupgéo,
sendo mister salientar que “A prescricdo se suspende pela incidéncia de
circunstancias previamente previstas na lei”®, assim como que “A interrup-
¢ao é o ato pelo qual se inutiliza prescrigdo em curso. Resulta da pratica de
ato especifico do interessado ou de ato que importe reconhecimento do
direito pelo prescribente”°,

Logo, mais uma vez ressaltando-se as premissas anteriormente
explicitadas, quais sejam, de que a LC n? 110/01 e o termo de adeséo nela
especificado tratam de relacao juridica entre a Unido (rectius, Caixa Eco-
ndémica Federal) e o empregado (sendo o empregador um terceiro na
acepcgéo juridica do termo), bem como de que incidem sobre as relagdes
juridicas empregaticias os prazos prescricionais preconizados no art. 72,
XXiX da LEX MATER, tem-se que dissolvido o contrato de trabalho, inicia-
se, ipso iure, a fluéncia do biénio constitucional durante o qual podera o
empregado postular em Juizo a reparacdo de lesbes a seus direitos sub-
jetivos perpetradas pelo empregador, s6 se suspendendo ou interrompen-
do este lapso de tempo nas hipéteses taxativamente previstas em lei".
Portanto, é conseqiéncia légica que quaisquer das hip6teses anterior-
mente aventadas (seja a publicagdo da LC n® 110/01, seja a assinatura do
termo de ades@o, seja a realizacdo do depdsito da complementacédo da
correcdo monetaria na conta vinculada, seja o transito em julgado de de-
cisao judicial definitiva) ndo possuem influéncia sobre o curso do lapso
prescricional aplicavel a relagéo trabalhista tipica, a uma, porque néo se
referem a relagdo entre empregado e empregador, permanecendo este
como terceiro, tanto sob a dtica do direito material (inviabilizado, deste
modo, a sua caracterizagdo como ato positivo do credor ou de reconheci-
mento do direito pelo devedor'?), quanto sob o aspecto processual (tornan-

¢ Oliveira, José Maria Leoni Lopes de, Teoria Geral do Direito Civil, vol. Il, Ed. Ldmen luris,
1999, p. 1027.

e Gomes, Orlando, Infrodugdo ao Direito Civil, vol. |, Ed. Forense, 112 ed., 1995, p. 501.

" Por exemplo, o ajuizamento de demanda trabalhista, ex vi do art. 219, caput e §12 do CPC
c/c o art. 769 da CLT (Enunciado n® 268 do TST).

2 Art. 197 a 204 do CCB/2002 (antigo Art. 168 a 176 do CCB/1916).
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do-se ilicita a extensao ultra partes dos efeitos produzidos pela decisédo
proferida no processo cujos litigantes foram CEF e empregado'®); a duas,
porque sequer o Diploma Legal em apreco faz mencgéo expressa a pres-
crigédo, que é matéria de ordem publica e ndo comporta conclusdes despro-
vidas de amparo legal enquanto estivermos sob a égide de um Estado
Democratico de Direito (art. 52, Il da CARTA MAGNA).

IV - INDENIZAGAO COMPEN,SAT(')RIA DE 40% INCIDENTE SOBRE
OS EXPURGOS INFLACIONARIOS

Entretanto, ultrapassada esta prejudicial de mérito™, imp6e-se a segun-
da questdo:

2%) Havendo o direito a incidéncia da indenizagdo compensatoria de
40%, devida por ocasidao da dispensa imotivada, sobre a
complementacédo de atualizacdo monetaria (expurgos inflacio-
narios), quem seria o devedor?

Para se iniciar a argumentagéo, é importante ndo se perder de vista a
natureza juridica da indenizagdo compensatdria de 40% devida sobre o mon-
tante do FGTS depositado na conta vinculada do empregado pelo emprega-
dor. Arigor, este titulo se configura como um pagamento acessorio ao dever
legal patronal de depositar em favor do empregado, mensalmente, 8% de sua
remuneracao, ex vi do art. 10, I ,do ADCT c/c o art. 18, §1°, da Lei n® 8.036/
90, tornando-se devido unica e exclusivamente quando se efetiva a denlncia
imotivada do contrato de emprego através de ato potestativo do empregador.
Vé-se, portanto, que a referida indenizagcdo € um consectario (reflexo) da
relacdo de emprego, porque do principal devido pelo empregador (FGTS),
extrai-se um acessorio que também lhe é imputado, que se torna exigivel por
ocasido da rescisao unilateral que tomou a iniciativa de promover (indeniza-
¢ao compensatoéria de 40% sobre o total dos depdsitos materializados na
vigéncia do contrato).

Ora, na situagdo em apreco, 0 montante principal (expurgos inflaciona-
rios) sobre o qual se pretende a incidéncia da indenizagao de 40% (acessdrio)
ndo € devido pelo empregador, mas pela Caixa Econémica Federallll Trata-se
de verdadeira tautologia, pois estar-se-ia criando um acessorio para o empre-
gador, sem que este fosse responsével pelo principal, em total desacordo com
o Principio da Gravitagéo Juridica, positivado no art. 92, do CCB/2002 (antigo

'3 Por forga do art. 472 do CPC.
* Questao prévia que influencia o julgamento do objeto do processo.
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art. 59, do CCB de 1916), e com a unanimidade da doutrina que assevera néo
haver obrigacdo acessédria com existéncia autbnoma'™.

Outrossim, de acordo com a concepg¢ao dualista da obrigac¢ao, ado-
tada pelo direito brasileiro, esta se subdivide em débito ou dever juridico
primario (Schuld) e responsabilidade ou dever juridico secundario (Haftung).
Assim, caso o devedor ndo cumpra espontaneamente a prestagéo (dar,
fazer ou nao fazer) a que se vinculou juridicamente (dever primario legal
ou contratual), o credor inconformado podera provocar o Poder Judiciario
(detentor do monopolio estatal para dirimir os conflitos de interesses) para
que o Estado-Juiz, por meio de atos de sub-rogacgéo (prestagéo de dar) ou
de coergéo (obrigacdo de fazer e néo fazer), viabilize a solugéo do débito,
responsabilizado o inadimplente. Deste modo, surge o referido dever se-
cundario, que podera se concretizar através do cumprimento espontaneo
ou por meio de atos de expropriacao dirigidos ao patriménio do devedor
(garantia da obrigac&o). Ademais, como é cedigo, a teoria dualista compor-
ta a existéncia de obrigagoes com débito, mas sem responsabilidade (obri-
gacao natural), bem como obrigagdo sem débito, mas com responsa-
bilizagao patrimonial.

No caso em comento, o que se percebe é a nitida intencao de respon-
sabilizar-se patrimonialmente o empregador, sem embargo deste nao ser o
devedor original. Entretanto, para que fosse possivel esta invasdo na esfera
juridica patrimonial de terceiro, imprescindivel seria a existéncia de um vin-
culo juridico que o configurasse como garantidor do cumprimento do dever
primdrio, seja através de comando legal, como ocorre comparativamente
com o responsavel tributério, por forga do art. 128, do CTN, seja por inter-
médio de ajuste contratual que lhe imputasse a responsabilidade, como na
hip6tese do contrato de fianca (que faz lei entre as partes - pacta sunt
servanda). Desta forma, inexistindo dispositivo de lei ou clausula contratual
gue disponha neste sentido, inevitavel é a constatacéo de que o empregador
ndo pode ter os seus bens constringidos em virtude de um consectario
decorrente de uma divida da Caixa Econémica Federal com o empregado,
sob penade violagéo flagrante do Principio da Liberdade Individual, explicitado
no art. 5%, I, da CRFB/88.

Arigor, 0 que se pretende é responsabilizar objetivamente o emprega-
dor, visto que nao se perquire sobre o seu dolo ou culpa. Contudo, tal desiderato
ndo pode ser validamente exigido, porque ndo ha lei que assim determine,

'S Por todos, San Tiago Dantas, na obra Programa de Direito Civil — Teoria Geral, 32 ed., Ed.
Forense, p. 195, que leciona ser ... ) principal a coisa que existe por si prépria (...) “e “(...) acessdria
a coisa que para existir depende da principal.”.
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conforme preleciona Orlando Gomes, em seu livro Obrigacées, 122 ed., Ed.
Forense, p. 307, in verbis:

“Se (...) a obrigag¢do de reparar civiimente o dano nao
tem sua causa geradora no ato ilicito, ndo se deveria
falar em responsabilidade, que é idéia moral,
insepardvel da imputabilidade. Contudo, usa-se o
vocabulo para significar a obrigagcdo de ressarcimen-
to do dano causado sem culpa, acrescentando-se que
é objetiva, para distingui-la da responsabilidade pro-
pria, que é necessariamente subjetiva. Na verdade,
porém, o dever de indenizar o dano produzido sem
culpa é antes uma garantia do que propriamente uma
responsabilidade. A obrigacdo de indenizar sem
culpa nasce por ministério da lei (...)” (grifei).

Ato continuo, sem embargo da auséncia de amparo legal, constata-se
gue no caso em aprego jnexiste nexo causal’s, visto que se postula reparacdo
em face de um terceiro (empregador), quando a relacao de causa e efeito entre
a_conduta materializada (supressdo da atualizacdo monetdria devida) e a
lesdo ocorrida (diminuicdo do valor real dos depdsitos mantidos na conta
vinculada dos trabalhadores) lhe passou ao largo.

Outrossim, ad argumentandum tantum, mister se faz salientar que
ndo hd como prosperar a tese que pretende ver reconhecida a responsabi-
lidade do empregador, com espeque no art. 18, §1° da Lei n® 8.036/90"".
Sendo vejamos.

A indenizacdo compensatdria acima referida, incide sobre o montante
de todos 0s depdsitos realizados na conta vinculada durante a vigéncia do
contrato de trabalho. Logo, resulta elementar que a obrigacdo do empregador

8 Na licho do Desembargador Sérgio Cavalieri Filho, em seu livro Programa de Responsabi-
lidade Civil, 22 ed., Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 1998, p. 49/50: “E necessdrio que o ato ilicito seja a
causa do dano, que o prejuizo sofrido pela vitima seja resultado desse ato, sem o qué a responsabi-
lidade ndo correrda a cargo do autor material do fato. .(...) O conceito de nexo causal ndo é juridico;
decorre das leis naturais. E o vinculo, a ligagdo ou relagdo de causa e efeito entre a conduta e o
resultado. (...) Em suma, o nexo causal é um elemento referencial entre a conduta e o resufta-
do. E através dele que poderemos concluir quem foi o causador do dano. Pode-se ainda
afirmar que o nexo de causalidade é elemento indispensdvel em qualquer espécie de responsa-
bilidade. Pode haver responsabilidade sem culpa, como teremos oportunidade de ver quan-
do estudarmos a responsabilidade objetiva, mas ndo pode haver responsabilidade sem nexo
causal.” (grifei).

7 Que dispde, in verbis: “Na hipétese de despedida pelo empregador sem justa causa,
depositard este, na conta vinculada do trabalhador no FGTS importancia igual a 40% (quarenta por
cento) do montante de todos os depdsitos realizados na conta vinculada durante a vigéncia do
contrato de trabalho, atualizados monetariamente e acrescidos dos respectivos juros.” (grifei).
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Se exaure com a comprovacédo da regularidade dos depdsitos, pois ele paga
o valor indenizatdrio sobre o montante informado pela CEF, érgédo gestor que
se responsabiliza pela corregdo monetdria e juros devidos sobre o saldo
existente. Cumprindo o empregador com a sua obrigacdo, de acordo com a
legislagéo vigente na época propria, e havendo homologacdo nos termos do
art. 477, da CLT, o procedimento constituiu ATO JURIDICO PERFEITQ, nos
moldes do art. 5% XXXVI, da LEX MATER c/c o art. 6% §1%, da LICC, o qual
néo pode se tornar ineficaz em virtude de Lei posterior, sob pena de ofensa ao
Principio da Irretroatividade.

Se alguma les&@o ao empregado surgiu apés corrigidos os indices expur-
gados, quando todos os direitos trabalhistas oriundos do contrato ja haviam
se exaurido no momento do acerto rescisério, tal prejuizo decorre da corregéo
que alguém deixou de fazer, por agéo ou omissao, fato que enseja a busca da
reparacao de quem, efetivamente, deu-lhe causa. Nunca do empregador, que
cumpriu suas obrigacdes legais no tempo certo, e ndo deu ensejo a qualquer
ato lesivo ao empregado.

Do exposto, evidencia-se que ao empregador nédo pode ser
validamente imputada uma divida derivada de um ato ilicito praticado pela
Caixa Econdmica Federal, a qual, por todos os motivos explicitados neste
capitulo, é a legitima devedora deste acessoério. Contudo, ndo se deve
olvidar que tal pagamento devera ser postulado na esfera competente, i.e.,
na Justica Federal Comum, nos termos do art. 109, | da CRFB/88, visto
que se trata de lesdo praticada por empresa publica federal, na qualidade
de 6rgéo gestor do FGTS.

Por fim, merece aqui ser destacado que este débito principal ja esta
sendo financiado por todos os empregadores do pais, os quais, por forca
dos arts. 12 e 22, da LC n® 110/01, estdo obrigados a recolher, além dos 8%
mensais sobre a remuneracgédo e da indenizagdo de 40% sobre o FGTS no
momento da rescisdo sem justa causa, contribuicbes sociais de 0,5% ao
més, também sobre a remuneracéo, e de 10% sobre o FGTS, quando da
denuncia imotivada.

V - CAIXA EQONGMICA FEDERAL (6rgdo gestor/empregador) COMO
REU NA ACAO TRABALHISTA

Situagdo excepcional que ndo poderia deixar de ser mencionada é a
hipétese de acéo trabalhista formulada em face da Caixa Econémica Federal
por seu empregado publico, pretendendo o pagamento da indenizagdo com-
pensatoria de 40% incidente sobre os expurgos inflacionarios.

Trata-se de caso distinto de tudo o que se explanou até este momento,
porque a CEF, ndo obstante figurar como ré na qualidade de empregadora, ndo
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poderia se dissociar de sua outra qualificagdo concorrente, qual seja, de
6rgao gestor que praticou o ato lesivo ao empregado.

Na verdade, por esta razao, alguns poderiam alegar que esta deman-
da se apresenta em uma linha bastante ténue quanto a competéncia material
da Justica do Trabalho, haja vista ser o direito postulado decorrente de um
ato exercitado pelo 6rgao gestor e nédo pelo empregador. Contudo, entendo
gue, mesmo que tenha sido efetivado o ato ilicito gerador da obrigacéao
principal enquanto atividade inerente a gestao do FGTS, a parcela pleite-
ada na acao é um consectario trabalhista, o qual, apesar de também devido
por esse 6rgdo gestor, deve ser exigido na Justica Laboral, uma vez que

a pessoa juridica (sujeito de direito') é uma s6, ndo podendo se dissociar
de sua “outra face” (empregadora).

Assim, como solucéo desta controvérsia atipica posta em Juizo, devem
ser rejeitadas eventuais preliminares de incompeténcia em razo da matéria
e ilegitimidade passiva ad causam, visto que seria impossivel juridicamente
transformar um Unico sujeito de direito em outros dois distintos, tdo-somente
em virtude das atribuicbes que desempenha na sociedade.

Quanto a prescri¢éo, agora sim podem ser desenvolvidas, no momento
decisorio, as diferentes correntes explicitadas no capitulo Ill, uma vez que o
empregador (CEF) ndo é mais terceiro na relagao juridica principal, configu-
rando-se o termo inicial do prazo prescricional, ou com a publicagao da LC n®
110/01, ou com a assinatura do termo de adesao, ou com o depésito na conta
vinculada, ou com o transito em julgado da decisédo definitiva na Justica
Federal Comum.

No que tange a questao de fundo, ndo se mostra razoavel que a quali-
dade de empregadora da CEF se constitua fato impeditivo a concluséo de que
o0 reconhecimento, legal ou judicial, do direito a complementacéo da corre¢cdo
monetaria lhe trouxe a responsabilidade patrimonial de também indenizar os
seus empregados pelos consectdrios decorrentes, uma vez que, frise-se
novamente, o 6rgdo gestor e o empregador, neste caso especifico, sdo um
§0, sendo importante ressaltar que os termos do ajuste materializado na LC
n? 110/01" ndo indicam transagédo (concessao reciproca) abrangendo esta
prestacdo em exame (indenizagdo compensatéria de 40% incidente sobre os
expurgos inflacionarios devidos). '

'8 Conforme leciona o Professor Miguel Reale, em sua obra Ligdes Preliminares de Direifo, 212
ed., Sao Paulo: Ed. Saraiva, 1994, “O titular, ou seja, aquele a quem cabe o dever a cumprir ou o poder
de exigir, ou ambos, é que se denomina sujeito de direito.”.

% Dispde o art. 69, lll, da Lei, in verbis: 1il — declaragéo do titular da conta vinculada, sob as
penas da lei, de que néo esta nem ingressara em juizo discutindo os complementos de atuali-
zacao monetaria relativos a junho de 1987, ao periodo de 1° de dezembro de 1988 a 28 de
fevereiro de 1989, a abril e maio de 1990 e a fevereiro de 1991”.
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VI - CONCLUSAO

Este trabalho teve por objetivo trazer para o debate uma das controvér-
sias atuais que vem se apresentando com grande freqliéncia no cotidiano
forense da Justica Federal do Trabalho.

A opinido aqui desenvolvida pretendeu apenas contribuir para a cons-
trucdo de um posicionamento dos operadores do direito que se depararem
com esta matéria, podendo-se ordenar algumas das idéias principais nas
linhas que seguem abaixo:

1) Devem ser estabelecidas como premissas necessarias ao en-
tendimento da controvérsia que: a) a LC n® 110/01 materializa
uma transagéo entre a CEF e o empregado; b) o empregador
esta alheio a esta celeuma, sendo um terceiro, ou seja, sujeito
estranho a esta relagéo juridica.

2) Incide sobre o contrato de emprego o prazo prescricional
insculpido no art. 72, XXiX, da LEX MATER, o qual, por ser ma-
téria de ordem publica indispensavel a manutengdo da seguran-
ca das relagbes juridicas, s6 podera ser suspenso ou interrom-
pido nas hipdteses taxativamente previstas em lei.

3) Como o empregador é terceiro ao vinculo existente entre a CEF
e 0 empregado, bem como por ndao haver qualquer previsdo
legal, ndo h& que se falar em interrupgdo da prescricao traba-
Ihista, seja pela publicagéo da LC n® 110/01, seja pela assinatu-
ra do termo de adesdo, seja pelo depdsito na conta vinculada,
seja pelo transito em julgado da decisao definitiva na seara fe-
deral comum.

4) O empregador ndo é o devedor da indenizacdo compensatoria
de 40% incidente sobre os expurgos inflacionarios reconheci-
dos, a_uma, porque se trata de um acessorio cujo principal é
devido pela CEF; a duas, porque, para que o empregador (que
nao & parte na relagao principal) fosse considerado responsa-
vel (dever secundario), seria necessaria a existéncia de lei
(como no caso do responsavel tributario — art. 128 do CTN) ou
de contrato (como o de fianga) que assim dispusessem, o que
nao ocorre na espécie, razdo pela qual, insistir nesta imputa-
¢ao configuraria ofensa ao art. 52, Il da CRFB/88; a trés, por-
que se pretende responsabilizar objetivamente o empregador,
sem que haja lei que assim determine, nem tampouco nexo cau-
sal entre a conduta (supresséo da atualizacdo monetaria devi-
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da) e o dano (diminuicao do valor real dos depésitos do FGTS);
a quatro, porque o pagamento, pelo empregador, da indeniza-
¢éo de 40% sobre o valor informado pela CEF, de acordo com a
legislagdo vigente por ocasido da rescisdo contratual, exaure a
obrigacao trabalhista, configurando-se ato juridico perfeito e
acabado, nos termos do art. 52, XXXVI da CRFB/88 c/c o art.
62, § 12 da LICC, que nao pode se tornar ineficaz por forca de
lei posterior, sob pena de ofensa ao Principio da
Irretroatividade.

5) Deve ser admitida a demanda trabalhista ajuizada em face da
CEF por seu empregado publico, uma vez que a pretenséo pos-
tulada é uma parcela trabalhista decorrente de um direito reco-
nhecido pela ré como 6rgao gestor, a qual, por ser uma Unica
pessoa juridica (sujeito de direito), ndo pode ser dissociada de
sua qualidade concorrente de empregador.
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O CONTRATO DE TRABALHO E NOVO CODIGO CIVIL:
ASPECTOS DE SOCIABILIDADE E ETICIDADE.

Paulo Renato Fernandes da Silva*

Sumario. Introducdo. | - Considerag¢des propedéuticas sobre o contrato de
trabalho. 1.1. Antecedentes historicos. 1.2. Definicao 1.3. O contrato de
trabalho e o dirigismo contratual. Il - Os novos institutos civeis e suas pos-
siveis relagdes com o contrato de trabalho: sociabilidade e boa-fé. 2.1. O
contrato de trabalho como instrumento de politica de incluséo social e o prin-
cipio da fungéo social do contrato 2.2. O principio da boa-fé e o contrato de
trabalho 2.3. A boa-fé e a interpretagdo do contrato de trabalho. Conclus&o.

INTRODUCAO

O presente trabalho pretende discorrer sobre as inovagdes constantes
do Cdédigo Civil brasileiro de 2002 e suas possiveis incidéncias sobre os
institutos contratuais trabalhistas, especialmente em relagéo aos aspectos de
sociabilidade e eticidade que informam as relagbes contratuais, tendo em
vista o Capitulo I, Titulo V (Dos Contratos em Geral) do novo Digesto Civil.

| - CONSIDERACOES PROPEDEUTICAS SOBRE O CONTRATO DE
TRABALHO

1.1 - Antecedentes Historicos

Para a anélise do contrato de trabalho € importante destacar os anteceden-
tes histéricos e filosoficos do proprio Direito do Trabalho, cuja finalidade especifica
édisciplinar as relagdes individuais e coletivas do trabalho, tendo porbase oliame
empregaticio, a partir do qual sao catalisados todos os direitos laborais.

Como produto do intenso conflito social forjado a partir do século XiX,
esse direito nasce como uma variante do direito comum, assim entendido o
Direito Civil (tradicionalmente patrimonialista), que ndo dava mais respostas
as novas relagdes econdmicas e sociais que se formaram em razao da con-
solidagao da Revolucgéo Industrial e do surgimento de dois novos persona-
gens na sociedade: o burgués e o assalariado, detentores de interesses opos-
tos. O primeiro queria maximizar seus lucros financeiros e o segundo perse-
guia melhores condi¢des de trabalho, 0 que importava necessariamente em
diminuicao dos rendimentos daquele.

* O autor é mestre em Direito Empresarial e professor de Direito do Trabalho.
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Mas o que de particular havia nessa relagdo a merecer um tratamento
especial da lei era, e ainda é em grande parte dos paises do mundo, o fato de
que um dos sujeitos do liamé contratual era mais forte econémica, politica e
socialmente (além de ser o detentor dos meios de produgdo) do que o outro,
que, via de regra, era possuidor apenas de sua forgca de trabalho, sendo
despojado das mais elementares condi¢des de vida digna. Dai se qualificar o
assalariado como hipossuficiente, isto &, aquele economicamente débil.

N&o se pode olvidar, dentro desse contexto, que esses fatos ocorreram
no apice do chamado Estado Liberal, sucessor do Estado Absolutista’ (que
ndo atendia aos interesses econémicos da burguesia), e cuja idéia matriz
encontrou fundamento teérico no jusnaturalismo, na no¢do de que os homens
nasceram livres e iguais ndo devendo existir nenhum tipo de amarras a rea-
lizacdo de sua plena liberdade de escolha. O Estado Liberal apregoava o
individualismo e foi criado como um instrumento para permitir o desenvolvi-
mento da classe burguesa que ascendeu ao poder. Era a nogao do laissez-
faire, laisser passer ; a palavra liberal significava liberdade de iniciativa e de
exploracao da atividade econbmica sem nenhuma intromisséo ou restricdo
imposta pelo Estado, cuja misséo estava cingida em garantir a propriedade e
a paz social. Era o Estado abstencionista, que necessitava da ordem juridica
formal para legitimar suas op¢es politicas.

Embora as revolugdes inglesa (1688) e norte-americana (1776) tlves-
sem importancia, de fato foi a Revolugao Francesa, de 1789, o marco histérico
fundamental de nascimento do Estado Liberal. O carater universalista da
Declaragéao de Direitos do Homem e do Cidadao (1789), divuigou a nova
ideologia, baseada numa Constituicéo, na separacéo de poderes, nos direitos
individuais e no abstencionismo estatal. Essa concepc¢ao de um Estado sub-
metido a um regime constitucional conferiu grande relevancia a lei, na medida
em que esta era fonte legitimadora e de seguranca juridica do sistema de
estruturagdo social e econémica. O direito passou a dar a moldura juridica do
Estado burgués, traduzindo para o sistema legal a no¢édo de plena liberdade
econdmica, materializada no principio juridico da plena autonomia da vontade.
Dai a expressao cunhada para essa fase: quem diz contratual diz justo. O
contrato, como instrumento legal que facilitava o comércio juridico, era signo
do mais legitimo meio de manifestacédo volitiva, mesmo que essa manifesta-
¢ao de vontade nem sempre fosse realmente fruto da liberdade de escolha.

Mas para garantir a seguranga das relacdes contratadas, justas ou
néo, previa-se o principio da for¢ca obrigatoria dos contratos pacta sunt
servanda, mediante o qual, o contrato era sacramentalmente concebido e

1 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 52 ed., Belo Horizonte: Del Rey,
1993, p. 180.
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tinha que ser a qualquer custo cumprido, mesmo que isso gerasse um es-
tado de exploracao e de aniquilamento paulatino da outra parte contratante.
O mercado deveria regular a si préprio; dai a relevancia do contrato como
meio para tal.

Na orbita laboral, essa situagdo permitiu que fossem cometidos os
maiores abusos e desrespeitos para com a pessoa humana, que era obrigada,
pelas circunstancias em que se encontrava (0 povo vivia num estado de
carestia geral), a se submeter a liames contratuais compostos por clausulas
unilateralmente estabelecidas pelos capitalistas, em geral leoninas e
draconianas impondo ao contratante hipossuficiente condi¢cbes de trabalho
sub-humanas. Isto levou a Igreja a confeccionar a Enciclica Rerum Novarum
(Sobre a Condig¢éao dos Operarios), de 15 de maio de 1891, na qual o Papa
Le&o Xlll chamava a atenc¢ao para o fato de que os patrdes “ndo devem tratar
0 operdrio como escravo, mas respeitar nele a dignidade do homem realgada
ainda pela do cristdo. O que é vergonhoso e desumano é usar dos homens
como de vis instrumentos de lucro.”.?

No Brasil, essa situacao levou Raul Sa Pinto?® a relatar sobre as condi-
¢coes de trabalho no Rio de Janeiro, em 1907, que “ O operario, nas atuais
condi¢des de vida, dizemos e havemos de repetir, ndo morre naturalmente, é
assassinado aos poucos”. Trés anos antes, o Rio de Janeiro, Evaristo de
Moraes comentava que “aqui o trabalho é exercido em condigdes primitivas.
Se de algum conforto gozam os operarios de certas fabricas é devido a bon-
dosa iniciativa de alguns patrbes, que alids, ndo se empobrecem com a pratica
da generosidade.”. 4

Délio Maranh&o retratou a situagéo dos trabalhadores da seguinte maneira:

“O Estado Liberal e individualista deixara o trabalha-
dor isolado e enfraquecido, diante do empregador
economicamente poderoso e que, por reunir sob o
seu controle os meios de producgdo funcionalmente
organizados, ja representava, no dizer de Adam
Smith, em si mesmo uma coalizdo.”.®

Foram essas condigdes que fizeram com que, dialeticamente, surgisse
um movimento sindical reivindicatério por melhores e mais justas condigbes

2 Carta Enciclica Rerum Novarum. 12° ed., Rio de Janeiro: Paulinas, 2000, p. 23.

¥ Tese de doutoramento do autor, cujo titulo & Higiene do Trabalho, 1907, citado por Ant6nio
Carlos Flores de Moraes, in Higiene do Trabalho: Uma Questdo Ecologica. In Revista de
Direito, Estado e Sociedade do Departamento de Ciéncias Juridicas da PUC/RJ, n. 2, 1993, p. 6.

“MORAES, Evaristo de. Aponlamentos de Direito Operdrio. Sao Paulo: LTR, 1986, p. 89.

$ MARANHAO, Délio. Direito do Trabalho. 17° ed., Rio de Janeiro: FGV, 1996, p. 328.
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de trabalho. Do embate entre as duas classes opostas pelas circunstancias
econdmicas, o proletariado e a burguesia, paulatinamente vao sendo produ-
zidas leis sociais, que, se de um lado, atendem aos pleitos obreiros, de outro,
representaram para os burgueses a Unica formade aplacara agao reivindicatéria
dos trabalhadores, garantindo, assim, a paz na fabrica, e, fundamentalmente,
mantendo o regime econdmico baseado na propriedade privada, isto é, pre-
servando a existéncia do regime capitalista.

Exsurge um direito especial, conquistado pelas lides operarias, que veio
a ser a marca de humanidade do sécuio XIX, eis que introduziu na sociedade
moderna um novo tipo de cidadania, a cidadania do trabalhador ou a cidadania
social. Os direitos laborais nascem na forma de normas legais impostas as
empresas que contratassem trabalhadores de maneira subordinada, isto é,
contratassem empregados. A tutela do trabalho resultou na intervencéo do
Estado na atividade econémica. Era o fim do Estado abstencionista e o
surgimento de um Estado de conotagéo social. A plena liberdade econémica
cede lugar a liberdade econdmica nos termos da lei, no caso, da lei trabalhista.
Ao tratar do direito a liberdade no atual regime constitucional brasileiro, Luis
Roberto Barroso® acentua que: “se a lei néo proibe ou nao impbe um dado
comportamento, tém as pessoas a autodeterminagao para adota-la ou no.
A liberdade consiste em ninguém ter de submeter-se a qualquer vontade
sendo a da lei, ...”.

Assim, o contrato que outrora era um mecanismo juridico de atendimen-
to exclusivamente dos interesses do capital, cuja celebrag¢ao traduzia opres-
séo, injustica e arbitrio do patrdo, passa a ter nova concep¢ao baseada na
idéia de interesse mutuo que soé foi possivel de ser alcangada por forga do
dirigismo contratual legislativo do Estado de Bem Estar Social.

S BARROSO, Luis Roberto. Eficdcia e Efetividade do Direito a Liberdade. Artigo publica-
do in Revista de Direito da Associagdo dos Procuradores do Novo Estado do Rio de Janeiro, vol.V,
Lumen Juris, 2000, p. 19. O autor acrescenta ainda que: “De fora parte a cldusula genérica de que
S0 a lei pode restringir a liberdade individual, a Constituigdo prevé ainda, sob a estrutura formal de
direitos ( e dentro do género direitos individuais.), um catdlogo especifico de liberdades,
.."identificadas como liberdades publicas. Deu-lhes tamanha distingdo a Carta Politica que dotou-
as de um conjunto importante de garantias materfais e de garantias processuais... As liberdades
publicas delimitam espagos da esfera individual insuscetiveis — em principio e por principio — de
invasédo pelo Estado “...Sd0 conquistas da humanidade na luta contra a tirania e o poder irrespon-
sdvel. E bem de ver que a prépria Constituicdo estabelece limites ao exercicio de determinadas
liberdades publicas, além de admitir sua disciplina em lei, desde que respeitados os balizamentos
constitucionais e a razoabilidade de qualquer medida limitativa. Algumas liberdades econdémicas
sofrem limitagbes decorrentes da protegdo ao trabalho e a economia popular.”. Como nos casos do
contrato de trabalho e nas relagbes de consumo, em que o Estado detectando o opressivo
desequilibrio entre os contratantes, impde condigbes minimas capazes de gerar um equilibrio
juridico entre as partes.
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1.2 - Definicdo

O contrato de trabalho é o negécio juridico que permite o intercambio de
prestacbes de natureza patrimonial entre empregado e empregador, com vista
a satisfagcdo dos interesses do trabalho e da produgao, respeitados os direitos
laborais minimos de protecéo do trabalhador subordinado.

1.3 - O Contrato de Trabalho e o Dirigismo Contratual

O diferencial agregado pelo Estado de Bem-Estar ao contrato de trabalho
foi a imposicao de um regramento minimo, atinente as condigoes de trabalho,
que deve ser obrigatoriamente observado pelos contratantes. Criou-se uma
esfera de clausulas contratuais impostas pela sociedade através da lei, que
aderem automaticamente a todos os contratos desse tipo. Essa esfera esta fora
do poder de disposi¢ao dos contratantes, que devem fazer colmatar suas von-
tades consoante esse sistema juridico. Sao normas integrantes de um arcabougo
legal minimo de direitos, que pode ser chamado de ntcleo duro das normas
tutelares. E o denominado dirigismo contratual legislativo, retratado por Paulo
Luiz Neto Lébo” ao dizer: “O dirigismo contratual parte da realidade de uma
economia dirigida. Sendo o contrato um instrumento de juridicos de circulacdo
econdmica de bens e servigos, se a economia é dirigida o contrato é dirigido.”.

O fenémeno do intervencionismo estatal, como ressalta Maria Celina
Bodin de Moraes, “tornou-se um dos principais mecanismos através dos
guais se realiza a justiga distributiva, conforme exige o ditado constitucional.
Com efeito, para se desincumbir da tarefa fundamental do Estado Democra-
tico de Direito, consistente em “superar as desigualdades sociais e instaurar
um regime democratico que realize a justica social’, o Poder Publico utiliza,
como instrumento privilegiado, a intervengéo na ordem econémica”.?

A adocéo do dirigismo contratual levou o jurista mexicano Mario de La
Cueva® a apontar a existéncia na lei de um contrato minimo de trabalho, para
fundamentar sua adeséo a teoria anticontratualista desse pacto. Mas a pre-
senca do dirigismo ndo tem o condao de conspurcar a natureza contratual do
ajuste laboral que se da normalmente entre dois sujeitos de direito privado, que

7LOBO, Paulo Luiz Neto. Dirigismo Contratual. In Revista de Direito Civil, n® 52, p. 65.

8 MORAES, Maria Celina Bodin. A Caminho de um Direito Civil Constitucional. In Revista
Direito, Estado e Sociedade, do Departamento de Ciéncias Juridicas da PUC/RJ, julho-dezembro/91,
2" ed., p. 64. A legislacéo trabalhista constitui uma forma de intervengéo estatal no dominio econémi-
co, na medida em gue impde ao empresario a observancia de certos regramentos atinentes a tutela
do trabalho, agregando, por conseguinte, custos a produgao.

% Citado por Arnaldo Siissekind, in Instituicbes de Direito do Trabalho, vol I, 17* ed., Séo
Paulo: LTR, 1999, p. 254.
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livremente decidem se unir possuindo, ainda, ampla dimenséao para o exerci-
cio da autonomia privada, desde que respeitadas as regras minimas de tutela
do labor (art. 444, CLT)." Acima desse minimo, correspondente ao padrao de
valorizacao social e de dignificacéo do trabalho, as partes podem contratar o
gue bem arrematou Antonio Lamarca:™

“Para nds, as leis imperativas e as convengbes cole-
tivas de trabalho ... reforgam a liberdade do trabalha-
dor e reerguem-no a uma posicéo de equilibrio juridi-
co em relagdo a seu empregador. ... O que importa
num caso como noutro, € a liberdade de contratar com
esta ou aquele empregador, com ou sem regulamen-
to interno, com ou sem convengéo coletiva. A lei, res-
taurando o equilibrio juridico entre as partes, é a me-
Ihor garantia dessa mesma liberdade.”

O contrato de trabalho continua sendo um negdcio juridico cujos efeitos
podem ser “queridos”™? pelos contratantes, ainda que com as limitacées impostas
pelo dirigismo contratual legislativo. Na verdade, anteriormente havia umdirigismo
privado exercido pelos patrdes que impunham unilateralmente as clausulas
contratuais aos trabalhadores, que as aceitavam ou ndo eram -admitidos. Era a
relagdo entre oforte e ofraco, entre orico e o pobre, na qual aliberdade de contratar
oprimia sempre o sujeito econdmica, social e culturalmente débil. Do privado,
passou-se, em verdadeira evolugao social, ao dirigismo estatal legislativo.

Assim, a nogédo de igualdade juridica formal é substituida pela conside-
ragao juridica da desigualdade material (real) do tipo presumido. A partir dessa
concepgao juridica, o postulado da igualdade de todos perante a lei passa a
ter um novo enfoque uma vez que sera construido de acordo com a posi¢cao
que as pessoas assumirem na relacdo contratual dirigida. Os fundamentos
dessa intervencgao estatal nos quadrantes contratuais se da pelos seguintes
motivos: a) predominio do interesse social sobre o individual; b) a contencéo
dos interesses da parte contratual mais forte mediante a imposicdo de
heterdbnoma das regras do jogo contratual; ¢) o generalizado processo de
concentracao de negécios e de capitais, que levou a produgcdo em massa de
contratos padronizados; d) a crescente substituicao das negociac¢des indivi-

© Art. 444: “As relacbes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipulagdo das
partes interessadas em tudo quanto ndo contravenha as disposicbes de protegdo ao trabalho, aos
contratos coletivos que lhes sejam aplicaveis e as decisbes das autoridades competentes.”.

TLAMARCA, Antonio. Contrato Individual de Trabalho. Sao Paulo: RT, 1969, p. 97.

2 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicées de Direito Civil. 18’ ed., RJ: Forense, vol. |,
1997, p. 306.
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duais por negociac¢des coletivas na sociedade industrial, e) a extraordinaria
expansao das func¢des de prestador de servigos e de bem-estar assumidas
pelo Estado ap6s o liberalismo; f) aumento de guerras, revolugdes, inflagéo,
tendo como resuitado a tendéncia de frustragao do contrato."

Porém, o que maximiza a eficacia da norma dirigida é o fato de que elavem
imantada com o verniz das normas de ordem publica ,cogentes, inderrogaveis
e irrenunciaveis mesmo pela vontade do titular do direito, que dela ndo pode
dispor a ndo ser para melhorar sua situagdo. A lei comum é dispositiva porquan-
to os interesses que alberga séo os interesses individuais particulares, enquan-
to a norma de ordem publica representa uma exigéncia social de preservagao
de certos bens considerados fundamentais para a sociedade.

Tudo isso foi criado para estabelecer um equilibrio juridico entre sujeitos
materiaimente desiguais, buscando-se, com efeito, atingir um ponto intermediéario
entre os interesses dos empresarios e o dos trabalhadores; uma espécie de
justica contratual. Essa medida de sopesamento existe por mera ficgao juridica,
pois, na realidade, nao ha concentragéo de interesses com mesma intensidade
dos dois lados da balanga s6cio-econdmica. Basta verificar que a conquista de
alguns direitos basicos pelos trabalhadores representou, por outro lado, para os
empregadores, amanutengdo do status quodominante, isto €, o regime capitalista
de produgéo e, portanto, a propriedade privada, o lucro e a idéia vetusta de que
o trabalho ndo passa de um recurso humano ou de um mero fator de producéo.

A idéia de justica contratual (tdo importante, sendo ainda se estaria sob a
égide da barbarie liberal quanto a relacéo capital-trabalho), portanto, tende tam-
bém a ter algo de formal eis que os direitos trabalhistas constituem um alicerce
minimo muitas vezes fixados como fetiches pelos proprios empresarios. Veja-
se 0s casos ilustrativos do salario-minimo e do piso salarial: o primeiro é fixado
normalmente por intermédio de representantes das hostes conservadoras. A lei
nao é uma férmula magica para transformar as estruturas sociais, alias, pelo
contréario, é a consciéncia social que pode fazer as leis mudarem para melhor.

I - OS NOVOS INSTITUTOS CIVEIS E SUAS POSSIVEIS RELAGOES
COM O CONTRATO DE TRABALHO: SOCIABILIDADE E BOA-FE

2.1 - O contrato de trabalho como instrumento de politica de inclusao
social e o principio da fung¢ao social do contrato

Dentre as inovagbes do novo Codex merece especial relevo a transpa-
rente preocupacao do legislador com o aspecto ético que passa a permear o

3 FRIEDMAN, citado por John Tillotson, Contract Law in Perspective, Londres 1981, in
Paulo Luiz Neto Lobo, op. cit. Da letra “c” até “f’ sdo os quatro fatores apontados por Friedman, p. 52.
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Direito Civil. Pode-se mesmo dizer que este novo Cédigo é baseado em triplice
fundamentos: a sociabilidade, a eticidade e a operacionalidade.' A par da juris-
prudéncia civilista ja acolher esses primados e da doutrina ha muito guerrear por
essas modifica¢des, a nova Carta Civil se municiou de institutos adequados ao
atual estagio evolutivo da sociedade brasileira. Uma dessas novidades da le-
gislagcdo infraconstitucional & o artigo 421 que prevé que: “A liberdade de con-
tratar sera exercida em razdo e nos limites da fungao social do contrato.”

Inicialmente cumpre dizer que o novo Cédigo Civil explicitou (em boa
oportunidade) o comando constitucional contido nos artigos 52, XXlll e 170,
ll1,"* segundo o qual a propriedade atendera a sua fungéo social. Ora, se a
propriedade deve ter uma funcéo social, o contrato que € o instrumento utili-
zado para suacirculacdo e acumulagao nao pode refugir a esse enquadramento;
o mesmo se diga em relagcdo a empresa (enquanto atividade econémica orga-
nizada) modalidade de propriedade do empreendedor. Sobre o assunto, Amoldo
Wald'® reforga:

“A partir do momento em que o direito constitucional
brasileiro considerou que a propriedade tinha uma
fungao social (art. 5°, XXIll), tendo a palavra proprie-
dade uma conceituagdo ampla, o mesmo principio
haveria de ser aplicado aos direitos de crédito, ou seja,
as obrigagbes e, conseqientemente, aos contratos.”

No mesmo sentido, Maria Helena Diniz'?, aduz:

“O principio da autonomia da vontade estad atrelado
ao da sociabilidade, pois, pelo art. 421 do Cddigo

O principio da sociabilidade consiste na mudanca do enfoque individualista para o social,
conferindo preeminéncia aos valores coletivos em relagdo aos individuais. O principio da eticidade
revela nova perspectiva ao Direito Civil na medida em que impde a observancia dos valores éticos na
interpretagdo das leis e dos contratos. Foi revogado o excessivo rigor formal, técnico-juridico, tipico
do individualismo liberal, no sentido de que tudo se resolveria através dos dispositivos expressamen-
te positivados, em detrimento da boa-fé, da ética e da eqliidade. A nova ordem rompe com essa
concepgdo para reconhecer a eticidade do ordenamento. O principio da operabilidade significa que a
norma deve ser de facil interpretacdo e aplicacdo, a fim de torna o mais efitiva possivel.

5 Eros Roberto Grau ( A Ordem Econbémica na Constituicdo de 1988, 7' ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 269 ) ressalta que a fungdo social prevista no art. 5°, XXIll, da CRFB, revela na
verdade uma fungéo social individual da propriedade, que encontra justificagdo na garantia de que
possa o individuo prover a sua subsisténcia e de sua familia — a dignidade da pessoa humana,
portanto. Ja o artigo 170, I, cuida da fungéo social no sentido de sua utilizagdo no desenvolvimento
e exploragdo de atividade econdmica.

B WALD, Arnoldo. Um Novo Direito para a Nova Economia: a evolugdo dos contratos e
o Codigo Civil. In Revista Sintesi de Direito Civil e Processual Civil, vol. 12, julho/agosto / 2001, p. 45.

7DINIZ, Maria Helena. Op. cit., p. 36.
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Civil, declarada est4 a limitagao da liberdade de con-
tratar pela fungao social do contrato. Esse dispositi-
vo é mero coroldrio do principio constitucional da
fung&o social da propriedade e da justi¢a, norteador
da ordem econémica. O art. 421 institui a fungdo
social do contrato, revitalizando-o, para atender aos
interesses sociais, limitando o arbitrio dos contra-
tantes, para tuteld-los no seio da coletividade, cri-
ando condigbes para o equilibrio econémico-
contratual, facilitando o reajuste das prestacées e
até mesmo sua resolugao.”.

Mas o artigo 421 ao mesmo tempo em que assegura uma liberdade
publica fundamental do individuo, no caso, a autonomia da vontade de con-
tratar (art. 5%, Il, CRFB/88), ao mesmo tempo imp&e limites de interesse
geral a vontade individual ao dispor que o acordo de vontades
obrigatériamente ha que se conformar com a denominada fungao social do
contrato. Ora, o contrato é o instrumento de direito que visa possibilitar o
comércio juridico dentro do tecido social e econdmico, de tal sorte a permitir
o atendimento dos interesses individuais e coletivos no intercambio de bens
e direitos voltados para o desenvolvimento e progresso social. Logo, ele s
pode ser manejado dentro desse enfoque instrumental, a render ensanchas
a satisfacao de interesses individuais dos contratantes, de acordo com o
ordenamento juridico vigente.

O contrato, portanto, ndo pode servir para lesar interesses superiores
da sociedade, como aqueles arrulhados em valores'®, principios e garantias
sociais. Também nado pode ser meio de opressao ou de iniglidade de uma
parte sobre a outra, hipétese em que se desviaria de sua finalidade social para
atender a interesses escusos e anti-sociais. A funcéo social, dessa maneira,
restringe o postulado liberal da plena autonomia da vontade individual em favor
da sociedade, fixando limites ao seu exercicio, de tal arte que a eventual
desigualdade material entre os contratantes encontre como lenitivo o equili-

'8 Valor difere de principio. Aquele constitui um conceito axiologico, correspondente a idéia de
qualidade das coisas, e antropoldgico no sentido do querer, o desejar e o deliberar. Os principios sao
conceitos deontoldgicos referentes a um proibir, permitir, facultar. Afirma Robert Alexy, que o que na
dimenséo dos principios & prima facie devido, na senda dos valores é prima facie melhor., apud
LIMA, Francisco Meton Marques de, Os valores que Informam o Novo Codigo Civil, Sdo Paulo:
Revista LTR, vol.66, n. 11, novembro de 2002, p. 1311. Com base em Habermas, acrescenta:
“principios de direito sdo normas juridicas, enquanto os valores sdo mandados de otimizagdo da
norma, ou buscam a médxima revelagdo do ser das normas. ... Logo, infere-se que o bem juridico
caracteriza-se como valor pela mdxima possibilidade de sua revelagdo. ... Valor é o substrato que
indica a qualidade inerente ao ser e ao obrar humanos”.
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brio juridico forjado pela contencao dos interesses do mais forte. Vale citar, no
ensejo, Adriana Mandim Theodor Mello para quem:

“O Estado Social moderno constatou a falsidade das
premissas do Estado Liberal. Ndo havia igualdade en-
tre os homens. Passou, entéo, a buscar seu ideais de
justica, de paz e de seguranga social e de igualdade
humana, apesar das desigualdades econémicas e so-
ciais, através da intervengdo nas relagbes privadas. E
tais ideais ndo se alcangam nem com a irrestrita auto-
nomia individual, tampouco com a improvavel e ineficaz
atuacdo absoluta do Estado, seja o juiz, o legislador ou
o administrador. E no equilibrio entre direitos e liberda-
des individuais e interesses publicos e sociais que se
obtémcom maior eficiéncia, o que se pode chamar de
relagao juridica justa e economicamente equilibrada.” .*®

Por isso, o legislador infraconstitucional repisou a énfase que conferiu
a sociabilidade ao dispor no paragrafo tnico do artigo 2.035 do novo Cadigo,
dentro do Livro Complementar, nas Disposi¢cdes Finais e Transitorias que:
“Nenhuma convengao prevalecera se contrariar preceitos de ordem publica,
tais como os estabelecidos por este Codigo para assegurar a fungéo social
da propriedade e dos contratos”.

Ha, por conseguinte, um redimensionamento da idéia de que “quem diz
contratual diz justo”, porquanto agora a justica ndo reside mais nos aspectos
formais do pacto, mas sim, e sobretudo, no concernente ao conteido do
acordo, cuja validade esta condicionada a observancia da sua func¢ao social.
Por outro lado, constata-se que ocorreu uma certa publicizacdo do direito
privado®, na medida em que as duas ramificagdes classicas do direito passam

®MELLO, Adriana Mandim Theodoro. A Fungédo Social do Contrato e o Principio da Boa-
fé no Novo Cadigo Civil Brasileiro. In Revista Juridica n. 294, Doutrina Civel, Abril/2002, p. 37.

20 “Defronte de tantas alteragbes, direito privado e direito publico tiveram modificados seus
significados origindrios: o direito privado deixou de ser o dmbito da vontade individual e o direito
publico ndo mais se inspira na subordinagdo do cidadéo. A divisdo do direito, entdo, ndo pode perma-
necer ancorada aqueles antigos conceifos e, de substancial — isto é, expressdo de duas realidades
herméticas e opostas traduzidas pelo binémio autoridade liberdade -, transforma-se em distingdo
meramente “quantitativa”: ha institutos onde & prevalecente o interesse dos individuos, estando
presente, contudo, o interesse da coletividade; e institutos em que prevalece, em termos quantitati-
vos, o inferesse da sociedade, embora sempre funcionalizado, em sua essencia, a realizacdo dos
interesses individuais e existenciais dos cidaddos.32 ... Correta parece, entdo, a elaboragdo
hermenéutica que entende ultrapassada a summa divisio e reclama a incidéncia dos valores cons-
titucionais na normativa civilistica, operando uma espécie de “despatrimonializag&o” do direito priva-
do, em razdo da prioridade atribuida, pela Constituicdo, & pessoa humana, sua dignidade, sua
personalidade e seu livre desenvolvimento.”. ( MORAES, Maria Celina Bodin de. Op. cit., p. 65)
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a conviver de forma homogénea num mesmo plasma juridico, onde o indivi-
dual é concebido a partir do social. Ambas as disciplinas convivem e se
articulam em perfeita harmonia, uma vez que concretizam ideais holisticos do
Estado Social, ndo mais restrito as relagdes de trabalho, abrangendo também
as relagbes civis. Se é certo que a sociedade brasileira optou pelo regime
capitalista onde a livre iniciativa e a liberdade de mercado sdo as regras,
também elegeu a igualdade de todos e uma sociedade livre, justa e solidaria.

Isto posto, a questéo a ser resolvida é a de examinar se o artigo 421 do
Cadigo Civil pode ser aplicado na senda do contrato de trabalho. Como foi
estudado no capitulo anterior, o Direito do Trabalho, e consequentemente o
contrato de trabalho, corresponde ao mais alto padrao de eficiéncia na regulagéo
das relagbes trabalhistas no Brasil, pois, por seu intermédio, outorga-se
dignificacdo a atividade laborativa dos obreiros num patamar correspondente
a importancia que mereceu a pessoa humana na CRFB. O contrato de traba-
lho ja foi gestado no estuario da sociabilidade; trata-se de um contrato tipica-
mente de origem social. Por isso, se encaixa perfeitamente no contexto do
novo Codex, ndo s porgue ndo ha norma celetizada que contenha disposi¢ao
expressa a esse respeito, mas sobretudo porquanto o artigo 421 se afina
plenamente com a teoria contratual trabalhista, podendo contribuir para a
busca de uma nova nog¢éo da funcdo social do contrato de trabalho.

O contrato de trabalho, como instrumento juridico de legalizagéo das
relagbes de producéo, pressupde o intercambio de prestacbes economica-
mente apreciaveis: de um lado a obrigacdo obreira de fazer, de realizar o
labor, e, de outro, a obrigacao patronal de dar, de pagar o salario combinado.
Até aquinada de novo. Porém, o que particulariza esse tipo de contrato é que
ele viabiliza as referidas relagcbes econdmicas de producdo em padrbes
coincidentes com o primado constitucional de dignificagcao da pessoa huma-
na do trabalhador. Anoc¢éao de dignificagao do trabalho, produtora da chama-
da cidadania social, significa que a ordem juridica péatria reconheceu, ainda
que serodiamente, que existe um conjunto de regras minimas de protecéo
do trabalho que sdo inatas a personalidade humana; e que sao oriundas do
direito natural, portanto, habitam a érbita dos direitos fundamentais da pes-
soa humana. Séo os chamados direitos humanos de segunda geracao
(Paulo Bonavides).?

Esses direitos muitas vezes séo positivados como clausulas abertas e
flexiveis - técnica também utilizada pelo novo Cédigo Civil - capazes de acom-
panhar a evolugdo da sociedade sem a necessidade de alteracao da lei. Veja-
se o caso do direito a salario justo e da igualdade de tratamento. S&o direitos
inatos ao ser humano, previstos inclusive na Declara¢do Universal dos Direitos

21 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direifo Constitucional. 7° ed., SP: Malheiros, 1998, p. 518.
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do Homem, de 10/12/1948, mas que ndo se amoldam a uma tipicidade
casuistica, pelo contrario, sdo o que Judith Martins Costa? chamou de jane-
las, pontes e avenidas dos modernos cédigos, que os conduzem aos princi-
pios e regras constitucionais, dando acesso aos principios e valores sociais,
politicos, econémicos, integrando-os ao ordenamento positivo. Talvez se
pudesse falar em releitura do Direito do Trabalho partindo da Carta Magna, e
ndo ao contrario, uma vez que a Constituicdo projeta suas normas diretamen-
te para beneficiar o individuo e a sociedade como um todo.

Quer-se com isso dizer que nem sempre a observancia das normas
tutelares do trabalho, positivadas na lei, representa o acolhimento da nogéo de
dignificac&o do trabalho, fato que pode comprometer a fun¢do social do con-
trato laboral. Como exemplo ilustrativo dessa situagao tem-se o caso do piso
salarial normativo (previsto em convengao, acordo coletivo ou em sentenga
normativa) observado por certa empresa para todos seus empregados. Ocor-
re que alguns deles desempenham atividades com grande complexidade,
tendo sua competéncia ampliada para alcangar todas as outras empresas do
grupo econdmico a que pertence o empregador. Neste caso, pelo piso salarial
da categoria o empregador estaria cumprindo a lei, mas pelo aspecto da
funcao social do contrato esta desvirtuando a finalidade econdémica e social
do ajuste, porquanto ao invés de contratar varios outros empregados para
cada uma das empresas que dele necessitem ele esta super-explorando o
empregado, na medida em que 0 remunera com 0 piso minimo para trabalho
que deveria ser feito por varios empregados e com acentuado grau de comple-
xidade. A situacéo exposta colide com o principio de comutatividade do contrato
de trabalho e viola o ja mencionado inciso V, do artigo 7" da Carta Politica.

Com efeito, o cumprimento formal da legisla¢édo trabalhista, pode nao
significar por si s6 o0 atendimento ao padrao de dignificacdo do trabalho, jus-
tamente porque esse padrdo pode ser composto por normas gerais, porém
fundamentais, so aferiveis no caso concreto. No exemplo acima, o contrato
de trabalho estaria sendo utilizado ao arrepio de sua finalidade social, além de
estar contrastando com a norma constitucional de valorizagdo social do tra-
balho (artigos 1%, IV; 3, I; 7°, incisos; e 170, caput).

Nao obstante, o contrato de trabalho, é importante mecanismo de po-
litica econdmica e social, tanto assim que a CLT no seu artigo 623 ( e a Lei
10.192/01 ) estabelece que sera nula de pleno direito qualquer clausula con-
tratual, individual ou coletiva, que contrarie a politica econdmica vigente no

2 COSTA, Judith Martins. Citada por Adriana Mandim T. de Mello in op. cit., p. 33.

2 A releitura da legislagéo infra-constitucional deve ser feita sob a ética dos valores constitu-
cionais, de tal sorte que mesmo diante de aparente perfeita subsungdo a uma norma de um caso
concreto, deve-se procurar a justificativa constitucional daquele resuitado hermenéutico.
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pais. O art. 8° da CLT também prevé que nenhum interesse de classe pode
se sobrepor ao interesse geral. Portanto, o contrato de emprego pode ser
utilizado como alvissareiro meio de combate ao desemprego, no exato sen-
tido do preceito informador da ordem econémica contido no inciso VIII, do art.
170, da CRFB, segundo o qual constitui principio da ordem econdmica a
busca do pleno emprego. De acordo com a politica social vigorante no pais,
o contrato de trabalho pode ser um poderoso instrumento de incluséo social
das camadas mais desfavorecidas da sociedade, promovendo assim o de-
senvolvimento humano e a criagéo de pilares sélidos de estabilidade social
e econdmica.

Convém sublinhar que o Direito do Trabalho ndo se coaduna com a idéia
de trabalho a qualquer prego, ou de que a prioridade € dar trabalho indepen-
dente das condi¢des mediante as quais ele sera exercido. Nao. Isto represen-
taria um verdadeiro retrocesso social, além de infringir toda a construgdo
normativa da Constituicdo da Republica que desde seu preAmbulo aponta
para a dignificacdo e valorizag@o da cidadania social. Assim, a fungéo social
do contrato de trabalho estd em que seja ele instrumento de intercambio de
interesses oriundos da relagdo capital-trabalho, mas de molde a garantir a
todo o trabalhadorempregado a efetivacé@o dos direitos inerentes a dignificacao
do trabalho, como atributo da personalidade humana.

2.2 - O principio da boa-fé e o contrato de trabalho

A boa-fé é uma exigéncia do proceder do homem; é algo que passou da
origem religiosa para o &mbito social da eticidade nas relagbes individuais.
Pode-se mesmo afirmar que constitui uma obrigacéo implicita as relagdes
sociais, cuja observancia ndo deveria suscitar auspicios de mérito, embora
nao se possa ignorar a constatacdo de Shakespeare, ao se referir a socie-
dade de sua época (1564 —1616), ainda hoje de grande atualidade, para quem
“Na velhacaria destes tempos flacidos, a virtude tem que pedir perdao ao
vicio; “ (in Hamlet, ato lll, cena IV).

Consiste a boa-fé na regra de conduta que se funda no dever de se
comportar com um bom pai de familia, probo, leal, e que respeita os interesses
alheios. Na seara contratual o principio da boa-fé sustenta o dever das partes
agirem em conformidade com a economia e a finalidade do contrato, de modo
a conservar o “equilibrio” entre as obrigagdes que configuram o sinalagma. E
a boa-fé, por exemplo, que impede o exercicio arbitrario da livre estipulagédo
de clausulas ou legitima a teoria da aparéncia.

E o dever ético de comportamento reto, honesto, leal para com os inte-
resses do outro contratante, tendo por fundamento a confianga reciproca que
um deposita no outro no sentido de que devem agir sempre de acordo com as
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intengdes manifestadas e vertebralizadas nas clausulas do ajuste. O Elemento
confianga, assim, atua de maneira a diminuir a complexidade das relagdes
contratuais, reduzindo, para o sujeito, a insegurang¢a quanto ao futuro. Com
ela, a parte tem condi¢cdes de projetar sua agéo conforme um conjunto rela-
tivamente pequeno de possibilidades, excluindo do seu planejamento aquilo
que confia — mais do que espera — que nao acontecera.*

O Cadigo Civil de 2002 inovou mais uma vez ao adotar a teoria da boa-
fé objetiva, dispondo, no seu artigo 422, que: “Os contratantes séo obrigados
a guardar, assim na conclusao, como em sua execu¢ao, os principios de
probidade e boa-fé.”. A probidade é o dever de honestidade também inata a
qualquer conduta humana. Um aspecto interessante a ser ressaltado € que o
artigo 422 fixa a boa-fé como regra de conduta, portanto, limitando a autonomia
da vontade dos contratante, mas apenas para a conclusao e execugéo do
ajuste, deixando de mencionar a fase pos-contratual, para onde o dever de boa-
fé obviamente se projeta. Essa deve ser a conclusdao mais razoavel a que se
chega diante do compromisso do novo Diploma Civil no resgate do valor ético.

O principio da boa-fé pode ser desdobrado em alguns deveres (chama-
dos de deveres secundarios ou laterais de conduta) que embora nao se refi-
ram diretamente sobre o objeto da prestacéo, a ele dizem respeito indireta-
mente, a saber: a) dever de protecdo; b) dever de lealdade e colaboaragéo; e
c¢) dever de informagdo. O primeiro, induz a protecdo do patriménio e da
pessoa do outro contratante. Ele pode ser ilustrado no caso de responsabili-
dade pré-contratual, hip6tese em que ndo é confundido com o dever principal
da prestacdo. Assim, se todas as tratativas foram entabuladas para a
concretizagcdo do contrato de trabalho, tendo o trabalhador inclusive deixado
de lado outra oferta de emprego, e a empresa desiste sem justificativa da
celebragéo do negdcio juridico, podera estar havendo quebra do principio da
boa-fé na fase pré-contratual, gerando um prejuizo material ao obreiro.

O dever de lealdade é aquele que comanda que as partes devem se
abster de praticar atos, omissivos ou comissivos, que tenham por objetivo
frustar as expectativas materializadas no contrato, seja na conclusao, execu-
¢ao ou depois da extingdo do mesmo. Exemplo disso é o dever do empregado
(ou do ex-empregado) de guardar sigilo sobre segredos da empresa. A co-
operagéo exige que as partes tém o dever reciproco de auxilio no desenvol-
vimento das atividades necessarias ao atingimento da finalidade do ajuste.
Em sede de Direito do Trabalho a cooperagdo é reconhecida como dever
laboral de colaboragéo com o empregador. Por fim, o dever de informacéo e
esclarecimento significa que os contratantes devem fornecer mutuamente

#SILVA, Jorge Cesar Ferreira. A Boa-fé e a Violagédo Positiva do Contrato. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002, p. 112.
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todas as informacgdes e detalhamentos sobre o negécio, como diz Jorge Cesa
Ferreira da Silva:* “Sé&o, portanto, deveres que visam a permitir que as partes
tenham, na medida do possivel, a exata dimensdo das condicionalidades
especificas da relagdo, podendo com isso melhor projetar seus proprios
futuros.” . Assim, o empregado ao ser admitido deve ser informado de que
vai trabalhar em local ou atividade perigosa. Do mesmo modo, a empregada
deve avisar ao empregador na admisséo que esta gravida, se tal ainda ndo
for visualmente perceptivel.

O contrato trabalhista tem como uma de suas caracteristicas o fato de
que a lei outorga a uma das partes, in casu, ao empregador, uma esfera de
poderes que o coloca, dentro do vinculo contratual, numa posigao de preemi-
néncia fatica em relagdo empregado. Esses poderes nascem para o empre-
gador com a celebracdo do contrato de trabalho e encontram limites nesse
mesmo contrato, uma vez que o empregado se encontra em estado de subor-
dinagé&o juridica em face do empregador. Porisso, ordenamento justrabalhista
confere a este os poderes de organizacéo, dire¢ao, fiscaliza¢do, hierarquico
e disciplinar em relagéo ao obreiro, que tem, por seu turno, os deveres de
obediéncia, colaboragao, diligéncia e fidelidade para com aquele.

Ora, no manejo desses poderes o empregador deve, além de observar
as leis trabalhistas e as clausulas do contrato, sempre pautar sua atuacao
pela boa-fé, uma vez que o respeito ao cumprimento dos direitos laborais
depende da empresa. Do mesmo modo que o uso ou o abuso de tais poderes
contratuais pode comprometer a prépria existéncia do vinculo trabalhista.
E o caso do empregador que ndo paga as horas extras realizadas por seus
empregados. Além de estar descumprindo a Constituicdo da Republica e o
contrato, revela um proceder que rompe a confianga que o empregado nele
depositava de que deve adimplir suas obrigacOes salariais ajustadas na ce-
lebracao do ajuste.

Embora o empregado ndo detenha poder disciplinar sobre o emprega-
dor, em casos como o acima, a ordem juridica lhe faculta esgrimir o jus
resistentia, mediante o qual pode se negar, juridicamente amparado, a cum-
prir ordens ilegais ou que extrapolem os limites do que foi contratado. O artigo
483 da CLT enumera o rol de procedimentos patronais que possibilitam que o
empregado denuncie o contrato de trabalho imputando a culpa ao empregador,
hipétese em que vai receber todos os direito resilitorios como se seu contrato
tivesse sido rompido pela empresa.

Pelo lado do empregador, o artigo 482 elenca os diversos tipos de con-
dutas que podem levar a aplicacdo de punigdo ao empregado faltoso, dentre

% Op. cit., p. 115.
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elas, a mais grave sancéo de todas é a justa causa. O instituto da justa causa
parte da idéia de rompimento grave da fidicia depositada pela empresa no
empregado, como se constata da sua propria definicao: todo ato doloso ou
culposamente grave capaz de abalar a confianga e a boa-fé depositada no
empregado, tornando impossivel a manutengao do contrato de trabalho.?®

Assim, o artigo 422 tem perfeita adaptag¢éo na seara laboral, consolidan-
do em definitivo a nogdo de que o contrato de trabalho rende ensejo a uma
duplicidade de espécies de deveres: os de prestacdo e os genéricos de con-
duta. A boa-fé, portanto, configura um elemento intrinseco ao contrato de
emprego, na medida em que, limitando a autonomia da vontade das partes,
resgata o conteudo ético da relagéo capital e trabalho.

2.3 - A boa-fé na interpretacéao do contrato de trabalho

A mesma idéia de boa-fé preside a interpretacdo dos contratos, como se
constata do artigo 113 do novo Codex, que dispbe: “Os negdcios juridicos
devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos e costume do local da
celebraggo.” Este dispositivo ja esta albergado pelo artigo 422 quando se
refere a execucéo do contrato. O Codigo nao deixa duvida de seu compromis-
S0 com a ética negocial. Assim, com esteio no principio da boa-fé, na interpre-
tacao das clausulas do ajuste é preciso ater-se mais a intengao do que ao
sentido literal da linguagem, e, em prol do interesse social de seguranca das
relagoes juridicas, as partes deverdo agir com lealdade e confianca recipro-
cas, auxiliando-se mutuamente na consecugéo dos fins do contrato.

Na realidade, quando se fala em interpretacdo do contrato na senda
laboral poucas normas préprias se apresentam, como séo os casos do prin-
cipio do in dubio pro misero e a de que nenhum interesse de classe pode se
sobrepor aos interesses da sociedade. Mas agora, o artigo 422 traz mais um
paradigma legal para a interpretacéo trabalhista. Calha lembrar que dois ou-
tros dispositivos® foram criados pelo novo Cédigo e que tém relacéo direta
com o tema em analise. Cuida-se dos artigos 423 e 424 que preconizam:

“ Art. 423. Quando houver no contrato de ades&o cla-
usulas ambiguas ou contraditorias, dever-se-a ado-
tar a interpretacdo mais favoravel ao aderente.

% MORAES, Evaristo de. Citado por Arnaldo Siissekind, in op. cit. , p. 573.

# Os artigos 187 e 309 do novo Cédigo Civil sdo outros exemplos da preocupagdo ética que
informou o legislador do novo Cédigo Civil. “Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito
que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela
boa-fé ou pelos bons costumes.” ; “Art.309. O pagamento feito de boa-fé ao credor putativo é vélido,
ainda provado depois que ndo era credor.”.
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424. Nos contratos de adeséo, sdo nulas as clausu-
las que estipulem a renuncia antecipada do aderente
a direito resultante da natureza do negdcio.”

O artigo 423 positiva na lei civil algo muito préximo a definigéo do prin-
cipio trabalhista do in dubio pro misero, segundo o qual na interpretagao da
lei, havendo duvida fundada nos seus termos, deve-se optar pela interpreta-
cdo mais favoravel ao destinatario da norma laboral, o empregado. Este que
até entéo constituia um principio de Direito do Trabalho, cunhado pela doutri-
na, agora ganha status de norma legal para abarcar também a interpretacéo
das clausulas contratuais. Percebe-se, pois, nitidamente, o movimento bas-
tante expressivo de um direito privado formal e individualista, para um direito
social de cunho material. O velho Direito Civil patrimonialista que fazia escar-
nio das questdes sociais que se escondiam por detras das formas oitocentistas
do Cadigo Civil, sucumbe para dar passagem as exigéncias de uma ordem
juridica onde a justica ndo significa apenas um standar inalcangavel, mais
uma exigéncia social de concretizagdo imediata.

Com relagéo ao artigo 424 ocorre verdadeira inovagédo da ordem juridica,
pois o dirigismo contratual que contempla impede que o exercicio da autono-
mia da vontade atinja a esfera dos efeitos inatos e naturais do ajuste, para
neutraliza-los. Note-se que a norma é afeta aos contratos de adeséao e visa
evitar que o poder econdmico retire do contrato disposi¢des que sdo de sua
natureza intrinseca. E o caso, por exemplo, do contrato de trabalho de um
vendedor no qual o empregador impde uma clausula dizendo que néo seréo
devidas comissbes ao empregado.

Ora, o percebimento de comissdes constitui ndo s6 um costume sécio-
econdmico para os vendedores, como faz parte das conseqiiéncias diretas
do trabalho realizado sob a modalidade de remuneracéo diferida a concluséao
de um negdcio ou venda efetuada. O dispositivo em tela comina de nulidade,
como sangao civil, a inobservancia de seu preceito, como alias costuma fazer
a CLT quando deseja proteger algum direito laboral, como no caso do artigo
9" celitizado, que preceitua que:

“Serao nulos de pleno direito os atos praticados com
o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplica-
¢do dos preceitos contidos na presente Consolidagéo.”

Como explanado no item 1.3. retro, 0 conirato de trabalho embora se
beneficie do dirigismo contratual legislativo, materializado nas normas de or-
dem publica de incidéncia obrigatoria, possui, ainda, um amplo espago para
o exercicio da autonomia privada das partes, desde que respeito o nuicleo duro
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de direitos laborais garantidores da dignificacéo do trabalho, é o que prevé o
artigo 444 da CLT. Essas clausulas inicialmente dispositivas (pois depois de
ajustadas s6 podem ser alteradas conforme os termos do artigo 468, CLT) a
partir do momento em que sao ajustadas passam a ser lei entre as partes (lex
contractus), e, portanto, estdo sob a égide do principio da forga obrigatéria
dos contratos (pacta sunt servanda). Como diz Maria Helena Diniz?, “o
contrato uma vez concluido livremente, incorpora-se ao ordenamento juridi-
co, constituindo uma verdadeira norma de direito, autorizando, portanto, o
contratante a pedir a intervengédo estatal para assegurar o cumprimento da
prestagdo ndao cumprida...”

Alias, é o proprio principio da boa-fé, no seu aspecto de execugao do
ajuste, que determina que o acordado deve ser cumprido em respeito recipro-
co aos interesses contrapostos das partes. Se a vontade das partes, espe-
cialmente a manifestagao volitiva do empregado, foi emanada de forma livre
e sem influéncias coativas externas, produz para ambas a confianga no seu
cumprimento. A exigéncia social de seguranga juridica nas relacbes em so-
ciedade é um imperativo ético e juridico, sem o qual o contrato seria uma
pantomima sem nenhum prestigio ou eficacia. Até a prépria fungéo social do
contrato estaria comprometida. Pelo principio da for¢a obrigatéria® as estipu-
lagdes no contrato deverao ser fielmente cumpridas, sob pena de execugéo
patrimonial contra o inadimplente.

Nao se quer com isso dizer que o principio da forgca obrigatdria dos
contratos deve ser absoluto, muito pelo contrario, se nos contrato de exe-
cucgdo continuada, como o contrato de trabalho, a prestacdo de uma das
partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a
outra, em virtude de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, podera
o devedor pedir a resolu¢cao do mesmo, segundo o artigo 478 do novo Co-
digo, que prevé, ainda, que os efeitos da sentenga que decretar a resolugao
retroagirdo a data da citagdo. Entretanto, tendo em vista que o contrato de
trabalho é um contrato protegido e feito para durar (em homenagem a idéia
de pleno emprego), no caso de onerosidade excessiva hdo cabera o pedido
de resolucdo e sim de adequagéo as novas circunstancias. Tampouco ha
que se falar em sentenca, pois qualquer das partes pode resilir o pacto sem
a necessidade de tutela jurisdicional. -

% Op. cit., p. 37.

= Esse principio tem aplicag@o bastante atenuada atualmente pois para a doutrina, a lei e os
tribunais, ante o dirigismo contratual legislativo, o principio da intangibilidade dos contratos ndo é mais
absoluto. A lei 8.078/90, artigo 6°, V, foi mais além para prever a possibilidade de reviséo , com base
no rompimento da base do negécio, mesmo sem a ocorréncia de motivo extraordinario ou imprevisto,
diz a referida lei: : “Art. 6°. Sdo direitos dos consumidores: V — a modificagdo das cldusulas contratuais
que estabelecam prestacées desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que
as tornem excessivamente onerosas;”.
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Dessa forma, a interpretacdo contratual trabalhista néo pode olvidar da
boa-fé como regra hermenéutica, a permitir que o contrato de emprego alcan-
ce sua finalidade s6cio-econdmica, livre de subterfugios e desvirtuamentos.
Deve-se levar em considerac¢do a vontade individual temperada pela neces-
sidade de consolidacdo da nogéo de justica contratual. Tudo isso, articulado
com o dever de respeito reciproco aos interesses dos contratantes. Dai se
consegue compreender a necessidade de tutela legal nos contratos de ade-
s&o e de se imantar certas clausulas do ajuste como irrenunciaveis.

CONCLUSAO

O Direito do Trabalho com suas normas tutelares ha muito tempo ja
denunciava a falacia do primado da igualdade formal e do principio da plena
autonomia da vontade, como molas mestras do direito comum. A experiéncia
do sistema juridico trabalhista demonstrou que o papel do Estado é o de
assegurar que o direito, e o contrato, como exteriorizagao de operagdes eco-
ndmicas, constitua um meio de se alcangar o equilibrio nas relagdes sociais
e econdmicas, gerando, por conseguinte, o bem estar social.

A regra de conduta adequada ditada pela boa-fé objetiva tem perfeita
adaptacd@o na seara laboral, consolidando em definitivo a nogao de que o
contrato de trabalho rende ensejo a uma duplicidade de espécies de deve-
res: os de prestacéo e os genéricos de conduta. A boa-fé, portanto, configu-
ra um elemento intrinseco ao contrato de emprego, na medida em que,
limitando a autonomia da vontade das partes, resgata o contetido ético da
relacdo empregaticia.

Destarte, embora a teoria contratual trabalhista ja fosse baseada no
dever de boa-fé e do contrato empregaticio ser um instrumento de politica de
inclus&o social, com o novo Cadigo Civil & possivel se redimensionar e
aprofundar esses institutos incidentes no contrato de trabalho.
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AGRAVO DE PETICAO TRT - AP 1.111/03
PROCESSO: 02267-1999- 342- 01- 00-6

ACORDAO
TERCEIRA TURMA

Cientificado o INSS do termo de conciliacao, in-
cumbia a ele ou elaborar a conta, no caso de pre-
tender executar possivel cota previdenciaria nos
termos em que pactuado, a qual, no caso sub exa-
mine, nao restou caracterizada, ou recorrer do
ajustado, ex vi do disposto nos arts. 831, § uni-
co, e 832, § 42, da CLT, observando sempre o pra-
zo legal para uma ou outra manifestag¢édo, néo se
podendo admitir, entretanto, que cerca de oito
meses apos a cientificacdo pretenda executar
crédito previdenciario que nao se origina do con-
ciliado pelas partes, em razdo da natureza mera-
mente indenizatéria atribuida a todas as parce-
las. Preliminar de nao conhecimento rejeitada e
agravo improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Agravo de
Peticdo em que sao partes: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS como Agravante e JOSE DE CARVALHO E OUTROS
como Agravados.

Inconformado com a r. decisao de fls. 74, que indeferiu o pedido de
execucao por titulo judicial, INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCI-
AL - INSS interpds AGRAVO DE PETICAO, as fls. 76/78, alegando que a
Lei n? 10.035/00, que alterou a CLT, estabeleceu na Justi¢ca do Trabalho os
procedimentos para execu¢do das contribuicdes devidas a Previdéncia
Social, destacando-se que a obrigagao de elaboragdo da conta ndo incumbe
ao INSS, com a precluséo se verificando somente a partir do decurso in
albis do prazo para se manifestar sobre os calculos. Aduz, ainda, que o
prazo para executar divida previdenciaria é de vinte anos.

Contraminuta da reclamada as fls. 81/85, com preliminar de ndo co-
nhecimento.

O douto Ministério Publico manifestou-se as fls. 88/89, através da Dra.
Inés Pedrosa de Andrade Figueira, que opinou pelo desprovimento do agravo.

'E o relatério.
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VOTO

ADMISSIBILIDADE
DA PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO AGRAVO, POR NAO
OBSERVADO O DISPOSTO NO ART. 897, § 12, DA CLT, SUSCITADA
PELOS AGRAVADOS EM CONTRA-RAZOES

Deve ser rejeitada a preliminar, eis que a regra do art. 897, § 12, da CLT,
tem como destinatario o executado, visando impedir o intuito meramente
procrastinatério na interposicéo de agravo de petigao, nao sendo esse o caso
dos autos, onde, inclusive, o crédito do autor ja foi satisfeito.

Rejeito a preliminar e conheco do agravo, por preenchidos seus pres-
supostos legais de admissibilidade.

MERITO

Antes de mais nada, ha de se ver que o agravante, através de sua peca
de fls. 76/78, intentou em verdade, por via obliqua, recorrer do acordo judicial
que atribuiu natureza salarial apenas a 20% do valor ajustado, sendo certo que
o fez mais de dois meses apos ter sido cientificado da referida conciliagdo.
Afinal, 0 agravante pretendeu executar a titulo de contribuigao previdenciaria,
sobre uma parcela de R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos reais) a que se
atribuiu natureza salarial (20% do total ajustado de R$ 18.000,00), o importe
de R$41.591,74 (quarenta e um mil, quinhentos e noventa e umreais e setenta
e quatro centavos), quase 150% (cento e cinglienta por cento)a mais do que
a propria parcela.

Ora, cientificado o INSS do termo de conciliagao, incumbia a ele ou
elaborar a conta, no caso de pretender executar a cota previdenciaria nos
termos em que pactuado, ou recorrer do ajustado, ex vi do disposto nos
arts. 831, paragrafo Gnico, e 832, § 4%, da CLT, observando sempre o prazo
legal para uma ou outra manifestacéo, nao se podendo admitir, entretanto,
que cerca de oito meses apos a cientificagcdo pretenda executar valor
totalmente dissonante daquele que resultaria da aplicagdo do conciliado
pelas partes.

Para que se admitisse a manifestagdo do INSS, deveria ela ser no
sentido de promover a execugao do crédito previdenciario decorrente da parcela
que teve sua natureza salarial reconhecida no termo de conciliagdo, pois,
tratando-se de acordo judicial que atribui natureza salarial apenas a uma
pequena parcela do valor pactuado, como no caso dos presentes autos, ha
de se adotar, quanto ao INSS, exclusivamente as disposi¢des contidas nos
arts. 831, paragrafo unico e 832, § 4°, da CLT, segundo os quais é licito a esse
orgao recorrer do termo de conciliagdo quanto as contribuigcdes que the foram
devidas, no caso de discordar dos termos do ajuste quanto a estas.
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Outrossim, a arguicdo do disposto no art. 878 da CLT apresenta-se
descabida, ja que ele estabelece ao Juizo da execucgéo a faculdade, e ndo
obrigatoriedade, de elaborar a conta relativa a cota previdenciaria, para entéo
0 INSS se manifestar.

Desse modo, cientificado o INSS do termo de conciliagdo, incumbia a
ele elaborar a conta, no caso de pretender executar a cota previdenciaria,
salvo se, por liberalidade, a parte ou os 6rgaos auxiliares da Justica do Tra-
balho tivessem procedido aos calculos, quando, ai sim, deveria lhe ter sido
aberto prazo para manifestagdo, sendo, contudo, que esta hipétese néo se
verificou nos presentes autos.

Portanto, a manifestacéo do INSS de fls. 76/78, quer enquanto recurso,
quer enquanto impugnagao, resta inequivocamente intempestiva, ja que data
de 20/05/02, quando o documento visando dar ciéncia a esse 6rgao do acordo
foi expedido em 11/03/02.

No que tange ao art. 43 da Lein®8.212/91, é de se ver que 0 mesmo
foi devidamente observado pelo Juizo a quo, o qual, no termo de conci-
liagdo, fez constar que a reclamada deveria recolher imediatamente as
importancias devidas a Seguridade Social. Se a ré assim néo procedeu,
competia ao agravante, observados os prazos legais, ter adotado as
medidas cabiveis.

Deve ser anotado, ainda, que a competéncia da Justica do Trabalho
para executar os créditos previdenciarios resultantes de decisdes por ela
proferidas néo elide a obrigatoriedade de observancia, pelo agravante, das
disposicdes legais pertinentes, sob pena de ndo ser tal competéncia de
valia alguma, em razdo de o INSS nao atuar diligentemente na defesa
desses créditos.

Por fim, a alegacdo de que o prazo para execucgéo de divida previ-
denciaria prescreve em vinte anos nenhuma conseqiéncia produz nesta
Justica Especializada.

Divida previdenciaria € o crédito previdenciario que, nao quitado, foi
devidamente inscrito como divida ativa, tendo transmutada sua natureza, a
gual afasta a competéncia da Justica do Trabalho para sua execugéo.

Nego provimento.

Pelo exposto, rejeito a preliminar de ndo conhecimento, por ndo obser-
vado o disposto no art. 897, § 19, da CLT, conhego do agravo e nego-lhe
provimento, na forma da fundamentagao supra. B

A C OR D A M os Juizes da Terceira Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da Primeira Regido, por unanimidade, rejeitar a preliminar de néo
conhecimento, por ndo observado o disposto no art. 897, § 12, da CLT e, no
meérito, negar provimento ao agravo de peticao.
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Rio de Janeiro, 7 de julho de 2003.

Juiz José Maria de Mello Porto
Presidente e Relator

Ciente: Theocrito Borges dos Santos Filho
Procurador-Chefe

Publicado em 17 de julho de 2003.
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RECURSO ORDINARIO TRT - RO 2.460/03
PROCESSO: 01385-1996-054-01-00-4

ACORDAO
SEGUNDA TURMA

1. NULIDADE DA SENTENCA. NEGATIVA DA
PRESTACAO JURISDICIONAL. A ma apreciagcéo
da prova nao da ensejo a reexame do julgado na
via estreita de embargos de declaracdo. O Juiz
nédo esta obrigado a rebater todos os argumentos
expendidos pela parte, notadamente quando
inexistiu a propalada omissao, buscando a parte
o reexame da matéria na via estreita dos embar-
gos. Preliminar de nulidade que se rejeita.

2. Nao se considera obstativa do direito ao per-
cebimento da gratificacdo decenal, prevista em
clausula de Acordo Coletivo, a dispensa ocortri-
da 2 (dois) anos antes de ser implementada a
condicdo ali estipulada. Seria obstativa caso a
dispensa ocorresse pelo menos 6 (seis) meses
antes de implementar-se a condicao, consoante
pacifico entendimento jurisprudencial quanto a
estabilidade decenaria, aplicavel por extenséao.
Também é certo que nao restou provado o dolo
do empregador a impedir a realizacdao da condi-
cdo, nos precisos termos do art. 129, do atual
Caodigo Civil.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de RECURSO OR-
DINARIO em que sdo partes CLAUDIO LUIZ HARTER MULLER E
SMITHKLINE BEECHAM BRASIL LTDA., como Recorrentes e OS MES-
MOS, como Recorridos.

Irresignados com a r. sentenga da MM. 542 Vara do Trabalho do Rio
de Janeiro, de fls. 376/377, complementada pela r. decisdo prolatada em
embargos declaratorios de fls. 454/455, que julgou procedente em parte o
pedido, recorrem ambas as partes: o reclamante pelas razdes de fls. 460/
469 e a reclamada pelas de fls. 472/476. Foram opostos embargos
declaratérios as fls. 379/81, 382/84 e, finalmente, as fls. 457/58 (novos
embargos opostos pela reclamada).
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Em suas razbes, o reclamante, inicialmente, assevera ser tempestivo
0 seu recurso; sustenta que acumulava as fungées de Técnico de Seguranca
do Trabalho e de Técnico de Seguranca Patrimonial, esclarecendo que o pleito
nao é de equiparagao salarial, mas sim de reajuste salarial; aduz que percebeu
horas extras a menorimpondo-se a reforma do r. julgado também neste aspec-
to e, caso se entenda indevidas estas, deve ser reformada a r. decisdo a quo
para que sejam deferidos os reflexos das horas extras, uma vez que a empre-
sa jamais negou haver incorporado as horas extras pagas; por ultimo, salienta
que quanto aos descontos indevidos ha expressa determina¢dao no Acordo
Coletivo da categoria, no sentido de que somente por autorizagdo escrita do
empregado poderiam ser permitidos, o que nao teria ocorrido.

Argui a empresa-recorrente preliminar de nulidade da r. sentenca de 1°
grau, complementada pela r. decisédo de fls. 454/455, ao argumento de que
persistiu o Douto Juizo na omisséo e contradicdo quanto a ponto relevante
sustentado nos seus novos embargos declaratérios (fls. 457/458) e sobre o
qual ndo poderia deixar de se pronunciar, acarretando, a seu ver, a negativa da
prestacao jurisdicional, sendo invocados os artigos 832 da CLT, 458 do CPC,
59, incisos XXXV, LIV, LV e 93, IX, estes ultimos da Constituicdo Federal; no
mérito, sustenta que o decénio sé € devido ao empregado apds cada periodo
completo de 10 (dez) anos de servigo na empresa, fato que definitivamente nao
ocorre com o reclamante-recorrido; argumenta que nem ha que se cogitar em
dispensa obstativa, uma vez que nao restou provado o dolo do empregador em
impedir a realizagdo da condi¢ao estipulada no instrumento normativo, nos
termos do art. 120, do Cddigo Civil, ressaltando nao existir lei obrigando a
recorrente ao pagamento da proporcionalidade buscada pelo recorrido.

Preparo efetivado as fls. 399/400, sendo anexadas as respectivas c6-
pias as fls. 477.

Contra-razdes da reclamada as fls. 478/482 e do reclamante as fls.
486/489.

Pronunciamento do Douto Ministério Publico do Trabalho, as fls. 491,
subsctito pelo Procurador LIiCIO JOSE DE OLIVEIRA, que conclui ndo existir
interesse publico a justificar a sua intervencgao no feito.

E o relatério.

DO CONHECIMENTO

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conheco de ambos
OS recursos.

Atente-se sertempestivo o recurso ordinario interposto pelo reclamante
(fls. 460), em data de 29/10/02, eis que o prazo recursal teve inicio somente
em 21/10/02, de conformidade com o Ato 608/02 da inclita Presidéncia deste
Tribunal, findando-se em 29/10/02, data de sua interposicao.
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DA PRELIMINAR DE NULIDADE DA DECISAO DE EMBARGOS DE
DECLARAGAO DE FLS. 459, AO ARGUMENTO DE NEGATIVA DA PRES-
TACAO JURISDICIONAL

Rejeito a preliminar.

A deciséao proferida nos embargos declaratérios opostos que esta as
fls. 459, a nosso ver, nao violou qualquer dos dispositivos legais enfocados,
quer os artigos 832 da CLT e 458 do CPC, quer os artigos 5%, incisos XXXV
e LIV, LV e 93, inciso IX, da Constituicdo Federal e, por essa razdo néo
enseja nulidade.

Com efeito, a r. deciséo prolatada em embargos de declara¢éo opostos
por ambas as partes, em obediéncia ao decidido no v. Acérdao-Regional de
fls. 436/438, sanou possiveis omissdo e contradigdo havidas na sentenca,
tanto assim & que, a propria recorrente, em suas razdes de embargos (fls. 457),
veio a afiangar que: o aspecto relativo as horas extras teria sido sanado com
ar. deciséo de fls. 454/455, mas insistindo em que o aspecto abordado acerca
do decénio proporcional ndo seria o item “d” da exordial, o que mais evidencia
a ocorréncia de erro material, corrigivel a qualquer tempo, tanto mais quando
restou patente que a clausula 152 do Acordo Coletivo da categoria ali menci-
onada e cuja cdpia esta as fls. 31 cogita da GRATIFICACAO DECENAL.

Atente-se que o Juiz ndo esta obrigado a rebater todos os argumentos
expendidos pela parte, notadamente quando inexistiu a propalada omissao,
buscando a parte o reexame da matéria na via estreita dos embargos. Even-
tual erro material contido na decisao podera ser perfeitamente sanado pelo
6rgao ad quem.

DO RECURSO DA RECLAMADA
Da Gratificacao Decenal

Sustenta a recorrente que o decénio s6 é devido ao empregado apés
cada periodo completo de 10 (dez) anos de servico na empresa, fato que
definitivamente nao ocorre com o reclamante-recorrido; argumenta que nem
ha que se cogitar em dispensa obstativa, uma vez que nao restou provado o
dolo do empregador em impedir a realizagao da condicao estipulada no instru-
mento normativo, nos termos do art. 120, do Cdédigo Civil.

Assiste-lhe raz&o.

Merece reparo, data venia, a r. sentenga hostilizada, complementada
pelar. deciséo prolatada em embargos declaratorios de fls. 454/455, no particular.

Nao se considera obstativa do direito ao percebimento da gratificacdo
decenal, prevista na clausula 152 do Acordo Coletivo (fls. 31), a dispensa
ocorrida 2 (dois) anos antes de ser implementada a condi¢éo ali estipulada.
Seria obstativa caso a dispensa ocorresse pelo menos 6 (seis) meses antes
deimplementar-se a condigcéo, consoante pacifico entendimento jurisprudencial
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quanto a estabilidade decenaria, aplicavel por extensdo. Também é certo que
ndo restou provado o dolo do empregador a impedir a realiza¢do da condicéao,
nos precisos termos do art. 129, do atual Codigo Civil.

Acrescente-se que a clausula normativa supra é absolutamente clara no
sentido de adquirir o empregado o direito a gratificagdo decenaria quanto este
completar 10 (dez) anos de servico na mesma empresa, o que néo se verificou.

Com a rejeicao do pedido de gratificagdo decenal, via de conseqiéncia,
indevida a diferenga de FGTS e multa de 40% em razéo da dispensa imotivada.
Dou provimento.

DO RECURSO DO RECLAMANTE

Sustenta o reclamante que acumulava as fungdes de Técnico de Segu-
ran¢a do Trabalho com as de Técnico de Seguranca Patrimonial, sendo vin-
dicado o direito ao percebimento do salario do Chefe de Seguranca Patrimonial,
n&o se tratando, contudo, de equiparagéo salarial. Argumenta que é justamen-
te o quesito de n? 4 da série do autor, que demonstra o fato constitutivo de seu
direito, ao contrario do entendimento do MM. Juizo a quo. Que em momento
algum o laudo repele as alegagbes do Autor, muito pelo contrario, ele as
corrobora. Por tltimo, enfatiza que como néo ha saléario estipulado para quem
desempenhe dupla fungcdo na empresa é de se aplicar o art. 460 da CLT,
determinando que a reclamada pague ao autor a mesma remuneragao perce-
bida pelo Sr. Mauricio Gomes Freire, que desempenhava o cargo de Chefe de
Seguranga Patrimonial, sendo que ao salario deve-se acrescer uma gratifica-
¢ao por desempenho de chefia e, sucessivamente, caso ndo seja o entendi-
mento da Turma, que seja condenada a reclamada a pagar um acréscimo ao
salario do Autor, a ser arbitrado, por todo o periodo em que exerceu a dupla
funcéo, apurando-se as diferencas dai decorrentes.

A esse respeito, tem-se que, de fato, o pedido foi de equiparagéo salarial,
raz&o pela qual se reportou o0 MM. Juizo a quo a resposta ao quesito de n° 4,
da série da reclamada (fls. 157), sendo ali afirmado pelo Louvado o seguinte:
“Nas diligéncias realizadas, nao foi possivel apurar as atividades desenvol-
vidas pelos paradigmas, pelo motivos ja expostos na resposta ao 2° quesito
da série do Autor”. Intimado o Perito a complementar o laudo de fls. 148/163,
vieram aos autos os esclarecimentos de fls. 355/356 nada acrescentando
quanto as atividades desenvolvidas pelos paradigmas.

Nessas circunstéancias, confirma-se o r. julgado no particular. Nego
provimento.

DAS HORAS EXTRAS

Sustenta o recorrente que percebeu horas extras a menor impondo-se
a reforma do r. julgado também neste aspecto e, caso se entenda indevidas
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estas, deve no seu entender ser reformada a r. decisao a quo para que sejam
deferidos os reflexos das horas extras, uma vez que a empresa jamais negou
haver incorporado as horas extras pagas.

N&o lhe assiste razao.

Pelo que se extrai da inicial (itens, 15e 16 -fls. 7/8 e 18 e 19 - fls. 8) a
causa de pedir esta assim disposta: “15. Sabados, domingos e feriados, o
Obreiro lavorava, apds o encerramento do expediente, de duas a trés horas,
fazendo a inspecdo da seguranga patrimonial. Tinha instrugdes para “dar
incertas” nos vigias, no pessoal de limpeza, enfim, nos empregados que
laboravam apds encerramento das atividades normais da empresa. 16. Desta
forma o Reclamante, além das horas extras que lhe eram pagas pelo servigo
de técnico em segurancga e medicina do trabalho, as quais somente as do item
19 infra e as diferengas e reflexos séo objeto desta acéo, realizava, sem ser
remunerado, apds o expediente, sempre em carater de surpresa, inspegoes,
na fungéo de chefe de seguranga patrimonial, cuja duragéo girava em torno
de duas ou trés horas. 18. Quanto as horas extras pagas para remunerar a
funcéo de técnico em seguranca do trabalho sua média, para efeito de célculo
de férias, seu acréscimo de 13° e 142 salarios era apurada com base nos
“cruzeiros” pagos e nao no nimero de horas trabalhadas, o que representou
prejuizo para o Autor, em vista dos elevados indices de inflagdo. 19. Além
disso a Ré somente pagava as horas extras no més seguinte as efetivamente
trabalhadas, calculando-as com base no salario do més anterior”.

Examinados os autos, tem-se que conforme resposta dada ao quesito
de n® 7 (fls. 159) as horas extras foram prestadas, porém foram devidamente
pagas aluz dos recibos de pagamento anexados aos autos as fls. 89/95. Mais,
ainda, o mesmo laudo pericial noticia a sua paga consoante se extrai da
resposta ao quesito de n? 9, da série da reclamada (fls. 160).

Com referéncia as atividades ditas na condicédo de “chefe de seguranca
patrimonial’, a resposta do Louvado ao quesito de n° 3, da série da reclamada
(fls. 156) dirime a controvérsia, acentuando na parte final de sua exposigao
que “..verifica-se que o autor tinha como jornada normal, o horario de 7:00 as
16:00 horas, sendo certo que a sua saida se dava sempre apos as 17:00 horas
e, emalguns dias, apos as 18:00, 19:00 e 20:00 horas, ocorrendo o pagamento
destas horas extras, quando consignados nos cartées de ponto”.

Por dltimo, enfatize-se que adotado pela reclamada o mecanismo de
controle de freqUiéncia, nos termos do § 2°, do art. 74, da CLT, fazendo presu-
mir a sua veracidade, na medida que nao foi produzida prova oral capaz de
invalida-los e cujo 6nus lhe cabia (CLT, art. 818).

Conseglientemente, torna-se indevido qualquer reflexo pretendi-
do em razao das horas exiras, pelos fundamentos supra expendidos.
Nego provimento.

95



DA DEVOLUCAO DOS DESCONTOS

Aduz o recorrente que quanto aos descontos indevidos ha expressa
determinacao no Acordo Coletivo da categoria, no sentido de que somente
por autorizacdo escrita do empregado poderiam ser permitidos, o que nao
teria ocorrido.

A esse respeito, sobressai a autorizagao expressa do empregado,
consoante os documentos colacionados pela recorrida as fls. 84/85 e incidindo,
na espécie, os termos do Enunciado 342, do Colendo TST. Nego provimento.

Pelo exposto, CONHECO dos recursos, rejeitada a preliminar de nuli-
dade da sentenca arguida e, no mérito, NEGO PROVIMENTO ao apelo do
reclamante e DOU PROVIMENTO ao da reclamada para, em reformando a
r. sentenca de fls. 376/377, complementada pela r. decisédo de fls. 454/455,
julgar improcedente o pedido, invertidos os 6nus da sucumbéncia.

A C O RD AM os Juizes da Segunda Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da Primeira Regiao, por unanimidade, rejeitar a preliminar argliida e,
no mérito, negar provimento ao recurso do reclamante e dar provimento ao
apelo da reclamada para, reformando a r. sentenca de fls. 376/377,
complementada pelar. decisdo de fls. 454/455, julgar improcedente o pedido,
invertidos os 6nus da sucumbéncia.

Rio de Janeiro, 6 de junho de 2003.

Juiz Paulo Roberto Capanema
Presidente e Relator

Ciente: Theocrito Borges dos Santos Filho
Procurador-Chefe

Publicado em 23 de julho de 2003.
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RECURSO ORDINARIO TRT - RO 23.504/01

ACORDAO
SETIMA TURMA

A aposentadoria espontanea do empregado, sem
o desligamento do emprego ou com readmisséo
imediata, ndo rompe o nexo contratual de traba-
lho (Lei n? 8.213/91, art. 49, e CLT, art. 453).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que, irresignados,
recorrem ordinariamente REEXAME NECESSARIO EM DUPLO GRAU DE
COMPETENCIA (Fundacdo Educacional de Volta Redonda - Fevre) e
FUNDAGCAO EDUCACIONAL DE VOLTA-REDONDA - FEVRE, como
Recorrentes, sendo Recorrida AMELIA SOUZA MARTINS BAPTISTA.

Reexame necessario em duplo grau de competéncia e recurso da
Reclamada insurgindo-se contra a reintegragéo da Autora ao emprego. Alega
que a aposentadoria espontanea extingue o pacto laboral, tornando nulo o
contrato apds a aposentadoria face & observéancia do art. 37, da Constituicéo
Federal. Resposta da recorrida nas fls. 251/252. Manifestagcdo do Ministério
Publico por seu ilustre procurador Dr. Thedcrito Borges dos Santos Filho,
opinando pelo conhecimento e provimento do apelo. E o relatério.

VOTO

Incontroverso nos autos que a Autora, apds a aposentadoria em
15.11.1993, continuou a prestar servigos para a Ré até que veio a ser dispen-
sadaem29.12.1997. Alega a Reclamada que a Reclamante, ao aposentar-se,
resiliu o contrato de trabalho. A sua permanéncia no servigo, sem que houves-
se realizado concurso publico, seria inconstitucional. Situa-se o ponto nodal
da questéo ora enfrentada em saber se a aposentadoria espontanea do em-
pregado extingue 0 nexo contratual. Examinando a Lei n® 8.213/91, encon-
tram-se as seguintes disposi¢cbes expressas em seu artigo 49: “A aposenta-
doria por idade sera devida: | - ao segurado empregado, inclusive doméstico,
a partir: b) data do requerimento, quando ndo houver desligamento do empre-
go, ou quando foi requerida apds o prazo previsto na alinea “a”.”. Por sua vez,
o0 artigo 453, da CLT, dispbe: “No tempo de servigo do empregado, quando
readmitido, serdo computados os periodos, ainda que descontinuos, em que
tiver trabalhado anteriormente o empregado, salvo se houver sido despedido
por falta grave, recebido indenizagdo legal ou se aposentado voluntariamente.”.
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Esta expressa, portanto, na Lei 8.213/91, a possibilidade de ser concedida a
aposentadoria sem que haja o desligamento do empregado da empresa e a
CLT, no artigo citado, deixa claro, por interpretacdo a contrariu sensu, que
ndo se comunicam os tempos de servico prestado antes e depois da aposen-
tadoria quando for o empregado readmitido. No caso, ndo se operou o desli-
gamento e, persistindo o contrato, ndo ha que se falar em readmisséo. E a
jurisprudéncia é rica no sentido de que a aposentadoria espontanea nao acar-
reta a extingdo do contrato de trabalho. De fato, nao ha como confundir “direito
de trabalhar com o direito de percepgéo de beneficio previdenciario”, como
postono Ac. TST-Aln? 156.654/95.5, rel. Min. Nestor Rein. Porigual, a Segun-
da Turmado TRT da 62 Reg., RO-307/89, rel. Juiz Francisco Solano de Godoy
Magalh&es, em Ac. de 5.10.89, assim se pronunciou: “Recurso ordindrio a que
se da provimento parcial, para condenar a Reclamada ao pagamento da inde-
nizacdo dobrada anterior a op¢do, com a compensagdo das verbas recebidas
a esse titulo. A aposentadoria espontdnea por tempo de servigo extingue o
contrato, mas é necessario que o empregado se afaste do trabalho, caso
contrdrio ndo ha motivo para se determinar a extingdo do vinculo, quando, de
fato, ndo se deu, caracterizando um prejuizo injustificavel ao empregado e
causador do chamado enriquecimento ilicito. O artigo 453, da CLT, com a
redagdo dada pela Lei 6.204, de 14.4.1975, ao incluir a aposentadoria espon-
tdnea como fator impeditivo a computagdo do tempo de servigo anterior para
efeito de indenizagéo, ao lado da despedida por justa causa ou rescisdo com
0 pagamento de todos os direitos consolidados, o fez em relagdo ao empre-
gado que se afastou do trabalho, requereu o beneficio previdencidrio e ndo
volta mais a trabalhar. Diferentemente ocorre com o empregado que nao saiu
da empresa. Completou o tempo de servico com o periodo de caréncia, reque-
reu a aposentadoria, porém, ndo se afastou do trabalho. Continuou a trabalhar,
no exercicio normal das suas fungbes, pelo que o tempo sera computado e
considerado para efeito de indenizag&o, sob pena de enriquecimento ilicito. A
Sumula 21 do TST adota este ponto de vista. A permanéncia no trabalho
modifica o entendimento de que o ato previdencidrio de concessao extingue
o contrato de trabalho. O efeito da prestagéo previdencidria de grande valor
social ndo pode repercutir no contrato de trabalho que segue o caminho normal
com relagdo de emprego constituida legalmente, sem prejudicar o auferimento
dos direitos trabalhistas. Seria uma contradigdo in adjectum, isto 6, uma
contradicdo antijuridica e espuria que afetaria o prdprio Direito do Trabalho,
lastreado no aspecto fatico. O que as leis visam, isto é, tanto a CLT como
CLPS, é o caso do empregado que requer a aposentadoria e vai embora, ou
se aposenta por invalidez, em que o trabalhador fica proibido de exercer
qualquer tipo de trabalho, porque é portador de uma doenga insusceptivel de
recuperagdo. O reclamante tem o direito a indenizagdo dobrada do periodo
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anterior a op¢do, com as compensacgoes pedidas na inicial.”. Atese defendida
pela Recorrente, de que a aposentadoria extingue o contrato de trabalho nao
prospera, ante os entendimentos acima supratranscritos. E assim, por ser o
contrato Unico, permanecem em vigor 0s principios que o norteavam, inclusi-
ve na estabilidade, sendo devida a reintegracao da Autora, com o pagamento
dos salarios vencidos e vincendos. NEGO PROVIMENTO ao recurso,
mantendo a sentenca em reexame.

ACORDAM os Juizes da Sétima Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da Primeira Regiéo, em conclusao de julgamento, por maioria, ven-
cido o JUIZ JOSE GERALDO DA FONSECA, NEGAR PROVIMENTO ao
recurso, tudo na conformidade da fundamentacao do voto.

Rio de Janeiro, 28 de maio de 2003.

Juiz Carlos Alberto Aratijo Drummond
Presidente em exercicio

Juiz lvan D. Rodrigues Alves
Relator

Ciente: Thedcrito Borges dos Santos Filho
Procurador-chefe

Publicado em 21 de agosto de 2003.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO TRT - Al 484/03
PROCESSO: 01108-2002-023-01-01-0

ACORDAO
QUINTA TURMA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. INADMISSIVEL
PARA ATACAR DECISAO INTERLOCUTORIA NA
JUSTICA DO TRABALHO. A teor do artigo 897,
alinea “b” da CLT, o agravo de instrumento so-
mente tem cabimento dos despachos que
denegarem a interposicao de recursos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Agravo de Instru-
mento em que sdo partes: SINDICATO DOS HOTEIS, RESTAURANTES,
BARES E SIMILARES DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, SINDICATO
DOS TRABALHADORES DO COMERCIO HOTELEIRO E SIMILARES
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO E SINDICATO DOS GARCONS,
BARMEN E MAITRES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO instituidores do
NINTER, como Agravantes, e MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO,
como Agravado.

Insurgem-se contra a r. deciséo proferida pela MM. 232 VT do Rio de
Janeiro/RJ, que deferiu o pedido liminar formulado na Ag¢éao Civil Publica
ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho, para que os agravantes se
abstenham de cobrar taxas pela presta¢ao do servigo de conciliagao de
conflitos individuais de trabatho, com cominagao de multa diaria em caso
de descumprimento.

Manifestam seu inconformismo, as fls. 2/11, através do presente agravo
de instrumento, aduzindo, em resumo, que merece ser reformada a r. decisao
a quo que determinou se abstenham os agravantes de cobrar taxas com a
conseqliente cominagao de multa acima referidos. Alega que uma ilustre
Advogada protocolizou na Douta Procuradoria Regional do Trabalho do Rio de
Janeiro seu inconformismo com relagao ao NINTER - Nucleo Intersindical de
Conciliagdo Trabalhista, porque ndo concordava com o pagamento da impor-
tancia de R$ 80,00 cobrada por aquele nicleo das empresas que pretendem
adentrar a sala de conciliagao prévia. Ressalta que diante deste fato, mesmo
ap0ds haverem os Sindicatos prestado esclarecimentos, ajuizou o Douto Mi-
nistério Publico do Trabalho a mencionada acéo civil piblica, tendo sido deferida
liminar inaudita altera pars em questdo. Sustenta que houve equivocos na
acao civil publica ante o disposto na Lei 9.958/00 que instituiu as comissbes
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de conciliagéo prévia, a qual foi silente quanto a fonte de custeio destas, ja que
sua operacao exigiria inimeras despesas obrigatorias e outras decorrentes
de obrigagdes instituidas pela propria lei que as instituiu. Cita trecho da Por-
taria do Ministério do Trabalho que regulamentou os procedimentos de insta-
lagdo das Comissdes de Conciliagao Prévia, argumentando que os autores
sempre estiveram dentro dos parametros ali tragados. Aduz ainda que a de-
cisdo agravada ao impedir a cobranga da Unica fonte de custeio da NINTER,
impede também o seu regular funcionamento, obrigando-o a fechar suas portas.
Requer seja dado provimento ao agravo de instrumento.

Notificado o agravado por via postal para contraminutar o presente
agravo, conforme certidao a fl. 135, deixou transcorrer o prazo de lei sem se
manifestar, segundo certificado a fl. 136.

Manifestagao do Ministério Publico do Trabalho as fls.139/143, subscrita
pelo i. Procurador, Dr. José Claudio Codeco Marques, requerendo que seja
determinada a regular notificagdo ao 6rgéo do Parquet que atuara em 12 grau, a
fim de que possa apresentar a contraminuta, pugnando por nova vista dos autos.

E o relatério.

VOTO

DO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO

Inadmissivel € o mesmo. Com efeito, a decisdo agravada nao enseja a
interposigdo de agravo de instrumento na Justica do Trabalho. Tem a mesma
cunho interculotério, consistindo em deferimento de liminar suscitada em A¢ao
Civil Plblica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho, a qual determina
gue os Sindicatos autores se eximam de cobrar taxas pela prestacdo do
servigo de conciliacdo de conflitos individuais de trabalho.

O Agravo de Instrumento cabivel de decisdo interiocutéria na Justica
Comum é regulamentado pelo Cédigo de Processo Civil que, em seu artigo
522, assim dispde:

“Art. 522 do CPC. Das decisdes interlocutérias ca-
berd agravo, no prazo de dez (10) dias, retido nos
autos ou por instrumento.”

Todavia, o recurso em questao é regulado expressamente pela Conso-
lidacao das Leis do Trabalho, sendo inaplicavel, portanto, a hipétese, o direito
processual comum, o qual, apenas nos casos omissos sera fonte subsidiaria
do direito processual do trabalho, conforme preconizado no art. 769 do Esta-
tuto Celetista. A admissibilidade do agravo de instrumento é tratada em seu
art. 897, in verbis:
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“Art. 897 da CLT. Cabe agravo, no prazo de 8 (oito ) dias:

a) omissis...

b) de instrumento, dos despachos que denegarem a
interposicdo de recursos:”.

Vé-se, portanto, ser a hip6tese supra a Unica a ensejar o cabimento
do presente recurso. N&o ha, pois, como se conhecer do agravo de instru-
mento que ataca decisao interlocutéria, o qual sé tem cabimento no direito
processual comum.

Outrossim, ndo ha que se falar em revogacéao da liminar deferida se
entender que o rito a ser adotado na lide é o contido no processo do trabalho,
sendo igualmente incabivel o agravo de instrumento para este fim.

NAO CONHECO, POIS.

A C O RD A M os Juizes da Quinta Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da Primeira Regido, por unanimidade, ndo conhecer do agravo de
instrumento, por incabivel, nos termos do voto da Exma. Sra Juiza Relatora.

Rio de Janeiro, 25 de junho de 2003.

Juiza Nidia de Assun¢ao Aguiar
Presidente e Relatora

Ciente: Theocrito Borges dos Santos Filho
Procurador-chefe

Publicado em 11 de sétembro de 2003.
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RECURSO ORDINARIO TRT - RO 18.685/01

ACORDAO
NONA TURMA

RECURSO ORDINARIO - IMUNIDADE DE JURIS-
DICAO. ESTADO ESTRANGEIRO. RECLAMA-
CAO TRABALHISTA. Com o advento da Consti-
tuicdo Federal de 1988, competente é esta Justica
do Trabalho para julgar os feitos referentes a
dissidios entre trabalhadores e empregadores
envolvendo entes de direito publico externo. Néo
ha que se falar em imunidade de jurisdicao para o
Estado estrangeiro em causa de natureza traba-
lhista. Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de RECURSO ORDINA-
RIO, em que sdo partes: ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU,
como Recorrente, e MONICA SANTIAGO KRONEMBERG, como Recorrida.

A MM. Vigésima VT/RJ, através da r.sentenca de fls.151/154, julgou
procedente, em parte, o pedido.

Inconformada, recorre ordinariamente a Reclamada, as fls.161/179,
sustentando que dispde de privilégios e imunidade de jurisdicao, na condicao
de organismo internacional. Pretende a extingéo do feito, sem juigamento do
mérito, nos termos do artigo 267, IV, do CPC, afirmando que ausentes os
pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo.

Contra-razdes as fls.184/196, tempestivas € sem preliminares.

Manifestagao do Ministério Publico do Trabalho, as fls.200/202, da lavra
da D. Procuradora Heloise Ingersoll S&, opinando pelo conhecimento e ndo
provimento do apelo.

E o relatério.

VOTO

CONHECIMENTO
Conhec¢o do Recurso Ordinario, eis que preenchidos todos os pressu-
postos subjetivos e objetivos de admissibilidade.

DA PRELIMINAR - IMUNIDADE DE JURISDICAO
O recurso cinge-se a preliminar em questao.
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Rejeito.

Com o advento da Carta Politica de 1988, ficou reconhecida a submis-
sao do Estado estrangeiro a autoridade judiciaria trabalhista. O artigo 114 ,da
Constituicdo Federal, prevé a competéncia da Justica do Trabalho para con-
ciliar e julgar as controvérsias decorrentes de dissidios individuais e coleti-
vos, entre trabalhadores e empregadores, envolvendo entes de direito publico
externo. Nao ha que se falar em imunidade de jurisdi¢cdo para o Estado estran-
geiro em causa de natureza trabalhista.

E oportuna, na hipétese, a transcricdo da ementa trazida pela
D.Procuradora, verbis:

“Estado Estrangeiro - Imunidade de jurisdi¢éo. Ain-
da que se reconheca que o ar.114, caput, da Cons-
tituicao da Republica encerra, apenas, uma regra de
competéncia quanto aos entes de Direito Publico ex-
terno, por ndo se poder admitir que o legislador cons-
tituinte dispusesse sobre a imunidade de jurisdi¢éo,
todavia, as Convencgdes de Viena ndo asseguram
essa imunidade, que se assentava no Direito das
Gentes, de observancia uniforme no plano interna-
cional. Entretanto, a comunidade internacional, com
a quebra do principio por alguns paises, ndo mais
observa essa diretriz, quando o ente de Direito Pu-
blico externo nivela-se, ao particular, em atos de ne-
goécio ou de gestdo. A imunidade persiste, pois, em
se tratando de atos de império.”. (TST, 12 Turma,
Proc. RR - 107.679/94; Min. Indalécio Gomes Neto;
in Revista do Direito Trabalhista, nov/95, Consulex,
Brasilia pag.67)

Nestes termos, & competente esta Justica do Trabalho para dirimir a
presente lide, pelo que deve ser mantida a r. sentenga recorrida, por seus
proprios e juridicos fundamentos.

Pela rejeicédo da preliminar, e, conseqlientemente, pelo improvimento
do recurso.

Pelo exposto, REJEITO A PRELIMINAR SUSCITADA E, CONSE-
QUENTEMENTE, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO, na forma da
fundamentagéo supra.

A C ORD A M os Juizes da Nona Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da Primeira Regido, POR UNANIMIDADE, rejeitar a preliminar sus-
citada e, no mérito, negar provimento ao recurso.

106



Rio de Janeiro, 20 de agosto de 2002.

Juiz José Leopoldo Felix e Souza
Presidente e Relator

Ciente: Aida Glanz
Procuradora-chefe

Publicado em 7 de outubro de 2002.
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ACAO CAUTELAR TRT - AC 313/01

ACORDAO
OITAVA TURMA

ACAO CAUTELAR. ATLETA PROFISSIONAL DE
FUTEBOL. TRANSFERENCIA. PERICULUM IN
MORA. Se a transferéncia pode se revelar defini-
tiva e irreversivel para o Clube, é preciso consi-
derar a observancia e o cumprimento das obriga-
coOes contratuais, bem como a efémera vida pro-
fissional do atleta, em que o trabalho se confun-
de com sobrevivéncia, e ndo pode nem deve ele
ficar escravo, em tese, de contrato virtualmente
descumprido. Por outro lado, ndo pode a
irreversibilidade da antecipacao da tutela - espi-
nha dorsal da cautelar ajuizada - servir de pretex-
to absoluto para inviabilizar a concessao da mes-
ma. Até em face da jurisprudéncia e doutrina re-
centes que a rejeitam mitigando os rigores da lei.
Ou seja, no confronto entre os prejuizos, atende-
se aquele de maior dimenséo, no caso vertente, o
do atleta de mais de 31 anos, a quem justamente
a antecipacao da tutela visou a preservar o traba-
lho, a profissdo, bem essencial a sua manuten-
cdo. Ou seja, no confronto entre os prejuizos,
atende-se aquele de maior dimenséao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso ordinario,
oriundos da MM 58 2 Vara do Trabalho do Rio de Janeiro, em que s&o partes:
CLUBE DE REGATAS VASCO DA GAMA, como Requerente e RAIMUNDO
FERREIRA RAMOS JUNIOR, como Requerido.

Trata-se de A¢ao Cautelar Inominada Incidental, com pedido de liminar
para conferir efeito suspensivo ao Recurso Ordinario interposto pelo reque-
rente, nos autos da Reclamagéo Trabalhista n®1041/2001, que tramita perante
a MM. 582 Vara do Trabalho do Rio de Janeiro.

A agao cautelar esta apensada aos autos do RO-2381/01, distribuido a
Egrégia 82 Turma, com o qual pretende o autor reformar ar. sentenga proferida
pelo Juizo primeiro, que acolheu a tese da rescisédo indireta deferida, conce-
dendo tutela antecipada, considerando que a espera do transito em julgado da
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decisao para o reclamante - jogador de futebol - podera causar-lhe prejuizos
irreparaveis, pois trata-se de profisséo cuja carreira é fugaz e sem a liberacdo
do passe a reclamada podera impedir que o reclamante exerga sua profissao
constatado o periculum in mora.

Sustenta o requerente o cabimento do pedido Ilmlnar para conceder
efeito suspensivo ao recurso ordinario com o fito de proteger-se de lesdo
grave e itreparavel, eis que, a prevalecer a tutela antecipada e transferido o
reclamante para outra Associa¢gao sem o pagamento do valor de seu passe,
implicaraaredugéo do patriménio do Clube, caso ocorra a reforma do decisum
com aimprocedéncia do pedido, resultando ao final na ineficacia do provimen-
to ora formulado.

Enfatiza, ademais, que nédo se aplica ao caso vertente o disposto no
inciso |, do art. 273, do CPC, visto que ndo existe para o atleta fundado receio
de danoirreparavel ou de dificil reparagao, pois o autor nao pretende que o réu
figue sem exercer sua profisséo, ja que nao tinha o interesse de rescindir o
contrato de trabalho mantido entre as partes.

E mais. A antecipacao da tutela também infringe as disposi¢des do § 22,
do art. 273, do CPC, ante a existéncia de perigo de irreversibilidade do provi-
mento antecipado.

Acrescenta que restaram plenamente demonstrados o fumus boniiuris
e o periculum in mora, bem como a lesdo aos principios constitucionais
insculpidos nos incisos LVI e LV do art. 52 da CRFB/1988, ante aiminéncia do
irreparavel prejuizo que se pode impor ao ora autor, a respaldar o pedido
liminar de atribuir efeito suspensivo ao recurso ordinario interposto contraar.
deciséo proferida nos autos da RT - 1041/2001.

Contestagéo as fls. 101/111, requerendo o réu seja indeferida a liminar
pleiteada e, por fim, julgado improcedente o pedido cautelar.

Razdes finais do autor as fls. 116/118.

O representante do Parquet considerou ndo haver, na oportunidade,
interesse a justificar sua intervencao, fls. 121.

Para a procedéncia da acao cautelar, necessaria € a concomitancia dos
requisitos dafumaga do bomdireito e do perigo na demorada prestagéojurisdicional.

No caso em exame, em que pese a regra do art. 899, caput, da CLT, o
questionamento deve ser analisado sob o prisma de que o abrandamento do
Tigor legal poderia se dar quando evidente a relevancia do fundamento fumus
boni iuris a justificar a cautela que visa a prevengdo do resultado util da
demanda principal.

Tal relevancia de fundamento nao se verifica na hipétese dos autos,
ante a pouco provavel possibilidade de éxito do recurso ordinario, seja por-
que alguns fatos alegados pelo reclamante se tornaram incontroversos por
nao contestados pelo reclamado; ou porque os documentos de fls. 94/95 nédo

110



seriam héabeis a comprovar pagamento dos salarios ou ainda em face de
elevado montante de recolhimentos fundiarios ndo procedidos e perio-
dos contratual reconhecidamente ndo anotado na CTPS do atleta - ocor-
réncias que culminaram na decretacdo da rescisdo indireta do contrato
de trabalho havido entre as partes - art. 31 da lei 9615/98 c/c art. 483,
alinea “d”, CLT.

No que diz respeito ao periculum in mora, pode-se-ia até admitir
sua existéncia, ante a possibilidade de o reclamante - jogador de futebol -
transferir-se para outra agremiacdo sem o pagamento do valor de seu
“passe” para o autor - VASCO DA GAMA - que certamente se veria preju-
dicado financeiramente.

Entretanto, se, de certa forma, dita transferéncia pode se revelar defini-
tiva e irreversivel para o Clube, tém-se que considerar a observancia e o
cumprimento das obrigacdes contratuais, bem como a efémera vida profissi-
onal do atleta, em que o trabalho se confunde com sobrevivéncia, e ndo pode
nem deve ele ficar escravo, em tese, de contrato virtualmente descumprido.

Por outro lado, ndo pode a irreversibilidade da antecipagao da tutela -
espinha dorsal da cautelar ajuizada - servir de pretexto absoluto parainviabilizar
a concessao da mesma. Até em face da jurisprudéncia e doutrina recentes
que a rejeitam mitigando os rigores da lei. Vejam-se a respeito inumeros ca-
$0S, COMo na area médica, em que necessaria € a amputacdo de membro
comprometido ou gangrenado, para salvar-se a vida do paciente. Ou de trans-
fusdo de sangue, proibida por convicgao religiosa, em que corre o transfundido
induvidoso risco de vida. Em hip6teses de tal natureza, desprezam os tribu-
nais a exigéncia legal da irreversibilidade do provimento tutelar e a concedem
para que o mal maior seja evitado. Ou seja, no confronto entre os prejuizos,
atende-se aquele de maior dimenséao, no caso vertente, o do atleta de mais de
31 anos, a quem justamente a antecipacdo da tutela visou a preservar o
trabalho, a profissdo, bem essencial & sua manutencao.

Assim, sem abordar o mérito da tutela antecipada, alvo do recurso or-
dinario interposto, e, tendo como ausente a concomitancia dos requisitos da
cautelar requerida, julgo improcedente o pedido cautelar, prejudicada a liminar.

Custas de R$140,00, calculadas sobre o valor de R$7.000,00 (sete mil
reais), dado a causa, pelo clube-requerente.

A C ORD A M os Juizes da Oitava Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da Primeira Regido, por unanimidade, sem abordar o mérito da
tutela antecipada, alvo do recurso ordinério interposto, e tendo como au-
sente a concomitancia dos requisitos da cautelar requerida, julgar impro-
cedente o pedido cautelar, prejudicada a liminar. Custas de R$140,00,
calculadas sobre o valor de R$7.000,00 (sete mil reais), dado a causa,
pelo clube-requerente.
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Rio de Janeiro, 25 de abril de 2003.

Juiz Alberto Fortes Gil
Presidente/Relator

Ciente: Aida Glanz
Procuradora-chefe

Publicado em 26 de maio de 2003
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AGRAVO DE PETICAO TRT - AP 174/03
PROCESSO: 491- 2001 - 471-01-00-2

ACORDAO
SEGUNDA TURMA

Certo é que o credor é admitido a lancar - € o que
deflui do paragrafo segundo, do artigo 690, do
Codigo de Processo Civil. Tal disposicao, todavia,
ha de ser considerada em harmonia com o que pre-
ceituam os artigos 620 e 714, do Cédigo de Pro-
cesso Civil. Havendo outros pretendentes, ainda
que a maior oferta lancada pelo credor se situe
aquém do valor da avaliagéo, lango sera admissivel,
entendendo-se a locucao “valor dos bens”, a que
refere o paragrafo segundo, do artigo 690, do C6-
digo de Processo Civil, como “valor do lan¢o”.
Ausente qualquer pretendente, e frustrado o cer-
tame, o credor deve pagar o preco da avaliacao,
adjudicando o bem conforme artigo 714, do Cadi-
go de Processo Civil, se o desejar. Admitir que,
independentemente de concorréncia, o credor
arrematasse o bem, por valor ndo apenas inferior
ao da avaliagdo, mas inclusive do proprio crédito,
conduziria a agravamento inaceitavel da situacao
do devedor a vista de eternizagcdo da execucao
em depauperamento de sua situacdo econémico-
financeira e ao enriquecimento ilicito do credor.

Vistos os presentes autos de AGRAVO DE PETICAO EM PROCES-
SO SUMARISSIMO em que Agravante EDGAR DA MOTA TEIXEIRA e
Agravado GILCIMAR TEIXEIRA CUNHA.

RELATORIO

Inconformado ante a decisao (folha 44) que rejeita seus embargos a
arrematacao, agrava de peticdo o executado as folhas 49/51.

Aduz, em sintese: que o bem oferecido em garantia, maquina de serrar
pedra, foi arrematado por R$1.500,00, preco inferior aquele da avaliagéo -
R$3.000,00; que a arrematag¢ao do bem penhorado deu-se por prego vil, em
50% do valor da avalia¢do; que o bem foi arrematado pelo proprio exeqlente;
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que nula a arrematacéao; que caberia a adjudica¢do do bem pelo exequiente no
valor da avaliagéo.

O agravo vem tempestivamente e contraminutado (folhas 60/65).

Em contraminuta o exequiente argumenta no sentido da confirmagao
da decisao.

Partes bem representadas.

E o relatério.

VOTO

DO CONHECIMENTO
Da Representac¢ao Processual do Executado

O advogado subscritor do apelo - Agostinho Cordeiro Eccard - ndo
trouxe aos autos procuracao.

Todavia, o artigo 791, da Consolidacao das Leis do Trabalho, parte final,
estabelece que tanto o empregado quanto o empregador poderdo acompa-
nhar as reclamacgdes até o fim, assim considerado em instancia ordinaria.

Destarte, subscrito ainda agravo de peticao pelo executado - Edgar da
Mota Teixeira - nada obsta o seu conhecimento.

Atendidos os pressupostos de admissibilidade, de conhecer do agravo.

DO MERITO RECURSAL

Ressalta dos elementos nos autos que, em relagéo ao bem inicialmente
apresado (folha 20) - seiscentos metros quadrados de lajinha - ndo se logrou
arrematacao (folha 25 verso), seguindo-se nova penhora sobre uma maquina
de serrar pedra, marca “Lombard”, avaliada em R$3.000,00.

Levado o bem apragaem 31-7-02, ndo se apresentaram licitantes (folha
39), vindo o credor, em nova praga realizada em 13-8-02 (folha 40), sem
licitantes, a oferecer o langco de R$1.500,00 (mil e quinhentos reais), inferiorao
seu crédito (R$2.700,00 - dois mil e setecentos reais).

De plano, ndo se cogita de precgo vil.

A propésito do tema a doutrina de MANOEL ANTONIO TEIXEIRA FI-
LHO, in Execugéo no Processo do Trabalho, LTr, 72 edigao, pgs. 514/516, que
se perfilha e reproduz:

“Ordena o diploma processual civil que nao se aceite
lango que, em segunda praca ou leilao, ofereca pre-
¢o vil, assim entendido o que nao bastar para a satis-
facdo de parte razoavel do crédito (art. 692, caput).
Essa disposicao seria aplicavel ao processo do tra-
balho, sabendo-se que a CLT é omissa a respeito
do assunto?
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Pensamos que sim. Quando o art. 888, § 12, do texto
trabalhista declara que os bens penhorados seréo
vendidos a quem oferecer o maior lan¢co ndo esta,
como se possa supor, vetando a possibilidade da in-
cidéncia supletiva do art. 692, parte final, do CPC.
Podemos mesmo asseverar que ambos os dispositi-
vos legais se complementam, em absoluta harmonia.
Dessa forma, os bens serdo arrematados por quem
ofertar o melhor prego, contando que o lan¢o néo seja vil.
O que se deve apenas destacar é que a expropria-
céo dos bens pode ser efetuada, no processo do
trabalho, ja na “primeira” praca, em beneficio de
quem fizer o maior lango, ao passo que no proces-
so civil isso somente sera possivel na segunda
(CPC, art. 686, VI).

Consentir-se que os bens apreendidos judicialmente
ao devedor possam ser arrematados por lancgo vil,
vale dizer, por preco irrisério, infinitamente inferior ao
da importancia da avaliagao, sera, a um sé tempo:

a) Render ensejo ao surgimento e a proliferacéo de
verdadeiros ratos de arrematagao, ou licitantes pro-
fissionais, que comparecerao a praga para tirar pro-
veito do infortunio do devedor. Nem se diga que nos-
sos argumentos ignoram o fato de que: 1) tais pesso-
as ndo sao as unicas a comparecer a praga, motivo
por que, se, concorrendo com as demais, vierem a
oferecer o maior lango, nada ha que lhes impecga o
objetivo de arrematar os bens; 2) o devedor pode,
para evitar a arrematacao por preco vil, remir a exe-
cucdo. Ora, no primeiro caso, parte-se do pressu-
posto falso de que a praga acorrem inimeras pesso-
as, quando a realidade pratica demonstra que, ao
contrario, apenas umas poucas participam desse ato
- exatamente aquelas que, afeitas a leitura de jornais
que costumam publicar editais de praca e leildo, tém
ciéncia do dia, hora e local em que sera realizada; no
segundo, pensar-se que o devedor possua condi¢des
financeiras ou econémicas para remir a execugao é
algo que peca por fazer tabua rasa da realidade pra-
tica, a que ha pouco nos referimos, onde, n&o raro,
muitos devedores se encontram a mingua, quase sem
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recursos materiais para prover a subsisténcia pes-
soal ou familiar; afinal de contas, vivemos no Brasil.

b) Fazer com que o Poder Judiciario seja utilizado
como meio de propiciar aos arrematantes um enri-
guecimento facil e imediato, que beira, muitas vezes,
as fimbrias da locupletacdo. Esse enriquecimento
cOmodo nao pode, por outro lado, ser dissociado da
idéia de degradacéo moral e de depauperamento eco-
némico-financeiro do devedor, porguanto, arremata-
dos os bens por preco vil, nova penhora se seguira,
pois o produto da expropriacao tera sido insuficiente
para saldar a divida (CPC, art. 667, Il). Pense-se na
sucessao de penhoras e de arrematag¢des por preco
vil, em relacdo a um mesmo devedor, na mesma exe-
cucao, e ter-se-4 uma nitida nogao das consequén-
cias desastrosas para ele, advindas do predominio,
da opinido de que o art. 692, do CPC, é inaplicavel,
em sua parte final, ao processo do trabalho. O que se
pode discutir € a proposito da elaborag¢ao do conceito
processual de lan¢o vil, na medida em que a norma
legal que a ele se refere ndo nos fornece nenhum cri-
tério quanto a isso. Pessoalmente, acreditamos que
melhor teria agido o legislador se fixasse um critério
(objetivo) pelo qual se pudesse aferir se o lango
ofertado é vil ou ndo; como néo o fez, essa providén-
cia incumbira aos juizes, que deverao levar em conta
as peculiaridades de cada caso concreto (dentre as
quais se inclui a facilidade ou dificuldade de
comercializagdo dos bens penhorados; o risco de de-
preciacao futura; as despesas necessarias a sua con-
servacao, etc.). Mesmo assim, a carga de subijeti-
vismo de cada magistrado podera fazer com que, em
termos gerais, esses critérios n&o se apresentem com
a desejavel uniformidade. Em certas regiées do Pais,
0s juizes, preocupados, por suposto, com os efeitos
tumultuantes - e mesmo injustos - dessa
heterogeneidade de critérios, estabeleceram um
percentual minimo, relativamente ao valor dos bens,
a que o lango devera atingir para que nao seja consi-
derado vil (20% ou 25% da avaliagdo). Produto do

116



prudente arbitrio dos juizes, esse critério deve inspi-
rar a quantos ainda nao adotaram nenhum outro, ndo
s6 pela razoabilidade de que se faz provido, como
pelo seu carater de objetividade.”.

Na espécie, o lanco oferecido no importe de R$1.500,00 (mil e quinhen-
tos reais) corresponde a 50% do valor da avaliagdo e, considerada a natureza
do bem, de interesse restrito, ndo ha falar em preco vil.

Por outro lado, certo é que o credor é admitido a langar - é o que deflui
do paragrafo segundo, do artigo 690, do Cédigo de Processo Civil.

Tal disposicéo, todavia, ha de ser considerada em harmonia com o que
preceituam os artigos 620 e 714, do Cddigo de Processo Civil.

Havendo outros pretendentes, ainda que a maior oferta langada pelo
credor se situe aquém do valor da avaliagdo, lan¢o sera admissivel, entenden-
do-se a locugdo “valor dos bens”, a que refere o paragrafo segundo do artigo
690, do Codigo de Processo Civil, como “valor do lango”.

Assim porque, como bem assenta ARAKEN DE ASSIS, in Manual do
Processo de Execugéo - 72 edi¢ado, RT, in verbis:

“Fundamentalmente, o credor se equipara a qualquer
pretendente e nenhum prejuizo provoca ao devedor,
adquirindo em hasta publica bem penhorado pelo
maior lango, porque, nao fora ele o arrematante, ou-
tro adquiriria 0 bem por ainda menos. Destarte, nao
incide na espécie do artigo 620.”.

Evidencia-se, em conseqliéncia, que, ausente qualquer pretendente, e
frustrado o certame, o credor deve pagar o preco da avaliagédo, adjudicando
o bem conforme artigo 714, do Cédigo de Processo Civil, se o desejar.

Admitir que, independentemente de concorréncia, o credor arrematas-
se o bem, por valor ndo apenas inferior ao da avaliagdo, mas inclusive do
proprio crédito, conduziria a agravamento inaceitavel da situagdo do devedor
a vista de eternizagdo da execucdo em depauperamento de sua situagao
econdmico-financeira e ao enriguecimento ilicito do credor.

Ante o que exposto, impde-se desfazer a arrematacgado pelo credor, por
vicio de nulidade.

DA-SE PROVIMENTO

Relatados e discutidos,

A C ORD A M os Juizes que compdem a Segunda Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da Primeira Regiéo, por unanimidade, em conhecer do
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agravo de peticéo interposto pelo executado e, no mérito, por maioria, vencido
o Juiz Paulo Roberto Capanema da Fonseca que o improvia, dar-ihe provi-
mento, para desfazer a arrematagao.

Rio de Janeiro, 3 de abril de 2003.

Juiz Paulo Roberto Capanema da Fonseca
Presidente

Juiza Gléria Regina Ferreira Mello
Relatora

Ciente: Aida Glanz
Procuradora-Chefe

Publicado em 14 de maio de 2003.
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RECURSO ORDINARIO TRT - RO 9.602/02
PROCESSO0:01254-1997- 018- 01- 00-7

ACORDAO
SEXTA TURMA

Como previsto no seu Estatuto Social, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Soci-
al é uma empresa publica dotada de personalida-
de juridica de direito privado integrante do siste-
ma financeiro nacional que se dedica a explora-
cdo de atividades tipicamente bancéria e financeira
relacionadas ao objetivo de promover a politica
de desenvolvimento econémico e social do pais.
Desta forma, no passo da Orientacdo Juris-
prudencial n2 179, da-Secéao de Dissidios Indivi-
duais, Subsecéo I, do Colendo Tribunal Superior
do Trabalho, aplica-se aos seus empregados a jor-
nada ordinaria de seis horas fixada pelo artigo
224, “caput”, da CLT.

Vistos estes autos de Recurso Ordinario em que figuram, como Recor-
rente, BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL e, como Recorrida, MARILENA CRESPO FERREIRA.

RELATORIO

Recurso Ordinario interposto pelo réu em face dar. sentenca de fls. 290/
295, da MM? 18 2 Vara do Trabalho do Rio de Janeiro, que, complementada
pela nova decisdo de Embargos de Declaracao, prolata a fls. 364 por forga do
provimento de recurso anterior, julgou procedente, em parte, a pretenséo.

De inicio, renova o recorrente a preliminar de litispendéncia, argumen-
tando que é laconico o fundamento de inexisténcia de triplice identidade invo-
cado pelo MM. Juiz a quo, uma vez que o sindicato representante da categoria
a qual pertencem seus empregados ajuizou agdo com idéntica causa de pedir
e 0 mesmo objeto, ora pendente de julgamento em sede recursal. Alega que
apretensao relacionada a declaragdo de nulidade da pré-contratagdo de horas
extras esta fulminada pela prescri¢édo total, nos moldes do entendimento con-
tido no Enunciado n2294, do Colendo Tribunal Superior do Trabalho. No mérito,
sustenta que ainda que se admita que a autora é bancaria, ndo haveria que se
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falar em aplicagéo do artigo 224, caput, da CLT, e sim do respectivo § 2, ja
que exercia as fungdes de confianga denominadas Encarregada de Servigos
e Coordenadora de Servigos, mediante o recebimento de gratificacédo néo
inferior a terca parte do salario, conforme evidencia a prova documental. Diz
gue, além do mais, seus empregados ndo sao bancérios, eis que as atribui-
¢Oes que possuem nao se assemelham as atividades desenvolvidas em
bancos comerciais. Afirma que o fato de recolher contribuicdes em favor do
sindicato dos bancarios ndo tem qualquer relevancia, pois o enquadramento
se define pela atividade preponderante do empregador. Assevera que, de toda
maneira, ndo houve pré-contratagio nula de horas extras, mas tdo-somente
manutencao do horario reduzido posto em pratica quando ainda vigente o
regime estatutario originario e anteriormente a sua transformacéo de autarquia
em empresa publica. Ressalta que nao detém a titularidade de carta patente,
tampouco suas atividades se sujeitam a supervisdo do Banco Central do
Brasil. Afianga que em razéo do cumprimento da jornada diaria de sete horas
deve prevalecer o intervalo intrajornada de uma hora, além do que o § 2%, do
artigo 71, da CLT, estabelece que tal intervalo ndo se computa na duragéo do
trabalho, s6 podendo ser considerado extraordinario o periodo de quarenta e
cinco minutos. Frisa que o sabado do bancario representa dia util nao traba-
Ihado, e que o repouso semanal remunerado compreende-se na remuneragao
de trinta horas contratuais por més. Pugna pela retengao do imposto de renda
e deducéo da cota previdenciaria nos termos da legislagdo em vigor. Requer,
também, a incidéncia da corregdo monetaria a partir do més subseqiiente ao
da prestacdo de servigos, com exclusdo do IPC de margo de 1990, e de
juros compostos até 4 de marco de 1991, e, apds esta data, de 1% ao més,
de forma simples.

Contra-razdes a fls.390/400, sem preliminares.

O Ministério Publico do Trabalho reservou-se a futura intervengéo opi-
nativa, se necessario, na sesséo de julgamento (fls. 404).

VOTO

DA PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA

Partindo-se da premissa de que diferem os conceitos de parte em sen-
tido material e processual, sob o ponto de vista da titularidade do direito subs-
tancial, os litigantes sdo os mesmos, assim como sao idénticos os aspectos
gue envolvem o pedido de pagamento de horas extras deduzido neste proces-
so, vale dizer, aplicagdo do artigo 224, da CLT, e dos Enunciados n 118 e
199, do Colendo Tribunal Superior do Trabalho, aos da acéo anteriormente
ajuizada pelo Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios do
Municipio do Rio de Janeiro, como substituto processual dos empregados do
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réu pertencentes ao seu quadro de associados (fls. 173/194 e 199/202), pelo
que forgoso € concluir que restou configurada a triplice identidade.

Ocorre que, no caso vertente, as copias de pecas extraidas daquela
outra ac¢do e juntadas a fls. 205/206, 218/219 e, em especial a de fls. 220,
comprovam que o MM. Juiz Presidente da 252 Junta de Conciliagédo e Julga-
mento do Rio de Janeiro acolheu o pedido de desisténcia formulado pelo
sindicato-substituto quanto a recorrida.

Em tais condigdes, rejeito a preliminar de litispendéncia.

DA PREJUDICIAL DE PRESCRICAO

Suscita o recorrente prejudicial de prescricao extintiva, ao funda-
mento de que a pretensdo ao reconhecimento da nulidade da pré-
contratacado de horas extraordinarias, estaria fulminada pelo decurso do
biénio do artigo 11, da CLT, tendo em conta que a admissdo da autora
ocorreu em 20 de setembro de 1974.

No entanto, posto que o litigio, embora também se escore em stimula
jurisprudencial, versa sobre o pagamento de horas extras com base na
afronta direta do artigo 224, caput da CLT, e, pois, sobre obrigagado resultan-
te do descumprimento de preceito legal cogente, como ressalva a parte final
do Enunciado 294, da simula da jurisprudéncia da mais alta Corte trabalhis-
ta, e considerando que a dispensa se efetivou em 24 de julho de 1995 e o
ajuizamento da acdo deu-se em de 8 de julho de 1997, a prescri¢do incidente
é parcial e atinge os créditos ndo compreendidos no quingiiénio anterior a
esta Gltima data.

Rejeito a prejudicial.

DAS HORAS EXTRAS E DOS REFLEXOS

No tocante a aplicacdo da jornada ordinéria de seis horas fixada pelo
artigo 224, caput, da CLT, em beneficio dos empregados de estabelecimentos
bancarios, ndo merecem acolhida as razoes de inconformismo.

Com efeito, estabelecem os artigos 12, 2°, 8% e 99, inciso Ili, do Estatuto
Social aprovado pelo Decreto n? 104 de 22 de abril de 1991, como também
previa o antigo, que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social é uma empresa publica dotada de personalidade juridica de direito
privado integrante do sistema financeiro nacional que se dedica a exploragéo
de atividades tipicamente bancéria e financeira relacionadas ao objetivo de
promover a politica de desenvolvimento econdémico e social do pais (fls. 133/
138), 0 que, por si s6, ndo tem o condao de diferencia-lo das demais institui-
¢Oes que atuam sob a concessao de carta patente pelo Banco Central do
Brasil, j& que foi criado através de lei e vincula-se a Pasta Ministerial incum-
bida da execucgéo daquela politica.

121



Alias, esse posicionamento nio discrepa da Orientacdo Jurisprudencial
n. 179 da Secéo de Dissidios Individuais, Subsegéo | do Colendo Tribunal
Superior do Trabatho.

Portanto, a falta de controvérsia acerca da admisséo da autora em 2 de
setembro de 1974 para cumprir jornada de sete horas diarias, sendo uma hora
remunerada a titulo de “hora extra contratual”, sistema vigente desde a trans-
formacéo do réu em empresa publica federal e implantagéo do regime celetista
pela Lei 5.662/71, reputa-se perfeitamente configurada a pré-contrata¢éo que
o Enunciado n® 199 do Colendo Tribunal Superior do Trabalho visa a coibir, que
néo se confunde com a prorrogagao tolerada pelo artigo 225, da CLT, até
porque a mencionada transformacao, além de ocorrida em data bem anterior,
seguramente ndo constitui motivo excepcional.

Ademais, ndo prospera a tese de enquadramento da empregada na
excecao ditada pelo § 29, do artigo 224, da CLT. Isto porque, nada se extrai
dos documentos de fls. 70/172 capaz de revelar a suposta presenca de fiducia
especial no desempenho das fungdes gratificadas de Encarregada de Servi-
cos e Coordenadora de Servigos.

Todavia, em consonancia com o Enunciado 118 do Colendo Tribunal
Superior do Trabalho, a concessao de uma hora diaria para alimentacdo au-
toriza o pagamento, como labor extra, tdo-somente dos quarenta e cinco
minutos que, por terem excedido o intervalo de quinze minutos fixado pelo
artigo 71, § 1°, da CLT, acarretaram, ao final, o elastecimento das jornadas, o
que impde a reforma da sentenga nesse particular.

Em decorréncia do servico suplementar habitual, faz jus a obreira a
diferencgas reflexas de repouso semanal remunerado, independentemente de
sua condicdo de mensalista. Perfilhando o entendimento expresso pelo Enun-
ciado n? 172 da mais alta Corte Trabalhista, que se afina com os termos do
artigo 79, alinea “a”, da Lei 605/49, a remunera¢cdo do repouso semanal
corresponde a de um dia de servigo, computadas as horas extras habitual-
mente prestadas, cabendo notar que, no que tange ao sabado, a deciséo de
Embargos de Declaracéo de fls. 364 esta em sintonia com o Enunciado 113,
do Colendo Tribunal Superior do Trabalho.

Dou parcial provimento.

DA RETENCAO DO IMPOSTO DE RENDA

Atribuido ao juiz o encargo de fazer respeitar a retengdo na fonte do
imposto sobre a renda, posicionou-se o Colendo Tribunal Superior do Trabalho
no sentido de que isso nao implica na obrigac¢éo do juizo de fazer os calculos
e efetuar a retencgéo (Provimento n® 1/98 da Corregedoria Geral). Mas, parece
claro que, embora os célculos devam ser feitos pelo empregador, ao juizo
cabera decidir quanto ao critério a ser seguido, sem o0 que nado estara se
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exonerando do encargo que a lei Ihe cometeu. Evidente, também, é que néo
pode o Juizo alterar os critérios legais, senao velar pela sua correta aplicacao,
ou seja, que, para a retencao do imposto de renda na fonte, deve ser respei-
tado o chamado “regime de caixa”, em que a base de calculo do imposto sera
obtida no momento da disponibilidade do crédito, nos termos do artigo 46 da
Lein®8.541, de 23 de dezembro de 1992. De maneira que, sendo o pagamento
feito com atraso e com atualizagéo, esse pagamento pelo valor atualizado &
que deve sujeitar-se a retencéo, encarregando-se a parte ré de elaborar o
respectivo céalculo, mas de acordo com esse critério.
Dou provimento.

DA COTA PREVIDENCIARIA

No calculo da contribuicdo previdenciaria que incide sobre as verbas
de natureza salarial a que tiver direito a empregada, como resultado da
solucdo da controvérsia, devem ser observadas as disposi¢coes da Ordem
de Servigo Conjunta n® 66, de 10 de outubro de 1997, baixada pelos Direto-
res de Arrecadacéo e Fiscalizacdo e do Seguro Social do INSS, notadamente
o item 18 e subitens 18.1 e 18.1.1, que estabelecem que a contribui¢cao do
empregado sera calculada més a més, e, quando comprovado o desconto,
considerar-se-a o salario de contribui¢ao utilizado para fixagao das aliquotas
e apurag¢ao mensal do limite maximo do salario de contribui¢cao, ndo havendo
suporte legal para imputar a responsabilidade de arcar com os respectivos
valores ao empregador.

Dou provimento.

DA CORRECAO MONETARIA

Seguindo o entendimento expresso através da Orientagdo Juris-
prudencial 124, da Secao de Dissidios Individuais do Colendo Tribunal Supe-
rior do Trabalho, deve-se reputar época prépria para aplicacao dos indices de
atualizada das parcelas deferidas na sentenca o més posterior ao em que se
verificou a prestacéo de servigos, eis que o paragrafo Unico do artigo 459, da
C.L.T,, concede ao empregador a faculdade de solver sua obrigagao até o
quinto dia util do més subsequiente ao vencido.

Nao ha razdo para que se exclua da conta de atualizagdo o indice
legalmente previsto para a desvalorizagdo monetaria do periodo compreen-
dido entre 15 de fevereiro e 15 de marco de 1990.

Levando-se em conta que em margo de 1990 a atualizagéo dos créditos
trabalhista obedecia aos indices aplicaveis aos depésitos de caderneta de
poupancga, afigura-se correta a aplicacéo do percentual de 84,32%, relativo a
desvalorizagdo monetéria no periodo indicado, em conformidade a orientagéo
contida no Oficio DERJA/NUPEC-95/015 do Banco Central do Brasil.
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Nao é ocioso frisar que, ndo se cuidando de reajustamento salarial,
mas sim de atualizacdo monetaria dos débitos trabalhistas, inaplicavel o
Enunciado n® 315 da simula de jurisprudéncia do Colendo Tribunal Superior
do Trabalho.

Dou parcial provimento.

DOS JUROS DE MORA

Respeitados os critérios legais vigentes em cada periodo, devem ser
adotadas taxas de juros compostos até 4 de marco de 1991, e, a contar dai,
juros simples de 1% ao més.

Dou provimento.

Pelo exposto, rejeitadas a preliminar de litispendéncia e a prejudicial
de prescricdo extintiva, dou parcial provimento ao recurso para, relativa-
mente ao intervalo intrajornada, limitar a condenacgéo, ao pagamento, como
labor extra, de apenas quarenta e cinco minutos diarios, determinar que no
desconto do imposto sobre a renda se considere 0 momento em que 0
rendimento se tornar disponivel para o recorrido, que o calculo da cota
previdenciaria seja realizado com observancia dos parametros tragados
pelo item 18 e pelos subitens 18.1 e 18.1.1 da ordem de servigo conjunta n®
66, de 10 de outubro de 1997, baixada pelos diretores de arrecadacéo e
fiscalizagao e do seguro social do INSS., a aplicagao da corre¢ao monetaria
com base no indice do més subseqliente ao da prestacao de servicos, e,
finalmente, a adocao de taxas de juros compostos até 4 de margo de 1991,
e a contar dai, de juros simples de 1% ao més. Arbitro em R$ 20.000,00, para
os devidos fins, o novo valor da condenacgéao.

Relatados e discutidos,

A C ORD A M os Juizes que compdem a Sexta Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da Primeira Regido, por unanimidade, rejeitar a prelimi-
nar de litispendéncia e a prejudicial de prescricao extintiva, por maioria, dar
parcial provimento ao recurso para, relativamente ao intervalo intrajornada,
limitar a condenacao, ao pagamento, como labor extra, de apenas quarenta e
cinco minutos diarios, determinar que no desconto do imposto sobre arenda
se considere 0 momento em que o rendimento se tornar disponivel para o
recorrido, que o célculo da cota previdenciaria seja realizado com observan-
cia dos parametros tragcados pelo item 18 e pelos subitens 18.1 e 18.1.1 da
ordem de servigo conjunta n? 66, de 10 de outubro de 1997, baixada pelos
diretores de arrecadacao e fiscalizagdo e do seguro social do INSS, a apli-
cagao da correcdo monetaria com base no indice do més subseqiiente ao da
prestacao de servicos, e, finalmente, a adogdo de taxas de juros compostos
até 4 de marco de 1991, e a contar dai, de juros simples de 1% ao més. Arbitro
em R$ 20.000,00, para os devidos fins, o novo valor da condenagao.
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Rio de Janeiro, 14 de maio de 2003.

Juiz José Carlos Novis Cesar
Presidente em Exercicio e Relator

Ciente: Theocrito Borges os Santos Filho
Procurador-Chefe

Publicado em 18 de julho de 2003.
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AGRAVO DE PETICAO TRT - AP 1315/03
PROCESSO: 01726 - 2001- 342- 01- 00- 6

ACORDAO
TERCEIRA TURMA

AGRAVO DE PETICAO. INSS. ACORDO HOMO-
LOGADO. A decisdo, que homologa acordo entre
as partes, é para estas irrecorrivel, mas ndo para
a Previdéncia Social, que dispoe de recurso ordi-
nario para fixar a natureza das verbas e a respon-
sabilidade da contribuicao que lhe for devida, an-
tes, portanto, da execucgéo, a teor do disposto no
art. 831, paragrafo tinico e 832, § 42, da CLT, acres-
centado pela Lei n? 10.335 de 25.10.2000.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de AGRAVO DE
PETICAQ, oriundos da MM.2 22 Vara do Trabalho de Volta Redonda, em que
sao partes INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, como
Agravante ¢ ROMARIO FERREIRA DA SILVA, SETAL ENGENHARIA
CONSTRUCOES E PERFURACOES S/A E COMPANHIA SIDERURGICA
NACIONAL - CSN, como Agravados.

Inconformado com a r. decisao proferida pela MM.2 22 Vara do Trabalho
de Volta Redonda, de fls. 242, que indeferiu, in limine, pedido de execucéo de
titulo judicial, interpGe a autarquia o presente agravo de peticao, pelas razdes
expendidas as fls. 243/246.

Alega que o prazo preclusivo, previsto no § 3%, do art. 879, da CLT, é para
o INSS manifestar-se sobre as contas elaboradas pelas partes ou pelos 6r-
gaos auxiliares da Justiga do Trabalho, apds sua intimagéo por via postal, e,
nao, para o INSS elaborar os calculos previdenciarios.

Devidamente intimados, os Agravados néo apresentaram contraminuta,
conforme certidao de fls. 248 verso.

O 6rgéo Ministério Publico manifestou-se, as fls. 251/252, em parecer
da lavra do ilustre Procurador Luiz Eduardo Aguiar do Valle, concluindo pelo
nao conhecimento e provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

Conheco do agravo de peti¢ao, por preenchidos 0s seus pressupostos
de admissibilidade.
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MERITO

Pretende o Agravante a reforma da r. decisdo, que indeferiu, in limine,
a execucao de titulo judicial.

Alega que o prazo preclusivo, previsto no § 32, do art. 879, da CLT, é para
o INSS manifestar-se sobre as contas elaboradas pelas partes ou pelos or-
gaos auxiliares da Justica do Trabalho, apés sua intimagédo por via postal, e,
ndo, para o INSS elaborar os calculos previdenciarios.

Nao assiste razdo ao Agravante.

De acordo com o termo de conciliagao, de fls. 236, as partes celebra-
ram acordo, com o pagamento do valor total de R$ 500,00 (quinhentos reais),
referente a verbas indenizatérias (diferengcas de FGTS, inclusive com a
multa de 40%). '

- Da referida decisdo homologatéria do acordo, o INSS né&o recorreu
ordinariamente, embora regularmente intimado em 14.5.2002 (fls. 237).

Em 16.7.2002, apresentou requerimento de Execugdo de Titulo Judicial,
indicando o valor de R$ 184,00 (cento e oitenta e quatro reais), a titulo de
contribuicao previdenciaria, acompanhado de planilha de célculos.

“Se as partes resolveram a demanda mediante acor-
do, onde a parcela atribuida ao INSS diverge do en-
tendimento da citada autarquia, deveria ela, em pri-
meiro lugar, modificar a decisdo consubstanciada no
acordo levado a efeito e jamais pretender acrescer
ao Termo de Conciliagao direitos outros nele ndo con-
templados ou em valor que entenda insuficiente”,
como observou 0 MM. Juizo a quo.

A decisdo, que homologa avenga das partes, é para estas irrecorrivel,
mas néo para a Previdéncia Social, que tem a sua disposi¢ao recurso ordinario
para fixar a natureza das verbas e a responsabilidade da contribui¢cdo que lhe
for devida, antes, portanto, da execugéo, a teor do disposto no art. 831, para-
grafo Unico e 832, § 4°, da CLT, acrescentado pela Lei n® 10.335 de 25.10.2000.

O direito do INSS - Instituto Nacional do Seguro Social - de reclamar as
contribuigdes previdenciarias somente emerge a partir da existéncia da coisa
julgada, uma vez que anteriormente dependia de pronunciamento judicial
definitivo. Ja o recolhimento de ditas contribuicdes somente pode ser reivin-
dicado a partir do momento em que o empregador efetua o pagamento ao
empregado das verbas, objeto da conciliagdo, desde que tais verbas possu-
am natureza salarial.

No processo civil, quanto no processo trabalhista, a conciliacdo é
autocomposicdo do litigio posto em juizo, podendo ser concretizado mediante
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provocagao do juiz ou espontaneamente pelas partes. A homologag¢ao do
acordo, resultante da conciliagdo, nada mais é do que a chancela judicial, que
transmuda o termo de conciliagao em sentenca de mérito e, conseqliientemen-
te, em titulo executivo, a teor dos artigos 449, 269, inciso lll, 584, inciso lll,
todos do Codigo de Processo Civil e 831 do texto consolidado.

Em se verificando a conciliagdo, o juiz ndo adentra ao mérito da causa,
para efeito de homologacao do acordo dela oriundo, & 6bvio que o Terceiro, no
caso a Previdéncia Social, ao pretender as contribuicdes previdenciarias
resultantes, também néo pode discutir o mérito do acordo homologado, ao
argumento de que o simples fato de na peticao inicial a postulacéo versar
sobre verbas outras que ndo aquelas que foram quitadas no referido acordo.

O art. 584, inciso lll, do Codigo de Processo Civil, com a redagao dada
pela Lei n? 10.358, de 27.2.2001, dispde que se constitui em titulo executivo
judicial, verbis:

“A sentenga homologatdria de conciliagao de tran-
sagdo, ainda que verse sobre matéria ndo posta
em juizo.”.

Significa dizer que inexiste ébice legal para que as partes, através da
conciliagdo, possam celebrar acordo no qual conste o pagamento de verbas
outras que ndo aquelas cujo pagamento é postulado em juizo.

Ao lado disso, deve-se considerar que o novo texto consolidado permi-
te, na realidade, que o INSS promova o recurso quanto as contribuigcbes que
Ihe forem devidas, justamente o que ndo se insere na eficacia de coisa julgada
do acordo (art. 831, paragrafo Unico, da CLT).

Nao permite a CLT que o INSS discuta a base de célculo estabelecida
pelas partes, mas somente as contribuicdes devidas. O texto em foco, como
ocorre com qualquer disposicdo normativa, deve ser interpretado em con-
sonancia com o seu contexto. E, nesse sentido, o § 32, do art. 832, da CLT,
também inserido pela Lei n.? 10.035/2000, estabelece que as decisdes
cognitivas ou homologatdrias devem consignar a natureza juridica das par-
celas delas constantes e o limite de responsabilidade de cada parte porisso.

A conclusao a que se chega, portanto, é que o recurso citado no para-
grafo 42, do art. 832, da CLT, destina-se a discusséo, se for o caso, da fixacado
da natureza juridica de certa parcela, ou sobre a responsabilidade de cada
parte pelas contribuicdes.

A Lein.? 8.212/91 é que estabelece quais sao as parcelas componen-
tes da base de incidéncia previdenciaria e ainda a responsabilidade de em-
pregado e empregador, em seus artigos 20 e seguintes. Dessa forma, se
houver estipulagdo na avenga que contrarie essas disposi¢des legais, ao
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INSS cabe usar o seu direito de recorrer para ver a devida adequagéo ao
texto normativo.

Da decisdo homologatéria do acordo de fls. 236, o INSS néo recorreu
ordinariamente, embora regularmente intimado (fls. 237), ndo podendo, agora,
depois do acordo cumprido, discutir a natureza das parcelas, através de
requerimento de Execucgéo de Titulo Judicial.

Nego provimento.

Pelo exposto: -

Conheco do agravo de peticdo. No mérito, nego-ihe provimento.

ACORDAM os Juizes que compdem a Terceira Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da Primeira Regiéo, por unanimidade, negar provimento
ao agravo de peticéo.

Rio de Janeiro, 18 de agosto de 2003.

Juiz Mello Porto
Presidente

Juiza Maria das Gragas Cabral Viégas Paranhos
Presidente em exercicio e Relatora

Ciente: Theocrito Borges dos Santos Filho
Procurador-Chefe

Publicado em 11 de setembro de 2003.
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RECURSO ORDINARIO TRT - RO 2.120/03
PROCESSO 00749-2001-261-01-00-7

ACORDAO
NONA TURMA

RECURSO ORDINARIO - ACAO DE EXECUCAO
- MEIO IMPUGNATIVO ADEQUADO - TITULO
EXECUTIVO EXTRAJUDICAL INEXISTENTE -
INADEQUACAO DA VIA JUDICIAL ELEITA - CA-
RENCIA ACIONARIA — EXTINGAO DO PROCES-
SO, SEM JULGAMENTO DE MERITO.

1 - A acao de execucgdo fundada em titulo executi-
vo extrajudicial, que se revela compativel com o
processo do trabalho, mormente apos a promul-
gacdo da Emenda Constitucional n2 24, tem por
escopo o alcance de tutela jurisdicional destina-
da a obtencéao da citacao do devedor para o cum-
primento de determinada obrigacao inadimplida,
assegurado ao executado o amplo direito de de-
fesa através da “acdo de embargos” (CPC: art.
745), que lhe possibilitara a extincdo do processo
executivo por defeito de forma ou por questao
de fundo que venha invalidar a execucao, sendo
o meio de impugnac¢do contra a sentenca a ser
proferida o recurso ordinario (inteligéncia do que
dispoe a alinea a, do art. 897, da CLT).

2 — Alicergada a acdo de execucao através de ter-
mo de acordo firmado entre o empregado e o em-
pregador, com a intervencao da entidade sindical
profissional, denota-se a caréncia acionaria do
exegiiente, ante a inadequacao da via judicial elei-
ta, uma vez que desqualificado como titulo exe-
cutivo extrajudicial (CPC: art. 585).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Recurso Ordinario,
em que sdo partes: MASSA FALIDA DE SUL ATLANTICO DE ALIMENTOS
S/A, como Recorrente, e CARLOS LUIZ FERNANDES, como Recorrido.

Carlos Luiz Fernandes ajuizou a presente acéo de execucgéo fundada
em titulo executivo extrajudicial, invocando para tanto o disposto nos arts. 876
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e 877,da CLT, em face da Massa Falida de Sul Atlantico de Alimentos S.A.,
pretendendo o recebimento da importancia de R$ 31.618,35, fruto do acor-
do firmado e inadimplido pela ora recorrente, acrescida da muita de 50%
objeto do ajuste.

O Egrégio Juizo de 12 Grau de jurisdi¢ao, apos determinar a citagéo da
executada para que se manifestasse a respeito da “agdo de execugdo’, cuja
inércia importou na intimagéo do sindico da massa falida através de publica-
¢do na imprensa oficial, determinou a inclusdo do feito em pauta, vindo a
recorrente a impugnar ‘parcialmente a execugdo”, tendo Sua Exceléncia,
consoante a decisao de fl. 18, ordenado providéncia saneadora, qual seja, a
autuacdo da demanda como ‘agdo de execugdo” e ndo como ‘“reclamacgéo
trabalhista’, e rejeitado a argiicao de incompeténcia absoluta da Justica do
Trabalho, além de fixar o valor do crédito trabalhista, estabelecendo os crité-
rios de incidéncia dos juros moratorios e da correcao monetaria e determinado
a extracdo da indispensavel certiddo para a habilitagdo do crédito do trabalha-
dor perante o egrégio juizo falimentar.

Dai o recurso ordinario de fls. 21/23, segundo o qual pretende a recor-
rente a extingdo do processo, sem apreciacdo de mérito, quer porque nao
previsto no sistema processual trabalhista a acdo de execucgéo por titulo
extrajudicial, salvo na hipétese de termo de conciliacao firmado perante as
denominadas Comissdes de Conciliagao Prévia, quer porque ndo observado
o requisito formal constante no art. 585, |1, do CPC, ou que seja expurgada da
execucao a multa de 50%.

Contra-razbes ao recurso ordinario a fl. 25, arglindo o recorrente pre-
liminar de intempestividade, requerendo o Ministério Publico do Trabalho, atra-
vés do digno e culto Procurador do Trabalho, Dr. José Claudio Codeco Mar-
ques, pela adogao da medida saneadora determinada pela instancia a quo e
opinando pela rejeicdo da preliminar de intempestividade e pela extingdo do
processo, sem o julgamento de mérito, consoante o que dispde o art. 267,
inciso Vil e § 3° do CPC.

Relatados, decido.

Inicialmente, determino a re-autuagéo dos presentes autos como “acdo
de execucdo”, vez constituir-se naquela exercida legitimamente pelo ora re-
corrido, sem que tal resulte no recebimento do recurso interposto pela massa
falida como “agravo de petigdo”, posto que considero que tal modalidade
recursal tem por pressuposto a impugnacao de decisdes proferidas em exe-
cucao fundada em titulo judicial (conf. inteligéncia do que dispde a alinea a, do
art. 897 da CLT), sendo que nas alicergadas em titulo extrajudicial estaria a se
admitir a impugnagéo através do “recurso ordindrio”, ndo s6 em resguardo ao
amplo direito de defesa, mas também porque os embargos a serem opostos
tém amplitude de tal ordem que permitem ao executado suscitar todas as
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matérias passiveis de deducao no processo de conhecimento (CPC: art.
745). Assim, se no processo comum é a “apelagdo” o recurso cabivel para
arevisdo da sentenca proferida nos embargos a execucéo, nada mais logico
que tal simetria se opere também no processo do trabalho, de sorte que se
tenha o “recurso ordinario” como sendo o préprio para a impugnacéo das
decisbes proferidas nas execugdes fundadas em titulo extrajudicial, ainda
que tal premissa ndo possa ser admitidas nas execugodes trabalhistas por
titulo judicial.

Rejeito a preliminar de intempestividade do recurso ordinario, ja que o
mesmo veio a ser.interposto antes mesmo da publicacéo da deciséo recorrida
na imprensa oficial, ficando assim afastado o vicio suscitado pelo recorrido.

A acao de execucgao tem por objetivo o alcance de tutela jurisdicional
destinada a obtencéo da citagao do devedor para o cumprimento de determi-
nada obrigacdo inadimplida e ndo para que o ele (o executado) se defenda,
assegurado a esse o amplo direito de defesa através da “acdo de embargos”,
que lhe permitira eliminar o processo executivo por defeito de forma ou por
questdo de fundo que venha invalidar a execugao.

Por outro lado, dispdem a legislacao processual civil (CPC: art. 737) e
a trabalhista (CLT: art. 884) que se constitui em condicdo especifica para o
legitimo exercicio do direito da agao de embargos a “seguranga do juizo”, cuja
auséncia torna o embargante carecedor do direito da agéo, salvo nas exce-
¢oes legais ou mesmo quando o juizo venha constatar que o ‘“titulo em exe-
cugdo ndo se reveste das caracteristicas de titulo executivo, porque, destarte,
a propria execugdo estaria sendo ajuizada com abuso de direito por parte do
credor, utilizando uma via processual que a lei, em tese, lhe ndo concede”
(RSTJ: 31/348 e STJ — Bol. AASP, 1.746/187, REsp. n? 7.410-MT, Relator
Ministro Athos Gusmao Carneiro), situacdes exemplificadas pela doutrina e
jurisprudéncia, como naquelas em que haja a verossimilhanca e a forte pro-
babilidade de existéncia do direito alegado pelo executado, através de prova
inequivoca, ou questdes outras de natureza processual que estariam até
mesmo a prescindir do instrumento formal dos embargos, como, v. g., a ale-
gacéo de que o titulo nao é executivo, a obrigacao é ilicita, o processo néo se
formou regularmente, etc.

O que se passa nos presentes autos revela pretensao incompativel
com atutela jurisdicional perseguida através da agao eleita pelo ora recorren-
te, posto que o suposto crédito trabalhista estaria fundado através de um
termo de acordo firmado entre o empregado e o empregador, com a interven-
¢d0 da entidade sindical profissional, que nao se reveste da natureza juridica
de titulo executivo extrajudicial, uma vez que a doutrina assevera ser a enu-
meragao do art. 585, do CPC, exaustiva porque decorrente “do fato de que 0s
mencionados titulos autorizam a prética de atos de soberania e de enérgica
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invas&o na esfera juridico-patrimonial do devedor, razdo pela qual ndo podem
0s particulares produzirem, de acordo com a vontade individual, uma fonte de
atos autoritario-judiciais” (LUIZ FUX, in “Curso de Direito Processual Civil”,
2001, Editora Forense, pag. 1008).

Pelas razbes expostas, ante a manifesta inadequacgéo da via judicial
eleita, voto pela caréncia do direito da agdo do exeqliente, posto que ausente
o indispensavel interesse juridico, extinguindo o processo, sem apreciacao
de mérito, na conformidade com o disposto no art. 267, inciso VI, do CPC,
condenando-o nas custas judiciais de R$ 632,36, calculadas sobre
R$31.618,35, valor atribuido & causa, das quais fica isento do pagamento.

ACORDAM os Juizes da Egrégia Nona Turma do Tribunal Regional
do Trabalho da Primeira Regiao, por unanimidade, ante a manifesta inadequacéo
daviajudicial eleita, declarar a caréncia do direito da agéo do exeqiente, posto
gue ausente o indispensavel interesse juridico, extinguindo o processo, sem
apreciagao de mérito, na conformidade com o disposto no art. 267, inciso VI,
do CPC, condenando-o nas custas judiciais de R$ 632,36 (seiscentos e trinta
e dois reais e trinta e seis centavos), calculadas sobre R$31.618,35 (trinta e
um mil, seiscentos e dezoito reais e trinta e cinco centavos), valor atribuido a
causa, das quais fica isento do pagamento.

Rio de Janeiro, 8 de julho de 2003.

Juiz José da Fonseca Martins Junior
Presidente em Exercicio e Relator

Ciente: Theocrito Borges dos Santos Filho
Procurador-Chefe

Publicado em 17 de julho de 2003.
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AGRAVO DE PETIQAO TRT - AP 3.495/02
PROCESSO: 01539-1991-044-01-00-1

ACORDAO
OITAVATURMA

Agravo de Peticdo. A Medida Proviséria 2180-35/
2001, de 27-8-2001, que, em seu Art. 10 acrescen-
tou o § 52 ao Art. 884 do Texto Consolidado. O
paragrafo 52, do art. 884, da CLT, considera
inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato
normativo declarados inconstitucionais pelo STF.
Todavia, a questdo deve ser analisada sob dois
prismas: primeiramente, cai por terra Medida Pro-
viséria que se baseia na Emenda Constitucional
n? 3, que alterou o art. 102, § 22, da Carta Politica
de 1988, pois que, referida Emenda é incons-
titucional, em razado de suprimir garantias funda-
mentais s6 outorgadas ao Poder Constituinte
Originario. Segundo, porque o paragrafo 52 fala
em inexigibilidade do titulo, enquanto que a Cons-
tituicao da Republica, em seu art. 52, XXXVI, fala
em coisa julgada, restando evidenciado que se
tratam de institutos diversos. O paragrafo 52, do
Texto Consolidado, nao afrontou a coisa julgada,
pois que retira apenas a eficacia do tituio
sentencial sem desconstitui-lo, o que leva a crer
que o mesmo (paragrafo 52) so6 tem base de inci-
déncia, na pior das hipéteses, se a ADIN, na qual
se baseia o agravante, fosse julgada antes do tran-
sito em julgado da decisdo proferida pelo magis-
trado trabalhista, o que ndo ocorreu. Inolvidavel
que o paragrafo 52, do art. 884, da CLT, trata ape-
nas de ineficacia. Ainda que vislumbrassemos a
hipotese de o texto ora em comento afrontar a
coisa julgada, o dispositivo ndo merece prospe-
rar no sistema juridico, uma vez que o § 22, do art.
102, da Constituicdo da Republica, determina o
efeito vinculante e eficacia erga omnes a deciséo
proferida pelo STF em Ac¢édo de Constitucio-
nalidade. Ora, nao ha falar em efeito vinculante,
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uma vez que o Juizo a quo ja havia proferido sen-
tenca judicial antes do transito em julgado da sen-
tenca que julgou a ADIN. O estudo da herme-
néutica nos leva a crer que a vinculacéo ora refe-
rida relaciona-se com processos em curso, onde
ainda nédo houve sentenc¢a transitada em julgado.
Caso contrario, cometeremos o absurdo de vali-
darmos uma Medida Proviséria em afronta a per-
petuacdo da coisa julgada estampada no inciso
XXXVI, da Carta Politica de 1988.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de AGRAVO DE
PETICAO, interposto contra a sentenca de embargos a execugcéo (fls.330/
331) proferida pela M.M. 442. Vara do Trabalho do Rio de Janeiro, em que
figuram como partes: UNIAO FEDERAL, Agravante e RITA DE CASSIA
SECRON E OUTROS, Agravados.

Insurge-se o agravante em face da sentenca que julgou improcedentes
0s embargos a execugdo. Pretende a agravante o reconhecimento de
inexigibilidade parcial do titulo judicial, com fulcro no disposto no § 52, do art.
884, da CLT c/c paragrafo unico do art. 741, do CPC, pleito indeferido pelo
douto Juizo a quo sob o fundamento que o disposto no paragrafo 52, do artigo
supramencionado, é inconstitucional por violar o disposto no art. 52, XXXVI,
da Constituicao da Republica.

Aduz que um principio geral que ndo pode ser ignorado, de que os
poderes e 6rgaos do Estado (em sentido amplo) estdo submetidos a normas
e principios hierarquicamente superiores da Constituicdo da Republica; que
o principio da constitucionalidade e o efeito negativo que advém do ato
inconstitucional n&o se dirige apenas aos atos do Poder Legislativo, aplicam-
se atoda categoria de atos emanados do Poder Publico (Executivo, Legislativo
e Judiciario), incluindo os atos judiciais, que a coisa julgada ndo pode suplan-
tar a lei, em tema de inconstitucionalidade, sob pena de transforma-la em
instituto mais elevado e importante que a lei e a prépria Constituicao da Repu-
blica. Nessa linha, pode-se afirmar que o § 5%, do art. 884, da CLT c/c para-
grafo unicodo art. 741, do CPC, apenas explicitam a possibilidade de argliicao
de inconstitucionalidade da coisa julgada por meio de embargos a execugao,
n&o havendo falar em violagdo ao art. 52, XXXVI, da Constituicdo da Republi-
ca/88 que, no pertinente a condenagéo ao pagamento do reajuste de 16,19%
nos meses de abril e maio/88, a mais alta Corte do pais decidiu pela
constitucionalidade do decreto 2425/88, inexistindo, portanto, direito adquirido
ao reajuste integral ao percentual de 16,19%, mas apenas de 7/30 avos desse
percentual nos meses de abril € maio/88.
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Contraminuta as fls.367/377.

Adouta Procuradoria, em parecer de fls.380/381, da lavra do Dr. Eduar-
do Andrea, opina pelo desprovimento do agravo.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Pretende a agravante a reforma da decisdo com a consequente decla-
racao de inexigibilidade do titulo judicial, em face do disposto no paragrafo 5,
do art. 884, do Texto Consolidado, com redacao dada pela Medida Proviséria
2180-35 de 24-8-2001.

DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 3 DE 17-3-1993 — INCONSTITU-
CIONALIDADE

O art. 52, XXXV, da Constituicdo da Republica, estampa o Principio da
Inafastabilidade da Jurisdicdo, verbis:

XXXV — a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judicidrio lesa ao ou ameaca a direito,”.

Cabe ressaltar que o texto supramencionado fora determinado através
do Poder Constituinte Originario, este sem limitagado, visto que se iniciava em
1988 uma nova sistematica constitucional.

Segundo a ligdo do Professor Paulo Bonavides, em seu curso de Direito
Constitucional, pag. 123, o Poder Constituinte Originario ndo se prende a
limites formais, € um poder politico ou, para alguns, extrajuridico, o que sig-
nifica que o legislador de 1988 poderia, até mesmo, suprimir direitos tidos
como fundamentais, face a Constituicdo de 1967.

Ja a Emendas Constitucionais sao realizadas através de um Poder
Constituido derivado, conhecendo limitagbes tacitas ou expressas, definindo-
se como poder primacialmente juridico.

Inquestionavel que o Poder Derivado ndo possui a abrangéncia do
Poder Originario. Com certeza a populagdo brasileira ndo outorgou ao
Poder Derivado direito para suprimir garantias fundamentais estampadas
no Texto Constitucional. '

Ao que se depreende da leitura do art. 60, § 42, V, da Carta Politica de
1988, a Emenda Constitucional ndo pode ter como objeto deliberacao que
venha a suprimir direitos e garantias fundamentais.

Nessa linha, a Emenda Constitucional que trouxe ao nosso ordenamento
juridico, a Agdo Direta de Constitucionalidade (Emenda Constitucional n® 3 de
17-3-93) feriu de morte o paragrafo 42, V, do art. 62 supramencionado.

137



Ao ser julgada procedente uma agdo Direta de Constitucionalidade,
apés o seu transito em julgado, nenhum jurisdicionado pode mais ajuizar
qualquer tipo de agdo baseado em texto tido como constitucional. Logo, a
Acao de Constitucionalidade tranca a possibilidade de o jurisdicionado ver
seus conflitos compostos pelo Poder Judiciario, em afronta ao Principio da
Inafastabilidade da Jurisdi¢&o, principio este que s6 poderia ser alterado pelo
Poder Constituinte Originario, relembre-se.

Ao aplicar a Emenda Constitucional acima transcrita, o Judiciario Naci-
~onal, no caso do plano denominado “Apagédo” acabou tolhendo o direito
dos jurisdicionados.

Através da Acao Direta de Constitucionalidade, o STF, por maioria,
julgou constitucional o plano elaborado pelo governo federal em que, além de
autorizar o corte no fornecimento de energia elétrica aos consumidores que
ultrapassasse a cota determinada pela companhia fornecedora, obrigou, ain-
da, que os consumidores pagassem um seguro contra o “Apagao”.

Apds a decisdo transitada em julgado, foram julgados improcedentes
todos os pedidos feitos pelos consumidores com base num plano visivelmen-
te inconstitucional, porém, de forma politica, julgado constitucional. Os consu-
midores, que legitimamente pleitearam o direito de n&do ter suprimida a sua
energia elétrica paga viam seus direitos lesionados face a Ac¢do de
Constitucionalidade julgada procedente pelo STF.

Na questdo dos autos, a situagdo se repete, ou seja, a Reclamacéo
Trabalhista ajuizada em 1991, datando o Agravo de Peti¢éo de julho de 2002,
concluindo-se, portanto, que ha quase 12 (doze) anos o Reclamante peregri-
na por esta Justica Especial, sendo certo, ainda, que teve seu direito reconhe-
cido em todas as instancias.

O que pretende a Unido Federal é, através de artificios processuais,
afastar do juizo de primeiro grau a leséo de direito com base, exclusivamente,
na Medida Proviséria de n® 1984/2001 que, combinada com o art. 102, § 2%, da
Constituicdo da Republica, inviabiliza a prestacédo da tutela jurisdicional ao
Reclamante que, como dito acima, ja amarga quase doze anos de espera.

DA MEDIDA PROVISORIA 1984/2001 — HOJE REEDITADA SOB O
N2 2180-35/2001 '

A Medida Proviséria 2180-35/2001, de 27-8-2001, em seu art. 10, acres-
centou o § 5° ao art. 884, do Texto Consolidado, considerando inexigivel o
titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais
pelo STF, que é a hipbétese dos presentes autos.

A questéo deve ser analisada sob dois prismas:

Primeiramente, cai por terra a Medida Proviséria que se baseia na
Emenda Constitucional n? 3, que alterou o art. 102, § 22, da Carta Politica de
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1988, pois que, como dito anteriormente, referida Emenda € inconstitucional,
em razdo de suprimir garantias fundamentais s6 outorgadas ao Poder Cons-
tituinte Originario.

Segundo, porque o paragrafo 59 fala em inexigibilidade do titulo, en-
quanto que a Constituicdo da Republica, em seu art. 52, XXXVI, falaem coisa
julgada, restando evidenciado que se tratam de institutos diversos.

O paréagrafo 52 do Texto Consolidado néo afrontou a coisa julgada, pois
que retira apenas a eficacia do titulo sentencial sem desconstitui-lo, o que leva
a crer que o mesmo (paragrafo 5°) s6 tem base de incidéncia, na pior das
hipéteses, se a ADIN mencionada as fls. 345 (ADIN 694-1) fosse julgada
antes do transito em julgado da decisao proferida pelo magistrado trabalhista,
0 que nao ocorreu.

Inolvidavel que o paragrafo 5°, do art. 884, da CLT, trata apenas
de ineficacia.

Ainda que, vislumbrassemos a hipétese de o texto ora em comento,
afrontar a coisa julgada, o dispositivo ndo merece prosperar no sistema juri-
dico, umavez que o § 22, do art. 102, da Constituicao da Republica, determina
o efeito vinculante e eficacia erga omnes a decisao proferida pelo STF em
Acéo de Constitucionalidade.

Ora, ndo ha falar em efeito vinculante, uma vez que o Juizo a quo ja
havia proferido sentenca judicial antes do transito em julgado da sentenga que
julgou a ADIN.

O estudo da hermenéutica nos leva a crer que a vinculagéo ora referida,
relaciona-se com processos em curso, onde ainda ndo houve sentenca tran-
sitada em julgado. Caso contrario, cometeremos o absurdo de validarmos
uma Medida Proviséria em afronta a perpetuacao da coisa julgada estampada
no inciso XXXVI, da Carta Politica de 1988.

DA AFRONTA AO ART. 22, I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

A Medida Proviséria em estudo legislou sobre questao processual, de
competéncia exclusiva do Poder Legislativo.

Sabe-se que a Medida Proviséria, embora venha a compreender o pro-
cesso legislativo, é de competéncia da Presidéncia da Republica, ou seja, do
Poder Executivo.

Sendo a Medida Provisdria de competéncia do Chefe do Poder Exe-
cutivo Federal, a mesma s6 podera versar sobre administragdo publica
federal em casos de relevancia e urgéncia, 0 que ndo se compreende nos
presentes autos, uma vez que o valor da condenagao ainda se encontra a
disposicdo do Juizo.

E ainda, por ser tema de Direito Processual, ha de ser analisada em
confronto com os arts. 52, XXXV e XXXVI, 22, | e, por derradeiro, art. 60, § 4°,
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IV, todos da Constiuigdo da Republica, ndo merecendo, assim, prosperar o
Agravo de Peticao interposto pela Unido Federal. .

Por fim, apesar de complexa, a questao nao comporta a via do agravo
de peti¢ado, que, na Justica obreira, destina-se as controvérsias concernentes
a execucdo e ndo a coisa julgada. O que pretende a reclamada é discutir, em
agravo de peticao, a sentenca condenatoria.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo de peti¢cdo, nos termos da
fundamentacéo.

A C ORD AM os Juizes que compdem a Oitava Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da Primeira Regido, por unanimidade, negar provi-
mento ao agravo.

Rio de Janeiro, 14 de julho de 2003.

Juiza Maria José Aguiar Teixeira Oliveira
No Exercicio da Presidéncia e Relatora

Ciente: Thedcrito Borges dos Santos Filho
Procurador-Chefe

Publicado em 8 de setembro de 2003.
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RECURSO ORDINARIO TRT - RO 6.742/01

ACORDAO
NONA TURMA

JORNALISTA EM INSTITUICAO BANCARIA. O
art. 302, da CLT, dispoe que o enquadramento
como jornalista profissional é dirigido ao traba-
Ihador de empresas jornalisticas, ou seja, aque-
las que tém a seu cargo a edi¢ao de jornais, revis-
tas, boletins e periodicos, distribuicédo de noticia-
rio ou a radiodifusao, destinadas a transmissao
de noticias e comentarios. Sendo o réu institui-
cao bancaria, ndo ha como enquadrar emprega-
do como jornalista, muito embora anotada essa
funcédo em sua carteira de trabalho.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Recurso Ordinario,
proveniente da MM. Oitava Vara do Trabalho do Rio de Janeiro, em que sao
partes: ADELIA DA SILVA OLIVEIRA, como Recorrente, e BANCO BANERJ
S.A. e BANCO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - EM LIQUIDACAO
EXTRAJUDICIAL, como Recorridos.

Inconformada com a r. sentencga de fls. 268/272, que rejeita os pedidos,
apresenta recurso ordinario a autora, consoante razdes de fls. 274/286.

Sustenta, em sintese, que ha de prevalecer a condenacao solidaria
diante da fraude operada na transferéncia da unidade produtiva do 2° réu,
restando configurada a sucessao trabalhista. Alega que o proprio réu anotou
em sua CTPS a funcdo de jornalista, pelo que devem ser consideradas como
extras as horas trabalhadas a partir da 52 diaria. Argumenta, ainda, que é
cabivel pedido sucessivo de sobrejornada a partir da 62 trabalhada ao dia,
porquanto a causa de pedir & a mesma, ou seja, a extrapolacédo de jornada
maxima estipulada em lei. Por fim, aduz que ha de ser acolhida a gratuidade
da justica, sendo devidos, ainda, honorarios advocaticios em favor do sindi-
cato assistente.

Custas a fls. 288.

Contra-razdes a fls.290/305 e 308/311.

O Douto Ministério Publico do Trabalho, as fls. 315, por meio da ilustre
Procuradora Dr. Mdnica Silva Vieira de Castro, opinou pelo provimento parcial
do apelo, para o fim de condenar os réus ao pagamento de horas extraordina-
rias além da 62 diaria.

141



E o relatdrio.
VOTO

DO CONHECIMENTO
Por preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conhego do Re-
curso Ordinario.

DA ILEGITIMIDADE AD CAUSAM

O primeiro reclamado, por integrar o grupo Banerj, foi, com base no que
dispoe o § 29, do art. 22, da CLT, inserido no pélo passivo na qualidade de
devedor solidario. Nao se configurando, assim, a alegada ilegitimidade passi-
va para a causa.

DO MERITO
DA SUCESSAO

Qualquer alteragdo na estrutura juridica da empresa néo afetara os
direitos adquiridos por seus empregados. Nulos de pleno direito todos os atos
praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagdo dos
preceitos contidos na presente Consolidagdo: é o que estabelecem os arts.
9%¢e 10° da CLT.

No caso, por demais notéria a decretacéo da liquidagao extrajudicial do
Banco do Estado do Rio de Janeiro S/A.

Acontece que referida instituicdo financeira encontra-se em plena ativi-
dade, pois em seu lugar, em manobra, um tanto ingénua, engendrada pelo
Poder Executivo Estadual, que detém seu controle acionario, foi “criado”, a
partir de Banerj - Distribuidora de Valores Mobiliarios S/A., o Banerj S/A., que
permanece desenvolvendo as mesmas atividades, com a mesma denomina-
¢éo, nos mesmos locais e utilizando-se do mesmo pessoal e bens pertencen-
tes a empresa liquidanda.

Como se vé, ndo se vislumbra sequer a hipétese de sucessao, mas
simples manobra, ingénua e fraudulenta, objetivando eliminar, como num
passe de magica, todo o passivo da empresa, cujo controle acionario seria,
como o foi posteriormente, transferido para o setor privado apenas em relacéo
ao seu ativo.

Risivel e lamentavel sob todos os aspectos: risivel por terem seus
elaboradores subestimado a inteligéncia alheia, principalmente a dos Mem-
bros do Poder Judiciario; lamentavel porque a fraude foi engendrada pelo
Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, a quem incumbiria, de forma
prioritaria, defender e preservar a legalidade e moralidade dos atos juridicos
em geral, especialmente daqueles por ele préprio praticados.
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Responde, portanto, o 1° réu, por todos os direitos decorrentes do con-
trato de trabalho firmado pelo autor, mesmo aqueles anteriores a alegada
“aquisicao” dos ativos do Banco do Estado do Rio de Janeiro S/A, Em Liqui-
dacéo Extrajudicial.

DAS HORAS EXTRAORDINARIAS

A pretensao de ver o réu condenado a pagar horas extraordinarias a
partir da 52 diaria esbarra no dbice previsto no art. 302, da CLT, ao dispor que
o enquadramento como jornalista € dirigido ao trabalhador de empresas
jornalisticas, ou seja, as que tém a seu cargo a edicdo de jornais, revistas,
boletins e periddicos, distribuicdo de noticiario ou radiodifuséo, destinadas a
transmissao de noticias e comentarios.

Sendo o réu instituicdo bancaria, ndo ha como enquadrar a autora como
joralista - ndo obstante reste consignada esta funcdo em carteira de trabalho -,
sendo perfeitamente plausivel a pretensao sucessiva de receber horas extraor-
dinarias a partir da sexta diaria, em decorréncia de sua qualidade de bancéria.

Reconhecido na origem o trabalho extraordinario e afastada a excludente
do exercicio do cargo de confianga, devida a paga da hora trabalhada além
da 62 diaria.

Dou provimento.

DA INDENIZACAO DO IMPOSTO DE RENDA

E pedido decorrente do principal.

No tocante a retencédo e consequiente recolhimento do Imposto de Ren-
da, devera ser observado o seguinte critério: a) serdo calculados mensalmen-
te, com observancia da legislacao vigente a época do vencimento de cada
uma das parcelas, inclusive as tabelas progressivas estabelecidas no peri-
odo, ou seja, calcular-se-a, més a més, o imposto devido, com base na legis-
lacdo em vigor a época, apurando-se entdo o total (soma) eventualmente
devido pelo reclamante; b) paralelamente, calcular-se-4 o imposto devido
sobre o montante do crédito, na forma fixada pela Lei n® 8.541/92, arcando a
ré com eventual diferenca entre o valor a ser recolhido e aquele que seria
devido pelo empregado se as verbas houvessem sido quitadas em seu ven-
cimento, cumprindo-se, assim, o comando do art. 159, do Cédigo Civil.

Com efeito, estabelece a Lei n® 8.541/92, em seu artigo 46, que o Impos-
to de Renda dos rendimentos pagos em cumprimento de deciséo judicial sera
calculado sobre 0 montante do débito, incidindo no momento em que os valo-
res se tornem disponiveis ao credor.

Acontece que em se tratando, como aqui se trata, de liquidagéo de
sentenca de verbas de trato sucessivo, houvesse a ré adimplido os valores
devidos nas épocas préprias 0 imposto de renda seria calculado sobre cada
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uma das parcelas, com base na legislacdo e tabelas progressivas vigentes as
épocas, o que poderia até caracterizar isencéo do tributo.

Oréu, responsavel pela mora, é que deve responder pelo dano causado
ao autor em relagao a eventual acréscimo do Imposto de Renda: dai a neces-
sidade de se observar o critério anteriormente descrito.

Dou provimento.

DA GRATUIDADE DA JUSTICA

E certo que em sua peca de ingresso a autora declarou-se pobre na
forma dalei e requereu o beneficio da Justica gratuita. Também é certo que
a decisdo a quo, restou omissa. Assim deveria a parte opor embargos para
sanar a omissdo. Quedou-se inerte a obreira, pelo que ndo merece acolhi-
da a pretenséo.

Nego provimento.

DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS

O art. 133, da Constituicdo Federal, ndo acarretou qualquer alteracao
quanto ao jus postulandi conferido as partes pelos artigos 839 e 843, da CLT,
pois ao se referir aindispensabilidade do advogado a administragcéo da justica
ressalva os “limites da lei”, significando haver resguardado aqueles procedi-
mentos em que a legislagao ordinaria dispensa a presenga do profissional em
direito - habeas corpus, reclamagao trabalhista. Assim, por ndo atendidos os
requisitos da Lei n®5.584/70 e, ainda, a luz da jurisprudéncia consubstanciada
no Enunciado n?329 do TST, indevidos os pretendidos honorarios advocaticios.

Nego provimento.

PELO EXPOSTO, conhego do recurso, rejeito a preliminar de ilegitimi-
dade e, no mérito, dou-ihe parcial provimento para condenar os réus ao paga-
mento de horas extraordinarias a partir da 62 diaria com adicional de 50%,
integracé@o no calculo das parcelas de 13° salario, FGTS, repouso semanal,
férias e adicional por tempo de servigo e seus reflexos, bem como indenizag¢éo
em valor equivalente ao Imposto sobre a Renda a ser retido. Invertem-se os
6nus da sucumbéncia, devendo o réu reembolsar o autor pelas custas por
este recolhidas. Mantém-se os valores arbitrados pela sentenca de 12 grau.

A C ORD A M os Juizes da Nona Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da Primeira Regido, por unanimidade, rejeitar a preliminar suscita-
da e, no mérito, por maioria, dar parcial provimento ao recurso para condenar
os réus ao pagamento de horas extraordinarias a partir da 62 diaria com
adicional de 50%, integracdo no calculo das parcelas de 13° salario, FGTS,
repouso semanal, férias e adicional por tempo de servico e seus reflexos, bem
como indenizagdo em valor equivalente ao Imposto sobre a Renda a ser
retido. Invertido o 6nus da sucumbéncia, devendo o rea reembolsar o autor
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pelas custas por este recolhidas. Mantém-se os valores arbitrados pela sen-
tenca de 1¢ grau. Vencido o Exmo. Sr. Juiz José Luiz da Gama Lima Valentino
quanto a época proépria. A presidéncia acompanhou o voto do Exmo. Sr. Juiz
Relator, ressalvando sua posi¢cao quanto a época proépria.

Rio de Janeiro, 13 de maio de 2003.

Juiz José Leopoldo Félix de Souza
Presidente

Juiz Fernando Antonio Zorzenon da Silva
Relator

Ciente: Thedcrito Borges dos Santos Filho
Procurador-Chefe

Publicado em 8 de julho de 2003.
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HABEAS CORPUS TRT - HC 18/01

ACORDAO
SEDI

A impetrante logrou demonstrar que foi dispen-
sada da empresa proprietaria dos bens que fo-
ram constritos, a qual foi nomeada para exercer o
encargo de depositaria. Provando ainda, que pos-
sui Reclamacao Trabalhista proposta contra a
Executada do processo principal, evidente que
ndo pode exercer fielmente o seu encargo, por
circunstancias alheias a sua vontade, e, assim, nao
pode sofrer restricdo no seu direito de ir e vir.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Habeas Corpus
em que s#o partes: CONCEICAO APARECIDA LESSA DE MORAIS, como
Impetrante e paciente, EXM2 SR. JUIZ DA VIGESIMA QUINTA VARA DO
TRABALHO DO RIO DE JANEIRO, como Impetrado.

Trata-se de Habeas Corpus preventivo impetrado pela paciente com
fulcro no artigo 59, LXVIIl, da CRFB/88, no intuito de garantir-the o direito
constitucional de ir e vir, 0 qual segundo alega, encontra-se ameagado.

Apresenta razdes, as fls. 02/06, alegando, em sintese, que sendo no-
meada fiel depositaria de bens penhorados de propriedade da PLANITEC -
Vigilancia e Seguranga, esta sob ameaca de sofrer restricdo ao seu direito de
ir e vir, alegando que tendo sido dispensada, esta impedida de ingressar no
estabelecimento da mesma, e, assim, ndo pode indicar o paradeiro desses bens.

Procuracéo anexada as fls. 07, e, ainda, pegas extraidas da referida
execucao, inclusive o despacho que nao a dispensou do encargo de fiel
depositaria e determinou que indicasse 0s bens sob pena de priséo civil
(fls. 08). Anexa ainda cépia de decisbes em outros processos liberando a
impetrante do encargo.

Decisao as fls. 32 do Exmo. Relator, a época, Juiz Luiz Carlos de Brito,
deferindo liminar e determinado a expedigcao de oficio a Autoridade Impetrada
para gue fornecesse as informagodes previstas em lei, que foram anexadas as
fls. 36 com cépias de pecas dos autos principais.

O Ministério Publico do Trabalho, as fls. 49/50, através do I. Procurador
Dr. Carlos Alberto Dantas da Fonseca C. Couto, opinando pelo deferimento da
ordem, mantida, assim a liminar deferida.

E o relatério.
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VOTO

~ Alimpetrante logrou demonstrar que foi dispensada da empresa pro-
prietaria dos bens que foram constritos, a qual foi nomeada para exercer
o encargo de depositaria. Provando ainda, que possui Reclamacéo Traba-
Ihista proposta contra a Executada do processo principal (fls.27/29), evi-
dente que ndo pode exercer fielmente o seu encargo, por circunstancias
alheias a sua vontade, e, assim, ndo pode sofrer restricdo no seu direito
de ir e vir. '

A autoridade impetrada informou que reformou em parte a decisdo a qual
a paciente entendeu existir ameaca ao seu direito constitucional, quando em
decisdo subseqglente, determinou a intimag¢édo dos socios da Executada, no
endereco indicado pela propria Paciente, para que informassem o paradeiro
dos bens constritos. Contudo o Sr. Oficial de Justica, como certificado as fls.
46, nao encontrou as sécias da Executada.

Dessa forma, como a Autoridade Impetrada néo dispensou a Paciente
do encargo de fiel depositaria, que nao vem podendo exercé-lo, uma vez que
nao mais presta servico a executada proprietaria dos bens constritos, nao
sendo inclusive possivel encontrar os seus sécios, esta ameacada de sofrer
restricdo em sua liberdade de locomogao por ato ilegal, posto que encontra-
se impossibilitada de exercer o munus publico, por circunstancias alheias a
sua vontade, como restou comprovado nos autos.

Neste mesmo sentido o parecer do |. Procurador do Trabalho a fl. 50:

“Nao ha qualquer razéo, por conseguinte, para que venha a ser presa,
inclusive porque a priséo civil ndo tem carater punitivo, mas apenas é uma
medida que objetiva compelir alguém ao cumprimento de uma obrigacao”. E
in casu restou comprovado que a medida seria até inécua, uma vez que a
Paciente esta simplesmente impossibilitada de cumprir tal obrigacédo e por
motivos alheios a sua vontade.

ISTO POSTO, concedo a ordem de habeas corpus requerida, manten-
do os efeitos da liminar deferida.

A C ORD A M os Juizes que compdem a Seg¢do Especializada em
Dissidios Individuais do Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regido, por
unanimidade, conceder a ordem de habeas corpus requerida, mantendo os
efeitos da liminar deferida.

Rio de Janeiro, 30 de setembro de 2002

Juiz Mello Porto
Presidente do S.E.D.I.
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Juiz Wanderley Valladares Gaspar
Relator

Ciente: Aida Glanz
Procuradora-Chefe

Publicado em 29 de novembro de 2002.

149



RECURSO ORDINARIO TRT - RO 24.562/01

ACORDAO
SEGUNDA TURMA

Por se tratar o vale-transporte de beneficio previs-
to em norma de ordem publica, cabe ao emprega-
dor o 6nus de provar a rentincia do empregado ao
beneficio, e ndo a este fazer prova de seu direito.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Recurso Ordina-
rio, em que figuram, como Recorrente, CEDAE COMPANHIA ESTADUAL
DE AGUAS E ESGOTOS e, como Recorrido, UHUXILEY EMMERICH.

Recorre a reclamada, inconformada com a r. sentenca proferida pela
MM. 622 Vara do Trabalho do Rio de Janeiro, que julgou procedente o
pedido (fls. 47/48).

Pretendendo a reforma do julgado, sustenta que o préprio recorrido
admitiu, na inicial, que ndo houve interesse pela percepgéo do vale transporte,
no periodo de novembro/95 a junho/99, quando voltou a percebé-lo. Entende
que o recorrido deveria ter comprovado, que informou por escrito ao empre-
gador os requisitos do art. 7°, do Dec. 95247/87 e que isto lhe foi denegado,
nao podendo ser responsabilizada por um ato que é personalissimo do recor-
rido. Caso mantida a decisdo, requer a deduc¢do do percentual de 6% do
salario-base, bem como, que sejam observados os valores das passagens a
época dos fatos. Colaciona jurisprudéncia a respeito. Reitera os termos da
defesa e requer a improcedéncia do pedido.

Contra-razbes do recorrido, as fis. 57/59.

O Ministério Publico do Trabalho considera ndo haver interesse a jus-
tificar sua intervencao (fls. 70).

E o relatério.

VOTO

O recurso esta subscrito por advogado regularmente habilitado nos
autos (proc. fls. 26), depdsito e custas comprovados (fls. 55), tendo sido
interposto no prazo legal (fls. 49). Preenchidos os pressupostos legais de
admissibilidade, conhecgo do recurso.

PRESCRICAO

A prescri¢do total alegada é instituto inaplicavel a espécie, eis que o
direito perseguido é previsto em Lei, € ndo em norma interna da recorrente.
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Assim sendo, a prescricdo aplicavel é a parcial, pois sendo o contrato de
trabalho, de trato sucessivo e de débito permanente, o pagamento do vale-
transporte vai prescrevendo sucessivamente, prestacéo a prestacéao.

Por outro lado, tendo sido ajuizada a presente reclamagéo em 16-7-01,
encontram-se prescritas as parcelas anteriores a 16-7-96, como ja restou
corretamente decidido em primeiro grau.

VALE-TRANSPORTE

Embora néo tenha vindo aos autos os pedidos relativos ao benefi-
cio nos anos anteriores, o documento de fls. 6, datado de 27-6-01, para
fins de recadastramento, evidencia a existéncia de pedido anterior, nes-
se sentido.

Além do mais, por se tratar de beneficio previsto em norma de ordem
publica, cabe ao empregador o 6nus de provar a renuncia do empregado ao
aludido beneficio e ndo a este fazer prova de seu direito. O direito ao beneficio
decorre, simplesmente, da condicao de ser empregado, ndo podendo o em-
pregador se eximir da obrigacao de fornecer o beneficio somente pela alega-
cdo de que houve omissao das informagdes, eis que ndo é razoavel que o
empregado deixe de prestar informacgdes relativas a fatos de seu interesse.
E, como ensina Valentin Carrion, in Comentarios a Consolidagéo das Leis
Trabalhistas, 272 ed., 2002, p. 135, sobre o empregador “pesa o dever didatico
de minorar as caréncias do trabalhador, que no transporte despende alto
percentual dos ganhos”.

Quanto a atualizagédo anual, cabia ao empregador e ndo ao emprega-
do o dnus da prova. Poderia, inclusive, demonstrar com a FRE ter o recla-
mante, naquela época, outro endereco que nao o fornecido na inicial, do
que nao cuidou.

Por outro lado, os contracheques do autor (fls. 10 e seguintes), compro-
vam que de margo a setembro/95 houve o pagamento do beneficio, os quais
foram suspensos a partir de outubro/95 (fls. 11), constando do contracheque
de novembro/99, a participagao no referido beneficio.

A par disso, a prépria recorrente colaciona diversos julgados relativos
a mesma postulagdo destes autos, o que evidencia, de forma clara, que efe-
tivamente deixou de fornecer o referido beneficio, de igual modo, a muitos
outros empregados, pelo mesmo periodo vindicado.

Assim sendo, é devido o vale-transporte ao recorrido. Contudo, deverao
ser excluidos da condenagéo os periodos em que o recorrido gozou férias,
uma vez que o vale-transporte é fornecido exclusivamente no trajeto residén-
cia-trabalho e vice-versa (inciso ll, § 22, do artigo 7, do Decreto n295.247/87),
observando-se a evolugéo salarial do autor, bem como os valores das passagens

 em cada época e o percentual de 6%, de responsabilidade do empregado.

152



As dedugdes legais postuladas (FGTS, imposto de renda e des-
conto previdenciario) sdo descabidas, eis que nao se trata de verba
salarial, mas indenizatéria.

Dou parcial provimento.

Ante o exposto, dou provimento parcial ao recurso, para excluir da
condenagdo o pagamento do vale-transporte, nos periodos em que o re-
corrido gozou férias, e para que sejam recalculados os valores a esse
titulo, com base na evolucdo salarial do autor, bem como nos valores das
passagens em cada época, deduzindo-se o percentual de 6%, de respon-
sabilidade do empregado.

A C ORD A M os Juizes da Segunda Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da Primeira Regiéo, por unanimidade, em dar provimento parcial ao
recurso, para excluir da condenagao o pagamento do vale-transporte, nos
periodos em que o recorrido gozou férias, e para que sejam recalculados os
valores a esse titulo, com base na evolugao salarial do autor, bem como nos
valores das passagens em cada época, deduzir o percentual de 6% (seis por
cento) de responsabilidade do empregado.

Rio de Janeiro, 13 de junho de 2003.

Juiz Aloysio Santos
Presidente em Exercicio

Juiza Aurora de Oliveira Coentro
Relator

Ciente: Theocrito Borges dos Santos Filho
Procurador Chefe

Publicado em 14 de julho de 2003.
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RECURSO ORDINARIO TRT - RO 12.665/02
PROCESSO: 01611-2001-035-01-00-2

ACORDAO
QUINTA TURMA

JUSTA CAUSA. MOTORISTA DE ONIBUS. VIOLA-
CAO DO DISCO TACOGRAFO. EXCESSO DE
VELOCIDADE. A violacéo do disco de tacografia
retira imediatamente do empregador a confianca
em seu empregado que exerce as funcoes de
motorista em viagens intermunicipais. E nio é so6.
A violagdo do disco tem por objetivo nédo ser re-
gistrada a real velocidade do veiculo. O excesso
de velocidade denigre a imagem da empresa, su-
jeitando-a ao recebimento de multas de transito
e, 0 mais importante, poe em risco a vida dos pas-
sageiros que fazem uso daquele transporte e das
pessoas que transitam no trafego, em outro vei-
culo, ou mesmo os transeuntes, razdao pela qual
nao pode ser admitida, mormente quando o obrei-
ro ja havia em outras ocasioes excedido a veloci-
dade e punido com adverténcia.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de RECURSO OR-
DINARIO, provenientes da MM. 352 Vara do Trabalho do Rio de Janeiro, em
que sdo partes: AUTO VIAGCAO 1001 LTDA. e SILVIO JOSE DIAS
HILDEBRANDO, ambos como Recorrentes e Recorridos..

Inconformados com a r. sentengade fls. 169/172, que julgou procedente
em parte o pedido, a Reclamada e o Reclamante apresentam Recursos Or-
dinarios, consoante razdes de fls. 179/186 e 191/199, respectivamente.

O Reclamante op6s os Embargos de Declaragéo de fls. 174/176, os
quais ndo foram conhecidos, conforme decisdo de fls. 177.

A Reclamada sustenta que o Autor foi dispensado com justa causa, vez
que violou o disco de tacografia, com o intuito de alterar a velocidade efetiva-
mente alcangada pelo Reclamante. Afirma que a violagao do disco de tacografia
é uma falta gravissima, posto que a Ré fica sujeita a multas de transito por
velocidade e, ainda, pde em risco a vida dos passageiros. A Reclamada afirma
que o Autor jamais recebeu comissoes, no percentual de 5%, pela venda de
passagens, sendo certo que o obreiro ndo se desincumbiu de seu énus de
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prova. Pugna pelo acolhimento da contradita apresentada em relagéo a tes-
temunha indicada pelo Reclamante, vez que possui reclamacé&o trabalhista
em face da Ré.

O Reclamante sustenta ser devida a multa prevista no artigo 477, da
C.L.T., vez que o Juizo a quo afastou a justa causa e, assim, as verbas
rescisérias quitadas pela Ré sao insuficientes. Pretende seja deferida a inde-
nizacao pela néo entrega das guias de seguro desemprego, evocando o dis-
posto na Orientagao Jurisprudencial n® 211, da SDI-1, do Colendo Tribunal
Superior do Trabalho. Alega que foi contratado para exercer as fungdes de
motorista, no entanto, foi-lhe imputada também a funcéo de cobrador, exer-
cendo, assim, fungdes superiores para as quais fora contratado, razao pela
qual afirma fazer jus ao salario de cobrador, dado o acumulo de fung¢des. Por
fim, sustenta, em resumo, que a prova testemunhal demonstrou cabalmente
que o Autor prestava servigos extraordinarios e que nas fichas de viagens
acostadas aos autos nao era marcada a real jornada cumprida. Requer que
o valor das comissdes integre o calculo das horas exiras.

Custas e deposito recursal comprovados as fls. 187/188.

Contra-razées do Reclamante as fls. 202/203 e da Reclamada as fls.
207/218, ambas sem preliminar.

O douto Ministério Publico do Trabalho, as fls. 220, através do ilustre
Procurador Dr. Eduardo Andrea, deixa de emitir parecer por ndo vislumbrar
hipétese de sua intervencgéo.

E o relatério.

VOTO

CONHECIMENTO
Conheco dos recursos interpostos, por terem sido preenchidos os pres-
supostos de admissibilidade.

MERITO
RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELA RECLAMADA

Da contradita a testemunha

Os casos de suspeicdo de testemunha estéo previstos no artigo 829,
da C.L.T. eartigo 405, § 3, inciso IV, do C.P.C., ndo estando incluida, nesses
dispositivos legais, a suspeigdo da testemunha por possuir, ha Justica,
acao contra o mesmo Réu. Entendimento contrario, decerto, privaria a parte
de se utilizar de um meio de prova admissivel em nosso ordenamento juri-
dico. Neste sentido, inclusive, dispde o Enunciado n® 357, do Colendo Tri-
bunal Superior do Trabalho.

Rejeito.

156



DA JUSTA CAUSA

A Reclamada sustenta que o Autor foi dispensado com justa causa em
23-2-01, vez que em 20-2-01 foi constatado que o Reclamante violou o disco
de tacografia, com o intuito de alterar a velocidade efetivamente alcangada
nas viagens. Afirma que a violagao do disco de tacografia € uma falta gravissima,
posto que a Ré fica sujeita a multas de transito por velocidade e, ainda, pde
em risco a vida dos passageiros.

Prospera o inconformismo. '

O documento de fls. 71 comprova robustamente que no dia 20-2-01 a
analista da empresa, que tem como atividade avaliar os discos de tacografia
e elaborar o relatério, constatou que o Reclamante, em 13-2-01, excedeu a
velocidade e, ainda, as 16:30 horas, violou o estilete de velocidade a fim de
ocultar a sua real velocidade. Consta no relatério e no préprio disco o numero
da matricula do Reclamante e seu sobrenome, razéo pela qual a prova docu-
mental é suficiente para comprovar a falta cometida.

A violagao do disco de tacografia foi o determinante da dispensa, posto
gue esta operou-se poucos dias apds a constatacao da violagédo, sendo certo
também que nado houve outra puni¢cdo sobre 0 mesmo fato.

Constata-se, no caso, a proporcionalidade da falta cometida com a pena
maxima aplicada ao obreiro. O Reclamante é motorista de 6nibus, fazendo
viagens intermunicipais. A violagdo do disco de tacografia retira imediatamen-
te do empregador a confianga em seu empregado. E néo é s6. A violagéo do
disco tem por objetivo ndo ser registrada a real velocidade do veiculo. O
excesso de velocidade denigre a imagem da empresa, sujeita a empresa ao
recebimento de multas de transito e, 0 mais importante, pée em risco a vida
dos passageiros que fazem uso daquele transporte e das pessoas que tran-
sitam no trafego, em outro veiculo, ou mesmo os transeuntes, razéo pela qual
nao pode ser admitida.

Note-se que o Reclamante, durante o seu contrato de trabalho, apresen-
ta um histérico funcional que ndo merece elogios. Os documentos de fls. 63/
65 comprovam a existéncia de diversas ocorréncias como, por exemplo, nao
comparecimento para cumptrir a escala de trabalho, saida antecipada, pratica
de direcdo perigosa por avancgar sinais de transito, excesso de velocidade.
Os discos de tacografia juntados as fls. 71/72 também demonstram que o
Reclamante em outras ocasides excedeu a velocidade maxima permitida. Em
depoimento pessoal, o Autor afirma ter sido advertido duas vezes por ter
excedido a velocidade e que ja se envolveu em um acidente de transito (fls. 164).

Deste modo, a dispensa com justa causa encontra respaldo no artigo
482,da C.L.T.

Dou provimento, para reconhecer a justa causa e excluir da condena-
¢ao o pagamento de aviso prévio, décimo-terceiro salario proporcional, férias
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proporcionais, multa de 40% sobre o FGTS e entrega das guias do seguro-
desemprego e FGTS.

Das comissdes
5% sobre as passagens que ele préprio vendia. A Ré, na peca de defesa,
negou o fornecimento de comissdes.

O 6nus de prova, no caso, é do Reclamante, nos termos do artigo
818,da C.L.T.

Entretanto, como bem salientou o Juizo a quo, o preposto, em depoi-
mento de fls. 165, ndo soube dizer se 0 Reclamante recebia comissdes. Ao
representante cabia dizer se o Reclamante recebia ou ndo as comisses; ao
apresentar desconhecimento sobre tal fato, recaiu sobre a Ré a confissédo
ficta no particular. Ademais, a testemunha ouvida as fls. 168, que exercia as
mesmas fun¢bes que o Reclamante, declarou que recebia comissdes sobre
as passagens vendidas por ele e que todos os motoristas recebiam essa
comissao, que totalizava cerca de R$600,00 (seiscentos reais) por més.

Diante do depoimento pessoal da Reclamada e da Unica testemunha
ouvida, ha de ser mantida a r. sentenga no tocante as comissdes.

Nego provimento.

RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO RECLAMANTE

Da multa prevista no artigo 477, da C.L.T.

Conforme se vé do Termo de Rescisdo do Contrato de Trabalho juntado
as fls. 70 as verbas rescisérias foram pagas dentro do prazo legal, razdo pela
qual é indevida a multa prevista no artigo 477, da C.L.T.

Note-se que, mesmo se tivesse sido rechagada a justa causa, a exis-
téncia de diferencas nas verbas rescisorias nao enseja o pagamento da multa
prevista no artigo 477, da C.L.T.

Nego provimento.

DA INDENIZACAO DO SEGURO DESEMPREGO

Indevida a indenizacdo do seguro desemprego, vez que a dispensa
deu-se com justa causa.

Nego provimento.

DO SALARIO DE COBRADOR

N&ao prospera a pretenséo.

A norma coletiva da categoria profissional do Autor permite o acimulo de
funcbes em relacio aos empregados que prestam servicos nas linhas A e AC.

O Reclamante laborava na linha A e o veiculo utilizado continha apenas
uma porta e, assim, o Autor deveria fazer também a venda de passagens aos

158



gue ingressavam no 6nibus no decorrer do itinerario. O Reclamante foi con-
tratado para exercer as fungdes de motorista em qualquer das linhas explo-
radas pela Ré (fls. 92) e, assim, laborando na linha intermunicipal, cujo
Onibus possui apenas uma porta, sem que haja cobrador, é inerente a sua
funcéo a cobranca das passagens daqueles que ingressavam no Onibus
apos iniciada a viagem.

Nao houve extrapolag¢ao do contrato de trabalho e o pedido de pagamen-
to do piso salarial dos cobradores carece de amparo legal.

Nego provimento.

DAS HORAS EXTRAS

O Reclamante afirmou no depoimento pessoal de fis. 164 que laborava
das 6:00 as 22:00 horas, de segunda a sexta-feira, e aos sabados das 6:00
as 17:00 horas, com apenas quinze minutos de intervalo.

A jornada declinada pelo Autor é espantosa. Sdo dezesseis horas se-
guidas de trabalho, com apenas quinze minutos de intervalo, de segunda a
sexta-feira, e aos sabados onze horas de trabalho, também com aquele
intervalo. A prova desta jornada surpreendente, e porque nao dizer desuma-
na, deve ser robusta e contundente, sem deixar margens a duvidas.

No entanto, como bem ressaltou o Juizo a quo, o depoimento da Unica
testemunha ouvida nédo pode ser levado a efeito, ante as contradi¢des exis-
tentes diante do préprio depoimento do Autor.

A testemunha afirmou que o Reclamante normalmente trabalhava dois
domingos por més. O Autor, em depoimento, afirmou que laborava de segunda
a sabado. A testemunha declarou que quando chegava na garagem as 5:00
horas, o Reclamante ja estava saindo. No entanto, o Autor afirmou que come-
cava a laborar as 6:00 horas.

Deste modo, ndo ha como se dar validade ao depoimento testemunhal
no tocante ao horario de trabalho, vez que indica jornada diversa e superior
aquela declinada pela parte em depoimento pessoal.

Por fim, ndo ha na inicial pedido de pagamento de diferencas das horas
extras pagas pela Ré em decorréncia da integragdo das comisses em sua
base de calculo. '

Nego provimento.

CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, conhego dos recursos, DOU PARCIAL PROVIMEN-
TO AO RECURSO DA RECLAMADA, para reconhecer a justa causa e excluir
da condenacéo o aviso prévio, décimo-terceiro salario proporcional, férias pro-
porcionais, multa de 40% sobre o FGTS e entrega das guias do seguro-desem-
prego e FGTS, e NEGO PROVIMENTO AO RECURSO DO RECLAMANTE.
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A CORDAM os Juizes da Quinta Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da Primeira Regido, por unanimidade, dar provimento parcial ao
recurso da ré, para reconhecer a justa causa e excluir da condenacgéo o
aviso prévio, décimo-terceiro salario proporcional, férias proporcionais, multa
de 40% sobre o FGTS e entrega das guias do seguro-desemprego e FGTS,
e negar provimento ao recurso do reclamante, nos termos do voto do Exmo.
Sr. Juiz Relator.

Rio de Janeiro, 26 de margo de 2003.

Juiz Joao Mario de Medeiros
Presidente em exercicio

Juiz Antonio Carlos Areal
Relator

Ciente: Aida Glanz
Procuradora-Chefe

Publicado em 16 de maio de 2003.
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RECURSO ORDINARIO TRT - RO 10.082/02
PROCESSO: 01772-2001-064-01-00-1

ACORDAO
SEGUNDA TURMA

Adiamento de audiéncia. Cerceio de defesa. E di-
reito do advogado requerer o adiamento da audi-
éncia, desde que comprove o impedimento de
comparecer até a abertura da audiéncia (art. 453,
Il, e paragrafo 12, CPC). Comprovado impedimen-
to com 2 dias de antecedéncia, mediante peticao
levada a protocolo e acompanhada de documen-
to confirmando o motivo alegado, o indeferimento
com conseqiiente declaracao de revelia constitui
cerceio de defesa.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinario em
que figuram COOPERAR SAUDE COOPERATIVA DE PRESTACAO
DE SERVICOS DE SAUDE LTDA como Recorrente e WILLIAM LUGON
como Recorrido.

-Irresignada com a r. deciséo de fls. 53/56 da 642 Vara do Trabalho do Rio
de Janeiro, que extinguiu sem julgamento do mérito o pedido de horas extras
e reflexos, e julgou procedente em parte o pedido, com embargos de declara-
cdo da reclamada rejeitados a fls. 151, recorre ordinariamente esta a fls. 156/
160. Argui preliminarmente nulidade da sentenca por cerceio de defesa, tendo
em vista que foi peticionado e protocolado com antecedéncia o pedido de
adiamento da audiéncia ante a impossibilidade do comparecimento do advo-
gado no dia marcado, ja que seu filho menor encontrava-se hospitalizado; que
o advogado trabalha sozinho, e ndo conseguiu encontrar nenhum colega para
substitui-lo; que o preposto ao ser perguntado pelo magistrado se faria a
defesa oralmente, devido a auséncia do advogado, respondeu negativamente
porque nao possui conhecimentos juridicos suficientes para apresentar defe-
sa, além do que € um mero representante da reclamada; que a recorrente teve
o animo de se defender, encontrando amparo para suas justificativas no art.
849, da CLT; no mérito, que indevida a condenagéo em 132 salario e férias (+1/3)
proporcionais, pois sao verbas que ja foram pagas conforme se provaafls 17;
que o acordo extrajudicial € bem claro se referindo ao periodo sem registro,
pondo termo a relagédo de trabalho, dando inclusive quitacédo geral; que o valor
arbitrado na condenagéo foide R$ 6.000,00 e o valor pago no acordo extrajudicial
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foi de R$ 16.027,45 razédo pela qual ndo se pode admitir que a quantiapaganao
tenha sido considerada para suprir a condenagao; que o reclamante é pessoa
instruida, ndo se admitindo que ndo soubesse o que estava assinando; que
pelo cerceamento de defesa sofrido o recorrente ndo teve oportunidade de
juntar o recibo de pagamento do acordo, que justamente discrimina as verbas
que foram pagas, o que ora faz para fins de esclarecimento; que com o recibo
de pagamento a fls 17 a sentenca torna-se inexeqiivel; que descabida a
condenagdo em honorarios advocaticios. Pede a reforma do julgado.

Deposito recursal a fls. 162, 165 e 166 e custas a fls. 163.

Contra-razdes do reclamante a fls. 169/172 sem preliminares e no mérito,
pela manutencgéo do julgado.

Manifestacéo do Ministério Publico do Trabalho a fls. 176/179 da lavra
da i. Procuradora DEBORAH DA SILVA FELIX, opinando pela rejeicdo do
cerceio, e, no mérito, pelo nao provimento.

E o relatério.

VOTO

CONHECIMENTO
Conhecgo do recurso, por tempestivo e aviado no feitio legal.

MERITO

A reclamada alegou cerceio de defesa por Ihe ter sido imposta revelia,
a despeito de ter seu advogado requerido tempestiva e fundadamente adia-
mento da audiéncia.

Ao que verifico da ata de audiéncia, ocorrida em 21/11/01 (fls 51), ausen-
te o advogado apresentou-se pessoa como preposto, e entregou no ato pe-
ticdo com carimbo de protocolo de 19/11/01 e declaragbes anexas em abono
do que nela se dizia; referida peticao era assinada por advogado (da reclama-
da), requerendo adiamento da audiéncia porque precisava acompanhar filho
menor em hospital. O requerimento foi de plano indeferido, sob fundamento de
que a pessoa que se apresentava como preposto ndo apresentara credencial,
atos constitutivos os defesa, e assim o requerido néo tinha amparo legal.

No que se refere a ndo trazer o preposto defesa preparada, data venia
seria um contra-senso, na medida em que justamente comparecera para
confirmaro requerimento de advogado para adiamento, porimpossibilidade de
comparecer; esta implicito em tal requerimento que o advogado fora outorga-
do para defender a reclamada, e nao faria sequer sentido o requerimento se
viesse o preposto preparado para apresentar a defesa.

No mais, a exigéncia de credencial do preposto, e atos constitutivos da
empresa, € uma inversao de premissas, porque se deferido o adiamento a
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audiéncia sequer devia ser realizada. O que o ilustrado juizo de origem n&o
levou em conta é que_o requerimento fora feito dois dias antes da audiéncia;
o fato de ter sido apresentada uma peticdo com carimbo de protocolo de 19/
11/01 o prova. e até mesmo a apresentacéo desse documento devia levar a
maior cautela, porque evidentemente se tratava da cépia da parte, evidenci-
ando_gue o original entregue no protocolo ainda ndo chegara a Vara para
despacho do juiz. O advogado, cauteloso, ja sabendo que esse tipo de demo-
ra é comum (infelizmente), providenciou para que fosse o preposto confirmar
o requerimento, levando a cépia com carimbo de protocolo.

E nem s isso. A peticdo original afinal chegou a Vara, e foi despachada
pelojuizem 27/11/01 (fls 57), mesma data em que publicada a sentenga (fls. 53),
o que confirma que o adiamento foi efetivamente requerido antes da realiza-
¢do da audiéncia.

Com a peticao original estava a procuragédo outorgada ao advogado
requerente (fls 58), bem como a declaragéo original da situacdo de saude de
seu filho menor (fls 59). O juizo de origem ndo considerou que é direito do
advogado requerer o adiamento da audiéncia, desde que comprove o impe-
dimento de comparecer até a abertura da audiéncia (art. 453, ll, e paragrafo
12, CPC). Neste caso o impedimento foi comprovado com 2 dias de antece-
déncia, ndo tendo a reclamada culpa se a burocracia ndo fez chegar a com-
provagdo as maos do juiz a tempo; néo obstante, ainda se providenciou para
que tomasse este conhecimento da situa¢do, o que foi debalde. A presenga
do preposto naquela ocasido ndo era essencial, porque o0 que assegurou o
direito a adiamento da audiéncia foi a peticdo protocolada com 2 dias de
antecedéncia e que, se considerada como devida, levaria a que a audiéncia
fosse sumariamente adiada. O preposto apenas teve o papel (infelizmente
inutil) de suprir a morosidade dos tramites burocraticos, e até impedir o enor-
me retardamento que isso provocatia. _

Registro que na procuragao, apresentada antes da audiéncia, verifica-
se que o advogado requerente era o Unico outorgado para defender a recla-
mada. Nomeado advogado, seja la o que se dizer arespeito de jus postulandi,
impedir que 0 mesmo exerca 0 seu munus ¢é cerceio de defesa.

ISTO POSTO ‘

Acolho a argiiicao de cerceio de defesa para anular o processo a partir
da audiéncia inaugural, determinando a baixa dos autos a Vara de origem para
gue O processo retome o seu curso, marcando-se nova audiéncia e prosse-
guindo-se dai como se entender de direito.

Relatados e discutidos,

A C ORD AM os Juizes da Segunda Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da Primeira Regido, por unanimidade, a argiiicdo de cerceio de de-
fesa para anular o processo a partir da audiéncia inaugural, determinando a

163



A C ORD AM os Juizes da Quinta Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da Primeira Regiédo, por unanimidade, dar provimento parcial ao
recurso da ré, para reconhecer a justa causa e excluir da condenagéo o
aviso prévio, décimo-terceiro salario proporcional, férias proporcionais, multa
de 40% sobre o FGTS e entrega das guias do seguro-desemprego e FGTS,
e negar provimento ao recurso do reclamante, nos termos do voto do Exmo.
Sr. Juiz Relator.

Rio de Janeiro, 26 de margo de 20083.

Juiz Joao Mario de Medeiros
Presidente em exercicio

Juiz Antonio Carlos Areal
Relator

Ciente: Aida Glanz
Procuradora-Chefe

Publicado em 16 de maio de 2003.
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RECURSO ORDINARIO TRT - RO 10.082/02
PROCESSO: 01772-2001-064-01-00-1

ACORDAO
SEGUNDA TURMA

Adiamento de audiéncia. Cerceio de defesa. E di-
reito do advogado requerer o adiamento da audi-
éncia, desde que comprove o impedimento de
comparecer até a abertura da audiéncia (art. 453,
I, e paragrafo 12, CPC). Comprovado impedimen-
to com 2 dias de antecedéncia, mediante peticao
levada a protocolo e acompanhada de documen-
to confirmando o motivo alegado, o indeferimento
com conseqiiente declaracao de revelia constitui
cerceio de defesa.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinario em
que figuram COOPERAR SAUDE COOPERATIVA DE PRESTACAO
DE SERVICOS DE SAUDE LTDA como Recorrente e WILLIAM LUGON
como Recorrido.

-Irresignada com a r. deciséo de fls. 53/56 da 642 Vara do Trabalho do Rio
de Janeiro, que extinguiu sem julgamento do mérito o pedido de horas extras
e reflexos, e julgou procedente em parte o pedido, com embargos de declara-
cao da reclamada rejeitados a fls. 151, recorre ordinariamente esta a fls. 156/
160. Argui preliminarmente nulidade da sentenca por cerceio de defesa, tendo
em vista que foi peticionado e protocolado com antecedéncia o pedido de
adiamento da audiéncia ante a impossibilidade do comparecimento do advo-
gado no dia marcado, ja que seu filho menor encontrava-se hospitalizado; que
0 advogado trabalha sozinho, e ndo conseguiu encontrar nenhum colega para
substitui-lo; que o preposto ao ser perguntado pelo magistrado se faria a
defesa oralmente, devido a auséncia do advogado, respondeu negativamente
porque ndo possui conhecimentos juridicos suficientes para apresentar defe-
sa, além do que € um mero representante da reclamada; que a recorrente teve
0 animo de se defender, encontrando amparo para suas justificativas no art.
849, da CLT; no mérito, que indevida a condenagao em 139 salario e férias (+1/3)
proporcionais, pois sdo verbas que ja foram pagas conforme se prova afls 17;
que o acordo extrajudicial € bem claro se referindo ao periodo sem registro,
pondo termo a relacao de trabalho, dando inclusive quitagéo geral; que o valor
arbitrado na condenacao foi de R$ 6.000,00 e o valor pago no acordo extrajudicial
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foide R$ 16.027,45 razao pela qual ndo se pode admitir que a quantia paga nao
tenha sido considerada para suprir a condenagéo; que o reclamante é pessoa
instruida, ndo se admitindo que n&o soubesse o que estava assinando; que
pelo cerceamento de defesa sofrido o recorrente ndo teve oportunidade de
juntar o recibo de pagamento do acordo, que justamente discrimina as verbas
gue foram pagas, o que ora faz para fins de esclarecimento; que com o recibo
de pagamento a fls 17 a sentencga torna-se inexequivel; que descabida a
condenacao em honorarios advocaticios. Pede a reforma do julgado.

Deposito recursal a fls. 162, 165 e 166 e custas a fls. 163.

Contra-razdes do reclamante afls. 169/172 sem preliminares e no mérito,
pela manutencéo do julgado.

Manifestacdo do Ministério Publico do Trabalho a fls. 176/179 da lavra
da i. Procuradora DEBORAH DA SILVA FELIX, opinando pela rejeicdo do
cerceio, e, no mérito, pelo nao provimento.

E o relatério.

VOTO

CONHECIMENTO
Conheco do recurso, por tempestivo e aviado no feitio legal.

MERITO

A reclamada alegou cerceio de defesa por lhe ter sido imposta revelia,
a despeito de ter seu advogado requerido tempestiva e fundadamente adia-
mento da audiéncia.

Ao que verifico da ata de audiéncia, ocorrida em 21/11/01 (fls 51), ausen-
te 0 advogado apresentou-se pessoa como preposto, e entregou no ato pe-
ticGo com carimbo de protocolo de 19/11/01 e declaragbes anexas em abono
do que nela se dizia; referida peticao era assinada por advogado (da reclama-
da), requerendo adiamento da audiéncia porque precisava acompanhar filho
menor em hospital. O requerimento foi de plano indeferido, sob fundamento de
que a pessoa que se apresentava como preposto ndo apresentara credencial,
atos constitutivos os defesa, e assim o requerido néo tinha amparo legal.

No que se refere a ndo trazer o preposto defesa preparada, data venia
seria um contra-senso, na medida em que justamente comparecera para
confirmaro requerimento de advogado para adiamento, porimpossibilidade de
comparecer; esta implicito em tal requerimento que o advogado fora outorga-
do para defender a reclamada, e nao faria sequer sentido o requerimento se
viesse 0 preposto preparado para apresentar a defesa.

No mais, a exigéncia de credencial do preposto, e atos constitutivos da
empresa, € uma inversao de premissas, porque se deferido o adiamento a
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audiéncia sequer devia ser realizada. O que o ilustrado juizo de origem nao
levou em conta é que_o requerimento fora feito dois dias antes da audiéncia;
o fato de ter sido apresentada uma peticdo com carimbo de protocolo de 19/
11/01 o prova, e até mesmo a apresentacdo desse documento devia levar a

maior cautela, porgue evidentemente se tratava da cépia da parte, evidenci-

ando gque o original entregue no protocolo ainda néo chegara a Vara para
despacho do juiz. O advogado, cauteloso, ja sabendo que esse tipo de demo-

ra & comum (infelizmente), providenciou para que fosse o preposto confirmar
0 requerimento, levando a cdpia com carimbo de protocolo.

E nem sé isso. A peticéo original afinal chegou a Vara, e foi despachada
pelojuizem27/11/01 (fls 57), mesma data em que publicada a sentenca (fls. 53),
o que confirma que o adiamento foi efetivamente requerido antes da realiza-
¢do da audiéncia.

Com a petigao original estava a procura¢éo outorgada ao advogado
requerente (fls 58), bem como a declarac¢éo original da situacédo de salde de
seu filho menor (fls 59). O juizo de origem ndo considerou que é direito do
advogado requerer o adiamento da audiéncia, desde que comprove o impe-
dimento de comparecer até a abertura da audiéncia (art. 453, |, e paragrafo
19, CPC). Neste caso o impedimento foi comprovado com 2 dias de antece-
déncia, ndo tendo a reclamada culpa se a burocracia ndo fez chegar a com-
provagédo 4s maos do juiz a tempo; néo obstante, ainda se providenciou para
gue tomasse este conhecimento da situagao, o que foi debalde. A presenca
do preposto naquela ocasido nao era essencial, porque 0 que assegurou o
direito a adiamento da audiéncia foi a peticdo protocolada com 2 dias de
antecedéncia e que, se considerada como devida, levaria a que a audiéncia
fosse sumariamente adiada. O preposto apenas teve o papel (infelizmente
inutil) de suprir a morosidade dos tramites burocraticos, e até impedir o enor-
me retardamento que isso provocaria.

Registro que na procuragéo, apresentada antes da audiéncia, verifica-
se que o advogado requerente era o Unico outorgado para defender a recla-
mada. Nomeado advogado, sejala o que se dizer arespeito de jus postulandi,
impedir que 0 mesmo exerca 0 seu munus é cerceio de defesa.

ISTO POSTO v

Acolho a arguicao de cerceio de defesa para anular o processo a partir
da audiéncia inaugural, determinando a baixa dos autos a Vara de origem para
que o processo retome o seu curso, marcando-se nova audiéncia e prosse-
guindo-se dai como se entender de direito.

Relatados e discutidos,

A CORD AM os Juizes da Segunda Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da Primeira Regiéo, por unanimidade, a arglicao de cerceio de de-
fesa para anular o processo a partir da audiéncia inaugural, determinando a
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baixa dos autos a Vara de origem para que 0 processo retorne o seu curso,
marcando-se nova audiéncia e prosseguindo-se dai como se entender de
direito, prejudicado o recurso quanto ao mérito da causa.

Rio de Janeiro, 24 de abril de 2003.

Juiz Paulo Roberto Capanema da Fonseca
Presidente

Juiz Damir Vrcibradic
Relator

Ciente: Aida Glanz
Procuradora-Chefe

Publicado em 19 de agosto de 2003.
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RECURSO ORDINARIO TRT - RO 3.049/03
PROCESSO: 1160-1999- 001- 01-00-0

ACORDAO
SEXTA TURMA

PLANO DE CARGOS. EQUIPARACAOQ. A empre-
sa recorrida instituiu Plano de Cargos e Salarios
extensivo a todo seu quadro funcional, deixando
claro que estabeleceu como politica salarial a uni-
dade de contraprestacdo para os empregados
com atividades idénticas. Logo, se a propria em-
pregadora estabeleceu como critério de retribui-
cao salarial a igualdade, ainda que em localida-
des diferentes, é prevalente o regramento mais
benéfico instituido pelo empregador.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Recurso Ordinario, interposto
da sentenca prolatada pela MM? 12 Vara do Trabalho do Rio de Janeiro, em que
sdo partes: KLEBER SILVA DE MELLO, como Recorrente, e TELEMAR
NORTE LESTE S/A, como Recorrida.

RELATORIO

Inconformado ante os termos da r. sentenca de fls. 291/294, que julgou
improcedentes os pedidos formulados na exordial, recorre ordinariamente o
Autor as fls. 298/300.

O Recorrente alega, em sintese, que demonstrou que o quadro organi-
zado em carreira da Ré nao prevé promogdes alternadas por antiguidade e
merecimento, conforme pericia, ndo representando 6bice para o acolhimento
de seu pleito de diferencas decorrentes de equiparagéo, até mesmo porque
provou o preenchimento dos requisitos legais. Entende que ndo constitui ébice
ao acolhimento de sua pretensao a quitagdo dada por ocasiao da resilicao do
contrato, uma vez que nao postula os valores ja recebidos, mas tdo somente
os reflexos decorrentes da equiparacdo salarial.

Contra-razdes as fls. 306/309, sem preliminar. -

O Ministério Pablico do Trabalho, as fls. 312, manifestando-se no sen-
tido de inexistir interesse a justificar sua intervencgéo, reservando-se, todavia,
o direito a futura manifestacéo.

E o relatorio.
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VOTO

CONHECIMENTO
Conhecgo do recurso interposto por presentes todos os pressupostos
para sua admissibilidade.

MERITO

De fato, o plano de administracé@o de cargos e salarios da Ré - PACS -
nao constitui ébice para o acolhimento da pretensao, considerando que, se-
gundo a pericia, ndo prevé promogdes alternadas por merecimento e antigui-
dade, mas apenas por merecimento (fls. 215/216).

Além do mais, a pericia revela que o autor e o modelo desempenharam
fungbes idénticas, conforme resposta dada ao quesito 7° da série do Réu
(fls. 217/218), o que da ensejo ao acolhimento da pretenséo recursal.

Resta, entdo, o exame da questao sobre o prisma do 6bice invocado
pela recorrida acerca do trabalho dos equiparandos em localidades diferentes.

E verdade que o modelo sempre esteve lotado no Distrito de Operagdes
Norte Fluminense - Campos dos Goytacazes, enquanto o Reclamante laborou
no Centro de Operac¢des da Baixada Fluminense, tendo trabalhado inicialmen-
te em Nova Iguacu e, posteriormente, em S&o Jodo de Meriti, conforme pecga
de fls. 212.

Todavia, ndo vejo como se aplicar texto legal despojado da mens legis
ou mens legislatori, ou seja, do espirito da lei, sua eficacia e realizagdo
quando aplicada ao caso concreto, e dos objetivos a alcancar vislumbrados
pelo legislador ao institui-la.

Parece-me evidente que ao estabelecer o legislador que o trabalho
executado em localidades diversas se constitui em impedimento a equipara-
cao salarial, quis preservar o poder diretivo do empregador a fim de que o
mesmo, no exercicio da atividade empresarial, possa estabelecer politica
salarial também diferenciada, adequada aos chamados “valores de mercado”.

Aplicada, porém, a norma ao caso concreto, constata-se que a Recor-
rida instituiu Plano de Cargos e Salarios extensivo a todo seu quadro funcio-
nal, deixando claro, pois, que estabeleceu como politica salarial a unidade de
contraprestagdo para os empregados com atividades idénticas. Logo, se a
prépria empregadora estabeleceu como critério de retribuicéo salarial aigual-
dade, ainda que em localidades diferentes, creio ser inaplicavel a restrigao
legal, pois prevalente o regramento mais benéfico instituido pelo empregador.

Honorarios advocaticios sao indevidos por ausentes os pressupostos
da Lei n® 5.584/70.

Observe-se a prescricdo ja declarada pela r. Sentencga recorrida, qual
seja, das parcelas anteriores a 22/6/1994.
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Arbitra-se a condenagéo o valor de R$ 10.000,00, com custas de R$
133,57 pela Recorrida, s6 compensado o valor recolhido pelo Recorrente as
fls. 302, que devera ser reembolsado pela Recorrida ao Autor, monetariamen-
te corrigido ante a inversao da sucumbéncia.

ANTE O EXPOSTO, dou parcial provimento ao recurso para deferir ao
Recorrente diferencas salariais pela equiparacéo salarial e demais diferen-
cas decorrentes, como postulado na exordial, como apurar-se em liquida-
¢do de sentenca, observada a prescri¢do quinglienal; arbitrado a condena-
¢do o valor de R$ 10.000,00, com custas de R$ 133,57 pela Recorrida, ja
compensado o valor recolhido pelo Recorrente, as fls. 302, que devera ser
reembolsado pela recorrida ao recorrente, monetariamente corrigido, nos
termos da fundamentacéo supra.

A C ORD A M os Juizes que compdem a Sexta Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da Primeira Regido, por maioria, dar parcial provimento
ao recurso ordinario para deferir a equiparagao salarial, afastando o Plano de
Cargos e Salarios.

Rio de Janeiro, 25 de junho de 2003.

Juiz Aloysio Corréa da Veiga
Presidente

Juiz José Antonio Teixeira da Silva
Redator Designado

Ciente: Theécrito Borges dos Santos Filho
Procurador-Chefe

Publicado em 10 de setembro de 2003.
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AGRAVO DE PETICAO TRT - AP 6.055/01

ACORDAO
NONA TURMA

Agravante:
Agravado :

Juiz Relator:

OBRIGACOES TRIBUTARIAS - INSS E IR. SU-
JEITO PASSIVO. RESPONSABILIDADE. O tra-
balhador e o empregador sdo legalmente consi-
derados contribuintes, na forma da legislacao
tributaria, respondendo cada um, pelos tributos
que a legislacao lhes impé6e. Tal obrigacao
independe do que venha a ser pactuado pelas
partes. Qualquer inversdo da condicao de sujei-
to passivo de obrigacao tributaria depende de
expressa previsao legal, na forma do art. 121, 1 e
Il, do Coédigo Tributario Nacional. No que
concerne ao Imposto de Renda, aplica-se o art.
45, do CTN, que define o empregado como con-
tribuinte em relacdo as remuneracoes percebi-
das. No que concerne ao INSS, aplica-se o art.
30, da Lei n.? 8.212, de 24.7.91, que especifica
quais as obrigacoes da empresa e os artigos 20
a 24 da mesma lei, ao definir os limites contri-
butivos do empregado e do empregador.
ACORDO. RECOLHIMENTOS TRIBUTARIOS
NAO REALIZADOS. A falta de recolhimento de
tributos nao gera para o reclamante direito a mul-
ta prevista em acordo judicial, pois sequer tem
titularidade para exigir a realizacdo dos referi-
dos recolhimentos.

CLAUSULA PENAL DE ACORDO. Existindo pena-
lidade especifica relativa a determinada clausula
do acordo judicial e ocorrendo inadimplemento
desta clausula especial, ha que se aplicar a clau-
sula penal especifica e néo a geral.

Rubem Goncalves de Freitas

Sindicato dos Trabalhadores em Empresas Ferro-
viarias do Rio de Janeiro

José Luiz da Gama Lima Valentino
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| - RELATORIO

Processo originario da MM.2 82 Vara do Trabalho/RJ.

Decisdo de embargos a execugdo afl. 412, dalavra dailustre Dr2. Dalva
Macedo, indeferindo o requerimento de execucgao da multa de 50% prevista
no acordo em decorréncia da auséncia de comprovacéo dos recolhimentos
do INSS e do RRF.

Rubem Goncalves de Freitas agrava de petigdo as fls. 428/434.

Sindicato dos Trabalhadores em Empresas Ferroviarias do Rio de
Janeiro apresenta contraminuta as fls. 436/438.

Parecer da ilustre Procuradoria Regional do Trabalho, a fl. 442, ndo
vislumbrando hipétese de interesse publico a justificar sua intervenggo.

Sorteio de Relator realizado em 2-9-2002 e certificado a fl. 451.

Il - FUNDAMENTACAO
1 - Conhecimento
Satisfeitos os pressupostos recursais, conhece-se do presente recurso.

2 - Multa de 50% prevista no acordo

Da leitura do acordo de fl. 380, depara-se na primeira clausula, com a
previséo de pagamento de R$ 40.000,00 liquidos, ao autor. A seguir, estabe-
lece-se clausula de quitagéo geral, ap6s o cabal cumprimento da deciséo. No
terceiro paragrafo estabelece-se multa de 50% em caso de inadimplemento.
Na ultima clausula pactuada, assim se registrou:

“Obriga-se a reclamada a proceder ao recolhimento
das cotas previdenciaria e do Imposto de Renda, no
gue couber, comprovando os recolhimentos até 18-
12-98, sob pena de oficio aos érgaos competentes.”.

2.1. Independentemente da inclusdo da clausula acima, impende destacar
que a mesma independe da vontade das partes. Compete a empresa e ao ex-
empregado o cumprimento de suas obrigac¢es tributarias, ndo porque o quei-
ram ou assim tenham pactuado e sim porque a lei lhes impde.
Primeiramente nos termos dos artigos 43 e paragrafo e 44, ambos da Lei
n28.212, de 24-7-91, determinou-se a retengdo e comprovagao das contribui-
¢cOes previdenciarias incidentes sobre as verbas da condenacéo, cabendo ao
magistrado velar pelo fiel cumprimento de tais obrigacoes: '

“Art. 43. Nas acOes rabalhistas de que resultar o pa-

gamento de direitos sujeitos a incidéncia de contri-
buicdo previdenciaria, o juiz, sob pena de responsa-
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bilidade, determinaré o imediato recolhimento das im-
portancias devidas a Seguridade Social.

Paragrafo unico. Nas sentencas judiciais ou nos
acordos homologados em que né&o figurarem,
discriminadamente, as parcelas legais relativas a
contribuicdo previdenciaria, esta incidira sobre o va-
lor total apurado em liquidagé@o de sentenga ou sobre
o valor do acordo homologado.

Art. 44. A autoridade judiciaria velara pelo fiel cumpri-
mento do disposto no artigo anterior, inclusive fazen-
do expedir notificagdo ao Instituto Nacional do Segu-
ro Social - INSS dando-lhe ciéncia dos termos da sen-
tenca ou do acordo celebrado.”.

Da mesma forma, nos termos do art. 46 da Lei n.2 8.541, de 23-12-92,
determinou-se a retenc¢éo na fonte, do imposto de renda eventualmente inci-
dente sobre as verbas da condenacao:

“Art. 46. O imposto sobre a renda incidente sobre
os rendimentos pagos em cumprimento de decisédo
judicial sera retido na fonte pela pessoa fisica ou
juridica obrigada ao pagamento, no momento em
que, por qualquer forma, o rendimento se torne dis-
ponivel para o beneficiario.”.

2.1.1. Verifica-se pois que a obrigacdo supostamente pactuada pelas partes
decorre de direta imposicao legal, sujeitando autor e reclamada, a agao exe-
cutiva da Fazenda Publica, esta sim legitima, para executar quaisquer valores
a tais titulos.

2.2, Paralelamente a condigdo de sujeito passivo da obrigacao tributaria esta
fixada no art. 121 do Cédigo Tributario Nacional (Lei n®5.172, de 25-10-66) -
lei de natureza complementar, por forca do ACP 36/67, que assim dispde
sobre a matéria:

“Lei n® 5.172, de 25-10-66

Sujeito Passivo -

SECAO |

Disposicoes Gerais

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagéo principal é a pessoa obrigada ao paga-
mento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagao principal diz-se:
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| - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situacéo que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicéo de contribuinte, sua obriga-
¢éo decorra de disposicao expressa de lei.”.

Diante dos dispositivos legais acima transcritos, constata-se que a cla-
usula relativa ao recolhimento ndo decorre da vontade das partes e sim da
obrigacéo legal de pagamento, retengdo e comprovagéo de tributos.

2.3. Diante da falta de comprovagao da retengéo e recolhimento dos tributos, agiu
corretamente o juizo de primeiro grau, ao determinar tdo somente que se oficiasse
aos orgdos de fiscalizacdo e cobranga, para o devido ajuizamento das acoes
executivas. Acresga-se que o autor sequer detém titularidade para pretender o
cumprimento de tal obriga¢éo, pois a mesma cabe as autoridades tributarias.

3. Da interpretacao do acordo

Também conforme salientado pelo juizo de primeiro grau, evidencia-se da
clausula transcrita no item anterior, que a multa de 50% diz respeito as parcelas
devidas ao autor, consubstanciadas estas, no valor liquido de R$ 40.000,00.

N&o cabe todavia em relagdo ao ndo cumprimento da obrigacdo de
recolher o tributo, uma vez que para tal inadimplemento foi acordado sangéao
especifica, qual seja, expedicdo de oficio aos 6rgéos fiscalizadores, que
obviamente aplicardo as sang¢des administrativas pertinentes, além do
ajuizamento do devido executivo fiscal.

Existindo penalidade especifica relativa a determinada clausula do acordo
judicial e ocorrendo inadimplemento desta clausula especial, ha que se aplicar
a clausula penal especifica e ndo a geral.

3.1. Ressalta-se que a retengéo indevida, por parte dos empregadores,
dos tributos efetivamente recolhidos de seus empregados ndo impede
que o contribuinte requeira a restituicdo do imposto que considera ter
sido pago em excesso, o0 que devera ser feito diretamente junto as auto-
ridades tributarias, o que por si, ja acarretaria a acao fiscal das mesmas.
Ademais, o autor argumenta - em hipotético - pois sequer sabe se fara jus
a alguma restituicéo.

Ill - DISPOSITIVO

Ante o acima exposto,

A C ORD AM os Juizes desta Nona Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da Primeira Regido, por unanimidade, conhecer do agravo de peticao
e, no mérito, lhe negar provimento.
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Rio de Janeiro, 12 de agosto de 2003.

José Leopoldo Felix de Souza
Juiz Presidente

José Luiz da Gama Lima Valentino
Juiz Relator

Ciente: Theocrito Borges dos Santos Filho
Procurador-Chefe

Publicado em 12 de setembro de 2003.
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RECURSO ORDINARIO TRT - RO 17.216/01

ACORDAO
QUARTA TURMA

Legitimacéo diz respeito a acao (legitimatio ad
causam) e capacidade diz respeito ao processo
(legitimatio ad processum), e o conceito de parte
perante o direito material coincide com quem seja
titular da relacao juridica controvertida no proces-
s$0, como autor ou réu, coincidéncia esta que nao
necessariamente vai ocorrer neste.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Recurso Ordinario
em que séo partes REEXAME NECESSARIO EM DUPLO GRAU DE JU-
RISDIQAO (UNIAO FEDERAL) E UNIAO FEDERAL, como Recorrentes e
ANGELICA JOSE CARDOSO E OUTROS, como Recorridos.

Trata-se de reexame necessario, porincidente na hipétese a previsao contida
no inciso V, do paragrafo 19, do Decreto-Lei n® 779/69. Inconformada com a .
sentengade fls. 125/126, que julgou o processo extinto sem julgamento do mérito,
recorre ordinariamente a reclamada, nas razées expendidas as fls.131/160.

Refere-se a presente demanda de agao anulatéria de decisao judicial
proferida nos autos da reclamacéo trabalhista n® 1943/89, que objetivava o
pagamento dos reajustes referentes a URP/89 e Plano Bresser.

Sustenta que restou demonstrado o vicio da citagdo inicial da Uniao,
acarretando a nulidade de todo o processo, como preceituado no art. 247, do
CPC, sendo equivocada a r. deciséo que julgou extinto o processo sem julga-
mento do mérito, por falta de interesse processual, entendendo que a ora
recorrente pretendia a modificagéo do julgado, o que Ihe é defeso, consideran-
do o transito em jugado da sentenca do processo de conhemmento

Contra-razdes, as fls. 166/182.

Adouta Procuradoria Regional, com parecer da lavra do Dr. José Anténio
Vieira de Freitas Filho, opina pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

E o relatério. \

VOTO
CONHECIMENTO ’
Aprecio o reexame necessario, por incidente na hipétese a previsao

contida no inciso V, do paragrafo 12, do Decreto-Lei n® 779/69 e conheco do
recurso voluntario, eis que atendidos os pressupostos legais de admissibilidade.
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MERITO

A Uniao Federal ingressou com a presente acao, para ver decretada
anulidade do processo trabalhista por demonstrado o vicio de citagao, como
preceituado no art. 247, do CPC, argumentando ser equivocada a r. deciséo
que julgou extinto o processo sem julgamento do mérito, por falta de interes-
se processual.

Impende, porque cerne de toda a cizania, inicialmente esbocar-se em
linhas gerais o conteudo do acontecido.

Em dezembro de 1989, a entdo 322 Junta de Conciliagao e Julgamento,
julgou procedente em parte o pedido das autoras de reparo pelas perdas origi-
nadas dos malsinados planos econémicos intitulados de “Verao” (urp de fevereiro
de 1989) e “Bresser” (residuo inflacionario de junho de 1987) no processo n® 1943/
89, autoras estas que ora figuram compondo o poélo passivo da presente.

Aceitando as informagdes trazidas na audiéncia inaugural pela Chefe do
Departamento de Pessoal do Tribunal Maritimo como se defesa fosse, e olvi-
dando que estas apenas teriam o conddo de transformar-se em peca de
resposta se veiculadas pela Procuradoria da Republica, Ministério Pablico
Federal, responsavel a época pela defesa da Unido, de conformidade com o
incisol,doart. 12,do C.P.C., alheio ao fato de que o Réu alitido como presente,
6rgao da Administragéo Publica Federal Direta, ndo possuia, como n&o possui,
personalidade juridica propria ou representacao judicial autbnoma, o menciona-
do 6rgéo colegiado de primeiro grau sentenciou ente que n&o poderia residirem
Juizo, porque desprovido da necessaria capacidade processual como pres-
suposto de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo.

Legitimagao diz respeito a acao (legitimatio ad causam) e capacidade
diz respeito ao processo (legitimatio ad processum), e o conceito de parte
perante o direito material coincide com quem seja titular da relagao juridica
controvertida no processo, como autor ou réu, coincidéncia esta que néao
necessariamente vai ocorrer neste.

Pertencendo o Tribunal Maritimo a estrutura da Administracdo Publica
Federal Direta, como ja se disse, desprovido de personalidade juridica pré-
pria, a capacidade de residir em juizo como parte-ré pertence de forma inequi-
voca a UNIAO FEDERAL, cuja capacidadé postulatéria hoje é atribuicéo da
Advocacia da Unido, e a época ficava a cargo da Procuradoria da Republica,
sendo certo entdo que a nulidade atinge todos os atos processuais desde a
citacao inicial, configurando-se in casu insanavel vicio ab ovo, que remonta
ao proprio nascedouro do contraditério, que ndo se aperfeicoou material ou
substancialmente, porquanto a UNIAO néo foi citada, vindo a tomar conheci-
mento do feito apenas quando instada a manifestar-se sobre a homologacao
dos calculos de liquidacgao.
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Este Egrégio Regional, também descuidando-se da especifica situa-
¢ao, confirma a sentenca, colhendo voto de desempate, por maioria, rele-
vando destacar, vencidos os Exmos. Juizes EMMA AMORIM, revisora, e
PAULO CARDOSO.

Assim, ndo ha que cogitar-se da existéncia de coisa julgada, argumento
qgue animou a liminar rejeicdo dos Embargos a Execucgédo de que se valeu a
UNIAO, a época prépria, valendo destacar aqui, que para a manifestacio
acerca da homologacgéao dos célculos, s6 entéo e enfim, cuidou-se de notificar
de forma pessoal a Recorrente através de sua Procuradoria.

Ora, rejeitados liminarmente os Embargos, onde de fato caberia conhecer-
se da nulidade ab ovo (art. 741, do C.P.C.) porque seguiu-se com feito em con-
trariedade com o disposto nos arts. 12, |, 214, 215 e 247, todos do C.P.C., de
aplicacao subsidiaria ao processo laboral, pelo permissivo constante do art. 769,
da C.L.T., impunha-se que por outra iniciativa viesse a discutir-se 0 tema, posto
que o Agravo de Peticao interposto nao foi conhecido, ao argumento da
intempestividade, foi negado seguimento ao Recurso de Revista, por ausénciade
ofensa a Constituicao Federal, seguindo-se na mesma esteira, foi negado provi-
mento ao Agravo de Instrumento de que se valeu, e finalmente ao Recurso Ex-
traordinario interposto, neste, porque ainda militiva em desfavor da Recorrente a
natureza processual da irresignacao, e, portanto, de sede infraconstitucional.

Ora, cuida-se na espécie de nulidade absoluta, expressamente
cominada no ordenamento juridico e declaravel portanto até de oficio, e em
qualquer fase do processo, e deixando de lado as divergéncias terminoldgicas
gue tanto seduzem a doutrina, quando separa os atos anulaveis, para os
quais concorrem nulidades relativas, atos relativamente nulos, eivados de
nulidade absoluta e atos absolutamente nulos alcancados pela inexisténcia
juridica de seus efeitos, resta-nos somente definir se o procedimento adotado
reline condi¢6es de prosperabilidade para que se chegue a um resultado util.

Se ja concluimos pela auséncia do manto da coisa julgada, dada a
relevancia, por assim dizer, da nulidade por auséncia de citacdo a quem
efetivamente poderia residir no polo passivo, ndo se ha de cogitar do elemento
essencial que justifica a agdo rescisoria, teleologicamente instituida para
desfazer a eficacia que torna imutavel e indiscutivel a sentenga ou o ac6rdéo,
n&o mais sujeitos a impugnacao, pela via recursal ordinaria ou extraordinaria.

Dai, voltando ao que dissemos linhas atras, a resciséria € o caminho
guando o vicio é formal e anulavel, mas se nos deparamos com ato relativa
ou absolutamente nulo, estes ultimos como sendo aqueles que a extravagan-
cia doutrinaria chega a conceituar como inexistentes, a via escolhida da acao
.declaratéria de nulidade do ato (querella nullitatis) ha de ser tida como
aperfeicoada a espécie e ao objetivo, porque, como leciona o festejado PONTES
DE MIRANDA, “a rescindibilidade é um atributo menos poderoso que a nulidade”.
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ANTE O EXPOSTO, conhego do recurso e, no mérito DOU-LHE pro-
vimento, declarando a impreclusibilidade da insanavel nulidade absoluta que
tornou nulo todo o procedimento da malsinada Reclamacédo Trabalhista que
tomou o n® 1943/89 e tramita perante a atual MM. 32 2 Vara do Trabalho,
determinando que a partir de valida citacdo da UNIAO FEDERAL, assim como
também das autoras, para que comparegam a assentada inicial, seja entéo
prolatada outra decisdo de mérito, como entender de direitoo |. julgador a quo.

A C ORD A M os Juizes da Quarta Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da Primeira Regiéo, por maioria, vencido o Juiz Luiz Alfredo Mafra
Lino, dar provimento ao recurso, declarando aimpreclusibilidade dainsanavel
nulidade absoluta que tornou nulo todo o procedimento da malsinada Recla-
macao Trabalhista que tomou o nimero 1943/89 e tramita perante a atual MM.
32 2 Vara do Trabalho, determinando que a partir de valida citacdo da UNIAO
FEDERAL, assim como também das autoras, para que comparegam a assen-
tada inicial, seja entdo prolatada outra decisdo de mérito, como entender de
direito o I. julgador a quo.

Rio de Janeiro, 28 de janeiro de 2003.

Juiz Gerson Conde
Presidente

Juiz Antonio Carlos de A. Rodrigues
Relator

Ciente: Aida Glanz
Procuradora-Chefe

Publicado em 3 de setembro de 2003.
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RECURSO ORDINARIO TRT - RO 9.286/01

ACORDAO
QUINTA TURMA

O ajuizamento de acao anterior pelo emprega-
dor interrompe o prazo prescricional para o
ajuizamento da reclamacao trabalhista, vez que
importou o reconhecimento do direito ao pa-
gamento das verbas decorrentes do distrato
pelo devedor.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso ordinario
em que sado partes TRANSLIDER TRANSPORTES RODOVIARIOS
LTDA., como Recorrente, e DIOCEMAR SPENA DE MACEDO VIANA,
como Recorrida. ‘

Inconformada coma r. sentenca de fls.49/52, prolatada pela MM.302 VT/
RJ, que julgou procedentes, em parte, os pedidos, recorre ordinariamente a
reclamada as fls.60/65.

Alega, em sintese, que ainicial ndo atende ao disposto no artigo 840, da
CLT e que o ajuizamento anterior de a¢édo consignatéria ndo suspende nem
interrompe a prescrigdo, encontrando-se, assim, a presente acdo fulminada
pelo marco prescricional.

Depdsito recursal e custas as fls.66/67.

Contra-razbes as fls.68/69, sem argliicao de preliminares.

O D. Ministério Publico do Trabalho, as fls.71, abstém-se de exarar
parecer fundamentado, ante a inexisténcia de interesse publico a justificar a
sua intervengao.

E o relatorio.

VOTO

CONHECIMENTO

Medida processual adequada, tempestiva e com o preparoregular. Partes
devidamente representadas, sendo a recorrente parte legitima, capaz e com
interesse processual para a propositura do apelo.

Desse modo, conhego do recurso, eis que atendidos os pressupostos
legais para a sua admissibilidade. '

PRELIMINAR DE NULIDADE DA R. SENTENCA POR CERCEIO DE DEFESA
Rejeito.
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Aduz a reclamada que restou cerceada no seu direito de defesa com o
indeferimento da oitiva de suas testemunhas que serviriam para comprovar a
justa causa. Verifica-se na ata de fls. 48 que a instrugéo foi encerrada, repor-
tando-se a reclamada aos elementos dos autos, sem qualquer protesto contra
o indeferimento da oitiva de testemunhas.

Desse modo, ndo ha de se falar em cerceio de defesa.

PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA POR NEGATIVA DE PRES-
TACAO JURISDICIONAL

Rejeito.

Sustenta a recorrente que o juizo ndo se manifestou sobre a preliminar
de falta de pressuposto para ajuizamento da reclamatéria por néo ter a
reclamante comprovado o recolhimento das custas judiciais na agéo ante-
riormente ajuizada.

A despeito de o juizo ndo ter se manifestado expressamente sobre a
matéria, ndo ha de se anular a decisao quando for possivel suprir-lhe a falta
pelo que passa esse Tribunal a analise, suprindo a omissao.

A regra insculpida no artigo 268, do CPC, nao se aplica ao processo do
trabalho. A CLT possui norma prépria sobre a matéria, que € o artigo 789,
paragrafo 82, que estabelece que a execugao das custas deve ser procedida
pelo juizo para os quais as mesmas foram distribuidas. Portando, a mera
auséncia de demonstracao do regular recolhimento das custas de reclama-
¢ao arquivada néo é obice ao prosseguimento de uma segunda agéo interposta.

DA INEPCIA DA PETICAO INICIAL

Nego provimento.

Ao contrario do alegado pela recorrente, a peca vestibular atende aos
requisitos do artigo 840, da CLT, possibilitando a defesa pela recorrente de
todos os pontos controvertidos da lide.

DA PRESCRICAO - INTERRUPCAOQ

Nego provimento.

Tendo a rescis@o do contrato de trabalho da reclamante ocorrido em
8-10-92, ingressou a reclamada com agéo de consignagao em pagamento,
entendendo ter sido a dispensa motivada por justa causa. Tal agao teve seu
tramite normal, sendo julgada improcedente, decisao confirmada em 22 ins-
tancia e transitada em julgado em 6-5-99. Somente apds o transito em julga-
do é que decidiu a reclamante ajuizar a presente agao, em 9-6-00, postulan-
do verbas rescisorias.

A interposicéo de agédo de consignagdo em pagamento interrompeu o
curso do prazo prescricional, vez que importou o reconhecimento por parte do
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empregador do direito ao pagamento das verbas decorrentes do distrato.
Trata-se de aplicagdo do artigo 202, V, do atual Codigo Civil, que repete a
mesma regra do artigo 172, V, do Cédigo Civil de 1916.

Nesse passo, a prescricdo retoma o seu curso apds o Ultimo ato do
processo que a interrompeu, que, na hipétese, foi o transito em julgado da
acdo de consignagdo em pagamento. Corroborando esse posicionamento
vale transcrever o seguinte aresto:

“PRESCRICAO - Interrupcéo pelo ajuizamento de ag&o
de consignagdao em pagamento que importa em reco-
nhecimento do direito pelo devedor. Aagéo consignatéria
é modalidade de extincdo de obrigagéo. E pressuposto
desta acdo o reconhecimento da divida, que o
consignante deseja pagar. Por conseguinte, se a recor-
rente utilizou de tal procedimento, reconheceu na con-
dicdo de devedora, inserindo-se tal ato dentre aqueles
previstos no inc. V, do art. 172 do CC, capazes de afas-
tar a prescricdo.”. (STJ - REsp. 119.984 - SP - 32 T -
Rel. Min. Waldemar Zveiter - DJU 10.8.1998)

Desse modo, transitada a agdo de consigna¢ao em pagamento em em
6-5-99 e ajuizada a presente agdo, em 9-6-00, dentro do biénio constitucional,
néo ha de se falar em prescri¢ao total.

Quanto a prescrigéao parcial, também néo ha de ser pronunciada vez as
verbas postuladas pela reclamante se encontram dentro do lustro constituci-
onal, ndo sendo atingidas pela prescricdo parcial, que fulminaria os créditos
anteriores a 15 de outubro de 1988, considerando a data em que a agéo de
interrupg¢ao (consignacéo em pagamento) foi distribuida (fls. 38).

Areclamada néo se insurge contra o mérito propriamente dito, limitando
0 seu recurso as preliminares e prejudiciais suscitadas e ja apreciadas, pelo
gue nega-se provimento ao seu apelo.

Pelo exposto, conhego do recurso, rejeito as preliminar de inépcia da

A C ORD AM os Juizes da Quinta Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da Primeira Regido, por unanimidade, rejeitar as preliminares de
inépcia da peticao inicial e de nulidade da r. sentenca €, no mérito, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Exmo. Sr. Juiz Relator.

Rio de Janeiro, 14 de maio de 2003.

Juiza Nidia de Assuncédo Aguiar
Presidente
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Juiz Flavio Ernesto Rodrigues Silva
Relator

Ciente: Thedcrito Borges dos Santos Filho
Procurador-chefe

Publicado em 26 de agosto de 2003.
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LEGISLACAO



DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
DO HOMEM

“PREAMBULO

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fun-
damento da liberdade, da justica e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos do
homem resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da
Humanidade e que o advento de um mundo em que os homens gozem de
liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do
temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiragdo do
homem comum,

Considerando ser essencial que os direitos do homem sejam protegidos
pelo império da lei, para que 0 homem nao seja compelido, como ultimo recur-
S0, a rebelidao contra a tirania e a opressao,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de relagdes
amistosas entre as nagoes,

Considerando que os povos das Nag¢des Unidas reafirmaram, na Carta,
sua fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor de pessoa
humana e na igualdade de direitos do homem e da mulher, e que decidiram
~ promover o processo social e melhores condicdes de vida em uma liberdade
mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprometem a promo-
ver, em cooperagao com as Nagdes Unidas, o respeito universal aos di-
reitos e liberdades fundamentais do homem e a observancia desses direi-
tos e liberdades, _

Considerando que uma compreensao comum desses direitos e liberda-
des é da mais alta importancia para o pleno cumprimento desse compromisso,

Agora portanto a Assembléia Geral proclama:

A presente Declaracédo Universal dos Direitos do Homem como ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as nag¢des, com o objetivo
de que cada individuo e cada 6rgao da sociedade, tendo sempre em mente
esta Declaragao, se esforce, através do ensino e da educagéo, por promo-
ver o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adogdo de medidas
progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o seu re-
conhecimento e a sua observéancia universais e efetivos, tanto entre os
povos dos préprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos territo-
rios sob sua jurisdicao.
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Art. 1 - Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
S&o dotados de razdo e consciéncia e devem seguir em relagéo uns aos
outros com espirito de fraternidade.

Art. 1l 1. Todo homem tem capacidade para gozar os direitos e as liberda-
des estabelecidos nesta Declaragdo sem distingdo de qualquer espécie, seja
de raga, cor, sexo, lingua, religi&o, opiniao politica ou de outra natureza, ori-
gem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢ao.

2. Nao sera também feita nenhuma distin¢ao fundada na condicéao
politica, juridica ou internacional do pais ou territério a que pertenca uma
pessoa, quer se trate de um territério independente, sob tutela, sem governo
préprio, quer sujeito a qualquer outra limitacdo de soberania.

Art. lll - Todo homem tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.

Art. IV - Ninguém sera mantido em escravidao ou servidao; a escravidao e
o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

Art. V. - Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo
cruel, desumano ou degradante.

Art. VI - Todo homem tem direito de ser, em todo os lugares, reconhecido
como pessoa perante a lei.

Art. VIl - Todos sao iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingao,
a igual protecao da lei. Todos tém direito a igual protecéo contra qualquer
discriminacao que viole a presente Declaragdo e contra qualquer incitamento
a tal discriminacao.

Art. VIl - Todo homem tem direito a receber dos tribunais nacionais compe-
tentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que
lhe sejam reconhecidos pela Constituicéo ou pela lei.

Art. IX - Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Art. X - Todo homem tem direito, em plena igualdade, a uma justa e pu-
blica audiéncia por parte de um tribunal independente e imparcial, para
decidir de seus direitos e deveres ou do fundamento de qualquer acusagao
criminal contra ele.

Art. XI - 1. Todo homem acusado de um ato delituoso tem o direito de ser
presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo
com a lei, em julgamento publico no qual Ihe tenham sido asseguradas todas
as garantias necessarias a sua defesa.
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2. Ninguém podera ser culpado por qualquer agdo ou omissao que,
no momento, n&o constituam delito perante o direito nacional ou internacional.
Também néo sera imposta pena mas forte do que aquela que, no momento da
pratica, era aplicavel ao ato delituoso.

Art. Xl - Ninguém sera sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua
familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e
reputacao. Todo homem tem direito a prote¢éo da lei contra tais interferéncias
ou ataques.

Art. XIll - 1. Todo homem tem direito a liberdade de locomocgéo e residéncia
dentro das fronteiras de cada Estado.

2. Todo homem tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o
proprio, e a este regressatr.

Art. XIV- 1. Todo homem vitima de perseguicao, tem o direito de procurar e
de gozar asilo em outros paises.

2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicdo
legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios
aos objetivos e principios das Nagdes Unidas.

Art. XV - 1. Todo homem tem direito a uma nacionalidade.

2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade nem
do direito de mudar de nacionalidade.

Art. XVI- 1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restricao
de raca, nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair matriménio e fundar
uma familia. Gozam de iguais direitos em relacio ao casamento, sua duragao
e sua dissolugéo.

2. O casamento nao sera valido sendo com o livre e pleno consen-
timento dos nubentes.

3. A familia & o nudcleo natural e fundamental da sociedade e tem
direito a protecao da sociedade e do Estado.

Art. XVl - 1. Todo homem tem direito a propriedade, sé ou em sociedade
com outros.

2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade.

Art. XV - Todo homem tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido; este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca e a
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liberdade de manifestar essa religiao ou crenga, pelo ensino, pela prética, pelo
culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em publico ou em particular.

Art. XIX - Todo homem tem direito a liberdade de opiniéo e expressao; este
direito inclui a liberdade de, sem interferéncias, ter opinides e de procurar,
receber e transmitir informacgdes e idéias por quaisquer meios e independen-
temente de fronteiras. ‘

Art. XX - 1.Todo homemtemdireito a liberdade de reuni&o e associagao pacificas.
2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagéo.

Art. XXI- 1. Todo homem tem direito de tomar parte no governo de seu pais
diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos.

2. Todo homem tem igual direito de acesso ao servigo publico
do seu pais.

3. Avontade do povo sera a base de autoridade do governo; esta
vontade sera expressa em eleicdes periddicas e legitimas, por sufragio
universal, por voto secreto ou processo equivalente que assegure a liber-
dade de voto.

Art. XXl - Todo homem, como membro da sociedade, tem direito a seguranca
social, e a realizacao, pelo esforgo nacional, pela cooperagéo internacional e
de acordo com a organizagao e recursos de cada Estado, dos direitos eco-
noémicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desen-
volvimento da sua personalidade.

Art. XXl - 1. Todo homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego,
a condicGes justas e favoraveis de trabalho e a protecéo contra o desemprego.

2. Todo homem, sem qualquer distingéo, tem direito a igual remune-
racao por igual trabalho

3. Todo homem que trabalha tem direito a uma remuneracgéo justa
e satisfatéria, que Ihe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentarao, se necessa-
rio, outros meios de protecao social.

4. Todo homem tem direito a organizar sindicatos e a neles ingres-
sar para protecdo de seus interesses.

Art. XXIV- Todo homem tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagao
razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas periodicas.
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Art. XXV -1. Todo homem tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar
a si e a sua familia satde e bem-estar, inclusive alimentacéo, vestuario, ha-
bitacado, cuidados médicos e 0s servigcos sociais indispensaveis, e direito a
seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia
especiais. Todas as criancas, nascidas dentro ou fora do matrimonio, gozaréo
da mesma protecao social.

Art. XXVI -1. Todo homem tem direito a instru¢do. A instrugdo sera gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugdo elementar
sera obrigatoria. A Instrugao técnico-profissional sera acessivel a todos, bem
como a instrugao superior, esta baseada no mérito.

2. Ainstrugéo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento
da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do
homem e pelas liberdades fundamentais. A instrugdo promovera a compreen-
sao, a tolerancia e a amizade entre todas as nag¢des e grupos raciais ou
religiosos, e coadjuvaré as atividades das Nagdes Unidas em prol da manu-
tencéo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direiro na escolha do género de instru-
céo que sera ministrada a seus filhos.

Art. XXVII - 1. Todo homem tem o direito de participar livremente da vida
cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar do processo cientifico
e de seus beneficios.

2. Todo homem tem direito a protecédo dos interesses morais e
materiais decorrentes de qualquer producgéo cientifica, literaria ou artistica da
qual seja autor.

Art. XXVHI - Todo homem tem direito a uma ordem social e internacional em
que os direitos e liberdades estabelecidos na presente Declaragdo possam
ser plenamente realizados.

Art. XXIX - 1. Todo homem tem deveres para com a comunidade, na qual o
livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade é possivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, todo o homem
estara sujeito apenas as limitagcdes determinadas pela lei, exclusivamente
com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e
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liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem
publica e do bem-estar de uma sociedade democratica.

3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipétese alguma,
ser exercidos contrariamente aos objetivos e principios das Nag¢des Unidas.

Art. XXX - Nenhuma disposicdo da presente Declaragéo pode ser interpre-
tada como reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de
exercer qualquer atividade ou praticar qualquer ato destinado a destruicédo de
quaisquer dos direitos e liberdades aqui estabelecidos.”
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DECLARACAO REFERENTE AOS FINS E OBJETIVOS
DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

A Conferéncia Geral da Organizagao Internacional do Trabalho, reunida
em Filadélfia em sua vigésima sexta sessao, adota, aos dez de maio de mil
novecentos e quarenta e quatro, a presente Declara¢ao, quanto aos itens e
objetivos da Organizacéo Internacional do Trabalho e aos principios que de-
vem inspirar a politica dos seus Membros.

l- A Conferéncia reafirma os principios fundamentais sobre os quais
repousa a Organizagdo, principalmente os seguintes:

a)
b)

c)

d)

o trabalho n&o é uma mercadoria;

a liberdade de expresséo e de associagédo € uma condig¢ao indis-
pensavel a um progresso ininterrupto;

a pendria, seja onde for, constitui um perigo para a prosperida-
de geral;

aluta contra a caréncia, em qualquer na¢éo, deve serconduzida com
infatigavel energia, e por um esforgo internacional continuo e conju-
gado, no qual os representates dos empregadores e dos emprega-
dos discutam, em igualdade, com os dos Governos, e tomem com
eles decisbes de carater democratico, visando o bem comum.

- A Conferéncia, convencida de ter a experiéncia plenamente demons-
trado a verdade da declaragéo contida na Constituicdo da Organizagéo Inter-
nacional do Trabalho, que a paz, para ser duradoura, deve assentar sobre a
justica social, afirma que:

a)

d)

todos os seres humanos de qualquer raga, crenca ou sexo, tém
o direito de assegurar o bem-estar material e o desenvolvimento
espiritual dentro da liberdade e da dignidade, da tranquilidade
econdmica e com as mesmas possibilidades;

arealizacao de condi¢des que permitam o exercicio de tal direito
deve constituir o principal objetivo de qualquer politica nacional
ou internacional; _

quaisquer planos ou medidas, no terreno nacional ou internacional,
maxime os de carater econémico e financeiro, devem ser conside-
rados sob esse ponto de vista e somente aceitos, quando favore-
cerem, e ndo entravarem, a realizacao desse objetivo principal;
compete a Organizagédo Internacional do Trabalho apreciar, no
dominio internacional, tendo em vista tal objetivo, todos os progra-
mas de acdo e medidas de carater econémico e financeiro;
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e)

no desempenho das fungdes que Ihe sdo confiadas, a Organiza-
cao Internacional do Trabalho tem capacidade para incluir em
suas decisdes e recomendacdes quaisquer disposices que jul-
gar convenientes, ap6s levar em conta todos os fatores econémi-
cos e financeiros de interesse.

i - A Conferéncia proclama solenemente que a Organizagéo Internaci-
onal do Trabalho tem a obrigacdo de auxiliar as Nagées do Mundo na execu-
¢ao de programas que visem:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)
h)
i)
i)

proporcionar emprego integral para todos e elevar os niveis de
vida;

dar a cada trabalhador uma ocupagéo na qual ele tenha a satis-
facéo de utilizar, plenamente, sua habilidade e seus conhecimen-
tos e de contribuir para o bem geral;

favorecer, para atingir o fim mencionado no paragrafo precedente,
as possibilidades de formagéo profissional e facilitar as transfe-
réncias e migracoes de trabalhadores e de colonos, dando as
devidas garantias a todos os interessados;

adotar normas referentes aos salarios e as remuneragoes, ao ho-
rério e as outras condicdes de trabalho, a fim de permitir que todos
usufruam do progresso e, também, que todos os assalariados, que
ainda ndo o tenham, percebam, no minimo, um salério vital;
assegurar o direito de ajustes coletivos, incentivar a cooperagao
entre empregadores e trabalhadores para melhoria continua da
organizacdo da producéo e a colaboragédo de uns e outros na
elaboragéo e na aplicagdo da politica social e econémica;
ampliar as medidas de seguranca social, a fim de assegurar tanto
uma renda minima e essencial a todos a quem tal protecéo é
necessaria, como assisténcia médica completa;

assegurar uma protegdo adequada da vida e da saude dos traba-
thadores em todas as ocupagoes;

garantir a protecdo da infancia e da maternidade;

obterumnivel adequado de alimentagao, de alojamento, de recre-
acao e de cultura; :

assegurar as mesmas oportunidades para todos em matéria
educativa e profissional.

v - A Conferéncia - convencida de que uma utilizagdo mais ampla e
completa dos recursos da terra € necessaria para a realizagao dos objetivos
enumerados na presente Declara¢ao, e pode ser assegurada por uma agao
eficaz nos dominios internacional e nacional, em particular mediante medidas
tendentes a promover a expans&o da produgdo e do consumo, a evitar
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flutuagcdes econdmicas graves, a realizar o progresso econdémico e social das
regibes menos desenvolvidas, a obter maior estabilidade nos pre¢gos mundi-
ais de matérias-primas e de produtos, e a favorecer um comércio internacional
de volume elevado e constante - promete a inteira colaboracéo da Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho a todos os organismos internacionais aos quais
possa ser atribuida uma parcela de responsabilidade nesta grande missao,
como na melhoria da satide, no aperfeicoamento da educacéo e do bem-estar |
de todos os povos. '

V- A Conferéncia afirma que os principios contidos na presente Decla-
ragcao convém integralmente a todos 0s povos e que sua aplicagéo progres-
siva, tanto agqueles que séo ainda dependentes, como aos que ja se podem
governar a si proprios, interessa o conjunto do mundo civilizado, embora
deva-se levar em conta, nas variedades dessa aplicacéo, o grau de desen-
volvimento econdmico e social atingido por cada um.
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A REVISTA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA 12 REGIAO, PODERA SER CONSULTADA NOS
SEGUINTES ORGAOS E BIBLIOTECAS:

- Advocacia Geral da Unido - Brasilia/DF

- Assembléia Legislativa - Rio de Janeiro/RJ

- Biblioteca Central da Universidade Candido Mendes - Rio de Janeiro/RJ
- Biblioteca da UNIABEU - Belfort Roxo/RJ

- Biblioteca da Faculdade de Direito da Fundagéo Educacional Serra dos
Orgéos - Faculdades Unificadas - Teresépolis/RJ

- Biblioteca da Faculdade de Direito da SUESC - Rio de Janeiro/RJ

- Biblioteca da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio de
Janeiro - Rio de Janeiro/RJ

- Biblioteca da Faculdade de Direito da Universidade Federal Fluminense -
Niter6i/RJ
- Biblioteca da Procuradoria Regional da Unido - Rio de Janeiro/RJ

- Biblioteca do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro - Rio de
Janeiro/RJ

- Biblioteca do Tribunal Regional Federal da 20 Regido - Rio de Janeiro/RJ
- Biblioteca do Superior Tribunal de Justica - Brasilia/DF -

- Biblioteca da Universidade do Sul de Santa Catarina UNISUL - Tubarao/ SC
- Biblioteca Nacional - Rio de Janeiro/RJ

- Camara Municipal -Rio de Janeiro/RJ

- Camara Federal - Brasilia/DF

- Escola de Magistratura da Justica do Trabalho - Rio de Janeiro/RJ

- Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢éo do Rio de Janeiro - Rio de Janeiro/RJ
- Organizacéo Internacional do Trabalho - Brasilia/DF

- Ministério do Trabalho e Emprego - Brasilia/DF

- Procuradoria Geral da Republica - Brasilia/DF
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- Procuradoria Geral do Trabalho - Brasilia/DF

- Procuradoria Regional da Justica do Trabalho - Rio de Janeiro/RJ
- Procuradoria Regional da Unido - Rio de Janeiro/RJ

- Senado Federal - Brasilia/DF

- Superior Tribunal Militar - Brasilia/DF

- Supremo Tribunal Federal - Brasilia/DF

- Tribunal de Contas da Unido - Brasilia/DF

- Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro - Rio de Janeiro/RJ
- Tribunais Regionais do Trabalho ( 23 Regiées )

- Tribunal Regional Eleitoral - Rio de Janeiro/RJ

- Tribunal Regional Federal da 20 Regiéo - Rio de Janeiro/RJ

- Tribunal Superior do Trabalho - Brasilia/DF

- UERJ - Biblioteca de Ciéncias Sociais - P6s-Graduacgao em Direito - Rio de
Janeiro/RJ

- The U.S. Library Of Congress Office Brazil - Rio de Janeiro/RJ
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Para nés, a sua satisfacéo ¢ lei.

Atender de forma &gil e diferenciada o Poder Judiciario. Para isso, ‘c")' :

Banco do Brasil oferece servicos modernos e exclusivos, como: a

consulta via Internet dos saldos e movimentagdes dos depésitos -

judiciais. Basta entrar no site bb.com.br. Mais agil, mais transparente e
mais seguro. ' '

bb.com.br e BB Responde 0800 78 5678 -

Depésito Judicial é no Banco do Brasil. E caso ence;rado. G

4






