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estatais. Diante disso, buscou-se identificar quais os Obices encontrados pelo Estado
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1 — Consideracdes iniciais

riangas e adolescentes tém direitos fundamentais positivados no orde-
namento juridico brasileiro, o qual as garante vida, satide, alimentagao,
educacdo, esporte, lazer, profissionalizagdo, cultura, dignidade, respeito,
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Trabalho e Direito Processual do Trabalho,; pesquisadora do grupo de pesquisa Direitos Humanos
Sociais vinculado ao CNPq e do projeto de extensdo Trabalho, Justica e Cidadania. Lattes: http://
lattes.cnpq.br/8743212279611328. Orcid: https://orcid.org/0000-0002-0158-439X. E-mail: ingrid.
bonadiman@ufins.br.
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liberdade, bem como convivéncia familiar e comunitaria, todos com absoluta
prioridade e através de uma atuag@o conjunta entre familia, comunidade, so-
ciedade e poder publico.

Dentre as garantias decorrentes dessas bases principais mencionadas no
Estatuto da Crianga e do Adolescente e na Constituicdo Federal, encontra-se
o direito ao ndo trabalho, ou seja, o direito da crianga e do adolescente de nao
serem inseridos precoce e irregularmente no mercado de trabalho, mas tao so-
mente quando atingirem idade minima para iniciar a aprendizagem profissional,
garantindo-lhes a devida protecao.

Mas ¢ preciso analisar que, a0 mesmo tempo em que se estd diante de
um direito, inerentemente ha a necessidade de uma contraprestacdo para que
este seja de fato garantido e encontre vida além da positivagao normativa. No
que concerne a erradicag@o ao trabalho infantil, a atuagdo do Estado, aliado a
sociedade e a comunidade internacional, ¢ essencial na promocgao de politicas
publicas que abarquem todo o contexto multifatorial do infante.

Todavia, observa-se que a viabilidade e eficacia dos direitos das criangas
e adolescentes nessa seara tém sido de dificil aplicagdo, pois nem sempre sao
priorizados na pratica politica e social. Além disso, muitas vezes o processo
para dar vida aos dispositivos legais depende das diretrizes previstas no proprio
texto constitucional e outras bases da legalidade administrativa, bem como da
incerteza de sua aplicabilidade imediata.

Diante dessa constatacdo, a presente pesquisa visa identificar os entra-
ves para o cumprimento dos compromissos legais assumidos pelo Brasil para
a eliminacdo do trabalho infantil e a relevancia da participagdo social e da
comunidade internacional para atingir esse objetivo.

2 — O garantismo juridico em prol da erradicacao do trabalho infantil e
a ineficdcia das acoes estatais

Um dos maiores problemas politico-juridicos da atualidade reside na
insuficiéncia estrutural enfrentada pelo Estado, consistente em ndo conseguir
prover todos os direitos assegurados a sua populagdo, tornando-os basicamente
letra morta no texto constitucional e nas demais normas.

No que diz respeito aos direitos sociais previstos no art. 6° da Constituigao
Federal, Bolfarini? sustenta que a viabilizag¢do de tais direitos se garante pela
intervengdo ativa e positiva do Estado, através de politicas sociais. Mas estes,

2 BOLFARINI, Isabella Christina da Mota. For¢a vinculante das sentengas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Salvador: JusPodivm, 2019.
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ainda segundo Bobbio®, por possuirem um carater programatico, acabam sendo
adiados a um futuro indefinido.

Apesar de constituirem normas de efeito programatico, os Poderes Publi-
cos ndo podem se omitir na realizagao dos direitos sociais, contudo, identificam-
se diversas dificuldades para retirar o Estado da inércia, especialmente quando
se verificam situagdes de “(...) escassez de recursos para atendimento pleno e
simultaneo de todas as demandas sociais decorrentes dos direitos afirmados
na Constitui¢do™.

Veja-se entdo que ha um claro choque de realidades, pois a0 mesmo tempo
em que se sabe que os direitos sociais necessitam de atuacdo estatal estratégica,
o proprio Estado muitas vezes ndo dispde de verba suficiente para implementa-
los na sociedade — ou mesmo falta interesse politico. Essa constatagdo ¢ ainda
mais drastica quando se tem como sujeitos de direitos criangas e adolescentes,
vulneraveis por sua propria condigao.

Em contraponto as escolhas administrativas, a OIT previu no art. 1° da
Convengao n° 138 — [dade Minima para Admissao, da qual o Brasil € signatario,
que todo Pais-Membro deve se comprometer com uma politica nacional que
assegure a efetiva abolicdo do trabalho infantil.

Ademais, o ECA dispds que a prioridade absoluta de que gozam as
criangas ¢ adolescentes também compreende a esfera publica:

“Nesse sentido, o principio da prioridade absoluta, assegurado
tanto pela Constitui¢do, quanto pelo ECA, deve orientar a aplicacao de
cada norma, especialmente as que originam politicas publicas, sobres-
saindo na hierarquizacdo de prioridade em um governo que enfrenta a
escassez de recursos publicos.”

Trevisam e Silva® sustentam caber ao Estado, enquanto garantidor dos
direitos sociais positivados, promover as politicas publicas que os efetivem,
porém alertam que criangas e adolescentes ainda estao afastados da concretude

3 BOBBIO, Noberto. 4 era dos direitos. 9. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 36.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva,
2006. p. 29.

5 PEREIRA, Fernanda Brito. A vedagao do trabalho da crianga e do adolescente e a doutrina da protecao
integral no ordenamento juridico brasileiro. In: RAMOS, Ana Maria Villa Real Ferreira; VILAR-LO-
PES, Dalliana; COUTINHO, Luciana Marques; REZENDE, Simone Beatriz Assis de. Coordinfincia:
20 anos de luta pela efetivagdo dos direitos das criangas e dos adolescentes. Brasilia: Ministério Piiblico
do Trabalho, 2020. p. 28.

6  TREVISAM, Elisaide; SILVA, Arthur Vinicius Gomes. O principio da dignidade humana e a efetivacao
dos direitos da crianga e do adolescente no ordenamento juridico brasileiro. In: V Congresso Nacional
da FEPODI, Campo Grande — MS. Etica, Ciéncia e Cultura Juridica. Florianopolis: FEPODI, 2017.
v. 1. p. 326.
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dessas garantias e da propria dignidade humana. No mesmo sentido, Rezende’
assevera que, apesar de o sistema de garantia em prol das criangas e adolescentes
estar produzindo efeitos desde a Constituigdo Federal de 1988, verifica-se uma
deficiéncia nas politicas publicas.

Desse modo, de acordo com Silva e Meneguzzi®, a relevancia do combate
ao trabalho infantil através das politicas publicas também se justifica pelo fato
de que, somente suprindo as lacunas existentes entre a legislagdo e a pratica,
€ que os direitos fundamentais das criangas e adolescentes poderdo ser acom-
panhados e fiscalizados. Assim, serdo tragados alguns fundamentos para que
se possa compreender as decisdes do Estado no ambito das politicas publicas.

Em analise a diversos tedricos que buscaram conceituar politicas publicas,
ucci’ as define como sendo:
Bucci’ as defi d

“(...) o programa de agdo governamental que resulta de um conjun-
to de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo orcamentario, processo le-
gislativo, processo administrativo, processo judicial — visando coordenar
os meios a disposicao do Estado e as atividades privadas, para realizagao
de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.”

Ainda que o principio da legalidade garanta que a Administragdo possa
fazer apenas o que esta previsto em lei, como por exemplo a criacdo de meios
para que se possa erradicar o trabalho infantil, outras disposi¢des devem prever
o orgamento para tais agdes, quem ira realiza-las, dentre outras questdes.

Contudo, ha autores que afirmam existir certo grau de discricionarieda-
de nos atos administrativos, desde que a Constitui¢ao continue sendo a baliza
maxima que aproxima a decis@o do administrador a vontade dos administrados,
da maneira mais fiel possivel, atendendo o interesse publico.

Esse atrelamento ao texto constitucional ¢ importantissimo para que os
interesses ja instituidos pela lei sejam respeitados, pois as politicas, por esta-
rem ligadas a um poder central, acabam sofrendo forte influéncia dos grupos
dominantes em determinado periodo.

7  REZENDE, Simone Beatriz Assis de. Aprendizagem profissional para adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa com restri¢ao de liberdade: desenvolvimento humano e reintegracao social.
2019. Tese (Doutorado em Direito), Programa de Pos-graduagdo em Direito, Universidade Catdlica
Dom Bosco, Campo Grande, 2019. p. 17.

8  SILVA, Ana Paula Borges; MENEGUZZI, Nelci Lurdes Gayeski. Trabalho infantil no Brasil: as po-
liticas publicas existentes que objetivam sua erradica¢do. In: PORTO, Roseane Teresinha Carvalho;
STURZA, Janaina Machado; GRIEBLER, Jaqueline Beatriz. Direitos humanos: politicas ptblicas de
acesso a justiga. Porto Alegre: Fi, 2021. p. 13.

9  Idem,p. 39.
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Desse modo, caso o administrador publico se distancie da Constituigdo,
suas politicas acabardo por refletir apenas o interesse do grupo que melhor se
adeque a sua maneira de governar, e por decorréncia logica, refletirdo os anseios
e prioridades da parcela social por eles representada.

Todavia, Colin'® sustenta que, apesar de a CF/88 se fundar no Estado
Democratico de Direito, os vieses de intervencao liberal e social adotados pelo
governo se encontram em disputa constante em razao das pressoes e interesses
determinantes em cada uma dessas questdes. Aduz que essa posi¢ao do Estado
repercute diretamente na organizagdo da gestdo, tanto no aspecto burocratico,
quanto gerencial e democratico.

Veja-se que, a partir de tal analise, ¢ possivel afirmar que as politicas
sociais a serem implementadas em determinada area, via de regra, sdo cons-
tituidas pelo grau de importancia conferido por uma parcela da sociedade. Se
ndo ha interesse social, possivelmente ndo havera interesse governamental e,
por conseguinte, ndo havera alocag@o de recursos expressivos para determinada
politica social.

Lindblom!! menciona as dificuldades encontradas pelos administradores
na tentativa de se desvencilharem dos conflitos envolvendo as preferéncias da
maioria, pois muitas vezes a escolha dominante estd muito aquém das questoes
sociais, por falta de conhecimento e incentivo ao debate politico que desperte
a atencao dos cidaddos para determinada causa.

De outro lado, é preciso relembrar que os direitos humanos ndo podem se
sujeitar a tal escalonamento de valores ou prioridades sociais, pois constituem
o minimo existencial que a humanidade necessita para ter uma vida digna, no
aspecto mais elementar da palavra. Em regra, ndo poderia o administrador se-
quer cogitar fornecer trabalho em detrimento de saude, educagdo ou moradia,
mas o que se constata na pratica politica ¢ a supressao de direitos, mascaradas
por necessarios ajustes nas contas publicas.

Sarlet!? afirma que a doutrina e a jurisprudéncia tém respaldado a tese de
que o minimo existencial representa o niicleo dos direitos fundamentais sociais,
o qual deve estar blindado contra qualquer intervengao por parte do Estado ou

10 COLIN, Denise Ratmann Arruda. O papel da prote¢do social no fomento a erradicagéo ao trabalho
infantil. In: RAMOS, VILAR-LOPES, COUTINHO e REZENDE, op. cit., p. 90.

11 LINDBLOM, Charles. Muddling through 2: A ubiquidade da decisdo incremental. In: HEIDEMANN,
Francisco G.; SALM, José Francisco. Politica publica e desenvolvimento: bases epistemologicas e
modelos de analise. 2. ed. Brasilia: UnB — Esag/Udesc, 2006. p. 166-167.

12 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais sociais e um minimo existencial: notas sobre um pos-
sivel papel das assim chamadas decisdes estruturantes na perspectiva da jurisdi¢ao constitucional. In:
BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia; ANTONIAZZI, Mariaela Morales. Constitucionalismo
transformador; inclusdo e direitos sociais. Desafios do ius constitucionale commune latino-americano
a luz do direito econdomico internacional. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 550.
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da sociedade. Ja Guzman®® salienta a interdependéncia existente entre os direitos
civis e politicos e os direitos econdmicos, sociais e culturais, na perspectiva de
abrangéncia dos direitos humanos e auséncia de hierarquia entre eles.

Nesse aspecto, considerando que o trabalho infantil continua sendo aceito
e muitas vezes incentivado pelo senso comum, seu combate tende a ndo consti-
tuir uma prioridade para alocacao dos escassos recursos disponiveis pelo Estado.

Peruca'® alerta que essa cultura de aceitagdo do trabalho infantil encontra-
se arraigada na sociedade, cabendo ao Estado, a promocao de politicas publicas
voltadas a desconstruir e reconstruir os pensamentos que permeiam o trabalho
precoce e seus impactos no desenvolvimento fisico, moral, social e psicologico
das criangas e adolescentes.

Ademais, considerando as diferentes causas encontradas para a proble-
matica do trabalho infantil, a elaboragao de politicas tende a ser ainda mais
complexa, pois para que haja de fato uma efetividade a médio e longo prazo,
¢ preciso que o administrador avalie e pondere todas as variaveis envolvidas.
Assim, as politicas publicas de prevencao e erradicagdo do trabalho infantil
possibilitam inclusive a redu¢do das desigualdades, uma vez que se trata de um
problema intimamente ligado a vieses sociais e econdmicos.

Logo, € preciso considerar que o enfrentamento ao labor precoce se dara
a partir do refor¢o em politicas publicas inclusivas e que unifiquem a titulari-
dade de direitos, a dignidade da pessoa humana e a participagao politica. De
modo contrario, Dutra e Junior' afirmam que, se o Estado continuar investindo
esfor¢os apenas em politicas meramente assistenciais, violagdes aos direitos
das criangas e dos adolescentes continuardo ocorrendo.

Custddio!'® também alerta para o fato de que o combate ao labor precoce
vai além de simplesmente afastar a crianga do trabalho, necessitando superar o
status quo, haja vista que, tendo o trabalho infantil origem na pobreza familiar,
as politicas publicas devem se comprometer com a melhoria da renda do nucleo
familiar e a promog¢ao do desenvolvimento local integrado e sustentavel.

13 GUSMAN, Silvia Serrano. Reflexiones iniciales sobre la justiciabilidad de los DESCA en la jurispru-
dencia de la Corte IDH a la luz de las cinco sentencias emitidas en 2017 y 2018. In: BOGDANDY,
PIOVESAN e ANTONIAZZI, op. cit., p. 312.

14 PERUCA, Daniela Rocha Rodrigues. A¢ées e medidas para erradicagao do trabalho infantil e efe-
tivagdo do objetivo 8.7 de desenvolvimento sustentavel e a justi¢a do trabalho de Mato Grosso do
Sul. 2021. Dissertagdo (Mestrado em Direito), Programa de Pds-graduacao em Direito, Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande. p. 117.

15 DUTRA, Renata Queiroz; JUNIOR, Valdemiro Xavier dos Santos. Informalidade e trabalho infantil: a
complexidade dos desafios a regulagdo social do trabalho. In: RAMOS, VILAR-LOPES, COUTINHO
e REZENDE, op. cit., p. 471.

16 CUSTODIO, André Viana. O trabalho da crian¢a e do adolescente no Brasil: uma analise de sua
dimensao socio-juridica. Dissertagao (Mestrado em Direito). Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianopolis, 2002. p. 125.
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Verifica-se, portanto, a necessidade de reestruturacdo das politicas
publicas destinadas aqueles que foram vitimas do trabalho infantil, garantido
um desenvolvimento verdadeiramente integral, incluindo a dimensao social,
intelectual, emocional e fisica. Somente assim é que novas oportunidades de
caminhos a serem trilhados serdo possiveis a essas criancas ¢ adolescentes.

Por fim, além da dificuldade de criagdao, manuten¢ao e eventual necessi-
dade de reestruturagdo das politicas publicas, outro obstaculo se apresenta ao
Estado, a fiscalizag@o de suas determinagoes.

Nesse aspecto, Oliveira, Peruca e Trevisam!” denunciam que nos tltimos
anos o governo brasileiro vem reduzindo o or¢amento das agdes de combate
ao trabalho infantil ¢ que no ano de 2020 as verbas destinadas a fiscalizacao
foram diminuidas em 63%, considerando o ano anterior. Segundo as autoras,
essa supressao orcamentaria impacta direta e imediatamente no aumento da
mao de obra infantil, constituindo retrocesso a atuacao estatal.

Peruca'® demonstra que as medidas de combate a exploracdo da mao de
obra infantil também foram impactadas pela diminui¢@o de recursos humanos
destinados a essa finalidade, além das questdes sociais do pais, tais como de-
semprego ¢ informalidade. Nesse aspecto, afirma que as politicas ptblicas se
encontram dissociadas das questdes sociais, o que as torna ineficazes.

Das analises feitas até o momento, podem-se inferir algumas premissas:
a primeira € que o trabalho infantil, que ja era considerado um grave problema
no Brasil, voltou a crescer consideravelmente no periodo atual; a segunda ¢é
que existem leis para coibir essa pratica bem como a institui¢ao de politicas
publicas; e por fim, a terceira diz respeito a dificuldade de implementacao dessas
acdes por parte do Estado.

Visto ainda que o trabalho infantil, apesar de possuir causas diversas, esta
intrinsecamente ligado a desigualdade social, torna-se evidente que a construcao
de uma sociedade mais justa e equanime depende de mudancas estruturais nas
mais diversas areas, tais como educac¢ao, distribuicao de renda, satde, segu-
ranga, alimentag@o, dentre outros, ou seja, da garantia do minimo existencial.

Por fim, importa destacar que as politicas publicas relacionadas a erra-
dicagdo ao trabalho infantil, apesar de no primeiro momento demonstrarem-se
uteis apenas a uma pequena parcela da populagdo — criangas e adolescente
envolvidos nesta violacdo e seu circulo familiar —, a verdade é que a médio e
longo prazo impactam expressivamente na vida de toda a sociedade.

17 OLIVEIRA, Bruna Nubiato; PERUCA, Daniela Rocha Rodrigues; Trevisam, Elisaide. Os impactos
pos-pandemia no Brasil e o combate e erradicagdo do trabalho infantil. Revista Direito UFMS, v. 7, n.
1, p. 53-70, jan./jun. 2021. p. 66.

18  Idem, p. 56.
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Assim, verificou-se que a viabilidade e a eficacia do direito ao nao
trabalho tém sido de dificil aplicagdo, pois acabam por depender da atuacao
Estatal para concretude das normas, o que nem sempre ¢ priorizado na pratica.
Diante disso, questiona-se no presente momento como coloca-los em pratica
e garantir-lhes a devida efetividade.

3 — Dialogos sociais e cooperacio internacional como instrumentos de
promocao aos direitos da crianca e do adolescente

Tendo como ponto de partida a disposi¢@o contida no art. 227 da CF/88 de
que cabe a familia, a sociedade e ao Estado, em conjunto e solidariamente, garan-
tirem com absoluta prioridade os direitos das criangas e adolescentes, é necessario
trazer a tona, com a mesma importancia, os outros atores envolvidos na questao
da erradicac@o ao trabalho infantil, além da propria Administragao Publica.

A esséncia da protegdo aos direitos humanos da infancia reside precipu-
amente em uma ag¢do comunitaria e conjunta. Em sintese, a responsabilidade
pela promog¢ao de uma vida digna as criangas e adolescentes, qualquer que seja
sua nacionalidade, origem, sexo, religido, idade ou condicao financeira, ¢ de
todos, sem excecao.

A titulo exemplificativo, imagine-se um individuo qualquer, muito prova-
velmente ele faz parte de uma familia que dentre seus membros existam criangas
e adolescentes, nesse contexto familiar, ¢ responsavel pela seguranga e bem-estar
deles. Esse individuo, como cidadao, vive em uma comunidade regida por regras
de convivio social, e nela também possui o dever de zelar por aqueles que ainda
nao sao plenamente capazes de se autorregerem no mundo. Caso ainda tenha a
oportunidade de ser um representante do governo, suas agdes precisam necessa-
riamente refletir os interesses dos infantes, com absoluta prioridade.

Nao ha como e nem para onde fugir dessa responsabilidade, todos pos-
suem o compromisso moral e legal de proteger criangas e adolescentes, alguns
em escala menos influente, restrita muitas vezes ao seu ambito familiar e con-
vivio social, e outros numa progressao incontavel, com potencial de extremo
impacto para a garantia da dignidade desses infantes. Mas mesmo com essas
diferenciagdes, ressalta-se que o envolvimento com o combate ao trabalho
infantil deveria ser o mesmo.

Contudo, aquém dessa percep¢do mais humana da sociedade, Bauman®
jé afirmava que, na era da modernidade, o conceito e pratica da comunidade
também sofreriam com a liquidez, na medida em que desigualou ainda mais os
diferentes, em um ato de suposta autoprotecao. Assim, ao invés de os individuos

19  BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001. E-book.
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empregarem esforgos para unificar os grupos, incluindo no caso em questao as
criangas e adolescentes, a for¢a acabou sendo colocada para manter a distancia
o outro (também posto como diferente e estranho), expulsando-os do sistema.

A expulsdo nao necessariamente chega as vias de fato, mas, como visto
anteriormente, acaba influenciando diretamente no afastamento das criangas
e adolescentes do cenario das politicas publicas, tornando-os invisiveis tanto
para os que detém a forga para uma mudanga no cenario politico-econdmico
do pais, quanto para a familia que passa a vé-los como uma possibilidade de
aumentar a renda per capita da casa, e também para a sociedade que continua
a normalizar e incentivar a exploragdo econdmica da mao de obra infantil.

Essa situacdo de mascaramento da realidade tende a aumentar o indivi-
dualismo, no qual a satisfacao do desejo proprio torna-se basicamente o inico
proposito do individuo, além do enaltecimento e seguranga de estar vivendo
apenas entre iguais, longe dos problemas mais terriveis da comunidade em
que se vive. Em contraponto, a ideia fundamental da democracia é o regime
de igualdade na diferenca (inclusive etaria), que, segundo Bobbio?’, ndo ¢ um
corpo organico, mas sim a soma de individuos.

Aplicando o conhecimento disposto na obra de Abranches (2017)*' aos
conceitos e questionamentos trazidos na presente pesquisa, ¢ preciso considerar
que a democracia deve buscar o maximo de liberdade, cuidando ao mesmo tem-
po que seu usufruto por determinados grupos ndo demande o enfraquecimento
dos demais, sendo a justica, nesse ponto, sindbnimo de equilibrio.

Desse modo, as escolhas e decisdes vividas nesses tempos de transicao,
apesar de muitas vezes serem basicamente domésticas, se camuflam em desa-
fios globais que exigirdo cooperacao internacional, conforme afirma o autor:

“As respostas mudardo com o ritmo da grande transi¢o, que tende
aacelerar nas proximas décadas. Algumas solugdes serdo, muito provavel-
mente, globais, respondendo a desafios que sdo globais e nos afetam a todos
de forma decisiva, ainda que desigual. Outras serao singulares e permitirao
a convivéncia do mosaico diverso de povos e culturas com uma civilizagao
planetaria cada vez mais integrada, cosmopolita e digitalizada.”?

Diante disso, de acordo com o retratado por Bauman e Abranches, vive-
se em uma época de transicao, liquidez e incertezas, somada a escassez de
substratos econdmicos e de recursos que cada vez mais obrigam os Estados a
assumirem uma responsabilidade comum, em espirito de cooperagao.

20 Idem.

21  ABRANCHES, Sérgio. 4 era do imprevisto, a grande transig¢do do século XXI. Sao Paulo: Schwarcz,
2017. E-book.

22 Idem.
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Nesse contexto, Hérbele? traz como possivel resposta a esta crise o
Estado Constitucional Cooperativo, que se dara através do entrelacamento
das relagdes supranacionais e internacionais, bem como da solidariedade das
politicas de paz.

O motor atual para essa tendéncia sdo as inter-relagdes econdomicas
entre os Estados Constitucionais, pois ha uma distancia economica crescente
principalmente entre os paises pobres e ricos, ao passo que também se levanta
o apelo a institui¢do de uma igualdade econdmica internacional pautada pela
cooperacao e responsabilidade social entre os Estados soberanos.

Ademais, a prote¢ao aos direitos humanos depende diretamente da coope-
racdo internacional, transferindo a justi¢a social a um nivel global, e ndo apenas
local. Desse modo, de acordo com Anjos?*, no mundo globalizado a cooperagao
juridica internacional se constitui instrumento primordial para a consolidagao
de direitos e deveres do cidaddo, pois os Estados e seu ordenamento juridico
nao mais atendem as demandas impostas pela realidade.

Os direitos humanos afirmados internamente em cada Estado também
encontram respaldo e for¢a internacional. Logo, as criancas e adolescentes
também foram elevadas a sujeitos de direitos da comunidade internacional, ndo
estando mais restritas somente aos locais em que vivem, devendo prevalecer
a cooperagdo sem fronteiras, com mutua assisténcia entre os Estados e auxilio
na prote¢do aos direitos.

Além disso, outro fator de grande relevancia é o reconhecimento e
fomento das organizagdes que promovem agdes humanitarias e a cooperacao
privada das sociedades internacionais para que assim, como consequéncia, haja
a realizag@o cooperativa dos direitos fundamentais, criando na comunidade
juridica internacional uma medida minima de realidade material e processual.

Beltrao® aduz que, em que pese sejam ainda pouco debatidos na comuni-
dade politica, os arranjos cooperativos, bem como as politicas transversais, sao
essenciais para a efetividade na area dos direitos das criangas e dos adolescentes
¢ também no combate ao labor precoce.

Pereira® ressalta ainda a importancia da compreensao do principio da
participagdo popular, através do qual a sociedade, enquanto organizacdes re-

23 HARBELE, Peter. Estado constitucional cooperativo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

24 ANJOS, Priscila Caneparo. A harmonizacao das politicas ptblicas no cumprimento das sentengas da
Corte Interamericana como forma de efetivagdo dos direitos humanos na América Latina. Revista do
Programa de Pos-Graduagao em Direito da UniRio, vol. 2, n. 1, p. 151-182, jan./jul. 2020.

25 BELTRAO, Ricardo Ernesto Vasques. 4 evolucdo do trabalho infantil no Brasil contempordneo. Tese
(Doutorado em Direito), Programa de Pds-graduacao em Administragao publica e governo, Fundagao
Getulio Vargas, Sao Paulo, 2014, p. 82.

26  Idem,p. 183.
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presentativas, pode participar diretamente da formulagao de politicas publicas
voltadas a assisténcia social, bem como de sua fiscalizagdo, conforme preceitua
o art. 204, 11, da CF/88.

Indo além, Custddio?” define politicas publicas sociais como sendo “o
conjunto de servigos, programas, projetos, acdes ¢ beneficios estruturados a
partir da acdo articulada da sociedade civil e Estado”. Em que pese no primeiro
topico tenha-se adotado uma conceituacao mais restritiva as politicas publicas,
relacionando-as apenas as acgdes estatais, a conceituacao trazida pelo autor é
de extrema valia nesse momento.

Isso porque, apesar de ter-se considerado que o Estado, muito mais do
que um simples papel, possui o dever de estabelecer politicas para viabilizar
direitos ja positivados, € sabido que, para concretude da erradicagdo ao trabalho
infantil no Brasil, os didlogos intergovernamentais e sociais sao imprescindiveis.

Ainda de acordo com o autor, estando o direito da crianga e do adoles-
cente vinculado aos direitos sociais, requer tanto uma acao por parte do Estado,
quanto uma postura reivindicatdria por parte dos beneficiarios de tais garantias,
afim de que as politicas publicas sejam implementadas. Sustenta que o proprio
carater garantista do ECA pressupde que familia, sociedade ¢ Estado se unam
para transformar direitos fundamentais em realidade.

Ademais, Piovesan e Fukunaga® aduzem que os direitos sociais, no qual
se inclui o direito ao ndo trabalho e suas decorréncias na eliminagao do labor
precoce, tém como valor supremo a solidariedade, que, vista de uma orbita
mais global, pressupde como dever a cooperagdo internacional.

Desse modo, a persisténcia ano ap6s ano do trabalho infantil na sociedade
brasileira demonstra a importancia da institui¢ao de parcerias inovadoras entre
a sociedade civil e o governo para que haja o reordenamento no conjunto de
programas ja disponiveis.

Em outros momentos, a articulagdo entre organismos internacionais foi
de grande valia para a implementagdo de politicas publicas no territério brasi-
leiro. Chamar os diversos segmentos da sociedade e do Estado para assumirem
um conjunto de responsabilidades compartilhadas, estabelecendo espagos de
decisao democraticos e participativos, proporcionando o fortalecimento de todo
o processo de formulagdo, execucao e gestdo das politicas publicas ¢ o processo
eficaz quando se pretende a garantia de direitos da crianca e do adolescente.

Apenas a titulo de exemplifica¢do da importancia de integragao de esfor-
cos, destaca-se que o Programa de Erradicag@o do Trabalho Infantil (PETI) foi

27  Idem,p. 10.
28 PIOVESAN, Flavia, FUKUNAGA, Nathalia. Prote¢do constitucional dos direitos sociais. In:
BOGDANDY, PIOVESAN e ANTONIAZZI, op. cit., p. 637.
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originado a partir dos dados divulgados na PNAD de 1992, que demonstraram
a existéncia de 8 milhdes de criangas e adolescentes em situacao de trabalho
infantil. Essa constatagdo foi o ponto inicial para as primeiras agdes voltadas a
erradicacao ao labor precoce, haja vista que a propria OIT ja havia considerado
a década de 1980 como “década perdida”, ante a inércia do Estado na protecdo
de direitos de criancas e adolescentes.

De acordo com Coutinho® o PETT “foi também o embrido para a atua-
cdo conjunta de diversas instituicdes em rede”, que se dava a partir da unido
de esforgos entre a Fiscalizacdo do Trabalho e Secretarias de A¢do Social que
encaminhavam os casos para cadastro e inclusdo no PETI, e posteriormente
“os trabalhos eram acompanhados por comissdes de prevencao e erradicacao
do trabalho infantil, organismos da sociedade civil que exerciam o controle
social da politica publica”. Faz-se essa constatagdo para demonstrar que, nao
raras vezes, a atuagao estatal advém da pressdo da comunidade internacional
e de outros membros da sociedade civil.

Diante disso, viu-se que para a erradicagdo ao trabalho infantil é ne-
cessaria a expansao de conhecimento acerca da implementagdo dos direitos
relacionados a infincia, tanto pelo sistema de garantia em si, quanto da rede
envolvida para sua efetivacao.

Imprescindivel, assim, redefinir e consolidar a afirma¢do dos direitos
humanos em uma perspectiva integral, local e intercultural, direcionada ao re-
conhecimento da diferenca e criagao de politicas sociais voltadas para a redug@o
das desigualdades, redistribuicao de recursos e inclusdo social.

E na perspectiva do pluralismo juridico de tipo comunitario-participativo,
e com base no dialogo intercultural que se podera definir e interpretar os mar-
cos de uma nova concepgao dos direitos humanos e da erradicagdo ao trabalho
infantil no Brasil.

4 — Consideracoes finais

A pesquisa teve como objetivo abordar as perspectivas para a erradicacao
do trabalho infantil através do papel ativo do Estado brasileiro, sopesando o
garantismo e suas limitacgoes.

Foi possivel identificar que as politicas publicas sdo aliadas a erradicagao
do trabalho infantil, tanto para inicialmente desconstruir no seio da sociedade a
aceitacdo a essa forma de exploragdo, instigando debates e propondo conheci-
mento continuo nessa tematica, quanto para coibir através de atos fiscalizatorios.

29 COUTINHO, Luciana Marques. O programa de erradicacdo do trabalho infantil e a efetivagdo das
politicas publicas do estado brasileiro no enfrentamento da exploragao do trabalho de criangas ¢ ado-
lescentes. In: RAMOS, VILAR-LOPES, COUTINHO e REZENDE, op. cit., p. 251.
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Ademais, sabendo-se que as causas do labor precoce também se inserem
no circulo familiar, as politicas sociais devem ser o mais abrangentes possivel,
de modo a proporcionar que as criangas ¢ adolescentes rompam o ciclo de
vulnerabilidade social.

Revelou-se que os resultados positivos das politicas publicas destinadas,
direta ou indiretamente, a garantia dos direitos humanos relacionados a infancia
nao se restringem apenas a esse publico, mas também geram impactos em toda
a sociedade, pois quando o Poder Publico emprega esforcos na educagao, segu-
ranga social e trabalho digno, o desenvolvimento do pais so tende a aumentar.

A participagao ativa de outros atores também foi observada, haja vista que
em esséncia a protecdo da exploragdo da mao de obra infantil pressupde agdo
comunitaria de todos os individuos que compdem a democracia, estendendo-se
também a uma cooperacao internacional, pois muitas vezes os proprios Estados
ndo t€m condi¢des de, sozinhos, atenderem suas proprias demandas.

Desse modo, a efetividade da erradicagdo do trabalho infantil depende
de movimento integrado de governos, sociedades, familias, organizagdes in-
ternacionais, em uma perspectiva integral e inovadora.
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