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“Eu vejo o futuro repetir o passado
Eu vejo um museu de grandes novidades
O tempo nio para

Ndo para, nio para”

Cazuza

Resumo: No centendrio da gripe espanhola, o mundo se depara com uma
nova pandemia, pelo Corona virus (Covid-19), que em poucos meses
contaminou milhoes de pessoas em todos os continentes, ceifando quase
500.000 vidas. Estados nacionais, empresas e sociedade civil ndo mediram
esforgos para manter suas atividades, poucos seguindo imunes aos efeitos
da calamidade global. No Brasil, o Poder Executivo Federal decretou estado
de calamidade publica e editou Medidas Provisérias sobre diversos temas,
dentre os quais o Direito do Trabalho. O volume legiferante foi tal, a ponto
de ser tratado como “Direito do Trabalho de excegao”. A andlise da evolugao
histérica deste ramo juridico, objeto deste estudo, franqueard o debate sobre
a alcunha atribuida ao Direito do Trabalho: se justificada na exce¢do fética
em curso ou se travestida de mais um expediente para enfraquecer a tutela
da classe trabalhadora.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Calamidade publica. Pandemia.
Desregulamentagio.
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1 INTRODUCAO

O mundo ¢ acometido por uma pandemia. Um virus até entao
desconhecido j4 atinge 1/4 da populagio mundial. O ndmero total de
mortos ¢ incerto, mas estimativas apontam para 50 a 100 milhées. Com
certeza os casos sio subnotificados. Por questdes politicas, econdmicas e
talvez até mesmo para manter o 4nimo e a esperanca do povo as autoridades
mundiais minimizam os efeitos da devastadora doenca: a famosa gripe

espanhola, que dizimou boa parte da vida humana no final da segunda
década do Século XX.

Exatos cem anos depois, o mundo é novamente aterrorizado por
outra pandemia. Com o primeiro caso identificado na cidade chinesa de
Wuhan, em dezembro de 2019, o virus conhecido como Corona (Covid-19)
se espalha por todos os continentes e até a data da conclusao desse artigo,
em junho de 2020, infecta cerca de 9.000.000 de pessoas, matando mais de
470.000 em todo Mundo. Apenas no Brasil o nimero de infectados supera
a marca de 1.100.000, o equivalente 2 metade de todos os computados na
América Latina, atingindo mais de 51.000 mortes. Isso apenas relatando-se
os niimeros oficiais.?

Para minimizar as perdas econdmicas desta verdadeira catdstrofe,
o Poder Executivo Federal vem editando uma série de medidas provisérias,
tratando das mais diferentes matérias. No 4mbito do Direito do Trabalho,
destacam-sea MP n° 927, de 22 de margo de 2020, que dispoe sobre questoes
trabalhistas para o enfrentamento do estado de calamidade decorrente do
Coronavirus, e a MP n° 936, de 1° de abril do mesmo ano, que institui o
Programa Emergencial de Manuten¢io do Emprego e da Renda (PEMER).*

No presente texto, propomo-nos a analisar tais medidas sob

3 OMS alerta que pandemia do coronavirus continua acelerando no mundo. Disponivel em
<https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2020/06/22/oms-alerta-que-pandemia-
continua-acelerando-no-mundo.htm>. Acesso em: 30 jun. 2020.

4 Em 30 de junho de 2020, data da finalizacdo e entrega deste texto, a Medida Proviséria n°
936/20 j4 havia sido convertida na Lei n° 14.020, de 6 de julho de 2020. As mudangas no texto
original da Medida Provisdria néo interferem na andlise apresentada neste artigo, tampouco em
sua abordagem ou conclusdo. J4 Medida Proviséria n® 927/2020 perdeu a validade em 20 de
julho do mesmo ano.
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uma perspectiva histérica. Adotaremos um enfoque mais amplo dos
acontecimentos e da evolugao das normas juridicas que nos conduziram até
o atual estado de coisas, tracando comparacoes entre as medidas legislativas
anteriores e as atuais. Trata-se de um verdadeiro truismo a afirmacio de
que apenas podemos compreender bem o presente e projetar minimamente
o futuro, conhecendo nosso passado. E dessa nogio bésica que partimos,
na busca do entendimento sobre o que vem ocorrendo com o Direito do
Trabalho no Brasil nesses tempos de pandemia e o que podemos esperar
para um futuro préximo.

2 O DIREITO DO TRABALHO COMO REGRA: A
CONSTRUCAO E A CONSOLIDACAO DO DIREITO DO
TRABALHO NO BRASIL

O Direito do Trabalho nasce, no Brasil, juntamente com o Século
XX. O regime escravagista, que considerava o trabalhador como coisa,
hegeménico até o final do Século XIX, nao permitia a edigao de relevantes
normativas acerca das relacoes de trabalho. O fato de nosso Pais ter vivido
sob um regime de escravidao por quase quatro séculos e viver em um
regime em que o trabalho é considerado livre hd apenas um século traz
implicagoes, querendo, ou nao, para a forma como percebemos o trabalho
e como consideramos os trabalhadores. Ainda que nao percebamos, nossa
cultura é consideravelmente influenciada pelo comportamento de nossos
antepassados.

Para Jorge Souto Maior, essa trajetéria “nos legou um dado cultural
que muito influencia a compreensio e a aplicagao do direito do trabalho no
Brasil”, causando “uma espécie de descompromisso com a sorte das pessoas
que se situem fora das classes mais favorecidas.™

Abolida a escravidao e derrubada a monarquia, inicia-se o periodo
que viria a ser conhecido como a Velha Republica. Muito embora a “questio
social” fosse efetivamente considerada e tratada como uma “questao de

5 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Breves consideracoes sobre a histéria do Direito do Trabalho
no Brasil. In: CORREIA, Marcus Orione Gongalves (organizador). Curso de Direito do
Trabalho. Vol. I — Teoria Geral do Direito do Trabalho. Sao Paulo: LIt, 2007, p. 71 (Colecio
Pedro Vidal Neto)
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policia, nesse periodo surgem as primeiras normas reconhecendo direitos
aos trabalhadores. A criagio das primeiras normas trabalhistas no Brasil nio
ocorre de forma infundada e atomisticamente. Decorre, na realidade, da
influéncia de uma série de fatores externos que repercutem na forma em que
as relacoes de trabalho passam a ser percebidas.

O mundo assistia ao avango do Liberalismo, doutrina econémica
habil nio apenas a gerar riquezas, mas também a concentrd-las nas maos
de poucos. Com isso, elevam-se os niveis de pauperizagio da mao de obra
subordinada e das desigualdades sociais. O Estado se limitava a garantir
direitos politicos e as liberdades individuais, especialmente a propriedade
privada, deixando ao Mercado a autorregulacio das relagées. Nao por acaso,
em 1848, Engels e Marx publicam o Manifesto Comunista, conclamando
a unido geral dos trabalhadores de todo o mundo contra a exploragio do
capital” e, em 1891, o Papa Ledo XIII, edita a enciclica Rerum Novarum,
conclamando governos e patres a assegurarem direitos minimos aos
empregados.®

6 A expressio “A questdo social é uma questao de policia” teria sido dita por Washington Luis,
ultimo presidente da republica velha, para demonstrar como as reivindicagoes dos trabalhadores
seriam tratadas pelo Poder Pablico. Mesmo contando com quase um século, a ideia por trds
da célebre frase segue utilizada na vida politica nacional, a exemplo dos dois mandatos do
Presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-1997 ¢ 1998-2001), para quem “era necessirio
virar a pagina do getulismo”. (SADER, Emir. Noticias. 27 mar. 2017. Antes da CLT, a questo
social era vista como caso de policia. Revista Férum. Disponivel em <https://revistaforum.
com.br/noticias/antes-da-clt-a-questao-social-era-vista-como-caso-de-policia/>. Acesso em: 1°
jun. 2020.

7 A frase que encerra o documento histérico se universalizou em todo o mundo, sendo, inclusive,
grafada em maitisculas, o que demonstra o tom dramético do texto, por seu “PROLETARIOS
DE TODOS OS PAISES, UNI-VOS!” (MARX, Karl; ENGELS, FRIEDRICH. Manifesto
Comunista. Sio Paulo: Boitempo editorial, 2005, p. 69, disponivel em <https://edisciplinas.
usp.br/pluginfile.php/2545967/mod_resource/content/1/MARX%3B%20ENGELS. %20
Manifest0%20Comunista.pdf>. Acesso em: 5 jun. 2020).

8 No item intitulado “Obrigacées de operdrios e patroes”, ficam evidentes as intengoes do sumo
pontifice sobre a limitacdo da exploragio dos trabalhadores, em respeito & condi¢ao humana,
antecipando a ideia de nio ser o trabalho mercadoria, positivada no ato de criagio da OIT, em
1919, nos seguintes termos: “Quanto aos ricos e aos patroes, nio devem tratar o operdrio como
escravo, mas respeitar nele a dignidade do homem, real¢ada ainda pela do Cristdgo. O trabalho do
corpo, pelo testemunho comum da razdo e da filosofia cristd, longe de ser um objecto de vergonha,
honra o homem, porque lhe fornece um nobre meio de sustentar a sua vida. O que é vergonhoso e
desumano é usar dos homens como de vis instrumentos de lucro, e nio os estimar sendo na propor¢do
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No Brasil, em 1903 surge a primeira lei sindical, regulamentando a
formacao de sindicatos de trabalhadores rurais, sendo os sindicatos urbanos
regulamentados em 1907. Também deste periodo é o regramento acerca
da “locagao no comércio”, em 1911, em que expressamente reconhecida a
“inferioridade econdémica do trabalhador em relagio ao contratante”. Em
1915 ¢ apresentado o primeiro projeto de lei de um Cédigo do Trabalho,
limitando a idade minima de 16 anos para prestar servicos, salvo a partir
dos 10, em atividades nao prejudiciais a satide ou aos estudos, e, mesmo
assim, por jornadas méximas de 6 horas, assegurando o aviso-prévio,
indenizagao pela despedida sem justa causa e licenca-maternidade, dentre
outros direitos, conforme digressao histérica de Arnaldo Siissekind et al. Tal
proposta, entretanto, acabou nio sendo convertida em lei.

O lapso entre 1914 e 1918, que abrange a I Guerra Mundial e
a Revolugao Russa, é um periodo de inatividade legislativa em matéria
trabalhista, sendo, contudo, sucedido por uma fase de intensa atividade.
Em 1919, quando firmado o Tratado de Versalhes, pondo fim oficialmente
a I Guerra Mundial, e criando, dentre outras agéncias, a Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT),’ é publicada no Brasil a primeira lei sobre
acidentes de trabalho. Em 1923, a Lei Eloy Chaves institui as caixas de
aposentadorias e pensoes para os ferrovidrios, embrido da atual Previdéncia
Social, e assegura a estabilidade no emprego para aquela categoria de
trabalhadores. Dois anos depois ¢ criado o Conselho Nacional do Trabalho

do vigor dos seus bragos. (...) Proibe também aos patrées que imponham aos seus subordinados um
trabalho superior as suas forcas ou em desarmonia com a sua idade ou o seu sexo.” (Integra da
Enciclica disponivel em <http://www.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/
hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-novarum.html>. Acesso em: 5 jun. 2020).

9 Para além de estabelecer regras minimas e universais em matéria trabalhista em relagao aos
paises membros, a OIT reconhece como seu principal objetivo a promogio da justica social,
conceito mais abrangente. Em 1944, em uma de suas conferéncias internacionais, a Organizagio
adotou a Declaragio de Filadélfia como um anexo de sua constituicio, reafirmando a ideia de
que a paz permanente sO seria possivel a partir da justica social, a ser alcancada a partir dos
seguintes valores e principios: 1. o trabalho deve ser fonte de dignidade, 2. o trabalho nio ¢
uma mercadoria, 3. a pobreza, em qualquer lugar, ¢ uma ameaga 2 prosperidade de todos ¢ 4.
todos os seres humanos tem o direito de perseguir o seu bem estar material em condicées de
liberdade e dignidade, seguranca econdémica e igualdade de oportunidades. (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO. Histéria da OIT. Disponivel em <https://www.ilo.
org/brasilia/conheca-a-oit/hist%C3%B3ria/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 5 jun. 2020).
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— que futuramente seria transformado em Ministério do Trabalho, Inddstria
e Comércio — e estabelecido o direito a férias anuais de 15 dias.

Interessa perceber, aqui, como o direito as férias é percebido pela
classe patronal da época. Em manifestacao enviada ao Conselho Nacional
do Trabalho, o Centro dos Industriais de Fia¢io e Tecelagem de Sao Paulo
reconhece que “existem nas industrias trabalhos mortiferos, existem trabalhos
que requerem a coragem de herdis, existem trabalhos que arruinam o corpo
e abolem todas as faculdades nobres do trabalhador”; mas, para esse tipo
de trabalho nio seria necessdria a concessao de férias, argumenta o Centro
dos Industriais, uma vez que “a energia muscular vem do cérebro e integro
este, isto é, nao esgotado das suas energias, nao se esgotarao os membros,
que ele aciona a distincia”. O patronato argumenta, ainda, que a concessao
de férias dificultaria a aprendizagem e o desempenho da profissao por parte
dos trabalhadores:

A mio de obra proletdria atinge 0 maximo da sua eficiéncia no meio
da semana e o minimo nas segundas—feiras ou dias posteriores aos
dias de chomage. Um tnico dia em que o operdrio quebrou o ritmo

quase mecinico da sua vida bastou para afetar a sua eficiéncia. E que
dizer de 15 longos dias de lazer?'

Os industriais argumentam, por fim, que a concessio desses “15
longos dias de lazer” acabaria sendo prejudicial aos préprios trabalhadores,
que acabariam gastando o seu tempo com prazeres impréprios. Esses
representantes da classe patronal ighoram completamente, ou fazem questio
deignorar, os beneficios biolégicos, sociais e até mesmo econdmicos das férias,
nao apenas para o trabalhador, mas também para o préprio empregador,
que, além de contar com um incremento do consumo das mercadorias
decorrentes da maior quantidade de tempo para gastar, contavam também,
quando do retorno do trabalhador as atividades, com uma forga de trabalho
completamente renovada. Os protestos dos industriais de Sio Paulo
pareciam representar um canto do cisne de uma classe patronal reaciondria
contra a conquista dos direitos trabalhistas j4 no final da década de 1920.

A partir das décadas de 1930 e 1940, o Direito do Trabalho se

desenvolve e se consolida no Brasil, nio como mera coincidéncia ou fruto

10 CARONE, Edgard. O pensamento industrial no Brasil (1880-1945). Rio de Janeiro; So
Paulo: Difel, 1977, p. 409-56.
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dos processos de industrializagao e urbanizagao do Pais. As mudangas sociais
e econdmicas experimentadas decorrem da posi¢do do Brasil no cendrio
mundial do capitalismo, na chamada divisao internacional do trabalho,
exportando géneros primdrios e importando tecnologia. O mundo, a
época, assiste ao embate de propostas societdrias, entre o modelo até hoje
hegemonico, capitalista, e o soviético, socialista. Tanto o “roubo da fala” dos
trabalhadores pelo populismo Varguista, quanto a méxima de que “vao-se os
anéis, para nao se perderem os dedos” se justificam na Guerra Fria travada
entre as maiores poténcias da época, Estados Unidos da América e Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas, nio podendo ser examinados sob um
prisma linear, formal e descontextualizado.

Como exemplos desse periodo, a Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT) de 1943 e a constitucionalizacio dos Direitos Sociais Trabalhistas
pelas Cartas Politicas de 1934, 1937 e 1946, assegurando, dentre outros,
o direito a isonomia salarial, a limitagao de jornada, as férias, ao repouso
semanal e 4 indenizagdo por acidentes de trabalho)!'. Em 1945, chega ao
fim a II Guerra Mundial, com a derrota pelos Aliados do totalitarismo
nazifascista, dando inicio 4 “Era de Ouro do Capitalismo”, expressao criada
por Eric Hobsbawm.'? Esta alcunha se justifica na atuagio do Estado,
intervindo no campo social'?, por meio de prestagdes positivas a parcelas da
popula¢io marginalizada. Sdo implantados diversos programas de educagio,

11 O inteiro teor de todas Constituicdes brasileiras se encontra disponivel em <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/principal.htm>. Acesso em: Acesso em: 5 jun. 2020.

12 HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos: O breve século XX — 1914-1991. Tradugio Marcos
Santarrita. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002.

13 A agio do Estado sobre a economia se deu nio apenas por pressio dos trabalhadores,
mas também para evitar uma convulsio social, na medida em que a URSS era uma poténcia
na época. A regulacdo do mercado, a partir das ideias do economista John M. Keynes, pelo
aumento crescente na produtividade e pelo estimulo & criagio de um publico consumidor
fortalecido, com pleno emprego, bons saldrios e razodvel cobertura social, afastou a pauta
revoluciondria da social-democracia, levando os paises a uma estabilidade capaz de agradar até
segmentos mais conservadores. Para o Enrique Serra Padrés, “numa conjuntura extremamente
sensivel as demandas sociais deprimidas pela guerra e estimuladas pelo avango bolchevique, a
proposta social-democrata nao deixava de ser sedutora para o capitalismo e para a burguesia”,
promovendo uma melhor distribuigio da renda (PADROS, Enrique Serra. Capitalismo,
prosperidade e Estado de bem-estar social. In: FILHO, D.A.R; FERREIRA, J; ZENHA, C.
(Orgs). O Século XX. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2002, p. 249).
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satide, moradia, lazer e previdéncia, em um modelo conhecido por Estado
de Bem-Estar Social ou Welfare State.

A construcio do Direito do Trabalho avanca até o inicio da década
de 1960. Como ultima norma relevante, podemos citar a Lei n° 4.090,
de 13 de julho de 1962, assegurando legalmente a gratificagio natalina,
popularmente conhecida por 13° saldrio, direito que ji vinha sendo
reconhecido pela jurisprudéncia como decorréncia dos costumes da época.
A partir de entao, inicia-se a desconstru¢ao de todo o arcabougo social
conquistado nas décadas anteriores.

3 A EXCECAO AO DIREITO DO TRABALHO: A
DESCONSTRUCAO DO DIREITO DO TRABALHO NO
BRASIL

Comentando uma obra de Hegel, Marx registrou certa vez que a
histéria, por assim dizer, se repete: “a primeira vez como tragédia, a segunda
como farsa”.'* Os fildsofos referiam-se aos grandes fatos e personagens da
histéria mundial. No que diz respeito ao Direito do Trabalho no Brasil,
ou melhor, 4 sua desconstrugio, podemos dizer que a histéria também
se repete, mas a segunda vez como uma intensificagao da tragédia que se
realizou anteriormente.

As medidas provisérias editadas para “contornar’ os efeitos
econdmicos do Coronavirus evidenciam bem essa repeticio da histdria
como intensificagio de uma tragédia precedente.

A partir de 1964, quando um Golpe civil-militar se instaura
no Pais, uma série de normas restritivas de direitos passa a ser editada,
desconstruindo o conjunto legislativo até entio edificado. Sob a justificativa,
ao que tudo indica irreal, de afastar uma inexistente ameaga comunista,
os militares recém ingressos no poder editam uma lei que, de forma
praticamente absoluta, impede o exercicio do direito de greve assegurado
constitucionalmente. A Lei n° 4.330/1964 impds tamanhas exigéncias ao
direito de greve que passou a ser conhecida como “Lei Antigreve”.

14 MARX, Karl. O 18 brumdrio de Luis Bonaparte. Tradugdo e notas Nélio Schneider. Sao
Paulo: Boitempo, 2011, p. 25.
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Com efeito, a lei ditatorial impunha uma série de condicionantes
para o exercicio regular da greve. Nao obstante, nio chegou ao ponto
extremo de autorizar a contratagio de trabalhadores em substituicio aos
grevistas. Pelo contrério, proibia expressamente os empregadores de contratar
substitutos (Artigo 19, inciso IV). Extrapolando o regime de excegio do
Estado ditatorial, a Medida Proviséria n® 945, de 4 de abril de 2020,
transforma as atividades portudrias em essenciais e autoriza expressamente a
livre contratagio de trabalhadores, em cardter precdrio, para a substituicio
de trabalhadores grevistas do setor, quando nio atendidas imediatamente
is requisicbes apresentadas pelos operadores portudrios ao Orgio Gestor
de Mao de Obra (Artigo 4°, § 1°). Ainda que a medida seja pontual e trate
apenas dos trabalhadores portudrios, configura perigosissimo precedente. De
exce¢ao em excegao, a histdria é prédiga em exemplos de que a ampliagao do
terreno de tolerdncia produz riscos reais de promover a inversao da légica/
propor¢ao entre o ordindrio e o extraordindrio.

No ano seguinte a instauragao do regime ditatorial da década de
1960, sob aalegacao de crise econdmica, é editada pela primeira vez na histéria
do pais uma lei autorizando a redugao de saldrios (Lei n° 4.923/1965). Por
mais incrivel que possa parecer, mais uma vez, a lei ditatorial nio atingiu
o grau de perversidade da atual medida proviséria, editada em tempos
considerados democrdticos. A regra de 1965 arrolava uma série de exigéncias
para a validade da redugio salarial, tais como: (1) a comprovagao de que a
empresa estivesse passando por sérias dificuldades econdmicas; (2) a reducio
salarial deveria ser procedida mediante prévio acordo com a entidade
sindical representativa dos seus empregados, homologado pela Delegacia
Regional do Trabalho; (3) a redu¢io nao poderia ser superior a 25% do
saldrio contratual, respeitado o saldrio minimo; e, por fim, (4) deveriam ser
reduzidas proporcionalmente a remuneragao e as gratificagoes de gerentes e
diretores. A possibilidade de reducao salarial passou por diversas alteragoes
a0 longo da histéria nacional, sendo assegurada, em 1988, a participacio
do sindicato dos trabalhadores pelo inciso VI do Artigo 7°, que assegurou
a “irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em conveng¢io ou acordo
coletivo”.

Evidenciando inequivocos retrocesso social e inconstitucionalidade,
a Medida Proviséria n° 936, de 1° de abril de 2020 (a data é sugestiva,
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considerando-se que a MP declaradamente tem por objetivo de preservar
a renda dos trabalhadores), autoriza, mediante acordo individual escrito,
ou seja, sem a participacao do sindicato dos trabalhadores', a reducio
salarial em patamares de 25%, 50% e de até 70%, sem sequer preservar o
direito ao saldrio minimo, sem a exigéncia de comprovacao da dificuldade
econdmica por parte da empresa, sem a participacio da entidade sindical dos
trabalhadores e sem a exigéncia de redugao proporcional da remuneragio e
das gratificacoes dos altos cargos de geréncia e diregao. Caso haja negociacio
coletiva, os percentuais de redugio poderao ser nao apenas distintos, como
até maiores!

De volta ao passado, em 1966 foi criado o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico. O que hoje existe como um direito fundamental
dos trabalhadores, na realidade representa, quigd, a ferramenta mais atroz
para a retirada de seu direito mais fundamental: a preservagio do emprego.
O Fundo veio para substituir a estabilidade decenal no emprego, criada
pela Lei Eloy Chaves, referida na segao anterior, e estendida para todos os
trabalhadores pela CLT. Sendo uma (falsa) op¢io do trabalhador quando
de sua implementacio’®, o FGTS passou a ser um “direito” de todos os
trabalhadores com a promulgacio da Constituicio de 1988. Com uma
interpretagdo no minimo questiondvel, a maior parte da doutrina e da
jurisprudéncia acabou entendendo que a amplia¢do do Fundo como direito
fundamental de todos os trabalhadores importou a extingao da estabilidade
celetista, muito embora o Artigo 492 da CLT (que garante a estabilidade) nao
tenha sido expressamente revogado e o Artigo 7°, inciso I, da Constitui¢ao
assegure a todo trabalhador urbano e rural a protegio contra a despedida
arbitrdria ou sem justa causa.'”

15 Quanto 2 possibilidade de empregado e empregador celebrarem acordo individual para a
reducdo de saldrio, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela sua constitucionalidade, bastando
apenas comunicar ao sindicato no prazo de 10 dias, conforme determina o pardgrafo 4° do
Artigo 11 da Medida Proviséria n° 936/2020.

16 O texto legal (Lei n° 5.107/1966) referia que o FGTS seria optativo para o trabalhador. Na

prética era obrigatério, pois praticamente nenhuma empresa contrataria um trabalhador que

nio “optasse” pelo novo regime. Justamente, por isso, a titulo de brincadeira, passou-se a referir
i « ey . . L .

que, desde entdo, o FGTS era “optatério”, optativo no discurso, mas obrigatério na realidade.

17 O texto constitucional exige a edi¢do de uma Lei Complementar para a regulacio do
direito, tratando-se, inequivocamente de uma norma de eficicia limitada. Uma atenta leitura
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Pois bem, com o objetivo declarado de preservar o emprego, a
Medida Proviséria de 1° de abril estabelece uma duvidosa “garantia
proviséria no emprego” para os trabalhadores que tenham reduzido o seu
saldrio ou suspenso o seu contrato de trabalho. Ocorre que, na realidade,
tal garantia nada garante. Com efeito, o empregador pode despedir o
trabalhador, inclusive de forma arbitréria ou sem justa causa, bastando lhe
pagar uma infima indenizagao, que, dependendo da redugio salarial sofrida,
nao alcanga sequer o valor correspondente a soma dos saldrios exigiveis
durante o periodo da garantia.

Em meados da década de 1980, foi estabelecido entre os paises
“desenvolvidos” um Consenso na cidade de Washington, pelo qual o
futuro de todo o mundo teve seu destino selado. Foram tragados os rumos
econdmicos no planeta, bem como politicas de desenvolvimento e o papel
do Estado no campo econémico. O foco passou a recair sobre a retirada dos
Estados-Nag¢io do dominio econdémico, local ocupado pelo capital e pelas
empresas transnacionais.'®

O Estado de Bem-Estar Social construido nos paises centrais
apés a II Grande Guerra, e apenas prometido nos chamados paises
subdesenvolvidos, como o Brasil, tem seus fundamentos questionados.
Ganha for¢a um discurso politico conservador e individualista, promovido
pelo entéo presidente dos Estados Unidos, Ronald Reagan, e pela Primeira-
Ministra da Gra-Bretanha, Margareth Thatcher, aproveitando-se do
enfraquecimento do bloco soviético.

No Brasil, a década é marcada pela promulga¢io de uma
Constitui¢ao Federal que, nio obstante alcunhada de “cidad®”, verifica-se,

da obra de José Afonso da Silva, Aplicabilidade ¢ Eficdcia das Normas Constitucionais, auxiliaria
na compreensio de que, uma norma de eficicia limitada que assegure a protecio contra a
despedida arbitrdria ou sem justa causa, jamais poderia implicar a revogagdo, ou nio recepgio
de norma infraconstitucional que efetivava tal garantia. O autor destaca que todas as normas
constitucionais possuem algum grau de eficicia e, mesmo as normas de eficicia limitada, que
teriam eficdcia em menor grau, j4 teriam o efeito de revogar a legislacao infraconstitucional em
contrério, impedir a edigdo de leis infraconstitucionais em contrdrio e estabelecer um dever
a0 legislador e aos poderes publicos. (SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas
constitucionais. 7 ed. Malheiros: Sao Paulo, 2011).

18 SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da globalizagio. In: SANTOS, Boaventura
de Sousa (Org.). A globalizagio e as ciéncias sociais. 4. Ed. Sao Paulo: Cortez, 2011, p. 25-94.
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mesmo em sua edigdo inaugural, repleta de contradi¢oes. Contradi¢oes essas
que talvez sejam reflexo das contradi¢oes ainda maiores, decorrentes pela
mudanca de rumo das politicas dos paises centrais, acima referidos.

Na nova ordem constitucional brasileira é possivel perceber avangos
democrdticos como, por exemplo, a ruptura do controle estatal sobre os
sindicatos, a previsao de garantia de emprego aos dirigentes sindicais ¢ o
incentivo a negociagao coletiva. Por outro lado, mantém-se a contribuicio
sindical obrigatéria, a unicidade sindical e a representagio corporativa no
Poder Judicidrio Trabalhista. Talvez o ponto mais emblemdtico seja o inciso
I do Artigo 7° que, tratando da prote¢ao da relacio de emprego contra
a despedida arbitrdria ou sem justa causa, ¢ interpretado (e aplicado)
posteriormente como o fim derradeiro da garantia de emprego prevista na

CLL.

Como consequéncia, os anos 90 no Brasil foram marcados pela
destruicio dos direitos trabalhistas. J4 no inicio daquela década, alegando a
impossibilidade de contratagio de trabalhadores diretamente pelo Estado, a
prépria Justiga do Trabalho, pela edi¢do do Enunciado n° 256, substituido
pelo n° 331 (atual simula) tratou de ampliar as hipéteses de terceirizagao
para além daquelas legalmente autorizadas.” Em 1998, buscando atenuar as
consequéncias de uma nova crise econdmica, a Lei n° 9.601 altera o Artigo
59 da CLT e cria o banco de horas, fazendo com os trabalhadores perdessem
o direito de receber as horas extras prestadas, cujo pagamento passaria a ser
uma faculdade do empregador. De acordo com o dispositivo legal, o banco
de horas deveria ser celebrado por norma coletiva, e a compensagao teria
o prazo mdximo de quatro meses. O nimero de horas extras nio poderia
exceder a soma das jornadas semanais de trabalho previstas, nem poderia ser
ultrapassado o limite médximo de dez horas didrias. Apds algumas alteracoes,
finalmente a Medida Proviséria n® 927 de 2020 vem autorizar a implantagio
de banco de horas por acordo individual, ou seja, sem a necessidade de
negociagao coletiva, e pelo prazo de até 18 meses!

19 Sobre o tema, ver BIAVASCHI, Magda Barros; DROPPA, Alisson. A histéria da Simula n°
331 do Tribunal Superior do Trabalho: a alteracio na forma de compreender a terceirizagio.
Disponivel em: <https://www.femargs.com.br/uploads/artigos/a-historia-da-sumula-331/a-
historia-da-sumula-331.pdf>. Acesso em: 6 jun. 2020.
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Os anos 2000 nao ficam para trds. Em um novo cendrio de crise,
a Medida Proviséria n° 2.164-41, de 2001, cria a suspensdo do contrato
de trabalho para a participagido do empregado em curso ou programa de
qualificagdo profissional oferecido pelo empregador, o chamado /zy-off. De
acordo com o caput do Artigo 476-A da CLT, o contrato de trabalho podera
ser suspenso, por um periodo de dois a cinco meses, para participagio do
empregado em curso ou programa de qualificagao profissional oferecido pelo
empregador, com duracio equivalente a suspensdo contratual, mediante
previsdo em conven¢ao ou acordo coletivo de trabalho e aquiescéncia formal
do empregado. Durante o periodo de suspensio contratual o trabalhador
tem direito ao pagamento de uma bolsa de qualificagao profissional,
custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT. A periodicidade,
os valores, o cdlculo do nimero de parcelas e os demais procedimentos
operacionais de pagamento da bolsa de qualificacio profissional, bem como
os pré-requisitos para habilitacio serao os mesmos adotados em relagao ao

beneficio do Seguro-Desemprego (Artigo 3°-A da Lei n° 7.998/90).

Intensificando ao médximo a precarizagao das relacoes de trabalho,
a Medida Proviséria n° 927/2020 dispensou a necessidade de negociacio
coletiva também para a suspensdo do contrato de trabalho, permitindo-o
mediante acordo individual entre empregado e empregador (Artigo 18, §
10, II) e retirou expressamente a concessio de bolsa de qualificagio. Menos
de meia hora depois de o Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro
Dias Toffoli sugerir a inconstitucionalidade do dispositivo, o Presidente
da Republica anuncia pelo Twitter que iria revogar a medida.” No dia
imediatamente seguinte edita a Medida Proviséria n°® 928 revogando o
Artigo 18 da Medida Proviséria n® 927, que dispunha sobre a suspensao do
contrato de trabalho.

A possibilidade de suspensio do contrato de trabalho sem a
participagio do sindicato retorna na Medida Proviséria n° 936, dessa vez
com a previsao do pagamento de um Beneficio Emergencial que tem como
base de célculo o valor mensal do seguro-desemprego, porém em valores
reduzidos (Artigos 6° e 8° da Medida Proviséria).

20 Bolsonaro anuncia revogagio de suspensio de contrato de trabalho prevista por MP. Revista
Consultor Juridico, 23 de marco de 2020. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2020-
mar-23/bolsonaro-revoga-trecho-mp-suspensao-contrato-trabalho>. Acesso em: 3 jun. 2020.
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Em 2017, amparado na justificativa de uma nova crise econémica,
¢é editada a lei conhecida como Reforma Trabalhista, retirando uma série
de direitos dos trabalhadores mediante a altera¢do de mais de cem artigos
da CLT.*' Dentre indmeros institutos, a Reforma Trabalhista regulamenta
o teletrabalho, retirando dos trabalhadores a ele sujeito todos os direitos
relativos a duracio do trabalho, tais como limita¢io da jornada, adicional
de hora extra, adicional noturno, intervalos e repouso semanal remunerado

(Artigo 62, 111, da CLT).

J& em 2020, a Medida Proviséria n°® 927 vem para retirar dos
trabalhadores as poucas garantias que a Reforma Trabalhista ainda lhe
assegurava em relagdo ao instituto. Autoriza que o empregador, de forma
unilateral e sem qualquer adendo contratual transfira seus empregados do
regime presencial para o de teletrabalho (Artigo 4°).

O leitor deve recordar dos argumentos da classe patronal contrérios
a concessao das férias aos operdrios da década de 20 do século passado. Pois
tais argumentos parecem ter encontrado solo fértil na Medida Proviséria n°
927. Novamente ignoram-se as finalidades bioldgicas, sociais ¢ econémicas
das férias permitindo-se de forma irrestrita a sua antecipagio, nio apenas
de periodos aquisitivos incompletos, mas mesmo de periodos aquisitivos
ainda nem mesmo iniciados; com aviso de apenas 48 horas de antecedéncia;
sem o pagamento antecipado da remuneragio e com a postergagio do
pagamento do acréscimo de 1/3 para o més de dezembro. E tudo isso em
um momento em que a populagio nio pode sequer sair as ruas, que dird
viajar. A medida proviséria vai ainda mais longe ao autorizar a suspensao das
férias e das licencas nao remuneradas dos profissionais da drea de sadde e
daqueles que desempenhem funcoes essenciais, mediante decisio unilateral

do empregador (Artigo 7°).

21 Segundo José Licio Munhoz, o Projeto de Lei n® 6.787/16 propds a modificagdo de apenas
13 dispositivos da CLT, ntimero infimo se comparado ao aprovado apenas 7 meses depois pelo
Congresso Nacional. Entende, neste contexto, que a aprovagio feita ‘com pressa, sem negociagio
com a sociedade — inclusive sindicatos - e num contexto de tantas acusacoes e processos criminais
em ﬁzce dos que estdo conduzindo tais tmn.gfbrmﬂgo’es (¢ que ﬂfetﬂm a vida de milhées de pessoas),
acaba perdendo, inevitalmente, a legitimidade esperada em um texto de tamanha magnitude’.
(MUNHOZ, José Lucio. Comentdrio ao art. 1°. In: MUNHOZ, José Licio. LISBOA, Daniel
(Orgs.). Reforma Trabalhista comentada por Juizes do Trabalho: artigo por artigo. 2. ed. Sao
Paulo: LTr, 2019, p. 30).
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Niao bastasse tudo isso, a Medida Proviséria n° 927 ainda
suspende uma série de exigéncias administrativas relativas a seguranca e
satde dos trabalhadores, tais como exames médicos admissionais, periodos
e demissionais (Artigo 15). Tal suspensdo, que nio seria admissivel em uma
situagao normal de satide publica, se mostra ainda mais absurda e arbitrdria
no periodo em que a populagio e, vale reforcar, os trabalhadores, estio
sujeitos & maior pandemia ja vivenciada nos tltimos cem anos.

Através do comparativo histérico que acabamos de fazer é possivel
perceber que o que vem sendo realizado pelas medidas provisérias nio
se trata de uma legislacio de exce¢ao ao Direito do Trabalho, mas sim
a continuidade e a intensificacio de uma série de medidas restritivas de
direitos que vém sendo orquestradas desde a implementagio da Ditadura
civil-militar no Brasil.

O historiador israelense Yuval Noah Harari, mundialmente
conhecido pelos livros Sapiens, Homo Deus e 21 Licoes para o século 21,
alerta-nos sobre os riscos das “medidas de emergéncia’:

Muitas medidas de emergéncia de curto prazo se tornario estruturas
instituidas da vida. Essa é a natureza das emergéncias. Elas fazem
os processos histdricos avancarem rapidamente. As decisbes cuja

deliberagio, em tempos normais, podem se arrastar por anos, sio
aprovadas em questao de horas.?

Eis o risco de “flexibilizacio” dos direitos trabalhistas em momentos
como o que vivemos. Existe um forte risco, mais do que comprovado pela
histéria, de que, superada a crise ou o estado de emergéncia que justifica a
edi¢ao de uma medida excepcional, a medida se mantenha e o que até entao
era excegao passe a ser regra.

4 CONCLUSAO

Ao analisar algumas das medidas provisérias editadas para regular
as relagdes de trabalho no Brasil em tempos de pandemia tragamos um
paralelo com outros atos legislativos que constituiram e, posteriormente,

22 HARARI, Yuval Noah. O mundo depois do coronavirus. Disponivel em <http://www.
ihu.unisinos.br/78-noticias/597469-o-mundo-depois-do-coronavirus-artigo-de-yuval-noah-
harari>. Acesso em: 2 jun. 2020.
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desconstituiram o Direito do Trabalho no Brasil. Pela reconstrucao histérica
realizada no presente artigo foi possivel perceber que as alteracoes legislativas
decorrentes das recentes medidas provisérias nao configuram uma exce¢ao
ao que vinha sendo realizado nas ultimas cinco décadas. Nao se trata,
portanto, de um Direito do Trabalho de exce¢do, como alguns doutrinadores
sustentam. Trata-se, na verdade, da continuidade e intensificacio da
destruigao dos direitos dos trabalhadores, arduamente conquistados durante
toda a primeira metade do Século XX no Brasil.

Acreditamos que a histéria da civiliza¢io ocorra de forma dialética.
A imagem que melhor a representa talvez nao seja a de um péndulo, mas a
de uma espiral que, em suas curvas planas, gira em torno de um eixo central
— o eixo do progresso da civilizagao —, dele afastando-se e aproximando-
se em velocidades varidveis. Algumas vezes mais a direita; outras, mais a
esquerda, a espiral da histdéria sempre volta a avancar, ainda que, por vezes,
retroceda. A espiral da histéria ndao para. Nossa esperanca é que, em um
futuro nao muito distante, ela volte a avancar.

Entretanto, esse avango niao ¢é fortuito. Para avangarmos,
precisamos saber exatamente o que estamos fazendo e para onde estamos
indo. Como escreveu Roberto Lyra Filho: “A histéria é um labirinto, onde
nos perderemos, as voltas com fatos isolados, se nio carregarmos uma
bussola capaz de orientar-nos a respeito da posi¢do de cada um deles na
estrutura e no processo .> Para encerramos, podemos voltar A can¢io em
epigrafe: se vocé achar que nds estamos derrotados, “saiba que ainda estiao
rolando os dados porque o tempo, o tempo nio para’.
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