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Resumo: Diante do contexto de pandemia vivenciado atualmente, bem
como da alteragdo substancial na situagao econdmico-financeira de diversos
empregadores decorrente dos impactos da Covid-19, uma leva de rescisoes de
contratos de trabalho vem sendo justificada por meio dos institutos da for¢a
maior e do fato do principe. O presente artigo teve como objetivo analisar
a possibilidade de aplicagao prética das hipéteses de for¢a maior e fato do
principe como justificativa as rescisdes contratuais promovidas durante o
periodo de pandemia ocasionado pelo virus Sars-Cov-2 (coronavirus).
Destacaram-se, como principais conclusoes, a inaplicabilidade do instituto
do fato do principe como justificativa para rescisao contratual no contexto
da pandemia de Covid-19, e, quanto ao instituto da for¢a maior, concluiu-
se que a sua aplicagdo indistinta gera uma série de riscos relacionados a
violagao da garantia constitucional da relacio de emprego, protegida contra
despedida arbitrdria ou sem justa causa, garantia esta que deve ser assegurada
mesmo durante o momento atipico decorrente da pandemia da Covid-19.
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1 INTRODUCAO

Diante do contexto de pandemia vivenciado atualmente, bem
como da alteragdo substancial na situagao econdmico-financeira de diversos
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empregadores decorrente dos impactos da Covid-19, uma leva de rescisoes
de contratos de trabalho vem sendo justificada por meio dos institutos da
for¢a maior e do fato do principe. Essa aplicagao demonstrou ser, por vezes,
revestida de atecnicidade e impericia, caracterizando franca violagio dos
direitos e das garantias dos trabalhadores, que foram privados do pagamento
das verbas rescisérias devidas em virtude da extingdo contratual.

Tendo em vista o cendrio de controvérsias que circunda a
caracterizagao e aplica¢do dos dois institutos, bem como da auséncia de
consenso acerca da possibilidade, ou nao, de justificar eventual rescisao de
contrato de trabalho no atual cendrio pandémico, com fundamento nos
arts. 486, 501 e 502 da Consolidacio das Leis Trabalhistas (CLT'), buscou-
se trazer uma sistematizacio dos requisitos definidores de uma e outra
situagio, bem como dos reflexos priticos que uma dispensa por forga maior
ou fato do principe pode ocasionar.

Nesse sentido, o objetivo principal do presente artigo é o de analisar
se o permissivo aventado pelo art. 1°, pardgrafo tinico, da Medida Proviséria
(MPV) n° 927/2020, que estabelecia a calamidade publica como hipétese
de forga maior para fins trabalhistas, bem como o fato do principe, definido
no art. 486 da CLIT, podem ser aplicados como justificativa as rescisoes
contratuais durante o periodo de pandemia e quais seriam os eventuais
reflexos de sua aplicagio.

Acerca da MPV n° 927/2020, cumpre ressaltar que esta teve sua
aplicabilidade suspensa em virtude de sua caducidade, uma vez que expirou
em 19 de julho de 2020 o prazo de vigéncia da referida Medida. Destaca-se,
contudo, que a discussao em torno da possibilidade de rescindir contratos
com base no instituto da forca maior transcende o texto da normativa,
visto que, antes mesmo de sua edigdo, jd havia discussao doutrindria e
jurisprudencial sobre a configura¢io da pandemia de Covid-19 enquanto
hipétese de forca maior. Ademais, a discussao trazida no presente artigo
permanece pertinente pois, quando silente ou lacunosa a lei, ganha espago
a hermenéutica juridica.
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2 A FORCA MAIOR COMO HIPOTESE DE RESCISAO
DO CONTRATO DE TRABALHO E OS RISCOS DE
SUA APLICACAO INDISTINTA NO CONTEXTO DA
PANDEMIA DE COVID-19

Acerca do instituto da forga maior, tem-se que o estado de
calamidade decorrente da pandemia da Covid-19 foi equiparado, por meio
da edi¢io da MPV 927, 4 hipétese de forca maior, conforme se depreende
do art. 1°, pardgrafo tnico do texto normativo. Ainda que posteriormente
a referida Medida tenha perdido sua eficicia, a discussio em torno do
instituto permanece, visto que a definicao desta depende, eminentemente,
da interpretacio do caso concreto.

A forca maior, definida no art. 501 da CLT como “todo
acontecimento inevitdvel, em relagdo a vontade do empregador, e para a
realizagao do qual este nao concorreu, direta ou indiretamente”, constitui-
se como hipétese de extingao contratual ocasionada por fatores tidos como
excepcionais, que independem da conduta das partes (DELGADO, 2019).
Dessa maneira, cumpre destacar que a imprevidéncia do empregador tem
o condio de excluir a razio de for¢ca maior, nos termos do § 1° do art. 501
da CLT, além de nao serem aplicados os reflexos decorrentes do instituto da
for¢a maior aos acontecimentos que nao logrem afetar substancialmente a
situagao econdmico-financeira da empresa (art. 501, § 2°).

Especificamente no que tange a rescisio contratual decorrente de
motivo de for¢a maior, a CLT dispde, no seu artigo 502, que:

Ocorrendo motivo de forca maior que determine a extingio
da empresa, ou de um dos estabelecimentos em que trabalhe o
empregado, ¢ assegurada a este, quando despedido, uma indenizagio
na forma seguinte:

I - sendo estdvel, nos termos dos arts. 477 e 478;

IT - nio tendo direito 2 estabilidade, metade da que seria devida em
caso de rescisdo sem justa causa;

III - havendo contrato por prazo determinado, aquela a que se refere
o art. 479 desta Lei, reduzida igualmente & metade.

Cumpre ressaltar que a sistemdtica indenizatdria celetista sofreu
grandes modificacbes com o advento da Constituicio Federal de 1988,
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alterando substancialmente a aplica¢do dos institutos mencionados. Isso
porque, conforme o Texto Constitucional, o sistema indenizatério do
FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servigo) passou a ser obrigatério,
0 que ocasionou uma série de controvérsias oriundas da coexisténcia dos
dois sistemas (o previsto nos arts. 477 a 479 da CLT e o sistema baseado na

Lei Federal n° 8.036/90).

Nesse sentido, destaca-se que a Simula n° 98 do Tribunal Superior
do Trabalho (TST) atesta a equivaléncia juridica dos dois sistemas, bem
como sua compatibilidade, prevendo, ainda, que a estabilidade decenal
disposta no art. 492 da CLT seria incompativel com o sistema indenizatério
do FGTS, uma vez que renunciada no momento da opgio por este tltimo
sistema, como segue:

FGTS. INDENIZACAO. EQUIVALENCIA.

COMPATIBILIDADE (incorporada a Orientagio Jurisprudencial
n° 299 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

I - A equivaléncia entre os regimes do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo e da estabilidade prevista na CLT é meramente juridica
e nio econdmica, sendo indevidos valores a titulo de reposigio de

diferencas. (ex-Stimula n° 98 - RA 57/1980, DJ 06.06.1980)

II - A estabilidade contratual ou a derivada de regulamento de
empresa sdo compativeis com o regime do FGTS. Diversamente
ocorre com a estabilidade legal (decenal, art. 492 da CLT), que ¢
renunciada com a opgao pelo FGTS. (ex-OJ n° 299 da SBDI-1 - DJ
11.08.2003).

A Simula em questao permite concluir, portanto, que houve a
eliminacdo do antigo sistema indenizatério e de estabilidade celetista,
devido & nao recepgio dessa sistemdtica pela Constituigao Federal de 1988,
sem prejuizo, contudo, das situacoes juridicas j4 consolidadas, cuja protecao

¢ assegurada (DELGADO, 2019).

Logo, ¢ possivel deduzir que a redugio da indenizagio prevista
nos incisos do art. 502 da CLT equivale, dentro da sistemdtica atual, ao
percentual rescisério pago sobre os depdsitos contratuais do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS). Nos termos do art. 18, §§ 1°
e 2°, da Lei Federal n° 8.036/90, que dispée sobre o regime do FGTS,
quando a dispensa ocorrer por for¢a maior a multa indenizatéria decai de
40% (quarenta por cento) para 20% (vinte por cento) sobre o valor total
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dos depésitos realizados na conta vinculada do FGTS durante a vigéncia do
contrato de trabalho.

Por sua vez, dentre os reflexos decorrentes de rescisio contratual
motivada por for¢a maior, cumpre analisar a possibilidade de percep¢ao do
beneficio de seguro-desemprego. Isso porque, de acordo com o comando
contido no caput do art. 3° da Lei Federal n° 7.998/90, que regula o
Programa do Seguro-Desemprego, serd concedido o beneficio ao trabalhador
dispensado sem justa causa que COmMpIove, dentre outros requisitos, a
percepgao de saldrio nos moldes do inciso I do artigo em questao, a auséncia
de renda prépria suficiente a sua manutencao e de sua familia, bem como nao
estar em gozo de qualquer beneficio previdencidrio de prestacio continuada
ou de auxilio-desemprego.

Assim, no contexto da pandemia da Covid-19, em um primeiro
momento parece que a rescisao contratual fundada em motivo de forga maior
geraria trés efeitos principais, sendo eles: a) a perda do direito & concessao do
seguro-desemprego, visto que a for¢a maior nao se constitui como hipétese
de dispensa sem justa causa, conforme exigido pelo art. 3° da Lei Federal
n° 7.998/90; b) a redugio da indenizagao do FGTS de 40% (quarenta por
cento) para 20% (vinte por cento); e ¢) a perda do direito ao aviso-prévio
indenizado, uma vez que se trata de situagio imprevisivel e inevitdvel, da
qual foi vitima nao apenas o trabalhador, mas, também, a empresa.

Quanto a primeira situagio, qual seja, a da possibilidade de
percep¢ao do beneficio do seguro-desemprego, tem-se que a controvérsia é
apenas aparente, uma vez que a prépria Constitui¢do Federal estabelece, no
seu art. 7°, II, que o seguro-desemprego se constitui como direito social do
trabalhador em caso de desemprego involuntirio, no se fazendo qualquer
distingao entre a involuntariedade decorrente de dispensa sem justa causa
ou aquela decorrente de motivo de for¢a maior.

Logo, conclui-se que seria incompativel com a prépria finalidade
da Lei Federal n° 7.998/90, qual seja, a de prover assisténcia financeira
tempordria ao trabalhador desempregado, uma eventual vedagio ao acesso
do beneficio do seguro-desemprego ao empregado dispensado por forca
maior. Assim, notadamente, tendo em vista os principios da protegio e
da norma mais favordvel, orientadores da perspectiva justrabalhista, nao
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hd 6bice a percep¢ao do beneficio em questao também para o caso de
rescisio contratual motivada por forca maior, nao sendo possivel reduzir sua
aplicacdo apenas aos casos em que hd rescisao sem justa causa.

No que tange a redu¢io da indenizac¢io resciséria, superada a
questdo da substitui¢io do sistema indenizatério celetista baseado nos arts.
477 a 479 pelo sistema indenizatério do FGTS, regulamentado pela Lei n°
8.036/90, cabe destacar que o art. 502, que trata especificamente da forga
maior enquanto motivo de rescisdo de contrato de trabalho, estabelece,
jd no seu caput, requisito essencial para viabilizar sua aplicagio: o motivo
de forca maior que determine a extingdo da empresa, ou de um dos
estabelecimentos em que trabalhe o empregado.

Cumpre fazer, aqui, um paréntese: apesar da redagio do art. 502
condicionar a hipétese de forga maior 4 extingao da empresa ou de um de
seus estabelecimentos, tem-se que, devido ao amplo processo de setorizagao
decorrente do modelo de produgio globalizado, nio é aconselhdvel uma
interpretagao ipsis litteris do dispositivo em questao.

Explica-se: devido ao fenémeno crescente de setorizagao das
empresas, o que implica divisao dessas em unidades quase que autdnomas
(os “setores”), condicionar a aplicagao da for¢a maior a extingao da empresa
de forma integral, ou mesmo de um estabelecimento inteiro, seria medida
contraproducente, uma vez que tal restricio nao corresponde a realidade
atual. Isso porque, em verdade, é muito mais plausivel a extingio de um
tnico setor produtivo, em decorréncia de episédio de for¢a maior do que a
completa extingio da empresa em questdo. Dessa forma, recomenda-se uma
interpretagdo mais ampla do art. 502 da CLI, que abranja também, para
caracterizagao da for¢a maior, a nogio de “extin¢io do setor produtivo” no
qual laborava o empregado.

Feita essa rdpida digressao, sob essa perspectiva, se o motivo de
forga maior for suficiente para ocasionar a extin¢ao da empresa ou de um de
seus setores, caberd a aplica¢io do art. 18, § 20, da Lei Federal n° 8.036/90,
segundo o qual, quando ocorrer despedida decorrente de for¢a maior, o
empregador deverd depositar na conta vinculada do trabalhador no FGTS
importincia igual 2 20% (vinte por cento) do montante de todos os depdsitos
realizados durante a vigéncia do contrato de trabalho, em oposi¢ao aos 40%
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(quarenta por cento) exigidos para a rescisao sem justa causa.

O aviso-prévio indenizado, por sua vez, possui natureza juridica
de uma indenizacio substitutiva pelo descumprimento da obrigacio de
concessao do periodo desse aviso, cuja fung¢ao é a de evitar rescisoes abruptas,
nao possuindo, assim, natureza salarial JORGE NETO; CAVALCANTE,
2019). Tendo em vista que se trata de uma indenizagao que decorre de
rescisio contratual, no caso especifico da rescisdo de contrato de trabalho
motivada por for¢a maior, parece-nos que seria caso de aplicagao do sistema
indenizatério regulado pelo art. 502 da CLT e art. 18, § 2°, da Lei Federal
n° 8.036/90, segundo o qual a indenizagao resciséria decorrente de forca
maior seria reduzida pela metade.

Isso porque, apesar da imprevisibilidade da situa¢ao nao vitimar
somente o trabalhador, mas também a empresa, nio se entende razodvel
privar o empregado do direito ao aviso-prévio indenizado, uma vez que
este subsiste inclusive na hipétese de culpa reciproca, ainda que reduzido
a metade, nos termos do art. 484 da CLT e da Stmula n° 14 do Tribunal
Superior do Trabalho. Logo, nio seria coerente que a for¢a maior fosse
mais prejudicial ao trabalhador do que um cometimento de falta grave por
parte desse, como o que ocorre na hipétese de culpa reciproca (FRANCO
FILHO; MARANHAO, 2020).

Do mesmo modo nio seria justificivel, sob o ponto de vista do
cendrio de calamidade atual, que o aviso prévio fosse indenizado de forma
integral, uma vez que a empresa foi igualmente vitima das circunstincias,
também fazendo jus 2 medida protetiva que salvaguarde seus direitos.
Assim, a solugao mais adequada parece ser a do cabimento do aviso prévio
indenizado, reduzido, porém, a metade.

Portanto, em caso de extingdo da empresa, requisito inafastdvel
para aplicagao do art. 502 da CLT, conclui-se que: a) é possivel a percepcao
do beneficio do seguro-desemprego para o caso de rescisao do contrato de
trabalho motivada por for¢a maior, b) se o contrato for rescindido com
base na for¢ca maior, deverd o empregador depositar na conta vinculada
do trabalhador no FGTS importancia igual a 20% (vinte por cento) do
montante de todos os depdsitos realizados durante a vigéncia do contrato
de trabalho, a titulo de indenizagio resciséria; e c) é cabivel o aviso-prévio
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indenizado para rescisao fundada em for¢a maior, contudo este serd reduzido
a metade.

Por outro lado, caso nao haja a extingio da empresa, o
entendimento aplicdvel parece se aproximar muito mais da solugao proposta
pela Medida Proviséria n® 936/2020, posteriormente convertida na Lei n°
14.020/2020, do que de uma eventual rescisao do contrato de trabalho
motivada por for¢a maior, ainda que se considere, no caso concreto, o estado
de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 como, hipétese
de forca maior.

Isso porque a Lei n° 14.020/2020 regula as possibilidades de
redugao proporcional da jornada de trabalho e de saldrio, bem como de
suspensdo tempordria do contrato de trabalho durante o periodo de
calamidade publica decorrente da pandemia do novo coronavirus, o que
vai ao encontro tanto da garantia constitucional da relagio de emprego
protegida contra despedida arbitraria (art. 7°, I, da Constituigao Federal)
quanto do principio da continuidade da relagio de emprego.

Sobaética do principio da continuidade da relagao de emprego, que
visa & manuten¢io do vinculo empregaticio com vistas a assegurar melhores
condi¢des de pactuacio e gerenciamento da for¢a de trabalho, extrai-se que
a extingao contratual transcende o mero interesse individual das partes, em
vista de seus impactos sociais mais amplos (DELGADO, 2019). Frise-se: o
desemprego ¢ prejudicial para toda a sociedade, uma vez que seus reflexos
negativos impactam nas mais diversas dreas da coletividade, motivo pelo
qual a preservagio da relagio de emprego traduz-se em verdadeiro interesse
comum.

Dessa forma, a aplicagdo do instituto da for¢a maior como motivo
para rescisdo do contrato de trabalho no contexto da pandemia da Covid-19
deve ser feita com extrema cautela, observando-se no caso concreto todos os
requisitos atinentes a sua caracterizagio, notadamente a exigéncia inafastdvel
de extingdo da empresa ou de um de seus estabelecimentos, sob pena de
desvirtuar-se a prépria finalidade justrabalhista de prote¢ao do empregado,
parte hipossuficiente da relagio de trabalho.

Ressalta-se que o principio da protegao deve conduzir toda a
interpretagao do Direito do Trabalho, uma vez que se constitui como o
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principio cardeal desse ramo juridico, influindo em toda a sua estrutura.
Nesse sentido, tem-se que o principio protetor abrange, essencialmente,
todos os principios especiais do Direito Individual do Trabalho (DELGADO,
2019), motivo pelo qual os agentes econdémicos, politicos e juridicos devem
orientar-se, em sua atuagio, pela perspectiva da protegao a parte vulnerdvel
da relagao empregaticia.

Ademais, a aplicagdo indistinta do instituto da for¢a maior como
justificativa para rescisao do contrato de trabalho no contexto de pandemia
viola frontalmente a garantia constitucional da relacio de emprego protegida
contra despedida arbitrdria ou sem justa causa, garantia esta que deve ser
assegurada mesmo durante o momento atipico que se coloca, visto que
o empregado ndo pode ser prejudicado por fatos alheios a sua conduta,
sobretudo em um cendrio tao calamitoso quanto o decorrente da pandemia

da Covid-19.

3 O FATO DO PRINCIPE NO DIREITO DO TRABALHO:
APLICABILIDADE E ADEQUACAO A PANDEMIA DA
COVID-19

Outro instituto tornado relevante em funcio da situagio atual é

o factum principis, ou fato do principe. No ambito trabalhista, o fato do

principe faz alusao a uma situagao excepcional disposta no art. 486 da CLT,
na qual hd

paralisacio tempordria ou definitiva do trabalho, motivada por ato

de autoridade municipal, estadual ou federal, ou pela promulgagio

de lei ou resolugio que impossibilite a continuacio da atividade,

prevalecerd o pagamento da indenizagio, que ficard a cargo do
governo responsavel.

Este dispositivo ganhou destaque como solugdo juridica para
desoneracio de empresas sem prejuizo dos trabalhadores, especialmente
pela fala do Presidente da Reptiblica em 27 de mar¢o de 2020, ao dizer
que “tem um artigo na CLT que diz que todo empresirio, comerciante, etc.
que for obrigado a fechar o seu estabelecimento por decisao do respectivo
chefe do executivo, os encargos trabalhistas quem paga ¢ o governador ¢ o
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prefeito’. Dessa maneira, estariam garantidas as verbas rescisérias sem custo
algum para os empregadores.

Antes mesmo dessa manifestacio, a comunidade trabalhista
jd discutia a aplicabilidade do fato do principe durante a pandemia do
coronavirus. O instituto é uma espécie do género forca maior, sendo
especialmente relevante na seara administrativa, havendo valiosas
contribui¢oes deste ramo juridico para sua conceituagio. De forma sintética,
de acordo com a doutrina majoritdria (DI PIETRO, 2013, p. 261-263), os
contratos administrativos se diferem dos contratos de direito privado por
uma série de caracteristicas; uma delas a

presenca de cldusulas exorbitantes do direito comum [...] e cuja
finalidade ¢ a de assegurar a posi¢io de supremacia da Administracio
em relagdo ao particular; assim sio as cldusulas que asseguram o
poder de alteragdo unilateral do contrato, a sua rescisio unilateral

antes do prazo, a imposicdo de penalidades administrativas, e tantas
outras analisadas além.

As cldusulas exorbitantes determinam o contrato administrativo
como mutdvel, podendo ser alterado pela administragao publica diante de
algumas condi¢oes, em fungao do interesse publico. O contratado, por sua
vez, possui o direito a manutenc¢ao do equilibrio econémico-financeiro
do contrato, permitindo uma ampla gama de alteragdes do contrato em seu
decurso, com a devida harmonizacao.

Portanto, é de extrema relevincia para a teoria administrativista
a determinagao dos riscos enfrentados pelo particular ao contratar com a
administragio, de maneira a indicar a parte que deverd suportar o 6nus da
alteracao da relagao contratual. Destacam-se trés dleas, ou riscos: (i) dlea
ordindria ou empresarial, risco previsivel e comum dos negécios, suportados
pelo particular, (ii) dlea extraordindria administrativa, decorrente do poder
de alteragio unilateral, do fato do principe, e do fato da administragio,
todos suportados pela administragao, e (iii) dlea extraordindria econdmica,
abrangendo circunstincias externas, excepcionais, imprevisiveis, distinta da

3 Reproduzido da reportagem “Encorajadas por fala de Bolsonaro, empresas tentam demitir
sem pagar rescisio”, da CNN BRASIL, publicada em 22 maio 2020. Disponivel em: <https://
www.cnnbrasil.com.br/business/2020/05/22/encorajadas-por-fala-de-bolsonaro-empresas-
tentam-demitir-sem-pagar-rescisao>. Acesso em: 22 jun. 2020.
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forga maior?, suportado em geral pela administracao (Ibidem, p. 285-295).

Finalmente, podemos conceituar o fato do principe: trata-se de
“medidas de ordem geral, nio relacionadas diretamente com o contrato,
mas que nele repercutem, provocando desequilibrio econdmico-financeiro
em detrimento do contratado” (Ibidem, p. 289).

A primeira vista, na seara administrativa, a atual pandemia em
fungio do coronavirus preencheria todos os requisitos, configurando assim
o factum principis. Porém, é necessdrio proceder a andlise qualitativa dos
efeitos do ato administrativo: estes devem incidir de forma direta, pois
deve possuir nexo de causalidade; causar dano especial ao prejudicado, em
oposi¢ao a um dano geral; ¢ o dano deve ser significativo, impactando a
execugdo do contrato de maneira nio insignificante (GASIOLA, 2014,
p.71-76).

Por meio do exposto, é possivel levantar cinco requisitos para
a configuragio do fato do principe: (i) imprevisibilidade do fato, (ii)
inevitabilidade do fato, (iii) inocorréncia de concurso do prejudicado
na ocorréncia ou agravamento do fato, (iv) uso de poder administrativo
extracontratual’ que cause prejuizo, e (v) impacto direto, especifico e
significativo a condi¢do econdmica da empresa’.

Voltando 2 doutrina trabalhista, existe ainda outro elemento
a ser considerado: o risco do negécio. Como sabido, trata-se de impor
a “exclusiva responsabilidade do empregador [...] os Onus decorrentes
de sua atividade empresarial ou até mesmo do contrato empregaticio

celebrado” (DELGADO, 2019, p. 495). Porém, a inten¢ao da norma leva a

4 A diferenca entre os riscos da 4lea econdmica e a forca maior estd na possibilidade de
prosseguimento do contrato: os primeiros causam desequilibrio econémico-financeiro, ainda
sendo possivel a execugdo do contrato, enquanto a segunda torna absolutamente impossivel o
cumprimento do pactuado. Para mais sobre o tema, DI PIETRO, M. S. Z. op. cit., p. 292-295.

5 Destaque-se que apesar de desnecessdrio na seara trabalhista, cujos objetos sdo contratos de
trabalho, o termo “extracontratual” foi mantido por ser qualificagdo necessdria para o instituto
na discussdo administrativista.

6 Sintetizado a partir de BARROS, A. M. de (Org.). Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Sio
Paulo: LT, 1997; DI PIETRO, M. S. Z. op. cit.; e HIRATA, C. Fato do principe: consideracoes
sobre o assunto. 17 mar. 2020. Disponivel em: https://blog.grancursosonline.com.br/fato-do-
principe/. Acesso em: 22 jun. 2020.
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responsabilizagao mais ampla, tratando de

responsabilizagio do empregador pelos custos e resultados do
trabalho prestado, além da responsabilizacio pela sorte de seu
préprio empreendimento [...]. A regra da assungio dos riscos pelo
empregador leva a que nio se autorize distribui¢io de prejuizos ou
perdas aos empregados, ainda que verificados reais prejuizos e perdas
no Ambito do empreendimento dirigido pelo respectivo empregador.

(ibidem, p.496)

Na justiga do trabalho, vemos poucas alegacoes de fato do principe,
e destas menos ainda sio procedentes’. Porém, existe uma recorrente
situago de aplica¢ao do instituto, com jurisprudéncia consolidada no E.
TST: a desapropriagio de imével rural para fins de reforma agrdria que
resulta no encerramento da exploragio da atividade e consequente demissao
de trabalhadores. Nesta circunstincia, argumenta-se que
[...] a agao do Poder Publico, mesmo visando a atender o interesse
"social" vinculado a bandeira da reforma agriria, nao foi motivado
por comportamento ilicito dos proprietdrios da terra, e levou ao
encerramento das atividades desenvolvidas por considerdvel gama
de trabalhadores, hd, sem ddvida, espago para aplicagio do art. 486
da CLT, que pressupbée uma atuacdo discriciondria por parte do
Estado para a qual nio tenham contribuido culposa ou dolosamente
os atingidos. O fato do principe impée ao Estado o dever de
honrar o passivo trabalhista oriundo do ato administrativo, ainda
que este seja considerado legitimo [...]” (TRT3. RO n. 0001767-
96.2013.5.03.0038. Relator Convocado Manoel Barbosa da Silva,
Revisor: Heriberto de Castro. dj. 02/10/2014)

Percebe-se entao o cumprimento dos requisitos para configuragio
do factum principis, neste caso: (i) ocorreu evento imprevisivel pelo
empregador, pois a desapropriagio se dd em razao de sua conveniéncia a
administracio; (ii) o evento era inevitdvel, decorrente de ordem estatal; (iii)
inexistiu concurso do empregador para que ocorresse a desapropriagao,
cuja finalidade é a promogio da reforma agrria, ao revés de uma execugio

7 Em breve pesquisa, a busca do termo ‘factum principis” na ementa de acérdaos do TST resulta
em 142 decisbes, em ampla maioria rejeitando a configuracio do instituto. Os assuntos mais
recorrentes foram: alegacio de fato do principe pela proibi¢do dos bingos no inicio dos anos
2000, agravos de instrumento pelo nio reconhecimento de fato do principe em primeiro e
segundo graus, e indenizagdo por desapropriagio de propriedade rural — este tltimo, em geral,
procedente.
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ou por irregularidades no imével; (iv) a administracao usou de poder de
autoridade; (v) o impacto foi direto, especial e significativo: possui nexo
causal, impactou o empregador de maneira nio geral, e importou no
fechamento do estabelecimento.

Configurado o fato do principe, ressalta-se que sua abrangéncia nio
envolve toda e qualquer verba resciséria, mas “corresponde aquelas antigas
da CLT, por tempo de servigo (caput dos arts. 477 e 478) ou por tempo de
servico e estabilidade (arts. 492, 497 e 498 da CLT)” (DELGADO, p.1357)
— no atual regramento trabalhista, em razio da Simula n° 98 do TST®,
equivalente 4 indenizagao do regime do FGTS. Forgoso reconhecer, entao,
que apenas a esta parcela existe a possibilidade de transmissio ao governo
que editou o ato normativo, sendo de responsabilidade patronal todas as
demais verbas rescisérias. Tampouco existe redu¢io do valor indenizatério a
ser pago, pois tal disposigao estd presente apenas na hipétese de for¢a maior.

Ainda, é preciso destacar a divergéncia doutrindria acerca da
responsabilidade do aviso prévio. Estes autores se alinham a posi¢io que
reconhece a inexisténcia de previsao legal tanto paraaliberagao do pagamento
desta verba, quanto para a transferéncia do encargo a4 administragio,
tratando-se de verba devida integralmente pelo empregador nesta espécie
de forca maior’.

Feito este breve histdrico, passa-se a andlise dos critérios de
configuragao do factum principis no contexto da atual pandemia decorrente
do coronavirus: (i) ocorreu evento imprevisivel pelo empregador, ainda que
imprevisivel também a coletividade e ao estado; (ii) o evento era inevitdvel,
(iii) inexistiu concurso do empregador para a ocorréncia ou agravamento
deste evento, (iv) houve uso de poder de autoridade pela administragao,

8 FGTS. INDENIZACAO. EQUIVALENCIA. COMPATIBILIDADE. T - A equivaléncia
entre os regimes do Fundo de Garantia do Tempo de Servico ¢ da estabilidade prevista na
CLT ¢é meramente juridica e nio econdmica, sendo indevidos valores a titulo de reposi¢io de
diferencas.

9 Sobre o assunto: LUDWIG, G. G. Medidas trabalhistas emergenciais no estado de calamidade
publica: uma anilise constitucional e sistemdtica das Medidas Provisérias 927, 936, 944, 945 ¢
946/2020; LUDWIG, G. G. Suspensio do funcionamento de estabelecimentos na pandemia:
for¢a maior ou fato do principe?; FRANCO FILHO, G. de S;; MARANHAO, N. COVID-19:
forca maior e fato do principe.
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e (v) houve dano direto e significativo, mas o dano nao fora especial. O
principal entrave a configuragao de fato do principe por qualquer prejuizo
particular sofrido em decorréncia de atos administrativos visando a
contengao do coronavirus é o cardter geral existente nas determinagoes, que
leva 4 um dano comum. Em resumo,
Apenas serio compensados os danos que prejudicarem um ou
alguns individuos — em uma contraposi¢io dano-geral/dano-
especial. Quando toda a coletividade é afetada, nio hd que se falar
em compensagio, pois isso levaria A estranha solugio da coletividade
(representada pelo Estado) compensar a mesma coletividade.
(ibidem, p. 74)

Destaque-se que tampouco existe o dano especial na determinagao
do fechamento de setores especificos, com a finalidade de contengao do
coronavirus. Na esteira do raciocinio anterior, ainda que exista a suspensio
de atividades especificas, elas estao (ou devem estar) dentro de um plano
especifico para o combate a disseminacio da doenca, dessa maneira levando
novamente a generalizagio dos impactos sociais e econdémicos dessas
medidas.

Nao poderia escapar a presente andlise o disposto no pardgrafo
tnico do art. 1° da MPV n° 927/2020: “[...] o estado de calamidade puiblica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020, ¢, para fins trabalhistas,
constitui hipétese de for¢ca maior, nos termos do disposto no art. 501 da
Consolidagao das Leis do Trabalho [...]”. Apesar de coincidir com a andlise
destes autores, configurando a presente crise sanitdria como hipétese de
for¢a maior, é preciso indicar a possibilidade de contestacao judicial desta
caracterizagao.

A perda da eficdcia da citada MPV nio traz grandes prejuizos ou
novidades a discussdo, tendo em vista o entendimento ji consolidado da
incompatibilidade do instituto com a situa¢io fitica. Porém, um passo
para a superagio completa da discussdo sobre a aplicabilidade a presente
crise estd contido na Lei n° 14.020, art. 29, ao dispor que “Nao se aplica o
disposto no art. 486 da CLT, [...] na hipétese de paralisagao ou suspensao
de atividades empresariais determinada por ato de autoridade municipal,
estadual ou federal para o enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, ¢ da
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emergéncia de sadde puablica de importincia internacional decorrente do

coronavirus [...]”1°.

Necessdrio discutir com maior profundidade a Nota Informativa

SEI n° 13448/2020/ME (BRASIL, 2020), que chega também a conclusao

da impossibilidade de argumentar o factum principis por determinagio

administrativa de combate ao coronavirus, apesar de existirem divergéncias

aos argumentos aqui colocados. O primeiro ponto de interesse é “IL.1. A
impossibilidade de ‘paralisagao parcial’”, onde se dispoe que

o ato da autoridade pdblica, administradora ou legisladora deve

impedir totalmente o funcionamento do estabelecimento,
inviabilizando qualquer prestacio laboral.

A paralisagio nao pode ser parcial, por inexistir tal previsio na letra
da lei e por se tratar de hipStese, no minimo, paradoxal. (ibidem, p.
2) (grifo no original)

No mesmo sentido, o ponto “II.2. Suspensao de atividades por
autoridade competente” afirma inexistir “ato de autoridade municipal,
estadual ou federal suspendendo totalmente a atividade”, baseando-se na
mesma impossibilidade de suspensao parcial do trabalho.

Destarte, é preciso reconhecer a imprecisio das afirmagoes
ministeriais. O impacto causado na empresa para aplicagio do factum
principis pode ser parcial, nao se vislumbrando qualquer paradoxo ou
contradi¢ao na hipétese, a exemplo do seguinte:

A reclamada atribui o nio pagamento das verbas devidas aos autores
as dificuldades financeiras que passou a enfrentar em virtude de

atos ilegais praticados pela Unido e pelo INPI, que concedeu, de
forma irregular, a patente do principal medicamento produzido

10 Por decorréncia l6gica, para a isengdo de responsabilidade estatal ¢ necessdria a adequagao
técnica e razoabilidade nas medidas, estando adequadas ao propésito que visam cumprir. Em
provocagio, lembra-se a dentncia feita pelo presidente da associacio das empresas de transporte
de Santa Catarina em reunido da comissdo de turismo de nossa Assembleia Legislativa, ocasido
em que explicitou a seletividade da secretaria de infraestrutura do estado a operagio dos 6nibus
em determinado evento, negando todos os demais pedidos: com a falta de critérios técnicos para
a suspensio de atividade econdmica, parece ser novamente vidvel a caracterizagdo do factum
principis para demissdes ocorridas no periodo, sem prejuizo de outras indenizagoes. A reunido
estd disponivel no canal da Assembleia no youtube, com a citada fala entre 1:22:00 e 1:27:36,
disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=vewCTTfnnAQ> e acesso em: 25 jun.
2020.
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por ela a uma multinacional francesa. Assim, afirma ter ficado
impossibilitada de produzir e comercializar o medicamento
que representava cerca de 85% do seu faturamento. Para que se
configure o fato do principe, a teor do disposto nos artigos 486 e
501 da CLT; ¢ preciso que o ato da autoridade, praticado de forma
inevitdvel e imprevisivel, para o qual o empregador nio concorreu de
forma direta ou indireta, acarrete a completa impossibilidade de
continuidade da atividade empresarial, em seu todo ou de forma
parcial, desde que no setor em que laborava o empregado. [...] Os
elementos destacados convencem que as atividades da reclamada
foram comprometidas, a0 menos parcial e temporariamente, mas
de forma contundente na drea de trabalho dos autores, por
ato governamental de cardter inevitdvel e imprevisivel, para o
qual a reclamada nio concorreu. Sendo assim, fazem-se presentes, ao
menos em um exame preliminar, os pressupostos caracterizadores do
Jactum principis” (TRT3, RO 0000621-88.2011.5.03.0038, Turma
Recursal de Juiz de Fora/112 Turma, Rel Des Heriberto de Castro,
DEJT 15/12/2011) (grifos nossos)

Parece equivocado, portanto, condicionar a configuragio do factum

ss2 principis a0 impedimento de funcionamento completo do estabelecimento,

uma vez que o instituto visa aliviar o encargo indenizatério oriundo da

demissio. Mais razodvel é o raciocinio da decisdo retro, estabelecendo que

a “paralisagio tempordria ou definitiva” seja aquela do trabalho realizado

pelo empregado demitido. Este entendimento, além de adequar-se melhor

a realidade atual da exploragao das atividades econdémicas, fazem par a

abrangéncia sugerida para caracterizagio da forga maior, proporcionando
uniformidade na interpretacio dos institutos.

Por sua vez, o ponto “Il.4. Controvérsia a ser discutida
judicialmente” compara as disposigoes de suspensao de atividades aos
atos “da autoridade administrativa sanitdria, no exercicio de sua fungio
fiscalizadora”. Apesar de ambos nio permitirem a caracteriza¢io do fato do
principe, o fechamento em decorréncia de fiscalizagio sanitdria implica o
descumprimento de normas sanitdrias que levam a puni¢io administrativa,
nao tendo o que falar do instituto, enquanto no caso do coronavirus, como
jd dito, a descaracterizagdo ocorre pela socializagio dos custos sociais e
econdmicos das medidas.

Encerrando o raciocinio, uma tdltima situagdo merece destaque,
dada sua recorréncia em diversos estados e municipios. Trata-se da reabertura
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seguida de nova suspensao das atividades econdmicas, em razio do aumento
dos niimeros de casos nesse meio tempo, na qual tampouco se pode alegar
fato do principe. Ao exemplo desta capital, o Municipio de Florianépolis
foi um dos destaques nacionais do combate ao coronavirus, adotando
precocemente diversas medidas sanitdrias e econdmicas que resultaram em
uma das menores taxas absolutas e per capita de dbitos, além da menor
taxa de letalidade por Covid-19, todas em comparagao as demais capitais
(NSC TOTAL, 2020). Em fungido desses resultados, a reabertura gradual
da economia comegou cedo, chegando a um dos pontos criticos para evitar
o contdgio: o transporte urbano. Com a volta da operagio dos coletivos
na segunda metade de junho, houve crescimento do nimero de casos de
infectados pelo coronavirus, levando a volta de restrigoes econdmicas para

determinados setores (DIARIO DO TRANSPORTE, 2020).

O reconhecimento de fato do principe neste momento, ao
ocorrer uma ‘nova onda” de infecgbes, é menos razodvel do que no
primeiro momento: além de manter-se a socializagao do impacto da crise,
existe também grande previsibilidade da possibilidade do fechamento
dos estabelecimentos. Ainda que haja o planejamento empresarial para
aproveitar a0 méximo estes momentos de reabertura, é necessdria a previsao
da hipétese de nova suspensdo das atividades, em decorréncia da prépria
abertura.

Conforme  extensivamente  apresentado,  existe  pouca
verossimilhanca nas alegagoes de fato do principe cujos atos administrativos
visem combater os efeitos do coronavirus, uma vez que a agio governamental
nao atingiu setores especificos de maneira desproporcional, impedindo a
ocorréncia de dano especializado para permitir o uso do art. 486 da CLT.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A Medida Proviséria n® 927/2020 reconheceu expressamente o
estado de calamidade decorrente da pandemia de Covid-19, como hipétese
de forca maior, conforme se depreende do art. 1°, pardgrafo tnico da referida
Medida. Ainda que posteriormente a referida Medida tenha caducado, a
discussdo em torno do instituto permanece, uma vez que a defini¢ao da
hipétese de for¢ca maior depende, sobretudo, da interpretagio do caso
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concreto, situagao na qual ganha espaco a hermenéutica juridica.

A for¢a maior, conforme definida no art. 501 da Consolida¢io
das Leis Trabalhistas (CLT) ¢ o episédio inevitdvel e imprevisivel que gera
alteracao substancial na situa¢iao econdmico-financeira da empresa, para cujo
acontecimento o empregador nio deu qualquer causa, direta ou indireta.

Especificamente no que tange  rescisdo contratual decorrente de
motivo de forga maior, inicialmente parece que tal forma de extin¢io do
contrato de trabalho ocasionaria a perda do direito a concessao do seguro-
desemprego, visto que a forga maior ndo se constitui como hipétese de
dispensa sem justa causa, bem como a redugo da indenizagao do FGTS de
40% (quarenta por cento) para 20% (vinte por cento) e a perda do direito
a0 aviso prévio indenizado.

Analisando-se detidamente os aspectos técnicos e legais do instituto
da for¢a maior, contudo concluiu-se que a percepgao do beneficio de seguro-
desemprego ¢ plenamente possivel nessa circunstincia e que caberd aviso-
prévio indenizado pela metade em caso de rescisao de contrato de trabalho
motivada por for¢a maior.

Quanto a redugao da indeniza¢io resciséria do FGTS de 40%
(quarenta por cento) para 20% (vinte por cento) sobre o valor total dos
depésitos realizados na conta vinculada do FGTS durante a vigéncia do
contrato, essa se operard caso haja extin¢do da empresa ou de um de seus
estabelecimentos, nos termos do art. 502 da CLT.

Assim, tem-se que a aplica¢do indistinta do instituto da forca
maior como justificativa para rescisdo do contrato de trabalho no contexto
de pandemia gera uma série de riscos relacionados a violagao da garantia
constitucional da relagao de emprego protegida contra despedida arbitrdria
ou sem justa causa, que deve ser assegurada mesmo durante 0 momento
atipico que se coloca.

Ressalta-se, portanto, que a aplica¢io deste instituto no contexto
da pandemia da Covid-19 deve ser feita com extrema cautela, observando-
se no caso concreto todos os requisitos atinentes a sua caracterizagao,
notadamente a exigéncia inafastével de extingdo da empresa ou de um
de seus estabelecimentos ou setores, sob pena de desvirtuar-se a prépria
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finalidade justrabalhista de prote¢ao do empregado, parte hipossuficiente
da relacio de trabalho.

Quanto ao fato do principe, tem-se que a sua configuragao baseada
em atos administrativos que determinam o fechamento de estabelecimentos
em combate 2 pandemia do coronavirus é, na melhor leitura, extremamente
complexa e altamente improvével. Apesar disso, o art. 486 da CLT ganhou
notoriedade durante a atual crise sanitaria, levando 4 demissio de virios
empregados em todo o territério nacional, muitas vezes sem o recebimento
de verbas rescisérias indenizatdrias e salariais.

A funcio do dispositivo, de proteger o empregador contra danos
desproporcionais de atos da administra¢io puablica que venham a impactar
seu negdcio de maneira direta, especial e significativa, foi deformada em
razdo da apresentagio equivocada do instituto celetista e fomento de uso por
autoridades publicas, em um primeiro momento da pandemia.

Na realidade, nao seria possivel utilizar-se do instituto sequer
naquele primeiro momento, pois as medidas administrativas levaram 2
socializagao dos impactos dos atos administrativos, inexistindo impacto
desproporcional a um setor ou estabelecimento. Ainda, em razio da posterior
previsibilidade das medidas de fechamento dos estabelecimentos, além da
ja citada socializagdo dos impactos, é também invidvel a aplica¢io deste a
medidas que determinem o fechamento de setores e atividades durante o
curso de estabilizacio da economia.

Felizmente, foram editadas medidas em nivel nacional que, apesar
de divergentes em aspectos técnicos sobre o factum principis, afastaram sua
aplicabilidade em fungio das determina¢oes de fechamento e suspensio
de estabelecimentos em combate ao coronavirus, buscando a retomada da
seguranca juridica-trabalhista.

Outrossim, acerca da (im)possibilidade de aplicagio dos institutos
da for¢ca maior e do fato do principe como justificativas a rescisao de
contratos de trabalho no cendrio da pandemia da Covid-19, tem-se que
a forga maior s6 poderd ser aplicada, com todas as ressalvas expostas e
mediante evidente caracterizagio de todos os seus requisitos essenciais, para
casos em que haja extingio da empresa, de estabelecimento desta ou de
um de seus setores produtivos. Quanto ao fato do principe, conclui-se pela
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sua inaplicabilidade, tendo em vista a nao ocorréncia de dano especializado
decorrente dos atos administrativos que visam ao combate dos efeitos do
novo coronavirus, uma vez que tal agio governamental nao atingiu setores
especificos de maneira desproporcional, requisito inafastdvel viabilizar a
aplicagao do factum principis.
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