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Resumo: O presente estudo visa a debater a destinagao da indenizagao por
dano moral coletivo no processo do trabalho. E possivel notar dissenso
por parte de membros do Ministério Publico do Trabalho e da Justica do
Trabalho, tangenciando trés possibilidades de canalizagio dos recursos,
quais sejam, o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, o Fundo de Amparo
do Trabalhador ou outra destinagio especifica a ser verificada em cada
caso. Hd necessidade de visualizagido da questao sob o prisma da maxima
efetividade dos meios de tutela metaindividual, do direito fundamental
a tutela adequada, da reparagao especifica, do cardter compensatério na “3%

perspectiva subjetiva, do principio da proporcionalidade e dos métodos
hermenéuticos légico, sistemdtico e finalistico. Cabe a0 Ministério Publico
do Trabalho, contando com participagao da prépria sociedade, sob o prisma
democrdtico e cooperativo, definir a aplicagao dos valores arrecadados. A
finalidade deve ser a implementagio de um padrio socioecondmico mais
favordvel 2 comunidade e as pessoas atingidas pelo ilicito, além de poder
beneficiar outros elementos que compdem o mundo do trabalho, sempre
precedida por filtragem pelos arts. 127 e 129 da Constitui¢do Federal,
conferindo maior efetividade aos institutos processuais para a defesa dos
interesses coletivos juslaborais.

Palavras-chave: Processo do Trabalho. Indenizagao por dano moral coletivo.
Ministério Pablico do Trabalho. Direitos Humanos. Concretiza¢io.

1 INTRODUCAO

O presente estudo tem a finalidade de revisitar a temdtica relativa

'"Técnico Judicidrio — Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido
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a destinagdo dos valores decorrentes de indenizagao por dano moral coletivo
em agoes civis publicas trabalhistas ou termos de ajustamento de conduta,
mormente quando decorrentes da atua¢ao do Ministério Pablico do Trabalho.
A destinagao apropriada destes valores arrecadados é de grande importancia no
campo da tutela efetiva como espécie do género direito a tutela jurisdicional.
Dessa forma, no desenvolvimento deste estudo, serd analisada a destina¢io
apropriada dos valores, bem como serdo comparados o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD) ou outras
possibilidades de elei¢ao de finalidade especifica, mormente diante da atuagao
do Ministério Publico do Trabalho na Pandemia causada pelo Coronavirus.

Sob o prisma do art. 13 da Lei n. 7.347/85 (LACP) serao
elucidadas as controvérsias existentes nos universos normativo, doutrindrio
e jurisprudencial. Uma breve exposi¢io sobre finalidades da imposi¢io do
dano moral coletivo serd realizada, além dos seus pressupostos e sua natureza.

Por fim, serd proposta uma alternativa interpretativa alinhada ao
atual perfil do Ministério Publico do Trabalho e ao estdgio hermenéutico-
constitucional do processo do trabalho.

2 NORMAS APLICAVEIS

Entre os instrumentos de atuac¢io do Ministério Publico do Trabalho
se incluem, em Ambito judicial, a agdo civil publica e, extrajudicialmente,
o termo de ajustamento de conduta. A agdo civil publica estd prevista na
Constitui¢do Federal de 1988 (art. 129, inc. III), na Lei Complementar
n. 75/93 (art. 6°, inc. VII, e 83, inc. III), e na Lei n. 7.347/85. Por sua
vez o termo de ajustamento de conduta possui previsio normativa na Lei
n. 7.347/85 (art. 5°, § 6°) e nas Resolucgoes ns. 23 e 179 do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) e 69 do Conselho Superior do
Ministério Pablico do Trabalho (CSMPT).

A celeuma sobre a destinagao dos valores em questdo decorre da
redagio do art. 13 da Lei n. 7.347/85, que prevé:

Art. 13. Havendo condenagio em dinheiro, a indeniza¢io pelo dano
causado reverterd a um fundo gerido por um Conselho Federal
ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente
o Ministério Puablico e representantes da comunidade, sendo seus
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recursos destinados 2 reconstituicao dos bens lesados.

§ 1°. Enquanto o fundo nio for regulamentado, o dinheiro ficard
depositado em estabelecimento oficial de crédito, em conta com
correcio monetdria.

Segundo Xisto Tiago de Medeiros Neto (2017, pp. 295), esse
fundo representa a solugao légica para a tutela de direitos transindividuais,
sopesada a indivisibilidade do interesse atingido, a titularizagao pela
coletividade e a indeterminacao das pessoas integrantes, considerando-se,
ainda, a impossibilidade de reparagio especifica e direta de cada individuo.

Ronaldo Lima dos Santos (2008, p. 401-402) explica que essas
condenagoes em dinheiro a que se refere o caput do referido dispositivo sao
“os efeitos pecunidrios da responsabilizagao civil decorrente de ato ilicito,
cujos valores sdo aferidos com base na natureza do ato ilicito praticado, na

»

gravidade da lesao e no comprometimento do bem juridico violado [...].

Para Marcos Neves Fava (2008, p. 84), “o traco original da Lei
da Acio Civil Pablica desenhava provimentos de duas naturezas: obrigacao
de fazer — positiva ou negativa — e repara¢ao de danos nao individuais, de
consisténcia difusa ou coletiva”. Afirma que, no caso de interesses difusos
ou coletivos, o resultado indenizatério deveria ser revertido ao fundo
previsto no art. 13 da LACP, o que nio acontece no caso dos direitos
individuais homogéneos, porque, neste caso, seus sujeitos sio claramente
individualizados.

Marcelo Sampaio Freire Costa (2016, p. 118) destaca que a
recomposi¢io de tais fundos possui a natureza de “tutela ressarcitéria pelo
equivalente em dinheiro”.

A atual regulamentagio deste fundo decorre do Decreto n.
1.306/94. Os Decretos ns. 92.302/86, 96.617/88 e 407/91 regulavam
a matéria e estdo atualmente revogados. A Medida Proviséria n. 913/95,
convertida na Lei n. 9.008/95, criou o Conselho Federal Gestor do Fundo de
Defesa de Direitos Difusos-CFDD, inserido na estrutura organizacional do
Ministério da Justiga. Segundo o art. 1° desta Lei, o fundo visa a “reparacao
dos danos causados ao meio ambiente, a0 consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico, paisagistico, por infragao a
ordem econodmica e a outros interesses difusos e coletivos”. O § 2° do art.
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10 da Lei n. 9.008/95 dispde sobre a arrecadagao de recursos provenientes
das condenagbes de que tratam os arts. 11 e 13 da LACP (astreintes
pelo descumprimento das obrigagoes de fazer ou nao fazer, e relativo as
condenagées em dinheiro, incluido aqui o dano moral coletivo). O § 3°
do art. 1° Lei n. 9.008/95 disp6e que “os recursos arrecadados pelo FDD
serdo aplicados na recuperagio de bens, na promogio de eventos educativos,
cientificos e na edi¢ao de material informativo especificamente relacionados
com a natureza da infraciao ou do dano causado, bem como na modernizacgao
administrativa dos 6rgaos publicos responsdveis pela execugao das politicas
relativas as dreas mencionadas no § 1° deste artigo”.

Ainda, o art. 2° da referida norma dispée que o CFDD ¢ integrado
por representantes dos seguintes 6rgaos: Ministério Publico Federal, Secretaria
de Direito Econdémico do Ministério da Justica (que o presidird), Ministério
do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e da Amazodnia Legal, Ministério da
Cultura, Ministério da Sadde, 6rgao ligado a drea de vigilancia sanitdria,
Ministério da Fazenda, Conselho Administrativo de Defesa Econémica
(CADE). E, por fim, contard com trés representantes de entidades civis que
atendam aos pressupostos dos incs. I e I do art. 5° da LACP.

Muito embora o FDD tenha sido criado para centralizar os
recursos provenientes das multas e indenizagbes decorrentes da aplicagio
dos arts. 11 e 13 da LACP, na seara do Processo do Trabalho esta nio tem
sido a finalidade prevalecente, conforme a seguir demonstrado.

3 A CONTROVERSIA TRABALHISTA

No ambito juslaboral coletivo hd uma lacuna?, pois nio existe
um fundo especifico para gerir valores arrecadas em agoes civis publicas,
mormente que conte com conselho de que participe o Ministério Publico
do Trabalho e que contemple a recomposi¢ao de bens e causas relacionados
a0 mundo do trabalho.

2 Conforme Tércio Sampaio Ferraz Jr. (1994, p. 221), “o conceito de lacuna é um conceito
relacional: lacuna é uma inadequacio em relagio a alguma coisa”. A partir desse conceito, pode-
se afirmar que qualquer possibilidade de aplicagio dos valores previstos nos arts. 11 e 13 da
LACP, atualmente, serd inadequada, considerando-se os estritos limites normativos da questao
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Nio obstante, Eduardo Henrique Raimundo Von Adamovich
(2005, p. 468) assevera que nao haveria 6bice legal ao recolhimento dos
valores ao FDD, sobretudo considerados os arts. 6° e 7°, pardgrafo tnico,

do Decreto n. 1.306/95.

Por outro lado, muitas vozes apontam para o Fundo de Amparo
do Trabalhador (FAT) como destinagio mais adequada, a falta de um
fundo especifico.

No ambito do FDD, o temério dos planos de ac¢io de 2015 a
2019 foi dividido em cinco chamadas e nao existe um campo especifico de
atuacio em beneficio das causas de cunho trabalhista, sendo tratado como
apéndice no capitulo “Outros direitos difusos e coletivos”, o que evidencia
certo descompasso, porque hd cddigo especifico para recolhimento de
multas dessa natureza, a teor da Resolugao CFDD n. 30/2013° (c6digo n.
10130-3), e as causas trabalhistas sio responsdveis por volumoso aporte de
recursos.

Por outro lado, o FAT foi criado pela Lei n. 7.998/90 e tem as
seguintes finalidades: “ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego, ao
pagamento do abono salarial e ao financiamento de programas de educacio
profissional e tecnoldgica e de desenvolvimento econémico” (art. 10). Ele é
gerido e supervisionado pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (CODEFAT), composto por representantes de trabalhadores,
empregadores, além de 6rgaos e entidades governamentais (art. 18 da Lei

n. 7.998/90).

O art. 11 da Lei n. 7.998/90, que trata das rubricas que compoem
esse fundo, niao o prevé como destinatdrio das multas e condenagdes
decorrentes dos arts. 11 e 13 da LACP. Conforme elucida Marcelo Freire
Sampaio Costa (2016, p. 117), a destinagio ao FAT ¢ uma construcio
jurisprudencial, justamente pelo vécuo legislativo na drea trabalhista.

O CFDD conta com participa¢ao de um membro do Ministério
Pablico Federal, enquanto o CODEFAT nio possui representacio do
“Parquet”, como o art. 13 da Lei n. 7.347/85 exige.

3 Fonte: Resolugio CFDD n. 30/2013 <https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/

consumidor/direitos-difusos/selecoes-anteriores>, com acesso em 19-6-2021.
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Observe-se que o Projeto de Lei n. 666/2011 tinha o objetivo de
“dispor sobre a destinagdo dos recursos financeiros provenientes de multas
fixadas em condenagao de agoes civis publicas que envolvam danos causados
a bens e direitos coletivos ou difusos de natureza trabalhista”’, tendo o
Ministério Pablico do Trabalho, por intermédio do entao Procurador-Geral
do Trabalho Ronaldo Curado Fleury, emitido parecer no sentido de que o
fundo deveria contar com participa¢ao obrigatéria do Ministério Publico
com atribui¢io na matéria, de forma que nao se admitiria a presen¢a de um
membro qualquer, mas sim um que tenha o objetivo institucional de tutelar
os interesses protegidos pelo fundo, de natureza trabalhista’.

Ronaldo Lima dos Santos (2008, p. 402) aponta que, no caso da
Justica Trabalhista, haveria verdadeira impropriedade ao se determinar que
os valores recolhidos nas agdes civis publicas trabalhistas fossem enviados
ao FDD, porque o fundo deveria guardar correspondéncia com a prépria
natureza dos direitos violados. Portanto, a destinacio mais adequada seria
o FAT, o qual teria o condao de proteger o trabalhador contra os males do
desemprego, bem como propiciar, de forma mais adequada, a reconstitui¢io
dos danos difusos causados aos trabalhadores, incluidos os empregados
em potencial, isto ¢, os trabalhadores desempregados em busca de uma
colocagao no mercado.

Consoante Xisto Tiago Medeiros Neto (2017, p. 296), a falta de
um fundo especifico para a seara trabalhista, identificou-se como destino
mais préximo o FAT, mas que, sob o viés mais critico, também se mostraria
inadequado. Em primeiro, porque esse fundo nio conta com a participagio
do Ministério Pablico. Em segundo plano, porque denota distanciamento
entre suas finalidades e o objeto especifico de recomposi¢io e reconstituicio
dos interesses violados. O doutrinador indica que, do ponto de vista
operacional, material, finalistico e formal, é absolutamente inadequada a
destinagao dos valores ao FAT ou FDD.

4Conforme arts. 128, inc. I, da Constituicio e 24 da LC 75/93, o Ministério Pablico da Unido
compreende os seguintes ramos: a) o Ministério Publico Federal; b) o Ministério Pablico
do Trabalho; ¢) o Ministério Publico Militar; d) o Ministério Pablico do Distrito Federal e
Territérios.

> Fonte: 1° Webindrio do Instituto Trabalho em Debate: Temas Avancados do MPT. Disponivel
em: <https://www.youtube.com/watch?v=wecmd2zRTuAw>, com acesso em 5-6-2021.
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Segundo Ricardo José Macedo de Britto Pereira (2016, p. 347 ¢ p.
351), “o FAT efetivamente possui papel de extrema relevincia no mundo do
trabalho, mas financia também o desenvolvimento econémico, por meio do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), com
recursos de grande monta direcionados a empreendimentos, sem que haja,
para a concessao de financiamentos, qualquer verificagio acerca de histérico
de descumprimento do ordenamento juridico trabalhista ou mecanismos
de controle para exigir o seu cumprimento”. E nesse sentido que o autor
vislumbra como ideal a criagao de um fundo trabalhista, com participagio do
Ministério Pablico do Trabalho, do Ministério do Trabalho® e da sociedade
civil, a exemplo de entidades sindicais de trabalhadores e empregadores.

No mesmo sentido leciona Erlan José Peixoto do Prado (2006, p.
196), para quem “hd que se questionar a efetividade da reversao dos valores
a titulo de dano moral coletivo, consignado em ACP, ou mesmo TAC, para
o Fundo de Amparo ao Trabalhador-FAT”. O referido autor, ao analisar a
efetividade da indeniza¢ao por dano moral coletivo na esfera do trabalho
andlogo ao de escravo, aponta que essa destinacio “dificilmente alcancard os
trabalhadores resgatados”, porque sao “pessoas que em sua maioria, apenas
a partir de seu resgate tém reconhecida a primeira formalizacio de relagio
de emprego” (20006, p. 197). Destaca, ainda, que os projetos contemplados
pelo FAT “nao se mostram capazes de atender diretamente s6 trabalhadores
escravizados, porquanto destinados a micro e pequenos empresarios, ou a
agricultura familiar, realidades afastadas do contexto socioecondmico em
que situadas tais pessoas” (2006, 197-198).

Carlos Henrique Bezerra Leite (2010, p. 245) aponta que no
processo do trabalho é comum a destinagio ao FAT, entretanto é facultado
a0 autor da demanda coletiva postular a conversao em tutela diferenciada
e o magistrado estd autorizado, com a finalidade de assegurar resultado
prético do processo coletivo, a reverter a condenagao em benfeitorias sociais
a coletividade. O referido autor exemplifica essa tltima hipé6tese no caso de
lesao a interesses metaindividuais de criangas ou adolescentes, caso em que

¢ Apés ter sido extinto pela Medida Proviséria n. 870, de 1°-1-2019 (convertida na Lei n.
13.844, de 2019), com suas atribuicées transferidas para outros Ministérios, o 6rgio foi recriado
pela Medida Proviséria n. 1.058, de 27-7-2021, desta vez com a denominagio de “Ministério
do Trabalho e Previdéncia”.
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haveria um consenso entre os membros do MPT no sentido de destinar os
valores a0 Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia (FIA), e nao ao FAT

(LEITE, 2010, p. 289).

Portanto, como se denota da doutrina acima citada, embora
o FDD seja utilizado para a destinagio dos valores discutidos, ao que
parece houve uma evolu¢io no sentido de utilizar o FAT, porquanto mais
alinhado 2 protecio de valores e interesses dos trabalhadores. Em sentido
ainda mais progressista, tem-se entendido que uma aplicagao direcionada
de forma especifica e casuisticamente para a recomposi¢ao do bem juridico
transindividual lesado tem preponderado.

Nesse compasso, importante destacar o Enunciado n. 12 da I
Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho:

ACOES CIVISPUBLICAS. TRABALHO ESCRAVO. REVERSAO
DA CONDENACAO AS COMUNIDADES LESADAS. Acbes
civis publicas em que se discute o tema do trabalho escravo. Existéncia
de espago para que o magistrado reverta os montantes condenatérios
as comunidades diretamente lesadas, por via de benfeitorias sociais
tais como a construgdo de escolas, postos de satide e dreas de lazer.
Prética que nio malfere o artigo 13 da Lei 7.347/85, que deve ser
interpretado 2 luz dos principios constitucionais fundamentais, de
modo a viabilizar a promocgio de politicas publicas de inclusio dos
que estdo & margem, que sejam capazes de romper o circulo vicioso de
alienagdo e opressio que conduz o trabalhador brasileiro a conviver
com a miécula do labor degradante. Possibilidade de edificacio
de uma Justica do Trabalho ainda mais democritica e despida de
dogmas, na qual a responsabilidade para com a construgio da
sociedade livre, justa e soliddria delineada na Constituigio seja um
compromisso palpdvel e inarreddvel.

Marcelo Sampaio Freire Costa (2016, p. 120) consigna que o
enunciado em questao teria se equivocado somente ao limitar a aplicagao dos
valores para fins sociais na seara de trabalho andlogo a escravidao, podendo,
segundo aponta, ser realizado em qualquer condenagio em agoes coletivas.
E complementa, ao afirmar que tais fundos (FDDD e FAT) sao classificados
pela doutrina como “fundos fluidos”, assemelhando-se ao “fluid recovery”
estadunidense. Ainda, citando Hugo Nigro Mazzilli, assevera que sao usados
com certa flexibilidade e, as vezes, nem mesmo se prestarao a reparar os bens
especificamente lesados, mas serdo utilizados em finalidade compativel com
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a causa. Destaca, a propésito, que a sua existéncia “nao impede de serem
adotadas préticas (muito pelo contrério, merece o devido estimulo) eficazes
e inteligentes, distintas da condenagio pecunidria destinada aos citados

fundos” (COSTA, 2016, p. 118-1 19).
Para Xisto Tiago Medeiros Neto (2017, p. 296), essa aplicagao

alternativa dos valores ¢ reforcada ainda mais pelo fato de que a Lei n.
7.347185 foi editada anteriormente a atual Constitui¢ao Federal, a qual
“estabeleceu uma nova e atualizada postura e tratamento em relacao aos
direitos transindividuais, no rumo de garantir a sua tutela adequada e dotada
de eficicia, em prol da coletividade”.

Neste trilhar, Raimundo Simao de Melo (2011, p. 55-57) assevera
que tais valores podem ser destinados a entidades publicas ou privadas, desde
que atuem na protecao dos interesses metaindividuais violados, no todo
ou em parte. Aduz que se pode “mandar X’ para o FAT (ou nio mandar
nada) e Y’ ou a totalidade dos valores arrecadados para uma entidade de
protegdo a determinado interesse coletivo”. E finaliza: “Também podem
ser destinados especificamente para a constru¢ao de um hospital, de uma
creche, para pagar cursos de formacio, etc., desde que com destinagao para
a coletividade atingida”.

Diante da magnitude da seara trabalhista e da sua importincia
constitucional, é possivel afirmar, portanto, que a mera remissio ao FDD
ou ao FAT por ocasido da arrecadagio de valores decorrentes da defesa
dos interesses laborais equivaleria imprimir sentido demasiadamente
reducionista ao instituto, suprimindo sua potencial efetividade.

Mauricio Godinho Delgado (2017, p. 91) aponta que “o Direito,
como sistema, ¢ muito maior e mesmo estruturalmente muito superior a
mera vontade ocasional do Legislador”. Conclui que os métodos légico,
sistemdtico e finalistico de interpretagiao devem, naturalmente, ser utilizados
de maneira conjugada e harmoénica, a fim de que se alcance o resultado
interpretativo mais coerente, légico, sistematizado e finalistico com o
conjunto do ordenamento juridico (2017, Reforma, p. 93).

Conforme leciona Tércio Sampaio Ferraz Jr. (1994, p. 256), “o
propésito bésico do jurista ndo é simplesmente compreender um texto, como
faz, por exemplo, o historiador ao estabelecer-lhe o sentido e 0 movimento
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no seu contexto, mas também determinar-lhe a for¢a e o alcance, pondo o
texto normativo em presenca de dados atuais de um problema”.

Destarte, impoe-se resolver a celeuma a partir de uma interpretagio
alinhada ao as finalidades do instituto de direito material em questao
(compensagao por dano moral coletivo). Nesse compasso, inafastdvel o art.
5¢ da Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro (Lei n. 4.657/42),
o qual preconiza que, “na aplicagdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a
que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”.

Para compreender o espectro 6tico proposto, necessdrio trazer
a licao de Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero (2018, p. 799),
sobre o direito constitucional a um processo justo, o qual possui natureza
processual, de modo a impor deveres para as funcoes legislativa, judicidria
e executiva; é definido, para além disso, como um modelo, afora outras
caracteristicas, “varidvel”, ou seja, “pode assumir formas diversas, moldando-
se as exigéncias do direito material e do caso concreto”.

Cabe ao legislador o dever de organizar um processo idéneo a
tutela dos direitos, devendo a administragdo judicidria atuar com o fim de
concretizar o direito ao processo justo, o qual visa a assegurar a obtengio de
uma decisao justa (MARINONI, 2018, p. 799-800). Segundo os referidos
autores, “dada a interdependéncia entre direito e processo, o direito material
projeta a sua especialidade sobre o processo, imprimindo-lhe feicoes a ele
aderentes”, motivo pelo qual o processo justo requer a “adequagio da tutela
jurisdicional a tutela do direito”, esclarecendo-se que o “direito a tutela
jurisdicional adequada dos direitos” compée o “direito ao processo justo”.

(MARINONT, 2018, p. 802)

A previsio legal do dano moral coletivo é encontrada pela
conjugacio dos arts. 5°, incs. X e V, da Constitui¢ao, 6° do Cédigo de
Defesa do Consumidor (CDC), 1°, 3° e 13 da Lei n. 7.347/85, 186, 187 ¢
927 do Cédigo Civil.

Xisto Tiago Medeiros Neto (2012, p. 289 e 294) aduz que o dano
moral coletivo possui concep¢io que “reflete uma violagao intolerdvel do
ordenamento juridico, a atingir direitos coletivos e difusos, cuja esséncia
¢ tipicamente extrapatrimonial”. O autor aponta que, diferenciando-se
da tutela indenizatéria individual, trata-se “uma modalidade peculiar de
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resposta possivel e eficaz do sistema juridico, imprescindivel a garantia da
sua prépria respeitabilidade”.

Ainda, o referido autor destaca que, apesar de tal modalidade
de reparagdo apresentar “natureza preponderantemente sancionatéria, em
relagao ao ofensor, com pretensdo dissuasdria, também, diante de terceiros,
a realcar a nota preventiva da responsabilizacdo”, também congrega,
secundariamente, a “finalidade compensatéria indireta” mormente em
se “considerando que ¢ a coletividade o sujeito passivo da violagao e do
respectivo dano e que a parcela da condenagao serd destinada a busca da
reconstitui¢ao dos bens lesados” (NETO, 2012, p. 298).

Para efeitos de fixagao do valor da condenagao, propoe-se que sejam
considerados, entre outros fatores, a natureza, a gravidade e a repercussao
da lesdo, ou seja, deve-se perquirir “a esséncia e a relevincia do interesse
lesado e o valor que representa para a sociedade”, bem como “os aspectos da
irreversibilidade e gravidade do dano e da extensao dos seus efeitos (se mais
limitados ou de abrangéncia maior, seja quanto ao espago e ao tempo, seja

quanto a coletividade afetada) ” (NETO, 2012. p. 300).

Nio obstante a natureza sancionatéria do dano moral coletivo,
nao hd como afastar-se do fato de que, ontologicamente, ele estd atrelado
a violago de interesses com possibilidades de defini¢io geogrifica. Esse
pardmetro estd associado & prépria dicgao da Orientagao Jurisprudencial
n. 130 da Sec¢ao de Dissidios Coletivos do TST’. Conforme se verifica, os
pardmetros de quantificacio da indenizacdo estdo ligados ao caso concreto,
de forma que possuem um centro gravitacional insito.

Em obrigagoes de fazer ou nao fazer, ou mesmo de pagar (aqui
se os valores forem destinados 2 compensagao da comunidade lesada), nao
obstante seja possivel visualizar um beneficio difuso (portanto, indireto),
geralmente, serd a prépria populagio, cujos interesses sao tutelados, quem
deixard de ocupar diretamente uma posi¢io mais favordvel. Este fato decorre
da prépria concretude do ilicito tutelado, aspecto ontoldgico de per se.

7Nio obstante a natureza sancionatéria do dano moral coletivo, nio hd afastar o fato de que,
ontologicamente, ele estd atrelado  violagio de interesses de natureza metaindividual, com
possibilidades de defini¢do geogrifica quanto ao ilicito praticado. Esse parimetro estd associado
A prépria dicgao da Orientagio Jurisprudencial n. 130 da Segao de Dissidios Coletivos do TST.
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Os exemplos da doutrina ambientalista® seguem no mesmo sentido.
Segundo José Rubens Morato Leite (s/d, p. 10): “a restauragao ambiental,
no local onde ocorreu o dano, deve ser sempre a primeira opgao do sistema
de reparagio de danos ambientais”; no caso de impossibilidade técnica ou
de desproporcionalidade de custos, seria, entdo, admitida a compensac¢ao
em localidade diversa.

O mesmo autor, ao citar José de Sousa Cunhal Sendim, aponta
que seria “uma aplicacdo relativa do principio da proporcionalidade em
sentido estrito, que funciona como um limite a escolha de uma alternativa”
e, ainda, que “o principio da necessidade impée, quando do confrontamento
de vdrias alternativas, que se opte por aquela que encerre a ponderagio dos
bens com maior grau de proporcionalidade” (LEITE, p. 10).

Dessa forma, considerada a influéncia do direito material no
processo do trabalho e o direito a tutela adequada como decorréncia do
direito ao processo justo, é imperiosa uma atuagao judicial construtiva,
cooperativa e criativa para cada caso concreto. E de se conferir, ainda, o
devido valor ao aspecto subjetivo da compensagao da sociedade diretamente
afetada pela destinagio dos valores na defesa de interesses metaindividuais
de natureza trabalhista.

Naio se pode olvidar que o principio da reparagao integral, com
previsao legal no art. 944 do Cédigo Civil e amparo constitucional no
devido processo legal substancial e no acesso a Justiga (arts. 1° e 5°, incs.
LIV e XXXV), deve ser “realizado na maior medida possivel, de acordo com
as possibilidades féticas e juridicas” (SILVA, 2002 p. 44). Segundo o citado
autor, “as possibilidades fiticas dizem respeito as medidas concretas que
podem ser utilizadas para o fomento e a protecio de direitos fundamentais”.

Embora seja praticamente impossivel remediar de forma absoluta
a violagao extrapatrimonial de natureza coletiva ou a projegdo coletiva da
dignidade humana (por isso mais adequada a expressio “compensa¢io”

8 A guisa de exemplo, observe-se a contribui¢do das Leis n. 6.838, de 31 de agosto de 1981
(Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), e n. 9.795, de 27 de abril de 1999 (Politica
Nacional de Educa¢io Ambiental), para a construgao do conceito de meio ambiente de trabalho
(FONSECA, Bruno Gomes da. Alguns efeitos da indissocidvel ligacao entre o meio ambiente
de trabalho e assédio moral. In: MIESSA, Elisson. CORREIA, Henrique (Coords.). Estudos
Aprofundados MPT. vol. 3. Salvador: Juspodivm, 2017).
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de natureza extrapatrimonial), impde-se seja priorizada a destinagao que
na maior medida possivel repare a prépria comunidade afetada e/ou os
interesses vilipendiados.

4 EXEMPLOS PRATICOS DE DESTINACAO ESPECIFICA

O Tribunal Superior do Trabalho, no julgamento do Recurso de
Revista n. 163600-46.2009.5.03.0109, embora tenha definido o FAT como o
fundo adequado, somente assim o fez em razio da auséncia de uma determinagio
especifica pelo Tribunal Regional do Trabalho. Sobressai dos fundamentos da
decisdo que a reconstitui¢ao dos bens lesados deve observar o local mais préximo
e adequado, ou seja, as localidades onde os danos foram produzidos.

No acérdao do Recurso de Revista n. 0000927-68.2011.5.03.0099
a discussao foi a respeito de duas destinagoes que nao contemplavam o
FAT e tampouco FDD. Nesse caso, inicialmente tinha sido determinada
a destinacio a entidade assistencial Instituto Nosso Lar, na cidade de
Governador Valadares (MG). Porém, foi verificado que na mesma cidade
havia sido constituido o Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(art. 88, IV, da Lei n° 8.069/90) o qual preenche os requisitos exigidos pela
lei, estando vinculado ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e com participa¢io da comunidade e do Ministério Publico,
contemplando, até mesmo, os ditames do artigo 227 da Constitui¢io
Federal, que estabelece a obrigatoriedade ao Estado, 4 familia e 2 sociedade da
protecao integral e absolutamente prioritdria as criangas e aos adolescentes.

A liberagao dos valores, por sua vez, ficou vinculada a “projetos
voltados ao combate do trabalho infantil, a protegao de direitos trabalhistas
e sociais, educacio e profissionalizacio de adolescentes, a serem aprovados,
inclusive, pelo Ministério Pablico do Trabalho e pelo Juizado da Infincia e
da Adolescéncia’.

Marcelo Sampaio Freire Costa (2016, p. 119-20) cita como
exemplos os seguintes casos: a) empresa jornalistica que foi condenada
a0 pagamento de indenizagio de R$ 100 mil por publicar andncios de
emprego discriminatérios, tendo a sido convertida em obrigacio de fazer
consistente em publica¢io na primeira pdgina de campanha educativa sobre
a discriminagio na contratagio de trabalhadores. Observe-se que, caso o
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valor fosse revertido ao FAT, nao teria o condido de combater a contratacio
de forma discriminatéria.

Ainda, cita a multa de R$ 1 milhao por descumprimento de TAC
pela empresa de laticinios Batavo, a qual foi convertida em obrigacio de fazer
publicidade, por 2 anos, em seus préprios produtos, além de destinagio de
valores a0 Fundo da Infincia e Adolescente de Carambei-PR. H4, ainda,
embora mais polémicos, os casos de destinacio de bens as Delegacias
Regionais do Trabalho, mormente aquelas ligadas ao combate ao trabalho
andlogo a escravidao, para essa finalidade especifica.

No mesmo sentido:

cursos voltados a formagio de dirigentes visando 2 adogio de préticas
empresariais voltadas & preven¢io de assédio moral organizacional em
acdo coletiva em que restou reconhecida tal prdtica, ou a condenagio
para realizaao de cursos técnicos voltados a incrementar a formagio da
classe trabalhadora, em vista de acidente ocorrido justamente por falta
de instrugdo técnica de empregado” (COSTA, 2016, pp. 119-120).

Segundo o autor, surge dai a “prevaléncia da tutela ressarcitéria na
8 g
forma especifica sobre a tutela pelo equivalente monetdrio” (2016, p. 118).

Isso significaria a “preméncia da prote¢io ou impacto social da
aplicaco de uma verdadeira politica publica dirigida ao meio social laboral
vilipendiado, em detrimento de um mero aparelhamento de um fundo legal
receptor de condenagoes” (Costa, 2018, p. 281).

No Recurso Ordindrio n. 01839-2007-055-12-00-2, que trata de
agao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho contra a
empresa Frigorifico Seara Alimentos-Unidade de Forquilhinha em Santa
Catarina, foi reconhecido o descumprimento de medidas de prote¢io a
sadde dos trabalhadores, tendo sido dado provimento ao recurso do MPT
para majorar a condenagio da empresa ao pagamento de indenizagio
por dano moral coletivo para o montante de R$ 25.000.000,00, com
destinagio a regido afetada e com finalidade de diagnéstico precoce das
doengas de natureza ocupacional, especialmente distirbios osteomusculares
e transtornos mentais, aparelhamento de dérglos estatais voltados a esse
fim, projetos de reabilitagdo e/ou recuperagao fisica e profissional, além de
projetos de reabilitagao e/ou recuperagio fisica e profissional.
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Outra situagao notdria e de enorme relevincia foi o acordo
envolvendo o MPT, celebrado no caso Shell-BASE, no montante de R$
200.000.000,00 pelo qual houve reversio dos valores para instituigdes
voltadas A pesquisa, & prevengio e ao tratamento das vitimas.

Também ¢é de se consignar a destina¢io dos valores para instituigoes
de profissionalizagao de pessoas com deficiéncia, como, alids, determinou-se
no julgamento do Recurso de Revista n. 658200- 89.2009.5.09.067013.

Considerando que o ilicito pode ter sido cometido em nivel
regional, suprarregional e nacional, nada impede que o montante seja
repartido em diversas instituigoes estaduais que atuem no 4mbito de
cometimento do ilicito, como se observou nos autos da agao n. 0001040-
74.2012.5.06.0011, em que valores foram partilhados entre os Estados de
Pernambuco, Rio de Janeiro e Parand.

A titulo de exemplificagao, Xisto Tiago Medeiros Neto (2017,
p. 300) aponta as seguintes destinacoes: (a) a produgio e a veiculagio de
material ou campanha educativa relacionada aos direitos violados; (b) a
execugio de atividades, obras ou projetos de cunho social ou comunitirio,
no espago territorial da coletividade atingida; (c) a aquisicio de bens,
equipamentos e servicos em favor de entidades publicas ou privadas que
realizem atividades sociais e/ou de interesse publico, voltadas para a drea de
educagio, profissionalizagao, aprendizagem, satide, pesquisa, assisténcia e
fiscalizagao, entre outras; (d) a constru¢ao de equipamentos coletivos para a
comunidade local; (e) a realizagio de cursos de capacitagio ou de natureza
instrutiva para membros da coletividade; e (f) a prestacio de servigos em
beneficio direto da coletividade.

5 A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO

O Ministério Publico ocupa relevante posi¢io no quadro
constitucional, reconhecido como a prépria Constitui¢io em acdo
(CAIXETA, 2017, p. 51), ¢ instituigdo permanente e cldusula pétrea. A
dogmadtica constitucional emancipatéria da Carta de 1988 conferiu-
lhe um novo perfil, pautado pela proatividade, independéncia, atuacio
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desvinculada, articula¢io social e defesa do Estado Democrdtico de Direito
e do ordenamento juridico.

Muito embora o art. 83 da LC 75/93 disponha que compete ao
MPT exercer suas atribui¢oes junto aos 6rgaos da Justica do Trabalho, esta
delimitagio se aplica somente para a atuagio judicial. Quanto as atribui¢oes
em ambito extrajudicial, ganha corpo a corrente que defende nao haver
balizamento estrito pelo art. 114 da Constitui¢io Federal’, desde que
interesses ligados a0 mundo do trabalho estejam em questao. Este enfoque
deve ser incluido na discussao a respeito do direcionamento dos valores
decorrente do dano moral coletivo.

A Resolugio n. 179 do CNMP disciplina o compromisso de
ajustamento de conduta e dispde o seguinte no art. 5°:

Art. 5° As indenizagoes pecunidrias referentes a danos a direitos ou
interesses difusos e coletivos, quando nio for possivel a reconstituicio
especifica do bem lesado, e as liquidagoes de multas deverdo ser
destinadas a fundos federais, estaduais e municipais que tenham o
mesmo escopo do fundo previsto no art. 13 da Lei n° 7.347/1985.
§ 1° Nas hipdteses do caput, também ¢ admissivel a destinacio dos
referidos recursos a projetos de prevencio ou reparagio de danos de
bens juridicos da mesma natureza, ao apoio a entidades cuja finalidade
institucional inclua a protecio aos direitos ou interesses difusos, a
depdsito em contas judiciais ou, ainda, poderdo receber destinagio
especifica que tenha a mesma finalidade dos fundos previstos em lei ou
esteja em conformidade com a natureza e a dimensao do dano.

§ 20 Os valores referentes as medidas compensatérias decorrentes
de danos irreversiveis aos direitos ou interesses difusos deverio ser,
preferencialmente, revertidos em proveito da regiio ou pessoas
impactadas.

Como se denota, a normativa acima, aplicdvel no ambito do MPT,

? Muito embora a Subsegio de Dissidios Individuais 1 do TST tenha definido que compete 2 Justica
do Trabalho o julgamento de agdo civil publica para elaboragio e implementagio de politicas
publicas para combate e erradicagio do trabalho infantil, excluindo a competéncia para pedidos
relativos & elaboragio e implementagio de politicas publicas para educacio e profissionalizagao
de criangas e adolescentes (TST-E-RR-44-64.2013.5.09.0009 — Informativo n. 222 do TST),
defende-se o MPT pode atuar extrajudicialmente nesta dltima temdtica. Inclusive, o Superior
Tribunal de Justi¢a definiu que incumbe 2 Justica do Trabalho as demandas conexas a execugio de
termo de ajuste de conduta firmado perante 0 MPT, ainda que digam respeito a obrigacoes cuja
competéncia material nio seria da Justica do Trabalho, a exemplo da concessio de alvards para
trabalho de adolescentes (Conflito de Competéncia n. 171.408-MG - 2020/0073818-5).
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corrobora a utilizagao dos valores arrecadados fora das hipéteses do FDD e
do FAT, privilegiando a reparacio especifica dos interesses violados, inclusive
para entidades de protecio dos interesses trabalhistas, com preferéncia a
regido ou as pessoas impactadas.

Em sentido andlogo, a Recomendagio. 70 do CNM, que dispoe
sobre a atuagio conjunta entre o Ministério Publico do Trabalho e os
Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal e Territérios visando
a0 enfrentamento do trabalho infantil e a profissionalizacio de adolescentes
e jovens, prevé o seguinte:

Art. 2° O enfrentamento do trabalho infantil e a promogao da

profissionalizacio de adolescentes e jovens poderd ser realizada por
meio das seguintes agoes:

[...]

IV — assinatura de termos de cooperagio para destinagao de verbas
oriundas de Termo de Ajuste de Conduta e Agao Civil Pdblica,
por parte do Ministério Pablico do Trabalho, com fiscalizagio
pelo Ministério Pablico Estadual ou Distrital, voltadas a projetos
vinculados a protegio da infincia e da adolescéncia, entre outas
questoes que possam ser considerados relevantes;

Pardgrafo inico. Quando da reversio de verbas compensatérias em
proveito de Fundos de Direitos da Crianga e do Adolescente, as
unidades do Ministério Pablico observarao, sempre que possivel, se
o respectivo Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente estd
em regular funcionamento, nos termos da lei.

Portanto, parece indene de ddvidas que o Ministério Pablico do
Trabalho possui liberdade para reverter os valores das multas e do dano
moral coletivo para fins especificos de recomposicio dos interesses, sempre
com olhar atento para a regido e as pessoas atingidas pelo dano e pelos
interesses juridicos violados. Tal conclusao deve ser vilida para a atuacio
extrajudicial e judicial.

Mas ¢ notdvel uma evolu¢io na matéria. Ganha corpo uma linha
de atuagio mais abrangente, desprendendo-se, inclusive dos parimetros do
art. 5° da Resolu¢io n. 179 do CNMP, mas ainda assim com grande impacto
social e ganho efetivo em termos de implementagao de direitos humanos.

Exemplo deste fato ¢é verificivel com o avanco da Pandemia de
Coronavirus, de forma que nenhum ébice foi imposto a0 MPT para que
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fossem destinados mais de R$ 364,4 milhoes' para o combate da COVID
19. Os recursos tém origem em TACs e ACPs.

Neste momento de extrema vulnerabilidade social e de insuficiéncia
de recursos ptiblicos em todos os niveis estatais, os valores arrecadados serviram
paraaquisi¢ao equipamentos de prote¢io individual para profissionais de saide,
equipamentos para tratamento da COVID-19 (respiradores, ventiladores
pulmonares, kits de testagem), financiamento de pesquisas e distribuicio de
cestas bdsicas e kits de higiene para popula¢oes carentes.

Foi criado um cadastro nacional para diagnéstico das necessidades das
redes publica e privada de sadde no pais, operagao capitaneada a partir da criagao
do Grupo de Trabalho Nacional da Covid-19 do MPT. Essa medida concretiza
a necessidade de didlogo social que deve permear a atuagao dos membros,
inclusive em 4mbito judicial, o que engloba audiéncias publicas, na forma da
Resolugio n. 82 do CNMPE como espectro da soberania popular e democracia.

Cadastros regionais também foram criados para esta finalidade,
sendo possivel a habilitagio tanto de entes privados quanto publicos. A
rdpida articulagao e a pronta resposta dos membros do MPT para amenizar
as consequéncias e conter o avan¢o do Coronavirus representa a vocagio
desta institui¢ao promotora de direitos fundamentais e humanos, essencial
a concretizagdo da justiga social em mdultiplos niveis da estrutura social.

E possivel citar o projeto nacional de empregabilidade da
populacio LGBTQI+ levado a efeito com a utilizagao de recursos de multas e
compensagao por dano moral coletivo. Alinhado 2 Coordenadoria Nacional
para Promogao da Igualdade de Oportunidades (COORDIGUALDADE),
foi desenvolvido o Projeto Cozinha & Voz', tudo em parceria entre a
Organizagao do Trabalho (OIT) e o MPT, para capacitagio continua
e treinamentos essenciais para a populagio trans. A iniciativa ja formou
centenas de profissionais, conferindo empoderamento e voz a essas pessoas,
como verdadeira acio valorizativa.

' Fonte: Noticia <https://mpt.mp.br/pgt/noticias/destinacoes-do-mpt-para-o-combate-a-
covid-19-chegam-a-r-364-4-milhoes>, com acesso em 5-6-2021.

"' Fonte: Noticia <https://www.prt7.mpt.mp.br/informe-se/noticias-do-mpt-ce/1902-mpt-
oit-e-unaids-lancam-video-de-conscientizacao-dos-direitos-da-populacao-lgbti-em-meio-a-
pandemia>, com acesso em 5-6-2021.
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A atuagao nio se limita a destinagao de valores, mas também pode
ocorrer por meio de prestagdes materiais, bem como ser intermediado por
outros atores sociais, como os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS). Cita-se, por exemplo, o acordo firmado pelo MPT na a¢io n.
0020047-58.2021.5.04.0701, por meio do qual a indenizacio por danos
morais coletivos, decorrente e irregularidades ligadas a0 meio ambiente do
trabalho, foi convertida em doagao de 3,5 toneladas de arroz para entidades
responsdveis pela distribui¢io de alimentos e de cestas bdsicas para a
populagao economicamente vulnerdvel'2.

Por sua vez, recursos provenientes de TAC foram utilizados para
a produ¢io do documentdrio “Varredeiras” por pesquisadores e parceiros
da Faculdade de Sadde Publica da USP, que busca dar visibilidade as
trabalhadoras que atuam varrendo as ruas, com conscientizagao da populacio
quanto ao descarte inadequado de residuos, o preconceito e diversas outras
questoes sociais'.

O Ministério Publico do Trabalho possui missio institucional
conectada a protegao e efetivagio dos direitos humanos e apés mais de trés
décadas da promulgagao da Carta de 1988 ainda continua a revelar novas
facetas de atuacio.

E possivel afirmar, neste sentido, que nio estd adstrito somente
aos direitos positivados em normas nacionais e internacionais. Como
institui¢io de vanguarda e incumbida de um papel contramajoritirio,
defende-se a possibilidade de vocalizar e concretizar direitos humanos ainda
nao positivados, mas decorrentes de processos e lutas que os seres humanos
(e, principalmente, os trabalhadores) colocam em prética para obter acesso

aos bens necessdrios a vida digna, conforme perspectiva critica dos direitos
humanos (SANTA CATARINA, 2017, p. 120-125).

12 Fonte: Noticia <https://www.prt4.mpt.mp.br/procuradorias/ptm-santa-maria/11558-acao-
movida-pelo-mpt-rs-fara-empresa-doar-tres-toneladas-e-meia-de-arroz-a-bancos-de-alimentos-
em-sao-sepe-e-santa-maria>, com acesso em 19-6-2021.

Y Fontes: Documentdrios e Relatos <https://namidia.fapesp.br/documentario-apresenta-
relatos-de-mulheres-que-varrem-ruas/269148> , <http://cultura.sc.usp.br/event/documentario-
varredeiras/> e <https://namidia.fapesp.br/documentario-apresenta-relatos-de-mulheres-que-
varrem-ruas/269148>, acessadas em 19-6-2021.
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Na sua qualidade de articulador social e pautado pelo objetivo
emancipatério, poderd atuar no reconhecimento material de direitos
humanos por intermédio da canalizacio de recursos provenientes da sua
atuagio, com inclusio de populagoes vulnerabilizadas e olvidadas pelas
normas positivadas ou politicas publicas, a exemplo dos trabalhadores
imigrantes e suas familias.

A intengio em demonstrar as atuacoes mais recentes do MPT
nao foi exaurir a matéria, mas apenas demonstrar que as possibilidades de
atuagio sao amplas e devem ser balizadas pelos principios da independéncia
funcional do membro oficiante e da proporcionalidade.

Na falta de regulamentagio adequada para a destinagio da
indenizagao por dano moral coletivo e até que tal norma venha a ser
editada, o MPT deve atuar vinculado aos arts. 127 e 129 da Constituicao,
como espécie de filtragem na elei¢ao das finalidades e em prol da evolu¢ao
e desenvolvimento do patamar civilizatério no mundo do trabalho. As
possibilidades de implementagio de direitos humanos trabalhistas vao até
mesmo além das normas positivas, desde que se tratem de bens materiais
e imateriais objeto de luta por setores vulnerabilizados da sociedade e
contemplados pelos valores constitucionais.

6 CONCLUSAO

Apés o estudo realizado, entende-se que deve ser endossado
o posicionamento no sentido de conduzir os valores de indenizagdes e
cominagoes decorrentes da defesa de interesses metaindividuais, judicial
ou extrajudicialmente, para a préopria coletividade atingida pelo ilicito —
de forma direta ou indireta. A destinagdo direta diz respeito ao beneficio
direto dos trabalhadores prejudicados, ao passo que a indireta estd ligada aos
interesses do mundo do trabalho ou a regido atingida pelos ilicitos.

Na secara juslaboral o art. 13 da Lei n. 7.347/85 nao pode ser
interpretado literalmente. Embora a doutrina e jurisprudéncia j4 tenham
se debrucado sobre tema, a eclosio da Pandemia de Coronavirus reforcou a
possibilidade de, sob um prisma construtivista e de maximizagio da eficicia do
processo do trabalho, haver destinagao de valores decorrentes de compensagio

por dano moral coletivo para finalidades diversas do FDD e do FAT.
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A adogio da solugio defendida nio esvaziaria as caracteristicas e
finalidade do dano moral coletivo; ao contrario, aprimoraria valor ao aspecto
compensatdrio sob o prisma subjetivo de andlise -, ainda que isso fosse feito de
forma indireta, desde que respeitada a natureza do bem tutelado (trabalhista).

Essa postura, no prisma do direito constitucional ao processo
justo, do qual decorre o direito a tutela adequada ao direito material, teria
o condio de impulsionar ainda mais os instrumentos de tutela de interesses
metaindividuais, com maior grau de efetividade, cooperagio e democracia
entre Ministério Pablico, Poder Judicidrio e a sociedade, proporcionando
maior aproximagio com a realidade socioecondmica e o didlogo social.

Essas premissas podem ser corroboradas pelo fato de que a Lei n.
7.347/85 foi editada anteriormente a atual Constituigao Federal, a partir
da qual foi inaugurada uma pauta axiolégica dedicada a dignidade da
pessoa humana, sobretudo na condi¢ao de ser humano trabalhador, o que
d4 azo A interpretagdo dos institutos daquela norma conforme a prépria
Constituigao, a jurisprudéncia axioldgica inspirada nos preceitos do Direito
do Trabalho, bem como nos critérios hermenéuticos légico, sistemdtico e
finalistico.

A reparagio com maior grau de especificidade possivel é uma faceta
do préprio direito metaindividual e, portanto, um legitimo interesse da
prépriasociedade/populagio prejudicada. O Ministério Ptblico do Trabalho,
seja na qualidade de 6rgao agente, interveniente ou interlocutor social, é
incumbido efetivagio de direitos humanos positivados ou nao, sempre em
prol do progresso, desenvolvimento e efeitos emancipatério e civilizatério
do direito do trabalho. Na falta de norma que trate adequadamente a
destina¢do de valores pelo MPT, este deve atuar pautado por uma filtragem
extraida dos arts. 127 e 129 da Constituigao.
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