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RESUMO: Este estudo analisa a influéncia da Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos (Corte IDH) nos tribunais superiores do Brasil, com foco no Supremo Tribunal
Federal (STF) e no Tribunal Superior do Trabalho (TST). Para isso, a pesquisa teve
como critério de analise os fundamentos utilizados pela Corte IDH na condenagdo do
Brasil no caso Fazenda Brasil Verde, que envolve a exploragdo do trabalho analogo
a escravidao. O estudo busca identificar e analisar aspectos das decisdes dos dois tri-
bunais brasileiros em casos de trabalho for¢ado que dialogam com os fundamentos da
decisao da Corte IDH. A pesquisa ¢ explicativa, utilizando o método indutivo. O estudo
identifica espacos de auséncia de dialogo entre as Cortes nacionais ¢ a Corte IDH.

PALAVRAS-CHAVE: Corte Interamericana de Direitos Humanos. Supremo Tribunal
Federal. Tribunal Superior do Trabalho. Trabalho Escravo.

ABSTRACT: This study analyzes the influence of the Inter-American Court of Human
Rights (IACHR) over the superior courts of Brazil, focusing on the Federal Supreme
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Court (STF) and the Superior Labor Court (TST). For this purpose, the research used
as an analysis criterion the grounds used by the IACHR in condemning Brazil in the
case of Fazenda Brasil Verde, which involves the exploitation of work analogous to
slavery. The study seeks to identify and analyze aspects of the two Brazilian courts’
decisions in cases of forced labor that dialogue with the foundations of the decision
of the IACHR. The research is explanatory, using the inductive method. The study
identifies spaces where there is no dialogue between the national courts and the Inter-
American Court of Human Rights.

KEYWORDS: Inter-American Court of Human Rights. Supreme Federal Court of
Brazil. Superior Labor Court of Brazil. Forced Labour.

1 — Consideracdes iniciais

escraviddo moderna ¢ um mal que aflige grande parte dos paises com

variada intensidade, resultado das relacdes de desigualdade entre as

nagdes frente aos avangos da exploragdo economica e a mercantilizagao
da forg¢a laborativa. Ao contrario da escravidao colonial, as formas modernas
de escravidao ndo possuem espaco nos ordenamentos juridicos nacionais e sao
combatidas na ordem internacional.

O combate a essas praticas deve considerar o contexto do mercado
global onde politicas economicas neoliberais predominam, promovendo a
flexibiliza¢do de direitos sociais reconhecidos, historicamente, como os de
cunho trabalhista. A globalizacdo consiste na homogeneizacdo de fronteiras
e culturas nacionais com aporte no livre mercado e na desterritorializa¢do da
producdo, ou seja, uma distribui¢@o das fases produtivas em diferentes territo-
rios internacionais, tendo como consequéncia a marginalizag¢ao das condigdes
de trabalho, aceitas por trabalhadores em face da competitividade e pela falta
de empregos melhores!'.

Para coibir essa pratica predatoria em relacdo aos trabalhadores, orga-
nizagdes internacionais atuam no sentido de promover entre os seus Estados-
Membros o cumprimento de tratados e convengdes internacionais relativas
ao combate do trabalho andlogo ao escravo — dentre essas, a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e
a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).

Este artigo busca identificar e analisar a influéncia exercida pela Corte
IDH nas decisdes das Cortes superiores do Brasil, em especial o Supremo Tri-
bunal Federal (STF) e o Tribunal Superior do Trabalho (TST), no que tange ao

1 HENDERSON, Jeffrey et al. Redes de produgao globais e a analise do desenvolvimento econdmico.
Revista Pos Ciéncias Sociais, Universidade Federal do Maranhao, Programa de Pés-Graduagdo em
Ciéncias Sociais, Sao Luis, EDUFMA, v. §, n. 15, 2011, p. 232.
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combate ao trabalho analogo a escravidao, que assume uma nova faceta frente o
descumprimento da legislacao vigente. Para tanto, o artigo usara como base os
argumentos normativos desenvolvidos pela Corte na condenagio do Brasil pelo
caso dos trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, que se pautou, essencialmente,
pela violagdo a Convengao Americana sobre Direitos Humanos.

A primeira se¢do aborda a sistematica de atuacao da Corte, observando
a influéncia do Direito Internacional e a criacdo de mecanismos para a garantia
da efetividade dos direitos relacionados a dignidade humana, como o controle
de convencionalidade. A seguir, o estudo examina a primeira condenagdo em
caso de trabalho escravo na Corte IDH — o caso da Fazenda Brasil Verde —,
observando os fundamentos na decisdo construida pela Corte IDH. Por fim,
o artigo analisa de que modo a decisdo da Corte IDH influencia a atuagdo do
STF e do TST no enfrentamento as formas de trabalho analogas a de escravo,
verificando a eventual existéncia do chamado “Dialogo das Cortes”.

A pesquisa ¢ explicativa, utilizando o método indutivo. Para tanto, a
pesquisa foi embasada por meio de um exame bibliografico e documental de
livros e artigos cientificos, tendo como enfoque a observagao da racionalidade
utilizadas pelas Cortes superiores do Brasil em decisdes acerca do trabalho
analogo ao escravo.

2 —Assistematica das decisoes da Corte Interamericana de Direitos Humanos

Resultante de processos sucessivos de crises nos campos econdmico,
ambiental e social, a necessidade de modificacdo das normas internacionais,
percebida apds a Segunda Guerra Mundial, se tornou imperativa frente a inabili-
dade dos paises, de forma singular e sem uma dinadmica cooperativa, de produzir
a ingeréncia e a resolucdo de problemas que afetam a sociedade internacional.

Essa modernizagdo deriva?, essencialmente, de expansao de carater quan-
titativo e qualitativo. A expansao quantitativa ¢ fruto da producao das normas
internacionais, que venham a perpassar por multiplos cenarios da dinamica
social, como as regras de comércio externo, politicas de desenvolvimento sus-
tentavel, as normas relativas aos Direitos Humanos, dentre outros.

A expansdo no carater qualitativo ¢ compreendida como o desenvolvi-
mento de mecanismos interpretativos que desconstroem uma visao ultrapassada
acerca do Direito Internacional que compreendia a dindmica entre paises como

2 RAMOS, André de Carvalho. Pluralidade das normas juridicas: uma nova perspectiva na relagao entre
o direito internacional e o direito constitucional. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de Sdo
Paulo, v. 106/107, p. 497-524, 2012, p. 501.
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descentralizada, “na qual o estado era o produtor, destinatario e intérprete das
normas. Assim, o Estado poderia violar as normas internacionais, a0 mesmo tem-
po em que alegava estar cumprindo-as, em um verdadeiro truque de ilusionista’™.

Aunido do desenvolvimento quantitativo e qualitativo implica no aban-
dono da chamada otica ilusionista, vindo a produzir a interpretagdo internacio-
nalista das normas.

“(...) o alargamento normativo no Direito Internacional convenceu
os Estados sobre os beneficios para o abandono do truque de ilusionista,
pelo qual os Estados descumpriam uma obrigag@o internacional, mas
alegavam que estavam cumprindo-a, de acordo com sua interpretacao.
Esse alargamento gerou uma crescente complexidade das normas interna-
cionais, com obrigacdes cada vez mais invasivas e reguladoras das mais
diversas facetas da vida social doméstica. Ao aceitar tais obrigagdes, 0s
Estados — a0 mesmo tempo — exigiram um sistema que assegurasse que
os demais Estados parceiros ndo iriam adotar o truque de ilusionista.
Assim, a desconfianga entre os Estados fez nascer uma aceitagao galo-
pante de sistemas de solucao de controvérsias, nos quais se obtém uma
interpretagdo internacionalista das normas.”

O desenvolvimento de procedimentos internacionais serviu para a ga-
rantia de observancia das normas produzidas e implementadas pelos Estados
no momento de sua inclusdo no sistema normativo patrio. Para tanto, com o
intuito de estabelecer meios para dirimir conflitos e diividas acerca das inter-
pretagdes, bem como fiscalizar a aplicabilidade destes, tribunais internacionais
foram criados, tendo como exemplo a Corte IDH.

Atuando como 6rgao de jurisdicao regional interamericana, a Corte IDH
¢ composta por sete juizes de Estados-Membros da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), sendo competente para julgamento dos casos que envolvam
Estados-Partes que venham a reconhecer a jurisdigdo da Corte, e atuando na
defesa da Convencdo Americana de Direitos Humanos. No caso do Brasil, o
pais reconheceu a jurisdicao da Corte em 1998 por meio da aderéncia ao Pacto
de Sao José da Costa Rica.

Além disso, apesar da previsdo normativa de direitos relacionados a
dignidade humana, sdo necessarios meios para a garantia de sua efetividade —
dentre esses, o controle de convencionalidade pelo qual se realiza a analise entre
os atos internos produzidos pelo Estado-Membro, como a producao legislativa,

3 Ibidem, p. 501.
4 Ibidem, p. 501.
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¢ as normas internacionais, além das jurisprudéncias de Cortes Internacionais,
verificando sua compatibilidade e capacidade de coexisténcia sem violagdes
e incongruéncias.

As leis internas do Estado-Membro ndo devem estar apenas de acordo
com a Constituicdo de seu pais’, mas também com as normas internacionais
integradas ao sistema normativo patrio, sendo necessaria a sua validagao por
meio da teoria da dupla compatibilidade vertical.

“E licito concluir que a produgio normativa estatal deve contar
nao somente com limites formais (ou procedimentais), sendo também
com dois limites verticais materiais, quais sejam: a) a Constituicao e
os tratados de direitos humanos al¢cados ao nivel constitucional; ¢ b)
os tratados internacionais comuns de estatura supralegal. Assim, uma
determinada lei interna podera ser até considerada vigente por estar
(formalmente) de acordo com o texto constitucional, mas nao sera valida
se estiver (materialmente) em desacordo ou com os tratados de direitos
humanos (que tém estatura constitucional) ou com os demais tratados
dos quais a Republica Federativa do Brasil ¢ parte (que tém status su-
pralegal). Para que exista a vigéncia e a concomitante validade das leis,
necessario sera respeitar-se uma dupla compatibilidade vertical material,
qual seja, a compatibilidade da lei (1) com a Constitui¢ao e os tratados
de direitos humanos em vigor no pais e (2) com os demais instrumentos
internacionais ratificados pelo Estado brasileiro.””

O controle de convencionalidade pode vir a ser gerido de duas formas
distintas: pela via concentrada e pela via difusa. Se entende como o controle
difuso de convencionalidade aquele exercido pelos juizes e tribunais, tendo
como base a observancia da aplicacdo e seguimento das normas internacionais.
Ademais, consoante a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF’, se
o tratado internacional de direitos humanos violado tiver status de supralega-
lidade, entendido quando ele se encontra hierarquicamente no sistema juridico
acima das leis infraconstitucionais e abaixo da Constitui¢ao Federal, o controle
de convencionalidade s6 podera ser exercido pela via difusa.

5 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das leis. 2. ed. Sao
Paulo: RT, 2011. p. 117.

6 Ibidem,p. 117.

7  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 466.343. Rel. Min. Cezar Peluso. Bra-
silia, DF, Publicagdo Didrio Eletronico de Justi¢a, Julgamento: 03 de dezembro de 2008. Disponivel
em: https:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=595444. Acesso em: 09
mai. 2021.
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Por outro lado, o controle concentrado de convencionalidade é exer-
cido privativamente pelo STF ou por outro organismo internacional quando
verificado que a norma internacional veio a ser aprovada pelo rito previsto na
Constituigao Federal, em seu art. 5°, § 3°, que prevé que os tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados pelo Congresso
Nacional, em dois turnos de cada casa por trés quintos dos votos, serdo equi-
valentes as emendas constitucionais.

Além do controle de convencionalidade, a jurisprudéncia internacional
vem adotando a chamada “teoria da margem de apreciacdo”, que busca conciliar
as particularidades culturais com a concepg¢ao universalista promovida pelo sis-
tema de direitos humanos, permitindo que, em vez dos tribunais internacionais,
os tribunais internos decidam questdes que se relacionem com as identidades
culturais dos Estados®.

Utilizada pela Corte Europeia de Direitos Humanos — CEDHs, a teoria da
margem de apreciagdo € aplicada em decorréncia do conflito entre a aplicagdo
uniforme de uma norma de direito internacional e a realidade cultural do pais.
Desse modo, a teoria entende que, em razdo da auséncia de um entendimento
comum sobre determinado direito decorrente das particularidades culturais do
pais, seria possivel que os tribunais internos dos proprios Estados viessem a
resolver o conflito, delimitando o nivel de aplicagdo desse direito.

Com o intuito de evitar a discricionariedade na aplicagdo das normas
internacionais pelos juizes nacionais, os direitos aplicados pela CEDHs seriam
elementos complementares, garantindo um minimo a ser observado pelos
Estados-Membros. Uma vez que o minimo nao venha a ser observado, a Corte
retiraria a discricionariedade dos Estados para a manifestagdao dos assuntos,
respeitando o critério da proporcionalidade.

O controle de convencionalidade, aplicado pela CIDH, contrasta com a
teoria da margem de aplicacdo desenvolvida pela CEDHs, na medida em que
o controle de convencionalidade tem como base uma observancia nao s6 das
normas produzidas internacionalmente, mas da jurisprudéncia. Essa observan-
cia implica a constru¢do de um consenso sobre o conteudo das normas, o que
prejudica a auséncia de um entendimento comum, caracteristico da teoria da
margem de apreciagdo’.

8  LOPES, Ana Maria D’Avila; SANTOS Jr., Luis Haroldo. Controle de constitucionalidade ¢ margem
de apreciag@o nacional: (in)compatibilidade no Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Revista
Direito Publico, v. 14, p. 35-54, 2018, p. 36.

9 Ibidem, p. 40.
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Essa sistematica, segundo Ramos (2018, p. 528), expde o chamado
“Dialogo das Cortes”, constru¢ao doutrinaria conforme a qual ha a necessi-
dade de preparo das Cortes nacionais para realizar uma troca de experiéncias
jurisprudenciais responsaveis pela resolugdo de casos.

Desse modo, a racionalidade adotada pela CIDH, exercendo o controle
de convencionalidade, constitui uma resposta aos critérios difusos da teoria
da margem de apreciacdo, promovendo uma unidade jurisprudencial estavel.
No entanto, no que concerne ao “Didlogo das Cortes”, a Corte IDH enfrenta
dificuldades em sua concretizagdo, uma vez que, conforme expdem Carducci
e Mazzuoli (2014, p. 86), a obrigatoriedade do controle de convencionalidade
afasta a troca de experiéncias jurisprudenciais, ja que as decisdes constitucionais
serdo, via de regra, substituidas pelo posicionamento da Corte, privilegiando
a adequacao interna.

Em seu modo de atuagdo, a Corte IDH tem, dentre suas caracteristicas, a
jurisdi¢ao como elemento subsidiario. Isso ¢ explicado pelo fato de que a Corte
restara como opgao pacificadora do conflito quando as instituigdes do Estado-
Membro nao forem efetivas na protecdo dos direitos humanos, vindo a ser uma
complementacdo integrativa entre o Direito patrio e o Direito internacional'’.

Para a configuracao da responsabilidade do Estado frente a Corte, far-se-
4 necessaria a configuragdo de trés elementos: a ocorréncia do fato entendido
como ilicito, a lesdo ocorrida e o nexo de causalidade que venha a identificar
que a conduta do fato veio a causar dano lesivo.

Se entende como fato ilicito a conduta adotada pelo Estado que venha a
gerar o descumprimento de deveres basicos na protecao e garantia aos direitos
fundamentais assegurados pela Conveng¢ao Americana sobre Direitos Huma-
nos. A inobservancia do texto implica uma consequéncia lesiva que pode vir
a ocasionar danos materiais e morais, sendo comprovada por meio do vinculo
entre a conduta do agente estatal e o seu resultado!!.

Dentre os possiveis atos praticados por um Estado que venham a causar a
responsabilizacgdo frente a Corte pelo dano causado, se torna imperativo ressaltar
o papel fundamental dos trés Poderes na garantia e respeito aos direitos. O Poder
Executivo pode ser responsabilizado em seus atos comissivos ou omissivos que
venham a gerar violagdo de direitos humanos; o Poder Legislativo pela auséncia

10 ALCALA, Humberto Nogueira. Didlogo interjurisdiccional y control de convencionalidad: entre los
tribunales nacionales y la Corte Interamericana de Derechos Humanos en Chile. Bogota, 2013. p. 512.

11 RAMOS, Andr¢é de Carvalho. Responsabilidade internacional por violagdo de direitos humanos: seus
elementos, a reparagdo devida e sangdes possiveis: teoria e pratica do direito internacional. Rio de
Janeiro: Renovar, 2004. p. 54.
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da aplicagdo do controle de convencionalidade e pelo choque entre a produgéo
legislativa interna e as normas internacionais; enquanto que o Poder Judicidrio
apresenta consigo o dever de coibir a impunidade dos respectivos violadores'?.

Com o intuito de realizar a conten¢ao dos danos causados pela conduta
do Estado, sendo derivativa do ilicito, a Corte busca promover a reparagdo
do ato, garantindo a restaura¢do da ordem vigente anterior ao acontecimento
do fato. Para isso, os esfor¢os empreendidos visam a promogao da dignidade
humana e a sua preservagdo, o que implica um processo que se inicia com a
suspensao do ato ilicito, na medida em que se trata de uma medida basica para
o estabelecimento da conversagdo entre os membros da comunidade interna-
cional e a Corte.

Em um segundo momento, sdo aferidas medidas ajustaveis as realidades
distintas dos Estados pertencentes a8 OEA, tendo como objetivo a satisfagdo
reparativa. Dentre essas, podemos citar as notas de pesar, caracterizadas como
o reconhecimento da ilegalidade perpetrada, bem como as obrigacdes de fazer,
como o fornecimento de auxilio psicossocial para a vitima da infracao.

Caso seja verificada a possibilidade de repeticdo da conduta, as garantias
de repeticao se tornam a medida mais cabivel a ser aplicada, uma vez que sua
funcdo existe como meio para salvaguardar a reiteragao da conduta, cabendo
ao Estado o dever de realizar a investigagdo, o processamento e a puni¢ao para
prevenir novas praticas de violagdo'.

Por fim, a indenizagdo pecuniaria se trata do ultimo tipo de responsabili-
dade passivel de ser aplicada, uma vez que se trata de um instituto complementar
que devera ser aplicado quando a violagao perpetrada pelo ato ilicito ndo puder
ser mitigada por completo, retornando ao estado anterior de seu cometimento.

Uma das condenagdes brasileiras mais recentes frente a Corte foi pu-
blicada em 26 de outubro de 2020, no caso que envolveu a explosao de uma
fabrica de fogos de artificios em Santo Antonio de Jesus, no Estado da Bahia.
Ocorrido em 11 de dezembro de 1998, o acidente matou 64 pessoas, entre elas
20 criangas, nao havendo a responsabilizacdo dos envolvidos frente a esfera
civel, trabalhista ou penal por parte das autoridades brasileiras.

“A Corte ja se manifestou, fazendo referéncia a devida diligéncia
em processos penais, no sentido de que a investigagao deve ser reali-
zada por todos os meios legais disponiveis e buscar a determinagdo da

12 Ibidem, p. 55.
13 Ibidem, p. 59.
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verdade e a persecug¢ao, captura, julgamento e eventual puni¢io de todos
os responsaveis intelectuais e materiais pelos fatos. Igualmente, que a
impunidade deve ser erradicada mediante a determinacdo das respon-
sabilidades tanto gerais do Estado como individuais — penais e de outra
natureza — de seus agentes ou de particulares, e que, para cumprir essa
obrigacao, o Estado deve remover todos os obstaculos, de facto e de jure,
que mantenham a impunidade.”'*

Tendo em vista o perfil socioecondmico das vitimas trabalhadoras da
fabrica, em sua maioria mulheres negras e criancas em situac@o de pobreza, a
referida decisdo da Corte representou avango no combate a discriminacao de
género, raga e pobreza, bem como no combate ao trabalho infantil'®,

No entanto, essa ndo foi a primeira vez que o Brasil foi condenado pela
Corte em razao da auséncia da persecugao dos responsaveis pela violagdo aos
direitos humanos envolvendo matéria trabalhista. Em decorréncia de denuincia
realizada em 1994 por Organiza¢des Ndo Governamentais (ONGs), a Corte
condenou o pais pelo caso Fazenda Brasil Verde, sediada no interior do Para. A
decisdo se tornou um simbolo para a América Latina por representar a primeira
condenacao pela exploracao de trabalho analogo ao escravo.

3 — A condenacgao brasileira no caso Fazenda Brasil Verde

O caso Fazenda Brasil Verde se tornou significativo por ser a primeira
condenagao em caso de trabalho escravo na Corte IDH, que reconheceu a vio-
lagdo a Convengado Americana de Direitos Humanos. A denuincia, realizada em
1994 por diversas Organizagoes Nao Governamentais (ONGs)'®, apresentava a
historia de José Pereira Ferreira, trabalhador que foi perseguido aos 17 anos por
homens armados que realizavam a guarda do local quando empreendeu uma
tentativa de fuga com seu colega, que se encontrava igualmente submetido ao
regime de trabalho forgado na regido do Para.

14 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso empregados da fabrica de fogos
de Santo Anténio de Jesus e seus familiares versus Brasil: excegdes preliminares, mérito, reparagdes
e custas. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_407 por.pdf. Acesso
em: 28 fev. 2021.

15 FREITAS, Carlos Eduardo Soares de. Accidents at work in poor and vulnerable victims: the position
of the Inter-American Court of Human Rights. /nternational Labor Rights Case Law, The Hague,
Universiteit Leiden, v. 7, n. 2, p. 187-191.

16 A identificacao dos sucessivos abusos laborais no caso Fazenda Brasil Verde foi realizada pela ONG
Comissao Pastoral da Terra (CPT), juntamente com o Centro Pela Justiga e o Direito Internacional
(CEJIL). Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_407_por.pdf. Acesso
em: 28 fev. 2021.
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Ap6s presenciar a morte de seu colega em meio a perseguicdo e receber
auxilios médicos em um hospital da regido, Pereira realizou a denuncia das
condigOes da fazenda para a Policia Federal brasileira. Feita a coleta do rela-
to, as investigacdes identificaram o aliciamento e o enclausuramento de 60
(sessenta) trabalhadores sob o regime de trabalho forcado, com a auséncia de
remuneragao pelo desempenho de suas atividades e em condi¢des degradantes,
além de péssimas condigdes de permanéncia em alojamentos.

Em 4 de margo de 2015, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
formalmente, reconheceu as violagdes aos direitos humanos cometidas pelo
Brasil no caso Fazenda Brasil Verde, apresentando o caso a Corte IDH diante
da exploragao do trabalho andlogo ao escravo e a auséncia de responsabilizacao
dos infratores, mesmo ap6s 10 de dezembro de 1998, data em que o pais se
submeteu a jurisdi¢do da Corte IDH em razdo da assinatura do Pacto de Sdo
José da Costa Rica.

Em sede de matéria preliminar, o Estado brasileiro alegou que a jurisdigcao
internacional ndo poderia ser invocada em razao de sua subsidiariedade, uma
vez que os instrumentos normativos para o combate ao trabalho andlogo ao
escravo ndo haviam sido usados exaustivamente. Ademais, o Brasil alegou que
a demora no processamento ¢ responsabilizagdo da pratica criminosa derivou da
complexidade da questdo historica e de sucessivas mudangas na jurisdigdo patria.

No entanto, a Corte rechagou a alegacdo ao evidenciar que o pais sequer
fez mengao de quais institutos viriam a ser aplicados no caso, restando ausente
a indicagdo de efetividade desses meios e de sua disponibilidade.

Em seu corpo, a decisdo se inicia abrangendo a historia de escravidao
no Brasil e sua relagdo com a alta concentracao de renda e pobreza no pais. O
processo de emancipagdo sem apoio aos trabalhadores apods a libertagcdo dos
escravos culminou na busca de ocupagdo por uma massa de trabalhadores,
que se submeteram a condi¢des degradantes em suas atividades laborativas
por baixos salarios, comprometendo o desenvolvimento de uma vida digna e
promovendo o processo de marginalizagdo de milhares de brasileiros.

Dentre o perfil atual dos trabalhadores comumente encontrados em situ-
acdo de trabalho analogo ao escravo, a Corte observou a incidéncia da pratica
contra homens, negros, pobres, com a idade entre 18 e 40 anos, recrutados em
seus locais de residéncia para o desempenho de atividades em outros Estados,
geralmente distantes.

Para justificar a mantenca do trabalhador no ambiente exploratdrio, os
agentes aliciadores justificam que a baixa remuneracdo ¢ decorrente do custo
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de transporte ¢ de permanéncia do trabalhador, além de custos de alimentagdo
e saude, o que faz com que a divida cres¢a exponencialmente e impega o seu
débito por completo'’.

Ademais, a Corte adotou um conceito de formas analogas a escravidao mais
amplo que o de trabalho forgado estabelecido pela Convengdo n°® 29 da OIT'S,
em virtude da disseminacdo de novas praticas, adicionando o envolvimento de
restrigdes a liberdade de locomogao dos trabalhadores, auséncia de atendimentos
basicos de satude e higiene, cerceamento de direitos para criangas e adolescentes € a
criac¢do de dividas em razao dos custos de alimenta¢ao e habitacdo em construcoes
precarias, que ocasionaram na permanéncia for¢ada do trabalhador na fazenda.

Além das violacdes ao art. 6° da Convengdo Americana de Direitos Hu-
manos, que prevé a proibicao da escraviddo ou serviddo e do trafico humano, os
juspostulantes alegaram o desinteresse do Estado brasileiro na persecugado dos
infratores pela exploracdo do trabalho escravo, coagao fisica e pelo assassinato
de um dos trabalhadores. Sendo claro o descompromisso da justi¢a brasileira
no processamento do feito, a existéncia de situagdes como a do caso Fazenda
Brasil Verde viria a ensejar o comportamento reiterado da conduta.

“In their petition to the Inter-American Commission, the com-
plainants cited relevant articles of the American Convention on Human
Rights covering judicial guarantees and protection and the prohibition
of slavery and servitude. The complainants also alleged disinterest and
inefficiency on the part of the Brazilian State in the investigation and
prosecution of the murders and the persons accused of labor exploitation.
Furthermore, the inadequate response of the State permitted the severe
labor exploitation that Pereira and other workers had endured to persist,
and, despite the rising number of reports of similar violence, not a single
estate employee or landowner had been convicted.”!*-2

17 INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Workers of the Hacienda Brasil Verde v Brazil:
preliminary objections, merits, reparations and costs. Acesso em: 01 fev. 2021. Disponivel em: https://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318 ing.pdf.

18  Publicada em 1930, a Convengédo n° 29 da OIT define o trabalho forgado como “o servigo exigido de uma
pessoa sob a ameaga de sangdo e para o qual ela ndo se tenha oferecido espontaneamente” (OIT, 1930).

19 “Na peti¢do direcionada a Corte Interamericana de Direitos Humanos, os requerentes citaram relevantes
da Convengao Americana dos Direitos Humanos relativos a garantias judiciais e protetivas, além da
proibicao da escravidao e da servitude. Os requerentes também alegaram o desinteresse ¢ a ineficiéncia
por parte do Estado brasileiro nas investigagdes e processamento dos assassinos ¢ das pessoas acusadas
por Pereira e outros trabalhadores de uso de trabalho escravo e a sua continuidade e, além de um niimero
crescente de dentincias similares da pratica, sem nenhuma condenagao de qualquer empregado ou dono
de terra”. Tradugao realizada pelos autores do artigo.

20 INTERAMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS. IACHR takes case involving Brazil to the Inter-
American Court. Disponivel em: https://www.oas.org/en/iachr/media_center/PReleases/2015/045.asp.
Acesso em: 03 mar. 2022.
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Em analise adstrita as informagoes recebidas pela dentincia e pelo desem-
penho das investigacdes empreendidas, a Corte IDH evidenciou a sistematizagio
estrutural da discriminagdo ao estabelecer um perfil social dos trabalhadores
explorados na Fazenda Brasil Verde: em sua maioria, eram derivados das regides
mais pobres do pais, marcadas pelo baixo desenvolvimento socioecondmico e
o baixo indice de escolaridade.

O exame realizado indicou que a Fazenda ja havia sido denunciada
pelo uso de trabalho andlogo ao escravo nos anos de 1989 e 1993, sendo
denunciada novamente com a permanéncia da pratica em 1996 e 1997. O
Estado brasileiro, no entanto, se manteve inerte na fiscalizagio e na persecu-
¢do criminal dos envolvidos, violando o dever de prevengao da escraviddo
em territorio nacional?!. A exploragdo do trabalho escravo somente cessou
em 15 de margo de 2000, ocasido em que 85 (oitenta e cinco) trabalhadores
foram resgatados da regido.

Em 2016, com a prolagdo da sentenca, a Corte veio a entender que o
Brasil nao adotou agdes relacionadas ao caso, sendo de conhecimento pleno
das autoridades a exploragdo da mao de obra analoga a escrava e implicando
a violagao do artigo 6° (1) da Conveng¢do Americana de Direitos Humanos.

Apesar do reconhecimento dos esforgos realizados pelo Brasil para a
fortificacdo do combate ao trabalho analogo ao escravo, empreendidos a partir
de 2003, com destaque para a criacdo da chamada “lista suja” do trabalho es-
cravo, que expoe casos de empresas que abusam da mao de obra ilicita, a Corte
compreendeu que o Estado brasileiro ndo havia tomado medidas preventivas e
protetivas no caso concreto, como a realizacao de inspecdes periodicas, apesar
de dentincias realizadas e de conhecimento das autoridades, e a falha na coleta
de evidéncias.

Ainda no que tange a condenacao brasileira, a Corte também concluiu
pela inexisténcia de elementos suficientes para justificar a inércia do Poder
Judiciario do Brasil frente ao processamento criminal dos acusados, carecendo
do dever de diligéncia e de entrega da tutela jurisdicional para as vitimas, além
de ndo fornecer o dever de um julgamento justo em um lapso de tempo dentro
da razoabilidade.

Em sua decisdo, a Corte afirmou que o Estado brasileiro deveria realizar
a compensagao pelo dano causado, entendido no Direito Internacional como

21 LEAL, Monia Clarissa Henning; MORAES, Maria Valentina de. O caso trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde versus Brasil e a Portarian® 1.129 de 2017: Dialogo institucional e interjurisdiccional quanto ao
trabalho escravo moderno. Revista Chilena de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Chile,
Universidad de Chile, v. 11, n. 22, p. 27-45, 2020, p. 34.
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o restabelecimento da situagdo aos moldes preexistentes. Para isso, foi deter-
minado pela Corte a reabertura das investigagdes e procedimentos criminais
relativos aos fatos encontrados na Fazenda Brasil Verde até marco de 2000,
garantindo a participag@o das vitimas e seus familiares no acompanhamento
do procedimento, além de realizar o processamento criminal sob a tutela da
jurisdigdo federal.

Em relag@o a promogao de alteragdes legislativas, a Corte entendeu que
os avancgos contidos no combate ao trabalho escravo entre o encerramento das
atividades na Fazenda Brasil Verde e o periodo de inicio do julgamento, reali-
zado em 2015, promoveram a constru¢cdo de uma legislag@o solida na coibigdo
da pratica predatoria do trabalho escravo, sendo feita ressalva apenas quanto a
prescricao de crimes como os relativos a escraviddao moderna, ainda presente
em nosso ordenamento, o que apresenta sentido contrario ao entendimento da
Corte, uma vez que ela entende que tais crimes contra direitos humanos sao
imprescritiveis e ndo estdo sujeitos a formas de anistia®.

Com o intuito de promover a divulgagdo de informagdes regularmente
para a sociedade brasileira, a Corte determinou a vinculagdo de um resumo
acerca do julgamento, vindo a ser publicado em redes oficiais do Governo
Federal, em um jornal de grande circulag¢ao no pais e em um site oficial com a
disponibilidade de acesso por um ano?.

Por fim, reconhecendo a condenacdo da Corte, o Brasil veio a assumir
a responsabilidade no caso de Jos¢é Pereira, assinando a sua responsabilidade
no que tange ao pagamento de compensacéo financeira pelos danos causados,
o comprometimento da persecucdo criminal e puni¢ao dos individuos respon-
saveis, a adoc¢ao de medidas preventivas que venham a monitorar e reprimir o
uso do trabalho analogo ao escravo.

4 — A atuacio do Supremo Tribunal Federal (STF) e o Tribunal Superior
do Trabalho (TST) apés a condenacio

A condenagdo pela Corte IDH em razdo da violagdo da Convengao Ame-
ricana de Direitos Humanos ocorreu em 2016. Alguns comentarios se tornam
imperativos para o entendimento dos efeitos da decisdo internacional frente
aos tribunais superiores do Brasil.

22 Ibidem, p. 37.

23 A publicagdo, apesar da determinagdo de disponibilidade de acesso pelo periodo de um ano, ainda se
encontra disponivel para visualizagdo pela sociedade civil. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/
pt-br/sdh/noticias/2017/novembro/cumprindo-sentenca-mdh-convoca-vitimas-do-caso-fazenda-brasil-
verde-no-para-para-processo-de-indenizacao. Acesso em: 22 fev. 2022.
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A decisdo proferida no caso Fazenda Brasil Verde ndo se fundamenta na
inexisténcia de elementos normativos para o combate ao trabalho analogo ao
escravo, havendo, na verdade, o reconhecimento da evolucao legislativa acer-
ca da matéria por parte do Brasil. No entanto, a decisdo subsiste em razdo do
descumprimento da legislagdo vigente, que pode vir a ser explicada por falhas
coordenativas e pelo desinteresse politico no combate da matéria.

“Uma caracteristica particular da decisdo proferida pela Corte
Interamericana no caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde versus
Brasil € o reconhecimento de que ndo existem graves falhas legislativas
no que toca a protecao dos direitos trabalhistas, mas ha, por outro lado,
o descumprimento da legislagao vigente. A decisdo define, de forma
clara, os obstaculos que ainda existem quanto a erradicacdo do trabalho
escravo no pais, embora reconheca que tanto as agdes como as politicas
publicas ja adotadas pelo Brasil mostram-se suficientes para proteger os
direitos sociais e a dignidade dos trabalhadores.”*

Desse modo, a atuacdo da Corte Interamericana se deu, apesar de sua
subsidiariedade, em razdo da pouca efetividade das instituigdes patrias no
resguardo dos direitos humanos. Ainda que venha a ter alegado a falta do es-
gotamento dos meios internos para o acionamento da jurisdigdo internacional,
o Brasil falhou pela auséncia de suporte para as vitimas, ocasionado em seu
desamparo e falta de suporte frente as consequéncias das violagdes.

Tendo em vista a valorizacao da existéncia das leis de combate ao trabalho
escravo por parte da comunidade internacional, se entende que a condenagao
da Corte constitui um chamado para uma atuag@o forte e sistematica no que
tange a fiscalizacdo e na promocao de medidas preventivas, unindo forgas entre
o Poder Executivo, responsavel pelo desenvolvimento de planos estratégicos
de mapeamento e desbaratamento dos esquemas utilitarios da mao de obra
ilicita, e o Poder Judiciario, responsavel pelo processamento das agdes contra
os infratores.

A sentenga da Corte IDH assume aqui papel de indubitavel importancia
na produgdo das decisdes das Supremas Cortes brasileiras, em especial, STF
e TST, na medida em que se percebe a necessidade de combinagdo entre os
precedentes estabelecidos pelas Cortes internacionais e as decisdes judiciais
internas.

“Assim, as decisoes das cortes transnacionais devem ser levadas
em consideragdo pelos tribunais no contexto de praticas institucionais

24 Ibidem, p. 34.
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locais, ampliando a legitimacdo das decisdes domésticas, na projecao
conceitual de um sistema internacional cosmopolita, em que a construcao
das decisdes judiciais domésticas deva operar a partir de um processo
deliberativo com as decisdes transnacionais. Ademais, esta concepgao
se vé refletida em decisdes tomadas por diversas cortes ao redor do
globo, reproduzindo uma perspectiva de justificagdo da racionalidade
argumentativa das cortes locais pelo paradigma decisional das cortes
transnacionais, e espelhando a eficacia das decisOes transnacionais nas
ordens juridicas domésticas.”?

A dindmica impositiva da decisdo da Corte IDH permite a promogao de
um sistema integrativo racional, vindo a legitimar a for¢a de processos con-
duzidos internamente no pais, cuja justificativa se baseia, essencialmente, no
seguimento dos precedentes estabelecidos de forma consensual pelos Estados-
Membros da comunidade internacional, como no caso da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA)*.

Os tribunais superiores brasileiros, como o STF e o TST, desempenham
um papel impar na aplicagdo e interpretagdao do direito interno, que deve ser
realizado conforme as diretrizes estabelecidas frente a comunidade internacio-
nal. Nesta se¢do, serdo analisadas duas ag¢des julgadas pelo STF — a Arguigdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 489 ¢ a ADPF 509 —e¢
uma pelo TST — o Recurso de Revista 198000-50.2006.5.08.0110.

No caso do STF, inicialmente se analisa a ADPF 489. O ajuizamento
da entdo ADPF 489, realizado em outubro de 2017, ocorreu por parte da Rede
Sustentabilidade em razdo da necessidade da suspensao dos efeitos da Portaria
Ministerial n° 1.129/2017, que dispunha sobre trabalho em condigdes analogas
a de escravo. Segundo o partido, a Portaria apresentava sérias violagdes aos
principios da dignidade da pessoa humana, da proibi¢ao do retrocesso social e
do direito fundamental ao trabalho.

Dentre os questionamentos apresentados na agao, se contestou a criagao
de obstaculos para a atuag@o de fiscais, além do afastamento de requisitos mini-
mos para a celebracao de Termos de Ajustamento de Conduta sobre a matéria.
Além disso, o partido questionou o condicionamento da inclusdo do nome dos
empregadores na “lista suja” do trabalho escravo e da divulgagdo da lista a
prévio ato do entdo Ministro do Trabalho.

25  ARAUIJO, Luiz Carlos Martins de. O didlogo institucional entre as cortes constitucionais: uma nova
racionalidade argumentativa da jurisdi¢do constitucional intensificada pelos dialogos institucionais
transnacionais. Revista da Advocacia Geral da Unido, v. 23, n. 39, p. 226-252, 2014, p. 235.

26  Ibidem, p. 244.
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Em sede de liminar que suspendeu os efeitos da Portaria, a Ministra Rosa
Weber considerou cabivel a ADPF em razdo do impacto nas agdes e politicas
publicas do Estado brasileiro:

“A definig¢do conceitual proposta na Portaria afeta as agdes e po-
liticas publicas do Estado brasileiro, no tocante ao combate ao trabalho
escravo, em trés dimensdes: repressiva (ao repercutir nas fiscalizagoes
procedidas pelo Ministério do Trabalho), pedagogico-preventiva (ao dis-
ciplinar a inclusdo de nomes no Cadastro de Empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condigdo analoga a de escravo) e reparativa
(concessdo de seguro-desemprego ao trabalhador resgatado).””

O texto do deferimento da liminar menciona, ainda, que o atenuamento
causado pela imposi¢ao de obstaculos na fiscalizagao e na mudanca de denomi-
nagdo do trabalho escravo, que passaria a contar com a necessidade do chamado
“isolamento geografico” para ser configurado, causaria uma contradi¢do no
desenrolar da construgdo legislativa, judicial e administrativa contra a pratica
de uso abusivo da mao de obra de trabalho, causando danos para as vitimas.

Ainda nesse viés, conforme ressaltado na condenagao pela Corte IDH,
exemplos de politicas publicas adotadas pelo Brasil foram considerados avangos
positivos frente a comunidade americana, servindo como possiveis modelos
a serem replicados. Dentre esses, ressalta-se a existéncia da chamada “lista
suja do trabalho escravo”, que pode ser compreendida como um registro que
contém o nome de empregadores e empresas flagrados usando a exploragao
da mao de obra trabalhadora.

Feita por meio de averiguagdes de dentincias recebidas por 6rgaos como
0 Ministério Publico do Trabalho (MPT), a inclusdo no nome na “lista suja”
implica 0 monitoramento do infrator pelo lapso de dois anos, sendo sua exclusao
realizada apenas quando os encargos da conduta sao pagos, como possiveis
danos morais, e a ofensa nao € repetida durante o periodo. Nao obstante, a lista
suja ainda apresenta consequéncias financeiras, uma vez que as instituigdes
bancarias podem negar o fornecimento de crédito para empresas que utilizaram
a mao de obra explorada.

O exemplo da existéncia da “lista suja do trabalho escravo” se alinha
com a disposi¢ao constante no Codigo Penal brasileiro, em seu art. 149, que
tem como preocupagdo a garantia do trabalho digno e proibindo condigdes

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
489. Requerente: Rede Sustentabilidade. Rel* Min® Rosa Weber. Brasilia, DF, Publica¢do Didrio Ele-
tronico de Justi¢a, Julgamento: 23 de outubro de 2017. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/
cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF489liminar.pdf. Acesso em: 04 fev. 2021.
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degradantes no exercicio da atividade laboral, servindo como instrumento
significativo para a efetivagdo dos direitos humanos?.

O STF julgou, em 2020, a ADPF 509, ajuizada pela Associagdo Brasi-
leira de Incorporadoras Imobiliarias — Abrainc. No corpo da acgdo, a Abrainc
sustentou a ofensa ao principio da reserva legal por meio da publicagdo da
Portaria Interministerial n® 4/2016, promovida pelos Ministérios do Trabalho,
Previdéncia Social e das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos. Segundo a Associacdo, a criagdo do cadastro de carater
restritivo so poderia ter vindo a ocorrer por meio de forca de lei.

Segundo o texto da portaria, se estabeleceu que a inclusao do empregador
no cadastro seria realizada apenas com a prolacao de decisao administrativa de
natureza irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo, verificada a utiliza-
cdo da mao de obra analoga a escrava, vindo a instituir a lista suja do trabalho
escravo.

Conforme a relatoria do Ministro Marco Aurélio de Mello, o argumento
de inconstitucionalidade do cadastro foi rechagado pela consideragao de que o
principio da reserva legal, na verdade, sequer foi ferido, mas, sim, devidamente
observado. Esse entendimento subsiste em razao do carater efetivo da lista suja,
que garante o cumprimento da chamada Lei de Acesso a Informacgao, garantindo
a publicizacao dos atos administrativos e o fornecimento de referéncias para o
acompanhamento pela populagao.

Outrossim, o voto do Ministro-Relator destaca que a criacdo da lista
ndo tem natureza sancionatéria, mas publicitaria de decisdes definitivas em
processos administrativos.

“O atendimento ao interesse publico e ao acesso a informagao
manifesta-se no art. 4°, a revelar que ‘os dados divulgados no Cadastro de
Empregadores ndo prejudicam o direito de obtengao, pelos interessados,
de outras informagdes relacionadas ao combate ao trabalho em condigdes
analogas a de escravo, de acordo com o previsto na Lein® 12.527, de 18 de
novembro de 2011°. Cuida-se de instrumento a viabilizar transparéncia,
o qual, longe de encerrar san¢do, dd publicidade a decisdes definitivas
em auto de infracdo lavrado por auditor-fiscal do Trabalho. Ao viabilizar
a divulgacdo do resultado de inspegdes de interesse coletivo, o Cadastro
sinaliza 0 monitoramento da razoabilidade das condic¢des de trabalho,

28 COLARES, Virginia Alves Soares Figueirédo; COSTA, Flora Oliveira da. Analise critica do discurso
juridico (ADCJ): o caso do Projeto de Lein°® 3.842/2012 e a tutela da dignidade do trabalhador. Revista
Direito e Justica: Reflexées Sociojuridicas, Santo Angelo, v. 18, n. 31, p. 31-48, 2018, p. 34.
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uma vez mantido o nome do empregador por dois anos, nos termos do
art. 3° da Portaria.””

Com a prevaléncia da divulgagdo das informagdes, a Suprema Corte
brasileira se alinha ao pensamento exposto pela condenagio da Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos, na medida em que as repercussdes das violagdes
aos direitos humanos se tornam de amplo conhecimento, permitindo a cobranga
da fiscalizagdo pelo Poder Publico.

A realidade do Tribunal Superior do Trabalho (TST) apresenta algumas
diferengas em relacdo ao entendimento da Corte IDH. Conforme pesquisa
que analisou um conjunto de 600 decisdes da referida Corte em um lapso
temporal estabelecido entre 2009 e 2019 com o intuito de verificar o indice de
aplicabilidade das convengdes elaboradas pela Organizag@o Internacional do
Trabalho (OIT), o TST apresenta baixa aplicabilidade das Convengdes ns. 29
e 105, ambas dispondo sobre a proibicao do trabalho forgado, sendo aplicadas
apenas em quatro ¢ trés decisdes, respectivamente, frente ao campo amostral.

“Ademais, com relacdo ao trabalho forcado, a OIT estimou em
2012 que 21 milhdes de pessoas estariam submetidas a trabalhos forca-
dos no mundo. Dessa forma, com o intento de abolir o trabalho for¢ado,
uma vez que este vai de encontro a dignidade da pessoa humana, foram
aprovadas as Convengoes Internacionais ns. 29 e 105, que tratam sobre
tal tema. As referidas normas da OIT abordam o trabalho for¢ado como
sendo aquele em que o individuo ndo exerce com espontaneidade e que
sofre ameaca para exercé-lo. Os Estados-Membros que ratificaram os
tratados em discussdo devem comprometer-se a abolicdo do trabalho
escravo no menor lapso temporal possivel.”*?

Nessa seara, a mesma pesquisa identificou a baixa aplicabilidade do con-
trole de convencionalidade nas decisdes do TST examinadas, o que identifica
falhas na compatibilizagdo entre o sistema interno e o sistema internacional
de direitos humanos.

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF)
509. Requerente: Associagao Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias — Abrainc. Rel. Min. Marco
Aurélio de Mello. Brasilia, DF, Publica¢ao Diario Eletronico de Justiga, Julgamento: 16 de setembro
de 2020. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344589335&ext=.
pdf. Acesso em: 04 fev. 2021.

30 GOMES, Sarah Linhares Ferreira. 4 influéncia da agao normativa da Organizag¢do Internacional do
Trabalho no Brasil: uma analise da aplicacdo de convengdes internacionais do trabalho pelo TST. 2019.
73 f. Monografia (Trabalho de Conclusdo de Curso) — Universidade de Fortaleza, Ceara, 2019. p. 50
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“Entretanto, inobstante a imprescindibilidade de aplicagdao do
controle de convencionalidade pelo ordenamento juridico brasileiro,
verifica-se que o mesmo nao esta sendo aplicado com frequéncia pelo
TST, uma vez que das 600 decisdes judiciais coletadas, apenas 3 versaram
sobre o conflito de normas interna e internacional. Contudo, nenhuma
decisdo citou o termo ‘controle de convencionalidade’, o que evidencia
grande preocupacdo, uma vez que tal instituto ¢ um importante instru-
mento para possibilitar a ‘dupla compatibilizagdo vertical material” das
normas, com vistas a promogéo dos direitos humanos.”!

A baixa aplicabilidade das convencdes da OIT somada ao pouco exer-
cicio do controle de convencionalidade para a checagem de possivel conflito
entre normas internas e internacionais indicam a nao prevaléncia no TST da
racionalidade pautada no reconhecimento da validade e hierarquia de tratados
de direitos humanos, como as Convengoes ns. 29 e 105 da OIT, no ordenamento
juridico brasileiro. Essa falha representa um risco para a expansao qualitativa
dos direitos humanos — referida anteriormente — no ambito trabalhista e, con-
sequentemente, para a garantia desses direitos.

Esse ndo ¢ um processo linear ¢ homogéneo, uma vez que o TST traz
também decisdes conforme os fundamentos desenvolvidos pela Corte IDH. No
que tange aos esfor¢os no combate ao trabalho escravo, o TST determinou, em
2018, a condenacdo de fazendeiros pela exploragdo de trabalho em condigdo
analoga a escraviddo. A condenagdo teve como base uma denuncia conforme
a qual “80 empregados responsaveis pela derrubada de arvores e retirada de
raizes para a formagdo de pastagens ficavam alojados em barracos cobertos de
palha e lona plastica no meio da mata™?.

Na decisdo, julgada pelo Recurso de Revista 198000-50.2006.5.08.0110,
a Sétima Turma do Tribunal Superior do Trabalho resolveu, por unanimidade,
pela condenacgao dos fazendeiros, proprietarios de duas fazendas no interior do
estado do Para (PA), fixando o valor de R$ 200.000,00 por descumprimento de
normas trabalhistas de saude e higiene.

31  Ibidem, p. 55.

32 BRASIL. Fazendeiros sdo condenados por manter trabalhadores em situagdo andloga a de escravos.
Disponivel: http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/fazendeiros-sao-condenados-
por-manter-trabalhadores-em-situacao-analoga-a-de-escravos. Acesso em: 22 fev. 2021.

33 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista 198000-50.2006.5.08.0110. Recorrente:
Ministério Publico do Trabalho da 8* Regido. Rel. Min. Ubirajara Carlos Mendes, DF, Publicagao
Didrio Eletronico de Justi¢a, Julgamento: 4 de dezembro de 2018. Disponivel em: http://aplicacao5.
tst.jus.br/consultaDocumento/acordao.do?anoProcInt=2010&numProcInt=155308&dtaPublicacaoS
tr=07/12/2018%2007:00:00&nia=7272020. Acesso em: 28 fev. 2021.
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A decisao do TST merece destaque, na medida em que o Tribunal Regio-
nal do Trabalho da 8" Regido nao reconheceu que o descumprimento de regras
minimas de satde e higiene, por si s0, caracterizasse a concepgao de “escravidao
moderna”, negando a compensacao pecuniaria a titulo de danos morais.

Em virtude do ajuizamento do recurso por parte do Ministério Ptblico,
a Sétima Turma veio a entender que o descumprimento das normas relativas a
saude e higiene dos trabalhadores ¢ um elemento que caracteriza a submissao
dos empregados a condi¢cdes degradantes de trabalho, indo em consonancia
ao entendimento da Corte IDH acerca das novas formas de trabalho analogo
a0 escravo.

A racionalidade das Cortes supracitadas no enfrentamento as condi¢des
de trabalho analogas a escraviddo reverbera no entendimento das instancias
inferiores, tendo como exemplo a decisdo liminar obtida pelo MPT, que de-
terminou a repatriacao de 15 tripulantes do leste europeu encontrados em uma
embarcagao sem acesso a condi¢des dignas de alimentagdo, higiene e seguranca,
bem como sem o recebimento de salarios*.

No caso, a repatria¢@o, determinada pela 1* Vara do Trabalho de Guaruja,
foi realizada com base na Convengao sobre Trabalho Maritimo da Organizagio
Internacional do Trabalho (Convengao MLC 2006), assinada pelo Brasil em
abril de 2021, que veio a ser acompanhada do custeio de todas as despesas
necessarias pela empresa reclamada.

5 — Consideracoes finais

A Corte IDH exerce papel essencial na supervisao do cumprimento das
normas produzidas e implementadas pelos Estados-Membros de sua organiza-
¢do. Por meio do chamado controle de convencionalidade, a Corte IDH promove
a solidificacao de sua jurisprudéncia, fornecendo a seguranca juridica baseada
em um sistema de precedentes que devera ser observado pelo tribunal interno
durante a aplicacdo da norma nacional, verificando sua compatibilidade com
as decisoes e as normas de direito internacional para a supressao de incongru-
éncias e conflitos.

Dentre os exemplos de jurisprudéncias, ressalta-se a importancia do caso
Fazenda Brasil Verde. Por meio da condenag@o do Brasil, que se fundou ndo
pela auséncia de institutos normativos que condenassem a pratica exploratoria

34 Gl.Justi¢a determina que tripulantes de navio atracado no Porto de Santos sejam repatriados. Dispo-
nivel em: https://gl.globo.com/sp/santos-regiao/porto-mar/noticia/2021/06/09/justica-determina-que-
tripulantes-de-navio-atracado-no-porto-de-santos-sejam-repatriados.ghtml. Acesso em: 28 jun. 2021.
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do trabalho analogo ao escravo, mas, sim, na auséncia de responsabiliza¢ao dos
infratores mesmo apds sucessivas dentincias, a Corte estabeleceu um precedente
significativo para a coibi¢@o de praticas semelhantes na América Latina, fixando
a divulgacao de informagdo sobre o caso para a sociedade civil, bem como o
pagamento de indenizacdo pecunidria.

Ao contrario da teoria da margem de aplicacao, desenvolvida pela Corte
Europeia de Direitos Humanos, a estrita necessidade de seguimento da juris-
prudéncia, corroborada pelo sistema do controle de convencionalidade, pode
acabar por engessar o estabelecimento do chamado “didlogo entre as cortes”,
comprometendo a troca de influéncias jurisprudenciais entre si ¢ os tribunais
nacionais de seus Estados-Membros.

Esse acatamento ao sistema de precedentes internacionais pode ser ob-
servado no Brasil em decisdes como a do STF, no julgamento da APDF 489,
que debatia violagdes aos principios da dignidade da pessoa humana em razao
da criagao de empecilhos para a atuagdo de empresas identificadas na lista
suja do trabalho escravo, e na ADPF 506, que tinha como objeto a alegacdo de
ofensa ao principio da reserva legal em razao da existéncia da referida lista.

Prezando por critérios como a efetividade da lista na identificacao de
empresas que se utilizaram do regime forgado de trabalho e 0 comprometimento
da construgao legislativa, administrativa e, principalmente, judicial contra a
pratica de uso abusivo da mao de obra, o STF se coaduna com o entendimento
da Corte Internacional, que além de estabelecer a primeira condenagido em caso
de trabalho analogo ao escravo, celebrou a inovagdo legislativa promovida
pelas autoridades brasileiras.

No que tange ao TST, se torna possivel a identificagdo de um compor-
tamento distinto quando comparado com a Corte constitucional em relagdo ao
seguimento na uniformizacdo entre a jurisprudéncia nacional e a internacio-
nal. Com base em coleta de 600 acordaos em um lapso temporal de dez anos,
mostra-se a pouca aplica¢do das Convengdes ns. 29 e 105 da OIT pelo TST.

A falta de citacdes as convengdes da OIT implica a ndo aplicacao de
normas fundamentais internacionais que refor¢am o corpo das decisdes profe-
ridas contra os envolvidos na utilizagdo da mao de obra forgada. Além disso,
a auséncia de mengdes ao controle de convencionalidade indica que a corte
trabalhista nao realiza de forma satisfatoria a sua aplicacdo as decisoes, o que
compromete a “dupla compatibilizacao vertical material” das normas e a con-
solidagdo da jurisprudéncia da Corte Interamericana.
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Apesar dos aspectos concernentes as citagdes ao controle de conven-
cionalidade, se observa que o Tribunal Superior do Trabalho, em casos como
o julgamento do Recurso de Revista 198000-50.2006.5.08.0110, demonstra o
comprometimento da Corte com a jurisprudéncia internacional, na medida em
que expande a concepgdo da escraviddo moderna, mostrando um alinhamento
comum a condenagdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos com o
enfoque de resguardo da classe trabalhadora e da persecugao de infratores.
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