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RESUMO: A Declaragao Sociolaboral ¢ um instrumento que confere uma disposigao
social ao Mercosul, que foi concebido originariamente com finalidade econdmica. O
artigo analisa, a luz do valor normativo da Declaragao Sociolaboral do Mercosul, as
perspectivas do sindicalismo brasileiro apos a aprovagao da Lein® 13.467/2017, visando
a responder ao questionamento se este instrumento internacional detém a capacidade
de induzir o fortalecimento dos sindicatos, tdo afetados pela reforma trabalhista.
Adota-se a revisao bibliografica e documental como metodologia. Apos o estudo, foi
verificado que, apesar da degrada¢ao normativa implementada pela reforma trabalhista,
os sindicatos brasileiros ainda tém a disposi¢ao garantias e instrumentos de resisténcia,
que sdo aptos a (re)estruturar a sua atuagdo em ambiente normativo desfavoravel.
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ABSTRACT: The Social and Labor Declaration is an instrument that confers a social
disposition to Mercosur, which was originally conceived with an economic purpose.
The article analyzes, in light of the normative value of the Social and Labor Decla-
ration of Mercosur, the perspectives of Brazilian unionism after the approval of Law
13.467/2017, aiming to answer the question whether this international instrument has
the capacity to induce the strengthening of unions, so affected by the labor reform. It
adopts the bibliographical and documental review as methodology. After the study, it
was verified that, despite the normative degradation implemented by the labor reform,
Brazilian unions still have at their disposal guarantees and instruments of resistance,
which are able to (re)structure their actions in an unfavorable regulatory environment.

KEYWORDS. SSocial and Labor Declaration. Unions. Labor Reform. Mercosur.

*  Mestre em Direito das Relagées Economicas e Sociais pela Faculdade de Direito Milton Campos/
MG, pés-graduada em Direito Processual e Material do Trabalho pela Universidade e Itaina/MG,
professora do curso de Direito da UNA Cataldo/GO. Lattes: http.//lattes.cnpq.br/4747566797359704.
E-mail: sandralucia.adv@gmail.com. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8462-8422.

**  Mestrando do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da Pontificia Universidade Catolica de Minas
Gerais, orientado pelo professor Cléber Lucio de Almeida; bolsista da Capes; pos-graduado (lato
sensu) em Direito do Trabalho pelo IEC-PUC Minas. Lattes:http://lattes.cnpq.br/2029192822389834.
E-mail:sanzercaldas@msn.com. ORCID. https://orcid.org/0000-0002-0641-1674.

280 Rew. TST, Sao Paulo, vol. 88, 1# 1, jan/ mar 2022



DOUTRINA

1 — Introducao

Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) foi criado pelo Tratado de

Assuncao em 1991, tendo por objetivo o desenvolvimento econdmico

por meio da integracdo e ampliacdo de mercados entre os Paises-
Membros'. Ndo houve, a principio, preocupagao politica que o desenvolvimento
econdmico tivesse como efeito a justica social, fato que implicou o surgimento
de criticas contundentes, principalmente de entidades sindicais?, ao processo
de consolidag¢do do Mercosul.

Em resposta, foi aprovada em 1998 a Declaragao Sociolaboral do Mer-
cosul, que foi revisada e ampliada em 2015. A norma contém um capitulo
dedicado ao direito coletivo, o qual refor¢a a importancia dos sindicatos como
instrumento democratico de justica social.

Com efeito, enquanto se verifica o estabelecimento de normas regionais
que afirmam a importancia dos sindicatos para a ampliagdo dos direitos sociais,
no Brasil, ao contrario das diretrizes estabelecidas pela Declaragdo Sociola-
boral, foi aprovada a Lei n® 13.467/2017, que degradou as bases normativas e
materiais necessarias a um sindicalismo autonomo e atuante. Houve a intensao
de enfraquecer os sindicatos, com vistas a subordina-los ao poder econdémico.

Nesse sentido, o Estado brasileiro violou os termos da Declaragao Socio-
laboral do Mercosul, tanto ¢ assim que sofreu criticas do Ministro do Trabalho
do Uruguai pela aprovagdo da reforma trabalhista®.

O artigo tem como objetivo analisar o futuro dos sindicatos do Brasil no
contexto de enfraquecimento trazido pela reforma trabalhista e se a Declaragao
Sociolaboral se constitui como instrumento que torne viavel a inversao desse
panorama para o sindicalismo brasileiro.

Para melhor compreensao deste processo de perda de poder pelos sindi-
catos, também foi necessario abordar as evidentes transformacgdes pelas quais
o mundo do trabalho passa, sem deixar de lado a influéncia da ideologia trazida
pelo capitalismo neoliberal, a qual é responsavel por parte do fendmeno de
compartimentagdo da classe trabalhadora.

1 MERCOSUL. Tratado de Assung¢do (1991).
2 Para aprofundamento sobre o tema, consultar a seguinte obra: CASTRO, Maria Silvia Portela de. £/
sindicalismo frente al Mercosur.

3 O Ministro do Trabalho uruguaio demonstrou insatisfagdo com a reforma trabalhista brasileira, por
vislumbrar possibilidade de dumping social na regido e por entender que a reforma violava frontalmente
a Declaragdo Sociolaboral do Mercosul.
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Para estabelecer a relacdo entre reforma trabalhista, Declara¢do Socio-
laboral do Mercosul e a perspectiva do sindicalismo brasileiro, foi necessario,
primeiramente, analisar a for¢ca normativa da Declaracdo Sociolaboral do
Mercosul e sua relagdo com o Direito Coletivo do Trabalho, destacando a
importancia do respeito a liberdade sindical para conquista e manutengdo de
direitos trabalhistas.

Em seguida, a investigagao se pautou pelo apontamento dos elementos
normativos trazidos pela Lei n® 13.467/2017 que foram responsaveis pelo en-
fraquecimento dos sindicatos, demonstrando que a reforma trabalhista violou
a propria Declaragdo Sociolaboral.

Também foram abordados os efeitos da teorizacdo neoliberal na reor-
denacdo do trabalho no Brasil e afetagdo desse processo no modelo sindical
brasileiro, especialmente para o futuro da negociacgdo coletiva, aduzindo que os
instrumentos internacionais de protecao ao trabalho, como a Declaragao Socio-
laboral, s3o meios eficazes para estancar a perda de substancia do sindicalismo.

Em ultima analise, o estudo direcionou atenc¢do para a estrutura¢ao do
direito de greve no Brasil, sob o prisma da Declaragdo Sociolaboral do Mercosul,
demonstrando que a greve é o caminho mais seguro e eficaz para a reversdo do
processo de encolhimento do poder sindical, em vista de sua ampla garantia no
ordenamento juridico interno e externo.

O presente estudo se valeu de bibliografia e analise documental para
descrever os maleficios da reforma trabalhista brasileira para os sindicatos e,
com vistas a harmonizar a legislacdo interna aos objetivos sociais do Merco-
sul, apontar solu¢des com base na Declaragao Sociolaboral do Mercosul que
possam auxiliar na constitui¢ao de sindicatos resilientes em face de investidas
para fragiliza-los.

2 — A for¢a normativa da declaracao sociolaboral do Mercosul no Direito
Coletivo do Trabalho

Criada como resposta dos Estados-Partes as queixas do movimento
sindical capitaneado pela CCSCS — Cordinadora de Centrales Sindicales del
Cono Sur quanto ao excesso de zelo do bloco com as questdes econdmicas, em
detrimento das sociais, a Declara¢do Sociolaboral do Mercosul foi aprovada
em 1998, e engloba direitos individuais, coletivos e obrigagcdes destinadas aos
membros da organiza¢ao internacional, dentre eles, o Brasil. Passou por revisao
e ampliagdo em 2015.
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Acerca da sua aplicacdo e cumprimento, o proprio documento originario
ressalta, em seu artigo 20, o compromisso dos Estados-Partes quanto a promocao
da sua aplicagdo em conformidade com a legislagdo ¢ as praticas nacionais.

“Art. 20. Os Estados Partes comprometem-se a respeitar os direitos
fundamentais inscritos nesta Declaracdo e a promover sua aplicacdo em
conformidade com a legislag@o e as praticas nacionais e as convengoes
e acordos coletivos. Para tanto, recomendam instituir, como parte inte-
grante desta Declaragdo, uma Comissdo Sociolaboral, 6rgdo tripartite,
auxiliar do Grupo Mercado Comum, que tera carater promocional e nao
sancionador, dotado de instancias nacionais e regional, com o objetivo
de fomentar e acompanhar a aplicacdo do instrumento. A Comissao
Sociolaboral Regional manifestar-se-a por consenso dos trés setores, e
terd as seguintes atribui¢des e responsabilidades: a) examinar, comentar
e encaminhar as memorias preparadas pelos Estados Partes, decorrentes
dos compromissos desta Declaracao; b) formular planos, programas de
acao e recomendagdes tendentes a fomentar a aplicagdo e o cumprimento
da Declaragdo; c¢) examinar observagdes e consultas sobre dificuldades
e incorregdes na aplicacdo e cumprimento dos dispositivos contidos
na Declaracdo; d) examinar duvidas sobre a aplica¢do dos termos da
Declarag@o e propor esclarecimentos; e) elaborar analises e relatorios
sobre a aplica¢ao e o cumprimento da Declaracao; f) examinar e instruir
as propostas de modificacdo do texto da Declaragdo e lhes dar o enca-
minhamento pertinente.”

A arquitetura normativa delineada na Declaragcdo Sociolaboral nao foi
concebida para possuir natureza juridica de uma norma com carater puro, ou
seja, dotada de coercibilidade externa. A Declaracdo estabelece diretrizes pro-
gramaticas a serem respeitadas e seguidas pelos Estados, mas ao fazer parte
do ordenamento juridico interna possui forca cogente.

A Emenda Constitucional n° 45/04 inseriu o § 3° no art. 5° da Constituigao,
estabelecendo que os tratados e convencdes sobre direitos humanos, aprovados
com quérum especial no Congresso, teriam natureza de norma constitucional
equivalentes as emendas.

Antes mesmo da alteragdo da Constitui¢ao promovida pela EC n® 45/04,
parte da doutrina j& defendia a imediata eficacia de normas que tratassem de
direitos humanos em vista dos diversos compromissos assumidos pelo Bra-

4 MERCOSUL. Declaragio Sociolaboral do Mercosul de 2015.
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sil, afirmando que sua integragdo ao ordenamento juridico se daria de forma
automatica, com base no disposto no § 2° do art. 5° da Constituicdo de 1988.

Por se tratar de norma relativa a direitos humanos, uma vez subscrito
o tratado internacional, sua adesdao ao conjunto interno de norma se daria de
forma automatica, dispensando qualquer formalidade, conferindo-lhe, inclusive,
status constitucional.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a intengdo do legislador origindrio
foi privilegiar as normas sobre direitos humanos, constando no art. 4°, 11, da
Constituig@o o principio da prevaléncia dos direitos humanos.

A Convengdo de Viena que trata sobre o direito dos tratados foi promul-
gada pelo Brasil por meio do Decreto n° 7.030/09. O artigo 11 da Convengao
de Viena estabelece diversos meios pelos quais o Estado se obriga a cumprir
um tratado, estando disposto que o consentimento pode ser dar pela aceitacdo.
O artigo 14, 2 dispde que o “consentimento de um Estado em obrigar-se por
um tratado manifesta-se pela aceitagdo ou aprovacdo em condigdes analogas
as aplicaveis a ratificagdo’™.

Portanto, o fato de a Declaracdo Sociolaboral do Mercosul versar sobre
direitos humanos e ter sido consentida pelo Brasil garante sua eficacia no or-
denamento juridico brasileiro, muito em razao da expressa disposi¢ao do texto
constitucional no art. 5°, § 2°, que ndo exclui direitos e garantias decorrentes
dos tratados internacionais.

Arigor, a Declarag@o Sociolaboral do Mercosul nao ¢ um tratado. Con-
tudo, em sentido amplo possui a mesma natureza juridica:

“Ja em um sentido amplo, a expressao ‘tratado’ abrangeria os mais
diversos instrumentos, inclusive os nio sujeitos a ratificagdo, como as re-
comendagoes da OIT e as declaragdes d e direitos. Tal linha de raciocinio
afigura-se inteiramente coerente comum a nova exegese da parte final do
art. 2°, inciso I, alinea a, da mesma Convencao de Viena. Portanto, sob
este prisma, a Declaragdo Sociolaboral do Mercosul constitui-se em um
documento vinculante para os Estados partes.”

5 BRASIL. Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convengdo de Viena sobre o
Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2009.

6  REZENDE, Roberto Vieira de Almeida. Aplicagdo da declaragao sociolaboral do Mercosul e a supra-
nacionalidade operativa dos direitos humanos. Revista do TRT da 15 Regido, Campinas, n. 18, 2002,
p. 210.
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Pode-se ainda argumentar que a principiologia promocional e de auséncia
de coercibilidade disposta no artigo 20 nao lhe retira a eficacia ao adentrar no
ordenamento juridico brasileiro. O fato de se tratar de uma “Declaragao” nao
lhe abstém de forca normativa, uma vez que o Direito Internacional reconhece
que este tipo de instrumento possui natureza vinculante ao Estado, como, por
exemplo, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU. Ainda, ndo
ha como admitir que os Estados-Partes tenham se movimentado para estabe-
lecer diretrizes tdo importantes para o ser humano para que se produzisse um
documento de cunho moral, sem qualquer eficicia no mundo juridico’.

A Declaragdo Sociolaboral do Mercosul, a nosso sentir, € parte integrante
do sistema juridico interno do Brasil, possuindo plena eficacia. No entanto, na
hierarquia normativa ndo detém a natureza de emenda constitucional por ndo ter
cumprido o rito previsto no § 3° do art. 5° da Constitui¢ao de 1988, mas detém
status de norma supralegal, em virtude da expressa disposicao do art. 4°, I1, da
Constitui¢cdo, que determina a prevaléncia dos direitos humanos.

3 — Liberdade sindical e Declaracio Sociolaboral: didlogo para
conquista e manutenc¢io de direitos

A liberdade sindical ¢ um simbolo de autonomia dos trabalhadores frente
aos poderes privados e ao Estado, condigdo necessaria para constituicdo de
um Estado Democratico de Direito. Antonio Baylos conclui que “A liberdade
sindical constitui um elemento basico na defini¢cdo dos direitos sociais como
direitos fundamentais™®. A dimenséo da liberdade sindical em um Estado releva
o grau de preocupacgdo com a fruicdo de direitos que elevam o ser humano a
uma existéncia digna.

A Declaracdo Sociolaboral do Mercosul, atenta a importancia da liber-
dade sindical como elemento central em prol da justica social, dedicou sessao
especial aos direitos coletivos, tratando especificamente da liberdade sindical
no art. 9° no documento assinado em 1998.

A revisdo de 2015, no artigo 16, n. 5, deu maior dimensao a liberdade
sindical ao prever que “Os Estados Partes comprometem-se a envidar esforgos
para assegurar o direito a criagdo e a gestdo das organizagdes de trabalhadores™.

7 Ibid., p.210-211.

8  BAYLOS, Antonio. ;jPara qué sirve un sindicato? Madrid: Catrata, 2012. p. 23. Tradug@o nossa. “La
libertad sindical constituye un elemento basico em la definicion de los derechos Sociales como derechos
fundamentales”.

9  MERCOSUL. Declaragio Sociolaboral do Mercosul de 2015.
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O direito tutelado ndo foi s6 o de criar os sindicatos, mas também o de gerir,
implicando o comprometimento de afastar qualquer norma que tenda a interferir
no desenvolvimento sindical.

Para que haja melhora em indices de desenvolvimento humano, na
qualidade do trabalho e na qualidade da democracia ¢ imprescindivel que a
liberdade sindical seja tida como um superprincipio em um determinado sistema
juridico. O Direito do Trabalho ¢ um direito de partilha de riquezas e, como
consequéncia, visa a justica social e os sindicatos sdo o principal instrumento
quando o principio da liberdade sindical ¢ valorado.

As disposi¢des da Declaracdo Sociolaboral acerca da garantia da li-
berdade sindical vém em consonéncia com as diretrizes da OIT, em especial
a Convengdo n° 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho, ndo ratificada
pelo Brasil, o que demonstra o desapreco historico do Brasil com o respeito a
liberdade sindical.

A tradicdo do sindicalismo brasileiro foi calcada no corporativismo, em
que o Estado, visando a imprimir uma “conciliagdo” entre trabalho e capital,
direcionou a atuacao sindical aos rumos de seu interesse, normalmente asso-
ciado ao poder economico.

O movimento sindical ainda colhe as consequéncias negativas da nor-
malizagdo da intervencdo estatal em sua atividade, a ponto de aceitar quase que
pacificamente a edicdo da Medida Provisoria n® 873/2019, que alterava o art.
582 da CLT, para determinar que a contribui¢ao dos associados aos sindicatos
seria recolhida exclusivamente por boleto bancario, encaminhado a residéncia
do sindicalizado.

A intervencao estatal tinha a manifesta intencdo de dificultar ainda mais
o financiamento dos sindicatos, ap6s a supressao da contribuicao obrigatoria
ser excluida da CLT pela Lei n°® 13.467/2017.

Embora ainda nao tenha natureza constitucional, a Declara¢ao Sociola-
boral do Mercosul pode ser invocada para que, juizo de controle de conven-
cionalidade (art. 13 do CPC), contribua com a ineficacia de legislagdes que
lesionem o principio da liberdade sindical.

O fato de a Declaracao Sociolaboral do Mercosul incentivar e privilegiar
o papel das entidades sindicais, reconhecendo-as como essenciais ao processo
de negociagao coletiva, a qualifica como instrumento normativo de defesa de
direitos humanos e sociais.
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A despeito da tutela coletiva prevista da Declaragdo Sociolaboral do Mer-
cosul, o Estado brasileiro, em mais uma violagdo a este instrumento, aprovou a
Lein® 13.467/2017, que impactou profundamente o sistema sindical.

4 — A Lein’13.467/2017 e a depreciacao do sistema sindical no Brasil

A reforma trabalhista brasileira, personificada pela Lei n° 13.467 de
2017, trouxe consideraveis alteragdes no regramento juslaboral nacional, para
o enfraquecimento e depreciacdo do sistema sindical no Brasil.

A extingdo do carater compulsoério da contribui¢do sindical, a desneces-
sidade de assisténcia sindical para a homologacdo da rescisdo contratual para
empregados com mais de um ano de vinculo de emprego, além da alteracdo da
hierarquia entre o negociado e o legislado contribuiram ndo s6 para o enfra-
quecimento das relagdes sindicais, mas também para a flexibilizag@o unilateral
do contrato de trabalho.

A categorizagao de empregados a partir do estabelecimento de requisitos
financeiros, como previsto no paragrafo unico do art. 444 da CLT, também
serve de pano de fundo para a desqualificacdo da atuacao sindical porque traz o
ideal de paridade de poder entre empregado com salario elevado e empregador,
relegando o papel do sindicato na negociagdo de beneficios coletivos. Outro
aspecto que ¢ digno de nota é a implementagao da pulverizagdo das representa-
¢oes sindicais por meios das novas formas de contrato admitidas com as novas
regras. A terceirizagdo ampla e os contratos atipicos contribuem para que as
categorias se compartimentem e se enfraquecam, fato que, invariavelmente,
representa perda de representatividade dos sindicatos.

A estrutura sindical brasileira foi alterada com a finalidade de retirar o
protagonismo sindical da vida laboral, o qual ja era deficiente. Foram promo-
vidas alteragdes para enfraquecer ainda mais o sistema sindical, seja por meio
da pulverizagdo da classe trabalhadora, seja por meio do esvaziamento das
fun¢des sindicais e do esmorecimento de suas estruturas.

Como ensinam Galvio et al.:

“A reforma trabalhista recém-aprovada no Congresso Nacional
nao se propde a alterar a estrutura sindical brasileira. Os verdadeiros
problemas sindicais brasileiros ndo foram enfrentados pelo projeto que
lhe deu origem, tais como as restri¢des a liberdade sindical, a baixa repre-
sentatividade e a dispersdo. Ou seja, a nova lei ndo contempla questoes
fundamentais para promover o fortalecimento e para a constituigdo de
entidades sindicais representativas e com capacidade de efetivamente
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organizar os trabalhadores na defesa dos interesses da categoria e da
classe trabalhadora.”'?

Ao invés disso, a reforma aprovada afeta significativamente o sindicalis-
mo e sua capacidade de acdo coletiva, introduzindo medidas que enfraquecem
os sindicatos. Entre as alteragcdes implementadas que sdo prejudiciais, desta-
camos as seguintes: 1) o aprofundamento da fragmentacao das bases de repre-
senta¢do sindical; 2) a prevaléncia do negociado sobre o legislado e a inversdo
da hierarquia dos instrumentos normativos; 3) a possibilidade da negociagao
individual de direitos decorrentes do contrato de trabalho; 4) a eliminacdo da
ultratividade das normas coletivas; 5) a representacao dos trabalhadores no
local de trabalho independentemente dos sindicatos; 6) a redugao dos recursos
financeiros aos sindicatos.

Por meio da analise das regras aprovadas na Lei n® 13.467/2017, se
percebe que nao foi almejada a reforma sindical para fortalecer o Direito
do Trabalho; houve manifesto escopo de enfraquecer os sindicatos. Se essa
tendéncia se confirmar a longo prazo, invariavelmente, o pais sofrerd efeitos
negativos no campo democratico ¢ no objetivo de constituicdo de uma socie-
dade menos desigual.

A intervencao estatal foi mais acentuada quanto a exclusividade de re-
presentagdo sindical. A reforma trabalhista trouxe a previsao legal de haver a
possibilidade de representacao dos trabalhadores no local de trabalho, indepen-
dentemente de vinculagao sindical, em absoluta usurpagao de uma antiga reivin-
dicagdo das entidades sindicais para fortalecimento da sua representatividade.

O compartilhamento da representacdo dos empregados perante o em-
pregador suprime poder do sindicato, colocando em risco a sua razao de ser.

Sobre o tema, relaciona trés fatores prejudiciais em relagdo a represen-
tacdo concorrente entre comissao de trabalhadores e sindicatos:

“1) a exigéncia de que a comissao de representantes atue de modo
independente (art. 510-B) e a exclusao explicita do sindicato da comissao
que organiza o processo eleitoral (art. 510-C). Independente ¢é diferente
de auténomo, pois a autonomia compreende duas instancias que definem
as suas estratégias conforme suas necessidades, condi¢des e projetos,
mas que estao em didlogo entre si. J4 independéncia alude a separagio,
auséncia de dialogo. A reforma visa criar uma representagao que concorra

10 GALVAO, Andréia et al. (Org.). Dossié reforma trabalhista. In: M. Teixeira et al. (Org.). Contribui¢do
critica a reforma trabalhista. Campinas: Unicamp/CESIT, 2017. p. 55-56.
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com os sindicatos, o que ndo seria em principio um problema se estes
também pudessem estar presentes no local de trabalho;

2) a mudanca, porém, ndo assegura as condigdes basicas para o
exercicio da representagdo, pois a estabilidade ¢ ressalvada em caso de
problemas econdmicos, disciplinares e tecnologicos. A empresa nao
pode justificar a despedida por motivos sindicais e participagdo em
acdo coletiva, mas pelas razdes acima citadas. O trabalhador pode ser
despedido no periodo de estabilidade, que serd de no maximo trés anos
(com a possibilidade de uma recondugdo no mandato de 1 ano). Ou seja,
o representante ndo tera respaldo para uma ac¢ao mais independente em
relacdo a empresa, caso tenha alguma perspectiva de seguir nela traba-
lhando ap6s o término de seu mandato;

3) a comissdo tem como atribui¢do promover o didlogo social e
prevenir conflitos. Desse modo, ¢ muito provavel que seja uma comissao
mais proxima da empresa do que da defesa dos interesses dos trabalha-
dores. Além disso, € possivel que as atribuigdes da comissdo entrem em
conflito com as prerrogativas dos sindicatos, pois, a despeito de a Cons-
tituicdo Federal assegurar ao sindicato as prerrogativas de negociacao e
representag@o formal dos interesses dos trabalhadores, a nova lei define
como atribui¢des da comissdo ‘encaminhar reivindicagdes especificas
dos empregados em seu ambito de representagao (...) acompanhar as ne-
gociagdes para a celebracdo de convengoes coletivas e acordos coletivos
de trabalho, sem prejuizo da atribuigdo constitucional dos sindicatos’
(art. 510-B). Assim, fortalece uma tendéncia muito atual de reforcar o
processo de descentralizag@o das negociagdes para o ambito da empresa,
ndo como um espaco complementar, mas como o espago privilegiado
e prioritario, o que traz imensos problemas para a solidariedade e acao
coletiva dos trabalhadores de uma mesma categoria profissional, bem
como para a classe trabalhadora de modo mais geral.”"!

Manifesta, portanto, a intengdo de retirar o protagonismo dos sindicatos
na estruturacdo do Direito do Trabalho. A pretensao da Lei n°® 13.467/2017 foi
retirar poder dos sindicatos por multiplas frentes, desde a financeira a prerro-
gativa de negociagao das condicdes laborais.

A teoria apregoa um suposto equilibrio entre os sindicatos e o empre-
gador, que reputamos ndo passar de fixagdo juridica. O poder econdmico rege
as relagdes de trabalho no oceano capitalista e os sindicatos, em meio a um

11 Ibid., p. 60-61.
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naufragio sem-fim, conseguiam breves respiros que mitigavam a morte conti-
nuada da dignidade humana.

A reforma trabalhista ndo foi pensada para fortalecer os Sindicatos e o
Direito do Trabalho, mas visando a acentuar o desequilibrio entre 0 mundo do
trabalho e o poder econémico.

Fazendo um levantamento comparativo entre as promessas ¢ a realidade
da reforma trabalhista, depreende-se que:

“O balango realizado neste capitulo nos permite sustentar, em
primeiro lugar, que a reforma ndo fortalece os sindicatos, nem as nego-
ciacdes coletivas. Apos um ano de sua implementagao, ha menos acordos
e convengdes, o que expressa a cautela dos sindicatos nas negociagdes
diante da pressdo patronal pela flexibilizagdo, mas também revela os
impasses decorrentes da falta de consenso quanto as clausulas a serem
acordadas. Em segundo lugar, as novas formas contratuais consagradas
pela reforma afetam mais fortemente os trabalhadores nao sindicaliza-
dos e ainda estdo pouco presentes nos instrumentos normativos. O fato
dessas medidas serem implementadas unilateralmente pelas empresas,
independentemente de qualquer negociacao, nao significa que sua intro-
dugdo em acordos e convengdes ndo possa vir a crescer no curto prazo.
Por fim, parece claro que a sobrevivéncia dos sindicatos esta ameacada
por razdes de ordem financeira. A queda na arrecadacdo decorrente do
fim da obrigatoriedade do imposto foi de grande magnitude, situagao
agravada pela desestruturacdo do mercado de trabalho (desemprego,
queda da renda e informalidade) e pela crise economica. Essas perdas,
porém, ndo decretam o fim dos sindicatos. As dificuldades e a crise po-
dem, paradoxalmente, oferecer novas possibilidades para o sindicalismo

se reinventar.”!?

A reforma trabalhista trouxe inimeras alteracdes legislativas que nao
auxiliam o alcance da justica social. Sio medidas de enfraquecimento dos sin-
dicatos e, por definicao, do Direito do Trabalho e que confrontam a Declaragao
Sociolaboral do Mercosul, que traz o reconhecimento de que “a concretizacao
da justica social requer indubitavelmente politicas que priorizem o emprego
como centro do desenvolvimento e do trabalho de qualidade™".

12 KREIN, José Dari et al. (Org.). Reforma trabalhista no Brasil: promessas e realidades. Campinas: Curt
Nimuendaj, 2019. p. 222.
13 MERCOSUL. Declaragdo Sociolaboral do Mercosul de 2015.
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5 — Neoliberalismo e sindicalismo: perspectiva sobre negociacao coletiva
no Brasil

O movimento sindical vem sofrendo gradual declinio em ambito global
desde o inicio da década de 1980, motivado por crises, por mudangas eco-
ndmicas e sociais e também pela consolidagdo do capitalismo neoliberal. O
neoliberalismo foi responsavel pela cisdo do pacto entre o capital e trabalho no
periodo pés-guerra, com consequente “‘marginalizagdo mais ou menos agressiva
dos sindicatos™!4.

Nao se pode desconsiderar que transformagdes socioeconomicas, cultu-
rais e tecnologicas também possuem papel relevante na desintegracéo coletiva.
Pode-se dizer que, a despeito de fatores sociais, o neoliberalismo constitui
uma ordenacdo metodica a individualidade, decorrendo dai um dos motivos
da fragmentacao da classe trabalhadora.

A individualizagdo das rela¢des de trabalho ultrapassa a sensibilidade
corporea e modela o ser humano, gerando um processo de psicologizagio:

“Consideramos a psicologiza¢do como uma tecnologia do social
orientada a produgao de subjetividades, por meio da qual os problemas
sociais sdo transformados em problemas pessoais, mediante recurso a
conceitos e explicacdes de corte psicoldgico individual. A psicologizagao
¢ uma caracteristica central do novo capitalismo.”!s

A partir da cooptagdo da realidade psiquica, emocional e cognitiva do
ser humano, a racionalidade normativa criada pelo neoliberalismo atinge as
institui¢des coletivas de resisténcia que se contraponham aos seus dogmas. No
mundo do trabalho, os sindicatos, por sua propria natureza, sao instituicdes con-
tramajoritarias de confronto e pressao, tornando-se, portanto, alvos prioritarios.

A depreciagdo dos sindicatos ¢ implementada pela desconstrugdo da
imagem do coletivo, por meio de ataques morais a institui¢do e a seus dirigen-
tes, e também por meio da retirada de poder e importancia social. O papel dos
sindicatos passa a ser secundario nas relagdes politico-econdmico-sociais, re-

14 STREECK, Wolfgang. Tempo comprado: a crise adiada do capitalismo democratico. Sao Paulo: Boi-
tempo, 2018. p. 76.

15 CRESPO, Eduardo; SERRANO, Amparo. Regulacion del trabajo y el gobierno de la subjetividade: la
psicologizacion politica del trabajo. In: OVEJERO, Anastacio; RAMOS, Jupiter (Coord.). La psico-
logia social critica. Madrid: Biblioteca Nueva, 2011. p. 248. Tradug@o nossa: “La psicologizacion la
consideramos como una tecnologia de lo social orientada a la produccion de subjetividades, por medio
de la cual los problemas Sociales son transformados em problemas personales, mediante el recurso
a conceptos y explicaciones de corte psicologico individual. La psicologizacion es una caracteristica
central del nuevo capitalismo”.
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for¢ando o ideal que tende a imperar no senso-comum de que solugdes coletivas
ndo sdo eficazes para atendimento de demandas reveladas como individuais.

O empregado acritico, mesmo que tutelado pelos coletivos, passa a
ressoar e a defender a narrativa construida pelo neoliberalismo em prol do in-
dividualismo, que se revela contraria a construcdo de reivindicacdes e respostas
de natureza coletiva. Nem o fato empirico do desemprego apaga a narrativa
indelével da falsa dicotomia entre direito e emprego.

Embora o processo de transformag@o do sindicalismo europeu ociden-
tal ndo tenha sido uniforme, muito em razdo de fatores sociais, culturais e
econdmicos, o exemplo de maior relevancia de reducgdo do alcance do poder
sindical ¢ verificado na Inglaterra, a partir da ascensdo de Margaret Thatcher,
que aprovou um “conjunto de atos fortemente coibidores da atuagdo sindical,
visando destruir (...) as formas mais estabelecidas do contratualismo entre
capital, trabalho e Estado™!®.

No Brasil, os sindicatos enfrentaram dupla dificuldade durante o regi-
me totalitario implantado por meio do golpe militar de 1964: lutar contra o
autoritarismo ¢ se insurgir em face de medidas economicas de cunho liberal,
que tendiam a flexibilizar a normatividade das relagdes de trabalho. Apesar de
ter havido intervengdes nos sindicatos, proibigdo de greves e prisoes ilegais,
a legislacdo sindical ndo sofreu degradacdo significativa a ponto de apagar a
estruturagdo sindical brasileira.

A partir do inicio dos anos 1990 se iniciou no Brasil, nos governos
Fernando Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso, a intensificagdo da
politica neoliberal com tentativas malsucedidas de enfraquecer a atuagdo dos
sindicatos. O governo Collor enviou & Camara o Projeto de Lein® 821 de 1991,
que suprimia a contribuicao sindical obrigatoéria e instituia a negociagdo de
condi¢des de trabalho mediante comissao de trabalhadores. Fernando Henrique
Cardoso foi mais ambicioso. Por meio da Proposta de Emenda a Constitui¢ao
n°® 623/98, tentou-se alterar os arts. 111 e 114 da Constitui¢do, cujo intuito era
a eliminacao da unicidade sindical; instituicdo da possibilidade de criacdo de
sindicatos por empresa; e dificultava o acesso a Justica do Trabalho.

A exposicao de motivos da proposta de Emenda a Constituicdo deixa
bem claros os objetivos perseguidos pela PEC n°® 623/98:

“12. A negociagdo coletiva, por sua vez, ndo recebe estimulos,
principalmente por causa da superabundancia, detalhamento, rigidez e

16 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaios sobre a afirmagao e negacao do trabalho. 2. ed.
Sao Paulo: Boitempo, 2009, p. 68.
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imperatividade da legislag@o sobre direitos individuais, além, da desigual
representatividade sindical e da interferéncia do poder normativo da
Justica do Trabalho nos conflitos coletivos econdmicos. A proposito esse
poder normativo vem sendo cada vez menos utilizado, eis que gradativa-
mente substituido pela conciliagao. 13. Os sindicatos e empresas anseiam
por mais negociagdo, com diminui¢do do papel da lei e do Judiciéario,
como se vé nas manifestagdes de especialistas, professores, advogados,
empresarios, trabalhadores e sindicalistas. (...) A partir desse diagnostico,
apresentamos o presente projeto de reforma constitucional, que se sus-
tenta nas seguintes premissas: a) liberdade de criacdo de sindicatos sem
obrigatoriedade de observancia do critério de categorias profissionais ou
econdmicas, bem como de se associar ou ndo; b) fim do monopdlio de
representacao gerado pela unicidade sindical obrigatoria; ¢) supressao da
denominada contribui¢ao confederativa, substituindo-se por contribui¢ao
decorrente da assembleia geral; d) institui¢ao de instancias extrajudiciais
previas de mediag@o e conciliagdo nos conflitos individuais.”"”

O escopo da proposta era degradar a legislagdo trabalhista por meio da
negociagdo coletiva, em contexto de enfraquecimento financeiro dos sindicatos
e, a0 mesmo tempo, limitar a atuagdo da Justi¢a do Trabalho e compartimentar
a atuacao sindical com a extingdo da unicidade sindical.

A persisténcia do ideario neoliberal em minar atuacdo sindical no
Brasil atingiu a finalidade, pelo menos em parte, com a aprovacgdo da Lei n°
13.467/2017. A lei foi aprovada em um contexto de desastre politico, econdmico
e social, gerado por uma grave crise financeira e pelo impeachment constitu-
cionalmente duvidoso da Presidenta Dilma Rousseft.

A reforma trabalhista de 2017 entregou as pretensdes ha muito perse-
guidas pelos governos neoliberais brasileiros. Deu-se aos trabalhadores, indi-
vidualmente, a destinagdo das bases contratuais e houve a desvalorizagido da
motivagao dos sindicatos na melhoria das condi¢des de trabalho.

Nao se pode dizer que a reforma trabalhista inaugurou a crise sindical
no Brasil, mas que foi fator determinante para acentua-la, uma vez que inseri-
da em “uma tripode profundamente destrutiva (...) a programatica neoliberal

17 PODER EXECUTIVO. Proposta de Emenda a Constitui¢do n°623/1998. Altera os artigos oitavo, 111
e 114 da constituigao federal e da outras providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados, 05 out. 1998,
p. 184-185.
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¢ a reestruturagdo produtiva global, ambas sob o comandado hegemdnico do
mundo das finangas”'®.

A crise do sindicalismo se confunde com a mutacdo dos meios de
producdo, cuja dindmica de desindustrializagdo € fator preponderante para o
recuo do movimento. Restam, portanto, trés caminhos para a sobrevivéncia
dos sindicatos, segundo Leoncio Rodrigues: a) surgimento e sindicalizagao
de novos grupos profissionais; b) permanéncia no passado, ou seja, foco na
atuacao sindical em setores industriais ndo modernizados; c¢) reformulagao e
reorganizagao dos sindicatos em torno de setores econdmicos cuja tradigdo ja
esteja estabelecida. Conclui que a terceira alternativa seria mais viavel rumo a
um sindicalismo de minorias, com perda de poder politico, mas com a manuten-
¢éo do poder econdmico e tendo um engajamento sindical mais qualificado.

Acrescentamos mais uma. A reestruturagcdo dos meios de producio fez
com que as questdes do trabalho sejam remetidas a um consenso global. O
fortalecimento dos sindicatos e a protecao ao trabalho também devem seguir a
tendéncia de internacionalizagdo, passando pela valorizagdo e efetividade dos
acordos, convengoes e normas protetivas do trabalho as quais o Estado assinou.

A reforma trabalhista reordenou o conflito entre capital e trabalho. O
Estado liberal ao capital e interventor para flexibilizar as garantias trabalhistas
¢ uma condicao para a imperatividade do neoliberalismo e para perda de poder
pelos sindicatos.

Esse cenario traduz certo pessimismo a melhoria da condi¢ao social
via negociagdo. A individualizag@o das relagdes de trabalho por meio da psi-
cologizagdo, a perda de poder e de protagonismo pelos sindicatos e, ainda, as
transformacdes sociais reduzem os mecanismos de defesa dos interesses dos
trabalhadores.

Porém, ¢ preciso entender que o futuro da negociagao coletiva no Brasil
nao depende exclusivamente dos sindicatos — que, no momento atual, enfrentam
tripla resisténcia: capital, Estado e individualizagdo da classe. Talvez um maior
aproveitamento dos instrumentos normativos de Direito Internacional, como a
Declaragao Sociolaboral do Mercosul, seja um movimento de perspicacia para
reversdo deste cenario de encolhimento do poder sindical.

18 ANTUNES, Ricardo. O privilégio da servidao: o novo proletariado de servigos na era digital. Sdo
Paulo: Boitempo, 2018. p. 266.

19  RODRIGUES, Ledncio Martins. Destino do sindicalismo. 2. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade
de Sao Paulo, 2002. p. 301-302.
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6 — A importancia da greve como direito e ato de resisténcia no Mercosul

A reforma trabalhista brasileira ndo se resume a um unico ato, ou, no caso, a uma
tinica legislagio. E, na verdade, um conjunto de medidas (legislativas e interpretativas)
de desprotecao ao trabalho, em contexto gradativo de sobreposicao do capital ao tra-
balho, segundo dogmas do capitalismo neoliberal®®. Essa teoria “implica a destrui¢io
sistematica das regulagdes estatais de protecdo dos Estados nacionais, assim como dos

coletivos que obstaculizam o desenvolvimento do mercado™!.

Se os esforcos de destruicdo sdo direcionados aos atores, ndo poderia ser di-
ferente em relag@o aos meios que possibilitam a encenacdo. A greve, sem duvida, ¢ a
materializag¢@o do triunfo — mesmo que temporario — do poder coletivo em detrimento
do poder econdmico e a sua efetividade e simbolismo para a classe trabalhadora a
tornam importante alvo.

Talvez a sua maior limitagdo tenha se dado, contraditoriamente, no processo
historico entre a criminalizagdo e a garantia. Ter direito é, a0 mesmo tempo, ter res-
ponsabilidade. E se sujeitar as regras.

Seja como for, o direito a greve € consagrado como o mais importante instrumen-
to de pressdo para promocao e defesa de interesses, cuja organizaco cabe aos sindicatos
e 0 exercicio aos trabalhadores. E um direito fundamental de natureza metaindividual,
consoante dispde o art. 9° da Constitui¢ao de 1988.

A robustez da norma constitucional se fundamenta na importancia da greve
para o Direito do Trabalho: “é a0 mesmo tempo instrumento de pressao para construir
anorma e sancdo para que ela se cumpra’??. Consiste, pois, em um dos pilares demo-

craticos de realizagdo e efetividade do Direito do Trabalho.

A importancia da greve como instrumento de eficacia das normas trabalhistas a
qualifica como “principal manifesta¢ao e instrumento de conflito — ¢ um direito, uma
faculdade, um poder equilibrador ou compensatdrio, um dos instrumentos de protecdo

ou tutela — nesse caso, autotutela — do Direito do Trabalho™?3.

Ha uma clara relagao de proporcionalidade entre os poderes sindicais, dentre eles
a greve e o Direito do Trabalho. Em outras palavras, a variagdo de uma grandeza gera

20 A constatagdo de a reforma trabalhista ser um processo historico ¢ feita pelo professor Cléber Lucio
de Almeida no ambito das aulas ministradas no Programa de Pos-Graduagido da PUC Minas.

21 ESTEVEZ, Jorge Vergara. La utopia neoliberal y sus criticos. Polis Revista Latioamericana, Santiago,
v. 6,2003, p. 1-25, 23 set. 2012, p. 12. Tradugao nossa: “(...) implica la destruccion sistematica de las
regulaciones estatales de proteccion de los Estados nacionales, asi como los colectivos que obstaculizan
el desarrollo del mercado”.

22 VIANA, Marcio Tulio. Conflitos coletivos do trabalho. Revista do Tribunal Superior do Trabalho,
Brasilia, v. 66, n. 1, jan.-mar. 2000, p. 126.

23 URIARTE, Oscar Ermida. A flexibilizagao da greve. In: GERNIGON, Bernard ez al. 4 greve: o direito
e a flexibilidade. Brasilia: Organizagao Internacional do Trabalho, 2002. p. 83.
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efeitos na outra. Quando os sindicatos perdem poder, isso implica, necessariamente,
degradacgdo do Direito do Trabalho.

O que antes representava seguranga ao sindicato, como, por exemplo, a es-
tabilidade financeira, a vedacao de despedida em massa sem negociacdo coletiva, a
exclusividade de representacdo dos interesses da categoria, vigéncia do principio da
ultratividade das normas heterobnomas, apds a vigéncia da Lei n® 13.467/2017 passou
a ser fator de contrapeso em relagdo as fungdes sindicais.

O cenario é desfavoravel aos sindicatos e aos trabalhadores. As altera¢des
legislativas lesionaram o livre-exercicio do direito a greve na medida em que visaram
a retirar a base material de sustentacdo do movimento grevista. Na li¢do de Marcio
Tulio Viana, houve rompimento do pacto social, materializando-se um desequilibrio
na relagdo de trabalho, de modo que “hoje, e cada vez mais, fazer greve passa a
ser um risco muito maior do que sofrer greve. Para reequilibrar a balanca, s6
abrindo mais espago a agdo coletiva”.

Os dados comparativos do ano de 2016 e 2020 do DIEESE demons-
tram que houve expressiva diminui¢do do numero de greves. Em 2016, foram
contabilizadas 2.093 greves nas esferas publica e privada, e, em 2020, foram
contabilizadas apenas 649 greves. A diminui¢ao do nimero de greves, sem du-
vida, se confunde com a perda do poder reativo dos sindicatos apds a vigéncia
da Lei n°® 13.467/2017%.

O espaco para o conflito foi densamente reduzido, € isso cria uma situa-
¢do em que o conflito, se existir, tera limites e efeitos previamente calculados
pelo sistema economico.

Enfraquecidos, os sindicatos passam a fazer parte de uma dinamica ja im-
plementada nas relagdes econdmicas, que se estrutura em trés pilares: incerteza,
inseguranga e instabilidade®. Essas trés forcas de influéncia tornam os sindicatos
tendentes a concertagdo e nao ao conflito. Ao ndo ter perspectiva de melhora
no horizonte busca-se defender as conquistas ja secularmente implementadas.

Prova disso ¢ que 88,8% das greves no ano de 2020 foram greves de-
fensivas e 21,9% propositivas, visando a novos direitos e a ampliagao dos ja
conquistados?’.

24 VIANA, Marcio Tulio. Conflitos coletivos do trabalho. Revista do Tribunal Superior do Trabalho,
Brasilia, v. 66, n. 1, jan./mar. 2000, p. 136.

25 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS.
Balango das greves de 2020, Sao Paulo, n. 84, ago. 2017, 2020, p. 2.

26 POCHMANN, Marcio. As perspectivas do trabalho na economia moderna. In: DOWBOR, Ladislau
et al. (Org.). Desafios do trabalho. Petropolis: Vozes, 2004. p.18-19.

27 Ibid., 2017, p. 2.
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Apesar da diminuigdo de condig¢des favoraveis aos instrumentos sindicais de
resisténcia, a estrutura normativa da Constituicdo de 1988, em relagdo ao direito de
greve, ndo foi alterada, permanecendo a ampla liberdade formal ao direito de greve,
embora na pratica a normatividade constitucional ndo tenha a eficacia desejada pelo
legislador originario.

A Declaracdo Sociolaboral do Mercosul, de maneira inovadora em relagdo aos
instrumentos internacionais da OIT e da ONU — que ndo contém, de forma expressa,
o direito a greve — positivou o direito a greve com extensdo aos trabalhadores e sindi-
catos, dispondo que:

“Art. 11. Todos os trabalhadores e as organizagdes sindicais tém
garantido o exercicio do direito de greve, conforme as disposi¢des nacio-
nais vigentes. Os mecanismos de prevengao ou solugdo de conflitos ou a
regulacao deste direito ndo poderdo impedir seu exercicio ou desvirtuar
sua finalidade.”®

A previsdo normativa, além de ser dotada de simbolismo de valorizacao
do direito coletivo da classe trabalhadora, refor¢a a importancia material do
direito de greve para o reequilibrio na relagdo entre os empregados e 0os meios
produtivos.

A Declaracdo Sociolaboral do Mercosul teve o objetivo de “aliar o de-
senvolvimento econdmico com justiga social”?. Acrescentamos que a simbiose
entre capital e trabalho perseguida pelo documento, para além da perspectiva
econdmica, em sua propria génese, se preocupou em conceder ao ser humano
e suas demandas sociais tratamento de vanguarda para integracdo regional
alicer¢ada na paz social.

O valor da Carta Sociolaboral do Mercosul reside no fato de néo ser
neutra, a ponto de tratar o direito de greve de forma latente. A amplitude ao
direito de greve conferida pela Carta Sociolaboral do Mercosul comprova o
compromisso do povo latino-americano com a justica social € com o refor¢o
dos instrumentos democraticos de partilha de riquezas.

A greve, em si e por si, ¢ um direito ao conflito, contudo, a garantia
expressa de seu exercicio representa um poder de resisténcia que vocaciona
os trabalhadores a busca pelo equilibrio das relagdes de trabalho e a rejei¢ao
ao predominio absoluto das leis de mercado.

28 MERCOSUL. Declaragio Sociolaboral do Mercosul de 2015.

29 NICOLADELI, Sandro Lunard. Elementos de direito sindical brasileiro e internacional: didlogos, (in)
conclusdes e estratégias possiveis. Sao Paulo: LTr, 2017. p. 86.
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A Carta Sociolaboral do Mercosul, por sua natureza juridico-simbolica
em relagdo ao direito de greve, ¢ instrumento apto a balizar discussoes acerca
da dinamica de respeito a liberdade sindical e ao direito formal ¢ material ao
exercicio do direito de greve, no &mbito do ordenamento juridico brasileiro.

7 — Anotacdes conclusivas

O bloco Mercosul foi concebido para fortalecer o ambiente economico
dos paises da América Latina, sem considerar questdes de natureza social. No
entanto, percebeu-se que somente o desenvolvimento econdmico nao seria
capaz de arrefecer a pobreza e a injustica social no continente, e, apos pressdes
de entidades sindicais, foi concebida a Declara¢ao Sociolaboral do Mercosul.

E instrumento que trata sobre Direitos Humanos e, com base na legis-
lagdo brasileira, possui for¢a normativa, embora de status infraconstitucional.
Destina-se a justiga social, e, por isso, possui valor singular para a constitui¢ao
de um continente livre, justo e solidario.

A reforma trabalhista de 2017 violou a Declaragido Sociolaboral ao imple-
mentar inumeros dispositivos legais que depreciaram a protecao ao trabalho e a
atuagdo dos sindicatos. O Estado brasileiro sucumbiu o principio da liberdade
sindical ao estabelecer regras para enfraquecer e deslegitimar os sindicatos,
sob o mote de dogmas neoliberais de flexibilizagao das relagdes de trabalho.

A Declaragdo Sociolaboral do Mercosul ao prever expressamente o di-
reito de greve é vanguardista na valorizagdo do mais importante instrumento
de conquista de trabalhistas. Essa previsao simboliza que os sindicatos sao
instrumentos democraticos de partilha, que beneficiam toda sociedade e, por
isso, devem ter tratamento de acordo com a sua importancia.

Esse contexto faz com que a Declaragdo Sociolaboral do Mercosul seja
instrumento que embase material e juridicamente a luta para o fortalecimento dos
sindicatos no Brasil, pois s6 assim sera possivel alcangar as diretrizes tracadas
para o bloco e os fundamentos e objetivos tragados para o pais na Constituicao.
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