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Resumo:

A questdo racial foi incluida na agenda politica brasileira nessa década de 2000, especialmente
por meio da reivindicagdo dos movimentos sociais negros de propostas de sistema de cotas para
estudantes negros nos vestibulares das universidades ptblicas brasileiras. Contudo, hd vdrios ar-
gumentos ponderados e, também, imprudentes contra esse sistema. Neste artigo, por uma questao
de espago, analisa-se s6 um destes argumentos contrarios a esse sistema, qual seja: as politicas pa-
blicas de inclusdo de estudantes nas universidades deveriam ser focalizadas na classe social e nao
raga/cor dos estudantes, visto que agdes afirmativas para negros racializard a sociedade brasileira.
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INTRODUCAO

A inclusao da questdo racial na agenda politica brasileira
se consolidou apés a Il Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia ¢ Intolerdn-
cia Correlata, realizada de 30 de agosto a 7 de setembro
de 2001, na cidade sul-africana de Durban. As lutas e as
pressdes internas dos Movimentos Sociais Negros bra-
sileiros por igualdade racial e fim do racismo, associa-
das a conjuntura internacional de luta contra o racismo,
manifestada nessa conferéncia, fortaleceram, no Brasil,
as discussdes sobre a necessidade de implementagio de
a¢des afirmativas para os negros terem acesso preferen-
cial ao ensino superior publico. Assim, a questdo racial
fo1 incluida nas agendas e propostas de virios candidatos
a Presidente da Republica, em 2002.

O Presidente eleito na época, Luiz Indcio Lula da Sil-
va, apds investir-se no cargo de Presidente da Republica
brasileira, criou, em 21 de marco de 2003, a Secretaria
Especial de Politicas de Promocgdo da Igualdade Racial
(Seppir). No discurso de instalagao da Seppir, o Presi-
dente Lula afirmou oficialmente que hd discriminagdes
raciais contra os negros no Brasil (BRASIL/SEPPIR,
2003, p. 6). E o Presidente Lula ndo s6 criou a Seppir,
como também enviou ao Congresso Nacional brasileiro
o Projeto de Lei n.° 3.627, de 20 de maio de 2004, que
“institui Sistema Especial de Reserva de Vagas para estu-
dantes egressos de escolas publicas, em especial negros e
indigenas, nas institui¢des ptblicas federais de educagao
superior e dd outras providéncias”. Esse projeto estabe-
lece, entre outros, que:

Art. 1° — As institui¢oes publicas federais de educagao
superior reservardo, em cada concurso de sele¢dao para in-
gresso nos cursos de graduagdo, no minimo, cinqiienta por
cento de suas vagas para estudantes que tenham cursado

integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 2° — Em cada institui¢do de educagio superior, as va-
gas de que trata o art. 1° serdo preenchidas por uma pro-
por¢ao minima de autodeclarados negros e indigenas igual
a proporgao de pretos, pardos e indigenas na populagio
da unidade da Federagdo onde estd instalada a institui¢do,
segundo o dltimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE.

O projeto citado acima e outros projetos correlatos es-
tao tramitando no Congresso Nacional e tém sido motivo
de grandes discussdes, disputas e debates académico-
-politicos visando as suas aprovagdes ou rejei¢oes. Con-
forme Santos (2007), a proposta de reserva de vagas para
estudantes negros nos vestibulares das universidades
publicas brasileiras, que é originiria dos Movimentos
Sociais Negros e que foi endossada pelo governo federal,
tem sido, de um lado, apoiada e defendida pelos negros
intelectuais' filiados a Associagdo Brasileira de Pesquisa-
dores Negros (ABPN) e, de outro lado, tem sido rejeitada
pela maioria absoluta dos intelectuais brancos da drea de
estudos e pesquisas sobre relagdes raciais brasileiras.

Deve-se ressaltar que indepentemente da aprovagio
do projeto de lei citado acima, entre outros correlatos,
varias universidades federais, invocando a sua autono-
mia universitaria, estao aprovando programas de agdes
afirmativas para estudantes negros, indigenas, de escolas
publicas e/ou de baixa renda, entre outros grupos sécio-
-raciais. Por exemplo, a Universidade de Brasilia (UnB),
uma das mais importantes universidades do Brasil, foi a
primeira institui¢do federal de ensino superior a aprovar
o sistema de cotas para estudantes negros em seu vesti-
bular, em 6 de junho de 2003, servindo de modelo para
outras universidades. Cinco anos depois, em dezembro
de 2008, havia no Brasil oitenta e quatro instituig¢des fe-
derais e estaduais ptblicas de ensino superior com algum
tipo de a¢do afirmativa de ingresso para os estudantes ci-
tados acima (Santos et al., 2008, p. 920). Contudo, essa
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mudang¢a no processo de ingresso de estudantes nas
universidades ptblicas nio estd sendo feita sem debates
acirrados. Por exemplo, em junho de 2007, a Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), aprovou
o seu “Programa de A¢des Afirmativas”. Programa esse
que estabeleceu 15% de vagas para alunos negros e 15%
para candidatos egressos do sistema ptblico de Ensino
Fundamental e Médio em todos os cursos de graduagao
da UFRGS. Todavia, durante o processo de discussio
para aprovagdo desse programa nessa universidade, fo-
ram pichadas nos muros da UFRGS as seguintes frases
racistas: “lugar de negro é na cozinha do RU [restauran-
te universitirio]” e “negros voltem para senzala”.

Percebe-se assim que hd nio somente argumentos
ponderados como, também, imprudentes contra o sis-
tema de cotas® para estudantes negros nos vestibulares
das universidades publicas brasileiras. Infelizmente, por
uma questdo de espago para a publicagdo deste artigo,
aqui analisaremos s6 um destes argumentos: as politicas
publicas de a¢des afirmativas para incluir estudantes nas
universidades publicas brasileiras deveriam ser direcio-
nadas apenas aos pobres e ndo aos estudantes negros.
Ou seja, as politicas publicas de inclusdo de estudantes
nas universidades deveriam ser focalizadas na classe so-
cial e ndo raga/cor’ dos estudantes, visto que agdes afir-
mativas para negros racializard a sociedade brasileira. E
sobre este assunto que trata o presente artigo.

RACIALIZACAO E PRIVILEGIOS
OU JUSTICA E IGUALDADE?

Como afirmamos acima, o governo do Presidente Lula en-
viou para o Congresso Nacional brasileiro um projeto de
le1 que institui o Sistema Especial de Reserva de Vagas para
estudantes que historicamente ndo tém tido acesso cole-
tivamente nas universidades publicas brasileiras. Porém,
antes mesmo da aprovagio ou rejei¢io desse projeto que
Institui as cotas para estudantes de escolas ptblicas, bem
como para os estudantes negros, indigenas efou de baixa
renda, vdrias universidades ptblicas brasileiras ja haviam
instituido o sistema de cotas para estudantes negros, como
vimos anteriormente. Algo que os intelectuais mais otimis-
tas da drea de estudos e pesquisas sobre relagdes raciais,
e favordveis ao sistema de cotas para estudantes negros,
nio imaginavam que iria acontecer em menos de dez anos
apds o Semindrio Internacional Multiculturalismo e racis-
mo: o papel da agao afirmativa nos estados democrdticos
contempordneos, realizado em julho de 1996, pela Secre-
taria dos Direitos da Cidadania do Ministério da Justica,
no campus da Universidade de Brasilia (UnB). Segundo o
professor Antdnio Sérgio A. Guimardes,

Em julho de 1996, durante o governo Fernando Henri-

que, quando o Ministério da Justi¢a reuniu, em Brasilia,

um grupo de intelectuais brasileiros e norte-americanos,
liderangas e ativistas negros, para discutir “A¢des afir-
mativas e multiculturalismo” (Souza, 1997), ninguém
acreditava que, em pouco maus de cinco anos, seria imple-
mentada a primeira reserva de vagas para negros numa
universidade piblica ¢ que, antes de completar o décimo
aniversdrio daquele evento, tal politica fosse se transfor-
mar numa dirvetriz do Minastério da Educagdo. Parecia
a todos nés, participantes daquela reunido, aos que de-
fendiam ou se opunham as a¢Ges afirmativas para negros,
que o semindrio fora convocado simplesmente para dar
uma satisfagdo e transmitir uma sensagido de inclusio a
militincia negra, bastante ativa aquela altura nos féruns
partiddrios, em alguns escaldes do governo federal e mui-
to bem articulada internacionalmente a rede de ONGs de
advocacia civil e luta pelos direitos humanos. Era essa a
impressdo que me ficou das apresentagdes e debates que
travivamos no plendrio e das opinides que trocdvamos
fora dele, no sagudo ou restaurante do hotel, ou na van
que nos conduzia do local do semindrio para o hotel, ou

vice-versa (Guimaraes, 2005, p. 1, grifo nosso).

Havia, de um lado, uma descrenca da e na atuacdo e
for¢a politicas dos Movimentos Sociais Negros por parte
dos intelectuais que apoiavam as a¢des afirmativas para
o ingresso de estudantes negros nas universidades pabli-
cas brasileiras e, de outro lado, uma desconsideragio a
essa atuagdo e forga de parte significativa dos intelectuais
que se opunham a esse tipo de politica ptblica. Confor-
me declararam os antropdlogos Yvonne Maggie ¢ Peter
Fry (2004, pp. 68-69), que sdo intransigentemente con-
trarios ao sistema de cotas para estudantes negros nos
vestibulares das universidades publicas brasileiras, eles
mesmo subestimaram o “avango em certas dreas-chave”
e foram surpreendidos.

Ao desconsiderarem os Movimentos Sociais Negros
como agentes soclais importantes no espago publico
brasileiro, os intelectuais que sdo contrdrios as cotas nao
os estudaram, pesquisaram nem analisaram a atuagdo e
forca politicas desses movimentos, especialmente a agao
académico-politica dos negros intelectuais no e para o
processo de implementagdo de agdes afirmativas para
os estudantes negros ingressarem nas universidades pu-
blicas. Assim, os Movimentos Sociais Negros, por meio
dos seus intelectuais orginicos (os negros intelectuais),
se articularam externamente e atuaram latente e mani-
festamente no interior de vérias universidades publicas,
tecendo redes académico-intelectuais de apoio as agoes
afirmativas para os estudantes negros ingressarem nes-
sas universidades. Desse modo, conquistaram aliados e
convenceram das mais variadas formas outros tantos aca-
démicos, sensibilizaram coragbes e mentes, mesmo que
momentaneamente, em prol do sistema de cotas. Mu-
dando e alinhando marcos em prol da inclusio nas uni-
versidades publicas de estudantes negros, indigenas, de
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escolas publicas, entre outros grupos sociais brasileiros,
Inicia-se assim o processo de implementagdo do sistema
de cotas nessas universidades ptblicas brasileiras (San-
tos, 2007).

Porém, essa articulagio para aprovagio de ag¢des
afirmativas para estudantes negros ingressarem nas
universidades ptblicas brasileiras nio foi pacifica ou
sem conflitos. Houve e ainda hd fortes pressdes contra
o sistema de cotas para estudantes negros ingressarem
nas universidades publicas. No meio universitirio es-
tas pressoes ndo tém sido s6 por meio de argumentos
académico-racionais, pelo contrdrio. Nessas universida-
des nio houve e pode-se afirmar que ainda nao hd dis-
cussdes profundas e francas ou, se se quiser, confrontos
tedricos sobre o conceito de agdo afirmativa entre os au-
tores que sdo favordveis e os que sdo contra esse tipo de
politica publica, para verificar se essa politica também ¢é
adequada para enfrentamento da exclusao dos estudan-
tes negros do ensino superior piblico brasileiro (Santos,
2007). Alids, os cientistas soclais que sao contrdrios ao
sistema de cotas para estudantes ingressarem nas uni-
versidades ptblicas brasileiras afirmam que este tipo de
técnica de implementagdo de a¢do afirmativa leva neces-
sariamente 2 racializacao da sociedade brasileira.

Mas, afinal de contas, o que é racializar para esses cien-
tistas sociais? Nao encontramos em nenhum dos autores
que é contra o sistema de cotas para estudantes negros um
conceito explicito sobre o que é racializar, menos ainda
algum autor que faga um “um balango bibliografico an-
terior” sobre esse conceito. Contudo, a maior parte deles
apresenta alguma defini¢do, sem desenvolvé-la, do que é
racializagdo. Para a historiadora Monica Grin, racializagao
consiste em promog¢ao da raga como sujeito de direito ou,
ainda, que o pertencimento racial define os sujeitos de di-
reito em termos de politica de reconhecimento e de dis-
tribui¢io de bens e servigos sociais (Grin, 2004a, 2004b).
Para o antropélogo Peter Fry, ndo é muito diferente, a ra-
cializag¢io € o reconhecimento da raga na distribuigao de
justica e dos bens do Estado ou reconhecimento da raca
como categoria de significagdo na distribuigdo de juizos
morais ou de bens e privilégios (Fry, 2005). O mesmo se
pode dizer para a antropéloga Yvonne Maggie, uma vez
que para ela a racializagdo ¢ uma politica baseada na raga
que entroniza marcadores raciais como critérios de dis-
tribui¢io de direitos e estratégia de vida (Maggie, 2006).
Pode ser, também, a imposi¢ao de uma identidade racial
aos cidaddos pelo Estado brasileiro (Maggie & Fry, 2002,
2004) ou a institui¢do pelo Estado brasileiro de politicas
publicas que obriguem a populagio a se definir de acordo
com o modo bipolar de classificagdo racial (brancos e ne-
gros) (Azevedo, 2004). Enfim, nenhuma dessas defini¢oes
difere substancialmente das demais.

Contudo, o que se observa dessas vdrias defini¢des
sobre o que é racializar é o uso da raga associado dire-
tamente ao Estado ou a distribui¢dao de bens e servicos

ptblicos, o que implica a mediagio do Estado. Ou seja,
quando o Estado faz uso da categoria “raga” para dis-
tribuir direitos, bens e servigos, ele estd racializando e,
segundo os clentistas sociais citados no pardgrafo aci-
ma, praticando o racismo, visto que “qualquer apelo a
racializa¢do seria também uma forma de racismo” (Grin,
2004b, p. 337). Para esses autores a racializagdo ocorre
quando a mdo visivel do Estado orienta formalmente suas
politicas publicas utilizando o critério racial para definir
quem serd beneficidrio de tais politicas. Portanto, se nao
hd a mdao visivel do Estado (por meio de leis, normas ou
politicas publicas), mesmo que haja racismo na socieda-
de, n3o hd o processo de racializagio.

Porém, cabem duas perguntas aqui: 1) existe discri-
minagio racial contra os negros no Brasil? E eviden-
te que sim, como se verd logo abaixo; 2) existe alguma
sociedade que discrimina racialmente qualquer um dos
seus grupos sociais e que nio é racializada? E evidente
que ndo. Entdo ¢é plausivel afirmar que quem discrimina
racialmente necessariamente faz uso da raga ou da idéia
de raga. Portanto, em termos l6gicos, é impossivel discri-
minar racialmente e ndo fazer uso da idéia de raga. Logo,
quem discrimina racialmente, racializa, uma vez que ra-
cializagdo €, segundo o sociélogo Anthony Giddens, o
“processo pelo qual as concepgdes de raga sio utilizadas
para classificar individuos ou grupos de pessoas. As dis-
tingdes raciais sao mais do que modos de descrever as
diferengas humanas: sao fatores importantes na reprodu-
¢do de padrdes de poder e de desigualdade” (Giddens,
2005, p. 574). Os dados divulgados anualmente pelo Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por
meio das Pesquisas Nacionais por Amostra de Domici-
lios (PNAD), ou pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) demonstram como a sociedade brasi-
leira € racializada, ou melhor, como o termo raga é uti-
lizado na sociedade brasileira para depreciar os saldrios
dos(as) trabalhadores(as) negros(as) em relagao aos dos
trabalhadores(as) brancos(as), entre outras desigualda-
des raciais.

Todavia, essa racializa¢do nao se limita ao mundo do
trabalho e a populagio de baixa renda nem estd ausen-
te do ambiente escolar, como geralmente se supoe. No
dia-a-dia dos(as) estudantes negros(as) ou da popula-
¢do negra em geral a discriminagdo racial estd presente.
Cidadios negros que hoje sdo considerados ilustres, fa-
mosos e ricos também passaram por experiéncias de dis-
criminagio no ambiente escolar. Contudo, poucos tém a
coragem ou até mesmo a oportunidade publica de reve-
lar e denunciar tais discriminag¢des, como o fez o cantor e
compositor Gilberto Gil. No ano do centendrio da aboli-
¢do da escravidao no Brasil, em 1988, ao ser perguntado,
em entrevista a revista Veja, se ele, Gilberto Gil, ja havia
sido discriminado racialmente, o ex-Ministro da Cultura
do Governo Lula respondeu,
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Virias vezes. Em Sao Paulo, por exemplo, quando eu era
funciondrio da Gessy Lever, tentei alugar um apartamen-
to. Li no jornal. Liguei para saber se o imével estava a dis-
posigao. Disseram que sim, mas quando cheguei ao local
avisaram que o apartamento jd tinha sido alugado. Isso em
questdo de 15 minutos. A pessoa se recusou a mostrar o
apartamento alegando isso. Senti, entdo, que o cliente ndo
convinha. E eu era uma pessoa bem empregada numa mul-
tinacional, tinha um saldrio razodvel. Faltava qualificagdo
racial, digamos assim. (...) [Na infincia] eu estudava num
colégio de padres maristas que era freqiientado pela elite
baiana. Eu sofria muito, ndo sé da parte dos colegas [alu-
nosf, mas também da parte dos professores, dos padres, dos
trmdos. Era uma discriminagio disfarcada, atenuada duran-
te todo o tempo, mas com algumas manifesta¢es agudas.
Lembro-me que wma vez, quando pedi wma explicagdo, um
professor, que se chamava Irmdo Indcio, simplesmente virou
para mim e disse: “Cale a boca, seu negro bogal”. E eu calei.

Era uma época muito dificil (Gil, 1988, p. 8, grifo nosso).

Como se v&, desde os primeiros anos de estudo os
discentes negros sao marcados pela discriminagdo racial
no ambiente escolar. E a discriminacdo racial contra os
estudantes negros nio acontece s6 em escolas publicas
e com criangas de baixa renda, mas também em escolas
de classe média ou alta, bem como com alunos negros de
classe média e alta, como demonstra a trajetéria escolar
do cantor e compositor Gilberto Gil.

Pode-se argumentar que o exemplo supracitado é um
fato ou caso isolado e que ndo faz parte do cotidiano es-
colar brasileiro. Contudo, tal falto acontece também de
forma ampliada ou nacionalmente. Andlises dos dados es-
tatisticos compilados pelo IBGE, como as do pesquisador
Ricardo Henriques (2002), passaram a considerar a vari-
avel corfraga como um dos componentes determinantes
na explicagio de diferencas no desempenho escolar entre
alunos negros e brancos no ensino fundamental. Henri-
ques (2002) demonstra, fundamentado nos dados das
PNAD:s realizadas pelo IBGE ao longo de toda a década
de 1990, que hd uma diminui¢do constante da quantida-
de de alunos pobres e negros a medida que vao aumen-
tando os anos de escolaridade. Mais ainda, analisando a
populagio escolar brasileira de ensino fundamental como
um todo, ele chega a conclusdo que hd uma deterioragao
temporal no desempenho escolar determinada tanto pela
origem social do estudante quanto pela sua corfraga®.

Esse padrao de deterioragdo significa que, ao longo do ci-
clo educacional do ensino fundamental, observamos que a
cada novo ano de escolaridade diminui, de forma continua,
a propor¢io de pessoas que concluem cada série com a res-
pectivaidade esperada. Aos 11 anos de idade, por exemplo,
a crianga deveria ter concluido a 4° série do ensino fun-
damental, no entanto, em 1999, apenas 37,1% das criangas

encontravam-se nesta situagdo. Nos extremos do ciclo de

ensino fundamental identificamos que 53,2% das criangas
de oito anos de idade completaram a 1 série, enquanto so-
mente 20,4% dos jovens de 15 anos completaram a 8* série.
Na populagao de cor negra esse desempenho ¢ ainda mas
timido e insatisfatorio: somente esse valor € de 8,7% para
os homens negros e de, vergonhosos, 3,8% para jovens negros
pobres. [Portanto] (...) Quando consideramos essas infor-
magaes sob o recorte racial observamos que 29,2% dos bran-
cos completam o ensino fundamental e apenas 11,5% dos
negros chegam a este resultado (Henriques, 2002, pp. 75-
-80, grifo nosso).

Assim sendo, Henriques (2002) conclui que a dife-
renca de desempenho escolar entre as criangas no inte-
rior da escola é explicada pelas varidveis de renda e de
raca. Mas mais do que isso, hd processos discriminaté-
rios no ambiente escolar que levam a exclusdo do aluna-
do negro a medida que se vai elevando o nivel de ensino.
Citando o antropélogo Kabengele Munanga, Ricardo
Henriques afirma que,

O preconceito incutido na cabega do professor e sua in-
capacidade em lidar profissionalmente com a diversidade,
somando-se ao conteddo preconceituoso dos livros e ma-
teriais diddticos e as relagdes preconceituosas entre alunos
de diferentes ascendéncias étnico-raciais, sociais € outras,
desestimulam o aluno negro e prejudicam seu aprendi-
zado. O que explica o coeficiente de repeténcia e evasio
escolares altamente elevados do alunado negro, comparati-
vamente a0 do alunado branco (Munanga, citado em Hen-
riques, 2002, p. 94).

Tais conclusdes ratificam o que nos informa o pesqui-
sador do IPEA, Sergei Soares:

no proprio processo educativo jovens negros e negras sofrem
de forte discriminagdo racial muito antes de terminar o se-
gundo grau. Hi evidéncia forte de priticas discriminaté-
rias aplicadas na sala de aula que fazem com que este seja
um dos ambientes mais hostis para criangas negras (Soa-

res, 2004, pp. 126-127, grifo nosso).

Embora a andlise de Ricardo Henriques (2002) tenha
sido feita para o ensino fundamental, se considerarmos
os problemas existentes no sistema de ensino bdsico
brasileiro bem como as hierarquizadas relagdes raciais
brasileiras, é plausivel afirmar que também ha uma ten-
déncia a exclusao dos(as) alunos(as) negro(as) no ensino
médio e/ou a medida que vao aumentando os anos de
escolaridade desses(as) alunos(as), face as discrimina-
¢des raciais, entre outros fatores, a que estao submetidos
tanto no interior como fora do sistema escolar.

Dito de outra maneira, existindo racismo no Brasil
contra os negros, Como vimos acima, entao hd racializa-
¢do nesse pais. Ou seja, o Brasil ja é um pais racializado

SISIFO 10 | SALES AUGUSTO DOS SANTOS | AgﬁES AFIRMATIVAS: RACIALIZAQKO E PRIVILEGIOS OU JUSTICA E IGUALDADE? 115



independentemente da implementa¢do de politicas de
a¢do afirmativa para os estudantes negros. Ora, se todos
os autores que sdo contra o sistema de cotas para esses
estudantes, e que foram citados neste artigo, concordam
que a sociedade brasileira discrimina os negros por se-
rem negros (ou “mais escuros””), como afirmar que essa
sociedade ndo € racializada? Como afirmar que sio as
a¢des afirmativas para estudantes negros que estao racia-
lizando a sociedade brasileira, quando esse tipo de poli-
tica publica s6 tem sentido quando o grupo para o qual
ela se dirige vive, de fato, uma situagdo de inferiorizagio
e/ou discriminagio negativa em sociedade?

Essa interpretagdo, ndao procedente, de que as agdes
afirmativas para negros levam a racializa¢io da sociedade
é possivel porque esses autores, por mais que concordem
com as pesquisas que confirmam que hd discriminagao
racial no Brasil, insistem em afirmar que o melhor é a bus-
ca de umideal de democracia racial a ser alcangado no fu-
turo, sem mencionar a idéia de raga, e ndo tentar resolver
imediatamente os problemas presentes das desigualda-
des raciais na sociedade brasileira por meio de politicas
publicas que, segundo esses autores, poderdo suscitar
tensdes e conflitos raciais de grandes proporgdes, o que
reforgaria o racismo no Brasil. Como se pode ver em San-
tos (2007) e em Santos et al. (2008), na histéria do Brasil
ndo hd precedentes que possam ser invocados em apoio
a essa previsdo de conflitos e confrontos raciais violentos.
Mais ainda, o antropélogo Livio Sansone (2004) afirma
que uma peculiaridade observivel na histéria do Brasil é
a de conviver-se com discriminagio e desigualdades ra-
ciais sem daf surgirem conflitos raciais violentos.

Por outro lado, entre outros fatores, a interpretagio
que faz previsdes de confrontos raciais é possivel tam-
bém porque os autores contririos ao sistema de cotas
para os estudantes negros nos vestibulares das univer-
sidades publicas brasileiras nao fazem, e quigd recusam-
-se a fazer, uma revisio bibliogrifica sobre o conceito de
a¢do afirmativa, algo inacreditdvel pensando-se em meio
académico-cientifico (Santos, 2007).

Portanto, ndo deixa de ser espantoso o fato de cientis-
tas sociais do campo de pesquisa e estudo sobre relagdes
raciais, que so contra os sistemas de cotas para estudantes
negros, recusarem-se a apresentar e debater um conceito
ou defini¢io de ag¢do afirmativa, e, ao contrdrio, negros in-
telectuais da ABPN e ativistas do movimento social negro
fundamentarem seus argumentos pré-sistema de cotas
dentro de uma discussdo minima sobre o que sdo agdes
afirmativas, ou melhor, por meio de referéncias tedricas.
Por exemplo, os ativistas negros Ivanir dos Santos e Car-
los Alberto Medeiros, ao escreverem um artigo em favor
das ag¢des afirmativas para os negros no ensino publico
superior brasileiro, que foi publicado no jornal O Globo,
de 21 de dezembro de 2001, sob o titulo “Privilégios Ame-
agados”, no deixam de introduzir em um curto espago
de publicagio um conceito de ag¢io afirmativa, bem como

afirmar a necessidade de se fazer debates qualificados so-
bre este assunto. Segundo eles, a¢do afirmativa

consiste em conceder vantagens a grupos discriminados
em fungdo de género, raga/etnia, casta, origem nacional
etc., para proporcionar-lhes a igualdade de oportunida-
des. A expressdo fo1 usada pela primeira vez no inicio dos
anos 60, quando recrudescia a luta pelos direitos civis,
num documento do governo americano. Mas o conceito
que ela encerra jd estava presente na primeira constitui¢ao
da India, de 1948, que prevé medidas especiais de pro-
mogao dos dalits, ou intocdveis, nas dreas do parlamento
(reserva de assentos), do ensino superior e do funcionalis-
mo publico. Politicas semelhantes tém sido adotadas em
diferentes contextos. Na Maldsia, para promover a parti-
cipagdo da etnia majoritdria, os bumiputra, numa econo-
mia dominada por chineses e indianos. Na antiga Unido
Soviética, para os habitantes da atrasada Sibéria, favoreci-
dos por uma cota de 4% na Universidade de Moscou. Na
China, para determinados grupos étnicos. Em Israel, em
relagdo aos drabes e aos falashas, judeus de origem etiope.
Na Alemanha, na Coldémbia, na Nigéria, para beneficiar
mulheres, indigenas e outros. No caso dos Estados Uni-
dos, além dos negros, oito diferentes grupos sdo alvo da
agdo afirmativa, incluindo, mais uma vez, as mulheres —
por toda parte, as maiores beneficidrias desses programas.
(-..) Agao afirmativa ndo é sindnimo de cotas, que cons-
tituem apenas um instrumento de aplicagdo dessa politi-
ca. No caso americano, ao contrdrio do que muita gente
Imagina, s6 se empregam cotas em dltima instincia. Bolsas
de estudo, programas especiais de treinamento, recruta-
mento ativo (estimular a candidatura, para determinadas
posi¢des, de membros de grupos discriminados), reforgo
escolar sao alguns dos meios que tém proporcionado um
avango quantitativo e qualitativo dos grupos beneficidrios
no mercado de trabalho, na educagio superior e no mun-
do empresarial. O Brasil adota hd muito tempo a discrimi-
nagio positiva. As mulheres, por exemplo, aposentam-se
mais cedo que os homens como compensagio pela dupla
jornada de trabalho. Também contam com uma reserva de
30 por cento nas listas de candidatos dos partidos. Curio-
samente, ninguém invoca o principio da igualdade para
contestar essas conquistas femininas, e nenhuma mulher
demonstra envergonhar-se delas. A reserva de vagas nas
empresas para portadores de deficiéncia, o Imposto de
Renda progressivo, a lei dos dois ter¢os (que reserva para
brasileiros dois ter¢os dos postos de trabalho nas empre-
sas brasileiras) — tudo isso ¢ discriminagao positiva. (...)
Agao afirmativa ndo é panacéia para os males sociais. Seu
propésito é reduzir a desigualdade, como ocorreu nos Es-
tados Unidos (...) é hora de nos engajarmos num debate
qualificado. N6s do movimento negro, nao apenas domi-
namos o tema, porque o vimos estudando hd muito tem-
po, mas temos a honestidade de nos apresentar de frente,

como negros (Santos & Medeiros, 2001, s. p.).
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A citagdo acima, embora longa, é muito elucidativa.
Primeiro mostra-se um dos fundamentos da ag¢do afir-
mativa. Ela € dirigida aos grupos sociais discriminados
e ndo somente aos negros. Percebe-se entdo que as agdes
afirmativas n3o sio necessariamente politicas ptblicas
de combate a pobreza, mas de combate a discrimina-
¢oes, inclusive a de classe. Neste tdltimo caso se pode-
ria estar combatendo indiretamente a pobreza, caso um
pobre (independentemente da sua cor) fosse beneficiado
por algum tipo de a¢do afirmativa por ser discriminado
enquanto pobre e ndo pelo fato de o Estado brasileiro
querer livrd-lo da condi¢io de pobre. Assim, repita-se:
agdo afirmativa ndo € uma politica de combate a pobreza
como querem nos fazer crer alguns criticos das agoes afir-
mativas propostas para os negros, mas uma politica de
combate as discriminagaes.

Segundo, a cita¢do também mostra que em varios pai-
ses do mundo hd politicas de agao afirmativa; mais ainda,
que elas sao dirigidas ndo somente as minorias ou aos
negros, mas a todos os grupos sociais que sao discrimi-
nados em uma determinada sociedade, quer sejam eles
minoria ou maioria. Terceiro, hd virios tipos de agdes
afirmativas na sociedade brasileira, embora nenhuma
das formas citadas acima tenha sido direcionada exclu-
sivamente para os negros, nao causando, portanto, tanta
resisténcia a essas ag¢des afirmativas, como as propostas
que foram e estdo sendo indicadas para os negros. Quar-
to, os préprios militantes dos movimentos negros nao
véem as a¢des afirmativas como uma panacéia para todos
os males, ou seja, como uma “solu¢do” para a exclusio
dos negros do ensino superior piblico como afirmou o
professor Peter Fry (2003). Quinto, os ativistas negros
e os intelectuais pré-sistema de cotas estdo dispostos a
discutir ou colocar a prova o conceito de agdo afirmativa,
bem como tém buscado qualificar o debate sobre este
tema, pois eles geralmente apresentam o conceito e as
referéncias teéricas sobre agdo afirmativa em seus artigos
publicados na imprensa escrita, em periédicos, livros,
entre outros espagos de publicagio.

Por outro lado, os cientistas sociais que sdo refratd-
rios as cotas para negros em geral no apresentam se-
quer o conceito de a¢do afirmativa, buscando critici-lo
ou desconstrui-lo e a partir dai demostrar por meio de
argumentos académico-racionais, ou, se se quiser, pela
autoridade dos seus argumentos, porque sio contra o
sistema de cotas. Dessa forma, percebe-se que a acusa-
¢do de estabelecimento de privilégios aos negros, com
a implementagio de politicas de a¢oes afirmativas dire-
cionadas a esse grupo racial de pertenga, é feita por in-
telectuais que se recusam a discutir o referencial teérico
sobre agdes afirmativas, pois se o fizessem, ndo haveria
reserva intelectual-moral para poderem fazer essa acusa-
¢do, visto que saberiam que politicas de agio afirmativa
s@o recomendadas para o combate a discriminagoes que
inferiorizam socialmente determinados grupos sociais.

Ora, como geralmente os intelectuais que se posicionam
contra os sistema de cotas para estudantes negros reco-
nhecem que a sociedade brasileira é racista, que discri-
mina racialmente os negros, teoricamente nio poderiam
alegar criagao de privilégios aos negros.

Mais ainda, os que utilizam essa argumentagio, geral-
mente a utilizam fundamentando-se nas argumentagdes
dos “nativos”, como o fizeram os antropélogos Yvonne
Maggie e Peter Fry (2002, 2004). Contudo, ndo perce-
bemos a acusag¢do de estabelecimento de privilégios aos
1dosos ricos que se beneficiam de tratamento preferen-
cial no Poder Judicidrio brasileiro, proporcionado pelo
Estatuto do Idoso, quando comparado com os idosos
pobres; menos ainda que aqueles tém privilégios como a
reserva de vagas para seus automaéveis em estacionamen-
tos publicos, quando a maioria avassaladora dos idosos
pobres nem automével possui. Nao vemos a acusagio
de estabelecimento de privilégios as mulheres ricas, as
empresdrias ou mesmo as funciondrias publicas de alto
escaldo, que se aposentam com o mesmo tempo de ser-
vigo prestado ou de contribui¢do ao Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) que é exigido das mulheres
empregadas no setor privado, como, por exemplo, das
empregadas domésticas, das garis, das faxineiras, das
cortadoras de cana, entre outras. Estas tltimas geralmen-
te tém condi¢des de trabalho bem precérias, ao passo
que as funciondrias publicas de alto escaldo tém nio s6
melhor qualidade de trabalho, mas melhores condi¢des
econdmicas também. Ndo vemos a acusag¢do de estabe-
lecimento de privilégios aos portadores de deficiéncia
fisica que sdo ricos e se beneficiam das cotas em concur-
so publico, quando comparados com os portadores de
deficiéncia que sdo pobres ou de baixa renda.

Nao é nosso objetivo e nem cabe aqui tentar expli-
car por que tais acusagdes ndo sio feitas também a esses
grupos, mas simplesmente indicar que nio se questiona
quem sdo (ou qual € a classe social dos) os deficientes
fisicos, as mulheres e os idosos que s3o beneficiados com
as respectivas politicas sociais focalizadas neles. Aceita-
-se o fundamento filoséfico das normas ou consensos
sociais que lhes garantem tratamento diferenciado, qual
seja, eles sdo discriminados ou tém ou estdo em desvan-
tagem em termos de intera¢io social e precisam ser trata-
dos com eqiiidade.

Por outro lado, se acusam os Movimentos Sociais Ne-
gros e seus intelectuais organicos, os negros intelectuais,
de estarem defendendo privilégios para os negros mais
ricos da sociedade brasileira. Basta observarem-se ligei-
ramente os dados sobre a trajetéria escolar-académica e
o perfil dos negros intelectuais da ABPN (Santos, 2007)
que se verd que a maioria absoluta deles (53,33%) se au-
todeclarou ser de origem social de baixa renda, 33,33%
de classe média baixa e 13,34% de classe média. Alguns
destes intelectuais até comegaram a trabalhar antes dos
14 anos de idade. Um deles comegou a estudar i noite,

SISIFO 10 | SALES AUGUSTO DOS SANTOS | AgﬁES AFIRMATIVAS: RACIALIZAQKO E PRIVILEGIOS OU JUSTICA E IGUALDADE? 117



com 12 anos de idade, para poder trabalhar durante o
dia inteiro, e outra comegou a trabalhar aos 13 anos ida-
de (Santos, 2007). Por que esses negros intelectuais de-
sejariam e defenderiam privilégios para os negros ricos
quando a histéria de muitos deles é de sofrimento, dor,
privagdes, entre tantas outras dificuldades? Onde se vé
defesa de privilégios pode-se encontrar solidariedade,
ndo s6 racial mas de classe, também, para com os negros
mais pobres, visto que os negros intelectuais conhecem
por experiéncia prépria a trajetéria de vida e escolar dos
estudantes dos ensinos fundamental e médio.

CONCLUSAO

Este artigo n3o se limitou a desconstruir a afirmagio, de
alguns cientistas sociais que pesquisam e estudam as re-
lagGes raciais brasileiras e que sdo contra o sistema de
cotas para negros, de que a¢des afirmativas para estudan-
tes negros, por meio da técnica de implementagao do sis-
tema de cotas, vai racializar a sociedade brasileira. Tal
afirmagdo € uma suposi¢ao equivocada de que a socieda-
de ainda ndo é racializada. Ou seja, é uma sociedade que
ndo usa a raga/cor para classificar, qualificar ou desqua-
lificar determinados grupos populacionais brasileiros e
impor desigualdades a eles, ante a cor de sua pele.

O artigo demonstrou também, ao contririo de um
dos argumentos que se utiliza contra a implementag¢ao
da politica de ag¢do afirmativa de cotas para estudantes
negros nos vestibulares das universidades publicas bra-
sileiras, que essa politica ndo cria privilégios. Ela, na
pritica, tende a questiond-los uma vez que implica ne-
cessariamente redistribui¢do de vagas universitirias que
historicamente sdo reservadas pelos ricos (Demo, 2003,
P- 93) (que geralmente desejam que os negros fiquem nas
senzalas ou nos restaurantes das universidades publicas,
como visto anteriomente), transferindo parte delas aos
estudantes que historicamente tém sido excluidos e/ou
marginalizados das chamadas politicas sociais univer-
sais, quando de boa qualidade.

Assim, além de demonstrar explicitamente que a so-
ciedade brasileira jd € racializada e que a reivindicagao
por ag¢des afirmativas pelos movimentos negros se deve
justamente por essa sociedade discriminar racialmente os
negros, nas entrelinhas deste artigo hd também a demons-
tracio do que realmente estd sob disputa na sociedade
brasileira com a implementagao das cotas para negros nas
universidades brasileiras. Com certeza estd a indicagio de
que é possivel fazer redistribui¢io (portanto, transferéncias)
de servigos ptiblicos de boa qualidade (que historicamente
tém sido reservados pelos e para os mais ricos brasileiros)
a setores marginalizados dessa sociedade, desde que estes
estejam a frente do processo de demanda, implementagao
¢ monitoramento desses servigos publicos. Ou seja, a im-
plementagdo do sistema cotas para os estudantes negros,
demandadas pelos negros, reivindicada de baixo para
cima, indica que sdo possivels mudangas em sociedades
extremamente desiguais (como a brasileira), sem necessa-
riamente se utilizar de violéncia fisica, apesar do confronto
de cunho politico, que ¢ inevitavel. E por isso que h4 tan-
ta pressdo contra os sistema cotas para estudantes negros.
Porque ele sinalizam potenciais de luta e de transformagao
até entdo nunca explorados na sociedade brasileira.

Portanto, o que estd em jogo com a implementa¢do
desse sistema nas universidades pidblicas ndo é a racia-
lizagdo da sociedade brasileira, até mesmo porque esta
ja é racializada, mas a possibilidade de parte da popu-
lagao brasileira que é discriminada em fungdo da cor de
sua pele ndo trabalhar somente nos restaurantes univer-
sitdrios das universidades publicas ou mesmo voltarem
para as senzalas, como desejam académicos gatichos que
picharam frases racistas nos muros da UFRGS contra a
populagio negra. Segundo os pichadores, os negros nao
deveriam ser estudantes universitdrios visto que “lugar
de negro é na cozinha do RU” ou que os “negros voltem
para senzala”. O que estd em jogo é a democratiza¢io do
acesso a universidade publica, é o surgimento de uma
universidade mais diversificada racial, social e intelectu-
almente, algo que os setores conservadores da sociedade
brasileira nao desejam sob nenhuma hipétese.
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Noras

1. Fundamentado em pesquisa realizada com os(as)
diretores(as) e ex-diretores(as) da Associa¢do Brasi-
leira de Pesquisadores Negros (ABPN), o soci6logo San-
tos (2007) faz uma distingdo entre intelectuais negros e
negros intelectuais. “Negros(as) intelectuais sio em rea-
lidade os(as) académicos(as) de origem ou ascendén-
cia negra que sofreram ou sofrem influéncia direta ou
indireta dos Movimentos Sociais Negros, adquirindo
ou incorporando destes uma ética da convicgio anti-
-racismo que, associada e em intera¢do com uma ética
académico-cientifica que fo1 adquirida ou incorporada
dos programas de pés-graduagio das universidades bra-
sileiras ou estrangeiras, produz nestes(as) intelectuais um
ethos académico ativo que orienta as suas pesquisas, estu-
dos, a¢oes, bem como as suas atividades profissionais de
professores(as) universitdrios(as). Tal conduta académica
leva-os(as) a pesquisarem as relagdes raciais brasileiras, o
racismo, o preconceito,a discriminagio, as desigualdades
raciais e suas conseqiiéncias virulentas para a populagao
negra, a partir de um ponto de vista que recusa a coloni-
zacdo intelectual eurocéntrica. Mais ainda, tal conduta os
induz a pensarem sobremaneira na necessidade de imple-
mentagdo de politicas de promo¢ao da igualdade racial,
visando ndo s6 a eliminar as desigualdades raciais entre
os vdrios grupos étnico-raciais no Brasil, especialmente
entre negros e brancos, mas também a banir o racismo
da sociedade brasileira. (...) um dos fatores que diferen-
cia os(as) intelectuais negros(as) dos(as) negros(as) inte-
lectuais € justamente o fato destes(as) tltimos(as) serem
tocados(as): 1) diretamente por uma ética da convicgao
anti-racismo, através da militincia orginica em alguma
entidade negra anti-racismo; e 2) indiretamente por meio
de conversas, didlogos, trocas de informagGes, e outras
formas de contatos entre estes(as) intelectuais e os(as) ati-
vistas dos Movimentos Sociais Negros; influéncias essas,
direta e indireta, que se refletem em seus trabalhos cien-
tificos e nas suas condutas académico-intelectuais” (San-
tos, 2007, pp. 248-249).

2. Cota fixa é uma outra técnica de implementagio das
agdes afirmativas, onde se reserva, num processo de com-
peti¢do por bens sociais,uma porcentagem das vagas para
um determinado grupo social competir somente com os
membros desse grupo de pertenga. Portanto, num pro-
cesso seletivo, um determinado ntimero de vagas fica
garantido antecipadamente para os membros de um
determinado grupo social que foi contemplado por esse
tipo de agdo afirmativa. Vale ressaltar que, conforme o
Ministro do Supremo Tribunal Federal, Joaquim B. Bar-
bosa Gomes, “no pertinente as técnicas de implementa-
¢do das a¢des afirmativas, podem ser utilizados, além do
sistema de cotas, o método do estabelecimento de prefe-
réncias, o sistema de bonus e os incentivos fiscais (como
instrumento de motivagdo do setor privado). Noutras

palavras, a¢ao afirmativa ndo se confunde nem se limita as
cotas” (Gomes, 2002, p. 142).

3. O termo raga é uma construgdo social € ndo um
conceito biolégico ou uma realidade natural que designa
tipos humanos distintos, visto que biologicamente raca
ndo existe. Por outro lado, conforme o sociélogo Guima-
rdes (1999), no Brasil a cor é um cédigo cifrado da idéia
deraga.

4. Ricardo Henriques nio desconsidera a origem
social dos alunos como determinante das desigualda-
des no sistema de ensino brasileiro. Segundo Henriques,
“as oportunidades de acesso a escola devem estar dire-
tamente relacionadas com a condi¢do socioecondmica
das familias das criangas. Assim, devemos investigar as
diferencas entre familias pobres e ndo-pobres (...). No
entanto, além da esperada diferencga entre pobres e nio-
-pobres, vemos que no interior de cada segmento de renda
as diferengas entre brancos e negros sdo relevantes” (Hen-
riques, 2002, p. 49, grifo nosso).

5. O antropélogo Peter Fry (2003) reconhece que hd
discriminagio e racismo no Brasil contra pessoas “mais
escuras”.
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