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APRESENTACAO

Prezado Leitor, o Tribunal Regional do Trabalho da 22° Regido
tem a grata satisfac@o de apresentar mais um nimero da sua Revista. E o
faz trazendo mais novidades, tanto na doutrina dos articulistas, quanto na
atualidade das decisdes publicadas, assim como condensa os principais atos
normativos elaborados pelo Tribunal neste dltimo ano.

Com o cuidado de registrar na capa os destaques da riqueza natural
do Piaui, este n° traz um desenho atribuido a populacgio pré-colombiana que
habitou o Piaui, por volta de 29.000 anos atras, conforme acervo preservado
no Parque Nacional da Serra da Capivara, no Municipio de Sdo Raimundo
Nonato.

A primeira parte consta de artigos selecionados pela importancia
dos temas analisados; a segunda parte agrupa acérddos e decisoes selecionadas
por seus autores, que refletem o posicionamento da Corte nas matérias
abordadas; e a terceira parte reserva aos registros dos fatos mais importantes
da 227 Regido e aos atos normativos mais recentes produzidos pelo Tribunal.

Fruto de um trabalho em equipe, desenvolvido com muita
dedicac@o, sob a coordenacgdo da Bibliotecéria do Tribunal, Maria Creuza
Sales, a Revista se consolida como um repositério do pensamento juridico e
instrumento idoneo de veiculagdo do conhecimento trabalhista regional.

E exatamente este 0 N0SSO COMPromisso.

Teresina, 20 de novembro de 2008.

DESEMBARGADOR FRANCISCOMETON MARQUES DE LIMA
Presidente da Comissido da Revista






PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PARTICIPATIVO:
A EXPERIENCIA DO TRT DA 22* REGIAO

Arnaldo Boson Paes*

1 IMPACTO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO NO
MODELO DE ORGANIZACAO E GESTAO JUDICIARIAS
E ANECESSIDADE DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Estamos habituados a uma forma tradicional de organizacdo e
gestdo da Justica e suas multiplas causas podem ser sintetizadas na
existéncia de um modelo verticalizado, burocratico, ineficiente, na natural
resisténcia as mudancas, na presenca de um forte atraso tecnoldgico e na
falta de um planejamento estratégico que defina os rumos da institui¢do e
suas acOes e metas prioritarias.

Hoje, a demanda que a sociedade nos apresenta ndo € a de que
sejamos cada vez melhor naquilo que ja somos, mas que sejamos algo essen-
cialmente distinto de nosso padrao atual, a fim de darmos conta de uma com-
plexidade de contflitos sociais que antes desconheciamos. Portanto, faz-se
necessario a reavaliagdo do modelo de organizagdo e gestao judicidrias, de
modo que estejamos conscientes dos desafios e perspectivas, procurando
construir de forma participativa e planejada um novo tempo na Justica.

A construcao de uma nova Justi¢a somente se torna possivel
quando sabemos 0 que Somos, 0 que queremos ser, quais os instrumentos
de que dispomos e que caminhamos devemos percorrer para a realizagdo
dos objetivos.

Com acerto, ja observou o pensador grego Séneca: “Nao hi
vento favoravel para quem nao sabe para onde ir”’. Em outras palavras,
para quem ndo sabe para onde vai, qualquer lugar serve.

* Desembargador-Presidente do TRT da 22* Regido (PI).
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Para a compreensdo da necessidade do planejamento estratégico
no Poder Judicidrio, convém analisar as mudangas recentes ocorridas na
atuacgao da Justica. Vivemos a fase da desmaterializacao do processo e das
novas tecnologias de comunicacao e informacado. A Justica passa a incorporar
novas idéias e assume conceitos muito distintos daqueles com os quais
normalmente estava habituada. Essa nova forma de organizacao e atuacao
ndo importa simplesmente na automatizacao de processos de trabalho
tradicionais ou no aproveitamento de préticas ja existentes.

A nova Justica baseia-se no uso intensivo da tecnologia da
informacao e comunicag¢ao, gerando a progressiva implantacdo do processo
virtual e provocando a melhoria significativa no seu desempenho geral. Esse
modelo, além de dinamizar o fluxo de informacdes, organizar e facilitar seu
armazenamento e acesso, libera tempo consumido nas atividades
operacionais, permitindo que o potencial intelectual de magistrados e
servidores seja maximizado e melhor aproveitado em outros servigos.

Com a nova Justica, rompe-se o paradigma do processo
tradicional, os atos processuais passam a ser praticados diretamente no
sistema processual, a assinatura digital certificada substitui a assinatura de
um calhamaco de papel e fases e momentos do processo sao unificados.

Além de reduzir as estruturas dos 6rgaos judicidrios, minimizando
as demandas por espaco fisico, material humano e recursos orcamentarios,
essa nova forma de organizacdo e funcionamento da Justica afeta
profundamente as nogdes de tempo e espago.

Com o processo eletronico, a Justica torna-se acessivel 24 horas
por dia e os advogados podem peticionar e incluir documentos nos autos
a qualquer tempo de qualquer lugar. O gabinete virtual permite que as
peticdes possam ser apreciadas a qualquer momento e de qualquer lugar
onde esteja o magistrado.

Estéd nascendo, portanto, um novo tempo na Justi¢a, com a
racionalizac@o de seus fluxos de trabalho e a redefini¢ao de seus métodos
de atuagdo.

[ R. TRT da 22° Regido | Teresina v.5 n.1 [ p.9-16 [ jan./ dez. 2008




Surge, entdo, a necessidade do planejamento e da gestdo
estratégica no Poder Judicidrio, em que a institui¢@o seja capaz de antever
necessidades, racionalizar investimentos, otimizar a estrutura e alcancar
os resultados desejados.

Com esta iniciativa, busca-se definir o propdsito organizacional
e a filosofia administrativa, identificar as forcas e fraquezas da instituicao,
prever condicdes futuras e estabelecer premissas de planejamento,
determinar ameacas e oportunidade, formular objetivos gerais e especificos,
identificar e avaliar politicas e estratégias alternativas, selecionar o melhor
plano estratégico e preparar planos de a¢do e metas para realizacdo dos
objetivos estratégicos da instituicao.

2 SENSIBILIZACAO, DIAGNOSTICO E ELABORACAO DO
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO NO TRT DA 22" REGIAO

No caso do TRT, a idéia do Planejamento Estratégico
Participativo - PEP nasceu da imensa dificuldade de definir um projeto
para a informatizagao do Tribunal. Diante desse problema, solicitamos
uma consultoria técnica ao Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho -
CSJT, resultando dai a elaboracdo do Planejamento Estratégico da
Tecnologia da Informag@o. Vitoriosa essa experiéncia inicial, resolvemos
expandir a idéia do planejamento para alcangar todas as unidades admi-
nistrativas e jurisdicionais do Tribunal. Para tanto, celebramos parceria
interinstitucional com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas - SEBRAE e ao mesmo tempo criamos o Nicleo de Estatistica
e Gestdo Estratégica - NUCEGE, seguindo a Resolu¢ao n® 49, do Con-
selho Nacional de Justica.

Demos inicio, entdo, ao cumprimento de cada etapa do
planejamento estratégico quais sejam: sensibilizag¢do, diagndstico,
elaboracdo, execucdo e avaliagio.

Para a sensibilizacao de magistrados e servidores, realizamos
em agosto de 2007 semindrio com a presenca de ministro do STJ e
técnicos de outros tribunais.

[ R. TRT da 22* Regido | Teresina v.5 [ n1 [ p.9-16 [ jan./ dez. 2008 |
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Para o diagnostico, levantamos indicadores estatisticos
disponiveis no TRT, TST e CSJT. Aplicamos uma pesquisa de satisfacdo
dos usudrios e duas centenas de questionarios foram respondidos por
trabalhadores, empregadores, advogados e outros interessados, resultando
70% de avaliacdo positiva e 29% de avaliacido negativa. Na pesquisa de
clima organizacional, respondida por 215 magistrados e servidores,
obtivemos 62% de satisfacao e 24% de insatisfacao.

No mapeamento setorial, foram analisados aspectos
relacionados a motivacdo dos servidores, remuneracao, politica de
reconhecimento e incentivo, lideranca, treinamentos, disponibilidade de
informagdes, trabalho em equipe, continuidade de préticas de gestdo no
TRT, gestao participativa, qualidade de vida dos servidores, comunicagao,
estrutura fisica, sistemas informatizados, procedimentos e rotinas,
atendimento aos usudrios, imagem do Tribunal aos usudrios, atua¢ao sécio-
ambiental, disponibilidade e utilizacdo de recursos e controle de despesas.

Concluida a fase de diagndstico, passamos a de formulag@o do
PEP. Trabalhamos primeiramente a defini¢ao da identidade institucional,
buscando definir a missao (razdo de ser da institui¢do), visao (situa¢do
desejada para o futuro) e valores (crencas que servem de base para todas
as decisoes).

Entendemos como missao do TRT: Solucionar os conflitos
decorrentes das relacdes de trabalho de forma acessivel, célere, efetivae
justa, otimizando os recursos disponiveis, cumprindo o papel social e
valorizando seu quadro de pessoal.

Identificamos como visao do TRT: Ser modelo de exceléncia
na prestacdo jurisdicional e no relacionamento com a sociedade, garantindo
a plena satisfac@o dos usudrios e do seu quadro de pessoal.

Elegemos os seguintes valores institucionais: comprometimento;
gestao participativa e transparente; eficiéncia; conhecimento; responsabili-
dade social; inovagao continua; trabalho e dignidade humana e ética;

[ R. TRT da 22" Regiao | Teresina | v.5 | n.1 [ p.9-16 [ jan./ dez. 2008




Os objetivos estratégicos estdo agrupados em quatro dreas,
assim compreendidos:

Cidadao e sociedade: ampliar a prestacdo jurisdicional;
promover maior interagao do Tribunal com a sociedade; aumentar o nivel
de satisfac@o dos usudrios; aumentar o nivel de satisfacdo de magistrados
e servidores.

Orcamento e finangas: implementar a gestdo or¢camentéria
participativa; aumentar os recursos de custeio e investimentos; racionalizar
0 uso dos recursos or¢amentarios.

Processos internos: otimizar a tramita¢ao processual; melhorar
aestrutura fisica e operacional; melhorar os servigos prestados aos usudrios;
ampliar a atuagdo da Justica Itinerante; aumentar o indice de conciliagio.

Aprendizado e crescimento: ampliar a responsabilidade social,
abrangendo acdes nas dreas do meio ambiente, educacio, cidadania e
solidariedade; melhorar a qualidade de vida de magistrados e servidores;
valorizar e capacitar magistrados e servidores; melhorar o clima
organizacional; ampliar o uso da tecnologia da informag¢do; melhorar a
gestao da informacao e do conhecimento.

O PEP, uma vez elaborado, retrata as expectativas de um
momento da organizagdo, mas o alcance dos resultados s6 acontece com
o comprometimento de todos na execuc¢ao da op¢ao estratégica de gestao.

3 O DESAFIO DA EXECUCAO DO PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO NO TRT DA 22° REGIAO

Para realizar os objetivos estratégicos, o TRT definiu acdes e
metas e estd executando um conjunto de atividades, a seguir descritas.

R. TRT da 22* Regido Teresina v. 5 n. 1 p. 9-16 jan. / dez. 2008
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Responsabilidade social: instituimos os programas “TRT
Ambiental” e “TRT Solidario”. Com estas acdes, promovemos a
conscientizacdo ambiental, coleta seletiva de lixo, doacao de papel
reciclavel, doagdo de sangue, doagdo de livros e doacdo de méveis e
equipamentos 0ciosos e antieconomicos.

Melhoria da qualidade de vida: estamos implantando o Programa
de Prevencao de Riscos Ambientais e 0 Programa de Controle Médico e
Satde Ocupacional.

Valorizag@o e capacitag@o: criamos a Escola Judicial e de
Administracdo Judicidria e implantamos programa de capacitacio continua,
inclusive com ensino a distancia. Em 2007, foram ministrados 71 cursos,
com 1.291 horas-aula. Além do aperfeicoamento, a participacdo nos cursos
resulta em adicional de qualificacdo que, pela lei, passa a integrar os
vencimentos.

Tecnologia da informacdo: as sessdes de julgamento estdo
informatizadas; o movimento processual esta disponivel na internet;
dispomos do sistema push; as cartas precatdrias sao expedidas e recebidas
por meio digital; o peticionamento eletronico esta disponivel; contedidos
de acérdaos, sentencas e demais atos estdo disponiveis na internet. Além
disso, temos acesso eletronico aos cadastrados da JUCEPI, DETRAN,
Receita Federal e ao sistema BACEN-JUD. Implantamos nova home-
page nainternet e nova intranet. Distribuimos notebooks para todos os
magistrados e renovamos em 25% o parque de informética. Desde o més
de agosto temos um novo Didrio Eletronico da Justi¢a do Trabalho,
inteiramente virtual, em linguagem html..

Otimizar a tramita¢@o processual: esperamos reduzir em 10%
o prazo médio de tramitacdo, nas Varas do Trabalho, das a¢des de
conhecimento; esperamos reduzir para 80 dias o prazo médio de tramitacio
dos recursos desde a remessa do TRT até a publicacdo do acérdao;
desejamos reduzir em 10% a taxa de recorribilidade internae em 15% a
taxa de recorribilidade externa.

[ R. TRT da 22* Regido | Teresina | v.5 n. 1 p. 9-16 [ jan./ dez. 2008




Melhoria da estrutura fisica e operacional: construimos novos
Féruns em Picos, Piripiri e Corrente e reformamos o Férum de Sao
Raimundo Nonato. Construimos um complexo administrativo para abrigar
arquivo, deposito judicial, almoxarifado e outros setores administrativos.

Ampliacdo da Justiga Itinerante: criamos rubrica orcamentéria
especifica e instituimos calendario permanente para todas as Varas do
Trabalho.

Conciliacao: realizamos mutirdes de conciliagao e ampliamos
os resultados do juizo de conciliacdo em precatorio.

Maximizar recursos de custeio e investimentos: ampliamos os
convénios com Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil e estamos
substituindo toda a vigilancia terceirizada por vigilancia eletronica.

Outras acdes e metas, no entanto, ndo foram alcancadas. A
constru¢do do edificio-sede ndo avancou, nao alcangcamos, ainda, a gestdo
orcamentéria participativa, a efetividade das execugdes trabalhistas nao
melhorou dentro do planejado, ndo implantamos a assinatura digital nos
acérddo, nem o gabinete virtual.

4 AAVALIACAO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICOE O
DESAFIO DE SUA CONTINUIDADE COMO PROJETO
PERMANENTE DA INSTITUICAO

Agora é 0o momento de avaliagio do PEP. E a vez de verificar
como o TRT esta indo para a solu¢do almejada pelo PEP. Na avaliacdo,
pretendemos reunir e divulgar as informagdes que permitam constante e
efetiva avaliacdo dos objetivos, metas, estratégias e projetos. Devemos
entdo acompanhar o desempenho do PEP comparando entre as situacdes
previstas e as alcancadas.

O desafio de efetuar a transicao da gestdo reativa para uma
gestdo planejada e focada em resultados precisa ser enfrentado com

[ R. TRT da 22" Regido | Teresina | v.5 [ n. 1 [ p.9-16 [ jan. /dez. 2008 ]
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credibilidade, caso contrario abdica-se da possibilidade de construir o
futuro que se deseja.

O grande desafio a implanta¢@o do planejamento estratégico é
a mudancga de cultura na forma de organizar e gerir a instituicdo. A
metodologia do PEP visa a organizacio e a gestdo eficaz dos objetivos,
metas, estratégias e projetos por meio de uma administracdo planejada,
compartilhada e democratica.

A idéia € criar uma cultura de gestdo baseada em dados
criteriosamente obtidos e sistematicamente avaliados, incorporando-se ao
cotidiano da administrac@o a tarefa de planejar suas a¢des e metas. O
alcance dos niveis de exceléncia na prestagao jurisdicional, atestados por
indices concretos de satisfacao da sociedade, € um objetivo a ser atingido
por meio do planejamento estratégico através de uma melhor organizacao
e gestdo judicidrias.

Desta forma, o TRT da 22* Regido busca adquirir a exceléncia
em suas atividades e acredita que o Planejamento Estratégico Participativo
representa um grande passo na Administracao Judicidria, uma vez que o
sucesso dos projetos no futuro € o resultado do planejamento no presente.

Disso tudo podemos afirmar que o fundamental € a decisao de
adotar o planejamento estratégico, o envolvimento de todos e 0 compromisso
das futuras administragdes em dar continuidade. O planejamento estratégico
nao pode ser compreendido como idéia de um gestor, mas como projeto
institucional, que cabe organizar, absorver, dar efetividade e garantir sua
continuidade. O planejamento estratégico em si ndo € a solugao de todos
os problemas do Poder Judiciério, mas instrumento de gestao que, realmente,
ajuda o Tribunal a se conhecer, a conhecer o ambiente em que atua e a ter
um rumo para o futuro.

R. TRT da 22* Regido Teresina v. 5 n. 1 p- 9-16 jan. / dez. 2008




ANORMA DE VALOR OU O CARATER
NORMATIVO DO VALOR

Francisco Meton Marques de Lima*

Como ser cultural, o homem sé se define e se referencia
como tal na orbita dos valores.

RESUMO

O positivismo juridico tomou a lei como a expressao da norma € o
fundamento da justica, centrando na seguranca seu valor principal. J4 o
jusnaturalismo se expressa mediante os principios da razdo, escolhendo
como seu maior valor a justica. Dai, os cédigos elaborados até os anos
setenta do século XX reservarem aos principios o papel de fonte formal
apenas tercidria do direito. O pds-positivismo promoveu a superagao
dessas contradi¢des, unificando as duas posi¢des, na busca da justica
com seguranca ou da legalidade com justica. Em conseqiéncia, os principios
ganharam o status de norma juridica, com carater preceptivo. Em momento
posterior, porém, identifica-se outra espécie normativa, o valor, cujo
ingresso na normatividade € o fendmeno que se propde explicar.

Palavras-chave: Valor. Principios. Conflito de normas. Axiologia.
Deontologia. Etica. Moral.

1 AINTERCONEXAO ENTRE ETICA, DIREITO E VALOR

A concepcdo do Direito experimentou a evolugdo do
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normativismo para um conjunto de outros elementos que o compde, a
exemplo do trialismo fato, valor e norma. Nesse processo, a concep¢ao
de norma juridica evoluiu da norma-regra para a norma-principio e
desta para a norma-valor.

Da norma-regra para a norma-principio, a matéria ja esti bem
explicada e consolidada pela melhor doutrina de Dworkin, Alexy, Canotilho,
Guerra Filho e tantos outros valorosos jusfilésofos. Entretanto, a evolugdo
para o reconhecimento da norma-valor ainda pende de justificacdo. Dai
centrar-se o objetivo deste trabalho na tentativa de explicar o fendmeno
mediante o qual o direito e a moral se reencontram.

Com efeito, o Positivismo juridico reduziu o Direito a norma
juridica. E anorma se restringia as regras juridicas e aos principios deduzidos
do sistema; o Jusnaturalismo reduzia o Direito a uma ordem de principios;
0 Pés-Positivismo fundiu as duas versdes, imprimindo carater normativo
aos principios gerais do direito. Daf resultou que a norma passou a ser o
género, de que sdo espécies as regras e os principios.

Para atar as pontas desses diferentes tecidos do saber e como
eles interagem com o Direito, convém lembrar das trés grandes categorias
do saber humano: o deontolégico, com sentido normativo; o axioldgico,
que diz respeito as qualidades e as convic¢des sociais; o antropolégico
ou psicolégico, que se refere a vontade, ao querer, ao desejar.

As regras e os principios sdo categorias deontoldgicas,
produtos da razdo. Porém, continuando em sua evolucdo, o Direito
comeca a perceber que s6 as categorias do saber racional sdo
insuficientes para sua plenitude. Recorre, entdo, as instancias intuitivas
do valor para preencher seus espacos normativos. Assim, embora
pertencente a axiologia, o valor, ao ser apropriado pelo Direito, também
adjudica o carater normativo. Em conseqiiéncia, a norma como género
passa a ser representada pelas espécies regras, principios e valores.
Donde NJ=R+P+V.
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Como se demonstrara, os valores éticos sao indissociaveis da
moral social e individual, bem como das normas juridicas de concre¢ao,
razdo por que o presente estudo tecerd e entrelagard os conceitos de
ética, moral, deontologia e valor.

Esse dado € mais importante do que se pode imaginar, pois
marca sua presenga sobretudo quando se trata da argumentacao juridica,
em que se recorre a justificagcdo interna e a justificacdo externa do Direito.
A primeira, atada ao formalismo positivista, utiliza os instrumentos do
proprio direito; a segunda, liberada, por meio da qual o Direito se vale de
elementos que lhe sdo exteriores, como a sociologia, a psicologia, a moral,
a historia etc.

Deontologia, ¢ a categoria do conhecimento pelo qual se
demonstra a existéncia de Deus fundada na consciéncia da obrigagao moral.
Assim, Deontologia Juridica pode ser traduzida por moral no ambito do
Direito. Ou melhor: moral crista no Direito, ou o Direito segundo a moral
crista.

Atualmente vingou o sentido, que referiu a deontologia com as
ciéncias normativas, as que indagam qual deve ser o ente para ser perfeito.
O apice das ciéncias deontoldgicas seria a ética, uma ci€éncia do dever-
ser. Por fim, j4 estd assente que os conceitos deontolégicos compreendem
o mandar, o proibir, o permitir. Assim, as normas juridicas estdo contidas
nos conceitos deontolégicos.

Deontologia juridica vem a ser a dimensao dos valores que o
direito encampa. E a ciéncia que trata dos valores juridicos, ou dos valores
juridicamente considerados, ou dos valores dos quais o direito se
apropriou.

Etica ¢ originaria de dois termos gregos: éthos (costume, uso,
maneira exterior de proceder) e éthos (morada habitual, toca, maneira de
ser, carater). Cabral (1997, p. 334) registra que Aristételes vinculou ao
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primeiro o sentido de ética (Et. Nic., II, ¢, 1); Heidegger prefere o segundo
(Carta sobre o Humanismo, apud Cabral). Assim, no sentido humanistico,
ética significa os hdbitos e costumes que habitam o mais profundo interior
do (e de cada) homem.

Desses dois termos nasceram os dois significados de ética: a
concepg¢do puramente descritiva da ciéncia dos costumes, da Escola
Francesa, e a concepg¢do expressamente normativista. Daqui também
partem os bindmios ético/juridico e moralide/legalidade.

De fato, como éthos terd derivado de éthos, a ética hoje conjuga
a dupla significacdo: ci€ncia dos costumes e norma de conduta.

O conceito de Etica é algo tio extenso que Perelman (1996),
ao dividir o seu livro Etica e Direito, de 722 paginas, o fez em duas partes
iguais: uma ética, onde enquadra todas as investigagdes sobre o problema
da Justica e da Moral; e outra de Direito, onde investiga os problemas do
conceito de Direito, da argumentacdo e da interpretacao juridicas. Kant
concebe a Etica como a ciéncia dos deveres, do dever pelo dever.

A ética ainda pode ser classificada em geral ou social e
profissional, a de cada segmento de profissdes, como a ética dos
advogados, a dos médicos etc., cada um com o seu cédigo de ética.

Moral vem de mos (= costume), genitivo moris, que significa
habitos (mores) (RENAUD, I.; RENAUD, M., 1997).

O fato moral impde-se como um dado pré-reflexivo, porque o
homem j4 nasce num Ambito moral, numa moralidade posta e consolidada.
O homem € um ser moral — visto que seu agir estd atado a arquétipos de
valores, regras e prescri¢oes.

No sentido material, moral implica a codificagio de regras, leis,
normas e motivacdes que governam o agir da conduta humana. Portanto,
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implica um saber vivencial, ndo cientifico, porque vivido pelo grupo antes
de ser objeto da ciéncia. Na base dos habitos e modos de agir que regem
as comunidades existem, na verdade, diversidades morais. Lé Senne,
em seu Traité de morale générale classifica em oito as morais tradicionais:
do prazer, do interesse, do bem, do sentimento, do querer, de si préprio,
da tradi¢do e positivistas.

Como ciéncia descritiva, a Moral analisa de modo neutro como
os homens agem numa dada época. Nessa perspectiva, moral € uma ciéncia
dos costumes. Como Filosofia, moral € o conhecer critico do agir humano.
Pressupde o saber vivencial e o conhecimento cientifico.

Rela¢ao moral/ética — se traduzirmos moral como habito e
ética como interioridade dos atos, a moral seriam os hébitos provindos
dos atos interiores do homem. Nessa perspectiva, a moral se insere no
campo em que a lei e a regra atuam, formando as consciéncias individuais,
dai dizer Santo Tomds de Aquino que a lei ilegitima ndo obriga a
consciéncia; e a ética seria representada pelo nivel de fundamentacao da
lei e da moral.

Correlacao moral/valores — os valores excedem a questio
moral, pois dizem respeito diretamente ao agir moral a titulo de motivagao
do agir. Transbordam da questdo moral pela natureza de seu contetdo.
Por outro lado, o valor moral qualifica a agao no seu sentido mais profundo.
O valor moral qualifica a vontade livre, tornando-a boa ou ma.

Moral e Direito — a Etica compreende a Moral e o Direito.
O Positivismo juridico separou a moral do direito, reduzindo-o a normas.
Ocorre que o direito compde-se de fato, valor e norma. Logo, a moral
integra a esséncia do direito, portanto, inseparavel dele.

Numa fase mais avancada, o P6s-Positivismo, a Moral
reingressa no Direito. Nessa perspectiva, Dworkin (1978) defende que
h4 uma categoria de direitos legais e outra de direitos morais. Os direitos
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morais, certamente, identificam-se com os direitos de valor. Exatamente
aqui se cruzam as linhas da deontologia com a axiologia juridicas.

Axiologia ¢ a filosofia dos valores. O estudo critico da teoria
dos valores. Alias, toda a filosofia foi ou sera filosofia dos valores, assevera
Moura (1982, p. 16)

Assim, sendo o dever-ser uma categoria deontoldgica, e o valor
uma categoria axioldgica, seriam, a priori, incompativeis os dois conceitos
para aplicac@o conjugadamente. No entanto, o valor é que substancializa
e qualifica o ser do dever, para que ele nio seja meramente formal e 16gico,
fato inconcilidvel com as ciéncias humanas. Dai, o que, na categoria dos
principios deve-ser, na categoria dos valores deve ser melhor.

2 QUE SAO VALORES?!

Os valores sao indefiniveis. Em uma vertente, valores sao a
progressiva revelac@o do ser; em outra vertente, representam o conjunto
das conviccdes sociais sobre tudo o que circunstancia a sociedade; por
outro viés, os valores também tém ser, um ser imaterial. Assim, apenas
por aproximacao, os valores sdo as qualidades que sdo por si, € as que
qualificam os outros seres; sao0 seres imateriais, sentidos e apreendidos
pelo espirito, como as virtudes, as qualidades dos seres e do agir e do
existir do homem em sociedade.

Os valores sao a unidade de medida das qualidades e das
virtudes. O conhecimento dos valores guia para a tomada de decisoes
mais conscientes em todos os ambitos da vida.

! MARQUES DE LIMA, Francisco Meton. O Resgate dos valores na interpretago
constitucional. Por uma hermenéutica reabilitadora do homem como “ser-moralmente-
melhor”. Fortaleza: ABC Editora, 2001. Os t6picos a seguir sdo todos fundados no Capitulo
I dessa obra.
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Viver € ato de constante escolha. E escolher € valorar, € ato de
consciéncia, privativo das pessoas que estdo no dominio de suas faculdades
mentais. Logo, quanto mais valorosa a pessoa, mais tenderd a escolher
melhor e para o bem.

E o Direito, na verdade nao € ciéncia, € prudéncia. Prudéncia é
a arte de proceder as melhores escolhas dentre as possiveis. Logo, praticar
o direito € ato de valoracdo. Conseqiientemente, a categoria dos valores
deve ser estudada pelos juristas, para que ndo sejam “barbeiros” no caético
transito do Direito, no espinhoso exercicio de ditar a Justiga.

Todo o sistema de valores e de valoragdo tem por objeto o
aprimoramento do ser humano sob todos os aspectos, individual, social,
fisico e espiritual. De Espinosa tira Kremer-Marietti (1990, p. 95) que
bem e mal s@o simples prolongamentos do nosso corpo: “O bem serve
para aumentar o nosso poder de agir, o mal gera diminui¢do”. De fato, a
pessoa normal, a que vive na legalidade, quando pratica o bem ou age
segundo o valor mais alto, sente o corpo se revigorar; ja quando age mal,
sente o corpo depauperar.

2.1 Como se faz a apreensao dos valores?

Por intui¢do. Intui¢do € o conhecimento primeiro. No caso,
por intuicao emocional. A apreensdo dos valores € quase que por
revelacdo. E pela intuicio que se vai distinguir que algo é um valor e algo
tem um valor. Apreender o valor € ato de valoracao.

Alintuic¢ao classifica-se em sensivel, espiritual e material. A
sensivel apreende as coisas pelos cinco sentidos; a espiritual se manifesta
quando se formulam juizos e se expressam leis da 16gica. A material se
subdivide em trés outras versoes: a racional, aemocional e a volitiva. A
racional conhece através da razao, e tem por foco a esséncia; a emocional
tem por 6rgao cognoscente o sentimento, € o seu foco € o valor; a intuicao
material volitiva tem por 6rgdo cognoscente a vontade, e tem por foco a
existéncia.

l R. TRT da 22* Regido Teresina v. 5 n. 1 p. 17-50 jan. / dez. 2008

23



24

Essa classificag@o da intui¢@o corresponde as forgas do ser
espiritual: sentimento, vontade e pensamento, assevera Hessen (1980, p.
123). Ou, corresponde a estrutura do objeto, qual seja: a) esséncia —
intui¢do de esséncia —racional: b) existéncia — intuicao de existéncia —
volitiva; ¢) valor —intuicao de valor —emocional.

A apreensao dos valores, porém, depende também do grau de
evolugdo do apetente. Virtude, para Aristételes, ndo € querer, € ato. SO se
aprende a ser virtuoso praticando a virtude. Cada classe social elege o
que considera valioso: as classes baixas da sociedade consideram valiosa
a vida mundana, comer, beber e se divertir; as classes empresariais
consideram valioso o trabalho e o lucro; a aristocracia, guarda as qualidades
morais e as honrarias; e os filésofos valoram a vida contemplativa.

2.2 Como se classificam os valores?

Ha o valor classificatério (algo € bom ou mau), o comparativo
(algo € igual, melhor ou pior do que...) e 0 métrico (quando se diz que
algo tem determinada magnitude).

Por outro angulo os valores sdo positivos (os bons) ou
negativos (os maus). Temos uma tadbua de valores e uma escala de valores.
Atabua € arelacdo dos valores em suas varias classificacdes. A escala
¢ a gradacgdo. Assim, em uma mesma classe de valores, se estabelecem
infinitos graus. Por exemplo, a pureza ndo se esgota no seu praticar. Ela
sempre comporta mais.

Hessen (1980, p. 105) classifica os valores sob os aspectos
formal e material.

Do ponto de vista formal, os valores se classificam em: a)
positivos (bem, belo, justo) e negativos (mal, feio, iniquo); b) pessoais
(éticos) e reais (0s que aderem a coisas reais impessoais); ¢) valores em si
mesmos ou auténomos (nao dependem de outros valores) e valores
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derivados (sdo deduzidos dos autdnomos e valem como meio, por isso
chamam-se valores de utilidade).

Do ponto de vista material, os valores sio: a) sensiveis ou b)
espirituais. Os valores sensiveis subdividem-se em: vitais, hedonicos e
de utilidade. Os valores espirituais subdividem-se em 16gicos, éticos,
estéticos e religiosos. Vejamos um pouco dessas seis espécies de valores.

Os valores vitais dizem respeito a saide, a integridade fisica, a
forma fisica. Nietzsche reputou-os os mais elevados na escala dos valores
(avida é otnico critério de valoracd@o. A vida € a vontade de poténcia. Nao
hé vida eterna: esta vida é eterna). E o biologismo ético. Hoje, nota-se um
retorno ao culto do corpo, conforme se constata pela multiplicagdo das
academias de gindstica. Na verdade, um corpo sdo e bem alimentado retine
mais condicdo de enlevar-se nas dimensdes espirituais. Como s6 se valoriza
aquilo que ndo se possui, Nietzche (Genealogia da Moral) considerava os
valores vitais 0s mais importantes, e € compreensivel que assim pensasse,
pois ele padecia de uma enfermidade que o perseguiu até o timulo.

Os valores hedonicos ou do prazer foram enaltecidos nos
versos de Lucrécio e na filosofia de Aristipo e Epicuro, segundo os quais,
valioso € o que nos agrada, causando-nos prazer. Observa Ivan Lins
(Introdugao a O Epicurismo e da Natureza, de Lucrécio) que, ao contrério
do que muitos divulgam, a filosofia do prazer ndo est4 na luxdria, pois um
dos principios epicuristas “evidencia que o inferno real, com todos os
seus horrores, € 0 que existe em vida, nas almas desregradas”. “Queria
Epicuro amassem os homens a vida e aproveitassem as oportunidades de
prazer que ela lhes oferece, deixando de envenend-la com 6dios, paixdes
e dissabores por eles mesmos forjados, e, sobretudo, ndo se amargurando
inutilmente com o medo da morte.” A discussao filos6fica persiste na
indagacdo: o que € o prazer? Com efeito, o que € prazeroso para uns nao
¢ para outros. Ndo € simples resolver essa questao, porém, identifica-se
o prazer segundo a média das valoragdes sociais. Essa corrente chegou
até Benthan e Meinong, que teorizam o utilitarismo.
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Os valores de utilidade levam em conta os resultados; os
valores econdmicos, uma de suas expressoes, por exemplo, conduzem a
comodidades da vida. E uma classe de valor derivado, especialmente dos
hedodnicos, mas nem sempre, pois nem tudo o que € util € agradédvel e
vice-versa. A utilidade traz resultados; a agradabilidade dé prazer. E
dificilmente se consegue convergir o ttil ao agraddvel.

Os valores espirituais — Os valores vitais dizem respeito ao
homem na natureza; os espirituais versam sobre o homem na sociedade.
Como ser biolégico, 0 homem se aperfeicoa pela for¢a da natureza; como
ser cultural, pela educacao. Os valores Espirituais subdividem-se em 16gicos,
éticos ou do bem moral, estéticos e religiosos.

Os valores logicos distinguem o conhecimento na sua dupla
expressao — de fungdo do conhecimento (o saber, a posse da verdade e o
esforco para alcancé-1a) e de contetdo. Por considerar que o valor integra o
orde du coeur, de que falava Pascal, do sentir, Hessen prefere incluir o l6gico
na ordem das idéias, pois as operagdes logicas (p. ex., 2 x 2 =4) ndo tocam
0 coragao.

Os valores Eticos, ou do bem moral (o bem moral € de natureza
formal mais rigoroso que o simples €ético, e expressa-se através de
imperativos categdricos — o ter-que-ser) sao imanentes a pessoa, sO o ser
humano tem a compreensao e sofre avaliacZio ética. Etica, aqui, relaciona-
se a moral social, objetiva. A Moral individual € subjetiva. Hessen (1980,
p.-113) relaciona as seguintes caracteristicas do valor ético ou do bem
moral: 1) sé as pessoas o portam e nao as coisas; 2) adere sempre a
suportes reais; 3) contém exigéncias e imperativos absolutos; 4) tem
pretensdo universal, dirige-se a todos os homens; 5) € totalitirio, ndo
admitindo contrariedade; 6) o bem moral € em si de natureza formal, mas
compreende também contetidos materiais valiosos.

Os valores estéticos ou do belo, incluido neste conceito o
sentido do amavel, do sublime, do trigico, aderem as coisas reais ou
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ideais e revelam-se pela aparéncia. O valor ético € valor de a¢do, enquanto
0 estético € de expressao.>

O valor religioso ou do Santo, € traduzido no verdadeiro ser
do valor ético, em vez de dever ser. O santo de todos os credos prescinde
do dever-ser, porque ele é. Ele estd acima dos valores sensiveis. E a
supera¢do moral.

2.3 Qual a hierarquia dos valores?

Primeiro, tudo gira em torno da vida. Depois, os bens imateriais
e materiais que lhe dao suporte. Como a vida, no dizer de Padre Vieira,
tem fim, por longa que seja, e a fama se eterniza nos anais, nos costumes,
nas camadas populares, os bens espirituais transcendem a existéncia
material. Logo, os bens éticos sdo superiores aos sensiveis, porque integram
a esséncia pela qual o homem se distancia do simples animal. Na verdade,
o homem se define pelos seus atributos espirituais — éticos, culturais,
estéticos, religiosos.

Entre os valores éticos, hi que se considerar o dado histérico e
o geografico, pois cada Era privilegia ou despreza valores. Diz Marx Scheler
(1994, p. 19) que as obriga¢des juridicas foram inventadas para substituir
as virtudes perdidas.

Dentre as virtudes, ou valores positivos, sobressaem a caridade,
a gratidao, a benevoléncia, a solidariedade, a obediéncia, a temperanca, a
prudéncia e tantas outras. Jesus Cristo ensina que o primeiro bem € amar
a Deus, e 0 segundo € amar o préximo. Alan Kardec (2002) prega que o
bem mais valioso € o fazer o bem sem interesse pessoal.

2 A propésito, Bidart Campos inicia sua obra Valor, Justicia y derecho Natural com a
idéia de esculpir uma estatua, a ela atribuindo valores ao substrato (o marmore), a
estética (a beleza) e ao todo (valor comercial da estatua). Sdo trés angulos de valoracdo:
a matéria-prima tem um valor, o dado cultural (a qualidade de beleza ou fealdade) é um
valor e o todo vale.
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Segundo Drummond (1998, p. 18-30), o mandamento do amor
justifica todos os outros, e decompde da Carta de Paulo aos corintios
suas nove virtudes:

Paciéncia: ‘O Amor é paciente’,

Bondade: ‘¢ benigno’,

Generosidade: ‘O Amor néo arde em ciimes’,

Humildade: ‘ndo se ufana nem se ensoberbece’,

Delicadeza: ‘O Amor nio se conduz inconvenientemente’,

Entrega: ‘ndo procura seus interesses’,

Tolerancia: ‘nio se exaspera,

Inocéncia: ‘Nio se ressente do mal’,

Sinceridade: ‘nio se alegra com a injusti¢a, mas regozija-se
com a verdade.

Mas hi também uma hierarquia dos valores negativos. Dentre
estes, Kardec (1992) condena o fazer interesseiro; David Hume (1995)
entende que € a ingratiddo; Dante Alighieri [19—?7], relata que o demonio
se apropria da alma do traidor na mesma hora da traicao, o corpo fica
apenas como depositdrio fiel até o fim da existéncia. Nietzche (Genealogia
da moral).desenvolve uma genealogia dos valores, em que pde o
ressentimento na raiz de todas as desvirtudes. Ressentimento € a vontade
constante e perpétua de vinganca. Incapaz de reagir, o ressentido traveste
sua impoténcia em obediéncia, seu 6dio em perddo, sua impoténcia em
paciéncia (s.d., passim). O ressentimento € a semente de todo o mal,
alojada no seio de todos os segmentos sociais.

Hierarquia dos valores no Direito — A Constituicdo de 1988
elege no seu Preambulo e nos primeiros artigos os valores supremos da
sociedade brasileira: justica, igualdade, pluralismo, paz, solidariedade,
democracia, dignidade, trabalho e livre iniciativa, integridade moral e fisica
etc. Esses valores compdem a pauta de interpretacdo da Constitui¢do e,
deresto, de todo o Direito. Essa pauta de interpretagao vai orientar sempre
que se tiver que decidir conflitos de normas.
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3 IMPLICACOES DOS VALORES COM O DIREITO

O Direito deve ser considerado um instrumento de realizacdo
dos valores. O reingresso das consideracdes de valor na interpretacdo da
norma representa mais um giro cultural, que despe o jurista de preconceitos
pretensamente cientificos para ele reconhecer a verdadeira identidade do
direito com o lado intuitivo-emocional do ser humano.

Esse filosofar exige que a pessoa tenha condi¢do moral e esta
exige que o sujeito se liberte de dois impedimentos morais, alerta Scheler
(1994, p. 25): o interesse e o0 orgulho. “Os valores sao imprescindiveis
para o homem. Que € este sem a consciéncia dos valores? Em que se
fundamentaria o homem ao perdé-los, ou deles duvidar? Sem o valor,
desaparece o homem”, pondera Santos (1960, p. 77 ).

A vidaem si é sem valor; sdo os valores que lhe ddo dignidade.
Desconfia-se que a evolugdo darwiniana do homem ndo se terd iniciado
na seqiiéncia biolégica, mas pela ascensdo espiritual, na crescente
capacidade de introjetar valor nos bens, responsével pelo progressivo
distanciamento dos outros animais. Assim, € de se cogitar que a crescente
espiritualizagdo foi verticalizando o homem, dando-lhe capacidade de fazer
uso dos bens da natureza. Logo, terd sido a progressiva capacidade de
valorar que processou a transformacgdo bioldégica do homem. O
lampejamento da razao no animal homem coincidird com a teoria biblica
da criacdo: teria esta ocorrido no momento em que o criador soprou o
espirito no entdo apenas animal, de onde lhe veio a consciénciado beme
do mal? Dai, provavelmente, nunca se encontrara o elo [racional] perdido,
porque o homem como tal foi concebido por progressiva revelacao de
suas qualidades.

Hessen (1980, p. 46) ajuiza que o conhecimento dos valores,
e acima de todos os do bem, e uma clara consciéncia valorativa, levard a
pessoa a realizagdo do sentido da vida em geral e a encontrar sempre “a
melhor decisdo em todas as situagdes concretas’:
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O moralista procura determinar o valor ‘bem moral’ e
extrair dai normas para a ac¢do pratica. Tais normas
serdo o metro para medir, neste ponto de vista, os
actos humanos. Aquilo que lhe interessa ¢é
precisamente poder demonstrar que tal valor é
positivo, tal outro é negativo; e, se for positivo, fixar a
sua altura numa escala axiolégica com relagdo a todos
os outros, marcando-lhes a sua hierarquia.

Reale (1993, p. 187-190) também destaca que o valor é
imanente ao viver humano, pois somente em razio dele a realidade
axioldgica € possivel, perante a qual tomamos posi¢do, aperfeicoando
nossa personalidade e integrando-a em nosso mundo.

O valor compde um dos lados da tridimensionalidade do
Direito, ¢ mandado de otimiza¢do dos seus preceitos e das suas metas de
proporcionar justi¢a, seguranca das relagdes humanas, liberdade,
igualdade, bem-estar e paz. Na Iliada ja se encontra que “Zeus
desencadeia no céu tempestades terriveis quando na terra os homens
pisoteiam a justi¢a”. E nos versos de Hesiodo (1995, p. 35) se verificaum
progresso, dado que ele concebe a Justica como valor e Direito como seu
instrumento de realizacao.

Pauperio (1977, p. 121) averba que, “‘como fendmeno cultural,
o Direito € sempre um fato referente a um valor™. [...] “Toda ordem juridica
positiva ou projeto de direito justo implica ndo s6 em critérios valorativos
como na propria experiéncia social”. No mesmo sentido, Radbruch (1977,
p. 41) afirma que o Direito s6 é compreensivel no circulo do
comportamento impregnado de valor. Tratando do Direito como sistema,
Canaris (1989, p. 71) conclui que o sistema € justamente a captagdo
racional da adequacgao de conexdes de valoracdes juridicas. E a matéria
cresce de interesse, porque € exatamente na formacao e na aplicaciao do
sistema juridico que se faz a medicao concreta e utilitaria dos valores.
Ferraz Jr. (1997, p. 125) ja observara que:

Quando se diz que o ‘material juridico’ € um ‘viver imediato
em valores’, quer-se significar que ele ndo é um mero
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‘viver’, mas um ‘viver’ por causa de um ‘valor’, que se
realiza na prépria atividade do ‘viver’ que estabelece
finalidades no seu préprio agir, ou seja, uma atitude
perante ‘normar’, ndo no sentido de ‘forma teorética’,
mas enquanto ‘norma pré-formal’.

O valor € que delimita a conduta humana, ora refreando-a, ora
liberando-a. E interativamente individual e coletivo: este forma aquele
ao mesmo tempo se compde do somatdrio dos valores individuais, bem
como avalia-os, segundo a formacao ético-social do valorante. A valoragiao
pressupoe liberdade e ao mesmo tempo € libertadora; € individual, mas
de necessidade coletiva.

E € exatamente neste ponto que entra o Direito, como ciéncia
politico-preceptiva de natureza laica, para tornar obrigatdrios os valores
que devem reger a sociedade e para imprimir coer¢do aos valores imanentes
aesta. Ja pelo lado individual, o Direito age no sentido de, segundo a base
axioldgica social e a matriz universal, proteger os valores individuais. Isto
porque o Direito retine as duas qualidades indispensaveis: a racionalidade
e a autoridade, uma para valorar os valores, outra para torna-los
obrigatorios.

Cumpre registrar, nao obstante, que a regulacdo legal de valores
superiores, cuja observancia seria devida pela mera tradicao, indica
decadéncia moral da sociedade. A falta da virtude, positiva-se obrigagao.

Destarte, o campo axioldgico da (e de cada) sociedade € que
arege; so se textualiza conduta que se quer seja destacada do pano de
fundo valorativo. Logo, a interpretacdo das normas juridicas tem por base
os valores.

4 TRAMUTACAO DO VALOR PARA NORMA JURIDICA

Ronald Dworkin (1978, passim) identifica trés espécies
normativas: as regras, os principios e as diretrizes. Conquanto se
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distanciem os principios das regras pela sua maior carga valorativa, ndo
seriam as diretrizes espécies de metas idealizadas em valores? E na
aplicacdo do direito que o valor dos bens juridicos se revela. Alexy
também associa o valor com o direito, averbando que a colisdo de
principios pode externar-se como colisdo de valores, com uma diferenca:
a primeira resolve-se em favor do que € devido de maneira definitivae a
segunda soluciona-se pelo que se constata ser de maneira definitiva
melhor. [...] “el problema de las relaciones de prioridad entre principios
se corresponde con el problema de una jerarquia de los
valores "(ALEXY, Derecho y Razon Practica, p. 16).

Revorio (1997, p. 34) observa que a ordem de valores
fundantes das normas juridicas ha de ser social, humana, cientifica e dialética,
e que, sociologicamente, os valores cumprem trés funcdes: a) dar
coeréncia e sentido ao cédigo de normas e modelo destas; b) coagir
psiquicamente as pessoas (isto coincide com o que afirma Tomaz de
Aquino, para quem a lei que estd em desacordo com o direito natural ndo
obriga a consciéncia, sendo, pois, legitima a desobediéncia a ela); c)
contribuir para a integracao social da comunidade. Neste ponto,
coincide com Rudolf Smend, para quem a Constituicao é uma carta de
valores a promover a integracao nacional.

As Constituicdes mais recentes empregam o termo valores,
estes significando mais do que principio. Nessa linha, o Preambulo da
Constitui¢do do Brasil, de 1988, elege como valores maximos da sociedade
brasileira os direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica; a Constituicao da
Espanha, de 1978, ditano seu art. 1°.1: “A Espanha constitui-se em Estado
social e democratico de direito, que afirma como valores superiores do
seu ordenamento juridico a liberdade, a justica, aigualdade e o pluralismo
politico”; a Constituicao russa, de 1993, enuncia no seu art. 2° que “O
homem, os seus direitos e liberdade representam os valores supremos’; e
aromena, de 1991 emprega a terminologia axioldgica, no seu art. 12, 3:
“A Roménia € um Estado de direito, social e democrético no qual a
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dignidade do homem, os direitos e liberdades dos cidadaos, o livre
desenvolvimento da personalidade, a justica e o pluralismo politico
constituem os valores superiores e s3o garantidos”.

Para Habermas, a Corte Constitucional Federal concebe a Lei
Fundamental da Republica Federal Alema ndo tanto como um sistema de
regras estruturado por principios, mas como uma “ordem concreta de
valores”, no sentido da ética material de valores desenvolvida por
pensadores como Scheler e Hartmann. A partir da referéncia a uma doutrina
dos valores, que ela mesma desenvolveu, a Corte mereceu criticas fundadas
em face da “‘judicatura dos valores™: “A critica, entretanto, perde de vista
a alternativa de uma compreensao correta da interpretacao construtiva,
segundo a qual os direitos ndo devem ser assimilados a valores”
(HABERMAS, 1997, p. 315).

E importante observar que a escala de valores gerais de cada
época e lugar € determinante e determina-se pelo Kratos (poder) politico
de uma determinada estrutura social, isto €, depende de quem manda e ao
mesmo tempo determina os mandatérios, assevera Santos (1960, p. 45).

E, segundo essas consideragdes, onde situar a sociedade atual?
Pode-se situa-lanuma encruzilhada axiol6gica contraditdria: a0 mesmo tempo
em que realga os valores econdmicos e utilitirios, superestima os atributos
inerentes a pessoa. Conquanto o trato econdmico da existéncia esteja ditando
as regras sociais, verifica-se uma hipertrofia dos direitos personalissimos,
respeito as individualidades, a intimidade, a honra e a vida privada das pessoas.
Exemplo disso € o direito a repara¢@o por dano moral, desvinculado do
nexo patrimonial. Isso, no entanto, nao deixa de representar mais uma
coisificacdo da pessoa.

O giro paradigmatico efetivado pela renascencga liberal, mas
junto com esta a elevac@o da pessoa humana a condicao de valor supremo,
tornou obrigatdrio operacionalizar a Constituicdo segundo os juizos de
valor que emanam de cada conceito, de cada principio, ante cada fato, a
luz desse paradigma.
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A prop6sito, Segado (1992, 373-394), comentando o art. 12,
1, da Constituicao espanhola, destaca que a clausula do ‘Estado de Direito’
encerra um conjunto de convicgdes e crencas, ou seja, uma ordem de
valores determinados, como seu elemento nuclear: “El Estado de Derecho
se legitima en tanto en cuanto se asienta en un conjunto de valores,
en un ordem valorativo al que debe responder; y que ha de impregnar
el conjunto del ordenamiento juridico”.

Noticia o autor que o Tribunal Constitucional decidiu (STC 9/
1981, de 31/03):

La Constitucién es una norma, pero una norma
qualitativamente distinta de las demads, por cuanto
incorpora el sistema de valores esenciales que ha de
constituir el orden de la convivencia politica y de informar
todo el ordenamiento juridico. (SEGADO, 1992, p. 373).

Na dogmatica do Direito infraconstitucional brasileiro, inimeros
dispositivos fazem expressa referéncia a valores, contudo, € exemplar o
art. 59, do Cdédigo Penal, o qual trata da individualizacdo da pena,
determinando que para tanto o juiz atente a culpabilidade, aos antecedentes,
a conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias
e conseqiiéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima. Os
arts. 44 e 60, § 2°, que tratam da substituicdo das penas privativas de
liberdade por penas restritivas de direito e multa, repetem que, para isso,
o juiz atente a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, bem como se as circunstancias
indicam que essa substitui¢do seja suficiente. O art. 62 tipifica as
circunstancias agravantes e o 65 as atenuantes. Dentre estas, o inciso 11,
a, relaciona como circunstancia atenuante ter o agente ‘“‘cometido o crime
por motivo de relevante valor social ou moral”.

Conquanto a Lei tenha tentado objetivar a0 maximo os critérios
de individualizacao da pena, ndo foi possivel fazé-lo, dado que todo o
embasamento da regra apdia-se sobre conceitos abertos: culpabilidade
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do agente, antecedentes, conduta social, personalidade do agente, motivos,
circunstancias, conseqii€éncias do crime, comportamento da vitima,
relevante valor social ou moral.

A regra sob comento superpde valores de naturezas e
hierarquias diversas. Como aferir essa escala de valores e respectiva
hierarquia sendo mediante um certo dominio tedrico da axiologia? Ora,
sem uma solida base tedrica dos valores esses conceitos abertos sofrerdo
deformacdes impingidas pelas “ideologias” do momento ou em virtude da
formacao sécio-cultural-religiosa do juiz.

Exemplificando: os itens “conduta social”’ e “personalidade do
agente” ndo sao valorados da mesma forma por um juiz de rigida formacao
religiosa e outro de formacao laica; um democratica e outro castrense.
Para um, determinada conduta (de aplauso ou de protesto) ante atos de
governo é reprovavel, enquanto para outro, louvavel. Uma personalidade
forte, em linhas ideoldgica ou religiosa contrdrias as reinantes em
determinado meio, pode ser interpretada por um a favor do réu, e contra,
por outro.

Logo, ateoria dos valores revela-se como um dado objetivador
na valoragdo dos bens juridicos e de certa forma aliviador do subjetivismo
ideoldgico ou confessional.

E importante frisar que essa tendéncia do direito alinha-se aos
estudos mais recentes da filogénese, isto €, da evolucao sécio-cultural da
consciéncia moral, na busca do «ser-moralmente-melhor». Apel (1994,
p- 235-237). analisa as pesquisas de L. Kohlberg (“Philosophy of Moral
Development’), baseado na teoria evolutiva piagetiana da competéncia
do juizo moral, para concluir que este juizo corresponde ao 6° estagio
evolutivo, ou seja, a maturidade para entender que as normas morais devem
fundamentar a validade dos sistemas legais, enquanto a competéncia
meramente légico-normativa situa-se em estdgios inferiores do
desenvolvimento da consci€ncia moral.
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O valor, juridicamente considerado, ora exposto, atua como o
principal instrumento metajuridico de interpretacdo (re)construtiva do
Direito a partir do caso concreto. Para tanto, ha que se advertir, que esse
processo nao € compativel com a vinculagdo dogmatica a quaisquer
correntes (ora filia-se a corrente ontoldgica, ora a metafisica, ora a
fenomenoldgica etc.), porque toda metodologia ou ideologia pura encerra
contradi¢des insuperdveis, adverte Whitehead (1988, p. 7). O valor
determinante do Direito transborda dos simplesmente denominados
valores juridicos, dado que, na verdade, o que existe € valor de carater
moral juridicamente considerado.

Com efeito, o Direito imobiliza o valor de que se apropria.
Alids, a juridicizacdo formal de valores sinaliza a troca de virtudes perdidas
por obrigagdes. Aqueles valores que o Direito ja fagocitou perderam essa
condig¢do para se subjugarem a dogmatica juridica, que, divorciada das
consideragdes éticas, servem mais para liberar delingiientes e injusticar
inocentes. A menos que se adote a doutrina autopoiética,’ que é muito
gélida para ser humana. Enquanto isso, o valor metajuridico, como uma
substincia a0 mesmo tempo volétil e higida, € o substrato que dinamiza e
estabiliza o Direito.

Bons costumes, bem comum, fim social, verdade, seguranca...,

* O sistema social autopoiético, de Luhmann e no Direito exposto por G. Teubner, traduz
uma mecanica inspirada na biologia (de Maturana e Varela), que considera autonomo cada
sistema vital, o qual se auto-alimenta e se autocompoe.

O préprio TEUBNER salienta que no sistema autopoiético do direito as normas
‘extrajuridicas’ (sociais, éticas) s6 adquirem validade juridica apds a sua seleg@o pelo cédigo
interno do sistema.

Nesse conceito, o Direito reduz-se a um sistema auténomo, que se origina e se alimenta de
si préprio, funcionando os outros sistemas (econdmico e politico, p. ex.) apenas
perifericamente. E por conseqiiéncia, nesse organicismo niio comporta a instancia dos
valores e de toda a bagagem cultural necessariamente imbricada no Direito. Indubitavelmente,
trata-se de uma nova versao do positivismo.

Assim como o liberalismo é ressuscitado, agora com toda a sua sofisticacdo e a mesma
retdrica dos direitos fundamentais acima de tudo (para ocultar a guerra social que subjaz
entre o sobrado e 0 mocambo), o positivismo também ressurge com os seus sistemas frios
e desprovidos dos sentimentos.
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no ambito juridico, sdo conceitos vagos e abertos, que s6 ganham sentido
e consisténcia mediante a injecdo do valor imanente. A interpretacao
axiolégica delimita os contornos do conceito em cada caso. Quando o
juiz dosa a pena entre a minima e a maxima, converte em pena alternativa,
decide sobre a guarda dos filhos menores do casal litigante, anula um ato
administrativo fundado em abuso do poder discricionério, arbitra o valor
da condenacgao por dano moral, estd recorrendo a instancia metajuridica
do valor.

Um exemplo bem, dirfamos, doméstico, da juridicizac¢do dos
valores, € o art. 37 da Constituicao Federal, o qual inclui a moralidade
entre os principios que regem a administra¢do publica, interpretado para
um dos seus multiplos aspectos pela Simula Vinculante n. 13 do Supremo
Tribunal Federal:

A nomeacio de conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor
da mesma pessoa juridica, investido em cargo de
direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio
de cargo em comissdo ou de confianca, ou, ainda, de
funcido gratificada na Administracio Publica direta e
indireta, em qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios,
compreendido o ajuste mediante designacdes
reciprocas, viola a Constitui¢dao Federal.

Por seu turno, os conflitos reais de normas se revelam no campo
valorativo. A elisdo em concreto dessas colisdes constitui atividade juridica,
utilizando, porém, material exterior ao Direito. Destarte, a valoragdo dos
fatos levada a efeito por ocasido da elaboracdo da norma legal colide
muitas vezes com o valor atual que deve ser atribuido aos mesmos bens
juridicos a que a norma visou proteger, a exemplo da tipificacdo de pena
mais rigorosa para ilicito de menor potencial ofensivo e de pena mais leve
para delito mais grave, requerendo novo critério de avaliagdo dos bens
juridicos protegidos, o que se faz pela via da interpretacdo. Neste caso, o
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enunciado da norma abstrata tornou-se antindmico com o que deve ser a
norma de concrecdo. E aqui € que o intérprete tem que recorrer aos
argumentos de valor para corrigir a injustica do texto-base, pois a
sociedade, conquanto carega de estabilidade, ndo pode ficar atada a
regramentos cuja legitimidade caducou ou ndo sobreveio.

Vale declinar como exemplo desse choque entre a lei e os valores
a presunc¢do cega de estupro presumido, tipificado como crime hediondo.
Ora, segundo essa presuncao, sem pré-juizo de valor, o rapaz de 18 anos
que mantiver relagcdes sexuais com a namorada de 13 anos e 11 meses,
consentida e por puro amor, comete crime hediondo, enquanto o homicidio
simples nao se enquadra entre os hediondos, beneficiando-se o réu dos
institutos da suspensao condicional da pena etc. Ou seja, o bem “vida”
estd sendo posto abaixo de um simples “vicio de consentimento”.* Em
outra vertente, ¢ mediante as normas de valor que se apanha quem se
esconde por detrés de pessoa juridica para nao honrar suas obrigacoes.

A norma de valor funciona contra os estratagemas juridicos
para tergiversar a lei; € como uma rede de malha fina, que apanha as
situacdes que escapariam se fosse aplicado apenas o esquema legal técnico.
Dessa forma, também € libertadora, nas situacdes em que a mera técnica
legal condena, contra os principios de justica.

5 PONTOS DE INTERSECCAO E DE TANGENCIAMENTO
ENTRE OS VALORES E OS PRINCIiPIOS

Valores juridicos e principios juridicos sdo espécies normativas.
Cumpre, no entanto, pincar alguns pontos de contato e de cisdo entre os
valores e 0s principios.

4 Os arts. 213 e 214, do Cédigo Penal, com a redagdo dada pela Lei no 8.072/90 (Crimes
Hediondos), j4 alterada pela Lei 8.930/94, comina pena de seis a dez anos para os crimes de
estupro e de atentado violento ao pudor. E o art. 224 preceitua: “Presume-se a violéncia, se
a vitima: a) ndo é maior de quatorze anos.”
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O valor € fundante do grau deontoldgico da normatividade.
Logo, é aalma da norma. Se aregra € o corpo, o principio é a vidae o
valor a alma. Ao mesmo tempo € vinculante tanto do legislador como do
aplicador da norma. Este, muito mais, porque o legislador pode importar
preceitos abstratos de outros sistemas, enquanto o intérprete tem
compromisso com a justica concreta, adaptando a mesma férmula
gramatical transcrita, por exemplo, do Cédigo Civil alemao, para uma
situagc@o dada no interior do Brasil. Ademais, a valoragdo do legislador
estaca-se no tempo e no espaco, enquanto a valoragdo de aplicagdo
concreta deve ser a atual e localizada.

Larenz (1997, p. 316) vé nos principios manifestacdes objetivas
de pautas de valoragdes, e situa-os entre o caos e a ordem normativa
concreta:

Os «principios juridicos» ndo sdo sendo pautas gerais
de valoragdo ou preferéncias valorativas em relacio a
idéia do Direito, que todavia ndo chegaram a
condensar-se em regras juridicas imediatamente
aplicaveis, mas que permitem apresentar «fundamentos
justificativos».

Dentre as varias versodes do valor, uma delas equivale 2 maxima
revelagdo dos bens juridicos. Ou seja, a forma normativa textualizada
elege o bem juridicamente protegido; a expressdo principioldgica desse
mesmo bem juridico irradia vérias conseqtiéncias; e o valor revela o sentido
otimizado da protecdo juridica desse bem, segundo o fim a ser atingido,
indicando a solu¢do melhor, a luz da justica.

Dworkin (1995), Habermas (1997) e Alexy (1993) declinam
fundamentais diferengas entre normas e valores. Porém, como a norma
aqui tratada compreende as regras e os principios, € as regras sao muito
distintas dos valores, € despiciendo alinhar os pontos de distanciamento
entre estes e aquelas. O parentesco situa-se entre as normas-principios e
os valores.
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A vertente do valor ora textualizada distancia-se um pouco da
jurisprudéncia axioldgica, porque aqui sdo tomadas duas versoes: o valor
intrinseco ja inoculado na norma e o valor extrinseco, que o intérprete ha
de injetar na formulagdo da norma concreta, ou norma de aplicag@o. Assim,
o intérprete tanto tem em conta os valores imanentes da norma como os
que ela suscita e pelos quais clama na sua interpretacao.

Nio se defende aqui o valor meramente juridicizado, mas
sobretudo a juridicizacao de valores no momento da formulagdo da norma
concreta. Dos valores que pululam da norma em cotejo com o fato inferem-
se quais os outros, de mesma natureza, que ela estd a reclamar. Por isso,
identificam-se os valores imediatos e os mediatos, uns proximos, outros
distantes. Por seu turno, também podem ser consideradas imediatas as
valoracdes fugazes do momento, influenciadas por sentimentos
momentaneos espraiados no inconsciente coletivo. Estes, 0s momentaneos,
ndo chegam a caber na moldura conceptual de valor, razdo por que, devem
ser postergados nas argumentacdes.

Antes de relatar alguns controvertidos critérios diferenciadores,
cumpre declinar varios pontos de intersecao, quais sejam:

a) em varias referéncias no texto constitucional, valores e
principios assumem a configura¢do de normas juridicas;

b) valores e principios possuem cardter finalistico (objetivos a
alcancar) e permanente (definem regras de organizacdo e funcionamento
do sistema juridico);

c¢) podem fundamentar recursos e questdes de
inconstitucionalidade;

d) as normas infralegais que colidem com valores e principios
constitucionais podem ser objeto de controle judicial ordinério.

Dai registrar Alexy (1993) que o Tribunal Constitucional da
Alemanha emprega quase indistintamente os conceitos valores e principios.
Revorio (1997) registra a mesma dubiedade do Tribunal Constitucional
espanhol.
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Na vertente dos valores e principios textualizados na
Constituicao ou dela induzidos, pode-se fincar a diferenca fundamental no
fato de que os bens juridicos protegidos por principios, sob o manto do
“deve ser’” também sao albergados pelos valores sob a férmula de maxima
otimizag¢do dos conceitos, ou pela mixima revelagao do seu ser, ou seja,
“deve ser melhor”. Assim, v.g., a igualdade como principio constitui
categoria lgica, enquanto como valor guarda filiacdo ontoldgica, cuja
revelagcdo ndo se esgota.

Desse preambulo, demonstrada a incindibilidade entre norma
e valor, fica dificil tracar-lhes as diferencas. Contudo, cada uma no seu
plano, sem valor pragmaético — a norma pelo vazio que € sem valor € 0
valor por imanifestavel sem aderéncia objetiva— guarda suas caracteristicas
proprias.

Cumpre registrar que a regra € a expressao mais grosseira e
primitiva do controle ético da conduta, seguindo-se dos principios juridicos
e, por fim, os valores sdo os que possuem maior grau de refinamento
(regras < principios < valores). Assim como as leis espirituais ensinam que
acomunicacao entre os espiritos inferiores e os superiores se faz mediante
espiritos de grau evolutivo intermedidrio (KARDEC, 2002) , a praxis,
como substrato mais rastico do sistema juridico, comunica-se com 0s
valores por meio dos principios.

Os principios sao conceitos deontolégicos e o valor € conceito
axiolégico, um dita o que deve ser e o outro dita o que é melhor. Alexy
(1993) assevera que a fundamentacao com base nos principios € mais
segura. Porém, o acatado jusfilésofo pde os dois conceitos in vitro,
separados, como se fosse possivel operar um sem o outro. Entretanto,
quanto ao emprego [dos principios e/ou dos valores] na fundamentacao
do direito, o valor € que define a qualidade do dever-ser sob andlise.

Templado (1997) obtempera que o caréter genérico e aberto
dos valores relativiza sua for¢a normativa especifica, mas a0 mesmo tempo
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a for¢a dos valores ajuda a identificar com precisdo o conteido de
determinadas institui¢des:

esto es, en el supuesto de que podamos apoyarnos
tanto en un valor como en un precepto constitucional
com un contenido material concreto, tiene mas fuerza
éste que alquél, que por su propia naturaleza admite
mas ‘interpretationes’ en el caso concreto. (...) Por
outra parte, los valores nos ayudan a perfilar de manera
decisiva el contenido de determinadas instituciones
capitales de la Constitucién, como lo son los derechos
fundamentales y liberdades publicas.

O principio € o instrumento racional, constatado ou construido
a partir da 16gica (e esta constitui um valor espiritual inferior aos valores
éticos) e o valor € o ingrediente intuitivo emocional, que brota do sentir,
ou o define. Conquanto conceitos diferentes, estdo imbricados um no
outro, porquanto € o valor que define a qualidade do dever-ser, que
referencia entre o melhor e o pior. O valor ndo se apreende no
conhecimento racional-metodoldgico, mas sim no racional-intuitivo.

Como o homem ndo é méquina, s6 de 16gica, o elemento sentir
é essencial. Numa alegoria, considera-se o valor em dois momentos: no
primeiro, como o Raio-X, radiografa por sobre as estruturas sélidas da
conduta os seus componentes interiores; no segundo momento, funciona
como o projetor cinematogréfico, que, utilizando a pelicula, projeta as
imagens sobre a tela social.

Em linguagem positiva, ¢ mediante o emprego dos valores que
se define a pena entre a minima e a maxima; orienta-se sobre com quem
devem ficar os filhos do casal em litigio; estabelecem-se os parametros
para a defini¢do da conveniéncia administrativa; e, 0 mais importante,
dissipam-se as antinomias da norma constitucional.

Habermas (1997, p. 316) registra que “para o Tribunal
Constitucional Federal, a Lei Fundamental da Republica Federal da
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Alemanha nio constitui tanto um sistema de regras estruturado através de
principios, mas uma ‘ordem concreta de valores”. Analisando a versao
defendida por Bockenforde (que, concordando com o teor das
fundamentacGes do Tribunal Constitucional, também interpreta os principios
como valores: “normas fundamentais objetivas devem apoiar-se em
decisdes valorativas™), diz que ele “toma a autocompreensdo
metodoldgica do Tribunal Constitucional Federal ao pé da letra e critica,
servindo-se da tese de Carl Schmitt sobre a ‘tirania dos valores’, sem
perceber que o verdadeiro problema reside na adaptagao de principios
do direito a valores”.

Em seguida, Habermas, comentando Dworkin, tece varias
distincdes entre os principios e os valores, que ora se cataloga assim:

a) principios sdo normas mais elevadas, em cuja luz outras
normas podem ser justificadas, possuem sentido deontoldgico, ao passo
que os valores t&ém um sentido teleolgico;

b) normas validas obrigam seus destinatrios, sem excecao e
em igual medida, a um comportamento que preenche expectativas
generalizadas, ao passo que os valores devem ser entendidos como
preferéncias compartilhadas intersubjetivamente, expressam preferéncias
tidas como dignas de serem desejadas em determinadas coletividades,
podendo ser obtidas ou executadas mediante um agir direcionado a um
fim;

¢) normas nascem com uma pretensao de validade bindria —
vélidas ou invélidas, enquanto os valores determinam relagdes de
preferéncia, as quais qualificam os bens como mais atrativos do que outros;

d) a validade deontoldgica das normas tem sentido absoluto de
uma obrigacao incondicional e universal: o que deve ser pretende ser
igualmente bom para todos. J4 a atratividade dos valores tem o sentido
relativo de uma apreciacao de bens, adotada ou exercitada no ambito de
formas de vida ou de cultura: decisdes valorativas exprimem aquilo que,
visto no todo, € bom para nds (ou para mim);

e) normas diferentes, mas que formam um sistema, com
pretensdo de validade aos mesmos destinatérios, nao podem contradizer-
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se; ao contrario, valores distintos concorrem para obter primazia, porque
integrados no reconhecimento intersubjetivo de uma cultura, formam
configuracdes flexiveis e repletas de tensdes. E arremata:

Por se distinguirem segundo essas qualidades 16gicas,
eles ndo podem ser aplicados da mesma maneira. Posso
orientar o meu agir concreto por normas ou por valores,
porém a orientacdo da acdo ndo é a mesma nos dois
casos. A pergunta: ‘o que devo fazer numa situacéo
dada?’ ndo se coloca da mesma maneira em ambos os
casos, nem obtém a mesma resposta. A luz de normas,
€ possivel decidir o que deva ser feito; ao passo que,
no horizonte de valores, é possivel saber qual o
comportamento recomendavel.

Revorio (1997, p. 103-109) diverge de sete critérios que a
doutrina cataloga como distintivos entre normas e valores:

a) os valores abrigam maior contetido €tico € os principios maior
contetido politico. Entende o autor que esse critério ndo € valido em relagcio
a Constitui¢ao, cujas disposi¢oes poderdo conter igual carga ética e politica;

b) quanto a eficicia, os valores careceriam de eficicia juridica,
ou a teriam reduzida s6 a alguns aspectos. Mas esta tese sO tem sustentacdo
para as correntes que atribuem aos valores fun¢do meramente
interpretativa;

¢) quanto a hierarquia, os valores seriam superiores aos
principios. Tese também rechagada pelo autor, ao argumento de que esse
critério na verdade € mais um efeito da eventual diferenca; e que esta
superioridade ndo pode conceber-se em um sentido hierdarquico, mas com
efeito interpretativo;

d) quanto a concre¢do, € admitido pela doutrina menor grau de
concreg¢do dos valores, em face da sua maior generalidade, o que ndo é
seguro, sendo em casos pontuais, mas ndo como regra geral;

e) os principios sdo conceitos deontolégicos (mandado ou
dever-ser) e os valores axioldgicos. Entretanto, essa referéncia € tautoldgica,
posto que Axiologia € a teoria dos valores. Ademais, a constitucionalizagao
dos valores conferiu-lhes também uma faceta de mandado;
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f) adistincdo dworkiniana de regras, principios e fins (politicas)
também s6 faz sentido em abstrato, posto nao permitirem diferencar os
principios e os valores da Constitui¢ao [espanhola], uma vez que os valores
abrigados nesta contém os mesmos caracteres das politicas de Dworkin,
ou seja, impdem mandados aos poderes publicos;

g) quanto a estrutura, os principios seriam regras indeterminadas,
porém prediciveis, enquanto os valores na Constitui¢do aparecem como
metanormas orientadoras da producio de outras normas, sem perder suas
caracteristicas estruturais. O autor considera insuficiente este critério de
distingdo, posto que os principios também sao vinculantes do legislador e
podem funcionar como supernormas.

6 NOTAS CONCLUSIVAS

Como se demonstrou, norma juridica é o género, do que sio
espécies as regras, os principios e os valores. Os principios irradiam
indmeras conseqii€ncias para o ambito das regras e os valores imantam
os principios, tendo em vista o fim dinamico, atual e localizado da norma.

Com efeito, a angulacdo axioldgica da norma desnuda o legal
injusto; o legal amoral; a decisao formalmente legal, porém moralmente
reprovavel. Pode haver uma fabulosa sonegacao de impostos montada
em base formal convincente da sua legalidade. Falta ao caso a andlise de
valor, Unica capaz de desmascarar o estratagema formal.

O texto é diferente da norma que se extrai dele. Do mesmo
texto emana uma norma em cada caso concreto. E isso ndo € outra
coisa sendo uma operagio de valor. Quando se diz, por exemplo: “E
proibido entrar com cédes”, comecgam as situagdes: 0 cao que guia o
cego deve ser barrado? O cdozinho de bolso deve ser barrado? E a
entrada de um ledo domesticado deve ser liberada? Portanto, em Direito,
ndo existe vinculagdo, existe preferéncia. A justica, segundo a

razoabilidade € o que interessa.
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Logo, ojuizo valorativo € positivo também quando se aprofunda
na racionalidade e frustra a tergiversacdo da real legalidade pelos
espertalhdes de todos os segmentos da sociedade, especialmente os
dominadores da torpe arte de falsear a verdade real e construir nos autos
uma verdade formal, com base na qual reivindicam direitos, amparados
no dogma da seguranca juridica. Da mesma forma, os valores orientam a
que os inocentes ndo sejam flagelados nos dogmas legais.

Nos valores, o paradoxo € da esséncia. O desvalor ndo elimina
o valor, mas sim estd contido nele, porque o negativo € o mesmo valor
que perdeu positividade e pode recobré-la.

A diferenca fundamental entre regras, principios e valor, é que
o conflito de regras resolve-se pelo “tudo ou nada”, uma das regras é
declarada vélida e a outra invalida; o conflito de principios resolve-se pela
ponderacao de valores, sem que a aplicacdo de um invalide o outro; e
entre os valores de mesma categoria ndo ha conflito, ha preferéncia, que
distinguird o melhor em cada caso.

Os principios marcam os pontos de partida; os valores
fixam a meta de chegada. O mandado de otimiza¢do que os principios
encerram no sistema juridico alimenta-se na superior axiosfera, nao apenas
social, mas sobretudo humana, pois além de conservar as boas tradicoes,
pedagogicamente alevanta a atual qualidade social. Dos valores inferem-
se principios, e estes prescrevem valores; estes, imantados naqueles,
ingressam na positividade.

As regras prescrevem condutas concretas; os principios
prescrevem modelos abertos de condutas e os valores pressionam pela
melhoria da qualidade do contetido de ambos, para desatolar o «<homem-
tal-como-esta-sendo» e conduzi-lo ao estado de «<homem-tal-como-
deve-ser».

O texto, ou enunciado normativo, para converter-se em norma
juridica, no processo de concretizagdo, precisa ser preenchido, plenificado
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com os insumos circunstanciais. E o valor constitui o principal e mais fértil
instrumento de plenifica¢do dos textos normativos.

A descoberta da norma de valor representa a ressurrei¢cdo da
moral no ambito do direito, pois, hi de se convir, que ndo se pode cogitar
de justica nos estreitos esquemas legais divorciados da moral, porque a
norma nao se restringe ao texto, e de um texto podem-se extrair varias
normas.
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DIREITO DE GREVE DO SERVIDOR PUBLICO
CIVILESTATUTARIO: UMA ANALISE A LUZ DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS E DA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Francisco Gérson Marques de Lima *
Germana Parente Neiva Belchior™

RESUMO

O direito de greve representa uma das maiores conquistas do individuo na
seara trabalhista, alcangando patamar de direito fundamental. A problematica
do tema se deve ao fato de que o art. 37, inciso VII, da Constitui¢ao Federal
de 1988, que trata do direito de greve do servidor publico civil estatutério,
subordina o exercicio daquele direito a edicao de lei especifica sobre o
assunto, providéncia esta que até hoje nao foi implementada pelas autoridades
competentes. Estas paralisacdes possuem uma particularidade, na medida
em que, no caso de ocorréncia, deve ser ponderado, conciliado e equilibrado,
no caso concreto, o direito fundamental de greve, inerente a todo cidaddo,
e o principio da continuidade do servico publico, que norteia a administracdo
publica. O STE desde o MI 20/DF, de 01.05.1994, pacificou o entendimento
de que o referido dispositivo constitucional € provido de eficicia limitada,
aplicando a corrente nao-concretista a0 mandado de injunco, apenas dando
ciéncia ao Poder competente para editar a norma faltante. No entanto, esse
entendimento modificou-se recentemente, ao permitir a aplicacdo, no setor
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publico, da Lein° 7.783/89, que regula a greve no setor privado, suprindo-
se, destarte, a lacuna deixada pelo Poder Legislativo. Nao existindo a lei
especifica que regulamenta o direito de greve do servidor publico, cabera
ao Judicidrio, portanto, o dever de examinar a situacao concreta e decidir
se amedida eleita, ou seja, se as paralisacdes oriundas do direito fundamental
de greve do servidor ndo afrontaram um principio norteador da Administracao
Publica (continuidade do servigo publico), que acaba sendo, de um outro
lado, direito fundamental de cidadéos (leia-se coletividade) de terem acesso
aos servigos publicos essenciais, como saide e educacao. Dessa forma, o
juiz, aplicando o principio da proporcionalidade, analisara qual direito
fundamental devera prevalecer na situagdo fatica, precedendo aquele outro
direito efetivado. O estudo, portanto, pretende analisar a eficacia do direito
de greve, a luz da teoria dos direitos fundamentais e da jurisprudéncia do
STF, cuja solugdo possa ser justificada perante a sociedade, na forma exigida
pelos postulados do principio do Estado Democratico de Direito.

Palavras-chaves: Direitos fundamentais. Eficicia. Greve. Servidor publico
civil. Estatutério.

1 INTRODUCAO

J4 se tornaram parte do nosso cotidiano, e porque nao dizer
até vulgarizadas, as manifestacoes e paralisacoes no servico publico. Greve
de professores, médicos, policiais civis, institutos de previdéncia, enfim,
sdo indmeras as categorias de servidores publicos que exercem (ou tentam
exercer) referido direito.

A problemaética do tema se deve ao fato de que o art. 37, inciso
VII, da Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL. Constituicio..., 2008),
subordina o exercicio daquele direito a edi¢ao de lei especifica sobre o
assunto, providéncia esta que até hoje ndo foi implementada pelas
autoridades competentes.

E importante destacar que o direito de greve representa uma
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das mais relevantes conquistas dos trabalhadores no mundo
contemporaneo. E por meio do seu exercicio que os membros de
determinada categoria lutam pela preservacao de seus direitos, quando
violados ou ameacados de violag@o.

Estas paralisa¢des possuem uma particularidade, na medida
em que, em caso de ocorréncia, deve ser ponderado, conciliado e
equilibrado, no caso concreto, o direito fundamental de greve, inerente a
todo cidadao, nos termos do art. 9° da Carta Magna e o principio da
continuidade do servico publico, previsto no art. 37, Constituicao Federal,
que norteia a administracdo publica.

Interessante destacar que os trabalhadores da iniciativa privada,
por terem vinculo contratual com o empregador, podem discutir as
condicdes de trabalho, inclusive, por meio das negociacdes coletivas. Os
sindicatos exercem importante papel nesse momento. Ademais, a Justica
do Trabalho possui fun¢do normativa, sendo uma garantia de judiciabilidade
darelacdo trabalhista para o obreiro. Ja em relacdo ao servidor publico a
situacdo € diferente. O regime de trabalho € legal e unilateral, ndo havendo,
ainda, instrumentos de negociacdo, onde os servidores possam
efetivamente discutir sua situacdo de trabalho. Diante disso, questiona-se,
como os servidores poderdo buscar melhores condicdes sociais de
trabalho? A greve €, sem dividas, uma das formas de fazé-lo.

Curioso que aimportancia do tema sugere uma vasta bibliografia,
0 que ndo se trata do presente caso. Tivemos que buscar na teoria dos
direitos fundamentais, no direito coletivo do trabalho e no direito
comparado, embasamentos suficientes para justificar e amadurecer nossa
pesquisa.

Surgem, entdo, as seguintes indagagdes: se a greve nao foi
regulamentada, por que ha tantos movimentos grevistas no ambito do
servico publico civil? Ficard o servidor a mercé do legislador
infraconstitucional, impedido, assim, de exercer um direito fundamental?
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Ha instrumentos que possam concretiza-lo? Como conciliar o direito de
greve com o principio da continuidade do servico publico? Sdo essas e
outras problematicas que serdo analisadas no presente trabalho, a luz da
teoria dos direitos fundamentais.

2 A GREVE COMO DIREITO FUNDAMENTAL NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A promulgacio da Constituigio de 1988 representou um grande
avanco para a nacao brasileira, pois deu inicio a um ciclo histérico
alvissareiro no tocante aos direitos e garantias individuais, desencadeando
um processo democratico ha muito tempo idealizado, mas nao
concretizado.

Foi neste contexto que o constituinte origindrio consagrou
amplamente o direito de greve para os trabalhadores em geral, consoante
o que dispde o art. 9° 'da Carta Magna.

A greve, segundo Eros Grau (BRASIL. Supremo..., 2007, p.
10), revela-se como a arma mais eficaz de que dispdem os trabalhadores
como meio para a obten¢@o de melhoria em suas condicdes de vida. O
mencionado ministro destaca em seu voto no MI 712/PA que a greve:
“consubstancia um poder de fato; por isso mesmo que, tal como positivado
o principio no texto constitucional (art. 9°), recebe concre¢do, imediata —
sua auto-aplicabilidade é inquestiondvel — como direito fundamental de
natureza instrumental”.

Nessa perspectiva, € possivel afirmar que a greve, a partir de
sua previsao nas Constitui¢des dos paises ocidentais, bem como no
ordenamento brasileiro, passa a ser considerada um direito fundamental
dos trabalhadores.

1 “Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.”
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Trata-se, pois, de um direito fundamental do cidadao que se insere
na moldura do que a doutrina classificou como gera¢oes ou dimensoes?,
tendo como premissa central a dignidade da pessoa humana.?

Constituem direitos fundamentais de primeira geraco os direitos
civis e politicos, que se caracterizam, como ja destacamos, “pela
necessidade de ndo-intervengdo do Estado no patrimonio juridico dos
membros da comunidade”. Esta categoria € fundada no Estado liberal
absenteista, onde se deu a manifestag¢do do status libertatis ou status
negativus. Realcam, portanto, o principio da liberdade.

Os direitos de segunda geracao sdo os direitos econdmicos,
culturais e sociais, sO que os Ultimos requerem prestacdes positivas (stafus
positivus) por parte do Estado para suprir as caréncias da sociedade.
Sdo os direitos dos cidaddos as prestacdes necessdrias ao pleno
desenvolvimento da existéncia individual, tendo o Estado como sujeito
passivo, que devem ser cumpridos mediante politicas ptblicas. De uma
forma objetiva, poderiamos dizer que sdo direitos ndo contra o Estado,
tipicamente liberais, mas direitos através do Estado. 4

Ja os direitos fundamentais de terceira geragdo sdo os de
titularidade coletiva. Consagram o principio da solidariedade, englobando,

2 Willis Guerra Filho entende que é melhor falar em dimensdes de direitos fundamentais,
uma vez que as geragdes anteriores ndo desaparecem com o surgimento das mais novas.
Além disso, “os direitos “gestados’ em uma geragdo, quando aparecem em uma ordem
juridica que ja traz direitos da geragdo sucessiva, assumem uma outra dimensao, pois o0s
direitos de geragdo mais recente tornam-se um pressuposto para entendé-los de forma mais
adequada”. GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo Constitucional e Direitos
Fundamentais. 3. ed. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor, 2003, p. 47.

* Em relagdo aos direitos fundamentais do homem, é mister reconhecer que o principio da
dignidade da pessoa humana tornou-se o epicentro do vasto rol de direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais, que as constitui¢des e os instrumentos internacionais em
vigor no terceiro milénio oferecem aos individuos e a coletividade.

4 Paulo Bonavides defende que os direitos sociais sdo cldusulas pétreas, devendo o §4°, IV,
do art. 60, da Carta Magna, ao trazer como limitagdo material os direitos e garantias individuais,
ser interpretado a luz da Nova Hermenéutica constitucional, amparada pelos principios do
Estado Democritico de Direito. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 19.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 641.
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também, o0 meio ambiente equilibrado, uma saudavel qualidade de vida,
progresso, autodetermina¢do dos povos e outros direitos difusos.

Paulo Bonavides (2006a, p. 571) traz, ainda, uma quarta
geracdo de direitos fundamentais: o direito a democracia, a informagao e
o direito ao pluralismo. Recentemente, vem defendendo o mencionado
professor cearense o direito a paz como direito fundamental de quinta
geracdo, por ser um direito natural dos povos, abragando-se a idéia de
concérdia (BONAVIDES, 2006b, p. 15-22).

Diante da breve exposic¢ao, ousamos em defender que a greve
constitui um direito fundamental multigeracional, pois se enquadra de
forma simultanea nas cinco categorias:

a) Direito de liberdade ou de primeira geracao, ja que implica
em um ndo fazer por parte do Estado, ou seja, um status negativus
estatal que reconhece as liberdades publicas e o direito subjetivo de
reunido entre pessoas para fins pacificos.

b) Direito de igualdade, ou de segunda geracao, pois € pelo
exercicio do direito de greve que os trabalhadores pressionam os tomadores
de seus servicos, objetivando a melhoria de suas condi¢des sociais e
corrigindo, dessa forma, a desigualdade econdmica produzida pela
concentragdo de riquezas inerente a economia globalizada.

¢) Direito de fraternidade ou de terceira gera¢ao, na medida
em que a greve representa inequivocamente uma manifestacio de
solidariedade entre pessoas, o que reflete, em tltima andlise, a ideologia
da paz, do progresso, do desenvolvimento sustentado, da comunicagio e
da prépria preservacao da familia. Outrossim, por ser um direito coletivo
social dos trabalhadores, a greve pode ser tipificada como uma espécie
de direito ou interesse metaindividual.

d) Direito de quarta geracao, por estar aqui incluido o direito a
democracia, 2 informago e ao pluralismo. E indiscutivel que o movimento
grevista também reflete o exercicio dos valores democraticos, da
informagdo a sociedade das condi¢des de trabalho e do pluralismo, por
permitir que todas as classes manifestem suas opinioes, criticas, mesmo
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que seja por meio de iniciativa paredista.

e) Direito de quinta geragdo, ao percebermos aqui que greve
estd intrinsecamente ligada ao direito a paz defendido por Paulo
Bonavides, ao passo que seu objetivo maior consiste na reagdo pacifica
e ordenada dos trabalhadores contra os atos que impliquem direta ou
indiretamente desrespeito a dignidade do homem.

A greve tem por objetivo basico a melhoria das condi¢des
sociais do homem trabalhador, deduzindo-se, portanto, de que ela constitui
um direito fundamental do trabalhador, vinculado a sua dignidade humana.
Nessa linha, a greve alcanca patamar de direito fundamental multigeracional,
constituindo, dessa forma, um instrumento democrético a servi¢o da
cidadania e da dignidade humana.

Nio se admite, portanto, distin¢g@o entre o trabalhador da
iniciativa privada e o do setor publico, exceto quando o préprio
ordenamento juridico dispuser em contrario, tal como ocorre com o
servidor publico militar, no art. 142, § 3°, 1V, da Constituicao Federal .’

3 DIREITO FUNDAMENTAL DE GREVE DO SERVIDOR
PUBLICO CIVILESTATUTARIO E SUA EFICACIA

Superado o aspecto da dimensao dos direitos fundamentais,
avulta salientar que o direito de greve, consoante os termos do art. 37,
VII, da Carta Politica de 1988, estendeu-se aos servidores publicos civis,
porém, condicionando o seu exercicio, primeiramente, a edicao de lei
complementar, e, posteriormente, com a Emenda Constitucional n® 19/
1998, ao advento de lei especifica.

Eros Grau (BRASIL. Supremo..., 2007, p. 12) explica que o
art. 37, VII, CF/88, consubstancia norma especial em rela¢do ao carater

5 Reza o referido dispositivo que “ao militar sdo proibidas a sindicalizacéo e a greve”.
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geral do preceito veiculado pelo art. 9°, CF/88, apresentando duas
justificativas. A primeira se baseia no fato de que na relagdo estatutaria
nao ha tensdo entre trabalho e capital, tal como se realiza no campo da
exploracdo da atividade econdmica pelos particulares. E continua o ministro:

A greve no servico publico ndo compromete, direta-
mente, interesses egoisticos, mas sim os interesses
dos cidadaos que necessitam da prestacio do servigo
publico. Por isso é relativamente té€nue, por exemplo,
enquanto poder de fato dotado de capacidade de rei-
vindicag@o social, a greve exercida no setor do ensino
publico. Como a falta de utilidade social somente sera
sentida a tempo mais longo, as paralisagdes ai pratica-
das permanecem durantes largos periodos de tempo,
até que as reivindicagdes as quais estejam voltadas
sejam atendidas, quando e se isso ocorra (BRASIL.
Supremo..., 2007, p. 12).

A segunda questdo apontada por Eros Grau deve-se a relacao
de emprego publico ser instrumental, direta ou indiretamente, da provisdo
de servicos publicos, cuja continuidade ha de ser assegurada em beneficio
do todo social.

E importante destacar quem ha quem defenda, como Maria
Sylvia Zanella di Pietro, que a lei especifica prevista no art. 37, VII, da
Constitui¢do Federal deve emanar de cada ente federativo responsdvel
pela regulamentag@o do dispositivo constitucional, sob argumento de que
amatéria seria de direito administrativo.

Aorevés, Didgenes Gasparini e José dos Santos Carvalho Filho
(2007) sustentam que esta lei federal deve ser aplicada a todas as pessoas
politicas por estar situada, segundo Carvalho Filho (2007, p. 638):

no capitulo da “Administracéo Publica’, cujas regras
formam o estatuto funcional genérico e que, por isso
mesmo, tem incidéncia em todas as esferas federati-
vas. A lei federal cabera enunciar, de modo uniforme,
os termos e condigdes para o exercicio do direito de
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greve, constituindo-se como pardmetro para toda a
Administragdo.

Celso Antdnio Bandeira de Mello (2005, p. 264) invoca que
tal direito existe desde a promulgag¢do da Constitui¢@o e, que “mesmo a
falta dalei, ndo se lhes pode subtrair um direito constitucionalmente previsto,
sob pena de se admitir que o Legislativo ordindrio tem o poder de, com
suainércia até o presente, paralisar a aplica¢do da Lei Maior, sendo, pois,
mais forte do que ela.”

Nesse ponto, surgem acirradas discussdes na doutrina e na
jurisprudéncia quanto a eficécia da referida norma constitucional, ou seja,
quanto a sua vigéncia plena. Ha na doutrina, pelo menos, trés correntes®,
que dividem as opinides dos juristas, conforme se aduzird a seguir.

A primeira corrente sustenta que o preceito estatuido no art.
37, VII, da CF/88 seria de eficacia contida ou restringivel’, e, assim,
poderia o direito de greve ser exercido antes mesmo da edicao de lei
complementar, atualmente lei especifica. Acerca da aplicabilidade das
normas constitucionais, José Afonso da Silva (2004, p. 104) explica
que “enquanto o legislador ordindrio ndo expedir a normacao restritiva,
sua eficdcia serd plena”.

Sobre a aplicabilidade da Lei n°7.783/89, Raimundo Simao de
Melo (2006, p. 53) entende que, “ndo obstante trate da greve na atividade

® H4 outras correntes acerca da efetividade de normas constitucionais, como a sustentada
por Luis Roberto Barroso, que distingue trés espécies de normas a luz da Constitui¢ao:
normas de organizagdo, normas definidoras de direitos e as normas programaticas. BAR-
ROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
possibilidades da Constitui¢do Brasileira. 8. ed. Sao Paulo: Renovar, 2006.

" Eros Grau, em um primeiro momento, defendeu que o referido dispositivo constitucional
era provido de eficicia contida. Destaca que o debate, atualmente, torna-se desnecessario,
ja que a Suprema Corte ja consolidou o entendimento de que se trata de uma norma de
eficdcia limitada (MI n. 20). A solugdo deve ser encaminhada no sentido de viabilizar o
exercicio do direito de greve dos servidores piblicos civis. Sugerimos a leitura da integra do
voto do Ministro Eros Grau, relator do Mandado de Injungao 712-8 / Para.
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privada, contém regulamentacao especifica sobre a greve em atividades
essenciais, o que guarda certa compatibilidade com os servicos publicos de
natureza essencial.” Logo, poder-se-ia, por analogia, aplicar aLein®7.783/
89 (Lei de Greve) aos servidores publicos civis (SANTOS; SILVA, 2005).

A segunda corrente arremata que o servidor somente poderia
exercer o direito de greve depois de editada norma infraconstitucional
disciplinando a matéria, sendo, portanto, o mencionado preceito de eficicia
limitada ou reduzida, salientando-se que seria inaplicdvel analogicamente
aLein®7.783/89 aos servidores publicos civis (SANTOS; SILVA, 2005).

Ha uma terceira corrente, amparada pela teoria dos direitos
fundamentais, sustentada pelo professor Paulo Bonavides, a luz do art. 5°, §
1°, Carta Magna, no sentido de que ndo ha normas programaticas, pois
todo direito fundamental, a partir do momento em que se encontra na ordem
juridica, € naturalmente efetivo e eficaz, de plenitude méxima. Adequando o
entendimento ao caso, o servidor nao pode ficar dependendo da conveni€ncia
do Legislativo para regulamentar referido direito fundamental.

Todavia, convém salientar, que o entendimento majoritirio é
no sentido de que o preceito incluso no art. 37, VII, da Carta de 1988 é
de eficdcia limitada, e, diante da lacuna legislativa, o exercicio do direito é
ilegal, tendo em vista que ainda ndo editada a lei especifica a que alude a
Constitui¢do da Republica.

Este foi o entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF, ao
julgar o Mandado de Injungio n° 20/DF, cujo relator foi o Ministro Celso
de Mello, quando ainda estava em vigor a redac¢ao original da Constitui¢do
que exigia a regulamentagao da matéria por lei complementar. In casu, a
Corte Suprema limitou-se a comunicar a decisao ao Congresso Nacional
(VELLOSO, 1998, p. 564) para que este tomasse a iniciativa de legislar
sobre o exercicio do direito de greve pelos servidores publicos civis.?

8Vejamos que no referido julgamento o STF equiparou o mandado de injung¢do a ac¢éo direta
de inconstitucionalidade por omissao, deixando um instrumento totalmente inécuo.
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Nesse passo, importa tecer algumas consideracdes a respeito
do mandado de injung¢do, visto que necessario para melhor elucidacao
do tema.

4 O MANDADO DE INJUNCAO E O DIREITO DE GREVE
DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL

4.1 Consideracoes gerais

O mandado de injung¢@o, nos termos do art. 5°, LXXI, é uma
acdo constitucional que visa a regulamentacdo de determinada norma da
Constituicao Federal quando os poderes competentes para tal quedam-
se inertes. Explica Willis Guerra Filho (2003, p. 137) que se trata de um
“Instituto para combater a ineficcia e violacdo de normas que consagram
direitos e principios fundamentais, em virtude de omissao do Poder Piblico
em regulamenté-las devidamente”.

Eros Grau (BRASIL. Supremo..., 2007), citando Botelho de
Mesquita, defende que o cabimento do mandado de injun¢@o pressupde
um ato de resisténcia ao cumprimento do dispositivo constitucional, que
ndo tenha outro fundamento seno a falta de norma regulamentadora.

A idéia do constituinte origindrio, em relacao a eficicia do
mandado de injun¢@o, foi no intuito de assegurar um instrumento capaz de
oferecer solucdo concreta para a lide em discussao, quando se tratasse
de auséncia de norma regulamentadora. Evita-se, dessa forma, que os
direitos fundamentais se reduzam a meros programas ou proposi¢des
tedricas desprovidas de eficicia (GUERRA FILHO, 2003, p. 139).

4.2 Correntes doutrinarias

Pelo fato de o referido instituto ainda ser carente de
interpretacOes e regulamentagdes, a doutrina vem adotando diversos
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posicionamentos para explicar a eficicia e os efeitos da sentenca do
mandado de injuncio. A priori, podemos citar duas correntes: concretista
e ndo concretista.

A corrente concretista, por sua vez, subdivide-se em geral e
individual, sendo que a concretista individual ainda se divide em direta e
intermediaria.

De acordo com a tese concretista, uma vez presentes 0S
requisitos constitucionais para o mandado de injung¢@o, o Poder Judicirio,
por meio de uma decis@o constitutiva, declara a existéncia da omissao
administrativa ou legislativa, e, dessa forma, implementa o exercicio do
direito, constitucionalmente assegurado, até que sobrevenha norma
regulamentadora através do Poder competente. Esta corrente possui duas
facgdes: geral e individual (LIMA, 2002, p. 271)

A corrente concretista geral sustenta que a decisao proferida
pelo Judiciario tem efeitos erga omnes, sendo o direito implementado
através de normatividade geral, até que a omissao seja suprida pelo Poder
competente (LIMA, p. 271). Referido entendimento ndo vem sendo bem
recebido pela doutrina, segundo afirma Guerra Filho (2003, p. 154):

ndo procede tal ponto de vista, por ser acdo para a
defesa de direitos (fundamentais) individuais, como o
mandado de seguranga. J4 a sé existéncia de limites
objetivos da coisa julgada (CPC, art. 468) inviabilizaria
estender a injuncao a quem nao foi parte do processo
que a decidiu.

Defendendo a corrente concretista geral, o Ministro Eros Grau,
citando Botelho de Mesquita, sustenta que a norma que sera supletivamente
formulada pelo Tribunal devera abranger a totalidade dos casos constituidos
pelos mesmos elementos objetivos, embora entre sujeitos diferentes. Isto
se deve pelo fato de que a atividade normativa € dominada pelo principio
da isonomia, que exclui a possibilidade de se criarem tantas normas
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regulamentadoras diferentes quantos sejam os casos concretos submetidos
ao mesmo preceito constitucional (BRASIL. Supremo..., 2007).

Ha uma outra corrente, denominada de concretista individual,
argumentando que a decisao proferida pelo juiz ou tribunal tdo-somente
surtird efeitos para a parte litigante, podendo, dessa forma, exercer
livremente o direito, liberdade ou prerrogativa prevista na norma
constitucional (BRASIL. Supremo..., 2007).°

Por fim, insta destacar o posicionamento dos adeptos da
corrente nao concretista, que se inclina no sentido de atribuir a0 mandado
de injuncio a finalidade especifica de reconhecer formalmente a inércia
do Poder Piblico em editar a norma regulamentadora do direito
constitucional. Na mesma linha, entende Hely Lopes Meirelles (2005,
p.273):

Nao poderd a Justica legislar pelo Congresso Nacio-
nal, mesmo porque a Constitui¢do manteve a indepen-
déncia dos Poderes (art. 2°). Em vista disso, o Judicia-
rio decidird o mandado de injung¢do, ordenando a au-
toridade impetrada que tome as providéncias cabiveis,
fixando-lhe um prazo, se necessério. Essa decisdo ndo
fara coisa julgada erga ormnes, mas apenas inter par-
tes, Somente a norma regulamentadora, expedida pela
autoridade impetrada, terd aquele efeito, cessando, com
iss0, a competéncia do Judiciério.

Portanto, a decis@o injuntiva nao efetiva de imediato o direito
pleiteado, mas somente devera dar ciéncia ao Poder competente para

? Ao estabelecer a norma in concreto, suprindo a lacuna em virtude da inércia do legislativo,
“o Judicidrio aproximara a Constituicdo do cidaddo, estabelecendo uma ponte proviséria
superadora do hiato deixado pelo legislador. E o direito fundamental se tornard eficaz. Daf
o importante papel do Judicidrio em restaurar eficazmente a previsdo constitucional e
assegurar o desejo constituinte, na defesa da cidadania”. LIMA, Francisco Gérson Marques
de. O Supremo Tribunal Federal na Crise Institucional Brasileira. Fortaleza: ABC/
Fortlivros, 2001, p. 294.
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editar a norma faltante. Vé-se, assim, que a corrente nao-concretista acaba
equiparando o mandado de injuncdo a a¢do direta de inconstitucionalidade
por omissao, revelando-se, dessa forma, como um instrumento inécuo,
sem alcangar a injungo sua finalidade constitucional."

5 EVOLUCAO DO MANDADO DE INJUNCAO SOBRE
DIREITO DE GREVE DE SERVIDOR PUBLICO CIVIL
ESTATUTARIO NO STF

5.1 O direito de greve de servidor piblico civil estatutario como
norma de eficacia limitada e a corrente nao concretista do man-
dado de injuncao

Logo ap6s a promulgacdo da CF/88, o STF firmou o
entendimento de que ndo cabe mandado de injuncdo para suprir a falta da
norma. Adotava-se, pois, a corrente ndo-concretista.

Cita-se, por oportuno, o entendimento exarado, quando o STF
conheceu do pedido de Mandado de Injunc¢io n°® 20/DF, em 01.05.1994,
pelo Ministro Celso de Mello, que declarou ilegal o exercicio do direito,
em razdo da exigéncia constitucional, que a época ainda era de lei
complementar (VELLOSO, 1998, p. 563-564):

Insuficiéncia de relevo de fundamentacéo juridica em
exame cautelar, da argiiicio de inconstitucionalidade
de decreto estadual que ndo estd a regular como
propdem os requerentes o exercicio do direito de greve
pelos servidores publicos; mas a disciplinar uma

10 Interessante aqui mencionar que o STF vem suavizando o alcance da corrente nio-
concretista, ao autorizar que os beneficiarios (ou prejudicados, dependendo do ponto de
vista, ante a inocuidade do instituto) da sentenga de mandado de injung@o busquem as vias
ordindrias para postular a reparacao do dano sofrido pela omissao do Legislativo, com base
no direito comum, desde que o Congresso Nacional nio regulamentasse a matéria no prazo
indicado pelo Supremo, qual seja, seis meses.
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conduta julgada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal, até que venha a ser editada a lei complementar
prevista no art. 37, VII, da Carta de 1988 — ML.I. n. 20,
sessdo de 19.05.1994 (BRASIL. Supremo.., 1998).

Ainda na evolugao jurisprudencial do STF, também se conheceu
do pedido de Mandado de Injuncdo n°® 485-4/MT, no qual o Ministro
Mauricio Correa se pronunciou no sentido da ilegalidade da greve dos
servidores publicos, salientando a impossibilidade da aplicacdo analdgica
daLei 7.783/89 (Lei de Greve), como forma de suprir a lacuna deixada
pelo legislador (RAPASSI, 2005, p. 99).

Insta destacar que ja houve vdrias tentativas, mediante projetos
de lei, no sentido de regulamentar o direito de greve dos servidores
publicos, eis que a matéria € ensejadora de intensa controvérsia. Todavia,
até a presente data, nenhum deles foi aprovado.

E bem de ver que o STF, ja na vigéncia da EC 19/98, decidiu
que o direito de greve do servidor publico civil ainda continuaria a depender
de regulamentac¢@o, conforme se depreende da seguinte ementa de acérdao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PORTARIAN°1.788, DE 25.08.98, DA SECRETARIA
DARECEITAFEDERAL. Texto destinado a regulamen-
tagdo do estagio probatério, que se acha disciplinado
pelo art. 20 da Lein® 8.112/90, com a alteragdo do art. 6°
da EC n° 19/98 e, por isso, insuscetivel de ser impug-
nado pela via eleita. Inviabilidade, declarada pelo STF
(MI n° 20, Min. Celso de Mello), do exercicio do direito
de greve, por parte dos funciondrios publicos, enquan-
to ndo regulamentada, por lei, a norma do inc. VII do
art. 37 da Constitui¢do. Nao-conhecimento da acéo
(BRASIL. Supremo..., 1998).

Com o entendimento até entdo firmado pela Corte Suprema,
verifica-se, pois, que os efeitos do mandado de injung¢do sdo idénticos
aos efeitos da a¢@o de inconstitucionalidade por omissao, ou seja, a inica
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coisa que o juiz pode fazer € dar ciéncia ao Poder competente quanto a
falta da norma.

Ora, os Poderes sdo independentes, porém harmonicos entre si,
refletindo no que se denominou de checks and balances. A regra, sem
duividas, € a ndo-interferéncia, mas para o sistema ser harmonico, conforme
idealizado por Montesquieu, a partir do momento em que um Poder esteja
omisso, ndo cumpra suas fungdes tipicas ou desrespeite os direitos
fundamentais, resta claro que podera haver, excepcionalmente, em prol dos
principios republicanos e democraticos, a harmonizagao entre eles.' 2

E 0 que ocorre no préprio controle de constitucionalidade, onde
0 Supremo, guardido da Constitui¢cdo, atua como legislador negativo ao
verificar que uma lei viola o texto constitucional. Isto € para a prépria manu-
tencdo do sistema constitucional e sobrevivéncia do pacto federativo.

5.2 O direito de greve de servidor piblico civil estatutario como
norma de eficacia limitada e a corrente concretista do manda-
do de injuncao

Como j4 visto, a teoria concretista defende que, satisfeitos os
requisitos constitucionais para o mandado de injung¢@o, o Poder Judicidrio,
por meio de uma decisdo constitutiva, declara a existéncia da omissdao
administrativa ou legislativa, e, por conseguinte, implementa o exercicio

1 Acerca da fungio politica exercida pelo o STF, explica o professor José de Albuquerque
Rocha que “em um sistema politico-juridico, quem tem a atribuic@o especifica de interpretar
sua lei constitucional, coloca-se em posi¢do de proeminéncia em relagdo a todos os seus
poderes. Converte-se, pois, em peca capital do sistema, em garantia das garantias dos direitos
fundamentais, o que nos permitiria afirmar que no Brasil, a Constitui¢do nao é simplesmente
a Constitui¢ao, mas a Constituigao interpretada pelo Judiciario”. ROCHA, José de Albuquerque.
Estudos sobre o Poder Judicidrio. Sao Paulo: Malheiros, 1995, p. 70.

12 Caso o Supremo se afaste da vontade da Constitui¢do, substituindo-a pela de seus
préprios Ministros, estard agindo de forma ilegitima, ja que nido foram escolhidos para
exercer esse tipo de fungdo e sequer a Constitui¢do assegurou ao tribunal tais atribuicoes.
VIEIRA, Oscar Vilhena. O Supremo Tribunal Federal: jurisprudéncia politica. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1994, p. 233.
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do direito, constitucionalmente assegurado, até que sobrevenha norma
regulamentadora através do Poder competente. Referida corrente se
subdivide em geral e individual.

Para os defensores da primeira tese, ao julgar o mandado da
injunc@o, o Poder Judicidrio atribui eficicia imediata a norma constitucional.
Ja para a segunda, ap6s o julgamento do mandado de injung¢do, fixa-se o
prazo de 120 dias para o Congresso Nacional elaborar a norma
regulamentadora do direito, e, se, findo o prazo, este permanece inerte, 0
Poder Judicidrio deve estabelecer condigdes para o exercicio do direito
por parte do impetrante lesado. '*

Eros Grau, no seu voto no MI 712, ao tratar da mora legislativa
naregulamentacio do preceito do art. 37, VII, coloca a seguinte questao:
presta-se, o STF, quando se trate da aprecia¢do de mandados de injungdo,
a emitir decisdes desnutridas de eficacia? E partindo desta indagaczio que
analisaremos os julgados a seguir.

5.3 Os julgamentos dos Mandados de Injuncao n°s 708/DF, 712/
PA, 670/ES do STF

Em 25 de outubro de 2007, o STF concluiu julgamento de trés
mandados de injunc¢io impetrados, respectivamente, pelo Sindicato dos
Servidores Policiais Civis do Espirito Santo — SINDIPOL (MI 670/ES),
pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educa¢do do Municipio de Jodao
Pessoa— SINTEM (MI 708/DF), e pelo Sindicato dos Trabalhadores do
Poder Judiciério do Estado do Para — SINJEP (MI 712/PA), em que se

13 Os instrumentos-processuais, como o mandado de seguranga, habeas data, habeas corpus
e o mandado de injungdo, de acordo com a professora Ada Grinover, “ndo sdo simples
acoes, reconduziveis ao principio de que ‘a lei ndo excluira a apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito” (art. 5°, XXXV, da CF). Se assim fosse, ndo haveria necessidade
de a Constituicdo delinear, em separado, os referidos remédios. O certo é que os instrumen-
tos constitucional-processuais sdo a¢des a que a Constituicdo atribuiu — na feliz expressdo
de Kazuo Watanabe — eficacia potenciada.” GRINOVER, Ada Pelegrini. O processo em
evolucdo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1996, p. 98.
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pretendia que fosse garantido aos seus associados o exercicio do direito
de greve previsto no art. 37, VII, da Carta Republicana.

O Tribunal, por maioria, conheceu dos mandados de injun¢do
e propds a solugdo para a omissao legislativa com a aplicag@o, no que
couber, da Lei 7.783/89, que dispde sobre o exercicio do direito de greve
nainiciativa privada, aplicando a corrente concretista geral.

Ficaram vencidos, em parte, nos trés mandados de injung¢ao,
os Ministros Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbosa e Marco Aurélio,
que limitavam a decis@o a categoria representada pelos respectivos
sindicatos (adeptos da corrente concretista individual) e estabeleciam
condigdes especificas para o exercicio das paralisa¢des. Também ficou
vencido, parcialmente, no MI 670/ES, o Min. Mauricio Corréa, relator,
que conhecia do writ apenas para certificar a mora do Congresso Nacional
(seguidor da tese da corrente ndo-concretista).

Importante destacar o entendimento de Gilmar Mendes, como
ministro-relator do MI 708, no sentido de que a Corte Suprema reflita sobre
a adocdo de uma moderada sentenca de perfil chamado de manipulativo ou
aditivo, haja vista que o Tribunal ndo estaria definitivamente inovando, mas
tornando aquilo que, eventualmente, o legislador ja decidiu e, eventualmente,
ampliando sua utilizacdo para comatar eventuais lacunas divisadas.

O ministro ressaltou que a disciplina do direito de greve para
os trabalhadores em geral em relagio as denominadas atividades essenciais
¢ especificamente estabelecida nos arts. 9°a 11 da Lei 7.783/89. Segundo
Mendes, o legislador poderé adotar um modelo mais ou menos rigido do
direito de greve no ambito do servigo publico civil e também no ambito de
determinadas atividades, nao podendo, entretanto, deixar de reconhecer
o direito previamente definido na Carta Magna.

Nesse sentido, o Ministro Gilmar Mendes identificou a
necessidade de uma solucio obrigatdria da perspectiva constitucional, na

[ R. TRT da 22* Regido | Teresina | v.5 [ n. 1 [ p.51-79 [ jan./ dez. 2008 ]




medida em que ndo é facultada ao legislador a op¢ao de conceder ou nao
o direito de greve, podendo este apenas dispor sobre adequada
configuragdo de sua disciplina. Outro ponto interessante destacado pelo
ministro foi da competéncia da Justica Comum para decidir as medidas
cautelares nas quais se postule a preservagao do objeto da querela judicial,
qual seja, o percentual dos servidores que devem continuar trabalhando
ou mesmo a proibicao de qualquer tipo de paralisacdo, a fim de que ndo
haja quebra da continuidade na prestacdo de servi¢os ou ainda a prépria
questdo dos dias de paralisag@o.

JaEros Grau, no MI 712, destacou que ndo cumpre ao Tribunal
remover um obstaculo referente a um caso concreto, mas a todos 0s casos
constituidos pelos mesmos elementos objetivos. Outrossim, arrematou que
a Corte, ao aplicar a corrente concretista geral ao mandado de injuncao
nao estaria ferindo a independéncia e a harmonia entre os poderes (art.
2°, CF/88) nem tampouco a separaciao dos poderes (art.60, § 4°, III,
CF/88). De acordo com ministro, “o Tribunal exercera, ao formular
supletivamente a norma regulamentadora de que carece o art. 37, VII, da
Constituicao, funcdo normativa, porém nao legislativa” (BRASIL.
Supremo..., 2007, p. 21-22). Acerca da diferenc¢a entre fun¢ao normativa
e legislativa, manifestou-se o ministro:

A funcgio legislativa € maior e menor do que a funcdo
normativa. Maior porque abrange a producio de atos
administrativos sob a forma de leis (leis apenas em
sentido formal, lei que ndo é norma, entendidas essas
como preceito primario que se integra no ordenamento
juridico inovando-0); menos que a fun¢do normativa
abrange néo apenas normas juridicas contidas em lei,
mas também nos regimentos editados pelo Poder
Judiciario e nos regulamentos expedidos pelo Poder
Executivo (BRASIL. Supremo..., 2007, 24).

Logo, no caso de concessao do mandado de injun¢do, o Poder
Judiciério formula a prépria norma aplicével ao caso, embora ela atue
como novo texto normativo, nao sendo, assim, uma lei.
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Acerca da Lei 7.783/89 (Lei Geral de Greve), adverte o
Ministro Eros Grau que referida lei ndo deve ser aplicada, exclusivamente,
em sua plena redag@o, devendo o STF dar os parametros do seu exercicio.
Segundo Grau (BRASIL. Supremo..., 2007, 28), esses parametros hao
de ser definidos pela Corte de modo abstrato e geral, para regular todos
os casos andlogos, pois norma juridica € o preceito, abstrato, genérico e
inovador — tendente a regular o comportamento social de sujeitos
associados — que se integra no ordenamento juridico e ndo se dd norma
para um so.

Ou seja, o Ministro sugeriu a aplicagdo da Lei de Greve ao
servigo publico, mas ja sugerindo nova redagao a alguns de seus dispositivos,
adequando a norma a realidade da Administra¢do Publica. Ficou claro,
dos trechos transcritos, que a adequagdo da Lei n°® 7.783/89 consistiu
basicamente em:

a) O servico publico € naturalmente atividade essencial, a ele
se aplicando os regramentos da lei préprios deste tipo de atividade:
notificacdo da greve com antecedéncia de 72h, pelo sindicato; e
possibilidade de contratacdo, pela Administrag¢do Publica, de pessoal
temporéario para assegurar a regular continuidade do servico. Ora, a
permissao para a contrata¢@o tempordria pode vir a esvaziar o movimento
paredista;

b) Sendo essencial, o servico publico ndo pode ser totalmente
paralisado. Um percentual razodvel de servidores deve assegurar a
continuagdo, em resguardo da sociedade. O percentual, porém, ndo é
fixado, ficando para as situagdes concretas, dependendo da natureza do
Servigo;

c¢) Constitui abuso do direito de greve a paralisagdo que
comprometa a regular continuidade na prestagao do servigo ptiblico. Como
se V€, esta ¢ uma “tirada” muito subjetiva, pois ndo ha critérios objetivos
que possam identificar quando ocorrerd o comprometimento da prestacao
do servigo publico ou em que grau ele se manifeste.

No mais, permanecem as disposi¢oes da Lei n®7.783/89. O
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STF até que poderia ter adequado mais, para eliminar ou adaptar coisas
6bvias, bem como espancar alguns pontos que certamente trardo dividas
e interpretacdes inseguras. Poderia, por exemplo, ter modificado termos
como “empregado” e “empregador” por “servidor publico” e
“Administragdo Publica”, respectivamente, para conferir a real abrangéncia
da decisdo. Também poderia ter retirado a referéncia a Acordo e
Convengdo Coletiva de Trabalho, por serem modalidades incompativeis
com a Administragdo, conforme ja definido pelo STF no julgamento da
ADI 492-DF, a prop6sito do art. 240 da Lei n° 8.112/90. E, na mesma
linha, ter excluido a possibilidade de arbitragem no conflito coletivo em
servico publico, ante a indisponibilidade dos interesses da Administragao.
Ainda, sem esgotar outros pontos, caberia excluir, no art. 14, a referéncia
a Justica do Trabalho, ja que a greve envolvendo servidores estatutarios
ha de ser decidida pela Justica Comum, estadual ou federal (por
conseqiiéncia da decisio proferida na ADI 3395-DF).'*

6 OPRINCIPIO DA CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO
E O DIREITO DE GREVE DO SERVIDOR PUBLICO

6.1 Consideracoes gerais

14 Mais uma prova de que o art. 114, I, CF, previa a Justi¢a do Trabalho competéncia para
julgar as causas envolvendo servidores publicos, inclusive estatutirios, em dissidios
individuais ou de greve. E que, histérica e constitucionalmente, ¢ a tinica Justica do Poder
Judicidrio brasileiro dotada de poder normativo. Agora, o STF estende, alids, cria, um certo
poder normativo também a Justica Comum, que néio tem autoriza¢éo constitucional nem
vocagdo para tanto. Ou, pior: se a Justica Comum n@o tiver poder normativo, o dissidio de
greve que a ela serd submetido serd indcuo, pois ela se limitara a declarar a abusividade ou
nao da greve. Neste caso, vislumbram-se duas possibilidades, ndo excludentes entre si: ou a
Justica Comum nao resolvera a esséncia do conflito (as reivindica¢des dos servidores,
resistidas pela Administragéo Publica), e, quando muito, pendera pelo Estado, vaticino de
logo esta postura; ou simplesmente remetera aos litigantes a solugao do problema central, o
que demonstra a desnecessidade de sua intervengdo, por sua atuagdo despicienda. Foi
percebendo esta intempérie, provavelmente, e as possiveis limita¢cdes impostas a greve no
servigo publico, quase a esvazid-la, que o SINJEP pediu desisténcia do MI 712, do qual fora
autor, as vésperas do julgamento no plenario do STE. Mas o Min. Eros Grau indeferiu o
pedido e pos o feito em mesa.
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Na Administra¢do Publica, vigora o principio da continuidade
do servigo publico que dispde que os servigos publicos ndo podem ser
interrompidos, paralisados, nem prejudicados, devendo, assim, ter normal
continuidade. Referido principio €, sem dividas, corolério do principio da
supremacia do interesse publico, pois, em ambos se pretende que a
coletividade ndo seja prejudicada por conta de interesses particulares
(CARVALHO FILHO, 2007, p. 28).

Diante disso, Carvalho Filho (2007, p. 28) explica que
encontramos a aplicagdo do referido principio exatamente no fato de a
Constituicdo ter condicionado seu exercicio do direito de greve do servidor
publico a edicdo de lei ordindria que trate especificamente da matéria.
Ainda que no setor privado, tal principio encontra guarida quando o § 1°
do art. 9° prevé que “a lei definird os servicos ou atividades essenciais e
dispora sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade”.

Lucia Valle de Figueiredo (2004, p. 615) destaca que o direito
de greve “ndo pode esgarcar os direitos coletivos, sobretudo relegando
servigos que ponham em perigo a sadde, a liberdade ou a vida da
populag@o”.

Por outro lado, ¢ bem verdade que a continuidade dos servigos
publicos ndo pode ter cardter absoluto, ndo obstante seja a regra geral.
Existem algumas situacoes especificas que excepcionam o principio, como
em contrato administrativo e paralisagdo tempordria da obra para expansao
e melhoria dos servigos.

No caso das paralisa¢des de servidores publicos, percebemos
que ha, a priori, um conflito entre o direito fundamental de greve, inerente
a todo cidadao (art. 9°, CF), e especificamente ao servidor publico (art.
37, VI, CF), e o principio da continuidade do servico publico (artigo 37,
CF), que norteia a administracao publica. A fim de esclarecer as dividas
que circundam ao redor do tema, € importante analisar, ainda que
rapidamente, as restri¢des dos direitos fundamentais.
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6.2 A restricao de direito fundamental de greve e o principio da
proporcionalidade

As restri¢des de direitos fundamentais ocorrem, segundo o
jurista portugués Jorge Reis Novais (2003, p. 157), quando ha qualquer
acao ou omissao dos poderes publicos, seja ele Executivo, Legislativo
ou o Judicidrio, no sentido de afetar de forma desvantajosa o conteido
de um direito fundamental, reduzindo, eliminando ou dificultando as
vias de acesso ao bem nele protegido e a possibilidades de sua frui¢ao
por parte dos titulares reais ou potenciais de um direito fundamental.
H4, assim, o enfraquecimento de deveres e obrigagdes, em sentido
amplo, que da necessidade da sua garantia e promocao resultam para
o Estado.

Uma teoria das restricdes dos direitos fundamentais parte do
pressuposto de que direitos fundamentais sdo restritos, limitados,
relativos, que ndo sdo absolutos. Assim, ante a limitacao dos direitos,
percebemos que o cardter restritivo € um dos tragos caracteristicos do
proprio conceito de direito, e, portanto, do conceito de direito
fundamental (MOTA, 2006, p. 71).

No campo da restri¢do dos direitos fundamentais, o principio
da proporcionalidade atua como critério interpretativo a otimizac¢do do
arcabouco sistematico de valores consagrados pela Constituicdo. Amini
Campos (2001, p. 144) explica que quando ocorre uma colisao entre
direitos e principios fundamentais, deve-se buscar uma solugio conciliatéria,
onde o principio da proporcionalidade tem se revelado imprescindivel.

A doutrina e a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
alemas, segundo explica José Sérgio Cristévam (2006, p. 215),
estabeleceram trés elementos que compdem a maxima (principio) da
proporcionalidade, quais sejam: conformidade ou adequacio dos meios,
exigibilidade ou necessidade e pela ponderacio ou proporcionalidade
em sentido estrito.
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Pelo principio da conformidade ou adequagdo de meios
(Geeignetheit), Raquel Stumm (1995, p. 79) entende que a medida que
pretende realizar o interesse publico, deve ser adequada aos fins
subjacentes a que visa concretizar. Para Cristovam (2006, p. 215), a
satisfac@o do interesse puiblico deve ser buscada segundo meios idoneos,
proporcionais, adequados, exigindo-se a existéncia de conformidade entre
os meios empregados e os fins inscritos na norma.

O principio da necessidade (Erforderlichkeit), segundo Raquel
Stumm (1995, p. 79-80), assevera que a op¢ao feita pelo legislador ou
Executivo no caso deve ser “a melhor e a tinica possibilidade vidvel
para a obtencdo de certos fins e de menor custo ao individuo” A
op¢do escolhida deve ser aquela menos gravosa e que em menor dimensao
restrinja e limite direitos fundamentais (CRISTOVAM, 2006, p-217).

Insta salientar que a simples maximizacdo de um direito
fundamental, consoante Cristévam (2006, p. 218), ndo legitima a restricao
de outro, havendo que se questionar acerca da necessidade da providéncia
restritiva, ou seja, se outros instrumentos garantidores do direito a ser
implementado ndo acarretariam menor gravame ao direito limitado.

Pelo principio da proporcionalidade em sentido estrito ou da
ponderacdo (Verhdltnismdssigkeit), os meios utilizados devem guardar
razoavel propor¢ao com o fim almejado, demonstrando um sustentavel
equilibrio entre os valores restringidos e os efetivados pela medida
limitadora.

Diferenciando os trés subprincipios da proporcionalidade ou
méximas, Cristévam (2006, p. 220) explica que a mdxima da ponderacao
entende os principios como mandamentos de otimizacdo com relagdo as
possibilidades juridicas, enquanto que nas maximas da adequagao e da
necessidade recorre-se as possibilidades féticas.

Segundo Raquel Stumm (1995, p. 81), a lei de ponderagdo
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nao € um procedimento abstrato ou geral, ao revés, € um trabalho de
otimizacao que atende ao principio da concordancia pratica.

O principio da concordancia pratica revela-se como sendo um
método e um processo de legitimacdo das solucdes que impde a
ponderacio de todos os valores constitucionais aplicaveis, no sentido que
a Constituicdo seja preservada na maior medida possivel.

In casu, ndo existindo a lei especifica que regulamenta o direito
de greve do servidor publico, cabera ao Judiciario, portanto, o dever de
examinar a situag@o concreta e decidir se a medida eleita, ou seja, se as
paralisagdes oriundas do direito fundamental de greve do servidor ndo
afrontaram um principio norteador da Administragio Puiblica (continuidade
do servico publico), que acaba sendo, de um outro lado, direito
fundamental de cidaddos (leia-se coletividade) de terem acesso aos
servicos publicos essenciais, como saude e educagdo. Dessa forma, o
juiz, aplicando o principio da proporcionalidade, analisara qual direito
fundamental devera prevalecer na situagdo fatica, precedendo aquele
outro direito efetivado.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O direito de greve do servidor publico civil, a que se refere o
art. 37, VII, da Constitui¢do da Republica, alcancga patamar de direito
fundamental multigeracional, eis que abrange, a um s6 tempo, os ideais da
liberdade cléssica, da igualdade, em seus aspectos econdmicos, sociais e
culturais, da solidariedade, da democracia, informagdo e pluralismo, e,
ainda, do direito a paz. Constitui-se, dessa forma, um instrumento
democrético a servigo da cidadania e da dignidade humana.

Ocorre que a previsdo constitucional do aludido direito, em
relagdo aos servidores publicos civis, revela-se discutivel, ante a
necessidade de regulamentacio por lei especifica e da inércia do Poder
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Legislativo no sentido de atender ao que dispde o art. 37, VII, da Carta
Politica de 1988.

Logo ap6s a promulgacdo da CF/88, o STF firmou o
entendimento de que ndo cabe mandado de injuncdo para suprir a falta da
norma. Adotava-se, pois, a corrente ndo-concretista. A partir do julgamento
dos Mandados de Injun¢@o n°s 708/DF, 712/PA, 670/ES, o STF permitiu
a aplicagdo, no setor publico, da Lei n® 7.783/89, que regula a greve no
setor privado, suprindo-se, destarte, a lacuna deixada pelo Poder
Legislativo. O STF adotou, in casu, a corrente concretista geral do
mandado de injun¢@o, provocando, no entanto, inimeras discussdes.

E interessante destacar que a ilegalidade niio é de quem exercita
odireito em face da lacuna do sistema normativo, mas do Poder Legislativo,
vale dizer, do Congresso Nacional, que, passados 18 anos da promulgacio
do Texto Constitucional, até hoje ndo cumpriu o dever, que lhe € inerente,
de produzir uma lei que atenda a exigéncia do art. 37, VII, da Constituic@o.

No entanto, o exercicio do direito de greve ndo pode ser
absoluto, devendo-se respeitar um minimo necessario para as chamadas
atividades essenciais em prol do interesse publico. Atividades estas
que devem ser avaliadas a luz do principio da proporcionalidade no
percentual que devem continuar obrigatoriamente disponiveis a
sociedade no caso de greve.

A interpretagdo constitucional deve ser vista como tarefa de
concretizacdo, pela qual a norma juridica nao se limita ao seu texto,
abrangendo ainda uma dimens@o que supera os aspectos lingiiisticos,
relacionada com a realidade social. A normatividade, portanto, deve ser
concretizada mediante um processo estruturado e passivel de verificagcdo
e justificacdo intersubjetiva. SO assim, os resultados poderao ser justificados
perante a sociedade, na forma exigida pelos postulados do principio do
Estado Democratico de Direito.
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CODIFICACAO DO PROCESSO COLETIVO BRASILEIRO:
DISCUSSOES EM TORNO DE UM TEMA QUE PODE
LEVAR A UM AVANCO SIGNIFICATIVO NA BUSCA
PELA EFETIVIDADE DA JURISDICAO

Ferdinand Gomes dos Santos”

RESUMO

No presente artigo cientifico faz-se um estudo das recentes iniciativas
objetivando a codifica¢@o o processo coletivo, abordando-se, ainda que
de forma nao muito aprofundada, as repercussdes no processo coletivo
do trabalho.

Palavras-chave: Codifica¢@o. Processo. Processo coletivo. Jurisdi¢dao
coletiva.

1 INTRODUCAO

Muito se tem debatido a respeito da uniformiza¢@o das normas
que regem o processo coletivo brasileiro.

Recentemente, alids, na esteira das ondas reformistas do
processo, vieram a publico duas propostas de codificacdo do processo
coletivo, ambas fundamentadas nas idéias langadas no Cédigo-Modelo
de Processos Coletivos para a Ibero-América, aprovado em outubro de

" Ferdinand Gomes dos Santos é Juiz do Trabalho do Trabalho Substituto do TRT da 22*
Regido, professor do Curso de Direito da Faculdade Piauiense, pds-graduado e Direito
Processual Civil pela Universidade Paulista e p6s-graduando em Direito e Processo do
Trabalho pela PUC de Minas Gerais.
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2004, em Caracas, Venezuela, durante as XIX Jornadas Ibero-Américas
de Direito Processual.

A primeira proposta de codificagdo do direito processual
coletivo brasileiro surgiu no seio do curso de pds-graduacao strictu sensu
da USP, sob a coordenagdo de Ada Pellegrini Grinover.

A segunda proposta também teve origem no seguimento
académico, mas, desta feita, do curso de pés-graduacio da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e da Universidade Estacio de Sa
(Unesa), sob a coordenag¢do do professor doutor Aluisio Gongalves de
Castro Mendes.

Referidas propostas tém estimulado debates entre os estudiosos
do assunto, tendo o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, em
iniciativa pioneira, instituido, através da Resolu¢dao PGJ n. 75/2005, uma
comissdo de estudos com a finalidade de analisar criticamente oS
anteprojetos de leis que tivessem por objeto a codificagdo do processo
coletivo.

Os pré-projetos elaborados pela PUC e pela UERJ/Unesa,
inclusive, ja estiveram sob o crivo da Casa Civil, a fim de que fossem
analisadas a viabilidade juridica e politica das propostas.

E cada vez mais palpdvel a idéia de acesso 2 justica a partir de
uma perspectiva coletivista. E o direito processual civil comum, como
instrumento de acesso a justica social, terd que oferecer respostas praticas
e rdpidas para a solucao dos conflitos de massa, pena de virar letra morta
os direitos fundamentais propalados na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

O Brasil caminha, alids, para ser o primeiro pais a editar um
cddigo de processo coletivo.
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E nas linhas que seguem procuraremos fazer uma andlise, ainda
que bastante sucinta, dos anteprojetos USP e UERJ/Unesa, a luz dos
principios que regem o direito processual coletivo.

2 AINSTITUICIONALIZACAO DO PROCESSO

Na primavera de 1949 Eduardo J. Couture, em conferéncia
proferida na Faculdade de Direito de Paris!, elevava o processo da
categoria de simples instrumento de solugao de conflitos para o patamar
de institui¢do indispensdvel a vida em uma sociedade politicamente
organizada.

O mundo sentia ainda os efeitos devastadores da Segunda
Grande Guerra Mundial e isto certamente teve profunda influéncia sobre
as concepcoes do renomado processualista uruguaio.

A idéia floresceu e embora muitos paises, a exemplo do Brasil,
ainda concebam o processo como mero instrumento de solugdo de
conflitos, ndo se pode olvidar o seu aspecto institucional, sua grandeza,
sua importancia mesma, na pacificacido dos conflitos que assolam a
sociedade. E entristecedora, alids, a constatago de que, até bem pouco
tempo, a sociedade brasileira? ainda néo tinha se dado conta da importancia
do processo enquanto instrumento de cidadania e justiga social®. Viam no
processo talvez um estigma KAFKANIANO (2005).

! A conferéncia ndo foi publicada na integra, mas notas taquigraficas deram origem a livro,
publicado apds a morte de Couture, intitulado Introdu¢do do Estudo do Processo Civil,
traduzida no Brasil por Mozart Victor Russomano e publicado pela editora Forense.

2 Refiro-me a populagido em geral, para quem a expressao “processo” muitas vezes soa
como ameaga, ndo como o exercicio regular de um direito garantido pela Constitui¢éo e pelas
leis da Republica.

3 Nao é raro, alids, haver uma espécie de repulsa a prépria idéia de busca do Poder Judiciario
ou se ser chamado a ele. Os autores, muitas vezes, usam o processo como instrumento de
coacdo e intimidacdo mesmo, embora, no seu bojo, traga uma postulagdo legitima. Ja os
Réus, especialmente nas audiéncias, véem a circunstancia de estarem em juizo como uma
espécie “constrangimento” que jamais sonharam em estar submetidos, demonstrando
profundo desconhecimento do papel do processo na manutengdo da ordem social dos
grupamentos civilizados.
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Mas este panorama mudou rapidamente em nosso Pais. O
avassalador niimero de demandas judiciais submetidas aos tribunais a cada
ano é um sinal dessa mudanca. Fala-se em explosao de litigiosidade, mas
esta é uma percepg¢do equivocada, a0 menos em parte. Seria mais prudente
acreditar ndo exatamente numa explosdo de litigiosidade, mas talvez no
fato de que o processo tenha ganhado cada vez mais credibilidade enquanto
institui¢do distribuidora de justica.

Rudolf Von Thering (1999) em sua célebre A luta pelo Direito
sustentava que o direito (como ordem juridica posta) sé seria efetivo
quando o cidaddo ndo quedar-se inerte mesmo diante da minima violag@o.
E o grande niimero de litigios hoje submetidos aos tribunais certamente
tem um pouco disso. O cidaddo brasileiro esta cada vez mais consciente
de seus direitos e cada vez mais acredita na via do processo como
instrumento de preservagdo e realizagio de cidadania.

Até algumas décadas atrds o processo brasileiro evoluia de
forma muito lenta. Convivia-se perfeitamente com velhas formulas e tabus
e o longo tempo de solu¢do do litigio ndo era mais que um ingrediente
nato do processo. Vale ressaltar, ainda, que o processo era terreno
reservado para as batalhas individuais, com efeitos restritos aos
participantes da relacdo processual. Mas o processo, confirmando o que
previra Couture em sua Conferéncia da Franca, transbordou esses limites.
Passou também a servir de meio para a solucdo dos conflitos
transindividuais, abrangendo a protecao de interesses difusos, direitos
coletivos e direitos individuais homogéneos, categorias até bem pouco
tempo desconhecidas do direito brasileiro.

O processo, portanto, ganhou importancia e credibilidade no
seio da sociedade e, tal como esta, tem de se modernizar. E o caminho da
modernizac¢ao tem apontado para uma bifurcac¢do do direito processual
comum, inclusive em nivel de codificag¢do, tal como vem sendo estudado
pela doutrina brasileira, pois chegou-se a um ponto de estrangulamento
em que as regras do processo, idealizadas para a solucao de conflitos
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individuais, ndo atendem as peculiaridades dos conflitos de massa. E
necessario regular, de maneira clara, simples, e eficiente, a forma de se
solucionar, pela via do processo, dos conflitos que transcendem a esfera
individual, pois o processo individual e a pouca regulamentacdo existente
em matéria de direito processual coletivo, nao vem atendendo aos anseios
de justica exigidos pela sociedade.

3 CODIFICACAO DO DIREITO PROCESSUAL COLETIVO.
UMA DISCUSSAO RICA E PROMISSORA

As regras instrumentais que regulam a solucao dos conflitos
transindividuais no direito brasileiro estdo dispostas em diversos
microssistemas (estatutos ou codigos setorizados) e t€m um grau de
eficiéncia relativamente insatisfatdrio, considerando a regulamentacao do
tema mundo afora.

Cada um desses microssistemas normativos, como regra geral,
estd a regular uma gama de direitos materiais (e processuais também)
pertencentes a certas categorias de individuos, como o consumidor, o
idoso, o portador de necessidades especiais, a crianga e o adolescente,
ou certas categorias de direitos transindividuais por exceléncia, como é o
caso do meio ambiente, do patrimdnio histérico e cultural, da ordem
econdmica, as telecomunicacdes, as 4guas e riquezas do subsolo, etc.,
cuja protecdo vem sendo feita, preponderantemente, por agdes coletivas.

N3ao é incomum, entretanto, surgirem duvidas a respeito de
quem sdo os legitimados, na esfera coletiva, para a defesa de tais direitos
e interesses, bem como também sdo incontdveis os incidentes processuais
abordando matéria de competéncia do juizo, prescri¢do, coisa julgada,
intervenc¢do de terceiro e outras mais, cuja normatividade existente nao
oferece respostas satisfatdrias, o que tem levado a um retardamento da
prestacao jurisdicional com elevado prejuizo a sociedade e aos titulares
desses direitos.
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Ora, a iniciativa na busca de um projeto ideal de codificacio
do processo coletivo € salutar. Condensar e sistematizar as regras hoje
em vigor e acrescer regras novas, de sorte a que o processo coletivo
possa alcancar sua finalidade, qual seja, a de permitir que a tutela coletiva
seja mais célere e efetiva é um objetivo que, a nosso juizo, algo que parece
ser inevitavel.

Mas um c6digo nao € algo que possa ser implantado sem uma
discussao ampla com a sociedade e pelos 6rgdos que, direta ou
indiretamente, atuam na protecao dos direitos coletivos.

A histéria revela que as codifica¢des t€ém um longo periodo de
maturagdo, em que as discussoes levam ao aperfeicoamento, a aceitagcdo
e a adequag@o ao sistema constitucional vigente.

Logo, somos inteiramente favoraveis a uma codifica¢ao do
processo coletivo, mas € necessario que se respeite o prazo de maturacao,
para discussao das balizas norteadoras desta codificagao.

Deve-se ressaltar, também, que este ndo parece ser um
momento politicamente adequado para se submeter ao Congresso
Nacional um projeto de lei dessa envergadura e importancia.

O Legislativo brasileiro estd deveras fragilizado, quase sem voz,
o que levaria a prevaléncia das posi¢oes do Executivo, que, ultimamente,
tem adotado posicdes autoritarias e restritivas, como € o caso da Medida
Proviséria 2.180-35, de 24 de agosto de 2001. O Ministério Pablico do
Estado de Minas Gerais (2008, ndo paginado), em andlise critica dos
anteprojetos de codificacdo USP E UERIJ/Unesa, € absolutamente enfatico
ao dizer que

“O Congresso Nacional estd passando por uma grave

crise politica e certamente este nio ¢ o momento
adequado para encaminhar um projeto para discutir
questdes tdo complexas e que diretamente estdo
ligadas ao acesso a justiga da sociedade brasileira”,
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ressaltando, também, que os microssistemas de tutela coletiva no direito
brasileiro, mais precisamente a LACP e o CDC tem apenas 20 (vinte)
anos, nao tendo alcancado o prazo de maturacao.

Corre-se, ainda, o risco de engessamento do sistema, mormente
por causa da cultura brasileira da disciplina fechada dos cédigos, bem
como também de se perder, com a codifica¢@o, conquistas que, no atual
sistema, tem dado boa contribuicao ao sucesso da tutela coletiva.

A par disso, o caminho deve estar bem pavimentado a luz dos
principios que regem o tema, a fim de que o c4digo ndo se transforme, em
verdade, num entrave a tutela dos direitos coletivos.

4 ANALISE DOS ANTEPROJETOS DECODIGO DA USP E
UERJ/Unesa

Os anteprojetos USP E UERJ/Unesa tém recebido inimeras
criticas dos estudiosos do assunto.

Gregorio Assagra Almeida (2007), embora reconhega o mérito
dainiciativa, desfecha um bombardeio de criticas.

Diz ele que os projetos, praticamente idénticos, pecam por
diversos motivos.

As primeiras criticas sdo de ordem estruturais. Diz o citado
estudioso que o projeto de c6digo € demasiado curto para albergar toda
a sorte de matéria cuja regulamentagdo se apraz necessaria no direito
coletivo, asseverando, também, que ficaram de fora questdes como a
tutela coletiva objetiva (conformagdo da norma com a constituicao), direito
de defesa, recursos, intervencao de terceiros, além de ambos os projetos
manterem o Cédigo de Processo Civil com fonte subsidiria, sem qualquer
limitacdo a utilizacdo desse diploma legal, o que implicaria na utiliza¢do de
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normas forjadas dentro de um sistema soluc@o de conflitos individuais,
exigindo muito do intérprete, ou, por outro lado, € 0 mais provavel, manter
0 processo coletivo muito vinculado as normas do processo individual, o
que ndo seria nada positivo.

Ao aspecto estrutural acrescentamos que os anteprojetos em
questao peca pela falta de completude. Numa breve leitura do mesmo é
possivel perceber que os dispositivos, com algumas excegdes, ndo tem
conectividade. Estao isolados e o complemento s6 podera advir das normas
supletivas que, a nosso juizo, nao foram editadas sob a 6tica das demandas
coletivas.

Como exemplo podemos citar as tutelas de urgéncia, que os
anteprojetos optaram por no tratar.

Que disposigdes aplicar, entdo? As ja previstas paras as acdes
de esséncia coletiva, como a A¢ao Civil Publica, A acao Civil Coletiva, a
Acdo Popular, ou mesmo o CPC, que estabelece a possibilidade de
antecipacao dos efeitos da tutela, a tutela liminar ou, ainda, o poder geral
de cautela do juiz? Seria realmente prudente manter os requisitos da
concessao de tutelas hoje existentes ou as peculiaridades das demandas
coletivas exigem um tratamento diferenciado?

Os anteprojetos ndo oferecem respostas e isso pode acarretar
discussodes infindédveis, convertendo o processo, paradoxalmente, quase
que com um fim em si mesmo (discussdo das regras procedimentais a
serem aplicadas em cada caso), em prejuizo a efetividade da tutela
jurisdicional.

Os anteprojetos citados, também, em nenhum momento
regulamentam a questdo do procedimento nas agdes coletivas. Passam
ao largo da questao, nao definindo prazo para defesa, qual o procedimento
nas audiéncias, nimero de testemunhas, etc., €, a nosso juizo, € inaceitivel
um c6digo que desconsidere totalmente o procedimento nas tutelas sujeitas
a suaregulamentagao.
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E das decisoes interlocutdrias caberia recurso?

Se os anteprojetos USP E UERJ/Unesa fossem convertidos
em lei a resposta teria que vir da doutrina e da jurisprudéncia, ao cabo de
muitos anos de andlise e infindaveis discussoes tedricas, em tudo
prejudiciais, como ja dito, a efetividade da jurisdi¢do com a reparacao do
direito ou da ordem juridica violada.

Virias criticas pontuais também podem ser feitas aos
mencionados anteprojetos. E Almeida (2007), também neste critério,
aponta diversas impropriedades, como, por exemplo, o fato de os
anteprojetos darem tratamento insuficiente ao litisconsércio; revogar,
integralmente, diversas disposi¢oes da Lei da Acao Civil Pdblica, sem
qualquer ressalva (art. 51), dispositivos estes que tem significado um avango
para o direito processual coletivo brasileiro; padecer de boa técnica
processual, ao utilizar-se das expressdes acao coletiva ativa e acao
coletiva passiva; conferir tratamento insuficiente ao Mandado de
Seguranca Coletivo (art. 39 a41) e ndo dispor adequadamente sobre o
seu procedimento; ndo inovar, em nada, em matéria de acdo popular,
mantendo, inclusive, dispositivos ultrapassados da lei correlata; estabelecer
o controle judicial da representatividade adequada (adequacy of
representation), o que € inconstitucional; e ndo contemplar, em momento
algum, uma disciplina sobre a funcido do Ministério Publico, que é o
principal legitimado a atuar na defesa dos direitos e interesses
metaindividuais.

A par dessas criticas, as quais se somaram mais outras tantas,
nos causa espécie a andlise de alguns dispositivos.

O § 1°do art. 3° do anteprojeto USP estabelece que, instaurado
o contraditdrio, o juiz podera desconsiderar a pessoa juridica, nas hipéteses
previstas no art. 50 do CC e 4° da Lei 9.605/98.

O que o anteprojeto ndo diz e nem disciplina € como tratar,
procedimentalmente, essa desconsideracdo da personalidade juridica da

[ R. TRT da 22" Regi@o | Teresina | v.5 [ n. 1 [ p.81-96 [ jan./dez. 2008 ]

&9



90

empresa. E diversas indagacdes comecam a surgir: Os s6cios passam a
ser réus? Quais deles? Todos ou s os gestores? E se a empresa ainda
estiver em funcionamento, mesmo precério, € admissivel a superacao da
personalidade juridica?

O § 5°do art. 13, ao tratar da coisa julgada, estabelece que,
na sentenga de improcedéncia, fundada nas provas produzidas, qualquer
legitimado podera intentar outra acdo, com idéntico fundamento, no prazo
de 02 anos, contados do conhecimento geral da descoberta de prova
nova, superveniente, que nao poderia ser produzida no processo, desde
que idonea para mudar o seu resultado.

O que vemos aqui, em primeiro plano, € o condicionamento da
admissibilidade da acdo a idoneidade da prova. Isto € uma impropriedade
que remonta a época concretista do direito processual.

Outra faceta desta disposi¢ao que nos causa estranheza € a
fixacdo de prazo para propor a acdo, fundada em prova nova,
especialmente no que diz respeito as a¢des que tenham tido por objeto a
defesa de interesses difusos, haja vista que, como € sabido, esses interesses
sdo, como regra, indisponiveis.

J4 0§ 6° do mesmo art. 13, prevé a regra reversa, ou seja, a
beneficiar o réu da a¢do coletiva.

Porém, parece-me que a regra s6 deveria ser permissiva da
propositura de nova acdo nos casos de relagao juridica continuativa.

0O §2°doart. 16, a seu turno, ao tratar da execugdo provisoria,
permite a pratica de atos que importem em alienagdo do dominio ou
levantamento do depd6sito em dinheiro. O § 2° do mesmo artigo, contudo,
estabelece que a execucgdo provisdria corre por conta e risco do exeqiente,
que responde pelos prejuizos causados ao executado, em caso de reforma
da sentenca.
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Parece-nos, contudo, que essa regra constitui uma agressao
desmedida ao patrimonio do réu, sendo inconstitucional, mormente por
ferir o principio da presuncdo de inocéncia, que resplandece,
inquestionavelmente, no processo civil coletivo. Veja-se que, em relagcdo
ao tema, o anteprojeto foi muito além do que j4 estabeleceu processo civil
comum em recente reforma (art. 475-0O), sem, contudo, criar qualquer
reserva como, por exemplo, a demonstracao da necessidade do lesado, a
justificar que ele lance mao, antecipadamente, de crédito cujo
reconhecimento ainda estd sujeito a confirmagdo das instancias
jurisdicionais superiores.

Ademais, aregra geral € que os beneficidrios das acdes coletivas
sdo pessoas normalmente desprovidas de bens, sem capacidade para
suportar uma execugdo reversa. Veja-se, por exemplo, a hipdtese de
condenac¢do de determinada empresa a indenizar integrantes de
comunidades ribeirinhas, que viviam da pesca, por lhe ter sido imputada
responsabilidade de jogar no rio substancias poluentes. A sentenca de
primeira instancia julgou procedente e estipulou o quantum a ser pago a
cada familia, pelos prejuizos sociais e econdmicos que sofreram. Iniciada
a execugdo provisoria a empresa deposita certa quantia, que logo em
seguida € liberada aos legitimados que, sem sombra de duvidas,
necessitavam do valor para sobreviver. Ao final, porém, a empresa restou
vencedora, posto que comprovado que ndo fora ela a autora do ato
prejudicial. Como, entdo, ficaria a questao da execugdo reversa, ja que
os beneficidrios da sentenga coletiva nao tem como devolver os valores
que receberam em execug¢do provisoria? O dispositivo, pois, parece-nos
demasiadamente invasivo e agressivo, mormente por ndo estabelecer
qualquer restri¢ao ao levantamento. A lei processual civil, neste ponto,
tem inclusive feito limitacdes a levantamento de valores na execucao
provisdria, e, mesmo assim, s6 autorizando quando for dada cau¢do ou
quando se tratar de crédito alimentar.

Quanto ao tema legitimacdo, fundada no critério da
representatividade adequada, nio concordamos com a critica feita por
Almeida (2007) e pela Comissao do Ministério Pablico de Minas Gerais.
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O anteprojeto visa, com isso, ampliar consideravelmente a
legitimagdo para as agdes coletivas. E isto tem uma finalidade nobre:
Conferir méxima protecao aos direitos de 3* Geragao.

A ndo adocio dessa regra limita, demasiadamente, o rol dos
legitimados para a propositura da a¢do coletiva.

Imaginem, por exemplo, se um sindicato (que € o tnico
representante da categoria no municipio, menor base territorial — principio
daunicidade) se abstenha de propor determinada a¢io coletiva no interesse
dos integrantes da categoria. Teriam os membros da categoria, portanto,
que propor a¢des individuais, exceto se uma lideranga dos trabalhadores,
em pessoa, assumisse o encargo de, com representatividade adequada,
propusesse a referida acdo. Logo, essa modalidade de legitimacdo é
extremamente positiva. E ndo se diga que ela € inconstitucional ou
corresponde a uma importa¢ao inadequada de instituto idealizado dentro
de outro contexto juridico. A representatividade adequada nao fere
qualquer dispositivo constitucional, porquanto, embora a tradicao do direito
brasileiro seja realmente o estabelecimento da legitimidade pelo legislador,
nao h, em nossa Constitui¢do, nenhum dispositivo que vede a ado¢ao
desse mecanismo de legitimagdo (defini¢do da legitimagdo pelo juiz),
especialmente para as agdes que visam a protecao coletiva.

Porém, parece-nos perigosa e inadequada a previsdo de
reavaliacio da representatividade adequada pelo juiz da causa (art. 20, §
2°do anteprojeto), mormente por que ndo estabelece qualquer critério
para arevisdo da decisdo que acatou a representatividade, deixando ao
talante do julgador essa decisdo, o que pode descambar para o arbitrio. E
em que pese a possibilidade, inserta § 3° do citado art. 20, no sentido de
que outro legitimado poderia ser chamado a assumir o pélo ativo da ag@o,
isto também nos parece temeroso. O fato de estar legitimado ndo obriga
ninguém a demandar ou a prosseguir na demanda. Logo, o mais correto,
a nosso juizo, seria ndo permitir, em hipdtese alguma, a revisao da
representacdo adequada, avaliada nos termos do disposto no inciso I do
art. 20 do anteprojeto.
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Também € inaceitivel a restricdo imposta as entidades sindicais
para atuarem somente nas questdes relativas a defesa dos interesses e
direitos ligados a categoria (inciso VII do art. 20). Isso poderia cria
interpretacdes desvirtuadas, haja vista o alargamento da esfera de protec@o
dos trabalhadores, como, por exemplo, 0 meio ambiente de trabalho.

Note-se que a tendéncia € que as entidades sindicais de grau
superior adquiram personalidade sindical, circunstancia, alids, que vem
sendo bastante discutida na reforma trabalhista.

Essa limitagdo, portanto, confinaria entidades com grande
representatividade social, nada servindo a protecao que o ordenamento
juridico quer e deseja aos direitos metaindividuais.

Merece severa critica, também, a regra da distribui¢do da
competéncia territorial, mormente aquela do inciso III do art. 22, ao
estabelecer a capital do Estado como foro competente para julgamento
da demanda coletiva quando a lesdo abranger mais de 03 comarcas.

Referida regra desconsidera as dificuldades na produgdo de
prova, bem assim ndo leva em conta que o juiz da comarca, que tem
conhecimento das peculiaridades locais e regionais, € a pessoa mais
adequada para conhecer e julgar o litigio. Logo, a regra do inciso II, do
mesmo artigo, poderia ser aplicada sempre que a lesdo nao alcance, por
exemplo, as comarcas da capital, ou seja, o litigio seria julgado pelo juiz
de quaisquer das comarcas onde o litigio se estabeleceu.

Ja quanto ao fato de o anteprojeto (USP) estabelecer a capital
federal como o foro competente quando a lesao for de ambito nacional ou
transcender a area territorial de um estado federado (inciso IV, do art. 20
do anteprojeto), entendemos que a regra também desconsidera, neste
ultimo caso, as dificuldades de prova e de compreensado das peculiaridades
regionais, além de criar uma casta diferenciada de juizes, ou seja, aqueles
lotados no Distrito Federal, diferenciacio esta que ndo tem nenhuma
justificativa prética ou tedrica.
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O tema, alids, € tratado por Elaine Noronha Nassif (2008), quando
taxa de “polémica” a OJ 130 da SDI-I do Colendo TST, que fixa a
competéncia dos juizes do trabalho do Distrito Federal para o julgamento
dos litigios que transcendem a competéncia de um tinico Tribunal do Trabalho.

Mas os anteprojetos, cuja versao mais atual que temos noticia
¢ janeiro de 2007, trazem institutos e idéias muito avancadas como o
estabelecimento de maior controle dos juizes sobre as atividades das
partes, a exigéncia de cooperacao dos érgaos publicos na producio
da prova, a possibilidade de alteracao do pedido e da causa de pedir,
desde que seja de boa fé, bem assim a imposicao de que a
interpretacio dada a esses dois elementos da acao seja sempre de
forma extensiva, nunca restritiva, e de conformidade com o bem
juridico a ser protegido e, ainda, impde a priorizacao da demanda
coletiva em face da demanda individual.

Ao estabelecer maior controle dos juizes sobre a atividade das
partes o anteprojeto fortalece a atividade judicidria, questao que nos parece
indispensével para o resultado ttil o rdpido do processo coletivo.

A cooperagdo dos 6rgaos publicos na produ¢do da prova nao
¢ algo totalmente inovador no direito brasileiro. Contudo, é uma
explicitacdo que vem a refor¢ar a necessidade de colaborag@o das diversas
esferas do poder estatal efetivagdo dos interesses e direitos de terceira
geracao.

O pedido e a causa de pedir, no sistema atual, estao circunscritos
auma interpretacao individualista, posto que totalmente circunscritas a
esfera do processo concebido sobre esta 6tica. Mudar a sistemética de
interpretacao e estabelecer a possibilidade de alteracio desses elementos,
no curso da demanda, permite a persegui¢do da reparacio da ordem
juridica lesada, sem desperdicio, com a extingdo de um processo para se
dd inicio a outro quando, naquele ja iniciado, ja se evoluiu bastante no
conhecimento da causa e na prova dos fatos litigiosos.
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E priorizar a demanda coletiva em face da individual é medida
de respeito a seguranca juridica que evita dispéndio, bem assim, a emissdo
de pronunciamentos contraditérios pelo Estado-Juiz.

Naio € mais viavel a discussao em varias lides individuais de
direitos que, arigor, transcendem a figura do individuo.

5 REPERCUSSOES NO PROCESSO COLETIVO DO
TRABALHO

Um cédigo de processo coletivo comum teria profunda
repercussao no processo coletivo do trabalho.

Basta lembrar que o direito processual do trabalho socorre-se,
constantemente, das regras do processo civil comum, ndo sendo diferente,
também, com relacio ao processo coletivo.

As acdes civis publicas, alids, sdo 0 mecanismo mais utilizado
para a protecdo de direito coletivos e difusos, envolvendo matérias como
meio ambiente de trabalho, trabalho escravo, trabalho infantil, lides simuladas,
contratagdes irregulares, cooperativismo fraudulento, além de outros.

Parece-nos, contudo, que para ser completa uma legislacio
processual coletiva deveria abranger, também, a questdo dos dissidios
coletivos, correntes da esfera do direito do trabalho, prevendo, ainda, a
sua aplicabilidade nos ramos especializados do direito, como o eleitoral e
o do trabalho.

6 CONCLUSAO

Em que pesem serem muitas as criticas aos anteprojetos e
inadequado o momento para se trabalhar, junto ao Congresso Nacional,
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a aprovacao de um projeto de codificagdo do direito coletivo, entendemos
que os anteprojetos USP E UERJ/Unesa t€ém seus méritos e certamente
norteardo os rumos daqueles que, doravante, também se embrenharem
nesta tarefa.

Relembramos, contudo, que o direito coletivo brasileiro ainda
necessita amadurecer, a fim de que uma codificagao reflita, com precisao
cientifica, os anseios da sociedade.

Apressar o0 passo para ser o primeiro pais do mundo a editar
uma codificagdo em matéria de direito processual coletivo ndo parece ser
um caminho recomendavel.
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ASPECTOS RELEVANTES DE ELABORACAO DE LEIS A
LUZ DO ORDENAMENTO JURIDICO VIGENTE

Kleiton Gongalves Bezerra Alves”

RESUMO

Na elaborag@o de leis e atos normativos, além da observancia de processo
legislativo regular, amiudadamente estabelecido na Constituicao da
Republica, deve-se, outrossim, atender as boas regras de técnica legislativa,
tal como o construido pela doutrina e pela legislagdo patria. A obedi€ncia
a procedimentos legalmente estabelecidos possibilita ao jurisdicionado
compreensao clara do texto de lei a medida que lhe confere validade
dentro do ordenamento juridico-normativo.

Palavras-chave: Processo legislativo. Técnica legislativa. Ordenamento
juridico.

1 INTRODUCAO

Tema mister no complexo estudo do Direito € o referente a
elaboracao de leis, o qual se procede no ambito do Direito Constitucional
em virtude de se encontrarem na Lex Legum as principais disposi¢oes
normativas acerca de processo legislativo (arts. 59 a 69). Todavia, ao
se tratar de processo legislativo, € imperioso visitar os topicos mais
relevantes de técnica legislativa, conforme passaremos a desenvolvé-
los nas linhas seguintes.

* Analista Judicidrio. Atualmente trabalha na Vara do Trabalho de Oeiras-PI. Tribunal
Regional do Trabalho da 22* Regido. Contato pelo e-mail: kleiton.alves @bol.com.br e fone:
(89) 3462-2882.
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Ha4, no Brasil, material normativo imprescindivel e at€ mesmo
quase suficiente para a presente linha de estudo, a exemplo da prépria
Carta Politica e de legislacdo infraconstitucional, como a Lei Complementar
n.° 95, de 28 de fevereiro de 1998, o Decreto presidencial n.°4.176, de
28 de marg¢o de 2002 e o Decreto-Lei n.° 4.657, de 04 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil — L.I.C.C.). Em virtude, pois,
da proeminéncia técnica vigente na presente linha de pesquisa, torna-se
necessdria a fundamentacdo do trabalho nos referidos textos de leis, que
representam, outrossim, objeto da lavra.

Igualmente, recorremos a breves consideragdes sobre trabalhos
de indole técnica acerca do processo de elaboracao de normas juridicas,
como o os manuais editados pelo Executivo nacional e pelo Senado da
Republica.

2 CONSIDERACOES PRELIMINARES: A LEI E SUA CRIACAO

Segundo o mestre austriaco Kelsen (1994, p. 247), o
Direito possui a peculiaridade de regular sua prépria criagdo, assim “a
norma que regula a produc¢ao € a norma superior, a norma produzida
segundo as determinacdes daquela € a norma inferior”, sendo esta sua
teoria da construcao escalonada de normas juridicas. Dai, erigem-
se, no corpo da Carta Politica, normas de hierarquia superior — com
ou sem a fungao de verdadeiros principios, o que se avalia considerando
sua densidade normativa. A legislac@o abaixo das normas constitucionais
deve-lhes compatibilidade vertical, sob pena de perderem eficacia ap6s
a submissao a jurisdi¢do constitucional. Acima da Constitui¢do,
encontrariamos tdo somente a norma fundamental de Kelsen,
fundamento da ordem constitucional, baseada numa ideologia (os
valores de determinada sociedade em determinada época, ou, talvez,
apenas as diretrizes de um regime politico). Outros cientistas
construiram teses semelhantemente a esse entendimento, aludindo a
construcdo escalonada do ordenamento juridico e da colocacdo da
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norma fundamental como fundamento de validade das normas de um
sistema (BOBBIO, 1997, p. 48-53, 58-65).

Abaixo da Constitui¢cdo, pois, encontrariamos diversos atos
normativos, tais como: leis (ordinérias e complementares), decretos, medidas
provisorias, instrucdes normativas, regulamentos, portarias etc. O que nos
importa, para fins do presente mister, € o ato legislativo materializado na lei.

3 ATECNICALEGISLATIVA
O professor Nader (2000, p. 239) assevera que:

a denominacdo técnica legislativa envolve duas ordens
de estudo: a) processo legislativo, que é uma parte
administrativa da elaborag@o do ato legislativo” e “b)
apresentacdo formal e material do ato legislativo, que
€ uma analitica da distribuicdo dos assuntos e da
redagdo dos atos legislativos.

Em sintese, entende o jurista que, na denominada técnica
legislativa, estd contido o processo legislativo, nos termos definidos pela
Constituicao da Republica, bem como a técnica legislativa propriamente
dita, referente a feitura de normas juridicas, ou, mais especificadamente, a
propria elaboracio de um projeto de lei e regras que devem ser observadas
no seu tramite para a aprovagao, onde comissdes técnicas do Poder
Legislativo sanam eventuais atecnias. Num conceito mais simples, vé-se a
técnica legislativa como “Conjunto de preceitos que orientam a elaboragio
racional da lei, que deve ser concisa e clara” (GUIMARAES, 2003).
Essas caracteristicas - concisio e clareza - serdo, outrossim, abordadas
em momento oportuno.

Ha motivos, ainda, para separar, didaticamente, a técnica do
processo legislativos. Assim, afirma-se ndo estar o processo legislativo
compreendido na técnica legislativa, ou vice-versa. A técnica trata da pré-
lei, da feitura da norma juridica ainda destituida de seu principal atributo: o
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efeito vinculante. J4 para o entendimento de processo legislativo,
transcrevemos o conceito a seguir, também de autoria do jurista e
dicionarista Guimaraes (2003, p. 750) em seu Diciondrio técnico juridico:

Conjunto de atos dos 6rgdos legislativos que visam a
elaborag@o de leis, resolucdes e decretos. O processo
desenvolve-se com a iniciativa da lei, emendas,
votacdo, sangdo ou veto e promulgacio, seguida da
publicagio. E do processo legislativo a emenda
constitucional, leis complementares, leis ordinarias,
leis delegadas, medidas provisdrias, decretos
legislativos, resolugdes (C.F., arts. 59 a 69.).

Dos fundamentos in limine, depreendemos ser possivel, sim,
ndo inserir o processo legislativo no conceito de técnica legislativa, mesmo
que, lato sensu, nele esteja compreendido. Desta maneira, entao,
procederemos no presente mister.

3.1 Referéncias legislativas

O paragrafo tnico do art. 59 da atual Carta impds a lei
complementar dispor sobre elaboragao, redacio, alteracdo e consolidacao
das leis, de onde o advento da LC n.° 95/1998 (BRASIL. Lei..., 1998,
ndo paginado). Até entdo, a técnica legislativa tinha referéncia somente
doutrinaria, em especial a de Hésio Fernandes Pinheiro (Técnica
legislativa, da editora Freitas Bastos), citada corriqueiramente por
diversos autores. A LC n.° 95/1998 em muito faz lembrar a doutrina de
Hésio Fernandes Pinheiro, dispondo, em seus dezenove artigos, sobre a
elaboracdo, redacgdo, alteracdo e consolidacdo das leis, conforme
determina o dispositivo constitucional alhures mencionado, bem como
estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos de
competéncia dos 6rgdos do Poder Executivo Federal.

Para fins de consolida¢@o de atos normativos da competéncia
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, ha, em vigor, o Decreto
4.176, de 28 de marco de 2002. (BRASIL. Decreto..., 2002, ndo paginada).
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3.2 Como redigir normas?

A lei possui uma sistemadtica, daf se impor ao legislador que a
redija “dentro de um espirito de sistema, tendo em vista ndo s6 a coeréncia
e harmonia interna de suas disposi¢des, mas também a sua adequada
insercdo no sistema juridico como um todo”. (MENDES, 2003). Essa
sistemdtica pode ser vista sob a 6tica interna e externa do ato legislativo.
A sistemdtica interna busca compatibilidades 16gica, teleoldgica e valorativa;
a externa, por sua vez, preocupa-se com a maneira como seria o ato
apresentado. Para anélise dessa sistemadtica externa, em muito nos vale
classifica¢do da doutrina elementar do professor Paulo Nader, a qual ja
nos referimos, onde se vislumbra uma apresentagio formal e outra material
danorma juridica. Vejamos cada uma dessas formas de apresentagao nos
dois itens seguintes.

3.2.1 Apresentacdao material do ato legislativo

O Ministro Gilmar Ferreira Mendes (2003, nao paginada)
ressalta, num enfoque principioldgico, o que ndo fazer na elaboracgao de
normas juridicas, da maneira que transcrevemos:

A moderna doutrina constitucional ressalta que a
utilizacdo de férmulas obscuras ou criptograficas,
motivadas por razoes politicas ou de outra ordem,
contraria principios bésicos do préprio Estado de
Direito, como os principios da seguranga juridica,
clareza e de precisdo da norma juridica.

Ainda sobre principios da atividade legislativa, o emérito
publiciste ressalta estar o da universidade da atividade legislativa
submetido ao da necessidade. /.e., conquanto a competéncia para editar
normas ndo conheca limites quanto a matéria, estd submetido a vedacao
de promulgacao de leis supérfluas ou interativas, sob pena de configurar-
se abuso do poder de legislar. Igualmente citamos a observancia da
adequacao entre meio utilizado (trazido pela norma juridica) e fim almejado.
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Principios positivados estdo na LC n.° 95/1998 (BRASIL.
Lei..., 1998, ndo-paginado), onde “as disposi¢des normativas serao
redigidas com clareza, precisdo e ordem lgica” (art. 11, caput). Mais a
frente, a mesma lei estabelece normas para a satisfacao desses principios,
sendo elas semelhantes as regras basicas para elaboragdo de normas
juridicas elaboradas por Hésio Fernandes Pinheiro, o que reforca o
alhures afirmado no tépico “Referéncias legislativas™ (3.1). Para obtencao
de clareza, precisdo e ordem lgica, € imperativo observar, entre outras
coisas, o seguinte: @) uso de palavras em sentido comum (vulgar) salvo
se se tratar de assunto técnico, onde se utiliza jargdo proprio, bem como
evitar o preciosismo, ao tempo em que se busque uniformizac¢do no tempo
verbal, dando preferéncia ao tempo presente ou futuro simples do
presente (e.g., “na elaboracio da lei sdo observados...” e “na elaboracao
da lei serao observados...”); b) evitar expressdes locais ou regionais e
expressdes ou palavras ambiguas e usar apenas siglas consagradas pelo
uso (p.ex., ADIN, FPM, FPE, ADENE); c) cada artigo deve tratar de
um dnico assunto, devendo a norma ser articulada em unidades
discriminadas e enumeradas.

Acerca das unidades de articulacdo da lei, podemos tragar
as seguintes consideragdes: o agrupamento de itens (1., 2.) forma alinea
(a), b)); de alineas, incisos (I, IT); de incisos, paragrafo (§) ou artigo. Este,
por sua vez, por natureza e forca de lei, € a unidade bésica de articulagio,
indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de numeragao ordinal até o nono
(Art. 9°) e cardinal a partir deste, seguido de ponto-final (Art. 10.). Os
artigos organizam-se em Subse¢do ou Se¢do, numeradas por algarismos
romanos (Subsecdo I1, Secdo II). Secdes e artigos podem, ainda, agrupar-
se em Capitulos, também numerados por algarismos romanos ao final. O
Titulo envolve um conjunto de Capitulos. Agrupamento de Titulos forma
o Livro; o de Livros, a Parte; o de Partes, constitui o Cdigo. As Partes
podem desdobrar-se em Parte Geral e Especial, como, p.ex., nos Cédigos
Penal e Civil, ou subdivididas em partes expressas em nimero ordinal,
por extenso (Primeira parte), embora, em regra, sejam identificadas por
algarismos romanos (Parte I).
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Em virtude de ndo se autorizar renumeracdo de artigos e
unidades superiores a ele, deve-se utilizar o mesmo nimero do artigo ou
artigo imediatamente anterior, seguido de letra maitscula, em ordem
alfabética. Vé-se, pois, no Cédigo de Processo Civil, a seguinte ordenag@o
de artigos: Art. 1.102., Art. 1.102-A., Art. 1.102-B., Art. 1.102-C
(BRASIL. Cédigo de Processo..., 1973, ndo paginada).

Unidades de articulag@o possuem funcao impar na obtencao
de ordem l6gica. Aspectos complementares a norma enunciada no caput
do artigo e excecdes a regra por este estabelecida se fazem por paragrafo
ou paragrafos. Anote-se que, quando o artigo desdobra-se em apenas
um paragrafo, este ndo serd reapresentado pelo simbolo “§”, mas escrito
por extenso e seguido de ponto-final da seguinte maneira “‘Pardgrafo tinico.”.
Quando se objetiva fazer enumeracdes ou discriminagdes, impde-se o
uso de incisos, alineas e itens.

3.2.2 Apresentacdo formal do ato legislativo

A lei pode ser estruturada em trés partes bdsicas, a saber:

I — parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a
ementa, o preambulo, o enunciado do objeto e a
indicacdo do ambito de aplicacio das disposi¢des
normativas; Il — parte normativa, compreendendo o
texto das normas de conteddo substantivo
relacionadas com a matéria regulada; III — parte final,
compreendendo as disposi¢des pertinentes as
medidas necessarias a implementa¢do das normas de
contetddo substantivo, as disposi¢des transitdrias, se
for o caso, a cldusula de vigéncia e a cldusula de
revogacdo. (LC 95/1998, art. 3°) (BRASIL. Lei..., 1998,
ndo paginada).

Em virtude de cada lei tratar de um dnico objeto, salvo nas
codificagdes, a necessidade de se indicar o objeto no primeiro artigo é
mister. Objeto da lei € a matéria por ela tratada, ja referida na ementa, que
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deve ser grafada por meio de caracteres que a realcem, como, p.ex., em
caixa alta. Na publicacdo de lei em paginas da Internet, o governo costuma
destacar a ementa por cor diversa da do texto, que, em regra, € preta.
Convencionou-se, na praxe, dar a ementa a designacdo de rubrica.

A epigrafe dalei — sua parte inicial —, logo acima da rubrica, é
grafada em caracteres maidsculos, formada pelo titulo designativo da
espécie normativa (v.g., “lei complementar”, “decreto legislativo™), pelo
nimero respectivo (Lein.® 10.406) e pelo ano da promulgag@o. Quanto a
este ultimo requisito, leis complementares, ordinérias e delegadas t€ém
numeragao seqiiencial em continuidade as series iniciadas em 1946. J4
emendas constitucionais t€m numera¢ado iniciada a partir da promulgac@o
da Constituicio da Reptiblica de 1988.

Amidde, o ato legislativo apresenta-se, formalmente, da seguinte
maneira: epigrafe (LEI N.° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2003);
ementa (Institui o Cédigo Civil); preambulo ou autoria (O PRESIDENTE
DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei); parte normativa, i.e., o préprio corpo da lei;
disposig¢0es finais ou transitérias; clausulas de vigéncia e revogacao, se
necessarias. No fecho, indicam-se local da assinatura bem como sua data
e 0s anos que se passaram do Dia da Independéncia e da Proclamacao
da Republica (Brasilia, 10 de janeiro de 2002; 181° da Independéncia e
114° da Republica). Sendo o Presidente da Republica sancionador do
ato, o subscreve, podendo, apds sua assinatura, seguir-se a do Ministro
cuja pasta € referente ao tema objeto na norma promulgada, ao que, na
praxe, deu-se a denominacdo de referenda. Nao hé obsticulo para
referenda por Secretarios de reparticdes ministeriais, como, e.g., Secretirio
da Receita Federal e Secretario Nacional de Direitos Humanos.

3.2.3 O manual de redacao da Presidéncia da Republica

O Planalto elaborou, com o fim de orientar seus servidores, um
Manual destinado a oferecer-lhes subsidios necessarios para a reda¢ao
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de atos e comunicacdes oficiais, bem como se objetivou uniformizar e
simplificar as normas de reda¢@o. Tal obra foi elaborada por Comissao
cujainstitui¢io foi autorizada pelo Decreto n.° 100.000/1991. Destacaram-
se, na gesta, seu Presidente, Min. Gilmar Mendes, responsavel pela parte
referente a redagdo de atos normativos, e o Diplomata Nestor Forster
Janior, encarregado da parte tratante de redagao de comunicagdes oficiais.

O manual de redacdo da Presidéncia da Republica demonstra,
de certa forma, preocupagdo e amadurecimento com temas de técnica
legislativa. Procurou-se expor elementos de ortografia e gramética, bem
como conceitos de alguns institutos juridicos, conferindo-se ao manual
maior acessibilidade; € mister, em reparti¢cdes publicas, a difusdo de
instrumentos como esse, principalmente junto a gabinetes de alta relevancia
governamental, responsaveis pela redacio de atos normativos, a exemplo
das Assessorias Legislativas, Consultorias Juridicas responsdveis por
minutas de leis e decretos bem como os 6rgdos de deliberagc@o de nossas
Cortes de Direito.

3.2.4 O manual de técnica legislativa do Senado Federal

Para orientar os servicgos ligados a elaboragcdo de normas no
Senado Federal, a Consultoria Legislativa ligada aquela Casa elaborou tal
manual. O trabalho enfoca, com louvor, as minutas de proposi¢oes
legislativa, trazendo alguns exemplos acompanhados com justificacdo. As
proposi¢des, como se vera no item seguinte, podem ser projetos de leis,
resolucdes e decretos legislativos ou propostas de emenda a Constituicao.
A justificacdo, por seu turno, importa na exposi¢ao de motivos que levaram
determinado parlamentar ou bloco parlamentar a oferecer uma proposicao.

4 PROCESSO LEGISLATIVO

Visto, amiudadamente, nas linhas anteriores, como se procede
a feitura de norma juridica, organizando-a sistematicamente, mediante o
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emprego de regras de técnica legislativa estabelecida em lei complementar
da Unido, nos valemos, agora, para ingressar no processo legislativo
conforme dispde a redacdo atual da Constituicio da Reptiblica (arts. 59 a
69), com as devidas alteracdes dadas pelas Emendas Constitucionais n.®
18/1998 (BRASIL. Emenda..., 1998, ndo paginada) e 32/2001 (BRASIL.
Emenda..., 2001, ndo paginada).

4.1 Objeto

Exposto, alhures (item 2) o conceito de processo legislativo,
dissemos que seu objeto, conforme rol constante na Constitui¢ao do Brasil,
sdo: emendas constitucionais, leis ordindrias, leis delegadas, leis
complementares, medidas provisdrias, decretos legislativos e resolugdes
(art. 59 e incisos). Todavia, conforme ressalta boa parte da doutrina, leis
delegadas e medidas provisérias, em virtude de importar em mero ato de
edicdo de norma juridica exercido pelo Presidente da Republica, ndo
possuem, necessariamente, processo legislativo, conforme veremos. Assim
também ocorre com decretos legislativos, usados pelo Congresso Nacional
naregulamenta¢do de matéria de sua competéncia exclusiva e de efeitos
decorrentes de publicagdo de medida proviséria (v. CF/88, art. 49 e incisos
e art. 62, § 3°).

Bastos (1999, p. 366) refere-se ao dito rol como espécies
normativas, denominando-as por atos primarios, “Por estarem
submetidos apenas a Constitui¢ao e subordinarem a producao dos demais
atos do ordenamento juridico”.

4.2 Procedimentos legislativos

Na apreciacdo de cada uma das normas objeto do processo
legislativo, autoriza-se seu agrupamento em procedimentos legislativos.
Dessa maneira, pode-se analisar cada objeto dentro de uma “classificacdo”,
por assim dizer, onde ele se encerra. Trés, pois, sdo os procedimentos
legislativos em que podemos agrupar as espécies normativas especificadas
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na Constitui¢ao, a saber: procedimento legislativo ordinério, procedimento
legislativo sumério e procedimentos legislativos especiais.

Essa divisdo em trés procedimentos especificos fundamenta-
se na obra do professor José Afonso da Silva, utilissima ao presente estudo.
Veja-se posicionamento do mestre acerca do conceito de procedimento
legislativo bem como sua divisao em trés espécies:

“Procedimento legislativo” € o modo pelo qual os atos
do processo legislativo se realizam. Diz respeito ao
andamento da matéria nas Casas legislativas. E o que
na préatica se chama “tramitac@o do projeto”. No sistema
brasileiro, podemos distinguir (1) “procedimento
legislativo ordindrio”; (2) “procedimento legislativo
sumdrio”; e (3) “procedimentos legislativos especiais”.
(SILVA, 1998, p. 527-528).

Para Alexandre de Moraes (1999, p. 490-533), o processo
legislativo também pode ser dividido nas trés espécies supramencionadas
em relagdo a seqii€ncia das fases procedimentais. Entretanto, utiliza o
autor a designacdo de processo ao invés de procedimento, com a qual
ndo concordamos, em virtude de procedimento ser vocabulo adequado
para designar rito, maneira pela qual os atos do processo se realizam.
Anote-se, outrossim, inimeros autores, com ou sem o emprego da mesma
terminologia, valerem-se da divisdo do processo legislativo em trés espécies
distintas, vislumbrando os trimites ordinario, sumario e alguns especiais.

4.2.1 Procedimento legislativo ordindrio

Também designado de procedimento comum, abordado de
maneira plenamente satisfatoria pela Carta Politica, sem deixar margem a
interpretagdes falaciosas, € utilizado na aprovacao de atos legislativos para
os quais nao haja procedimento especifico. Destina-se, pois, a aprovagao
de leis ordinarias. As fases do procedimento sub examine sao explicadas
claramente por Celso Ribeiro Bastos, em obra alhures referida, da maneira
abaixo exposta.

[ R. TRT da 22° Regido | Teresina V.5 n 1 p. 97-121 | jan. / dez. 2008

107



108

a) Iniciativa: cabe a qualquer membro ou comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptblica e aos
cidadaos. Esta ultima forma de iniciativa, tida como popular, “pode
ser exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto
de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um deles” (art. 61, caput e §
2°). Constatar o preenchimento desses requisitos ndo € ébice, pois se
ampara a verificagdo em dados fornecidos por 6rgaos técnicos, como,
p. ex., Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE ) e banco
de dados da Justica Eleitoral.

Questionamentos sucedidos no Ambito da iniciativa de leis sao
tratados alhures, nos itens 4.2.1.2 e 4.3.

b) Discussdo e votagdo: apreciado o projeto de lei por
comissdes permanentes do Congresso Nacional, seguem demais discussoes
nas Casas Legislativas e conseqiiente votacao. Nao sendo o projeto de
origem de membro ou comissao do Senado Federal, esta fase tem inicio
na Camara dos Deputados.

“O projeto de lei aprovado por uma Casa serd revisto pela
outra, em um s turno de discussao e votagdo, é enviado a sanc¢io ou
promulgacdo, se a Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o
rejeitar’’; mas, “Sendo o projeto emendado, voltard a Casa iniciadora”
(v. art. 65).

¢) Sangdo ou veto: a Casa que conclui a votacao, envia o
projeto ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sanciona. Caso
o entenda por inconstitucional ou contrério ao interesse publico, veta-o
parcial ou integralmente. Este veto, por sua vez, pode ser rejeitado pela
maioria absoluta dos Deputados e dos Senadores. Conquanto o
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Legislativo supra o veto, ndo pratica o ato de san¢@o, que € privativo do
Presidente da Republica. Apds a san¢do, o projeto passa a ser lei,
bastando ser promulgada para produzir todos seus efeitos.

d) Promulgacio: promulgada a lei, ingressa estd no mundo
juridico. Se alei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Presidente da Republica, o Presidente do Senado a promulgari, e, se
este ndo o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente do Senado
fazé-lo (ex vi da CF/88, art. 66, § 7°).

e) Publicacdo: € a divulgacdo da lei, devidamente promulgada,
em jornal oficial. Sem publicacio, ndo ha como obrigar os jurisdicionados
de seu cumprimento. Publicada a norma, ninguém se escusa de cumpri-la
alegando desconhecé-la (L.I.C.C., art. 3°), sendo esta presuncao mixima
do Direito. Publicag@o €, pois, requisito de vigéncia.

4.2.1.1 Vigéncia, aplicacdo e eficicia.

Publicada, a norma passa a ter vigéncia em 45 dias, se outro
prazo nao vier expresso; € a vacatio legis (intervalo entre data de
publicagdo e entrada em vigor) tal como o previsto na L.I.C.C., art. 1°,
caput. Em regra, os textos normativos, ao final, trazem adverténcia de
que entram em vigor na data de sua publicacdo. Codifica¢des, em geral,
t€m vacatio legis média de um ano, devido a extensao de seu contetido
e ao carater inovador (assim foram os Cédigos Civis de Bevildqua e
Reale, promulgados em 1916 e 2003, mas com vigéncia a partir de
1917 e 2004, respectivamente). Em vigor, a norma € aplicavel; se
realmente for possivel de aplicagcdo, é uma norma eficaz, unidade
edificante a um ordenamento juridico salutar.

Destacamos que, “nos Estados estrangeiros, a obrigatoriedade
dalei brasileira, quando admitida, se inicia 3 meses depois de oficialmente
publicada” (L.I.C.C., art. 1°, § 1°).
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4.2.1.2 Ponderagdes sobre o projeto de lei de iniciativa popular

A iniciativa popular € instrumento de exercicio da soberania,
ao lado do sufragio universal — mediante o voto secreto e direto -, o
plebiscito e o referendo, conforme os canones constitucionais de nosso
Estado Democratico de Direito (v. CF/88, art. 14, I, Il e III). Acerca de
tal instrumento, citem-se dispositivos da Lei federal n.® 9.709/1998
(BRASIL. Lei.., 1998, nao paginada), que o regulamentou, da maneira
que se seguem:

Art. 13. Ainiciativa popular consiste na apresentagao
de projeto de lei a Camara dos Deputados, subscrito
por, no minimo, 1% do eleitorado nacional, distribuido
pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de
0,3% de cada um deles.

§ 1° O projeto de lei de iniciativa popular devera
circunscrever-se a um sé assunto.

§ 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera
ser rejeitado por vicio de forma, cabendo a Camara
dos Deputados, por seu 6rgdo competente,
providenciar a corre¢@o de eventuais impropriedades
de técnica legislativa ou de redagao.

Essa corre¢do em eventual vicio de forma circunscreve-se tao
somente a apresentacao formal e material do ato legislativo, ndo sendo
licito, obviamente, que o projeto de lei sofra modificagdes quanto ao
conteddo antes de sua discussdo e votacdo nas Casas do Congresso
Nacional. A norma € clara e doutra forma nao poderia se expressar: as
impropriedades a serem corrigidas sdo apenas as de “técnica legislativa
ou de redacdo”.

4.2.2 Procedimento legislativo sumario

“O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para
apreciacao de projetos de lei de sua iniciativa” (art. 64, § 1°), devendo
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as Casas do Congresso Nacional se manifestarem, cada qual
sucessivamente, em até quarenta e cinco dias, sob pena de sobrestar-
se todas as demais deliberacdes legislativas, com exce¢do, obviamente,
das que tenham prazo constitucional determinado. Per summa capita,
isso importa nas seguintes caracteristicas do procedimento legislativo
Sumario:

a) ndo prescinde de solicitacdo de urgéncia feita pelo Chefe do
Executivo;

b) a apreciacio do projeto nao deve ultrapassar noventa dias
(quarenta e cinco dias na Camara dos Deputados e quarenta e cinco dias
no Senado Federal);

c¢) em caso de emenda feita pelo Senado Federal, retorna o
texto a Camara dos Deputados, dando a Constitui¢cao o prazo maximo de
dez dias para sua apreciacgdo (art. 64, § 3°), o que aumenta o prazo de
noventa para até cem dias.

d) mesmo diante do decurso dos prazos referidos, o projeto
ainda deve ser votado, diferentemente de disposi¢des da ordem
constitucional anterior;

e) consoante o § 4° do art. 64 da CF/88, referidos prazos para
a apreciacdo “nao correm nos periodos de recesso do Congresso Nacional
nem se aplicam aos projetos de codigos”.

4.2.3 Procedimentos legislativos especiais

A Constituicdo ndo se deteve em detalhes acerca dos
procedimentos legislativos especiais. Este hd quando da elaboracdo de
emendas constitucionais, leis complementares, leis financeiras e leis
delegadas bem como de medidas provisdrias. Sobre decretos legislativos
e resolucdes, nada trata a Carta Politica, exceto quando menciona, em
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dispositivos esparsos, sua necessidade. Acerca de cada uma dessas
espécies legislativas, diz-se, em sintese, o que se segue.

Emendas constitucionais. A Constitui¢ao de 1988 € classificada
como rigida, dando-se sua mudanga por meio de procedimento solene e
complicado. Para o Poder Constituinte derivado emendar a Constitui¢do
deve observar suas limitagdes, dentre as quais se encontra a procedimental.
O procedimento € o descrito no art. 60 da Lex Legum. A proposta é
discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos
dos respectivos membros, sendo promulgada pelas Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, nessa ordem. N@o ha sancao do
Chefe do Executivo.

Anote-se nao ser possivel proposta de emenda tendente a abolir
as ditas cldusulas pétreas da Constitui¢@o, nos termos do § 4° do art. 60
da CF/88. Pode, sim, haver emenda tendente a aperfeigoar os direitos ali
referidos, em atencdo a prépria literalidade da norma constitucional bem
como diante de interpretacio pacifica pelo Supremo Tribunal Federal. In
verbis, mediante a promulgacdo da EC n.° 45/2004, incluiu-se no art. 5°
da Carta o inciso LXXVIII e os paragrafos 3° e 4°. Ainda sobre o rito
especial destinado as Emendas, veja-se item 4.2.3.2.

Leis complementares. Para a regulamentacio de determinadas
matérias, exige o texto constitucional aprovagdo do projeto pela maioria
absoluta de todos os membros do Congresso Nacional, sendo esse
quorum especial a Unica diferenga entre o procedimento para apreciacao
de lei complementar e o da lei ordinéria. A exigéncia de lei complementar
importa na inadmissao de medida proviséria ou lei delegada para regular
matéria que lhe cabe.

Leis financeiras e leis delegadas. Nestas, o Chefe do Executivo
elabora lei, exercendo, assim, poder legiferante, quando obtiver delegacio
do Congresso (ex vi do art. 68). Naquelas, os projetos de lei relativos ao
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plano plurianual, as diretrizes orcamentérias, ao orcamento anual e aos
créditos adicionais obedecerao as disposi¢des previstas no art. 166 da
Carta Maior. Anote-se: a iniciativa de lei financeira € exclusiva do Chefe
do Executivo (CF/88, art. 165, caput).

Acerca da medida provisoria (art. 62), diz-se de ato normativo
do Presidente da Republica com forga de lei, mas submetido a apreciacao
do Congresso a fim de converté-lo, ou nao, em lei propriamente dita (lei
de conversdo, v. item seguinte). A EC n.° 32/2001 alterou
consubstancialmente o regime de medida proviséria, mantendo, todavia,
aimprescindibilidade de urgéncia e relevancia para a sua adogao.

A medida provisoria possui um carater efémero, persistindo os
efeitos juridicos, obviamente, das relagdes sucedidas durante seu prazo
de validade. Essa caracteristica efémera é demonstrada na LC n.® 95/
1998, onde, no caso de eventual Consolida¢do da Legislacdo Federal,
ndo lhe serdo objeto medidas provisérias ndo convertidas em lei (art. 14.
§ 1°). Acerca de sua conversdo em lei, veja-se item 4.2.3.1.

4.2.3.1 Leide conversao

Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
poderé adotar medida proviséria, devendo submeté-la de imediato ao
Congresso Nacional. Caso este aprove integralmente o texto da medida,
promulga, por meio de seu Presidente, lei de conversao, prescindindo da
sancdo do Presidente da Reptiblica. No entanto, caso altere o texto original
da medida provisdria, o projeto de lei de conversao deverd ser apreciado
pelo Chefe do Executivo, que podera, ou ndo, sanciona-lo, nos termos
do § 12, do art. 62 da CF/88, com redacdo trazida pela EC n.® 32/
2001(BRASIL. Emenda..., 2001, ndo paginada).

A lei de conversao, pois, € ato legislativo peculiar em nosso
ordenamento juridico. Trata-se, de certa forma, de praticidade. Se, em
apreciacdo de medida proviséria, o Congresso Nacional a “julgou” cabivel
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e optou por converté-la em lei dentro do prazo estipulado pela
Constitui¢@o, ndo haveria motivo para submeter seu conteido a quem lhe
redigiu: o Presidente da Republica. Exceto, obviamente, na hipétese de
alteragdo do texto original.

Na praxe, tal ato utiliza, no predmbulo (autoria e fundamento
legal da autoridade), a seguinte férmula: “Faco saber que o PRESIDENTE
DA REPUBLICA adotou a medida proviséria n.° [citar o nimero], que o
CONGRESSO NACIONAL aprovou e eu, Presidente, promulgo a
seguinte Lei: [segue-se o corpo da norma]. Por fim, saliente-se que o
titulo da lei ndo necessita mencionar o vocabulo “conversio’”, bastando
seguir a regra geral (Lein.°...). Também ndo se mostra adequado inserir,
no preambulo, nome do Presidente da Mesa do Congresso Nacional
responsével pela promulgacao, devendo constar tdo somente ao fim do
texto, para assinatura.

4.2.3.2 A sistematica dos tratados internacionais. EC n.® 45/2004

Com o advento da Emenda Constitucional n.° 45, promulgada
em 08 de dezembro de 2004, os tratados e convengdes internacionais
passaram a merecer especial aten¢cdo. Anteriormente a promulgacao de
referida Emenda, tais instrumentos ingressavam no ordenamento juridico
patrio mediante a aprovagao por Decreto-Legislativo e ulterior publicacdo
por Decreto presidencial (CF/88, art. 84, VIII), adquirindo status de
legislacao infraconstitucional. Hoje, dispde a Carta Politica que: “Os
tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais” (art. 5°, § 3).

Constata-se, pois, que hi procedimento legislativo especial
para aprovagdo de tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos, obedecendo as mesmas fases para aprovagao de emenda a
Constitui¢do, exceto quanto a iniciativa. Agora, e.g., tratado internacional
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incompativel com norma constitucional, quando tratante de direito
humano e submetido ao rito in commentu, ter4 for¢a para revoga-la.
Observamos, todavia, que tratado ou acordo internacionais ainda podem
ingressar em nosso sistema legal com for¢a de lei ordindria, se atenderem
ao procedimento legislativo a que até entdo vinham se submetendo, o
qual, por sua vez, continua plenamente valido. O Congresso Nacional,
pois, poderd, ou nao, aprovar tratados e acordos internacionais sobre
direitos humanos pelo rito destinado a emenda a Constituicado, o que
lhes equiparard, ou nao, a esta.

4.3 O vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal

A iniciativa de proposta de lei € cuidadosamente tratada por
normas constitucionais. Pode, como se viu, ser a iniciativa concorrente,
cabendo, p.ex., tanto a parlamentar quanto ao Chefe do Executivo proposta
de lei cuja iniciativa ndo seja privativa. Esta ha, por exemplo, quando
apenas ao Presidente da Republica cabe a iniciativa de lei dispondo sobre
“criacao de cargos, fungdes ou empregos puiblicos na administragdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneracao”, ex vi da CF/88, art. 61,
II, a. Esta norma, devido ao principio da simetria, estende-se aos Estados-
membros. Assim, veja-se ementa de acérdao do Supremo Tribunal Federal
acerca da vislumbrancia de vicio de iniciativa. Ressaltamos tratar-se de
inconstitucionalidade formal, visto ocorrer por inobservancia de formalidade
estabelecida na Carta Politica.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DE ORIGEM PARLAMENTAR. ORGANIZACAO DA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO.
VICIO FORMAL DE INICIATIVA.

I - As regras previstas na Constitui¢do Federal para o
processo legislativo aplicam-se aos Estados-membros.

II - Compete exclusivamente ao Governador a iniciativa
de leis que cuidem da estruturag@o e funcionamento
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de 6rgdos vinculados ao Poder Executivo (CF, artigos
6 1 ’ § 10’

II, “e”, e 144, § 6°). Precedentes. III -
Inconstitucionalidade da Lei 10.890/01 do Estado de
Sdo Paulo. A¢do julgada procedente. (ADIN n.° 2.646-
SP; Relator: Min. Mauricio Corréa.)

Casos como o supra transcrito se sucedem aos cantaros em
nossa Corte Constitucional, devido, principalmente, a processos
legislativos, técnica e juridicamente, irregulares, ocorridos nas casas
legislativas de nossa federacao.

Afirmamos, a fortiori, que deve o processo legislativo ser
procedido de forma regular, conforme dispdem a Constitui¢do e as leis,
sob pena do ato ser anuldvel, principalmente mediante exercicio da
jurisdi¢d@o constitucional, como o € no vicio de iniciativa. Acerca disso,
aLC n.®95/1998 assevera: “Art. 18. Eventual inexatiddo formal de
norma elaborada mediante processo legislativo regular ndo constitui
escusa valida para o seu descumprimento”. Noutras palavras, possivel
falha na técnica legislativa ndo escusa o jurisdicionado de descumprir a
lei; a contrario sensu, é direito do cidadao insurgir-se contra ato
normativo que o obriga a fazer ou a deixar de fazer algo se, na aprovagdo
desse mesmo ato, nao foram observados os procedimentos pré-
estabelecidos pelo legislador constituinte. In verbis, segue-se excerto
de acérdao do Superior Tribunal de Justica:

[...] - O principio do “due process of law” estende-se a
génese da lei. Uma lei mal formada, vitima de defeitos
no processo que a gerou, € ineficaz; a ninguém pode
obrigar. Qualquer ato praticado a sombra dela, expor-
se-4 ao controle judicial. (omissis) (ROMS - RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
7313 —RS; 1* T.; Relator: HUMBERTO GOMES DE
BARROS.).
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5 EFEITO REPRISTINATORIO

Nosso ordenamento juridico ndo abarca o efeito
repristinatério, nos termos da L.I.C.C., ao estabelecer que “Salvo
disposic@o em contrdrio, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia” (art. 2°, §3°). Conforme sabemos, a
L.I.C.C. é federal de ambito nacional, aplicando-se a qualquer relagdo
juridica. Desta forma, a vedacdo a repristinagcdo € impositiva em
qualquer seara, seja publica ou privada, civel ou criminal, federal,
estadual ou municipal.

Observe-se, contudo, que disposi¢do expressa em contrario,
contida em algum documento normativo, poder autorizar seu possivel efeito
repristinatdrio.

Virias dividas podem surgir acerca da extensado do efeito in
commentu. Tem-se a situacao hipotética, por exemplo, de lei ndo haver
sido recepcionada por uma Constitui¢do. Entretanto, com a promulgacgao
de nova Constitui¢do, tal lei volta a coadunar-se com a ordem
constitucional. Nao ocorreu sua revogagao expressa (e nem mesmo
ticita, pois se trata de nao-recep¢do). Haveria, ou ndo, vedagdo ao
efeito repristinatério? Acreditamos que sim, visto ser a vedagdo a
repristinagdo entendida da maneira mais ampla possivel, a fim de
possibilitar o resguardo do ordenamento juridico brasileiro. Quando
norma ndo € recepcionada pela Constitui¢ao, perde sua vigéncia, nao
podendo haver sua restauracdo. Além disso, se nota que a propria
Constituicao, talvez por essa razdo, cai em minucias, referindo-se
expressamente a certos documentos legais quando da possivel divida
acerca de sua aplicag¢do. Quase sempre, essas referéncias ndo constam
no corpo da Carta Politica, mas em Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transit6rias, que € o estatuto de indole constitucional com fun¢@o precipua
de cuidar do direito transitdrio.
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6 PODER CONSTITUINTE DECORRENTE

O Poder Constituinte decorrente ndo se confunde com o
derivado. Neste, di-se continuidade as atribuicdes do origindrio para
promulgacdo de emendas a constituicao. O Poder Constituinte decorrente
importa na prerrogativa conferida a Assembléia Legislativa para aprovacio
e promulgacdo da Constitui¢cdo estadual. Esta se subordina a
compatibilidade vertical de normas, sujeitado-se a controle de
constitucionalidade no que for contraria ao estatuido pelos Poderes
Constituintes origindrio e derivado.

Em todo o processo legislativo desenvolvido no ambito estadual,
em razado do principio da isonomia, observam-se as normas estatuidas
para o sucedido no ambito federal.

Acerca da elaboracdo das Constitui¢des estaduais, o Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitorias (BRASIL. Ato das ..., ndo
paginada) dispds que “Cada Assembléia Legislativa, com poderes
constituintes, elaborara a Constituicao do Estado, no prazo de 1 ano,
contado da promulgacido da Constitui¢do Federal, obedecidos os
principios destas” (art. 11, caput). Entendemos que, além do prazo para
a elaboracdo da Constitui¢do estadual, se deveria ter estipulado prazo
para sua revisao periodica. Tal revisao também poderia ser feita com
base no nimero de emendas feitas a Constituicao da Republica. Assim,
v.g., a cada dez reformas procedidas nesta, deveriam as Assembléias
Legislativas se reunirem para revisao do diploma maior estadual.

Por oportuno, citamos ainda o §1°do art. 11 do ADCT, nos
seguintes termos. “Promulgada a Constituicao do Estado, caberd a Camara
Municipal, no prazo de 6 meses, votar a Lei Organica respectiva, em dois
turnos de discussdo e votacao, respeitado o disposto na Constitui¢ao
Federal e na Constitui¢@o Estadual”.

Aqui, tratou-se apenas da forma pela qual o Municipio, receptor
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de autonomia pela CF/88, iria exercer esta. De certa forma, vislumbramos
simetria entre o procedimento para elaboracdo e aprovagdo da Lei
Organica e o de uma Constituicao. Entendemos, ainda, que qualquer
alteracdo a Lei Organica municipal prescinde de san¢@o do prefeito, bem
como deverd submeter-se a dois turnos de votacdo e discussdo.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de consideragdes finais, constatamos relevante o tema
acerca da elaboracdo de leis e atos normativos, reconhecendo a
imprescindibilidade da observancia—nao s6 pelo legislador, mas, outrossim,
pelo cidaddo — do regular desenvolvimento da atividade legislativa,
obedecendo tanto as normas referentes ao processo legislativo quanto a
legislacdo infraconstitucional tratante da boa técnica de redagio de normas
juridicas, a exemplo da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que, por seu turno, representa grande avango para producio
legislativa brasileira.
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E INCONSTITUCIONAL CONSIDERAR O SALARIO
MINIMO PARA FINS DE CALCULO DE INSALUBRIDADE

Segundo a Biblia Sagrada, o homem sempre teve de
trabalhar para viver, onde registra-se que Deus
entregou-lhe o paraiso, mas deu-lhe a missdo de
conserva-lo com o seu trabalho. (Gabriel Saad).

Leondenis Sarmento de Castro”

RESUMO

O presente artigo tem como escopo demonstrar que, ao contrario de
como vem decidindo, reiteradamente, o Colendo Tribunal Superior do
Trabalho e véarios Egrégios Tribunais Regionais do Trabalho, a base de
célculo para quantificacio do adicional de insalubridade ndo deve ser
referenciada sobre o saldrio minimo, face flagrante inconstitucionalidade
do art.192 da Consolidacao das Leis do Trabalho (parte final). Analisa-
se a jurisprudéncia laboral da Corte Superior e do Supremo Tribunal
Federal, inclusive recente simula vinculante n® 4 Suprema Corte
(aprovada em maio de 2008) colacionando escélios elucidativos.
Propor-se-4 alternativa para preenchimento do vicuo legislativo quanto
a base de calculo do citado adicional.

Palavras-chave: Adicional de insalubridade. Base de calculo. Salario
minimo. Inconstitucionalidade. Simula Vinculante n°4 do STF. Novel
Sdmula 228 TST.

“Analista Judicidrio do TRT 22* Regido, Pds-graduado em Direito do Trabalho e Direito
Constitucional pela UCAM, Pés-graduando em Direito Publico, Professor de Direito
Constitucional e Direito do Trabalho. Email: sarmento@trt22.gov.br.
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1 INTRODUCAO

Recentemente, no apagar das luzes de 2007 e no clarear da
aurora de 2008, o Supremo Tribunal Federal enfrentou questdo laboral,
antes ja jurisprudenciada, relativa a base de calculo do adicional de
insalubridade e, ratificando entendimento, aprovou simula vinculante, tendo
como Cortes divergentes, até o citado marco, o Colendo TST e vérios
Tribunais do Trabalho.

Permissa venia, defendemos que, hodiernamente, é
insustentdvel, a luz da Carta Magna de 1988, tese de que o cédlculo do
adicional de insalubridade deve ser efetivado com base no salario minimo
(CLT, art. 192), ndo havendo percepgao de salario profissional ou normativo.

2 DEFINICAO E BASE LEGAL

De acordo com Tuffi Messias Saliba e Méarcia Angelim Chaves
Corréa (1998, p.13) “a palavra insalubre vem do latim e significa tudo aquilo
que origina doenca, sendo que a insalubridade € a qualidade de insalubre.

Gramaticalmente, conforme prevé o dicionario do Aurélio
(FERREIRA, 1999, p. 1115), “insalubridade € ndo salubre”, ou seja, “que
origina doenga, doentio”.

O adicional de insalubridade tem como base legal a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT ), (BRASIL. Consolidag¢3o...,
2007) em seu Titulo I1, cap. V secdo XIII., e alei 6.514 de 22/12/1977,
que alterou a CLT, no tocante a Seguran¢a e Medicina do Trabalho. Foi
regulamentada pela Portaria 3.214, por meio de Norma Regulamentadora,
qual seja: NR 15, por meio de 14 anexos.

Dignos de colacdo, acerca da matéria, ora sob comento, segue
comandos legais pertinentes, ut infra:
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Serdo consideradas atividades ou operacdes
insalubres aquelas que, por sua natureza, condi¢des
ou métodos de trabalho, exponham os empregados a
agentes nocivos a saude, acima dos limites de
tolerancia fixados em razao da natureza e da intensidade
do agente e do tempo de exposicdo aos seus efeitos.”
O exercicio de trabalho em condigdes insalubres, acima
dos limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério
do Trabalho, assegura a percepg¢do de adicional
respectivamente de 40%, 20%, e 10% do salario minimo
daregido, segundo se classifiquem nos graus maximo,
médio ou minimo. (Art. 192 — CLT, com redagdo alterada
pelalei 6.514 de 22/12/1977) (BRASIL. Consolidacgo...,
2007).

NR-15 ATIVIDADES E OPERACOES INSALUBRES
(115.000-6)

15.1 Sao consideradas atividades ou operagdes
insalubres as que se desenvolvem:

15.1.1 Acima dos limites de tolerancia previstos nos
Anexosn.s 1,2,3,5,11e12; (anexo 14)

15.1.2 Revogado pela Portarian®3.751, de 23-11-1990
(DOU 26-11-90)

15.1.3 Nas atividades mencionadas nos Anexos n.°s 6,
13e14;

15.1.4 Comprovadas através de laudo de inspecédo do
local de trabalho, constantes dos Anexos n°s 7, 8,9 e
10.” (Portaria n°® 5, de 09 de fevereiro de 1983 do
Secretério de Seguranca e Medicina do Trabalho).

Faco destaque a disposi¢do celetista, a saber, art. 192, caput,
que em redacdo precisa e hialina ““[...] assegura a percepg¢ao de adicional
respectivamente de 40%, 20%, e 10% do salario minimo...””, para fins
de calculo de adicional de insalubridade (destaque nosso). (BRASIL.
Consolidacao...,2007) !

P Art. 192. O exercicio de trabalho em condi¢des insalubres, acima dos limites de tolerancia
estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepcdo de adicional
respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento)
do salario minimo da regido, segundo se classifiquem nos graus maximo, médio e minimo.
obs.dji.grau.3: Art. 1°, Altera o Capitulo V do Titulo II da CLT - L-006.514-1977
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Tal orientagdo ndo poderd mais subsistir, face a flagrante
inconstitucionalidade do mesmo, conforme veremos.

3 JURISPRUDENCIA LABORAL

Ab initio € prudente analisar como vinha decidindo o colendo
TST e TRT"s, quanto ao assunto.

O Tribunal Superior do Trabalho posicionava-se, nos termos
da, recentemente cancelada, Orientacao Jurisprudencial (OJ) n°. 2 da
Secdo Dissidios Individuais(SDI), Subsecao 1, litteris: OJ n°. 2 - Adicional
de insalubridade. Base de cdlculo. Mesmo na vigéncia da CF/88: saldrio
minimo. (Inserida em 29.03.1996) (destaque nosso).

Na esteira de tal raciocinio aquela Corte Laboral (TST) ja
decidiu, quando oportunizada, concretizando iniimeros precedentes,
merecendo destaque: ROAR 245457/96, Ac. 3349/97, rel. Min. Angelo
Mario - DJ 14.11.97% Decisdo uninime; ERR 29071/91, Ac. 402/96, rel.
Min. Cnéa Moreira - DJ 22.03.96 Decisdao unanime; ERR 123805/94,
Ac. 361/96, rel. Min. Indalécio Gomes Neto - DJ 15.03.96 Decisdo
unanime; ERR 55187/92, Ac. 268/96 rel. Min. Cnéa Moreira - DJ 15.03.96
Decisdo unanime.

Portanto, em ilacdo precisa e imediata, podemos afirmar que a
citada Corte Trabalhista entendia perfeitamente legitimo e constitucional o
referido art. 192 da CLT (BRASIL. Consolidagio..., 2007), quando previa

2 ACORDAM os Ministros da Subseg¢do II Especializada em Dissidios Individuais, por
unanimidade, dar provimento ao recurso ordindrio para, julgando procedente a A¢do
Resciséria, desconstituir parcialmente a decis@o rescindenda e, em juizo rescisério, proferindo
novo julgamento, limitar o pagamento do adicional de insalubridade & sua incidéncia sobre
um Saldrio Minimo, nos termos do artigo 192 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
ficando excluidas da condenagdo as diferencas diretas e reflexos, invertidos os dnus da
sucumbéncia na a¢ao rescisoria.
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que o calculo do adicional de insalubridade devia tomar como referéncia
o valor do sal4rio minimo.

Por seu turno, seguindo entendimento esposado pelo C. TST,
varios Tribunais do Trabalho, ementam suas decisoes, verbis:

EMENTA: ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
BASEDE CALCULO. SALARIO PROFISSIONAL.
NAO-COMPROVACAO. INCIDENCIA DO SALARIO
MINIMO. Hipétese em que nio hi comprovacio de
que o reclamante ganhava saldrio minimo
profissional. Nesses termos. a base de cédlculo do
adicional de insalubridade € o saldrio minimo, na
forma do artigo 192 da CLT, sendo inaplicdvel o
entendimento contido na Sdmula 17 do TST.
Incidéncia da Stimula n®228 do TST - e daOJ n° 2 da
SBDI-1 do TST? (TRT 13* Regido — AP. Ac. N°
01008.2004. 001.13.00-0, Rel. Des. Edvaldo de
Andrade, Agravante José Humberto de Lima e
Agravada UNIMED Joao Pessoa). (grifo nosso).
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - BASE DE
CALCULO - SALARIO MINIMO - A base de
incidéncia dos percentuais relativos ao adicional de
insalubridade, mesmo apds a Carta Politica de 1988,
continua a ser o saldrio minimo legal de que cogita o
art. 76 da CLT, conforme melhor interpretacdo
jurisprudencial consubstanciada no verbete n°® 228 e
na Orientacdo Jurisprudencial n° 2 da SDI do C. TST.
Negado provimento a ambos os recursos. (TRT 15*R.
—RO 31.046/1999 — Rel. Juiz Carlos Alberto Moreira
Xavier— DOESP 14.01.2002.

4 DA INCONSTITUCIONALIDADE

Pois bem, caro(a) interlocutor(a), tal linha de raciocinio
especificada, data maxima venia, e com o peculiar respeito, olvida
disposicao constitucional que veda a vinculagao do saldrio minimo para
qualquer fim, ad litteram:
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Art. 7° da CRF 88 - Sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condicdo social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais
basicas e as de sua familia com moradia, alimentag@o,
educacdo, sadde, lazer, vestudrio, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua

vinculag@o para qualquer fim” (destaque nosso).
(BRASIL. Constituicdo (1988), 2008).

A propésito, salutar a presente discussdo, faz-se invocar
decisdo do STF, disciplinando a matéria, verbo ad verbum:

Adicional de Insalubridade e Vinculag@o ao Salario
Minimo - A aplica¢@o do saldrio minimo como base de
calculo do adicional de insalubridade viola o disposto
no art. 7°, IV, da CF, que veda sua vinculagdo para
qualquer fim. (RE 439035/ES, rel. Min. Gilmar Mendes)
(destaque nosso). (BRASIL. Supremo..., 2007a, ndo
paginado).

Com base no entendimento acima declinado, o STF conheceu
e deu provimento a recurso extraordinario interposto contra acérdao
do TST que reformara decisao do TRT de origem que determinara que,
apos a edi¢do da CF/88, a remuneracdo do empregado seria a base de
cédlculo do adicional de insalubridade. Asseverou-se, naquela
oportunidade, que o alcance do preceito constitucional € evitar que o
atrelamento do salario minimo a situagdes diversas iniba o legislador na
necessdria reposi¢do do poder aquisitivo, isto objetivando o atendimento
ao que nele previsto. Enfatizou-se que, no caso, o saldrio minimo de
referéncia fora desprezado, adotando-se, no periodo em discussao, fator
vedado pela Constituicao.

Sob o palio da fundamentacao supra a Corte Constitucional
maxima, em sodalicio elucidativo, assim manifestou-se, verbo pro verbo:
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EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRABALHISTA. ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE. VINCULACAO AO SALARIO
MINIMO. INCONSTITUCIONALIDADE. A utilizagio
do saldrio minimo como base de célculo do adicional
de insalubridade ofende a parte final do inciso IV do
artigo 7° da Constituicdo Federal. Precedentes: RE
435.011-AgR e Al 423.622-ED. Agravo Regimental
desprovido. (RE-AgR 451220/ ES — 1* Turma STF —
publ. DJ 20-04-2007 —Rel. Min. Carlos Britto) (BRASIL.
Supremo... , 2007b, ndo paginado).

E, ad argumentandu tantum, em decisao certeira o Colendo
Supremo Tribunal Federal, profetizou magistralmente:

Adicional de insalubridade: vinculagdo ao salario
minimo, estabelecida pelas instancias ordindrias, que
contraria o disposto no art. 7°, IV, da Constituigdo:
precedentes.” (A1 499.211-AgR, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 29-6-04) (BRASIL. Supremo
..., 2004, ndo paginado). No mesmo sentido: RE451.215-
AgR, Rel. Min. Carlos Britto, julgamento em 28-11-06,
DJ de 11-5-07; RE 236.396, Rel. Min. Sepilveda
Pertence, julgamento em 2-10-98, DJ de 20-11-98.

Ora, apds sucessivas decisoes da Suprema Corte, outra ndo
seria a conclusao de que o dispositivo celetizado (art.192) (BRASIL.
Consolidagdo..., 2007) foi revogado parcialmente (apenas no tocante a
base de calculo do adicional de insalubridade) pelo que esté dito no inciso
IV, do artigo 7°, da CF/88 e isto desde 05/10/88, data em que entrou em
vigor a nova ordem constitucional.

De acordo com Sebastidao Geraldo de Oliveira (2003, p. 344):

[...] a CRFB é€ clara quando diz que o saldrio minimo
nao pode ser vinculado. Para o autor o entendimento
de que a inteng¢do do constituinte era somente evitar a
utilizac@o do saldrio minimo como fator de indexagdo
em sentido estrito ndo vem tendo acolhimento no

R. TRT da 22* Regiio | Teresina | v.5 | n. 1 [p. 123-141 ] jan. / dez. 2008 ]

129



130

ambito do STF, que considera a proibi¢do como
vedacdo absoluta. De fato, pelo texto constitucional,
a expressdo para qualquer fim ndo autoriza mesmo
outro entendimento.

Francisco Ferreira Jorge Neto e Jouberto de Quadros Pessoa
Cavalcante (2004, p. 477) afirmam:

[...] Entendemos que o art. 192 da CLT, diante da nova
ordem constitucional, foi recepcionado quanto aos
percentuais do adicional de insalubridade e sua
sistemdtica de cdlculo em graus — minimo, médio e
maximo, contudo, nao houve a recepcao em relacdo a
base de célculo. Nao houve a recep¢do, na medida em
que o préprio texto constitucional fala em adicional de
remuneracio. Devemos compreender que o adicional
de insalubridade, como a periculosidade e a
penosidade, devem ser calculados sobre a remuneragao
do trabalhador. Remunerag@o ndo €, bem como nao
pode ser tida como sindnimo de saldrio minimo, como
também saldrio minimo ndo se confunde com piso
salarial (art. 7°,IV eV, CF).

Sebastido Geraldo de Oliveira (2003, p. 344) também entende
que a base de cédlculo do adicional de insalubridade deve ser a remunerag@o
do trabalhador. Ensina o citado autor:

[...] O célculo correto desse adicional deve considerar
o salario contratual, sem os acréscimos, como é
apurado o adicional de periculosidade e ndo o salario
minimo. Pode-se argumentar, € certo, que o dispositivo
remete o assunto para regulamentac@o por lei ordinaria
e, nessa hipotese, prevaleceria, pelo principio da
recepgdo, a base de célculo fixada no art. 192 da CLT.
Todavia, ndo se pode ignorar o vocébulo
“remuneracdo” constante da Carta Politica, cuja
acepg¢do tem contornos bem definidos na doutrina
juridico-trabalhista, valendo ressaltar que a
presuncdo, sobretudo no Direito Constitucional, € de
que o legislador tenha preferido a linguagem técnica.
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Portanto, da leitura ut supra, extrai-se conclusao peremptoria
de que a base de célculo do adicional de insalubridade da CLT, 192,
parte final (BRASIL. Consolidacio..., 2007), ndo foi recepcionada pela
novel ordem constitucional.

5 DA SUMULA VINCULANTE N°4 DO STF

Reza a Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1998
(BRASIL. Constitui¢cdo (1988), 2008):

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de
oficio ou por provocagdo, mediante decisdo de dois
ter¢os dos seus membros, apds reiteradas decisdes
sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a
partir de sua publicacdio na imprensa oficial, terd efeito
vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder
Judiciario e a administrag@o puiblica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°45, de 2004).

§ 1° A stiimula terd por objetivo a validade, a
interpretacdo e a eficdcia de normas determinadas,
acerca das quais haja controvérsia atual entre
6rgdos judicidrios ou entre esses e a administragdo
publica que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questio
idéntica.

Pois bem, o STF aprovou, neste més de maio, o Enunciado da
Stmula Vinculante 4, (BRASIL. Supremo ..., 2008) nestes termos: “Salvo
os casos previstos na Constitui¢ao Federal, o salario minimo nao pode
ser usado como indexador de base de cdlculo de vantagem de servidor
publico ou de empregado, nem ser substituido por decisao judicial’™.

3 RE 565714/SP, rel. Min. Carmen Licia, 30.4.2008.
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Essa orienta¢do foi firmada pelo STF ao negar provimento a
recurso extraordindrio interposto contra acérddo do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo que assentara a legitimidade do célculo do
adicional de insalubridade com base no salario minimo.

Declarou-se, naquela oportunidade, a ndo-recep¢ao da
expressao “saldrios minimos” contida no caput do art. 3° da Lei
Complementar 432/85 do Estado de Sao Paulo, e do § 1° do mesmo
dispositivo legal, verbis:

Art. 3° - O adicional de insalubridade serd pago ao
funcionério ou servidor de acordo com a classificacao
nos graus maximo, médio e minimo, em percentuais de,
respectivamente, 40% (quarenta por cento), 20% (vinte
por cento) e 10% (dez por cento), que incidirdo sobre
o valor correspondente a 2 (dois) saldrios minimos.

§ 1°- O valor do adicional de que trata este artigo serd
reajustado sempre que ocorrer a alteracao no valor do
salario minimo.”

Entendeu a Corte Suprema que os dispositivos impugnados
estariam em confronto com a vedacao prevista na parte final do inciso [V
do art. 7° da CF, reportando-se a varios precedentes da Corte, que
assentaram que o sentido dessa proibicao seria o de evitar o uso do salério
minimo como fator de indexagdo, para que, com essa utilizacao, nao se
criasse empecilho ao aumento dele em face da cadeia de aumentos que
dai decorreriam se admitida essa vinculacao (CF: “Art. 7° Sdo direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais ... I'V - salario minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, ..., sendo vedada sua vinculacdo para qualquer
fim;”)(BRASIL. Supremo ... Informativo, 2008).

Considerando que a referida simula tém efeito vinculante em
relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judicidrio e a administra¢do publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, restou prejudicada
inteleccdo da OJ n°. 2 da SDI, Subsecdo I, do TST (BRASIL. Tribunal
Superior ..., 2003) que adota o salario minimo como base de célculo do
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adicional de insalubridade, cabendo impetra¢ao de reclamag@o junto ao
STF por aqueles que se sentirem prejudicados ex vido art. 103-A, § 3°
da CREF 88, verbis:

Do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar
a simula aplicdvel ou que indevidamente a aplicar,
caberd reclamacgdo ao Supremo Tribunal Federal que,
julgando-a procedente, anulard o ato administrativo
ou cassard a decisdo judicial reclamada, e determinard
que outra seja proferida com ou sem a aplicacio da
stumula, conforme o caso.

6 PROPOSTA DE NOVA BASE DE CALCULO DO ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE

Nesse diapasdo, cabe indagar: entdo, qual seria a nova base
de célculo do adicional de insalubridade, considerando a parcial revogacao
do artigo 192 da CLT, no que se refere a vinculacio ao salario minimo?

Entendemos que, com a derrogag¢do parcial do artigo 192 da
CLT pela CF/88 (art.7°, IV), passou a inexistir regra legal para se definir
a base de célculo do adicional de insalubridade. Entretanto, a solucao
estd na prépria CLT. Vejamos inteligéncia do artigo 8°, caput, da CLT
para esses casos, litteratim:

As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho,
na falta de disposicdes legais ou contratuais, decidirdo,

conforme o caso, pela_jurisprudéncia, por analogia, [
...] (grifo nosso).

Assim sendo, por analogia legal, impde-se a aplicagdo, ao
adicional de insalubridade, o § 1°, do artigo 193, da CLT, que trata do
adicional de periculosidade, verbis:

§ 1° O trabalho em condi¢bes de periculosidade
assegura ao empregado um adicional de 30% (trinta
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por cento) sobre o salario sem os acréscimos
resultantes de gratifica¢des, prémios ou participacdes
nos lucros da empresa. (destaque nosso).

Frise-se, a guisa de esclarecimento, que ambos os adicionais
visam compensar o labor realizado em condi¢des adversas (no caso
perigosas e insalubres).

Aperfeicoando-se a tese, ora esposada pelo presente subscritor
(aplicagao analdgica do adicional de periculosidade), trago a colag@o caso
concreto enfrentado e noticiado pelo C. TST. Vejamos:

Salario efetivo sera base para célculo de adicional de
insalubridade.
Fixar como base de cdlculo do adicional de

insalubridade o saldrio recebido pelo trabalhador que
ajuizou a acdo. Esse foi o resultado de embargos em
recurso de revista julgados pela Secdo Especializada
em Dissidios Individuais (SDI-1) do Tribunal Superior
do Trabalho. depois de o processo ter passado pelo
Supremo Tribunal Federal. Ao apreciar recurso
extraordindrio, o STF observou que sua jurisprudéncia

impede a adocdo do saldrio minimo como base de
célculo para qualquer outra relag@o juridica de carater

pecunidrio, em observancia ao inciso IV do artigo 7°
da Constituicdo Federal.

O STF determinou, ainda, que o TST estabelecesse
novo pardmetro para o cilculo do adicional. Com essa
decisdo, a SDI-1 teve de aplicar, por analogia, a Simula

n° 191 do TST, disciplinadora do adicional de
periculosidade. Segundo andlise da relatora, Ministra

Maria de Assis Calsing, ndo havia nenhuma
informacdo no processo sobre a percepg¢do de salario
profissional ou normativo (situacdo em que ¢ fixado
um saldrio-base para a categoria), hipdtese de que trata
aSimulan® 17 do TST. A solug@o, entdo, foi estabelecer
a apuragdio do adicional de insalubridade sobre o
salario recebido pelo empregado.

Antes de ir ao STF, o processo passou pela Quinta
Turma do TST, que decidiu ser o saldrio minimo a base
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para o calculo da insalubridade, conforme a Orientag@o
Jurisprudencial n°2 da SDI-1 e do artigo 192 da CLT. O
trabalhador recorreu a SDI-1, que manteve a decis@o.
O caso foi entdio levado ao Supremo Tribunal Federal
pelo empregado da Companhia Sidertrgica de Tubardo
(CST). (destaque nosso) *

Como podemos notar, o citado caso foi as portas do STF e o
resultado nao foi outro: O STF observou que sua jurisprudéncia impede a
adocio do saldrio minimo como base de célculo para qualquer outra
relacdo juridica de carater pecuniario, em observancia ao inciso IV do
artigo 7° da Constituicao Federal.

In casu, tal situagdo, como visto acima, definiu posicionamento
a ser adotado pelas Cortes Laborais, como assim o fez a SDI-1 que teve
de aplicar, por analogia, a Simula n° 191 do TST, disciplinadora do
adicional de periculosidade e, agora, com muito mais razao, apds edi¢cao
da Sumula vinculante n° 4 do Supremo Tribunal Federal.

Destarte, face as argumentagdes supras, pertinentissima, em
parte, novel redacdo da Sumula 228 do TST, alterada pela Resolucao
148/2008, de 26/06/200 (BRASIL. Tribunal Superior, 2008a), conforme
veremos abaixo.

7 DA RECENTE DECISAO DO TST (Sessio do dia 26/06/2008)°

Digno de cola¢do matéria veiculada pelo informativo do TST
na pagina de noticias do referido Tribunal. Vejamos:

O Tribunal Superior do Trabalho decidiu ontem (26),
em sessdo do Tribunal Pleno, dar nova redagdo a

4 Disponivel em <http://www.tst.gov.br>. Acesso em 21 de abril, 20:10.
5 Disponivel em <http://www.tst.gov.br>. Acesso em 30 de junho de 2008, 12:10
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Stmula n°® 228 para definir como base de célculo para
o0 adicional de insalubridade o saldrio b4sico, a partir

da publicacdo da Simula Vinculante n° 4 do Supremo
Tribunal Federal. em 9 de maio. A alteracio tornou-se

necessdria porque a Simula Vinculante n° 4 do Supremo
Tribunal Federal veda a utilizag@o do salario minimo
como indexador de base de célculo de vantagem de
servidor piblico ou de empregado e torna, assim,
inconstitucional o artigo n® 192 da CLT.

A redacio anterior da Simula n° 228 adotava o salério
minimo como base de cdlculo, a ndo ser para categorias
que, por forga de lei, convencio coletiva ou sentenca
normativa, tivesse saldrio profissional ou piso
normativo. Por maioria de votos, o TST adotou, por
analogia, a base de cdlculo assentada pela
jurisprudéncia do Tribunal para o adicional de
periculosidade, prevista na Simulan® 191.

Na mesma sessao, o Pleno do TST cancelou a Simula
n° 17 e a Orientacdo Jurisprudencial n° 2 da SDI-1 e
alterou a Orientacdo Jurisprudencial n® 47 da SDI-1
para adequé-la a nova redacdo da Simula n° 228.
(destaque nosso).

A propésito leiamos o teor dos verbetes uso aludidos, para
melhor andlise

Stmula Vinculante n®4 do STF - “Salvo os casos previstos na
Constituicao Federal, o saldrio minimo n@o pode ser usado como
indexador de base de cdlculo de vantagem de servidor publico ou de
empregado, nem ser substituido por decisao judicial.

Stmulan® 191 do TST - “O adicional de periculosidade incide,
apenas, sobre o saldrio basico, e ndo sobre este acrescido de outros
adicionais”.

Stimula n°® 228 do TST, “ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. A partir de 9 de maio de
2008, data da publicacdo da Stimula Vinculante n°. 4 do Supremo
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Tribunal Federal, o adicional de insalubridade sera calculado sobre o
salario basico, salvo critério mais vantajoso fixado em instrumento
coletivo” (Res. 148/2008 TST de 26/06/08).

Stimula 17 do TST - CANCELADA - “O adicional de
insalubridade devido a empregado que, por for¢a de lei, convencao coletiva

ou sentenca normativa, percebe saldrio profissional serd sobre este
calculado”.

Orientagdo Jurisprudencial n® 2 da SDI-1 - CANCELADA-
“Adicional de insalubridade. Base de calculo. Mesmo na vigéncia da CF/
1988: saldrio minimo™.

Orientagdo Jurisprudencial n® 47 da SDI-1 - “Hora extra.
Adicional de insalubridade. Base de célculo. E o resultado da soma do
salario contratual mais o adicional de insalubridade, este calculado sobre
o salario minimo.”

Como € de notar-se o TST tomara nova dire¢do, seguindo
orientacdo pretoriana (cédlculo sobre o saldrio base), quando dos
julgamentos dos processos de insalubridade ( hoje totalizando,
aproximadamente, cinco mil processo no TST, conforme Min. Vantuil
Abdala), porém atentado-se para a data marco de 09 de maio de 2008,
data da publicagdo da citada Simula n®. 4 TST.

No que pese o novel entendimento do C.TST, € de se aplicar a
base de calculo sobre o salario base também aos casos anteriores a 09 de
maio de 2008, pelas razdes acima defendidas.

Ressalte-se que, em termos préaticos, a aplicagdo da Simula
228 do TST esta suspensa até que o STF julgue o mérito da Reclamagdo
6266, haja vista concessao de liminar pelo ministro Gilmar Mendes.
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8 CONCLUSAO
Portanto, em pertinente e devida ilacdo, podemos afirmar:

1- O art. 192 da CLT (parte final), diante da nova ordem
constitucional, foi recepcionado quanto aos percentuais
do adicional de insalubridade e sua sistemética de
célculo em graus — minimo, médio e maximo, contudo,
ndo houve a recepcdo em relacdo a base de calculo,
na medida em que o préprio texto constitucional fala
em adicional de remuneracdo.

2- Salvo os casos previstos na Constituicdo Federal, o
saldrio minimo nao pode ser usado como indexador de
base de célculo de vantagem de servidor ptblico ou de
empregado, nem ser substituido por decisdo judicial
(simula vinculante 4 do STF).

3- No célculo do adicional de insalubridade (10%, 20%
ou 40%, conforme o grau), deverd incidir a norma
disciplinadora do adicional de periculosidade, qual seja:
o salério base recebido pelo empregado.

4- O adicional de insalubridade deve ser calculado sobre
o saldrio bdsico, salvo critério mais vantajoso fixado
em instrumento coletivo, também aos casos anteriores
a 09 de maio de 2008.

REFERENCIAS

BRASIL. Consolidacao das Leis do Trabalho. 34. ed. Sdo Paulo: LTr,
2007.

BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicao da Repiiblica Federativa
do Brasil : promulgada em 5 de outubro de 1988. Antonio Luiz de Toledo
Pinto, Mércia Cristina Vaz dos Santos Windt e Livia Céspedes (Colabs.).
Brasilia, DF: Saraiva, 2008.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Informativo, Brasilia, n. 504, 7
maio 2008.

[ R. TRT da 22° Regido | Teresina v.5 n. 1 p. 123-141 | jan. / dez. 2008




. 1* Turma. Recurso Extraordinario n® 236.396, RECTE. :
FIAT Automéveis S/A, RECDO. : Silas dos Reis, Rel. Min. Sepulveda
Pertence. Diario da Justica [da Unido], Brasilia, DF, 20 nov. 1998, p.
24,

. 1* Turma. AI-AgR n°.499.211, AGTE.: Companhia
Siderurgica de Tubardao, AGDO: Clodoaldo Motta Possatti. Rel. Min.
Sepulveda Pertence. Diario da Justica [da Uniao], Brasilia, DF, 6 ago.
2004, p. 35.

. 1* Turma. Recurso Extraordinario- AgR n°435.011-RS,
AGTE: Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN, AGDO:
Waldemir Maito. Rel. Min. Septilveda Pertence. Diario da Justica [da
Uniao], Brasilia, DF, 19 ago. 2005, p. 39. Disponivel em: < http://
www.stf.gov.br.>. Acesso em: 23 set. 2008.

. Pleno. Recurso Extraordinario n® 565.714 / ES, RECTES:
Carlos Eduardo Junqueira e Outros, RECDO: Estado de Sao Paulo. Rel.
Min. Carmen Licia. Diario da Justica [da Unido], Brasilia, DF, 8 ago.
2008. Disponivel em: < http://www.stf.gov.br.>. Acesso em: 7 set. 2008.

2% Turma, Recurso Extraordinario n® 439035/ES,
Recorrente: Benedicto Magdalena Martins. Recorrido: Companhia Espirito
Santense de Saneamento — CESAN. Relator Min. Gilmar Mendes. Diario
da Justica [da Uniao], Brasilia, 11 dez. 2007, p. 1225. Disponivel em: <
http://www.stf.gov.br>. Acesso em: 23 set. 2008.

. Recurso Extraordindrio n® AgR 451220 / ES , AGTE:
Companhia Sidertrgica de Tubardo — CST, AGDO: Edson Franco da
Silva. Rel. Min. Carlos Britto. Diario da Justica [da Unido], Brasilia, 20
abr. 2007, p. 93.

. Stiimula Vinculante n° 4. Diario da Justica [da Unio],
Brasilia, DF, n. 105, 11 jun. 2008. Disponivel em: < http://www.stf.gov.br.>.
Acesso em: 4 nov. 2008.

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 13 Regido. AP. Ac. N°
01008.2004.001.13.00-0, Agravante: José Humberto de Lima e Agravada:

[ R. TRT da 22" Regido | Teresina | v.5 [ n. 1 [p. 123-141 ] jan. / dez. 2008 ]

139



140

UNIMED Jodo Pessoa. Rel. Des. Edvaldo de Andrade, Didario da Justica
[da Uniao], Brasilia, 1 maio 2008.

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido. RO 31.046/1999,
Processo 00679-1997-017-15-00-9 RO, Rectes: Cooper-Rio -
Cooperativa de Trabalho dos Trabalhadores Rurais de Sdo José do Rio
Preto e Regido Ltda e Sucocitrico Culturale LTDA, Recdo: Jaime José
Eleodoro Junior. Rel. Juiz Carlos Alberto Moreira Xavier. Diario Oficial
do Estado de Sao Paulo, 14 jan. 2002.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. ROAR 245457/96, Ac. 3349/
97. Relator Min. Angelo Mario. Diario da Justica [da Unido], Brasilia,
14 nov. 1997. Decis@o unanime. (Cancelada pela Resolug¢do TST n°® 148/
2008. Diario da Justica [da Uniao], Brasilia, 4 jul. 2008.

.ERR 29071/91, Ac. 402/96. Relator Min. Cnéa Moreira.
Diario da Justica [da Uniao], Brasilia, 22 mar. 1996. Decisao unanime.

. ERR 123805/94, Ac. 361/96. Relator. Min. Indalécio
Gomes Neto. Diario da Justica [da Uniao], Brasilia, 15 mar. 1996.
Decisao unanime.

.ERR 55187/92, Ac. 268/96. Relator Min. Cnéa Moreira.
Diario da Justica [da Uniao], Brasilia, 15 mar. 1996. Decisao unanime.

.ROAR 245457/96, Ac. 3349/97. Rel. Min. Angelo Mario.
Diario da Justica [da Unido], Brasilia, 14 nov. 1997. Decisao unanime.
(Cancelada pela Resolucao TST n° 148/2008). Diario da Justica [da
Unido], Brasilia, 4 jul. 2008.

. Orientacao Jurisprudencial n°. 2 da Sec¢ao Dissidios
Individuais (SDI), Subsecio L. Disponivel em: <http://www.tst.gov.br>.
Acesso em: 30 mar. 2003.

. Stimula n°. 228. Disponivel em: <http://www.tst.gov.br>.
Acesso em: 4 nov. 2008a.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario da lingua
portuguesa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999. 183p.

[ R. TRT da 22* Regido | Teresina | v.5 | n. 1 [p. 123-141 [ jan. / dez. 2008




JORGE NETO, Francisco Ferreira;, CAVALCANTE, Jouberto de
Quadros Pessoa. Manual de direito do trabalho. 2. ed. Rio de Janeiro:
Ladmen Juris, 2004.

OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecao juridica a saide do
trabalhador. Sdo Paulo: Ltr, 2003.

SAAD, Eduardo Gabriel. Curso de direito do trabalho. Sio Paulo:
LTr, 2000. p. 25.

SAO PAULO. Lei complementar n° 432. Didrio Oficial do Estado de
Sao Paulo, 19 dez. 1985.

SALIBA, Tuffi Messias; CORREA, Mircia Angelim Chaves. Insalubri-
dade e periculosidade: aspectos técnicos e praticos. 4. ed. atual.
Sao Paulo: LTr, 1998. p. 13.

R. TRT da 22* Regido Teresina v. 5 n. 1 p. 123-141 | jan. / dez. 2008

141






ASSEDIO SEXUAL: CONCEITO, ESPECIES
E RELATOS

Alcione Meneses Freitas*

RESUMO

O presente artigo discute consoante a doutrina especializada, o conceito e
as espécies de assédio sexual, mostrando a historicidade da nogdo, o
conceito convencionado no Brasil, a tipologia e um relato veridico como
estratégia de corroborar a tese de que o medo do desemprego é fator cabal
do siléncio de mulheres que sofrem esta forma de violéncia. Chamando a
atencdo para o fato de que esse tipo insidioso de violéncia além de constituir
ilicito laboral, atenta contra a dignidade humana do trabalhador. A meta, na
discussao do tema, € oferecer uma visao panoramica.

Palavras-chave: Assédio sexual. Desemprego. Mulher.

1 INTRODUCAO

O assédio sexual, que € considerado crime no Brasil desde 2001,
atinge 11% das trabalhadoras brasileiras. Segundo a estimativa da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), este percentual de vitimas
chega a 52% das trabalhadoras em todo o mundo j4 sofreram assédio sexual.

N3ao obstante ter a mulher adquirido os mesmos direitos do
homem, a discriminag¢@o ainda ocorre nas relacdes de trabalho, e aqui

*Qficiala de Justica Avaliadora do TRT 22* Regido(Piaui), pés-graduada em Direito do
Trabalho e Processo do Trabalho(UNIDERP-PRIMA), pés-graduanda em Direito Piblico,
pela Unisul.
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entra a figura do assédio sexual, que seria uma expressao de controle e da
superioridade dos homens sobre as mulheres, nas relacdes sociais e
econdmicas. A pesquisadora Calil (2007) observa que esta nocao s6
ficou clara ap6s a década de 60, com a revolugdo de costumes e a sexual,
pois foi a partir dessa época que se discutiu mais abertamente a questao
sexual. Acrescenta ainda a pesquisadora:

A prépria expressdo assédio sexual s6 foi cunhada
nos anos 70, quando pesquisadoras da Universidade
de Cornell [...], analisando as relacdes de género nos
locais de trabalho, perceberam a necessidade de criar
uma expressdo que sintetizasse a conduta de um
superior hierdrquico com conotagdo sexual, mas que,
de fato, constituia um exercicio de poder (CALIL, 2003).

No Brasil, ao contrério de outros paises, hd uma insuficiéncia
de pesquisas a respeito do tema. A maioria dos dados de pesquisas sobre
assédio que sao propagados, sio oriundos de pesquisas norte-americanas.
Dessa forma, € importante tomar cuidado os dados: como afirma Calil
(2007), “comportamentos como uma simples cantada, motivada por
interesse romantico, que recusada ndo volta a ser repetida, nos EUA sdo
catalogadas como assédio sexual, enquanto que no Brasil, ndo”. E a
diferenca cultural que produz diferentes leituras de um mesmo fato social.

De notar, entretanto, que ndo sdo somente as mulheres que
sofrem esse tipo de problema. Os homens, também, podem ser sujeitos
passivos, embora as estatisticas mundiais mostrem que a maioria das vitimas
sdo as mulheres.

A férmula homem-assediante e mulher assediada, responde ha
90% dos casos de assédio, os 10% restante se dividem em 9% de homens
assediados por mulheres e 1% entre pessoas do mesmo sexo.

O presente estudo ndo tem pretensdo de esgotar a matéria.
Nem poderia, diante da complexidade desta e das limita¢Ges impostas.
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2 CONCEITO

O assédio sexual pode ser conceituado como toda tentativa,
por parte do empregador ou de quem detenha poder hierdrquico sobre o
empregado, de obter dele favores sexuais, através de condutas reprovaveis,
indesejadas e rejeitadas, com o uso do poder que detém como forma de
ameaca e condicao de continuidade no emprego, ou quaisquer outras
manifestagdes agressivas de indole sexual com o intuito de prejudicar a
atividade laboral da vitima, por parte de qualquer pessoa que faga parte
do quadro funcional, independentemente do uso do poder hierarquico
(ALVES, 2007).

No Brasil, o assédio sexual é considerado crime desde 2001 e
atinge 11% das trabalhadoras, segundo pesquisa realizada pela Fundacao
Perseu Abramo (apud PESSOA, 2008, nao paginado), que ouviu 2.500
mulheres no pais. Sonia Mascaro, advogada trabalhista, porém, acredita
que o percentual de vitimas € bem mais significativo e se aproxima da
estimativa da OIT, segundo a qual 52% das trabalhadoras em todo o
mundo j4 sofreram assédio sexual.

As vitimas sdo jovens, senhoras casadas ou divorciadas, de
diferentes ragas e classes sociais. De acordo com a Forca Sindical, o
assédio sexual € o segundo maior problema enfrentado pelas mulheres no
ambiente de trabalho, s6 ficando atras dos baixos salarios, O assediador,
em geral, € de classe mais alta, e usa o poder para chantagear as subalternas
em troca de vantagens sexuais.

3 ESPECIES

Segundo a doutrina especializada, o assédio sexual pode ser
classificado em duas espécies, com caracteristicas diferenciais bem
marcantes, que sdo o “assédio sexual por chantagem” e o “assédio sexual
por intimida¢do” (PAMPLONA FILHO, 2001).
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A primeira forma converge para o abuso de autoridade. O
superior hierarquico, ou quem quer que exerca poder sobre a vitima, valor
de seu status social e profissional para buscar a prestacao de “favores
sexuais”, sob a ameaca de perda de beneficios ou mesmo do préprio
posto de trabalho.

A segunda espécie, também conhecida como “assédio sexual
ambiental”, € aquela que se caracteriza “por incitagdes sexuais inoportunas,
solicitacOes sexuais ou outras manifestacdes da mesma indole, verbais ou
fisicas” (PAMPLONA FILHO, 2001, p. 73). Em geral, esta resultaem
graves prejuizos a vitima, na medida em que gera uma situacao aviltante e
ofensiva, de intimidacdo ou abuso no ambiente de trabalho.

Analisemos, agora, portanto, estas duas espécies mencionadas.
3.1 Assédio sexual por chantagem (‘““Assédio sexual quid pro quo”)

O assédio sexual por chantagem € o tinico a ser tratado de
forma explicita no Direito Brasileiro. Alids, outras legislacoes
estrangeiras também s6 consideram esta espécie de assédio sexual,
considerando-a uma questdo em que evidencia o abuso de poder por
parte do empregador ou de seu preposto. E indispensével, pois uma
ascendéncia do agente sobre a vitima, decorrente de poderes derivados
do contrato de trabalho.

No abuso sexual por chantagem, o agente exige da vitima a
pratica ou a aceitacao de uma determinada conduta de natureza sexual,
indesejada, sob coa¢do, com ameaga explicita ou implicita ameaga da
perda de beneficios ou mesmo do préprio posto de trabalho. Envolve,
assim, o uso ilegitimo do poder hierarquico, colocando a vitima em situagio
de grande constrangimento, uma vez que normalmente terd dificuldades
de reagir em legitima defesa, em virtude do perigo de conseqiiéncias
negativas. Enquadra-se também nesta forma a aplicag@o do raciocinio a
contrario sensu, ou seja,
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a hipdtese em que o assediador pretende que a vitima
pratique determinado ato de natureza sexual, ndo
com a ameaga, mas sim com a promessa de ganho de
algum beneficio, cuja concessdo dependa da
anuéncia ou recomendacio do agente (PAMPLONA
FILHO, 2007).

Esta forma de aviltamento do outro, em razao da “barganha”
de natureza sexual, € conhecida como assédio sexual quid pro quo, ou
seja, “isto por aquilo”.

Segundo Pamplona Filho (2007):

O assédio sexual quid pro quo € [...] uma conseqiiéncia
direta de um abuso de uma posi¢ao de poder, de que o
agente € detentor. Por isto mesmo, a sua verificacao
se da, potencialmente, em todas as formas de relagdes
sociais em que hd uma discrepancia de poder, como,
por exemplo, o campo educacional (professores X
discipulos), esportivo (dirigentes de clubes e
treinadores X atletas), hospitalar (médicos e auxiliares
X pacientes) e religioso (sacerdotes X fiéis).

O certo € que esta forma de assédio sexual
potencialmente ocorre com muito maior freqii€éncia nas
relagdes de trabalho — tanto que esta € a inica forma
tipificada no Brasil - em que o empregado € dependente
hierarquico do empregador, motivo pelo qual este
dltimo € tradicionalmente o sujeito ativo do assédio
sexual. Todavia, ndo se pode descartar a hipdtese de
que outros trabalhadores que, por delegacio sua,
exercam fungdes de confianca na empresa também
possam ser caracterizados como assediadores
(PAMPLONA FILHO, 2007).

Nesta forma de assédio, um elemento significativo a ser
destacado é que nem sempre € para si que pretende o superior
hierarquico os favores sexuais ou condutas afins. Pode acontecer, como
tem sido relativamente comum, que o faga para clientes ou credores
da empresa.
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3.2 Assédio sexual por intimidac¢ao (‘“‘Assédio sexual ambiental’)

Caracteriza-se o assédio sexual por intimidacao, como aquele
que se d4 por incitagdes sexuais réprobas, solicitacdes sexuais intentadas
verbalmente ou por gestos obscenos, com o fito de prejudicar o
desenvolvimento moral e profissional de uma pessoa ou de criar uma situagao
ofensiva, hostil, de intimidacdo ou abuso no trabalho (BARROS, 1998).

Infere-se, pelas informacdes dadas, tratar-se de uma forma vil
de intimidacdo, muitas vezes subtilmente levada a cabo, mas capaz violar
o direito a um meio ambiente de trabalho sexualmente sadio e arruinar
moralmente a pessoa abusada. Nesta forma de instigagdo, torna-se
secundério a questdo do poder hierdrquico, sendo padrdo o caso de
assédio sexual conduzido por companheiro de trabalho da vitima, entre
empregado e cliente da empresa e até mesmo entre empregado e
empregador, figurando este tltimo como vitima.

Assim, o ponto nodal que permeia a conduta do assédio por
intimida¢do ndo € a existéncia de ameacas — €, na verdade, a violacdo ao
“direito de dizer nao”. Isso ocorre notadamente a mulheres, de forma
machista alcunhadas de “sexo fragil”, expostas ndo raras vezes no trabalho
a avancos repetidos e piadas de mau gosto, mesmo quando repelem
constantemente o algoz.

Acerca desta modalidade, observa Pamplona Filho (2007):

A casuistica desta segunda modalidade de assédio
sexual (também conhecida, na area laboral, como
assédio sexual “clima de trabalho” ou “clima de trabalho
envenenado”) € a mais ampla possivel. Apontam-se,
como caracterizadores, os seguintes atos: abuso verbal
ou comentarios sexistas sobre a aparéncia fisica do
empregado; frases ofensivas ou de duplo sentido e
alusdes grosseiras, humilhantes ou embaragosas;
perguntas indiscretas sobre a vida privada do
trabalhador; separa-lo dos ambitos préprios de
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trabalho para maior intimidade das conversas;
condutas “sexistas” generalizadas, destacando
persistentemente a sexualidade em todos os contextos;
insinuagdes sexuais inconvenientes e ofensivas;
solicitacdo de relagdes intimas, mesmo sem exigéncia
do coito, ou outro tipo de conduta de natureza sexual,
mediante promessas de beneficios ou recompensas;
exibicdo de material pornografico, como revistas,
fotografias ou outros objetos, assim como colocar nas
paredes do local de trabalho imagens de tal natureza;
apalpadelas, friccdes ou beliscdes deliberados e
ofensivos; qualquer exercicio de violéncia fisica ou
verbal (PAMPLONA FILHO, 2007).

Embora esta espécie de assédio sexual ndo esteja tipificada
como crime no ordenamento juridico brasileiro, € importante frisar sua
ilicitude, devendo ser combatida e reparada na esfera civil e trabalhista
(ALVES, 2003, nao paginado).

3.3 Um relato veridico

O medo do desemprego € o fator preponderante para o siléncio
das mulheres que sofrem, em todo o pais, o assédio sexual. O relato a
seguir € exemplar'.

“Ele vem assediando as funciondrias ha bastante tempo,
passando a mdo em suas nadegas e fazendo convites para que mantenham
relacdo sexual. Certo dia, ele saiu do banheiro da sala com a calca abaixada
na altura dos joelhos e pediu que eu tocasse no 6rgao genital dele. Ele
ameagou me mandar embora”. O depoimento € de Tais (nome ficticio),
operaria de 31 anos da metalirgica Matex em Indaiatuba, no interior do
estado, e que se revela mais uma vitima do assédio sexual no trabalho.
Tais e outras trés funcionarias da empresa decidiram romper o siléncio e
denunciaram um gerente da metalirgica a policia.

'Este relato estd em Pessoa (2007, ndo paginado). Aqui o adaptamos
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“Tive que ouvir do meu chefe que para ficar no emprego teria
que daruma ‘saidinha’ com ele, sendo estaria no olho da rua. Como recusei
a proposta, fui demitida”, conta, revoltada, a ex-operadora de
telemarketing Alessandra (nome ficticio), de 25 anos, que perdeu o
emprego por ndo ceder aos insistentes convites do gerente para leva-laa
um motel.

No Brasil, a vitima € quem deve provar que foi assediada, ao
contrario do que acontece na Europa. Logo, o desemprego e humilhacao
rodam as vitimas, que muitas vezes preferem o siléncio por causa da
dificuldade em provar a conduta criminosa do chefe.

Ap6s terem feito a dentncia, as quatro operarias da Matex
passaram a sofrer pressao de alguns colegas. “Eles disseram que € mentira
porque o gerente ndo teria coragem de passar a mao em mulher feia e
velha”, conta Jussara, de 41 anos.

4 CONCLUSAO

Estas sdo algumas rdpidas consideracdes que julgamos
conveniente trazer a baila, tendo em vista as atuais discussoes doutrinarias
sobre o problema do assédio sexual.

A empregada assediada terd sempre o direito de postular junto
aos tribunais trabalhistas, em face do art. 114 da Atual Lex Fundamentalis,
arescisdo indireta do contrato de trabalho fundamentada nas alineasaec
do art. 483 da CLT. Depois, como pedido mediato, deve pleitear as
indenizacdes trabalhistas fundadas na responsabilidade objetiva do
empregador “que se torna devedor pelo s6 fato de ndo ter a empregado
praticado ato justificador da resolucdo contratual” (BRASIL.
Consolidagdo..., 2008), e a0 mesmo tempo, também sob os auspicios da
Justica obreira, acumular o pedido de indeniza¢@o por danos morais em
virtude do que preceitua o art. 1°, inciso III, da CF, art. 5°, inciso X,
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também da Carta Magna, e art. 1.548, inciso II, combinado com o art, 98
do Cédigo Civil, além da Stimula do STJ de n° 37.

Nesta conformidade, concluimos que € dever do empregador
tomar medidas preventivas, assegurando a intimidade de seus empregados
e preservando-os de situagdes vexatorias, como meio, nao sé de evitar
controvérsias judiciais, mas também de resguardar a dignidade humana,
garantida constitucionalmente (inciso III, art. 1.° da CF/88)(BRASIL.
Constituicao (1988)..., 2008).

O assédio sexual deve ser encarado cientificamente como efetivo
problema de discriminacdo e de cerceio de liberdade sexual, e ndao
simplesmente como uma mera questao de abuso de poder.

Esperamos ter apresentado o melhor possivel, contribuindo para
oestudo do tema e até para a elaboracdo de medidas legislativas especificas
no Direito do Trabalho, buscando erradicar o assédio sexual do meio de
trabalho, medidas legislativas realmente sérias e que venham de encontro
ao anseio de milhares de trabalhadores que desejam obter um ambiente
de trabalho seguro e sadio e ndo apenas medidas legislativas obtidas na
“calada da noite”, precarizando ainda mais o Direito do Trabalho no Brasil.
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O PROCESSO JUDICIALELETRONICO EAADEQUADA
PRESTACAO JURISDICIONAL

Fabio Lopes Veras *
RESUMO

O Direito Processual vigente no Brasil vem sofrendo constante evolugio,
e engajado nesta evolugao, o processo judicial tem que saber acompanhar
a propria mudanca cultural em curso na sociedade, pois novas relagdes
sdo travadas, novos métodos de negociacao sdo estabelecidos, e novos
estilos e formas de documentos sd@o produzidos. E esse avanco e
acompanhamento tecnolégico do processo judicial em relagdo as novas
relagdes digitais tem que respeitar as minimas garantias constitucionais,
assegurando a ampla defesa e o respectivo contraditério, tudo através de
um processo seguro e eficaz.

Palavras-chave: Direito. Processo eletronico. Eficiéncia. Seguranca.

1INTRODUCAO

Desde o instante em que se chegou a conclusdo de que a garantia
dos direitos dos cidadaos, com a conseqiiente busca pela justi¢a, ndo
caberia diretamente ao detentor do direito lesado, como ocorria nas
sociedades antigas, 0 homem outorgou ao Estado juridicamente constituido
as atribuicdes de compor a lide, dizer e executar o direito.

Considerando os poderes contidos na supramencionada ou-
torga, registre-se que, inicialmente, coube ao Estado a elaboragdo de
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normas modeladoras da conduta humana com o fito de propiciar a
sustentabilidade das ligagdes sociais, de forma que cada cidaddo, consi-
derado em sua particularidade, pudesse ver respeitados os seus direitos,
bem como para que ndo infringisse o direito alheio. Tal composi¢do
normativa veio a consubstanciar o que hoje tratamos como normas de
direito material, substantivas, consideradas como um conjunto de regras
criadas pelo Estado objetivando disciplinar a vida do homem na socieda-
de, regulando as condutas e impondo san¢des nos casos de rompimento
do comportamento exigido, e cujo contetddo circunscreve-se abstrata-
mente nas situagdes passiveis de ocorréncia no mundo natural.

Entretanto, apesar da existéncia de um conjunto de regras
estatais disciplinadoras das relagdes juridicas entre as pessoas na
sociedade, bem como em relacdo aos bens da vida, faltava outro corpo
normativo, outro ramo do direito que pudesse dar vida ao direito material,
colocando a disposi¢do do Estado e dos particulares meios de
instrumentalizaco e conseqtiente aplicagao das normas de direito material.
Surgiu entdo um conjunto de regras adjetivas para disciplinar as relacdes
entre os atores no processo, visualizado este no exercicio conjugado da
jurisdi¢do pelo Estado, da a¢do pelo demandante (autor) e da defesa pelo
demandado (réu).

Neste impeto, o direito processual surgiu com nitido carater
instrumental, haja vista que todos os seus institutos fundamentais — jurisdic@o,
acdo, defesa e processo — visam garantir a fiel observancia do direito
material posto, ainda de que forma coercitiva. Tais institutos compdem o
objeto do direito processual e precisamente eles convergem inevitavelmente
para dar-lhe individualidade e distingui-lo do direito material.

2DESENVOLVIMENTO

Os modernos estudiosos da Ciéncia Juridica, a exemplo dos
Mestres Nelson Nery Jr. (2004) e Luiz Guilherme Marinone (2005), dentre
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outros, consideram o direito processual como um instrumento de alcance
e efetivacdo da Justica, verdadeira forca motriz do Poder Judiciario.
Entendem que de nada adiantaria um conjunto de refulgentes normas
materiais, que tratam das relagdes pessoais, dos negdcios juridicos,
delineando perfeitamente os direitos e deveres de todos, se no pano de
fundo desse controle estatal, jurisdicional por assim dizer, ndo existisse
uma forma procedimental legal e dindmica, eficiente e igualitdria, disponivel
para todos os jurisdicionados na busca e consecug¢do do direito. Nessa
linha de raciocinio, o direito processual nao é colocado em nivel superior
de necessidade e relevancia, mas num arranjo juridico horizontal para
com o proprio direito material, pois cabe ao Estado nao sé dizer o direito,
mas também proporcionar meios legitimos para o seu alcance, buscando
a consecucao da efetiva justica.

Processo e procedimento, este considerado como uma maneira
de exteriorizacdo e materializacdo do processo no mundo juridico,
escalonado numa seqii€ncia de atos que tem por fim culminar numa
prestacdo jurisdicional com uma declaracdo do Poder Judicidrio sobre
quem tem o direito material na lide que lhe fora apresentada, ambos se
apresentam ao Poder Judicidrio como instrumentos necessarios e
adequados para a compreensdo da lide, garantindo um tratamento
igualitdrio das partes envolvidas em qualquer uma das fases processuais,
apesar de nao afastar a propria liberdade do Magistrado na busca e
percepedo da real relacdo juridica debatida.

O processo concretiza o direito de a¢io, torna vidvel a utilizacao
e o emprego do direito material no caso concreto, que se amolda a relacao
juridica apresentada pelas partes e delineia a justa razdo ao litigante dela
possuidora. Apresenta, inclusive, meios coercitivos, executdrios da decisao
apresentada, desde que ndo pendente apreciacao de recurso. Em breves
palavras, da vida ao direito material positivado.

Buscando a devida instrumentalizagdo do direito de acdo na
forma acima apresentada, o processo judicial deve guardar mecanismos
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garantidores da adequada manifestagdo das partes, com amplo
contraditorio e defesa, tanto na fase das alega¢des, como no momento
oportuno para a demonstragao probatéria dos fatos sustentados, isso para
que cada uma delas possa apresentar a buscada seguranca juridica da sua
pretensao resistida.

Desta forma, o direito processual deve ser estudado a luz da
prépria Constituicao Federal, que o coloca como direito fundamental
inafrontavel, pois, como adverte o Prof. Didier (2007, p. 25) devemos:
“encarar os institutos processuais ndo sé a luz da Constituicao, mas, sim,
pela perspectiva de um determinado tipo de norma constitucional, que
sdo aquelas que prescrevem os direitos fundamentais”.

Essa tendéncia € firmada no bojo constitucional em razdo das
inovagdes trazidas pelo constituinte de 1988 ao promulgar uma Constitui¢ao
dita cidada, pois, em seu rol normativo dos direitos e garantias fundamentais,
foi inserida uma quantidade nunca antes pensada de dispositivos de natureza
instrumental, com garantias processuais, dando énfase e seguranga ao
principio do devido processo legal. Tal tendéncia deve-se a continua busca
por um tratamento equanime, dindmico e justo entre os litigantes, isso em
qualquer esfera e grau de jurisdicao.

Ainda nessa linha, a reforma trazida pela Emenda Constitucional
n.°45 (BRASIL ..., 2008, ndo paginado), de 2004, inseriu no préprio art.
5° do texto constitucional (inciso LXXVIII) dispositivo que objetiva
assegurar a celeridade processual, pois tenta imprimir a razoavel duracio
do processo. A citada reforma veio a inserir o direito piblico subjetivo a
celeridade processual no rol dos direitos e garantias fundamentais. Essa
alteragdo deve-se ao fato de que a visivel sobrecarga do Poder Judiciério,
considerando também os seus instrumentos € ritos processuais exaustivos,
vem permeando a burocratizacio da prestacao jurisdicional, ante a grande
morosidade na instru¢ao e resolucao dos Processos Judiciais. Desta forma,
para que se atenda ao principio constitucional da eficiéncia, com a
razoavel duracdo do processo, apresentando ao jurisdicionado uma
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solucdo judicial célere e eficaz, tenta-se amoldar o processo judicial as
novas tecnologias apresentadas no mundo moderno, globalizado. Na
busca por um novo modelo de Justica, harmonico aos Principios
Processuais Constitucionais e Infraconstitucionais, vem sendo vislumbrado
o uso da tecnologia para sua efetivacao.

Outrora, o registro de todos os atos e termos do processo,
para garantir a devida formaliza¢do, ocorria através da escrita a
punho. No Brasil, em meados da década de 30, avangou-se para o
uso da méiquina de escrever, técnica conhecida pelo termo
dactylographia, o que gerou alguma discussdo nos Tribunais no
tocante a validade juridica do documento. Avangou-se entdo para o
registro dos termos no computador, mas com a manutengdo da
impressdo dos documentos, recebendo a assinatura das partes,
escrivao e Magistrado, dentre outros.

Atualmente, considerando a interligacdo tecnoldgica entre as
nacdes, que torna instantanea a difusio da informacao e do conhecimento
no mundo globalizado através da rede mundial de computadores (Internet),
bem como considerando as tecnologias aderentes a esse novo sistema, a
legislacdo nacional vem tentando se desenvolver na trilha da prépria
evolugdo da Informética e da Internet, tudo na busca da celeridade
processual.

Hodiernamente, na consecu¢do da razodvel duracdo do
processo, a Ciéncia Juridica brasileira, a exemplo do que vem ocorrendo
no mundo globalizado, vive um momento de adaptagao do processo judicial
as novas tecnologias.

Entretanto, essa necessidade de avango € marcada pari passu
auma busca constante de credibilidade e confiabilidade desse sistema
perante uma comunidade juridica conservadora, reconhecedora da
necessidade constante de modernizagao do sistema processual, mas que
objetiva assegurar com presteza garantias processuais constitucionais
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delineadoras da efetiva constitui¢ao da justica, a exemplo dos principios
da seguranca juridica e do préprio devido processo legal.

Destarte, com base nas consideragcdes apresentadas, a
implantac@o do processo judicial eletronico, assim como a utilizagdo
dos meios eletronicos na pratica de atos processuais, torna-se vidvel na
medida em que o Direito evolui — moldando-se as necessidades de uma
nova sociedade, formada com advento da globalizacdo — e também se
torna conveniente quando o objetivo € dinamizar a tutela jurisdicional.

Porém, como todo fato novo, necessita de observagao e andlise,
a fim de extinguir os pontos controvertidos, reavaliar conceitos e reformular
préticas juridicas, além de ter que, obrigatoriamente, assegurar o exercicio
do devido processo legal, ante a formalidade dos atos, bem como ante
a garantia da seguranga juridica do préprio sistema e dos atos e documentos
por ele produzidos.

3 CONCLUSAO

Desta forma, o processo judicial tem que saber acompanhar a
prépria mudanga cultural em curso na sociedade, pois novas relacdes sao
travadas, novos métodos de negociacdo sao estabelecidos, e novos estilos
e formas de documentos sdo produzidos. E esse avango e
acompanhamento tecnolégico do processo judicial em relagdo as novas
relagdes digitais tem que respeitar as minimas garantias constitucionais,
assegurando a ampla defesa e o respectivo contraditério, tudo através de
um processo seguro e confidvel.

E de bom alvitre registrar que na sociedade antiga as decisoes
eram pautadas numa fragil alegacio de defesa, com um contraditério quase
que inexistente, onde sequer existia um duplo grau de jurisdi¢ao, a exemplo
do que ocorreu no Século IV, com a Santa Inquisi¢ado, onde os pagaos
eram cassados, julgados sem quase nenhuma defesa, e de imediato
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condenados e executados. Poderiamos ousar dizer que a Justica era célere,
mas cega e injusta. Ela praticamente inexistia.

Com esse raciocinio, e ante as modernas tecnologias de
interligacdo e difus@o da informacao, devemos pensar e operar o direito
processual de uma forma dinamica e eficiente, mas sem nos afastarmos
dos principios garantidores da adequada prestagdo jurisdicional,
harmonizando o processo judicial eletronico ao necessério contraditdrio e
ampla defesa, pois s6 assim podemos pensar num processo judicial
legitimamente integrado as modernas tecnologias de difusdo da informag@o
e do conhecimento, harmonizando a celeridade da prestacao jurisdicional
anecessdaria seguranca juridica dos veredictos, com contetdo seguro e
eficiente, de forma a consolidar, no caso concreto, o fim maximo do Direito,
a constante aplica¢cdo da Justica.
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DANO MORAL DECORRENTE DA RELACAO
DE EMPREGO#*

Livio Carvalho Bonfim™**

RESUMO

Andlise da formacgdo do dano moral decorrente das relagdes de emprego,
apresentando, de forma geral, aspectos relevantes de seu elementos
caracterizadores, bem como a perspectiva de responsabilidade por lesdo
moral e a respectiva conscientizacdo dos sujeitos da relagdo laboral quanto
ao almejado desenvolvimento de um ambiente de trabalho saudavel, além
do estudo sobre a competéncia para julgamento e prescrigdo referentes a
violagdo dos direitos da personalidade.

Palavras-chave: Dano moral. Indeniza¢do. Competéncia. Prescrigcdo.

1 INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho € tratar do dano moral decorrente
das relagdes de trabalho, tomada em sua acep¢@o mais restrita, a relacdo
de emprego. Conduzido pelo método expositivo, o estudo adota a indicagdo
do entendimento doutrinério e da jurisprudéncia em certos casos.

Primeiramente, esse trabalho cientifico busca esclarecer o
conceito de dano moral, analisando, em seguida, seus mecanismos de
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caracterizacgdo. Ao longo do texto, tecem-se consideragcdes acerca dos
sujeitos passivos do dano, das questdes referentes ao respectivo dnus da
prova e da responsabilidade pela indenizacao do prejuizo moral, sua
quantificag¢do, a competéncia para julgi-lo e a prescricdo aplicavel.
Demonstra-se, ainda, que o dano moral decorrente da relagdo de emprego,
causado pelo empregador ao empregado ou vice-versa, deve ser
indenizado.

Assim, ao realgar as possibilidades legais do ordenamento
patrio que podem servir a indenizacgdo por danos morais decorrentes da
relacdo de emprego, percebe-se a relevancia cientifico-juridica do estudo.
A proeminéncia social também € evidente, porque a adocao de politicas
inibitdrias de ilicitos pelo empregador implicard a supressao de condutas
danosas ao empregado, além do que, a aplicac@o de recursos em medidas
profildticas, como as que compdem o sistema de seguranca e satide do
trabalho, resultard em diminui¢ao significativa dos danos morais no ambito
das relagdes trabalhistas.

2 DEFINICAO

Pode-se dizer que dano compreende a diminui¢ao do
patrimdnio de outra pessoa; um mal que se causa a alguém, envolvendo a
idéia de lesdo a um bem ou interesse juridico, patrimonial ou moral. Nesse
sentido € a licao de Carlos Alberto Bittar (1994, p. 14) para quem o dano
representa “qualquer lesdo injusta a componentes do complexo de valores
protegidos pelo Direito”.

Dano moral, por sua vez, nas palavras de Orlando Gomes
(1996, p. 271), € “o constrangimento que alguém experimenta em
conseqiiéncia de lesao em direito personalissimo, ilicitamente produzido
por outrem”. Seria a afronta a propria personalidade da pessoa. J4 para
Francisco Antonio de Oliveira citado no relatério do RO 3598 (BRASIL.
Tribunal..., 1999, p. 2 ) o dano moral é:
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Aquele que atinge bens incorpéreos como a auto-
estima, a honra, a privacidade, a imagem, o nome, a
dor, o espanto, a emocio, a vergonha, a injdria fisica
ou moral, a sensa¢d@o de dor, de angustia, de perda. O
dano moral firma residéncia em sede psiquica e
sensorial. Dai a impossibilidade de medi-lo
objetivamente para fins indenizatérios.

Assim, dano moral se constitui em lesdo que atinge a pessoa no
seu amago, que fere atributos de sua personalidade, causando-lhe dor e
sofrimento. Alcanca, portanto, um aspecto ndo econOmico,
extrapatrimonial, mas que afeta a pessoa no que ela é, em sua esséncia.

3 SUJEITO PASSIVO

Em razao de possirem direitos da personalidade, tanto o
empregado quanto o empregador podem ser sujeitos passivos de dano
moral, pois sdo possiveis condutas em que um fira o patrimonio moral do
outro e vice-versa. Eo que demonstra o art. 482, k, da CTL ao elencar,
como hipétese de rescisao do contrato de trabalho, a pratica de ato lesivo
da honra ou boa fama pelo empregado contra o empregador.

Quanto a possibilidade da pessoa juridica ser passivel de danos
morais, a maioria da doutrina sinaliza pela admissibilidade, uma vez que
alguns dos direitos da personalidade estdo a ela ligados. Seria a hipdtese em
que o empregado macula a imagem do empregador pessoa juridica no
mercado. Nesse sentir também € a legislacdo (art. 49, II, cc art. 16 da Lei
n°5.250/67, Lei de Imprensa) e a jurisprudéncia (Simula 227 do STJ).

4 CONFIGURACAO DO DANO MORAL

O dano moral exige a presenca de determinados requisitos para
sua caracterizagdo, sdo eles:
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a. Dano efetivo —dano certo que atinge a personalidade
do trabalhador; € o dano sobre o qual nao hi duvida,
cuja afrontareste evidente e ndo eventual ou hipotética.

b. Atualidade — o dano deve ser imediato e as medidas
que visam a sua atenua¢ao também, sob pena de se
considerar a dor inexistente, seu perdao ou mesmo a
prescricdo da pretensdo reparativa.

c. Pessoalidade — o agente deve atingir a pessoa do
ofendido com sua conduta, salvo no caso de dano
ricochete, que além de provocar um dano patrimonial,
também viola bem extrapatrimonial, como na hipétese
em que a ofensa moral transpde a pessoa do ofendido,
atingindo, indiretamente, os membros de sua familia;

d. Nexo de causalidade — € o vinculo necessario de causa
e efeito que se estabelece entre a conduta e o
resultado dela proveniente. Se esse liame se romper,
nao havera dever de indenizar, como nos casos de
dano ocorrido por culpa exclusiva da vitima.

e. Ato ilicito — € o cometido em detrimento de alguma
norma juridica, bem como os que sio exercidos com
ma-fé, que afrontam os bons costumes ou que
excedem os limites impostos para o exercicio de um
direito.

5 DANO MORAL DECORRENTE DA RELACAO DE
EMPREGO

O fato de o empregador possuir poder de mando, controle,
fiscalizagdo e disciplina ndo significa que suas condutas nao tenham limites.
Pelo contrario, devera o patrdo sempre se manifestar de maneira que
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ndo agrida a moral de seus empregados. E o que se percebe quando a
CLT!, no art. 29, §4°, veda a inscri¢ao de condutas desabonadoras na
CTPS. Assim, a dignidade do empregado, sua honra, enfim, seu
patrimdnio extrapatrimonial ndo podem ser feridos por condutas
vexatdrias, que se cobrem pelo manto de poder diretivo.

Cabe ressaltar, por oportuno, que as partes devem estar
impregnadas de boa-f¢é e respeitabilidade, seja na fase pré-contratual,
durante a execugdo do contrato, no momento de sua cessagdo ou no
periodo pds-contratual. Disso se afere que o dano moral pode surgir em
quaisquer das situacOes supracitadas.

A fase pré-contratual corresponde a0 momento em que sao
realizadas as tratativas acerca do contrato de trabalho, bem como os
testes e avaliacdes por que deve passar o pretenso empregado para,
uma vez aprovado, ter o contrato efetivado. E 0 momento da selecao
do empregado, das entrevistas. Assim, € possivel que haja a préitica de
condutas discriminatdrias que atinjam o candidato a emprego no
momento da admissio, como € recorrente nos casos de candidatos
homossexuais, cleptomaniacos etc. O mesmo se d4 nos casos de listas
negras contendo o nome de empregados que ingressaram com
reclamacdes trabalistas e que, por isso, sdo eliminados no processos
seletivos sem qualquer razdo. Nessas situagdes, uma vez provada a
postura vexatdria, cabivel se torna a indenizacao por danos morais.

Caso interessante noticiado nos tribunais € o referente ao uso
do poligrafo, cuja utilizacdo pode lesar a intimidade do entrevistado, como
se demonstra a seguir:

Portanto, ndo ha divida de que o uso do poligrafo por
parte da recorrente apresenta-se como ilegal e ao
permitir essa légica do mercado de aviagdo, € dizer,

T<Art. 29. (...) §4°. E vedado ao empregador efetuar anotagdes desabonadoras  conduta do
empregado em sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social”.
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essa politica equivocada de gerenciamento, estariamos
reduzindo a importancia do Direito do Trabalho
brasileiro e a forca normativa de seus principios,
restringindo o trabalhador a condi¢cdo de objeto. O
empregador deve exercer seu poder diretivo, e esse
exercicio ndo lhe autoriza jamais dirigir a vida do
empregado. (TRT 2*R.,RO 01275.2003.311.02.00-9, 6
T., Rel. Juiz Valdir Florindo). (BRASIL. Tribunal
Regional..., 2008, ndo paginado).

Convém destacar, ainda, que a 3* Turma do TST (RR
931.2003.006.07.00.9) se manifestou no sentido de que a Justica do
Trabalho é competente, inclusive, para o exame de acdo por danos morais
em razao de promessa de contrato de trabalho nao cumprido.

O que se destacou na fase pré-contratual pode ser aplicado
durante a execucao do contrato de trabalho. Condutas discriminatdrias,
perseguicdes infundadas, etc, podem figurar como fato gerador de dano.
E o que preceitua o art. 1°da Lei n°9.029/95, que proibe a exigéncia de
atestado de gravidez e esterilizag@o, e outras praticas discriminatdrias,
para efeitos de permanéncia da rela¢do juridica de trabalho.

Particularidade que se observa durante a execugao do trabalho
ocorre quando o empregador retira o conjunto de atribui¢des das maos
do empregado, fazendo com que este se sinta inferiorizado. E um tipico
caso de assédio moral, no qual o empregado, uma vez ocioso, € motivo
de gozacdes e desprezo por seus colegas de trabalho. Assim, configurada
essa situagdo, o contrato de trabalho, além de restar descumprido, perde
sua func¢do social, pois o empregador ndo cumpre suas obrigacdes e ao
empregado ndo € conferida a dignidade e a valorizag@o social devidas.

O dano moral também pode se manifestar por meio do assédio
sexual. Para tanto, sdo necessarios a recusa do assediado e que da contuda
resulte ofensa a honra e dignidade da vitima. Desse modo, o mero bilhete
amoroso ndo implica, necessariamente, assédio sexual, mas a cantada
indecente pode caracteriza-lo. Tudo dependera do caso concreto. Deve-
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se asseverar, ainda, que nos casos de assédio sexual ou moral, o assediado
pode cumular o pedido de dano moral com a rescisao indireta do contrato
de trabalho, nos termos do art. 483, alineas d e e da CLT.

Oart. 373-A, VI, da CLT, por sua vez, veda revistas intimas nas
mulheres, pois dita postura afrontaria a intimidade das empregadas. Também
aos homens € dado tratamento semelhante. Permitem-se, contudo, revistas
moderadas por pessoas do mesmo sexo, mas sempre de forma que nao fira
a dignidade do trabalhador. Confira-se, a propdsito, o caso abaixo:

RECURSO DE REVISTA. DANOS MORAIS.
REALIZACAO DE REVISTA INTIMA. 1. O Eg.
Tribunal Regional consignou que o Reclamante era
submetido a revistas visuais cotidianas, nas quais
estava obrigado a se despir, em uma sala espelhada,
sem que pudesse ver quem o estava observando. 2. O
poder fiscalizatério do empregador de proceder a
revistas encontra limitacio na garantia de preservagdo
da honra e intimidade da pessoa fisica do trabalhador,
conforme preceitua o artigo 5°, inciso X, da
Constitui¢do da Reptblica. 3. Arealizacio de revistas
sem a observancia dos limites impostos pela ordem
juridica acarreta ao empregador a obrigacdo de reparar,
pecuniariamente, os danos morais causados.
Precedentes do C. TST. Recurso de Revista conhecido
e provido (TST-RR-688.679/2000.1, 3* Turma, Rel. Min.
Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, DJ: 27/05/2005).

Vale ressaltar que a obrigacdo de reparar independe da
assinatura da carteira de trabalho. Uma vez ocorrido o dano e verificado
o nexo de causalidade, hd o dever de indenizar, principalmente levando-
se em consideracdo o expressivo quadro de informalidade que atinge o
mercado de trabalho brasileiro.

Instrumento que pode amenizar o risco presente em certos
ramos empresariais, tais como joalheirias e fabricas de lingerie, € a
instalacdo de cameras para fiscalizar o ambiente de trabalho. Essa
fiscalizacdo, todavia, s6 poderia alcancar as dreas de acesso comum em
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que nao se viole a intimidade dos funcionarios. Ficaria, entdo, vedada a
instalacdo de cameras em vestudrios, banheiros ou locais nos quais a
intimidade do obreiro deva ser preservada.

Outro caso que pode caracterizar ofensa moral, na constancia
darelacdo de emprego, ocorre quando o empregador ou gerente se excede
ao chamar a atencdo do subordinado, ao empregar-lhe nomes vexatorios
ou apelidos. A simples correcdo de conduta do empregado ou mesmo a
conversa mais demorada em um ambiente exclusivo para tal fim nao
ensejam, por si s6, 0 dano moral.

E possivel, ainda, a indenizagio por danos morais nos casos
de acidente do trabalho. Deve, porém, a culpa ou dolo da empresa restar
comprovado, pois, ausentes esses elementos, estard excluida a obrigacdo
de indenizar, por se romper o nexo causal, como se d no fato exclusivo
da vitima. Admite-se, contudo, a responsabilidade objetiva nos acidentes
em atividades desenvolvidas pelo empregador que, por sua natureza,
impliquem riscos para os direitos do empregado, consoante art. 927,
pardgafo tnico, CC.

Percebe-se que muitos s@o os casos caracterizadores do dano
moral na fase contratual. Poder-se-ia citar inimeros casos reais em que o
empregador, por ndo ter o senso devido, se excede em suas manifestacdes
e acaba por ferir a dignidade do seu empregado. Dessa forma, at€ mesmo
brincadeiras no cotidiano laboral, se levadas de forma pejorativa ou piadas
infamantes podem responsabilizar o autor da acio indesejada pela afronta
cometida. O mesmo se da quando, em razdo da impontualidade no
pagamento dos saldrios, o empregado tem seu nome incluido no SPC ou
Serasa, e, portanto, tem sua honra lesada.

5.1 Extin¢ao do contrato de trabalho

O exercicio regular de um direito ndo pode ensejar prejuizo
moral, visto que o ato ilicito € pressuposto de existéncia do dano moral.
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Logo, quando h4 dispensa sem justa causa, o empregador executa direito
potestativo seu, do qual ndo pode resultar reparacdo alguma, além da
indenizacao compensatéria de 40% sobre os depdsitos do FGTS e do
pagamento das verbas trabalhistas.

No entanto, quando da dispensa por justa causa, se houver
alegacdo que ndo corresponda a realidade dos fatos, é possivel a
configuracdo de lesdao a moral do empregado. Desse modo, a atribui¢ao
da pratica de conduta desabonadora ao empregado pode configurar dano
moral se ndo ficar provada a mencionada justa causa. O que se recomenda,
entdo, € que, nos casos de divida, se proceda a dispensa sem justa causa,
a fim de que ndo se incorra no erro de alegar um fato como fundamento
da dispensa e, posteriormente, vé-lo desconsiderado por nao ter sido
provado.

Nao se pode, no entanto, confundir exercicio legal de um direito
com abuso de direito. Este € caracterizado pelo exercicio sem interesse
legitimo ou em desarmonia com sua destinag@o social. LLogo, se a dispensa
do empregado serve apenas para encobrir nitida pratica discriminatdria,
deverd o ex-empregado ser indenizado.

ApOs a cessagdo do contrato de trabalho, em toda e qualquer
oportunidade que o empregador tiver de prestar informacdes acerca do
empregado, ficard impedido de alegar inverdades ou afirmacdes
desabonadoras. Isso porque € desnecessdria a respectiva publicidade,
nos termos do art. 29, § 4° da CLT. Podera, no entanto, fazer constar, em
eventual carta de recomendacdo, as faltas injustificadas porventura
cometidas pelo trabalhador, sem que isso configure lesdo moral.

O mero dissabor, por sua vez, ndo se constitui em ato ensejador
do dano moral, porque s6 a conduta do empregador que constituir ato
ilicito e provocar dano € que gera o direito a indenizacdo. Admitir o contrario
seria enaltecer a industria do dano moral. O Enunciado n°® 159 da III
Jornada de Direito Civil, promovida pelo Conselho da Justica Federal,
corrobora esse entendimento.
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6 PROVADO DANO MORAL

Tema polémico € a prova do dano moral, em virtude da
pertubagdo se passar no interior da personalidade. Para uns, este é
presumido, bastando ao autor a alegacio do dano, cabendo ao adversario
a prova em sentido contrario. Para outros, deve ser provado, rejeitando-
se indicios e presuncdes. Resta saber, entdo, qual dos critérios de afericao
do dano deve ser utilizado.

O art. 818 da CLT afirma que “a prova das alegacdes incumbe
a parte que as fizer”. No mesmo sentido € o art. 333, I, do CPC ao dispor
que o dnus da prova cabe ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu
direito. Entretanto, hd doutrina que sinaliza no sentido de que € desnecessaria
aprova direta da lesdo decorrente do ato ilicito.

Ante a dificuldade da comprovagdo do dano moral aliada a
necessidade de se evitar o livramento dos infratores da sancdo
correspondente, deve-se admitir que os indicios e presuncdes sejam
suficientes para evidenciar a lesao advinda do ilicito. Seria o caso da dor
experimentada pela morte de um filho. De modo idéntico € a li¢do de
Sérgio Cavalieri, citado por Helena Elias (2004, p.99), para quem:

A razdo se coloca ao lado daqueles que entendem que
o dano moral esté 1nsito na prépria ofensa, decorre da
gravidade do ilicito em si. Se a ofensa é grave e de
repercussao, por si so justifica a concessdao de uma
satisfacdo de ordem pecunidria ao lesado. Em outras
palavras, o dano moral existe in re ipsa, deriva
inexoravelmente do préprio fato ofensivo, de tal modo
que, provada a ofensa, ipso facto estd demonstrado o
dano moral a guisa de uma presuncao natural, uma
presun¢do hominis ou facti, que decorre das regras
da experiéncia comum; provado que a vitima teve o
seu nome aviltado, ou sua imagem vilipendiada, nada
mais ser-lhe-4 exigido provar, por isso o dano moral
estd in re ipsa; decorre inexoravelmente da gravidade
do préprio fato extensivo, de sorte que, provado o
fato, provado est4d o dano moral.
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No mesmo sentido € a jurisprudéncia do STJ, Precedente: RESP
145.297-SP, que decidiu, para efeito de indenizacdo, em regra, nao ser
exigida a prova do dano moral, mas, sim, a prova da pratica ilicita de
onde provém dor e sofrimento..

7 QUANTUM INDENIZATORIO

Dois sdo os sistemas que procuram auxiliar o juiz no momento
da estipulagdo desse valor: a) o tarifado, no qual existe um parametro
maximo e minimo dentro do qual o juiz, ao subsumir o fato a norma,
estabelecerd o valor a ser pago; b) o aberto, no qual o magistrado, baseado
em suas percepcdes, arbitrard o montante devido a titulo de indenizagao.

No Brasil, adota-se o sistema aberto, que se baseia na
estimativa do juiz para a fixa¢do do quantum indenizatoério. Isso, porém,
ndo implica decisdo arbitrria, sem critérios, visto que o magistrado se
vincula aos contornos do pedido e da causa de pedir, sob pena de
julgamento ultra petita, nos termos do art. 460 do CPC, mas se constitui
em verdadeiro juizo com eqiidade, diante do caso concreto. Assim, pautado
pela prudéncia e razoabilidade, o juiz arbitrard um valor que compense a
dor sofrida e iniba a repeticao da pratica delituosa.

Muitos dispositivos legais ddo luz ao juiz quando do
arbitramento do valor da indenizacao, a saber: a) art. 475-C, Il do CPC
estatui que se fara liquidacdo por arbitramento quando ““o exigir a natureza
do objeto da liquida¢@o”; b) art. 953, pardgrafo tnico, do CC, reza que o
juiz fixaré, eqiitativamente, o valor da indenizacao, na conformidade das
circunstancias do caso, quando o ofendido ndo puder provar prejuizo
material; ¢) art. 53 da Lein® 5.250/67 que estatui que “no arbitramento da
indenizacdo em reparagdo de dano moral, o juiz terd em conta: [ — a
intensidade do sofrimento do ofendido, a gravidade, a natureza e a
repercussdo da ofensa e a posi¢do social e politica do ofendido; IT — a
intensidade do dolo ou o grau de culpa do responsavel, sua situacao
econOmica e sua condenacdo anterior em ac¢ao criminal ou civel fundada
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em abuso da liberdade de manifestagdo do pensamento’; d) art 60 do CP
preceitua que “na fixacdo da pena de multa o juiz deve atender,
principalmente, a situa¢do econdmica do réu”; e) arts. 325, §1°e 326 do
CPP mencionam, respectivamente, ao se fixar o valor da fianca, as
condigdes pessoais da fortuna e a situacdo economica do réu.

Vé-se que vérios sdo os instrumentos legais que podem ser
utilizados na seara trabalhista, por meio da analogia permita pelo art. 8°
da CLT. Isso, porém, s6 serd possivel desde que dessas disposi¢des ndo
resulte afronta aos principios fundamentais do ramo trabalhista. Percebe-
se, ainda, que o bom senso sempre devera acompanhar o aplicador da
lei, que velara pela devida proporcionalidade entre o valor fixado e a
extensio do dano cometido. E o que nos lembra o insigne Caio Mario da
Silva Pereira (1990, p. 176) ao afirmar que a indeniza¢do nao pode ser
“tdo grande que se converta em fonte de enriquecimento, nem tao pequena
que se torne inxepressiva’.

E di gno de nota, ainda, a vedacdo de fixacdo do valor da
indenizacdo ao saldrio minimo, conforme disposi¢ao do inciso IV do artigo
7° da CF; que a correcao monetdria € devida a partir da data do efetivo
prejuizo, como explicitaa S. 43 do STJ; e que os juros sdo devidos a partir
da propositura da a¢do, nos termos do art. 39, §1°da Lein® 8.177/91.

8 COMPETENCIA E PRESCRICAO

A prestacao jurisdicional deve pautar-se de acordo com a causa
de pedir e o pedido, que € o identificador da demanda. Por meio deles é
que se revela a pretensdo de direito material deduzida e, portanto, a partir
deles se descobre a competéncia. Logo, a relacdo juridica deve ser
examinada para que se saiba a quem cabe julga e processar o feito.

Segundo Fredie Didier Jr. (2006, p. 104) “a distribui¢cdo da
competéncia é feita por meio de normas constitucionais, de leis processuais
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e de organiza¢do judicidria, além da distribui¢do interna da competéncia
nos tribunais, feita pelos seus regimentos internos”. E o que faz o art. 114,
VI, da CF, ao acentuar que compete a Justi¢a do Trabalho processar e
julgar as acdes de indenizacao por danos morais, decorrentes da relagdao
de trabalho. Do mesmo modo, o art. 652, IV, CLT atribui as Varas do
Trabalho competéncia para julgar “os demais dissidios concernentes ao
contrato individual de trabalho™.

Sepulveda Pertence (apud Martins, 2007, p. 110) com muita
propriedade diz que:

[...] o fundamental € que a relacdo juridica alegada como
suporte do pedido esteja vinculada, como o efeito a
sua causa, a relagdo empregaticia, como parece
inquestionédvel que se passa aqui, ndo obstante o seu
conteddo especifico seja o de uma promessa de venda,
instituto de Direito Civil.

Desse modo, nao importa que a controvérsia seja dirimida a
luz do Direito Civil, ndo sendo decisivo que sua composic¢do judicial
penda ou ndo de solucdo de temas juridicos de direito comum. De
semelhante modo, a Simula 392 do TST reza que basta ser o dano
moral decorrente da relacdo de trabalho para que a Justica do Trabalho
figure como competente, independentemente do tema juridico adotado
para solucdo do caso, seja de direito comum ou do Direito do Trabalho,
razdo por que ha quem afirme ndo ser o dano ocorrido na fase pré-
contratual processado e julgado pela Justi¢a do Trabalho, pois ainda
inexiste a relagdo de emprego. . Em sentido contrario, Renato Saraiva
(2007, p. 96) entende que, inclusive, o dano pré-contratual passa a ser
julgado pela Justi¢a do Trabalho.

No que tange a competéncia para julgamento do dano moral
decorrente de acidente de trabalho, hé trés situacdes especificas: a) acdo
movida pelo empregado contra o empregador —envolve as lides postulando
indenizacao pelos danos morais e materiais sofridos em decorréncia de
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acidente do trabalho, que é da competéncia da Justi¢a do Trabalho; b)
acdo movida pelo empregado contra a entidade seguradora — sdo os casos
de acdes acidentdrias de competéncia da Justica Comum, Varas de
Acidente do Trabalho e ¢) acdo regressiva da Previdéncia Social em face
do empregador perante a Justica Federal (art.109 da CF) — compreende
as situacoes de acidentes de trabalho causado por negligéncia do
responsdvel pelo descumprimento das normas de seguranca e saide no
trabalho indicadas para protecao individual e coletiva dos segurados,
conforme determina o art. 120 da Lei 8.213/91.

Quanto a prescri¢ao aplicavel ao dano moral trabalhista, duas
sdo as teorias que se propdem a explicd-la: a) a primeira afirma ser
aplicavel o prazo de 3 anos previsto no art. 206, §3° do CC, por ser
indenizacgdo civil; e b) a segunda que estipula serem os prazos
precricionais do art. 7°, XXIX da CF os aplicaveis ao dano moral, porque
o texto ndo faz qualquer distin¢cdo quanto a natureza dos créditos
resultante da relacdo de trabalho.

Como da indenizacao nasce um crédito, ela estd envolvida pela
prescri¢do esculpida no art. 7°, XXIX da CF, pois € proveniente da relagdo
de trabalho, do contrato de trabalho. No mesmo sentido, os Tribunais
Trabalhistas t€ém reconhecido que o quantum do dano moral fixado por
fato originado na relacdo de trabalho € crédito de natureza trabalhista e,
assim, segue o prazo prescricional e os critérios de atualizacio monetaria
especificos.

O prazo de prescrigdo é regulado por lei de direito material. Se
arelacgdo é trabalhista, porque decorre do contrato de trabalho, o prazo é
trabalhista. Assim, como o ordenamento juridico trabalhista apresenta
previsdo especifica para a prescri¢do, razdo nao ha para aplicagdo do
prazo de 3 anos previsto no Cédigo Civil.

Do exposto, conclui-se que, ao ser violado o direito do
trabalhador, causando-lhe lesdo a atributos de sua personalidade, nasce o
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dever de indenizar, o qual possui natureza de crédito trabalhista submetido
a prescricao laboral de cinco anos durante a vigéncia do contrato de
trabalho ou até o limite de dois anos apds a extin¢ao.

Quanto a contagem desse prazo, destacam-se duas situacdes:
a) se a ofensa ocorre durante o pacto laboral, conta-se da lesdo o prazo
de prescri¢io e, se a conduta lesiva € reiterada dia-a-dia, o prazo € contado
do udltimo ato lesivo; b) apds o desligamento do contrato de trabalho, o
termo inicial da contagem do prazo prescricional das doengas ocupacionais
estd vinculado a data em que o empregado toma conhecimento da moléstia.
Nesse sentido € a posi¢do de V4lia Bomfim Cassar (2008, p. 930), ao
declarar que o prazo precricional tem inicio com a lesdo.

Assim, embora ja se tenham passado os dois anos apds a
extingdo do contrato de trabalho, a lesdo s resta caracterizada, em se
tratando de doenca profissional ou do trabalho, quando o empregado
tome conhecimento inequivoco da incapacidade laboral. Nesse sentido
sdo as simulas 230 do STF e 278 do STJ, que confirmam a tese de que
0 prazo prescricional tem inicio com a actio nata.

9 CONCLUSAO

Ap6s pesquisa acerca do tema, concluiu-se que o dano moral
decorrente das relacdes de emprego deve ser indenizado, seja ele causado
pelo empregador ou empregado, devendo o quantum indenizatdrio ser
fixado pelo juiz, pautado na razoabilidade e proporcionalidade, de modo
que nao se configure em motivo de enriquecimento para a vitima nem que
venha eliminar a capacidade produtiva da empresa.

A competéncia para julgamento da acio por dano moral € da
Justica do Trabalho, desde que a lesdo ocorra em fun¢do de uma relagdo
de trabalho, ainda que na fase pré-contratual.
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Por fim, a indenizacio gera um crédito, que possui natureza
trabalhista. Assim, o dano moral correspondente, inclusive o decorrente
de acidente de trabalho, esta sujeito aos ditames do art.7°, XXIX, da CF,
que limita a cinco anos o prazo prescricional contados da lesdo e até dois
anos ap0s a extin¢ao do contrato de trabalho.
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RELATOR: DES. WELLINGTON JIM BOAVISTA

REVISOR: DES. FRANCISCO METON MARQUES DE LIMA
RECORRENTE: MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO PIAUI
ADVOGADA: RAQUEL LEILA VIEIRA LIMA

RECORRIDO: RAIMUNDA MARIA LEAL ALVES
ADVOGADA: ROSA MARIA BARBOSA DE MENESES
ORIGEM: VARA DO TRABALHO DE OEIRAS

EMENTA

TRABALHISTA. PROCESSUAL. EMPREGADO PUBLI-
CO APROVADO EM CERTAME PUBLICO. DECRE-
TACAO DE NULIDADE DO ATO DE NOMEACAO. AU-
SENCIA DE PROCESSO LEGAL. NULIDADE.

E NECESSARIO PROCESSO ADMINISTRATIVO
COM AMPLA DEFESA, PARA DEMISSAO DE FUN-
CIONARIO ADMITIDO POR CONCURSO (STF,
SUMULA 20).

REEXAME NECESSARIO E RECURSO ORDINARIO
CONHECIDOS E IMPROVIDOS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Recurso
Ordinario e Reexame Necessario oriundos da MM. Vara Federal do
Trabalho de Oeiras, em que figuram como recorrente Municipio de Sdo
Francisco do Piaui e recorrida Raimunda Maria Leal Alves.

Reexame Necessario por for¢ca do Decreto-lei n° 779/69 (art.
1°,V).

Trata-se de Recurso Ordindrio interposto pelo Municipio de
Sao Francisco do Piauf em face da r. sentenca (fls. 35/40) que julgou
procedente a Reclamagao Trabalhista.
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Em suas razdes recursais (fls. 58/63), sustenta preliminares de
impossibilidade juridica do pedido e denunciacgao da lide do ex-gestor.

No mérito, alega legalidade da dispensa sob o argumento de
ter havido pretericio na ordem classificatdria, ja que a recorrida foi a
terceira colocada no concurso publico, autorizando a decretacao da
nulidade do ato de nomeacao. Sustenta a desnecessidade de contraditério
e ampla defesa para decretacdo da referida nulidade.

Requer conhecimento e provimento do seu recurso para julgar
improcedente a Reclamag@o Trabalhista.

Contra-razdes ofertadas (fls. 70/75) pugnando pelo ndo
conhecimento do recurso e, caso conhecido, pelo seu improvimento.

O douto Ministério Pablico do Trabalho, em parecer (fls. 93/
95) da lavra do Dr. Jodo Batista Machado Junior, sugere seja conhecido
e improvido o Recurso Ordinério.

E o relatério.
VOTO
Conhecimento

Conheco do Reexame Necessario porque presentes 0s
pressupostos de admissibilidade. Sucumbente pessoa juridica de Direito
Publico, impde-se o Reexame Necessario por Instancia Superior (art. 1°,
V, do Decreto-Lei n° 779/69) e Simula 303 do Egrégio Tribunal Superior
do Trabalho. N3o caracterizada a excludente prevista no § 2° do art.
475, do CPC.

O Recurso Ordinério € cabivel e tempestivo. Inexigivel dep6sito
recursal. Custas isentas. Partes bem representadas.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do
Reexame Necessario e do Recurso Ordinério.

Preliminares

Impossibilidade Juridica do Pedido

O Municipio recorrente alega que nao pode ser formulado
pedido de reintegracdo por candidata nomeada sem observancia da ordem
classificatéria, afirmando impossibilidade juridica do pedido.

Sem razdo.

Impossibilidade juridica do pedido € revelada quando a parte
requer algo ndo previsto no ordenamento juridico, ou seja, € a falta de
previsdo legal para sua apreciacao.

Rejeito, pois, a preliminar.

Denunciacdo da Lide

O Municipio recorrente pretende reformar sentenca a quo que
ndo conheceu do pedido de denuncia¢do da lide.

Sem razao o recorrente.

O art. 2°, do Diploma Obreiro revela o ato de admissao como
direito potestativo do empregador. E dizer: sobre tal ato o empregado
ndo tem iniciativa, nem responsabilidade. A contratacdo sob a 6tica da
recorrida é legitima, assim como pelo da recorrente, porque precedida de
prévia aprovagdo em concurso publico, conforme cldusula constitucional.

E inescondivel que qualquer agente piiblico que pratica ato ilicito
do qual decorre prejuizo ao erario serd objeto de acio de ressarcimento.
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Nesse sentido:

“Sdo também nulos os seguintes atos ou contratos,
praticados ou celebrados por quaisquer das pessoas
ou entidades referidas no artigo primeiro:

I - admissao ao servico piiblico remunerado, com de-
sobediéncia, quanto as condi¢des de habilitacao das
normas legais, regulamentares (Lei n°4.717/65, art.
4°.1)".

E aLeidaAcao Popular vai adiante ao determinar que:

‘A acdio sera proposta contra as pessoas piblicas ou
privadas e as entidades referidas no art. 1°, contra as
autoridades, funcionarios ou administradores que
houverem autorizado, aprovado, notificado ou prati-
cado ato impugnado, ou que, por omissio tiver dado
oportunidade a lesdo e contra os beneficios diretos
dos mesmos (Lein®4.717, art. 6°)”.

Ainda assim, entendo incompativel a denunciacdo a lide de ex-
gestor municipal, porque a relag@o entre o municipio recorrente € o ex-
gestor municipal seria de natureza institucional, envolvendo questao de
improbidade administrativa, que deveria ser apreciada no ambito da Justica
Estadual comum, em a¢do autdbnoma.

Doutrina predominante entende que a hip6tese contida no art.
70, II1, do Cédigo de Processo Civil, ndo € obrigatdria, revelando-se
facultativa. E dizer que podera haver acio regressiva autbnoma em face
do ex-gestor municipal, ainda que este ndo tenha sido denunciado a lide,
na esfera trabalhista.

Sérgio Pinto Martins, sobre o tema, traz luxuosa doutrina,
expressa com palavras de fogo:

O indeferimento da denunciacio da lide nao trara
nenhum prejuizo processual irreparavel a defesa do
reclamante, nao havendo que se falar em nulidade (art.
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794, da CLT), pois nada impede que uma empresa
ingresse com acao no Juizo Civel contra outra para
reivindicar eventual direito de regresso, em razao do
pagamento feito ao reclamante, decorrente de
condenacio determinada pela Justica do Trabalho. No
processo civil, 0 STJ ja entendeu que o fato de o terceiro
nio denunciar outra pessoa a lide nao retira seu direito
de ingressar com a acdo de regresso, de maneira
autonoma, em decorréncia de responsabilidade que lhe
foi imputada. O que ocorre, na verdade, é que apenas
aquela pessoa fica privada do titulo executivo que ja
poderia ter obtido. A celeridade do processo do trabalho
poderia ficar prejudicada com sucessivas denunciacoes
dalide (...) Por estas razdes, € inaplicavel a denunciacio
da lide, tal qual prevista no CPC, no processo do
trabalho.” (Direito Processual do Trabalho. 24* ed. Sdo
Paulo, 2005, Ed. Atlas, pag. 245)

A denunciag¢do da lide ¢ uma demanda nova em processo ja
existente, constituindo incidente processual, devendo a sentenca decidir
sobre duas demandas: uma entre empregado e empregador; e outra entre
denunciante e denunciado.

Real¢o que a cumulacio de pedidos em uma mesma acio
somente € possivel, quando atendidos os requisitos exigidos pelo art. 292,
§1°, do Cédigo de Processo Civil, in verbis:

“Art. 292 —

()

§1° - Sdo requisitos de admissibilidade da cumulag@o:
I - que os pedidos sejam compativeis entre si;

II - que seja competente para conhecer deles 0 mesmo
Jjuizo;

III — que seja adequado para todos os pedidos o tipo
de procedimento.”

A denunciagdo a lide, nestes autos, ndo atende o requisito do
inciso 111, pois a agcdo que apura improbidade administrativa possui rito
préprio, com procedimento especial obrigatdrio previsto na lei federal n°
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8.429/92. Assim ndo poderd ser convertido para se adequar ao rito
ordindrio adotado no processo do trabalho.

A impossibilidade de cumulacio de pedidos, no caso vertente,
decorre da incompatibilidade dos ritos que cada demanda deve seguir.

Os atos de improbidade administrativa praticados por servidor
publico ou ndo, serdo punidos na forma do art. 1° da Lei 8.429/92.

Para os efeitos da Lei 8.429/92 reputa-se agente publico, todo
aquele que exerce ainda que transitoriamente, por eleicao, mandato, cargo,
emprego ou funcao, em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados,
dos Municipios ou Territérios.

A mesma lei afirma que os agentes publicos de qualquer nivel
ou hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos
assuntos que lhe sdo afetos (art. 4°).

Ainda da lei ocorrendo les@o ao patrimonio publico por aciao
ou omissdo, dolosa ou culposa, do agente ou do terceiro, dar-se-4 o
integral ressarcimento do dano.

Toda processualistica decorrente de atos de improbidade
praticados por agente publico estd encartada no capitulo V, art. 114, §§1°,
2°e 3% art. 15, pardgrafo tnico e art. 16, da Lei 8.429/92.

Sobre a matéria comporta trazer a luz ensinamentos de Didier
Janior:
“Outros procedimentos especiais, no entanto, sao
criados com o objetivo precipuo de atender o
determinado interesse publico, normalmente,
envolvendo direitos indisponiveis. Estes
procedimentos sdo obrigatorios, inderrogaveis pela
vontade do autor; que niio pode deles abrir mao, optando
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pelo rito ordinario. A estes procedimentos nao se
aplica a regra da conversibilidade antes mencionada.
Aquela pretensiao material, tipicamente prevista para
ser tutelada pela via de determinado procedimento
especial, nao pode ser veiculada por qualquer outro
procedimento, nem mesmo em cumulacio de pedidos.
Assim, nao pode o autor cuamular um pedido,que seria
processado por uma via especial obrigatoria, com
outro, qualquer que seja o procedimento a ele
pertinente.”’(Curso de Direito Processual Civil, 2006,
6" edicdo, Jus Podium, vol. 1, pag. 380)

O Ministro Nélson Jobim deferiu liminar na ADI 3395
suspendendo toda e qualquer interpretacdo dada ao art. 114, I, do Estatuto
Fundamental da Unido com a redacdo que lhe foi conferida pela Emenda
Constitucional n°45 que inclua na competéncia da Justica do Trabalho entre
o Poder Publico e seus servidores a ele vinculados por relagdo de ordem
estatutria ou de caréter juridico-administrativo. A referida liminar tem eficicia
erga omnes. Assim, a denunciacdo da lide no presente processo resultaria
em desobediéncia do mandamento insculpido na medida liminar.

Entendo incabivel a denunciag¢do da lide no processo do
trabalho vez que a relacdo travada entre o municipio recorrente € 0 €x-
gestor municipal encarna nitido cardter administrativo e institucional.

Rejeito, também, esta preliminar.
MEérito

O recorrente centra o pedido de reforma da r. sentenga, em
dois temas: a) —anulacdo dos atos pela Administra¢do Publica, invocando
as Sumulas 346 e 473 do Colendo Supremo Tribunal Federal. Tais Simulas
afirmam, respectivamente, de modo explicito e claro que “a Administracio
Publica pode declarar a nulidade de seus proprios atos” e que “a
Administraciao pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos,
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....’; b) — que os principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditdrio ... somente sao indispensaveis quando o concurso
publico for anulado em sua inteireza, o que néo € o caso dos autos,
haja vista, que o mesmo esteve vélido até maio recém passado. Assim,
reprise, o que houve foi a anulacao de algumas investiduras que
desrespeitaram preceitos legais atinentes a Administracao Pablica”.

Sem razio o recorrente.

E inegdvel que a Administracéio Piiblica pode declarar a nulidade
de seus proprios atos (Sumula 346, STF).

Também indiscutivel que: ““a Administra¢do pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciacdo judicial” (Simula 473 do STF).

A aplicacdo das stimulas transcritas nao pode, entretanto,
maltratar direitos fundamentais insculpidos no art. 5°, LIV e LV, do Estatuto
Fundamental da Uniao.

O quadro fiatico que emerge dos autos revela que a
Administragdo Publica, entendendo ilegal a nomeagao para exercicio de
emprego publico da recorrida, por decreto anulou o ato administrativo
“que procedeu a investidura no cargo de Auxiliar de Servicos Gerais, da
Sra. Raimunda Maria Leal Alves ...” (Decreto n® 014/2004 —f£1. 13).

Os fatos sdo incontroversos. A Administragio Piblica publicou
edital objetivando a realizac@o de concurso publico (fl. 30). Arecorrida
submeteu-se ao certame, logrando aprovagao (doc. fl. 10). Foi “nomeada”
para exercer o emprego de Auxiliar de Servigos Gerais (doc. fl. 12). Todos
esses atos foram anulados, unilateralmente pelo Municipio recorrente (Dec.
N°014/2004 —fl. 13).
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Diante do quadro fatico tem-se como maltratado direitos
fundamentais da recorrida.

A garantia constitucional inscrita no art. 5°, LV, da Constitui¢ao
da Republica faz referéncia aos litigantes e aos processos judicial e
administrativo mencionando o direito ao contraditério e ampla defesa com
0s meios e os recursos a eles inerentes. O vocabulo litigante ha de ser
entendido no sentido lato, qual seja, o que envolve direitos contrapostos.
Nao tem sentido processual de parte, que pressupde uma demanda, uma
lide, um conflito de interesse constante de processo judicial.

Veja-se autorizado magistério doutrinario da Professora Ada

Pellegrini Grinover:

“O coroamento do caminho evolutivo da interpretacao
da cldusula do “devido processo legal” ocorreu, no
Brasil, com a Constitui¢do de 1988, pelo art. 5°, inc. LV,
que reza:

“Art. 5°, LV. — Aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes.”

Assim, as garantias do contraditdrio e da ampla defesa
desdobram-se hoje em trés planos: a) no plano
jurisdicional, em que elas passam a ser expressamente
reconhecidas, diretamente como tais, para o processo
penal e para o ndo-penal; b) no plano das acusagdes
em geral, em que a garantia explicitamente abrange as
pessoas objeto de acusagdo; c) no processo
administrativo sempre que haja litigantes (...).

E esta a grande inovacio da Constitui¢io de 1988.
Com efeito, as garantias do contraditério e da ampla
defesa, para o processo ndo-penal e para os acusados
em geral, em processos administrativos, ja eram
extraidas, pela doutrina e pela jurisprudéncia, dos textos
constitucionais anteriores, tendo a explicita¢do da Lei
Maior em vigor natureza diddtica, afeicoada a boa
técnica, sem apresentar contetidos administrativos
(punitivos) em que haja acusados, mas estende as
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garantias a todos os processos administrativos, nao-
punitivos e punitivos, ainda que neles ndo haja
acusados, mas simplesmente litigantes.

Litigantes existem sempre que, num procedimento
qualquer, surja um conflito de interesses. Nao é
preciso que o conflito seja qualificado pela pretensao
resistida, pois neste caso surgirao a lide e o processo
jurisdicional. Basta que os participes do processo
administrativo se anteponham face a face, numa
posicao contraposta. Litigio equivale a controvérsia,
a contenda, e nao a lide. Pode haver litigantes — e os
ha - sem acusacio alguma, em qualquer lide” (“O
Processo em Evolucdo”, p. 82/85, itens n°s 1.3, 1.4, 2.1
e 2.2, 1996, Forense Universitaria).

Em harmonia com a doutrina, a Colenda 2* Turma do Supremo
Tribunal Federal, ao examinar a questdo da aplicabilidade e da extensdo
aos processos administrativos, da garantia do due process of law proferiu
decisao consubstanciada no Ac6rdao assim ementado:

“Ato administrativo. Repercussoes. Presuncao de
legitimidade. Situacio constituida. Interesses
contrapostos. Anulacdo. Contraditorio. Tratando-se
da anulacio de ato administrativo cuja formalizacao
haja repercutido no campo de interesses individuais,
a anulacdo nio prescinde da observéancia do
contraditorio, ou seja, da instauracio de processo
administrativo que enseje a audicao daqueles que terdao
modificada situacio ja alcancada. (...)”” (RTJ 156/1042,
Rel. Min. Marco Aurélio).

O Ministro Celso de Mello, pronuncia-se, sobre o tema
“Restri¢ao de Direitos e Garantia do due process of law’:

“O Estado, em tema de punig¢des disciplinares ou de
restricdo a direitos, qualquer que seja o destinatario
de tais medidas, ndo pode exercer a sua autoridade de
maneira abusiva ou arbitraria, desconsiderando, no
exercicio de sua atividade, o postulado da plenitude
de defesa, pois o reconhecimento da legitimidade ético-
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juridica de qualquer medida estatal — que importe em
punicio disciplinar ou em limitacéo de direitos —, exige,
ainda que se cuide de procedimento meramente
administrativo (CF, art. 5°, LV), a fiel observancia do
principio do devido processo legal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
reafirmado a essencialidade desse principio, nele
reconhecendo uma insuprimivel garantia, que,
instituida em favor de qualquer pessoa ou entidade,
rege e condiciona o exercicio, pelo Poder Publico, de
sua atividade, ainda que em sede materialmente
administrativa, sob pena de nulidade do préprio ato
punitivo ou da medida restritiva de direitos.
Precedentes. Doutrina” (RTJ 183/371-372, Rel. Min.
Celso de Melo - MS 24.268/MQG).

Colho do parecer do douto representante do Ministério Publico
(fl. 95) o seguinte trecho:

“0O STF, no julgamento do processo RE-452721, Rel.
Min. Gilmar Mendes, datado de 22.11.2005, publicado
no Informativo n° 410, entendeu que, mesmo havendo
nulidade no ato de nomeacao de candidato aprovado
em concurso publico, ainda assim a Administra¢cio ndo
pode, invocando o poder de rever os seus préprios
atos, anular o ato sem observar o contraditorio e a
ampla defesa dos candidatos nomeados, ainda que
estivessem em estigio probatério. Com esse
entendimento, manteve acérddo regional que manda
reintegrar os atingidos pelo ato da Administracio”.

O Municipio recorrente nao poderia anular “ato administrativo
que procedeu a investidura no cargo de Auxiliar de Servigos Gerais, da
recorrida Sra. Raimunda Maria Leal Alves ...” (Decreto n® 014/2004 —fl.
13), sem assegurar as garantias fundamentais do devido processo legal,
do contraditdrio e da ampla defesa, pena de ilegalidade do ato.

Realg¢o, em conclusdo, os termos da Simula 20 do Supremo
Tribunal Federal:
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“E necessario processo administrativo com ampla
defesa, para demissao de funcionario admitido por
concurso” (Simula 20, STF).

Conheco do Recurso Ordinario e do Reexame Necessario e
lhes nego provimento.
CONCLUSAO

ACORDAM os Exmos. Srs. Desembargadores do Egrégio
Tribunal Regional do Trabalho da 22° Regido, por unanimidade, conhecer
da remessa oficial e do recurso ordindrio e, no mérito, negar-lhes

provimento.

Teresina, 12 de novembro de 2007.

Wellington Jim Boavista
Des. Relator

Ciente: Procuradoria Regional do Trabalho
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PROCESSO TRT RORO N° 00509-2006- 102-22-00-7

RECURSOS ORDINARIOS

RELATOR: DES. FRANCISCO METON MARQUES DE LIMA
RECORRENTES: FIRMA COMERCIAL FRANCISCO COSTA ARAUJO
FILHO E COMPANHIA ENERGETICA DO PIAUI S/A — CEPISA
RECORRIDO: MANOEL DE JESUS SANTOS

ORIGEM: VARA DO TRABALHO DE SAO RAIMUNDO NONATO - PI

EMENTA

ACIDENTE DE TRABALHO. EVENTO LESAO
CORPORAL GRAVISSIMA. INDENIZACAO POR
DANOS MATERIAIS E MORAIS. TEORIAS DA
RESPONSABILIDADE SUBJETIVAE OBJETIVA
DO EMPREGADOR. O obreiro que sofreu lesdo
corporal gravissima em virtude de acidente de trabalho
faz jus a indenizac¢do por danos materiais e morais
sofridos, uma vez que restaram configurados os
elementos necessdrios para a concessdo, quais sejam:
o risco a satde e a vida do trabalhador e um dano
efetivo decorrente de seu trabalho. Inteligéncia do art.
2° da CLT e art. 927 e pardgrafo tnico do CC que
proclamam a teoria da responsabilidade objetiva do
empregador.

BENEFICIO PREVIDENCIARIO E INDENIZACAO
PORDANOS MATERIAIS. NATUREZA DISTINTA.
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO. A percepgio de
beneficio previdencidrio ndo exclui o direito ao
recebimento da indenizacdo por danos materiais
decorrentes de acidente de trabalho, pois constituem
reparagdes de natureza distinta. A primeira tem natureza
compensatoria e € de responsabilidade da Previdéncia
Social, sendo financiada com as contribui¢ées do
préprio trabalho; e a segunda tem natureza
indenizatdria e decorre da conduta negligente ou
imprudente do empregador ou do risco da atividade
desenvolvida pelo trabalhador. Portanto, a percep¢ao
de prestacdo da Previdéncia Social ndo exclui a
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responsabilidade do empregador por danos
decorrentes do acidente de trabalho. Inteligéncia dos
arts. 7°, XXVIII, da CF/88 e 121 daLein®8.213/91.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUMULAS 219 E
329DO-TST.

O autor ndo faz jus aos honorarios advocaticios, vez

z

que ndo ¢ assistido pelo sindicato da categoria
profissional, conforme exigem as Simulas 219 e 329
do C.TST.

Trata-se de RECURSOS ORDINARIOS interpostos pelas
reclamadas FIRMA COMERCIAL FRANCISCO COSTAARAU-
JO FILHO e COMPANHIA ENERGETICA DO PIAUI S/A -
CEPISA, nos autos da ACAO DE INDENIZACAO POR ACIDEN-
TE DE TRABALHO proposta por MANOEL DE JESUS SANTOS,
em face da sentenca de fls. 259-283, que julgou procedente em parte
a pretensdo objeto da a¢@o para condenar solidariamente as reclamadas
a pagarem ao autor: indenizac¢ao por estabilidade proviséria corres-
pondente a salérios, 13° saldrio, ter¢o constitucional de férias e FGTS
relativo ao periodo de doze meses, a contar da data do acidente do tra-
balho, 21.10.2004, observada a remuneragdo de outubro de 2004, inclu-
indo-se o adicional de periculosidade; indeniza¢io por danos estéticos
no valor de 100 remuneracdes mensais devidas ao empregado, conside-
rando-se a remuneracao obreira do més de outubro de 2004; indeniza-
¢ao0 por materiais correspondentes aos saldrios da parte obreira — sala-
rios mensais, 13° salarios, ter¢o de férias e FGTS, da data do acidente,
21.10.2004, até a data da propositura da presente a¢do, 18.10.2006,
excluindo-se o periodo de doze meses de estabilidade provisdria para
evitar bis in idem; indenizacao por danos morais no valor de 100 re-
muneracdes mensais devidas ao empregado, considerando-se a remune-
racdo de outubro de 2004, além de determinar os recolhimentos
previdencidrios, observando-se o lapso do trabalho, a remuneracao do
empregado na época e a data da propositura da agdo. Por fim, concedeu
ao autor os beneficios da justica gratuita, além de condenar os recorren-
tes em honorarios advocaticios a base de 15%.
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No arrazoado de fls. 294-308, a primeira recorrente aduz que
a adogdo da teoria da responsabilidade objetiva pela sentenca violou o
disposto no art. 7°, XX VIII, da CF/88, posto que a responsabilidade do
empregador exige a culpa ou dolo nos exatos termos do dispositivo
constitucional referido. Ato continuo, pontua que o acidente se deu em
razdo da culpa exclusiva da vitima quando de maneira imprudente retirou
o cinto de seguranca. Nesse sentido, informa que as provas dos autos
demonstram que os danos sofridos pelo autor sdo oriundos da queda do
poste, quando retirou o cinto de seguranca, e ndo em razao de choque
elétrico, o qual ndo ficou provado. Acrescenta que fornecia todos os
equipamentos de seguranca e que submeteu o autor a treinamentos
adequados para o exercicio da atividade de eletricista. Contesta ainda a
pericia realizada, porque contraria a prova dos autos. Refuta ainda a
condenacdo em estabilidade provisoria e honorérios advocaticios. Por
fim, insurge-se contra a condena¢@o em danos estéticos, entendendo que
estes integram o dano moral.

J4 a CEPISA, nas razdes de fls. 315-347, alega,
preliminarmente, nulidade da sentenca por julgamento ultra petita,
ilegitimidade passiva ad causam, sob o fundamento de que era tdo somente
tomadora de servi¢os e ndo empregadora da vitima, devendo o processo
ser extinto sem resolu¢cdo do mérito quanto a CEPISA. No mérito, também
sustenta que o acidente ocorreu por culpa tnica e exclusiva da vitima,
estando a CEPISA isenta de qualquer responsabilidade pelo sinistro,
inclusive da responsabilidade objetiva. Impugna também o valor da
indenizacdo. Acresce ainda a inexisténcia de danos materiais em razao da
percepcao de beneficio previdencidrio pelo trabalhador desde a data do
acidente. Pretende ainda a exclusdo da condenag¢do em honorérios
advocaticios e, ao final, requer o provimento do recurso para reformar a
sentenca.

Contra-razdes do autor as fls. 351-354.

E orelatério.
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VOTO
CONHECIMENTO

Conheco de ambos os recursos porque atendidos todos os
pressupostos legais de admissibilidade.

PRELIMINARES
Do julgamento extra petita (suscitado pela CEPISA)

A CEPISA argumenta que a sentenca € extra petita no ponto
em que deferiu a condenacdo por danos estéticos. Argumenta que a
indenizagdo por danos estéticos nio consta no pedido da inicial.

Com efeito, analisando os autos verifico que nao houve pedido
por danos estéticos. Portanto, com razdo a recorrente, devendo ser
excluida a indenizacao por danos estéticos, nos termos do art. 128 do
CPC.

Da ilegitimidade passiva (suscitada pela CEPISA)

A CEPISA reitera a ilegitimidade passiva ad causam, sob o
fundamento de que era apenas tomadora de servicos e ndo empregadora
da vitima, devendo o processo, nesse tocante, ser extinto sem resolu¢ao
do mérito.

Nao procede.

No caso de pedido de indenizag@o por danos morais € materiais
decorrente de acidente de trabalho com a ocorréncia de lesao corporal
de natureza grave, ha que se apurar minuciosamente a responsabilidade
tanto da empresa empregadora como da tomadora dos servigos, analisando
de que forma possam ter concorrido para o sinistro, seja por acao ou
omissdo, seja direta ou indiretamente. Portanto, a principio, € perfeitamente
admissivel que a CEPISA, tomadora dos servicos, possa ter concorrido
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para o evento fatal, devendo, se for o caso, ser devidamente
responsabilizada, sendo, indubitavelmente, parte legitima para figurar no
polo passivo da presente demanda.

Por outro lado, eventual responsabilidade da recorrente quanto
a condenagdo por danos materiais € morais serd apreciada no mérito, em
face do que o debate acerca da inaplicabilidade do disposto na Simula
331,1V,do TST e aplicabilidade da protecdo estabelecida no art. 71, §
1°, da Lei 8.666/93, como quer a recorrente, fica prejudicado nesse
momento.

Assim, rejeita-se esta preliminar, passando de imediato a andlise
do mérito.

MERITO

Em razdo da identidade das teses de defesa das recorrentes,
pois ambas argumentam, em sintese, que houve culpa exclusiva da vitima,
passo a andlise conjunta dos recursos, destacando que os aspectos
singulares de cada apelo merecerdo manifestacdo especifica no decorrer
da apreciacao.

Pois bem, o objeto da presente demanda € o pedido de
pagamento de indenizac¢do por danos morais e materiais decorrente de
acidente de trabalho ocorrido no dia 21.10.2004 no Municipio de Fartura
do Piaui, durante a prestagdo de servigos pelo empregado a primeira
demandada. O evento provocou lesdes corporais graves, incapacitando
para o trabalho o autor da acao (documentos de fls. 22 a 24,42 a 43, 45
e50asl).

O juizo a quo encampou a tese da teoria da responsabilidade
objetiva (art. 927, pardgrafo tinico, do CC) em razdo da atividade de

risco desenvolvida pelas demandadas.

Passemos a analise fatica.
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Do exame dos autos, especialmente da pericia médica realizada
pelo INSS (fl. 22/25), do CAT (fl. 42), dos documentos de fls. 43 a 45,
da ata de reunido da comissao interna de preven¢ado de acidentes (fl. 46),
dorelatdrio de investigacdo de acidente do trabalho juntado pela CEPISA
(fls. 127/132) e por fim, da pericia de fls. 187/222, verifica-se que houve
acidente de trabalho nos precisos termos do art. 19 da lei 8213/91.
Realmente, houve um evento danoso, decorrente do exercicio do trabalho
a servico da empresa, o qual provocou lesdo corporal e perturbacio
funcional grave no obreiro, culminando com a incapacidade para o trabalho.

Pois bem.

Como anotado por Dorival Barrreiros, in Revista Brasileira de
Satide Ocupacional, v 18, n 70, p 25, 1990, “a problematica do acidente
e da doenga do trabalho tem, no Brasil, as feicdes de uma guerra civil”. O
mais lamentéavel € que a fatalidade do acidente de trabalho poderia ser
drasticamente reduzida se fossem tomadas todas as medidas de seguranga
adequadas e necessarias, mormente quando se trabalha numa atividade
de alto risco. Portanto, devemos trabalhar no sentido de investigar,
incansavelmente, os diversos fatores que possam ter concorrido para a
ocorréncia do acidente em questao, no intuito de evitar que outros acidentes
ocorram e, a0 mesmo tempo, punir adequadamente todos os responsaveis
por possiveis negligéncias, omissdes ou descumprimento de suas
obrigacdes.

No caso sob exame, acredita-se que tenham concorrido para
o acidente pelo menos os seguintes fatores: 1) a falta de formagao adequada
para o exercicio da atividade de eletricista; 2) a falta de treinamento pratico
para o empregado exercer a fun¢do, inclusive com o desconhecimento
dos efetivos riscos inerentes as atividades executadas, bem como o
desconhecimento da imprescindibilidade do uso dos equipamentos de
seguranca; 2) a falta de acompanhamento de profissional mais experiente,
levando em conta que o empregado, pelo que exsurge dos autos, nao
possuia formagdo adequada e estava s no momento do acidente.
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Nio hé provas de que o empregado tenha feito algum curso
para o exercicio da atividade de eletricista. O que se nota nos autos € que
o trabalhador contratado, nao obstante a alegada experiéncia pratica de
eletricista predial durante 17 anos na cidade de Brasilia, na verdade ndo
possuia formagdo adequada para o exercicio da atividade e nem
consciéncia do riscos inerentes a essa modalidade de trabalho. E aqui ha
uma robusta negligéncia das rés.

Com efeito, a formagao do acidentado € no minimo insuficiente
ou desapropriada para o exercicio da atividade de eletricista profissional.
A demandada foi negligente a partir do momento em que contratou
trabalhador sem graduac@o profissional apropriada.

Interessante nesse contexto o que estabelece a Resolu¢do n°
218/73, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
que discrimina atividades das diferentes modalidades profissionais da
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, regulamentando a lei 5.194/66, que
disciplina o exercicio dos profissionais referidos. Em seu art. 25 dispde
que “nenhum profissional podera desempenhar atividades além daquelas
que lhe competem, pelas caracteristicas de seu curriculo escolar,
consideradas em cada caso, apenas, as disciplinas que contribuem
para a graduacao profissional, salvo outras que lhe sejam acrescidas
em curso de pds-graduagdo, na mesma modalidade” (art. 25).

A Resolug@o referida emparelha os profissionais do setor elétrico
em trés categorias, quais sejam técnicos de nivel médio, tecndlogos e
engenheiros eletricistas. No art. 24, aresolug@o atribui ao técnico de grau
médio competéncia para o desempenho das atividades 14 a 18 do do
artigo 1°, circunscritas ao ambito das respectivas modalidades profissionais;
e também as relacionadas nos nimeros 07 a 12 do artigo 1° desta
Resolucdo, desde que enquadradas no desempenho das atividades
referidas no item I deste artigo. As atividades 14 a 18 sdo as seguintes:

Atividade 14 - Conducio de trabalho técnico;
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Atividade 15 - Conducio de equipe de instalacido, montagem,
operacao, reparo ou manutencao;

Atividade 16 - Execug¢do de instalacdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operacdo e manutencdo de equipamento e
instalacdo;

Atividade 18 - Execucdo de desenho técnico.

No mesmo sentido, pode-se referir também a Resolucio n°
1010/2005, art. 3°a 5°, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia, que dispde sobre a regulamentacdo da atribuicdo de titulos
profissionais, atividades, competéncias e caracteriza¢ao do ambito de
atuacao dos profissionais inseridos no Sistema Confea/Crea, para efeito
de fiscalizag@o do exercicio profissional.

Resta claro, portanto, a inabilitagdo do empregado para uma
atividade de alto risco como a do setor elétrico.

Aqui reitero o que ja foi acentuado. A culpa das demandas se
revela desde o inicio da contratac@o, na medida em que nao se preocuparam
com a graduacgao profissional do empregado contratado, submetendo-o
aos altos riscos que a atividade encerra. E seria muito exigir que o trabalhador,
diante do estado de desemprego do pais, ndo aceita-se o emprego. Portanto,
ambas as empresas foram omissas na fiscalizag@o da atividade desde o
inicio da contratacdo e negligentes no desenrolar do contrato, pois mesmo
estando cientes da desqualificacdo do trabalhador, ndo ofereceram a ele a
formacao e o treinamento adequados. Lamentavelmente esse € um dos
aspectos da terceirizagao da prestagao de servigos, a qual tem se operado
inclusive na Administra¢@o Publica, na ansia de baratear custos, gerando
como efeito imediato a precarizacdo da relacdo de trabalho, com a
desvaloriza¢@o do elemento humano e a producio de inimeras outras
patologias sociais, como o proprio acidente de trabalho.
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Para reduzir custos, as empresas contratam profissionais sem a
formac@o adequada, pagando baixos saldrios e submetendo-os a condi¢oes
de trabalho como a dos autos. Mas acabam esquecendo que o barato
pode se tornar muito caro, isso sem falar nos gravames sociais
imensuraveis, contexto em que todos perdem.

Constatou-se ainda que o empregado, no momento do acidente,
nao utilizava os equipamentos de seguran¢a adequados e necessarios,
pois utilizava esporas sem isolamentos.

Também restou claro, dos referidos depoimentos, que nao havia
uma fiscalizacdo efetiva, nem por parte da FIRMA COMERCIAL
FRANCISCO COSTA ARAUJO FILHO nem por parte da CEPISA,
sobre a prestacdo de servico dos empregados. Os prepostos das
reclamadas foram unanimes em afirmar que o trabalhador estava s6 no
dia do acidente (depoimentos as fls. 167/168). O preposto da Cepisa,
embora informe que a demanda sempre realizava fiscalizacio e
acompanhamento dos servi¢os, ndo soube informar quantas vezes e nem
qual a periodicidade e os responsdveis pela fiscalizagdo (depoimento as
fls. 167/168). Além disso, nao ha uma tnica prova dessa fiscalizagao.

Por fim, a empresa jamais deveria permitir que um empregado
admitido tdo recentemente (cerca de 10 meses) e sem habilitagdao
profissional adequada desenvolvesse sozinho uma atividade de alto risco.

Destarte, considerando todo o exposto, precipuamente o fato
de que houve negligéncia (falta de precaucio) e omissdo das demandas,
estou convicto de que, indubitavelmente, seria previsivel que o infortiinio
pudesse ocorrer, de modo que ndao ha como excluir a culpa da FIRMA
COMERCIAL FRANCISCO COSTA ARAUJO FILHO e nem da
CEPISA, tomadora dos servicos da primeira, sendo perfeitamente cabivel
a espécie a teoria da culpa subjetiva, proclamada na Constituicao
Federal, art. 7°, XX VIIL.
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Nesse ponto, contudo, merece um reparo a sentenga. E que a
responsabilidade da CEPISA € subsididria, fundada na culpa in eligendo,
isto é, na m4 escolha do tomador, e também in vigilando, ou seja, na ma
fiscalizacdo dos servigos terceirizados, nos termos da Simula 331, IV, do
TST. Portanto, nesse ponto reformo a sentenga, para estabelecer a
responsabilidade subsidiaria da CEPISA.

Quanto a protecdo do art. 71, § 1°, da Lei 8.666/93 sem razao
as recorrentes.

O disposto no art. 71, § 1°, da Lei n° 8.666/93 ndo exclui a
responsabilidade subsididria do ente publico, quando este contrata empresa
inidonea ou deixa de cumprir com o seu dever legal de fiscalizar a execug@o
do contrato administrativo, nos termos dos arts. 58, I11, 67 € 76 da referida
lei, in verbis:

“Art. 58. O regime juridico dos contratos
administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracao, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

(...)

III - fiscalizar-lhes a execu¢do”;

“Art. 67. A execuc¢do do contrato deverd ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administragdo especialmente designado, permitida
a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-
lo de informacgdes pertinentes a essa atribuicdo’;

“Art. 76. A Administragdo rejeitard, no todo ou em
parte, obra, servico ou fornecimento executado em
desacordo com o contrato.”

Por outro lado, ha que se considerar, também, a teoria da
responsabilidade objetiva das reclamadas, ou seja, independentemente
de culpa, pelos danos ocorridos no exercicio de suas atividades, uma vez
que se trata de atividade de alto risco, conforme dic¢ao expressa do art.
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2°da CLT e art. 927, paragrafo tinico, do Cédigo Civil. Neste ponto, é
preciso rebater as alegacdes de inconstitucionalidade da teoria da
responsabilidade objetiva frente ao que dispoe o art. 7°, XXX VIII, da
CF.

As recorrentes argumentam que a Constituicdo Federal
consagrou a responsabilidade do empregador por dolo ou culpa, nos exatos
termos do dispositivo constitucional referido.

E verdade que o tema é inquietante e suscita fundadas
controvérsias. Alguns doutrinadores entendem que o disposto no paragrafo
tinico do art. 927 do CC ndo se aplica ao acidente de trabalho por previsao
expressa na Constitui¢ao da responsabilidade subjetiva.

Ocorre, entretanto, que o dispositivo constitucional invocado
precisa ser interpretado a partir do contexto normativo no qual se localiza,
especificamente a partir da prescri¢ao constitucional contida no caput do
art. 7°, da CF, o qual dispoe:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condi¢iio
social:

Significa que o rol de direitos previstos no art. 7° nao exclui
outros oriundos da atuag@do do legislador infraconstitucional que visem a
melhoria das condicdes sociais do trabalhador.

Nao se quer dizer com isso, € verdade, que a teoria da
responsabilidade subjetiva foi derrogada. Ela permanece e € a regra geral.
Porém, a teoria da responsabilidade objetiva tem aplicag@o para hipSteses
tais como a dos autos, em que a atividade exercida pelo trabalhador é de
risco. Portanto, entendendo perfeitamente aplicavel a teoria da
responsabilidade objetiva no acidente de trabalho.
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Passemos, agora, a andlise juridica mais detalhada a respeito
da matéria.

Pois bem, a concessdo da indenizag@o por danos morais e
materiais sofridos pressupde a existéncia dos elementos necessarios, quais
sejam: um ato ilicito do empregador (que no caso € o ato culposo do
empregador por negligéncia e omissao); um dano efetivo ao empregado
(no caso, a morte); e o nexo de causalidade entre ambos (ja demonstra-
dos na fundamentacao retro).

O acidente com a ocorréncia de lesdo corporal encaixa-se
perfeitamente na defini¢do dada pela Lei 8.213/91:

“Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo
exercicio do trabalho a servico da empresa ou pelo
exercicio do trabalho dos segurados referidos no
inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando lesao
corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte
ou a perda ou redugdo, permanente ou temporaria, da
capacidade para o trabalho”.

Também € fato que as seqiielas fisicas e a perturbagao funcio-
nal sofrida pelo trabalhador, provoca-lhe profundo sofrimento e dor psi-
coldgica, abalando-o emocionalmente em face das limitacGes com as quais
viverd daqui para frente.

Constitucionalmente, a matéria da indenizag¢do por danos
materiais e morais encontra-se disciplinada no art. 1°, Il (*a dignidade da
pessoa humana”), art. 5°, V e X (“indenizagado por dano material, moral
ou aimagem decorrente de agravo sofrido” e “indeniza¢@o decorrente da
violagdo da intimidade, vida privada, honra e a imagem das pessoas”,
respectivamente) e art. 7, XX VIII (indeniza¢do compensatdria em virtude
de acidente do trabalho nos casos de dolo ou culpa do empregador).

No Cédigo Civil, a matéria € disciplinada pelos arts. 186 € 927
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(“obrigaciao de reparar o dano” e “teoria do risco”), bem como pelos
arts. 944 a 954, que fixam as regras da liquidagao.

No Cdédigo Penal, encontra-se a matéria disciplinada nos arts.
49 a 60. E na Lei de Execugdo Penal, nos arts. 164 a 170.

Quanto a competéncia para apreciar o pedido de reparacio
por dano moral e patrimonial decorrente da relagdo de trabalho, é
indubitavelmente da Justica do Trabalho, matéria esta completamente
dirimida mediante a diccao expressa do recente inciso VIdo art. 114 da
CF, acrescentado pela EC 45, de 08-12-2004, ja consolidada na
interpretacdo do Supremo Tribunal Federal.

A Constitui¢do Federal assim dispde, proclamando a teoria
da responsabilidade subjetiva do empregador:

“Art. 7°. Omissis

(..

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo
do empregador, sem excluir a indenizacdo a que este
esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;”.
(grifou-se)

JaalLlei 8.213/91 estabelece:

“Art. 121. O pagamento, pela Previdéncia Social, das
prestacdes por acidente do trabalho nao exclui a
responsabilidade civil da empresa ou de outrem”.
(grifou-se)

A CLT dispde expressamente sobre a teoria do risco,
traduzindo a responsabilidade objetiva do empregador:

“Art. 2°. Considera-se empregador a empresa, individual
ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagio pessoal
de servigos”.
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O Codigo Civil (Lei 10.406/2002), por sua vez, assim determina
a obrigacdo de reparar o dano, também admitindo, em seu art. 927,
pardgrafo Unico, a teoria objetiva, com base no risco da atividade
desenvolvida pelo autor do dano:

“Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissio voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito ou causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete
ato ilicito”. (grifou-se)

“Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (art. 186 e 187),
causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo dnico. Havera obrigacao de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados
em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco
para os direitos de outrem”. (grifou-se)

Vejamos o que o eterno Mestre PLACIDO E SILVA
(Vocabuldrio Juridico, vol. 1, Rio de Janeiro: Forense, 1982, p. 589) diz
arespeito da culpa:

“Derivado do latim culpa (falta, erro cometido por
inadverténcia ou por imprudéncia), é compreendido
como a falta cometida contra o dever, por agio ou por
omissio, precedida de ignorancia ou de negligéncia.
A culpa pode ser ou ndo maliciosa, voluntiria ou
involuntédria, implicando sempre na falta ou
inobservancia da diligéncia que € devida na execugdo
do ato, a que se esta obrigado.

Revela, pois, a violacdo de um dever pre-existente,
nao praticado por mé fé ou com a inten¢do de causar
prejuizos aos direitos ou ao patrimoénio de outrem, o
que seria dolo.

Na culpa, ndo hé a positiva inten¢@o de causar o dano;
ha simplesmente a falta ou inobservancia do dever
que € imposto ao agente.

()
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Desse modo, para que a negligéncia ou imprudéncia,
consistente na omissdo do que se podia fazer, seja
reputada como culpa, necessario que se mostre dever,
ou o que se devia fazer, e que foi pelo agente
desprezado voluntariamente ou por negligéncia, mas
sem inten¢do de causar dano a outrem.

Dai, por que, em sentido estrito, culpa € tida como a
prépria negligéncia ou falta de cuidado, e a prépria
imprudéncia, quando imputaveis.

Mas, em sentido lato, tanto compreende a acido ou
omissdo, significando, assim, que tanto se induz da
falta voluntaria como involuntéria, desde que, no ato
intencional, revelador da falta de um dever, ndo se
caracterize o dolo, fundado no dnimo de prejudicar’.

Como o conceito de culpa também € empregado no Direito
Penal, vejamos como ali se entende, a partir dos ensinamentos de CELSO
DELMANTO, ROBERTO DELMANTO JUNIOR e FABIO M. DE
ALMEIDA DELMANTO (Cédigo Penal Comentado. 5. ed. Sao Paulo:
Renovar, 2000, p. 32). Age com culpa quem ndo deseja a finalidade ilicita;
pode até perseguir algo virtuoso, mas falta com o dever do cuidado, e
essa conduta € punivel. Por sua vez, o conceito de culpa evoluiu da Teoria
Classica para a Finalista: Pela Teoria Classica (adotada pelo Direito
brasileiro até 1984), a culpa se definia pela simples previsibilidade do
resultado. “Assim, haveria crime culposo quando o sujeito, ndo
empregando a atencao e cuidado exigidos pelas circunstancias, ndo previu
o resultado de seu comportamento ou, mesmo o prevendo, levianamente
pensou que ele ndo acontecia”. Pela Teoria Finalista, adotada no Direito
Penal Brasileiro a partir de 1984, define-se culpa pela previsibilidade
subjetiva, ou seja, “se o sujeito, de acordo com sua capacidade
pessoal, agiu ou nao de forma a evitar o resultado’.

Assim sendo, uma vez causado o dano, ele devera ser reparado.
No caso sob exame, conforme ja dito, ha que se considerar: 1) a culpa
do empregador, consubstanciada por negligéncia (falta de precaucio)
e omissdo, aplicando a teoria da responsabilidade subjetiva do
empregador, anunciada no art. 7°, XVIII, da CF; bem como, 2) a
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responsabilidade objetiva das reclamadas, independentemente de culpa,
pelos danos ocorridos no exercicio de suas atividades, uma vez que se
trata de atividade de alto risco, conforme dic¢@o expressa do art. 2° da
CLT e art. 927, paragrafo tnico, do Cédigo Civil.

Da possibilidade de cuamulac¢ao da condenacao por danos
materiais e beneficio previdenciario

As recorrentes impugnam a condenacao por danos materiais,
posto que o trabalhador vem percebendo beneficio previdencidrio.

Sem razao.

A percepcao de beneficio previdencidrio nao exclui o direito
ao recebimento da indenizagdo por danos materiais decorrentes de
acidente de trabalho, pois constituem reparagdes de natureza distinta. A
primeira tem natureza compensatdria e € de responsabilidade da
Previdéncia Social, sendo financiada com as contribui¢des do préprio
trabalho; e a segunda tem natureza indenizatoria e decorre da conduta
negligente ou imprudente do empregador ou do risco da atividade
desenvolvida pelo trabalhador. Portanto, a percepc¢do de prestacdo da
Previdéncia Social ndo exclui a responsabilidade do empregador por
danos decorrentes do acidente de trabalho.

E exatamente o que dispde o art. 121 da Lei n° 8.213/91:

“Art. 121. O pagamento, pela Previdéncia Social, das
prestacdes por acidente do trabalho nao exclui a
responsabilidade civil da empresa ou de outrem”.
(grifou-se)

Também essa € a inteligéncia do art. 7°, XXVIII, da CF/88,
nesses termos:

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo
do empregador, sem excluir a indenizacio a que este
esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;
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Portanto, irreformdvel a sentenga neste aspecto.

Da condenacido em indenizaciao por estabilidade
provisoria

As recorrentes também rebatem a indenizag¢do por
estabilidade proviséria.

Vejamos.
O empregado esta percebendo auxilio-doenca acidentario. O
contrato de trabalho, portanto, esta suspenso.

O art. 118 da Lei 8.213/91 dispde nesses termos sobre o
instituto da estabilidade provisoria:

Art. 118. O segurado que sofreu acidente de trabalho
tem garantida, pelo prazo minimo de doze meses, a
manutengdo do seu contrato de trabalho na empresa,
apos a cessacdo do auxilio-doenca acidentario,
independentemente de percepcdo de auxilio-acidente

Depreende-se do dispositivo que a garantia no emprego
somente ocorre apos a cessacao do auxilio-doenga acidentério. Nao € o
caso dos autos. Portanto, a indeniza¢@o deve ser excluida.

Entretanto, a questdo merece uma observagﬁo.

Equeo juizo a quo condenou as reclamadas ao pagamento de
indenizacdo por danos materiais, sob o aspecto de danos emergentes
suportados pelo obreiro, na forma das contraprestacdes salariais que a
parte obreira deixou de perceber em decorréncia do acidente de trabalho
(f1. 280/281).

Assim, fixou o valor da indenizacdo por danos materiais da
data do acidente, 21.10.2004 até a data de propositura da desta
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reclamacgdo, 18.10.2006, abatendo o valor concedido a titulo de
indenizagdo por estabilidade provisoria, a fim de evitar o bis in idem.

A suaretirada, portanto, implica como conseqii€ncia natural,
na recomposi¢do da integralidade da indenizagdo por danos materiais,
vale dizer a indenizag¢ao por danos materiais passa a ser da data do acidente
até a data de propositura da RT, mas sem o abatimento do periodo de
doze meses correspondente a estabilidade provisdria.

Do valor da indenizacao por danos materiais e morais

E sabido que ainda ndio ha dispositivo especifico para a fixacio
da indenizagdo por danos materiais e morais decorrentes da relagdo
empregaticia. Portanto, socorremo-nos da legislagio disponivel atualmente
no nosso ordenamento juridico. Trata-se da aplica¢do da analogia juris,
uma forma de integra¢ao pela qual pode o juiz, em virtude da inexisténcia
tanto de previsao legal especifica para o caso, como da analogia legis
(aplicacao de dispositivo legal para um caso semelhante), estabelecer
parametros a partir do préprio sistema juridico existente, de maneira a
construir uma norma juridica aplicivel, subsumindo o caso sob exame a
esta nova norma concebida. Isto se da devido ao fato de que o juiz jamais
pode deixar de julgar por falta de previsdo legal, devendo recorrer,
conforme o caso, aos instrumentos de plenifica¢do da norma.

Feitas essas consideracdes, passemos a andlise do valor fixado
para as indenizagdes deferidas.

Da indenizac¢ao por danos materiais

O juiz ao quo fixou a indenizacao por danos materiais, sob a
forma de danos emergentes, a base dos saldrios da parte obreira — saldrios
mensais, 13° saldrios, ter¢o de férias e FGTS- da data do acidente,
21.10.2004, até a data da propositura da presente acao, 18.10.2006.

As reclamadas impugnam o valor da condenagao, sem no entanto
apresentar qualquer razdo que demonstre o excesso da indenizagao.
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O reclamante nao tem condicdes de trabalho desde a época
em que ocorreu o acidente, fato que o impossibilitou de perseguir o seu
sustento.

O art. 944 do Cédigo Civil estabelece que a indenizagido mede-
se pela extensdo do dano. No caso dos autos, o dano fisico gerou de
imediato um dano patrimonial, a perda da renda do trabalhador, desde a
época do acidente.

Entendo, portanto, que o valor da indenizacao fixada € o minimo
que se pode deferir ao reclamante em sede de danos materiais.

Desse modo, rejeito a impugnacao das reclamadas.

Da indenizacio por danos morais

As recorrentes combatem também o valor da indenizagao por
danos morais fixado na sentenga. Argumentam que o valor fixado para a
indenizacdo a base de 100 remunera¢des mensais devidas ao trabalhador,
adotando-se como base de cdlculo a remuneragao do més de outubro de
2004, época do acidente, viola os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

De inicio, € preciso destacar que diferentemente do que ocorre
no campo da quantificacao da indenizacao por danos materiais, cuja
indenizagdo € possivel de ser alcancada por critérios objetivos, com a
utilizacdo de elementos aritméticos, pois nesse caso hd uma perda
patrimonial, na seara da indenizacao por danos morais o juizo de eqiiidade
do julgador € muito mais presente, sobretudo porque se trata, nestes
casos, de lesdo a bens imateriais e, portanto, insuscetiveis de um
dimensionamento preciso.

Conforme o exposto, uma vez configurados a existéncia dos
requisitos necessarios, quais sejam o ato ilicito do empregador (ato culposo
do empregador por negligéncia e omissdo); o dano efetivo ao empregado
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(lesdo corporal grave); e o nexo de causalidade entre ambos, também é
devida a indenizac¢do por danos morais. E o bem juridico que ora se
pretende indenizar € a dignidade da pessoa humana, no caso a prépria
incolumidade fisica do trabalhador, como forma de amenizar o sofrimento
e ador psicoldgica imensurdveis que ird acompanha-lo daqui para frente.

Passemos agora ao cilculo da indenizacao por dano moral.

Em regra, ndo € a intensidade do ato ilicito ou da culpa que
gradua o valor da indenizac¢ao, mas sim a intensidade do dano. Entretanto,
a indenizac¢do por danos morais, além da principal funcdo, que € a
compensacao pela dor suportada, tem também cunho punitivo,
educativo (pedagégico) e preventivo. Portanto, ao se fixar o seu valor,
deve-se ter em conta, além da repercussao do dano na vida do ofendido
ou da sua familia, a condi¢@o social e economica dos envolvidos, de tal
forma que da mensuragao do dano ndo resulte valor irrisorio, sem sentido
econOmico para ambas as partes, nem valor demasiadamente elevado,
caracterizando enriquecimento sem causa da vitima e inviabilizando
economicamente o ofensor.

Ressalte-se que o julgador, na dificil tarefa de valorar o
imensuravel sofrimento moral, devera ter por parametro o comportamento
do homem médio, desprezando-se os extremos tanto do individuo muito
sensivel, que desaba diante de qualquer dissabor, como do homem de
pouca sensibilidade, que enfrenta impassivel as agruras do destino.

Como ja se comentou, considerando que inexiste uma regra
especial para o caso de indenizacao por danos morais decorrentes da
relacdo de emprego, identifica-se na Lei Civil e, ainda, nas Leis das
Telecomunicagdes e de Imprensa (4.117/62 e 5.250/67) elementos
objetivos com os quais se pode limitar a subjetividade na fixacdo do
quantum exequatur da repara¢ao do dano moral trabalhista.

O Cadigo Civil de 1916 determinava que:
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“Art. 1547. A indenizag@o por injuria ou caltnia
consistird na reparacdo do dano que delas resulte ao
ofendido.

Paragrafo unico. Se este nao puder provar prejuizo
material, pagar-lhe-a o ofensor o dobro da multa no
grau maximo da pena criminal respectiva (art. 1550).
(grifou-se)

Esse dispositivo foi substituido, no novo Cédigo, pelo que segue,
tratando a respeito da reparac¢do do dano sofrido por injuria, difamacao
ou caltinia:

“Art. 953. A indenizacdo por injiria, difamacdo ou
caldnia consistird na reparacdo do dano que delas
resulte ao ofendido.

Paragrafo tnico. Se o ofendido ndo puder provar prejuizo
material, cabera ao juiz fixar eqiiitativamente, o valor da indenizacao,
na conformidade das circunstancias do caso”. (grifou-se)

Assim, ndo mais subsiste a regra prevista no paragrafo tinico
do art. 1547 do antigo Cédigo Civil, supratranscrito, vigorando atualmente
a regra supra - do art. 953, paragrafo tinico, do Cédigo Civil, qual
seja, a fixacao eqiiitativa do valor da indenizacao pelo julgador,
conforme as circunstincias do caso concreto.

Na verdade, sabemos que o prejuizo sofrido de ordem
psicolégica e emocional € imensuravel, pois ndo se pode calcular exatamente
a sua dimensao, nem o tempo que levara para ser superado, pois ha casos
em que o dano é mesmo insuperavel e irreversivel. E levando em conta tal
incomensurabilidade, € que o texto civil deixa ao juiz o dificil encargo de
fixar o valor da indenizagdo, de forma eqiiitativa, com base nas
circunstancias do caso.

Um outro parametro para o arbitramento da indeniza¢ao por
danos morais € o estabelecido pelas Leis das Telecomunicacoes (4.117/
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62) e de Imprensa (5.250/67), que apreciam: a posicao social do
ofensor; a intensidade do animo de ofender; a gravidade na
repercussao da ofensa; a intensidade do sofrimento e a posicao
social do ofendido, dentre outros fatores.

Pois bem, no caso sob exame ocorreu o lesdo corporal grave ,
incapacitando o trabalhador para o trabalho. S6 poderia ser pior do que
isso a préopria morte do trabalhador.

Por outro lado, considerando o aspecto punitivo/pedagdgico/
preventivo da indenizacio para o ofensor, € de fundamental importancia
que se avalie o porte das empresa empregadoras. No caso, ndo existe
elementos nos autos para precisar o porte da primeira demandada.
Entretanto, ninguém desconhece o porte da segunda demandada, a
CEPISA, também responsavel pelo danos sofridos pelo trabalhador.

Assim, com base na autorizagado dada pelo art. 953, paragrafo
tinico, do novo Cdédigo Civil, e considerando os seguintes aspectos: 1)
que ocorreu o lesdo corporal grave; 2) que as empresas concorreram
culposamente; 3) que pelo menos a segunda demanda € de grande porte,
mantenho a indenizag¢do a base de 100 remuneragdes mensais do
trabalhador, nos termos da sentenca.

Por fim, € preciso ponderar que restou configurado nos autos
um quadro de dor e limitagao funcional significativa decorrente do acidente
de trabalho ocorrido. Nesse sentido, entendo que o valor da indenizagao
atende o disposto no art. 944 do CC/2002, ao estabelecer que “a
indeniza¢@o mede-se pela extensdo do dano”.

Dos honorarios advocaticios

Com razao as recorrentes.

Mesmo tendo sido agraciado com os beneficios da justica
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gratuita, para a concessao dos honorarios advocaticios, a assisténcia
sindical faz-se imprescindivel, em conformidade com as Simulas 219 e
329 do C. TST.

No caso dos autos, o autor ndo estd assistido pelo sindicato da
categoria. Portanto, indevidos os honorérios.

CONCLUSAO

Por tais fundamentos, acordam os Exmos. Srs.
Desembargadores da 1* Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 22*
Regido, conhecer dos recursos ordinarios das duas reclamadas, rejeitar
a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pela Cepisa, acolher a
preliminar de julgamento extra petita suscitada pela Cepisa, excluindo a
indenizag@o por danos estéticos e, no mérito, dar-lhes parcial provimento
para alterar a responsabilidade da Cepisa de solidaria para subsididria,
excluir a indenizagao por estabililidade proviséria, mas restabelecendo,
em conseqiiéncia, a integralidade da condenacao por danos materiais e,
por maioria, excluir da condenag@o a verba honoraria.

Teresina, 09 de junho de 2008.

FRANCISCO METON MARQUES DE LIMA
Desembargador Relator
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RELATORIO

EMENTA:

DIREITO DE GREVE. EXERCICIO. SERVIDORES
PUBLICOS. VINCULOS JURIDICOS. MESCLAGEM.
CELETISTAS E ESTATUTARIOS. SINDICATO
LABORAL. REPRESENTATIVIDADE DE TODA A
CATEGORIA. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO EM RAZAO DA MATERIA. EXEGESE
DOART. 114,11, DACFE.

Compete a Justica do Trabalho processar e julgar
dissidio envolvendo o exercicio do direito de greve
dos servidores piblicos, independentemente da
natureza do vinculo, se celetista ou estatutario,
sobretudo quando representados por um dnico
sindicato laboral. A regra estatuida pelo art. 114, 11, da
Constitui¢do Federal, textualiza a competéncia da
Justica Trabalhista para as causas relacionadas ao tema
“greve”, com enfatiza¢do da matéria e ndo das pessoas
envolvidas, questdo que passa ao largo da decisdo do
STF na ADIn 3395-6, que declarou inconstitucional o
inciso I do art. 114 da CF.

Cuida-se de dissidio coletivo ajuizado pelo MUNICIPIO DE
CORRENTE - PI em face do SINDICATO DOS PROFESSORES
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MUNICIPAIS DO EXTREMO SUL DO PIAUf — SINPROSUL,
objetivando, em sintese, a decretacdo da ilegalidade e abusividade da
greve deflagrada pelos professores da rede municipal de ensino do
Municipio de Corrente, bem assim a determinacao aos professores do
retorno imediato ao exercicio de suas atividades funcionais.

Junta procuracgio e documentos as fls. 07/53.

Por delegagdo da Presidéncia deste Tribunal, realizou-se, em
19/09/2007, junto a Vara de Trabalho de Corrente, a audiéncia de
conciliagio momento em que as partes resolveram entabular acordo nos
termos das cldusulas constantes as fls. 60/61, pondo fim a0 movimento
paredista.

Contestacdo e documentos acostados pelo suscitado as fls.
63/149, pugnando pela improcedéncia da postulacdo inicial e, em
reconvengao, pela decretagdo da legalidade da greve, com o conseqiiente
pagamento dos dias parados, pela ndo aplicabilidade da Lei 7.783/89 e
pela condenagdo do reconvindo ao pagamento da equiparagao salarial
referente aos professores com carga horaria de 40 horas, a proceder a
regularizacio do recolhimento previdencidrio e, por fim, a efetivar a
mudanga de nivel de todos os professores da rede publica municipal de
ensino que ja facam jus ao direito previsto no plano de cargos (Lei Municipal
n. 243/1998).

A fl. 158, apés parecer do d. representante do Ministério
Publico do Trabalho opinando no sentido de que ndo seja homologado o
acordo celebrado, julgando-se extinto o feito, sem resolu¢cdo do mérito,
por impossibilidade juridica do pedido, foram os autos distribuidos a este
Relator para o fim de apreciar e, conforme o caso, homologar a supracitada
composi¢ao.

E orelatério.
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VOTO

A discussio preliminar deve se dar em relagdo a competéncia
desta Justica Especializada para julgar o feito, qual seja, dissidio coletivo
de greve envolvendo servidores piblicos municipais € 0 Municipio.

Anovaredagdo do art. 114 da Constituicao Federal, imprimida
pela EC n. 45/2004, ampliou a competéncia material da Justica do
Trabalho, chegando-se a defender que doravante competia a esta
Especializada julgar inclusive os dissidios decorrentes de relagdo
empregaticia de natureza administrativa.

Nada obstante, como € cedico, tal entendimento ndo foi
sufragado pela Corte Constitucional. Isso porque o Supremo Tribunal
Federal, através de decisao liminar da lavra do Ministro Nelson Jobim,
nos autos da ADIn n. 3395-6, decidiu:

suspender, ad referendum, toda e qualquer
interpretacdo dada ao inciso I do art. 114 da CF, na
redacdio dada ao pela EC 45/2004, que inclua, na
competéncia da Justi¢a do Trabalho, a “apreciacdo de
causas que sejam instauradas entre o Poder Pablico e
seus servidores, a ele vinculados por tipica relagdo de
ordem estatutdria ou de cardter juridico-
administrativa”.

Tal liminar foi referendada em plenério do STF, em 05/04/
2006, nos termos do voto do Ministro Relator, e publicada no DOU dia
19/04/2006.

De efeito, a acdo que debate direitos referentes a servidores
publicos estatutarios, indiscutivelmente, ndo se encontra mais albergada
na competéncia dessa Justica Laboral, mesmo com a nova redacio
imprimida pela EC n. 45/2004.
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A presente ac¢do, protagonizada pelo Municipio de Corrente e
o Sindicato dos Professores Municipais do Extremo Sul Do Piaui —
SINPROSUL, guarda em seu amago temas que afloram o campo de
abrangéncia da decisdo do STF acerca da competéncia da Justi¢a do
Trabalho.

Cuida-se de dissidio coletivo ajuizado em face de autoridade
sindical, que reside nos autos como substituto processual, envolvendo o
exercicio do direito de greve, na qual miscigenam como substituidos
servidores publicos municipais jungidos aos regimes juridicos celetista e
estatutario.

O multidiscutido art. 114 da Constitui¢ao Federal proclama,
no inciso I, a competéncia da Justi¢a do Trabalho para processar e julgar
as acOes que envolvam exercicio do direito de greve.

O § 3°do art. 114 estatui que “em caso de greve em atividade
essencial, com possibilidade de lesdo do interesse publico, o Ministério
Publico do Trabalho poder4 ajuizar dissido coletivo, competindo a Justica
do Trabalho decidir o conflito.”

O texto do art. 114 da Constituicdo, ofertado pela EC 45/
2004, nao foi objeto da alteracdo redacional por forca da ADI acima

citada. Assim, o inciso Il e o § 3° residem em perfeita harmonia com o art.
114 e como § 1°.

O STF nao declarou a inconstitucionalidade do inciso I do
art. 114, apenas conferiu-lhe interpretacdo restritiva, no sentido de excluir
da competéncia da Justica do Trabalho a apreciacdo de causas que
sejam instauradas entre o Poder Pdblico e seus servidores, a ele
vinculados por tipica relacdo de ordem estatutéria ou de carater juridico-
administrativo.

O tom restritivo dado pelo STF ao inciso [ do art. 114 da
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CF, implica, inexoravelmente, uma exegese também restritiva do inciso
IT e do § 3° do mesmo dispositivo? Esse 0o questionamento a ser
deslindado.

Relevante transcrever outro excerto da decisao liminar produzida
na ADI-3395, dalavra do Ministro Nelson Jobim:

[...] Ndo ha que se entender que a Justica Trabalhista,
a partir do texto promulgado, possa analisar questdes
relativas aos servidores publicos. Essas demandas
vinculadas a questdes funcionais a eles pertinentes,
regidos que s@o pela Lei 8112/90 e pelo Direito
Administrativo, sdo diversas dos contratos de trabalho
regidos pela CLTT...].

A decis@o do STF por atrelada apenas a exegese do inciso |
do art. 114, Constitucional, afasta da esfera competencial da Justica
Trabalhista as questdes emergentes do regime estatutdrio.

Entende-se, no entanto, que o inciso Il do art. 114 da CF,
ao abordar o exercicio do direito de greve, tem amplo alcance, com
extrapolacdo das barreiras do regime juridico, com énfase na matéria
- direito de greve -, ndo importando os atores envolvidos, nem a
natureza da relagdo juridica aplicavel restando, assim, a demargem do
posicionamento do STF adotado na acao de inconstitucionalidade
dantes referida.

Em reforgo a essa tese, ressalte-se que, em recente julgamen-
to, objeto dos mandados de injucdo ns. 670, 708 e 712, a Suprema Cor-
te decidiu que, enquanto nao for elaborada a lei especifica, os servidores
publicos poderdo exercer o direito de greve, nos termos e limites toma-
dos de empréstimo, por analogia, da Lei n. 7.783/89, que regula a greve
no ambito dos trabalhadores da iniciativa privada, observadas as peculia-
ridades no servico publico.
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De outra parte, colhe-se que as demandas alusivas ao exercicio
do direito de greve sempre foram, historicamente, de competéncia da
Justica do Trabalho, por constituir, mesmo, um dos temas intrinsecos a
esta Justica Especializada. Veja-se que a Constituicdo Federal, no
supracitado inciso I do art. 114, textualiza a competéncia para as agdes
que envolvam exercicio do direito de greve. Significa dizer, todas as causas
relacionadas ao tema, com enfatizagdo da matéria e ndo das pessoas
envolvidas.

O angulo da consideragdo da natureza juridica das partes
residentes na demanda, inelutavelmente, trard uma antinomia, como no
caso presente em que se conjuminam servidores de regime juridicos diversos
representados pelo mesmo sindicato, cuja dicotomizacdo, para alocar os
estatutdrios na Justica Comum Estadual e os celetistas nesta Justica
Trabalhista, redundara em decisdes dispares e tratamento diferenciado
para a mesma situagao juridica.

Por tais fundamentos declara-se a competéncia da Justica do
Trabalho para julgamento da presente matéria.

Ultrapassada a questido da competéncia, cumpre apreciar a
possibilidade juridica do pedido em discussao.

Com efeito, a CF/88 concedeu ao servidor publico o direito
de sindicalizagdo e o direito de greve (art. 37, VI e VII), mas retirou-lhe o
direito de firmar acordos e conveng¢des coletivas (art. 39, §2°, c/c art. 7°,
XXVI). Com isso restou comprometido o direito do servidor publico,
celetista ou estatutdrio, de ajuizar dissidio coletivo.

Nessa esteira, o TST, em sua OJ n. 5 da SDC, destacou a
impossibilidade juridica do dissidio coletivo contra pessoa juridica de direito

publico.

Isto porque, segundo Ives Gandra Martins, em sua obra
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Processo Coletivo do Trabalho, 3* ed. rev. e ampl. Sdao Paulo: LTr, 2003,
“em se tratando de dissidio coletivo de natureza econdmica, a sentenca
terd natureza impositiva, majorando saldrios e instituindo outras vantagens
econdmicas que a Constitui¢do estabelece s6 poderem ser concedidas
aos servidores publicos mediante lei (CF, art. 61, §1°,11, a).”

Excepciona dita regra, todavia, o dissidio coletivo de natureza
juridica ou o dissidio coletivo de greve visando ao cumprimento da legislacao
salarial vigente - hipétese dos autos -, posto que, nesses casos, consoante
destaca o ilustre Ministro do TST e doutrinador, ndo ha que se falar em
concessdo, pelo Judicidrio, de majoragdo salarial aos servidores publicos
em detrimento da lei orcamentéria ou em concessodes de vantagens
econdmicas, uma vez que o que se busca, tdo somente, € a interpretacao
do direito existente ou o cumprimento da legislacdo referente a vencimentos
de servidores publicos e ndo a criagao de direito novo.

In casu, as partes visam ao fim do movimento paredista
(suscitante) e ao cumprimento da legislacio municipal referente a
vencimentos de servidores publicos (suscitado); ndo objetivam a criacao
de direitos ou a concessao de vantagens econdmicas ao arrepio da lei, dai
porque possivel o pedido e, por conseguinte, a homologacao do acordo
judicial entabulado, ndo incidindo na vedacdo contidana OJ n. 5 da SDC
do TST.

Desta feita, observa-se que o acordo judicial entabulado entre
as partes, as fls. 60/61, atende aos requisitos legais, limitando-se as partes
a pactuarem sobre o cumprimento da Lei Municipal n. 243/1998 (clausulas
primeira e segunda), sobre o fim do movimento paredista e os dias parados
(clausula terceira).

Naio existindo, pois, 6bices, o voto é pela homologacdo do
acordo judicial celebrado, nos termos convencionados pelas partes.

Por tais fundamentos,
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ACORDAM os Desembargadores do Tribunal Regional do
Trabalho da 22° Regido, por unanimidade, homologar o acordo judicial
celebrado, nos termos convencionados pelas partes.

Teresina/PI, 23 de janeiro de 2008.

Fausto Lustosa Neto
Desembargador Relator

Ciente: Procuradoria Regional do Trabalho
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PROCESSO TRT APN° 00093-2005-105-22-00-5

RELATORA: DESEMBARGADORA ENEDINA MARIA GOMES DOS
SANTOS

REVISOR: DESEMBARGADOR WELLINGTON JIM BOAVISTA
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE PIRACURUCA - PI

ADVOGADO: RAIMUNDO DE ARAUJO SILVA JUNIOR
AGRAVADO: UNIAO - INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE
SOCIAL/INSS

ADVOGADO: MARCOS WENDEL SIQUEIRA DA SILVA
ORIGEM: VARA DO TRABALHO DE PIRIPIRI - PI

EMENTA:

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. LANCAMEN-
TO TRIBUTARIO. SENTENCA.

Em face da regra constitucional dispondo que a Justica
do Trabalho deve executar de oficio as contribui¢des
previdencidrias decorrentes das decisdes que proferir,
a sentenga trabalhista passou a ter o papel de constituir
o crédito, correspondendo ao langamento previsto no
art. 142, CTN. Proferida a decis@o, ficam resguardados
os recolhimentos pendentes dos ultimos cinco anos,
contados na forma do art. 173, CTN. Agravo a que se
nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Peticiio através do qual o MUNICIPIO
DE PIRACURUCA - PI postula a reforma do julgado de fls. 343/345,
que acolheu em parte seus embargos a execugao para excluir da conta
exeqlienda as contribuicdes previdencidrias inerentes ao reclamante

Francisco Mendes da Silva, pois ja compreendidas no Precatério n°
00056-1997-922-22-00-7.
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Nas razdes recursais de fls. 349/359, o agravante pede o
reconhecimento da decadéncia dos créditos previdenciarios dos demais
exeqiientes, alegando que nao foram constituidos no prazo de cinco anos
do fato gerador, nos termos do art. 173, I, CTN. Sustenta, ainda, que os
valores pagos aos obreiros decorreram de acordos extrajudiciais de
natureza indenizatéria e dizem respeito a contratos de trabalho nulos, ndo
devendo incidir nenhum encargo previdenciario.

Contra-razdes da Unido as fls. 366/369, pugnando pela
manutengdo do julgado.

O d. Ministério Publico do Trabalho, em parecer de fls. 373/
375, opina pelo conhecimento e desprovimento do agravo.

E o relatério.
VOTO
Conhecimento

Recurso cabivel (art. 897, “a”, CLT) e tempestivo (fl. 360).
Parte bem representada (fl. 280). Agravante isento de custas e depdsito
recursal. Matéria delimitada, ndo havendo discussio sobre valores.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco do agravo
de peti¢do.
Mérito

Decadéncia
O Municipio de Piracuruca-PI pede a extin¢ao da execucio
das contribuicdes previdencidrias relativas aos reclamantes que receberam

seus créditos através de acordo extrajudicial homologado em juizo,
alegando ter havido a decadéncia da obrigagao.
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De inicio, cumpre reafirmar a natureza tributaria dos
recolhimentos previdenciarios, conforme entendimento sedimentado na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Neste contexto, o art. 173, CTN, estabelece que o prazo
decadencial serd contado: “I — do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.”. Por sua vez,
o art. 142, caput, também do CTN, dispde que o crédito tributario é
constituido mediante o lan¢gamento, definido como o procedimento
administrativo apto a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagao
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabivel.

Assim, em face da regra constitucional dispondo que a Justica
do Trabalho deve executar de oficio as contribuicdes previdencidrias
decorrentes das decisoes que proferir (art. 114, VIII), a sentenca trabalhista
passou a ter o papel de constituir o crédito previdencidrio, tendo em vista
que representa o titulo executivo apto a legitimar a cobranca,
correspondendo, desta forma, ao lancamento previsto no referido art.
142, CTN.

Sobre a matéria, vale citar o seguinte julgado do Eg.
TRT 13*Regido (Paraiba):

“CREDITO PREVIDENCIARIO. NATUREZA JURIDI-
CA.EFEITO DA SENTENCATRABALHISTA. LAN-
CAMENTO. DECADENCIA DO CREDITO.
INOCORRENCIA. O crédito previdenciario possui ni-
tida natureza tributdria. Neste aspecto, se a cobranga
decorre de sentenga trabalhista, entdo o préprio titulo
executivo judicial constitui o langamento tributério,
visto que individualiza o sujeito passivo da obrigagdo
e o respectivo valor. Destarte, uma vez realizado o lan-
¢amento, no referido momento processual, nao ha que
se falar em decadéncia do crédito respectivo. Agravo
provido, para determinar-se o prosseguimento da exe-
cu¢do.” (AP 01738-1992-002-13-00-3, Redatora Desig-
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nada Juiza Ana Clara de Jesus Maroja Nébrega, pub.
DI/PB 23/3/06).

No caso dos autos, a sentenga de mérito foi proferida em 8/11/
1993 (fls. 69/71) por Juiz Estadual investido na jurisdicao trabalhista, o
que permitiria alcancar as obrigacdes previdencidrias devidas desde o
ano de 1988 (cujo prazo decadencial iniciou em 01/01/1989), sendo que
os obreiros foram admitidos somente entre os anos de 1990 e 1992.
Logo, ndo h4 qualquer periodo do vinculo empregaticio fulminado pela
decadéncia.

Também nao se deve contar o prazo decadencial a partir da
homologacdo dos acordos extrajudiciais celebrados entre as partes, como
sugere 0 agravante, pois a conciliagio se deu seis anos apds o transito em
julgado da sentenca exeqiienda e as partes ndo podem transacionar direito
de terceiros, como as contribui¢des previdencidrias em favor do INSS.

Assim, ndo merecem acolhida os argumentos recursais neste
particular.

Nulidade contratual

O agravante também alega que, tendo sido reconhecida pela
sentenca a nulidade dos contratos de trabalho dos reclamantes, nao deve
haver incidéncia de previdéncia social sobre os valores por eles auferidos.

Ocorre que o art. 195/CF define como base das contribui¢des
previdencidrias os saldrios pagos a qualquer titulo a pessoa fisica pelo
empregador, empresa ou entidade a ela equiparada, mesmo sem vinculo
empregaticio.

ALein®8.212/91 também € clara ao estabelecer que o saldrio-
de-contribuicdo alcanga os rendimentos destinados a retribuir o trabalho.
E o que se extrai de seu art. 28, inciso I:

[ R. TRT da 22* Regido | Teresina | v.5 | n. 1 [p. 225230 [ jan. / dez. 2008




“Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribui¢@o:

I — para o empregado e trabalhador avulso a
remunerag¢do auferida em uma ou mais empresas, assim
entendida a totalidade dos rendimentos pagos,
devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més,
destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a
sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais
sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do
do empregador ou tomador de servigos nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa.”.

Portanto, apesar da nulidade contratual, sdo devidas as
contribuicdes incidentes sobre os créditos pagos aos autores, as quais
deverao ser processadas em favor do regime geral da previdéncia social.
Esta tem sido a posi¢do adotada em julgados deste Eg. TRT, conforme
ementa abaixo transcrita:

“CONTRATO NULO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.

A nulidade do contrato ndo afasta a incidéncia das
contribui¢ées previdenicidrias. Reconhecida a
prestacdo de servico, devido o recolhimento das
contribuicdes previdencidrias durante o periodo
laborado.” (RO 00960-2000-001-22-00-4, Rel. Des.
Francisco Meton Marques de Lima, DJT 26/9/2005, p.
12).

Vale frisar que os recolhimentos previdenciarios objetivam
proteger os interesses do préprio trabalhador, na medida em que a Emenda
Constitucional n° 20 estabeleceu o tempo de contribuicdo como um dos
requisitos para concessao de aposentadoria.

Ademais, ndo prospera o argumento de que o valor pago possuia
natureza exclusivamente indenizatdria, eis que as parcelas ali compreendidas
ndo restaram devidamente discriminadas nas clausulas do acordo (fIs. 214/
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224), em descompasso com o texto do art. 43, pardgrafo tinico, da Lei
8.212/91.

Destaque-se que as partes podem, em se tratando de direitos
patrimoniais, transigir sobre verbas reconhecidas na sentencga, ainda que
acobertadas pelo manto da coisa julgada, mas desde que ndo ofendam
direitos de terceiros (art. 844, CC), como ja dito em relag¢@o aos créditos
do INSS. Tal entendimento também se encontra no §6° do art. 832 da
CLT, introduzido pela Lei n°® 11.457/2007, no sentido de que “o acordo
celebrado apds o transito em julgado da sentenga ndo prejudicard os
créditos da Unido.”.

Desta forma, nega-se provimento ao recurso.

Por tais fundamentos,

ACORDAM os Desembargadores da 1* Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 22* Regido, por unanimidade, conhecer do agravo

de peti¢ao e, no mérito, negar-lhe provimento.
Teresina(PI), 04 de agosto de 2008.
DES. ENEDINA MARIA GOMES DOS SANTOS
Relatora

Ciente:
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO
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Processo TRT - RO N° 01884-2007-002-22-00-7

RELATOR: DESEMBARGADOR FAUSTO LUSTOSA NETO
REVISORA: DESEMBARGADORA LIANA CHAIB
RECORRENTES: MARIA DE JESUS DE SOUSA E MARIA FARIAS

BONA

ADVOGADO: RENATO COELHO DE FARIAS
RECORRIDO: MUNICIPIO DE CAMPO MAIOR
ADVOGADO: KASSIUS KLAY MATTOS OLIVEIRA
ORIGEM: 2* VARA DO TRABALHO DE TERESINA

EMENTA:

REAJUSTE DE “PROVENTOS DE
APOSENTADORIA” - MATERIA DE iNDOLE
TRABALHISTA - COMPETENCIA DA JUSTICADO
TRABALHO - A Justi¢a do Trabalho € competente
para julgar pleito de reajuste de proventos de
aposentadoria, fundado na relagdo de emprego que se
estabeleceu entre as reclamantes e o reclamado,
quando os proventos das obreiras sdo pagos
diretamente pelos cofres do Municipio reclamado,
atuando este na condicao de ex-empregador e ndo de
instituto de previdéncia social, sobretudo em virtude
de se considerar que a Fazenda Publica ndo possui
natureza juridica de 6érgdo previdencidrio.

PROVENTOS DEAPOSENTADORIA INFERIORES
AO SALARIO MINIMO - ILEGALIDADE -
Inexistindo provas nos autos de quitagdo dos
proventos de aposentadoria das reclamantes em valor
igual ou superior ao saldrio minimo, merece provimento
o apelo para condenar o Municipio nas diferencas de
proventos de aposentadoria e na regularizagdo do
pagamento de forma que as reclamantes passem a
receber o minimo legal, a teor do disposto no art. 7°, IV
c/coart. 39, § 3°, ambos da Carta Magna.
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RELATORIO

Designada para redigir o acérdao, em decorréncia do
julgamento, adoto o relatério do Exmo. Sr. Desembargador Relator, que
a seguir transcrevo:

Cuida-se de recurso ordindrio interposto da sentenga
de fls. 78/80, que declinou da competéncia e determinou
aremessa dos autos ao Juiz de Direito da Comarca de
Campo Maior, nos termos do § 3° do art. 109 da
Constitui¢do Federal.

Em suas razdes recursais de fls. 83/89 sustentam as
recorrentes a competéncia da Justica do Trabalho para
julgar a reclamacdo trabalhista, uma vez que
ingressaram nos quadros do reclamado sem concurso
publico, ndo estando entre os servidores efetivos
ocupantes de cargo publico e abrangidos pelo regime
juridico estatutario instituido no &mbito do Municipio
de Campo Maior.

Ao final, requerem seja conhecido e provido o apelo, a
fim de que seja reconhecida a competéncia desta
Justica Especializada e determinado o retorno dos
autos ao juizo a quo para julgamento do mérito da
demanda.

Contra-razdes apresentadas pelo reclamado as fls. 94/
104, pugnando pela manutencio da sentenga.

O Ministério Pablico do Trabalho, através do parecer
de fl. 108, da lavra do Dr. Jodo Batista Luzardo Soares
Filho, sustenta que a Justica do Trabalho, conquanto
seja competente para julgar demandas sobre
complementacdo de aposentadoria instituida em
funciao do contrato de trabalho e por meio de entidade
de previdéncia complementar constituida e patrocinada
pelo empregador, ndo é competente para julgar a
presente demanda, uma vez que as reclamantes,
servidoras publicas aposentadas, pleiteiam o reajuste
de beneficio previdencidrio pago pelo préprio
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municipio, constituindo matéria previdencidria e ndo
trabalhista.

Opina, pois, pelo conhecimento e desprovimento do
recurso.

E o relatorio.

VOTO
CONHECIMENTO

O recurso € tempestivo (certidao de fl. 90). Partes devidamente
representadas. Sem custas processuais e depdsito recursal inexigivel
(Sumula 161 do TST), merecendo conhecimento em razdo da observancia
dos requisitos legais de admissibilidade.

INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO

Como relatado, sustentam as recorrentes a competéncia da
Justica do Trabalho para julgar a reclamacdo trabalhista, uma vez que
ingressaram nos quadros do reclamado sem concurso publico, ndo estando
entre os servidores efetivos ocupantes de cargo publico e abrangidos pelo
regime juridico estatutdrio instituido no ambito do Municipio de Campo
Maior.

Comrazdo, sendo vejamos.

Ao contriario do entendimento manifestado pelo 6rgdo
ministerial, no sentido de que a matéria posta nos autos € eminentemente
previdencidria, deve-se considerar a matéria de indole trabalhista, ja que
os proventos das reclamantes sdo pagos diretamente pelos cofres do
Municipio reclamado, atuando este na condi¢@o de ex-empregador e nao
de instituto de previdéncia social, sobretudo em virtude de se considerar
que a Fazenda Publica ndo possui natureza juridica de rgao previdenciario.
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Impende destacar que, conquanto o reclamado alegue que as
reclamantes tenham se aposentado pelo Regime Préprio de Previdéncia
do Municipio, ndo cuidou de comprovar nos autos a existéncia de tal
regime, nao tendo juntado sequer a cOpia da lei que o instituiu, 0 que nos
leva a presuncao de que o citado regime jamais foi criado. Reforca essa
convic¢ao a declaracao da prépria Prefeitura Municipal de Campo Maior,
constante a fl. 36, de que a Sra. Maria Luiza Rodrigues Monteiro, que se
aposentou na mesma época das reclamantes, ndo possui vinculo com
qualquer 6rgao previdencidrio.

Com isso, vé-se claramente que a pretensdo deduzida na
exordial insere-se na competéncia desta Justica Especializada, ja que o
direito subjetivo material pleiteado encontra sua fonte na relacdo de
emprego que se desenvolveu entre as reclamantes e o Municipio
reclamado, tal como ocorre nas demandas onde se pleiteia
complementacio de aposentadoria decorrente da relacao de emprego,
cuja competéncia € inegavelmente desta Justica Especializada, nos termos
do art. 114, I e IX da CF/88, com redacdo dada pelas Emenda
Constitucional n®45 e Simulas 326 € 327 do TST.

Da mesma forma, ndo prospera a alegacao de que a Justica
do Trabalho seria incompetente para apreciar a lide, por nao existir
entre as partes relacao de emprego, regida pela CLT, e sim relacdo de
direito administrativo, regida pela Lei Municipal n° 738/68, que instituiu
o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Campo Maior-
PI. Embora validos os contratos de trabalho, verifica-se nos autos
que ndo restou provada a admissao das recorridas em cargo publico
criado por lei e as proprias reclamantes admitem na inicial (fl. 03) a
contratacdo sem prévia aprovagdo em concurso publico, ndo se
enquadrando nos requisitos estabelecidos na referida Lei, em seus arts.
9°e ss., vide fl. 58 dos autos.

Desse modo, em virtude de a Fazenda Publica ndo possuir
natureza juridica de 6rgado previdencidrio, ndo ter instituido regime proprio
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de previdéncia, nem mesmo de indole complementar, e de as reclamantes
ndo serem ligadas a nenhum instituto de previdéncia (0 Municipio nao
cuidou de efetuar os repasses ao regime geral), impde-se reafirmar que o
pagamento efetuado as obreiras deu-se na condi¢do de mero ex-
empregador, o que confirma a competéncia desta Especializada.

Assim, dou provimento ao recurso ordinario das reclamantes
para afastar a incompeténcia da Justica do Trabalho e, considerando que
as questdes de fundo objeto da demanda tratam-se de matéria
exclusivamente de direito, estando a causa em condi¢des de imediato
julgamento, passo a seguir ao julgamento do mérito da contenda.

MERITO
Prejudicial de Prescri¢ao

Em sede de contestacio, o Municipio reclamado requer a de-
claragdo da prescricao qiiinqiienal de todas as parcelas cuja base fatica
sejam anteriores a cinco anos do ajuizamento da acao.

Considerando que as autoras pleiteiam parcelas desde abril/
2001, declaro prescritas as parcelas pleiteadas anteriores a cinco anos a
contar do ajuizamento da presente reclamacao trabalhista, ex vi do art.
7°, XXIX, da CF/88 c/c o art. 269, IV, do CPC.

Aposentadoria

O cerne da demanda reside no fato de que, segundo asseveram
as reclamantes, o0 Municipio, desde abril de 2001, vem pagando os
respectivos proventos de aposentadoria em valores abaixo do saldrio
minimo nacional.

O reclamado/recorrido se defendeu afirmando que as
reclamantes, detentoras do 6nus da prova, nos termos do art. 813 da
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CLT, ndo conseguiram comprovar a existéncia de inadimpléncia do
Municipio.

Sem razao.

Em caso de prova de pagamento salarial, o encargo deve ser
suportado pelo Municipio, pois, nos termos do principio da aptidao para
a prova, o empregador detém melhores condi¢des de guarda desse
documento. Desse modo, aplica-se ao caso, por analogia, o disposto no
art. 464 da CLT, que impde ao empregador a obrigacdo de efetuar o
pagamento de saldrios mediante recibo.

Desse modo, inexistindo prova de quitacdo das verbas
pleiteadas na inicial, merece provimento o apelo para condenar o Municipio
nas diferencas de proventos de aposentadoria e na regularizagcdo do
pagamento de forma que as reclamantes passem a receber o minimo legal.

Registre-se que o pagamento em quantum menor ao salario
minimo constitui flagrante violagdo ao art. 201, § 2°, da CF/88. Além
disso, considerando-se que a remuneracao do servidor publico ndo pode
ser inferior ao valor correspondente ao salario minimo, nos termos do art.
7°,IV c/c o art. 39, § 3°, ambos da Constitui¢ao Federal, tem-se que os
proventos de aposentadoria, que terdo por base a remunera¢do dos
servidores em atividade, jamais poderdo ser calculados em patamar menor.

No tocante aos honorarios de advogado, estes sao devidos, ja
que as recorrentes preenchem os requisitos estabelecidos pela Lei n® 5.584/
70 e pelas Sumulas 219 e 329 do TST, pois se declararam pobres na
forma da lei (fl. 7) e estdo representadas pelo sindicato de sua categoria
profissional (fls. 9 e 13). Quanto a eventual irregularidade de representacdo
sindical, a documenta¢do anexada aos autos pelos advogados das
reclamantes é comprobatdria da legitima representatividade do
SINDSERM (fls. 16/35).
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Portanto, dou provimento ao recurso ordinario para condenar
o Municipio nas diferengas de proventos de aposentadoria desde
1.4.2001, observada a prescri¢do qiiinqiienal, e na regularizacdo do
pagamento de forma que as reclamantes passem a receber pelo menos o
minimo legal.

Condeno, ainda, o reclamado/recorrido em honorarios
advocaticios de 15% sobre o valor atribuido a causa na inicial.

Por tais fundamentos, ACORDAM os Desembargadores
Federais da Segunda Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 22*
Regido, por unanimidade, conhecer do recurso ordindrio e, no mérito,
por maioria, dar-lhe provimento para afastar a incompeténcia da Justica
do Trabalho e julgar, desde logo, as questdes de fundo objeto da demanda,
por tratar-se de matéria exclusivamente de direito e por estar a causa em
condi¢des de imediato julgamento, nos termos do voto da Exma. Sra.
Desembargadora-Revisora. Vencido o Exmo. Sr. Desembargador Fausto
Lustosa Neto (Relator) que negava provimento ao recurso ordindrio.

Teresina(PI), 02 de setembro de 2008.

LIANA CHAIB
Desembargadora - Redatora Designada

Ciente: PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO
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PROCESSO TRT - RO N° 01523-2007-003-22-00-7

RELATOR: DESEMBARGADOR MANOEL EDILSON CARDOSO
REVISOR: DESEMBARGADOR LAERCIO DOMICIANO
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO-
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 22* REGIAO
PROCURADOR: JOAO BATISTA LUZARDO SOARES FILHO
RECORRIDA: HANAH-CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.
ADVOGADO: ROBERT DE SOUSA FIGUEIREDO

RECORRIDO: MUNICIPIO DE TERESINA-PI

ADVOGADO: JOSE WILSON FERREIRA DE ARAUJO FILHO
RECORRIDA: SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E MEIO AMBIENTE DE TERESINA-SDU/SUL
ADVOGADO: JOSE WILSON FERREIRA DE ARAUJO FILHO
ORIGEM: 1* VARA DO TRABALHO DE TERESINA - PI

EMENTA: ACAO CIVIL COLETIVA. LEGITIMIDA-
DE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. A Constitui-
¢do Federal e a Lei Complementar n° 75/93 confe-
remnos arts. 127 e 6°, alinea “d”, inciso XII, poderes
ao Ministério Publico do Trabalho para propor a¢do
civil coletiva no campo da defesa de interesses indi-
viduais homogéneos, sociais, difusos e coletivos
quanto as garantias dos direitos indisponiveis lesa-
dos, estando investido de legitimidade ativa para
ajuizar a agdo correspondente, preservando esses
interesses fundamentais dos cidaddos e da Republi-
ca Federativa.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de recurso ordindrio interposto
pelo MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO-PROCURADORIA
REGIONAL DO TRABALHO DA 22* REGIAO em face da sentenca
de fls. 763/765, que reconheceu a ilegitimidade passiva (sic) do
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Ministério Piblico do Trabalho para promover a presente acdo e extinguiu
o processo sem julgamento do mérito, mantendo-se, porém, os efeitos
da antecipag¢do da tutela até o transito em julgado da presente decisao.
Custas processuais de R$ 2.000,00, calculadas sobre o valor atribuido
a causa, pelo reclamado, que € isento do recolhimento.

Nas razdes de fls. 780/797, a parte recorrente sustenta,
preliminarmente, que deve ser excluido do pdlo passivo da demanda
0 Municipio de Teresina, sendo mantidos apenas a HANAH (empresa
prestadora de servigos) e a SDU SUL (autarquia municipal tomadora
dos servi¢os). Alega, ainda, em sintese, que a decisdo priméaria merece
reforma, por desconsiderar as normas atinentes a defesa coletiva de
direitos e as atribuicdes institucionais conferidas ao Ministério Publico.
Afirma que os pedidos formulados nesta agdo consistem nas
obrigacdes tipicas de uma rescisao de contrato, sendo, portanto,
semelhantes para todos os trabalhadores. Aduz que o Ministério
Puablico busca defender a ordem juridica trabalhista, tendo em vista
a lesdo a direitos sociais de fundamento constitucional, ressaltando
que se tratam de direitos indisponiveis. Assevera que os direitos sociais
dos trabalhadores da HANAH, considerados em suas caracteristicas
uniformes, podem ser também visualizados como direitos individuais
homogéneos, ou seja, aqueles que, embora individualiziveis, podem
ser tutelados coletivamente em virtude de sua origem comum.
Assegura que foi a Constitui¢cao Federal de 1988 que atribuiu ao
Ministério Publico o dever de defender direitos da coletividade,
inclusive os interesses sociais e individuais indisponiveis, bem como
para propor as respectivas acoes civis publicas. Requer, ao final,
que seja conhecido e provido o recurso ordindrio para, reconhecendo
a legitimidade ativa do recorrente, no mérito, julgue procedentes todos
os pedidos constantes da peticao inicial.

Foram apresentadas contra-razdes, em peti¢do conjunta, pelo
Municipio de Teresina e pela Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano
Sul as fls. 823/830.
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O Ministério Piblico do Trabalho, em manifestagdo de fl. 835,
em nome da economia e da celeridade processual e considerando o
principio da unidade institucional, a guisa de parecer, reportou-se aos
fundamentos da peca de fls. 779/797 e recomendou que seja conhecido e
provido o recurso ordinario.

E orelatério.

VOTO
Conhecimento

Conhece-se do recurso ordindrio porque atendidos os
pressupostos legais de admissibilidade.

Preliminar — Exclusao do Municipio de Teresina do pélo passivo
da demanda

Alega a parte recorrente que durante a instruc¢ao processual
foi possivel definir a natureza juridica das SDU’s, que sdo autarquias
municipais. Afirma que a SDU/sul, a contratante dos servicos da
HANAH, € uma autarquia municipal, portanto uma pessoa juridica de
direito publico, criada pela Lei Municipal n°® 2.960/2000.

Assiste-lhe razdo.

Com efeito, vislumbra-se, no caso, que a Superintendéncia
de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — SDU-SUL foi criada
pela Lei Municipal n° 2.960/2000, pessoa de direito puiblico, como sendo
uma autarquia municipal, integrante da Administracdo Indireta do
Municipio de Teresina, consoante documentos de fls. 604 e 608.

Dessa forma, acolhe-se a preliminar para afastar o Municipio
de Teresina do pélo passivo da demanda.
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Meérito

A parte recorrente defende a tese de que a decisao priméria
merece reforma por desconsiderar as normas atinentes a defesa coletiva
de direitos e as atribui¢des institucionais conferidas ao Ministério Publico.
Afirma que os pedidos formulados nesta acdo consistem nas obrigacoes
tipicas de uma rescisao de contrato, sendo, portanto, semelhantes para
todos os trabalhadores. Aduz que o Ministério Publico busca defender a
ordem juridica trabalhista, tendo em vista a lesdo a direitos sociais de
fundamento constitucional, ressaltando que se tratam de direitos
indisponiveis. Assevera que os direitos sociais dos trabalhadores da
HANAH, considerados em suas caracteristicas uniformes, podem ser
também visualizados como direitos individuais homogéneos, ou seja,
aqueles que, embora individualizaveis, podem ser tutelados coletivamente
em virtude de sua origem comum. Assegura que foi a Constitui¢ao Federal
de 1988 que atribuiu ao Ministério Publico o dever de defender direitos
da coletividade, inclusive os interesses sociais e individuais indisponiveis,
bem como para propor as respectivas acoes civis publicas.

Assiste-lhe razdo, vejamos.

In casu, o Ministério Publico do Trabalho propds A¢ao Civil
Publica com pedido de tutela antecipada e de liminar, com os pleitos a
seguir transcritos:

“3.1. De tutela antecipada e da liminar

3.1.1-seja determinado a primeira ré o cumprimento das
seguintes obrigacoes, sob pena de multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos
reais), por cada trabalhador prejudicado e reversivel a este, sem prejuizo
da configuracio do crime de desobediéncia:

a) fornecer, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, os
termos de rescisao de contrato de trabalho de todos
os empregados demitidos e que ainda nao receberam
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b)

d)

as verbas correspondentes, de forma a permitir que
0 juizo possa autorizar deste logo o saque dos valores
depositados no Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS) de cada uma;

fornecer, no prazo maximo de 48 (quarenta e 0ito)
horas, as guias para habilitacdo ao seguro-
desemprego de todos os empregados demitidos sem
justa causa e que fazem jus a tal beneficio;

proceder, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a
baixa nas Carteiras de Trabalho (CTPS) de todos os
empregados demitidos, com imediata devolugio aos
titulares;

expedir alvard judicial, logo apds a entrega da do-
cumentacio mencionada no item “a”, para saque dos
valores depositados em suas contas vinculadas pe-

los trabalhadores demitidos.

3.1.2-Concessao de ordem judicial determinando:

a)

b)

o imediato bloqueio judicial e a indisponibilidade de
todo e qualquer crédito da empresa requerida peran-
te o Municipio de Teresina/PI e/ou Superintendéncia
de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente de
Teresina— SDU/SUL, os quais deverao ser imedia-
tamente intimados na pessoa de seus representantes
legais para, sob pena de incorrer em crime de deso-
bediéncia, ndo efetuarem nenhum pagamento a em-
presa requerida e transferirem quaisquer créditos des-
ta para conta bancdria a disposicao desse juizo;

a decretacgdo judicial de indisponibilidade de todos
os bens méveis e iméveis da primeira ré, até o efetivo
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pagamento de todas as verbas trabalhistas devidas
pela empresa, sendo que, paratanto, devem ser
expedidas comunicagdes urgentes a0 DETRAN/Pl e
aos titulares dos cartérios de registro de iméveis de
Teresina, dando-lhes ciéncia da proibicado de realiza-
¢do de transferéncia de quaisquer bens méveis ou
imdveis ja registrados em nome da empresa;

a decretacio de bloqueio de numerrios em contas
bancdrias abertas em nome da primeira ré;

3.2-Em carater definitivo:

a condenacio da primeira ré, em definitivo, a cumprir
as obrigacdes mencionadas por ocasido do pedido
de tutela antecipada (itens “a” a “c”, do tépico 1, bem
como a pagar, conforme valor a ser apurado, aos
empregados demitidos aos seguintes titulos: a) salarios
atrasados; b) aviso prévio; c)contribuicdes para o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)
que deixaram de ser recolhidas no curso do contrato;
d)férias vencidas e proporcionais, acrescidas de um
terco; e)décimo terceiro saldrio proporcional e
vencidos; f) indenizacdo de 40% sobre o total dos
depésitos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), inclusive sobre os valores ndo
depositados; g) multa prevista no artigo 477, § 8°,da
CLT; h)multa prevista no art. 467 da CLT, caso nao
pague as verbas incontroversas na primeira audiéncia;

a confirmacgao da antecipacdo de tutela e da liminar;

a condenagdo dos demais réus a pagar, em cardter
subsidiario, as verbas trabalhistas mencionadas no
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item supra, na forma da simula 331, IV, do TST, em
relagdo aos trabalhadores que lhes prestaram servico;

a publicacao de edital no 6rgdo oficial, in limite litis,
a fim de que os trabalhadores interessados possam
intervir no processo como litisconsortes.”

Concedido pleito de antecipagdo de tutela as fls. 52/56 para
determinar que a demandada HANAH-Construgdes e Servicos Ltda,
cumpra as seguintes determinagdes:

“a)

b)

C)

Entregar, no prazo de 10 (dias), na Secretaria da Vara
do Trabalho, os respectivos TRCT de todos os
empregados retromencionados;

Fornecer, também no prazo de 10 (DEZ) DIAS, as
guias para habilita¢do ao seguro-desemprego dos
empregados acima, que fazem jus ao beneficio;

Proceder, em igual prazo, a baixa nas CTPS de todos
os empregados retrocitados, com devolugdo, emigual
prazo, a seus respectivos titulares;

Advirta-se que, em caso de descumprimento da
presente decisdo, incidird multa didria de R$500,00
(Quinhentos Reais) até o limite de R$20.000,00(Vinte
Mil Reais), revertida em beneficio do trabalhador
prejudicado. Multa essa a ser calculada a partir do
escoamento do prazo concedido, contado da data
em que a demandada tiver ciéncia desta decisao.

Defiro ainda o pedido de expedi¢do de alvard judicial
para imediata liberacdo do FGTS depositado,
relativamente ao grupo de empregados listados na
presente acdo (fls.17/21 e £1.50). Providéncias pela
secretaria.
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Com fundamento no poder geral de cautela previsto
no art. 273, §7°, c/c art. 798, ambos do CPC,
DEFIRO, também, o pedido contido no item 3.1.2,
“a”, da inicial, para DETERMINAR o bloqueio e
indisponibilidade de todo e qualquer crédito da
empresa demandada junto ao Municipio de Teresina
— SDU/SUL, os quais deverdo ser intimados na
pessoa de seus representantes legais para, em 10 dias,
sob pena de responsabilizacao criminal, ndo efetuarem
qualquer pagamento a empresa requerida, e
repassarem eventuais créditos existentes, para conta
bancdria deste juizo. Diligéncia a ser cumprida via
Oficial de Justica. COM URGENCIA.”

Acerca dessa matéria, € sabido que, apds a sanc¢do da Lei
Organica do Ministério Piblico da Unido, muito se tem discutido quanto a
atribuicao e a legitimidade do Ministério Piblico do Trabalho para propor
acdo civil publica tendente a resguardar direito coletivo.

A Lei 7347, de 24.7.85, com alteragdes posteriores, define a
Acao Civil Publica como aquelas de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados ao meio ambiente; ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico; a qualquer
outro interesse difuso ou coletivo; por infracdo da ordem econdmica e da
economia popular; a ordem urbanistica (artigo 1° e seus incisos), além de
afirmar que esta acdo podera “ter por objeto a condenagdo em dinheiro
ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer”.

Posteriormente, a Constitui¢do da Republica, ao determinar as
funcdes do Ministério Publico, deu-lhe a de “promover o inquérito civil
e a agdo civil publica, para a protecdo do patrimonio ptiblico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos” (artigo
129, 111, grifei).
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Em seguida a aclamada Lei 8.078, de 11.9.1990, o Cédigo de
Defesa do Consumidor, determinou o acréscimo ao artigo 1°da Lei 7.347,
de 24.7.1985, declarando que “qualquer outro interesse difuso ou coletivo”
pode ser objeto da A¢do Civil Publica.

Resta, pois, analisar o que sejam interesses difusos ou coletivos.

Oartigo 21 daLei 7.347/85 manda aplicar a defesa dos direitos
e interesses difusos, coletivos e individuais os dispositivos correspondentes
do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Essa norma legal, no pardgrafo tinico do seu artigo 81, afirma
que a defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

L interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para
efeitos deste CAdigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

1I. interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para
efeitos deste Codigo, os transindividuais de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contrdria
por uma relagdo juridica base;

HOI.  interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum.

Ensina Hugo Nigro Mazzilli que os interesses coletivos
“compreendem uma categoria determinada, ou pelo menos,
determindvel, de pessoas. (...) Na verdade, e em sentido lato, os
interesses coletivos compreendem tanto grupos de pessoas unidas pela
mesma relagdo juridica bdsica, como grupos unidos por uma relagdo
fatica comum. Com efeito, em ambas as hipoteses temos grupos
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determinados ou determindveis de pessoas, unidas por um interesse
compartilhado por todos os integrantes de cada grupo. Em sentido
lato, portanto, os interesses coletivos englobam ndo so os interesses
transindividuais indivisiveis (...) como também aqueles que o Codigo
do Consumidor chama de interesses individuais homogéneos(...). Estes
ultimos caracterizam-se pela extensdo divisivel, ou individualmente
varidvel, do dano ou da responsabilidade”. (A Defesa dos Interesses
Difusos em Juizo. 5% ed., Sdo Paulo: RT, 1993. Pag. 22, sem grifos no

original).

J4 o Ministro Ives Gandra da Silva Martins define os interesses
coletivos como os “caracterizados pela existéncia de vinculo juridico
entre os mesmos da coletividade afetada pela lesdo e a parte contrdria,
origem do procedimento genérico continuativo, que afeta
potencialmente todos os membros dessa coletividade, presentes e
futuros, passiveis de determinacdo’; e interesses individuais homogéneos
como 0s “decorrentes de uma origem comum, fixa no tempo,
correspondente a ato concreto lesivo ao ordenamento juridico, que
permite a determinacdo imediata de quais membros da coletividade
foram atingidos” ( A¢do Civil Pdblica Trabalhista. Recife: Ed. Nossa
Livraria, 1997. pag.18-19).

E certo que hd uma polémica doutrindria nesse sentido, ao
se afirmar que os interesses individuais homogéneos ndo podem ser
objeto da ag¢do civil publica, mas de acdo coletiva (apesar de que
nessa forma tutelar o 6rgao ministerial também detém a legitimidade
ativa para intentd-la). Todavia, a jurisprudéncia € assente que o
Ministério Pablico do Trabalho tem legitimidade de interpor ag@o civil
publica na defesa de interesses individuais homogéneos, como atesta
0 seguinte aresto:

EMBARGOS. VIOLACAO DO ARTIGO 896, “C”, DA
CLT. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO. INTERESSE SOCIAL
RELEVANTE. DIREITOS INDIVIDUAIS
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HOMOGENEOS. O Ministério Piiblico do Trabalho tem
legitimidade ativa para ajuizar a¢do civil publica em
defesa de interesses individuais homogéneos. A
situagdo da sociedade cooperativa, em que se denuncia
a fraude no propdésito de intermedia¢do de mao-de-
obra, com a ndo-formacdo do vinculo empregaticio,
configura direito individual homogéneo revestido de
interesse social relevante. Embargos conhecidos e
providos.(TST, ERR 473110. T: D1 DJ 13-12-2002 Juiz
Convocado Vieira de Melo Filho).

Por outro lado, ressalta-se que o Ministério Pblico do Trabalho,
com fulcro nos artigos 127 e 129 da Constitui¢do da Republica, tem
legitimidade ativa para intentar a A¢do Civil Pablica. Se ndo bastasse o
comando constitucional, a Lei Complementar n°75/93, no inciso III do
seu artigo 83, previu expressamente a competéncia do MPT para promover
a acdo civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para defesa de
interesses coletivos. Lembra Vera Regina Loureiro Winter, que o artigo
6°, inciso VII da citada lei, “assegura a competéncia do Ministério
Publico da Unido (do qual um dos ramos é o MPT) a de ‘promover o
inquérito civil e a acdo civil publica para’ (letra d) ‘outros interesses
individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivo™
(Acdo Civil Pdblica, Uma Nova Abordagem na Justica do Trabalho. Sintese
Trabalhista n® 65, nov/1994, pag. 17).

Tomando-se por base os conceitos dos direitos tutelados em
sede de acdo civil pablica acima declinados e de outro a legitimacao, em
abstrato, para agir do Ministério Piblico do Trabalho, convém analisar
se, no caso concreto, o Parquet € detentor dessa legitimacao. Essa andlise
dever4 ser feita por meio de uma pesquisa na peticao inicial, pois, conforme
tem reiteradamente decidido o Superior Tribunal de Justica, € na peticao
inicial onde devem ser buscados os elementos indicadores das condi¢des
de agdo. Nesse sentido, argumenta Kazuo Watanabe que “é necessdrio
fixar com precisdo os elementos objetivos da ag¢do coletiva a ser
proposta (pedido e causa de pedir). Esses dados, como é cedico, tém
superlativa importancia na correta determinagcdo do legitimado
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passivo da Acdo, bem assim para a correta fixacdo da abrangéncia
da demanda...” e continua afirmando que “... nessa andlise dos elementos
objetivos da acdo, é particularmente importante saber com que
fundamento e em que termos é postulada a tutela jurisdicional, pois,
qualquer que seja a colocacgdo feita pelo autor, podemos estar diante
de uma auténtica demanda coletiva para tutela de interesses ou direitos
“difusos” ou “coletivos”, de natureza transindividual e indivisivel,
ou sendo a hipotese poderd ser de tutela de interesses individuais,
com a incorreta denominagdo de “demanda coletiva” (eventualmente
poderd tratar-se de tutela coletiva de interesses individuais
‘homogéneos’).

O Ministro Lélio Bentes Corréa, em acérdao prolatado no
processo TST-E-RR-379.855/1997.1, cuja cdpia repousa as fls. 798/
811, afirma que:

“Pode-se dizer assim, que o que diferencia os
interesses e direitos difusos dos interesses e direitos
coletivos é que os titulares dos direitos difusos sdo
intermindveis de forma absoluta, ou seja, ndo atingiram
um grau de agregacdo e organizacao necessario a sua
afetacdo institucional, estando dispersos pela
sociedade civil como um todo; enquanto os titulares
dos direitos coletivos sdo indeterminados mas
determindveis, ou seja, trata-se de um grupo, de uma
categoria, de um segmento caracterizado de individuos.

J4 os direitos individuais homogéneos sdo aqueles
cujo titular € perfeitamente identificivel e cujo objeto
¢ divisivel e cindivel, tendo uma origem comum. As-
sim, sdo os direitos individuais homogéneos direitos
titularizados nas maos de determinadas pessoas, divi-
siveis por sua prépria natureza, até porque cada titular
pode perfeitamente pleitear a sua defesa isoladamente
a titulo individual, pelas vias cldssicas ou mediante
recurso ao litisconsércio. Vale ressaltar que, muito em-
bora haja varios individuos no grupo, cada um deles
tem direito préprio, que pode variar sob 0s aspectos

R. TRT da 22° Regiio | Teresina | v.5 | n. 1 [p.239-256 [ jan. / dez. 2008 ]




qualitativo e quantitativo. Assim, de um determinado
grupo, de um fato-origem comum, pode surgir para A
o direito indenizatério de 100 por dano patrimonial, e
para B o direito de 200 por dano moral, este dltimo
direito, portanto, quantitativa e qualitativamente di-
verso do primeiro.”

No caso concreto, o Parguet, em sua peticao inicial, alega
ilicitude da primeira demandada, consistente em atraso salarial e dispensa
imotivada de vérios empregados, sem o pagamento dos direitos trabalhistas
e rescisorios correspondentes.

Ora, a acdo intentada pelo Ministério Publico visa que a
empresa cumpra uma obrigacdo de fazer, conforme visto acima,
impedindo a dispensa imotivada de varios trabalhadores sem a devida
formalizacgdo e emissdo de guias do seguro-desemprego, recolhimentos
fundiarios e verbas rescisorias decorrentes, direito individual
indisponivel do empregado e obrigacao do empregador constante nos
artigos 477 da CLT e art. 7°, inciso I, da CF/88, constituindo,
outrossim, forma de prote¢ao ao direito do trabalho, incluido no rol
dos direitos sociais, de acordo com o artigo 6° da Carta Politica. Da
mesma forma, em relagdo ao FGTS, direito dos trabalhadores urbanos
e rurais (inciso III do artigo 7° da Constituicao da Republica).

Ajurisprudéncia dos Tribunais Superiores € pacifica no sentido
de que os direitos individuais homogéneos caracterizam-se por sua origem
comum, nos termos preconizados no artigo 81, II do Cédigo de Defesa
do Consumidor, e “‘em caso de procedéncia do pedido a condenaciao
sera genérica, fixando a responsabilidade do réu pelos danos
causados” (art. 95, CDC).

No presente caso, a origem comum esta na dispensa imotivada
de vérios empregados, sem o pagamento dos direitos trabalhistas e
rescisorios correspondentes. Ea origem comum, assim identificada,
suficiente para a caracterizacao de direitos individuais homogéneos, aqui
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defendidos legitimamente pelo Ministério Ptblico do Trabalho, ao contrario
do entendimento esposado em primeiro grau.

No que tange a tutela poder ser pleiteada pelo Sindicato da
categoria profissional dos obreiros, deve-se ressaltar que também poderia
ser buscada, individualmente, por cada um dos empregados. Contudo, a
legitimidade concorrente do Sindicado e do 6rgao ministerial € garantida
por disposi¢do legal: o artigo 5° da Lei 7.347/85. Essa, alids, € a forma
como pensa o c. TST, como exemplifica a ementa abaixo indicada:

()

ILEGITIMIDADE ATIVA “AD CAUSAM”. Da andlise
do texto constitucional, precisamente do seu art. 129,
verifica-se que a propositura da a¢do civil ptiblica em
defesa de interesses difusos e coletivos ndo foi atri-
buida exclusivamente do Ministério Publico: “A
legitimagdo do Ministério Publico para as acdes civis
previstas neste artigo ndo impede a de terceiros, nas
mesmas hipdteses, segundo o disposto nesta Consti-
tui¢do e na lei”. Tanto a Constitui¢io quanto a lei ga-
rantem a legitimidade do sindicato para a defesa dos
interesses coletivos, conforme se extrai dos arts. 8°,
III, da Carta Magna e 5° da Lein°®7.347/85 (Lei da A¢ao
Civil Publica). Recurso ndao conhecido. ( TST, RR
691531 TURMA: 04., DJ: 12-09-2003 Rel. Min. Antonio
José de Barros Levenhagen)

Neste mesmo sentido € a jurisprudéncia deste Tribunal:

ACAO CIVIL PUBLICA — IRREGULARIDADE DOS
TERMOS DE RESCISAO CONTRATUAL - LEGITI-
MIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABA-
LHO-PRESCRICAO.

1. O Ministério Pablico do Trabalho € legitimado a
intervir nas hipéteses de dispensa coletiva sob sus-
peita de irregularidade dos termos de rescisdo
contratual, sob o fundamento de defender interesses
sociais e da ordem legal —at. 6°, VII, daL.C.n°75.
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2. Nado se aplica aregra do art. 7°, XXIV, CF as hipote-
ses que dizem respeito a rescisdes nulas e a obrigacio
de nio fazer.

3. Procede acdo civil publica que visa a impor obriga-
¢do de ndo fazer e de pagar corretamente as rescisdes
contratuais. (TRT-22* R. - RORXOF 1852/2000(0226/
2001) —rel. Juiz Francisco Meton Marques de Lima —j.
13.02.2001 — citado por Francisco Antdnio de Oliveira,
Acdo Civil Piblica, 2° ed., Ed. Revista dos Tribunais,
p- 335).

Dessa forma, superada a preliminar, reconhece-se a legitimidade
do Ministério Publico do Trabalho na defesa de direitos individuais
homogéneos, reformando a sentenga que extinguiu a acao sem resolu¢ao
de mérito, nos termos do artigo 267, IV do CPC.

Superada a questdo da legitimidade do Ministério Piblico,
passa-se ao exame do mérito da acao.

Pretende a parte recorrente a condenacao da recorrida em
obrigagdes de fazer (fornecer os termos de rescisdo e guias de seguro-
desemprego e proceder a baixa nas CTPS) e de dar (pagar verbas
rescisorias consistentes em saldrios atrasados, aviso prévio, FGTS e multas
dos art. 477 e 467 da CLT), bem como a responsabilizacdo subsidiaria
da SDU SUL, sob o argumento de que a empresa HANAN
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA teria dispensado do emprego a
totalidade de seus empregados sem o pagamento das verbas indenizatdrias
correspondentes.

Assiste razdo a parte recorrente.

No presente caso, restou demonstrado nos autos que os
direitos trabalhistas dos ex-empregados da recorrida foram violados,
eis que foram dispensados sem as devidas formalidades legais e
pagamentos decorrentes, tendo sido, inclusive, concedido o pleito de
tutela antecipada as fls. 52/56.
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A responsabilidade da SDU advém do seu dever de eleger os
contratantes e de fiscalizacdo dos contratos firmados. Nesse sentido,
visando a resguardar o obreiro, peca fragil nessa relacdo de trabalho, os
doutrinadores, valendo-se das regras de responsabilidade preconizadas
no direito civilista (arts. 186 e 187, CC), ensinam subsistir a obrigatoriedade
da empresa tomadora de servigos de reparar danos, sempre que
comprovada a culpa pelo ato danoso.

Essa culpa, de natureza extracontratual — j4 que ndo existe
contrato entre o trabalhador e o tomador dos servigos — restara
caracterizada quando este contratar pessoa/empresa inidonea (culpa in
eligendo) ou quando ndo acompanhar o efetivo desenvolvimento da
prestacdo de servicos (culpa in vigilando).

Dessa forma, acolhe-se a preliminar suscitada para excluir o
Municipio de Teresina do pélo passivo da demanda e, no mérito, dar-se
provimento para reconhecer a legitimidade ad causam do Ministério Pabli-
co do Trabalho para a propositura da presente acdo e julgar procedente a
presente acdo civil para, confirmando a antecipacdo de tutela, determinar o
pagamento pela primeira reclamada e, subsidiariamente, pela Superinten-
déncia de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente de Teresina—SDU/
Sul, conforme valor a ser apurado, aos empregados demitidos dos seguin-
tes titulos: a) saldrios atrasados; b) aviso prévio; c) contribui¢des para o
Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS) que deixaram de ser
recolhidas no curso do contrato; d) férias vencidas e proporcionais, acres-
cidas de um ter¢o; e) décimo terceiro saldrio proporcional e vencidos; f)
indenizacgao de 40% sobre o total dos depdsitos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS), inclusive sobre os valores ndo depositados; g)
multa prevista no artigo 477, § 8°, da CLT; h) multa prevista no art. 467 da
CLT; condenar os réus a pagar, em carater subsididrio, as verbas trabalhis-
tas mencionadas no item supra, na forma da Simula 331, IV, do TST, em
relacdo aos trabalhadores que lhes prestaram servico e a publicacdo de
edital no 6rgdo oficial, in limite litis, a fim de que os trabalhadores interes-
sados possam intervir no processo como litisconsortes.
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Conclusao

Por tais fundamentos, ACORDAM os Desembar-gadores
Federais da Segunda Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 22*
Regido, por unanimidade, conhecer do recurso ordindrio, acolher a
preliminar suscitada para excluir o Municipio de Teresina do pélo pas-
sivo da demanda e, no mérito, por maioria, dar-lhe provimento para
reconhecer a legitimidade ad causam do Ministério Publico do Tra-
balho para a propositura da presente acdo e julgar procedente a pre-
sente acdo civil para, confirmando a antecipagdo de tutela, determinar
0 pagamento pela primeira reclamada e, subsidiariamente, pela Supe-
rintendéncia de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente de Teresina
—SDU/Sul, conforme valor a ser apurado, aos empregados demitidos
dos seguintes titulos: a) saldrios atrasados; b) aviso prévio; c¢) contri-
buic¢des para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) que
deixaram de ser recolhidas no curso do contrato; d) férias vencidas e
proporcionais, acrescidas de um ter¢o; €) décimo terceiro salério pro-
porcional e vencidos; f) indenizacdo de 40% sobre o total dos depd-
sitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), inclusive
sobre os valores ndo depositados; g) multa prevista no artigo 477, §
8°, da CLT; h) multa prevista no art. 467 da CLT; condenar os réus a
pagar, em cardter subsididrio, as verbas trabalhistas mencionadas no
item supra, na forma da Samula 331, IV, do TST, em relacio aos
trabalhadores que lhes prestaram servigo e a publicagdo de edital no
orgdo oficial, in limite litis, a fim de que os trabalhadores interessa-
dos possam intervir no processo como litisconsortes. Vencido o Exmo.
Sr. Desembargador Laercio Domiciano que negava provimento ao
recurso ordinario. O Ministério Publico do Trabalho, representado pelo
Exmo. Sr. Procurador-Chefe Joao Batista Luzardo Soares Filho, fez
sustentacao oral pugnando pelo conhecimento do recurso ordindrio
do Parquet e pela exclusao do Municipio de Teresina do pdlo passi-
vo da demanda. No mérito, sustentou a legitimidade do MPT para
defender direitos individuais homogéneos, pelo que ha de ser refor-
mada a sentenca e, por ilagdo, julgar-se procedente a agdo civil, cole-
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tiva, confirmando-se a tutela ji deferida e condenando-se
subsidiariamente a autarquia SDU/Sul.

Teresina(PI), 26 de agosto de 2008.

MANOEL EDILSON CARDOSO
Desembargador Relator

Ciente: PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO
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DECISOES
ADMINISTRATIVAS






SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO
RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 040/2008

Regula e uniformiza procedimentos para a execucgio
das contribuicdes sociais de competéncia da Justigca
do Trabalho.

Certifico que o Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da Vigésima
Segunda Regido, em Sessdo Administrativa hoje realizada, sob a Presidéncia
do Exmo. Sr. Desembargador Arnaldo Boson Paes, presentes os Exmos.
Srs. Desembargadores Manoel Edilson Cardoso (Vice-Presidente),
Wellington Jim Boavista, Laercio Domiciano, Francisco Meton Marques
de Lima, Fausto Lustosa Neto, Enedina Maria Gomes dos Santos e Liana
Chaib e 0 Exmo. Sr. Procurador Joao Batista Machado Junior, representante
do Ministério Pablico do Trabalho, apreciando o Processo Administrativo
n° 276/2008, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, €

CONSIDERANDO a competéncia da Justica do Trabalho
para executar, de oficio, as contribui¢des sociais previstas no art. 195, 1,
“a”, ell, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir,
nos termos do inciso VIII do art. 114 da CF/88, acrescentado pela Emenda
Constitucional 45/2004;

CONSIDERANDO a nova redagdo do art. 876, paragrafo
tnico, da CLT, introduzida pelo art. 42 da Lei 11.457/07, em vigor desde
maio/2007, que veio esclarecer que a competéncia da Justi¢a do Trabalho
abrange, inclusive, a execucdo das contribuigcdes previdencidrias incidentes
sobre os saldrios pagos durante o periodo contratual reconhecido em
sentenga ou acordo;

CONSIDERANDO a divergéncia de entendimentos na
doutrina e jurisprudéncia, bem como no &mbito deste Regional, a respeito
do procedimento de execug¢do das contribui¢des previdencidrias, tanto
das decorrentes de sentenca ou acordo, como das incidentes sobre os
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saldrios pagos durante o periodo contratual reconhecido em sentenca
ou acordo;

CONSIDERANDO o grande nimero de recursos interpostos
pela Uniao/INSS requerendo a execugao das contribuicdes previdencidrias
nos processos pendentes, na fase de execu¢do, em fungdo das normas
supracitadas;

CONSIDERANDO que o inciso VIII do art. 114 da CF
abrange, além da execug¢do das contribui¢des previdencidrias, também os
“seus acréscimos legais”, incluidas ai, portanto, as contribui¢des para o
Sistema “S” (destinadas ao custeio do servig¢o social e do ensino
profissionalizante);

CONSIDERANDO que o prazo decadencial do crédito
previdencidrio previsto do art. 173, caput, do CTN, prevalece sobre o
disposto no art. 45, I, da Lei 8.212/91, por for¢a do art. 146, I1I, “b” da
CF, segundo o qual matéria de legislacdo tributaria, especialmente
prescri¢do e decadéncia, deve ser objeto de lei complementar;

CONSIDERANDO o disposto no art. 54 da Lei 8.212/91,
bem como a necessidade de extinguir as diversas execugdes pendentes,
nas Varas do Trabalho deste Regional, de créditos previdenciarios inferiores
ao valor-piso contra a mesma empresa;

CONSIDERANDO, enfim, a urgente necessidade de regular
e uniformizar os procedimentos de execucdo das contribui¢des
previdencidrias no ambito deste Regional,

RESOLVE, por unanimidade, APROVAR a presente
Resolucdo a fim de uniformizar o procedimento de execugdo das
contribui¢des previdencidrias no ambito do Tribunal Regional do Trabalho
da 227 Regido, nos seguintes termos:
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1 DA COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO

Art. 1° Nos termos do art. 114, VIII, da CF, a Justica do
Trabalho é competente para executar, de oficio, as contribui¢des sociais
previstas no art. 195, 1, “a” e I, e seus acréscimos legais, decorrentes das
sentengas que proferir ou de acordo, ai incluidas as contribuicdes
compulsérias dos empregadores sobre a folha de salrios, destinadas as
entidades privadas de servico social e de formacao profissional (Sistema
“S”), previstas no art. 240 da CF.

Paragrafo vinico. A competéncia da Justica do Trabalho
abrange tanto a execugdo das contribui¢des previdencidrias decorrentes
de acordo ou condenacao por sentenca, como também a execucao das
contribuicdes previdencidrias alusivas ao periodo contratual reconhecido
em sentenga ou acordo, nos termos da nova redacido do art. 876,
paragrafo inico, da CLT, introduzida pelo art. 42 da Lei 11.457/07.

2 DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS SUPERIORES AO
VALOR-PISO ESTABELECIDO PELO MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 2° Para fins de execug@o das contribui¢oes previdencidrias
decorrentes de condenacao por sentenca, considerar-se-4 como hipétese
de incidéncia da obrigacio tributdria o efetivo pagamento de valores
correspondentes a parcelas integrantes do saldrio de contribuicao.

§ 1° A base de célculo dos valores das contribuicdes
previdencidrias decorrentes de condenagdo por sentenca serd apurada
nos termos da legislac@o trabalhista, com incidéncia de juros de mora e de
corre¢do monetdria até a data do pagamento.

§ 2° Os juros de mora relativos a cota-parte do exequente
serdo de responsabilidade do executado.
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§ 3° Se o executado ndo recolher as contribui¢des
previdencidrias até a data prevista para o pagamento, tais contribuicoes
serdo, a partir de entdo, atualizadas nos termos da legislagao previdencidria.

Art. 3° No caso de acordo homologado judicialmente, inclusive
acordo anterior ao transito em julgado de senteng¢a, considerar-se-4 como
hipétese de incidéncia da obrigacio tributaria o efetivo pagamento, ao
trabalhador, do crédito ajustado.

§ 1° No acordo homologado deverao figurar,
discriminadamente, as parcelas legais de incidéncia da contribui¢do
previdencidria, para o fim de defini¢do da base de célculo, sob pena de
ser considerado o valor total do acordo para este fim.

§ 2° Se ficar estipulado o pagamento parcelado do crédito
trabalhista, as contribuicdes previdencidrias poderdo ser pagas
concomitantemente com a parcela devida ao trabalhador, na propor¢ao
correspondente, ou ao final, quando da quitac¢do da ultima parcela, caso
em que serdo atualizadas nos termos da legislacio previdencidria a partir
da data prevista para o pagamento.

§ 3° A responsabilidade do empregado limitar-se-4 ao
recolhimento da cota-parte que lhe compete pelo recebimento dos valores
objeto do acordo, salvo se as partes convencionarem em outro sentido.

§ 4° Quando, no acordo, nao houver reconhecimento de vinculo
de emprego, tratar-se-4 o valor total pactuado como prestagao de servico,
nos termos previstos na legislacao especifica.

Art. 4° Se houver acordo posterior ao transito em julgado de
sentenca, prevalecerd o disposto no § 6° do art. 832 da CLT.

§ 1° Considerar-se-4, neste caso, como hip6tese de incidéncia
do crédito previdencidrio decorrente da sentenca, ahomologacgao do acordo.
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§ 2° Neste caso, também prevalecera o disposto no § 3° do
art. 3° desta Resolucao.

Art. 5° Os valores das contribui¢cdes previdencidrias incidentes
sobre os saldrios pagos durante o periodo contratual reconhecido em
sentenca ou acordo serdo atualizados nos termos da legislagdo
previdencidria, desde a época propria do pagamento dos salarios.

§ 1° Neste caso, serdo de responsabilidade do empregador
todas as contribuicdes sociais, tais como as do empregador, empregado e
RAT (Risco Ambiental do Trabalho), além das contribui¢cdes destinadas
ao Sistema “S”.

§ 2° Orecolhimento das contribui¢cdes previdencidrias previstas
no caput deverd ser feito més a més, devendo constar nas guias de
recolhimento os dados identificadores do trabalhador.

Art. 6° Nos casos de contrato nulo, incidirdo contribui¢des
previdencidrias sobre os saldrios pagos durante o periodo contratual
reconhecido, mesmo quando niao houver determinagdo expressa de
recolhimento na decisao.

Paragrafo tnico. Nas hip6teses previstas no caput, o valor
das contribuicdes reverterd em favor do Regime Geral da Previdéncia
Social.

Art. 7° O prazo decadencial do crédito previdencidrio serd
considerado como sendo de cinco anos, nos termos do art. 173, caput,
do CTN, contado na forma prevista no seu inciso I.

Paragrafo tnico. Para fins de contagem do prazo qiiinqiienal
de decadéncia, considerar-se-4 como medida preparatdria de constitui¢do
do crédito previdenciario a data da primeira decisdo da fase de
conhecimento que reconhecer o periodo contratual trabalhado.
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Art. 8° Para fins de execucdo das contribui¢oes previdencidrias,
o executado devera apresentar comprovacao de opcao pelo Simples
Nacional (Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006) ou de
outra condi¢do tributaria especial, sob pena de ser executado pela regra
geral.

Art. 9° No caso da execucdo abranger crédito previdencidrio,
devera constar do Mandado de Citaciao o nome do trabalhador (e nao
apenas do INSS), a fim de viabilizar o recolhimento, em favor deste, das
contribui¢Oes sociais devidas.

3 DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS INFERIORES AO VALOR-
PISO ESTABELECIDO PELO MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 10. Para fins do disposto no art. 54 da Lei 8.212/91, a
execucao dos débitos de contribui¢des previdencidrias, judicialmente
liquidados, de importancia igual ou inferior ao valor-piso fixado pelo
Ministério da Previdéncia Social, ndo pagos espontaneamente, ndo serao
objeto de execugdo imediata, exceto quando:

I - odevedor estiver sendo executado por crédito trabalhista,
situacdo em que os valores devidos a Previdéncia Social, ainda que
inferiores ao piso a que se refere o caput, serdo executados em conjunto
com aquele crédito;

II - houver outros débitos em face do mesmo devedor, cujo
montante global seja superior ao valor-piso, hipétese em que serdo
agrupados para fins de cobranga.

Art. 11. Nos processos em que o valor das contribui¢des
previdencidrias for inferior ao valor-piso, apds intima¢do do executado
para saldar o débito, caso este ndo seja pago, ou naqueles processos
referidos no inciso I do artigo 10, em que néo for possivel prosseguir na
execugdo, o juiz determinard o arquivamento definitivo dos autos, fazendo
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expedir certidao de débito, que serd remetida a Procuradoria Federal
Especializada do INSS, para promover a execuc¢io, mediante agrupamento
dos débitos.

Art. 12. A certidao de débito devera conter:

I - o nome e enderego das partes, incluidos os co-responsaveis
pelo débito, bem como o nimero do processo no qual a divida foi apurada;

II - o nimero de inscri¢do do empregado no INSS, bem como
0 CNPJ ou CEI da(s) empresa(s) devedora(s) ou CPF do devedor pessoa
fisica, quando tais dados constarem dos autos;

IIT - o valor do débito e a data em que se tornou exigivel, para
posterior incidéncia de multa, juros e corre¢do monetaria;

Art. 13. Cabe a Unido promover a execu¢do do crédito
previdencidrio agrupado na forma dos arts. 876 e seguintes da CLT,
devendo a peti¢ao inicial, atendidos os requisitos legalmente definidos,
indicar expressamente:

I - o nome do empregado beneficiado pelo recolhimento, bem
como o nimero de sua inscri¢ao junto ao INSS;

II - o nome do devedor ou co-devedores, informando o niimero
do CPF, CNPJ ou CEI,

Paragrafo tinico. A peti¢do inicial serd instruida com as
certiddes das Varas do Trabalho que representam o montante executado,
juntamente com a planilha de cédlculo dos acréscimos legais.

Art. 14. Quando a execugao fundar-se em certiddes de débitos
oriundas de uma mesma Vara do Trabalho, serd ela preventa, para fins de
distribui¢@o. Nos demais casos, far-se-4 a distribuicio na forma legal.

Art. 15. Aos tramites e incidentes da execucgdo de que
trata esta Resolu¢do Administrativa aplicam-se as disposi¢oes
relativas a execucao das decisdes transitadas em julgado.
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Art. 16. Esta Resolucdo Administrativa entra em vigor na data
de sua publica¢do, revogadas as disposi¢cdes em contrario. O Provimento
Geral Consolidado/2006 desta Corte deverd ser alterado nos termos desta

Resolucio.
Teresina, 06 de agosto de 2008 (quarta-feira).

CASSANDRA GOMES EVARISTO LEAL
Secretaria do Tribunal Pleno

*Certifico que a R.A. n° 040/2008 foi publicada no DEJT n° 05, disponibilizado na internet
dia 15.08.08 (sexta-feira). Considerando-se como data da publicagdo o dia 18.08.08 (segunda-
feira), conforme § 1°, do art. 4° da R.A.-TRT 22 n° 114/2007.
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SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO
RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 041/2008

Dispde sobre a transferéncia de municipios da
jurisdi¢@o da Vara Federal de Picos para a de

Oeiras, redefinindo as areas de jurisdi¢cdo destas Varas
e regulamenta a situagdo dos processos pendentes
origindrios dos municipios transferidos.

Certifico que o Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da
Vigésima Segunda Regido, em Sessdo Administrativa hoje realizada, sob
a Presidéncia do Exmo. Sr. Desembargador Arnaldo Boson Paes, presentes
os Exmos. Srs. Desembargadores Manoel Edilson Cardoso (Vice-
Presidente), Wellington Jim Boavista, Laercio Domiciano, Francisco eton
Marques de Lima, Fausto Lustosa Neto, Enedina Maria Gomes dos Santos
e Liana Chaib e o Exmo. Sr. Procurador Jodo Batista Machado Janior,
representante do Ministério Publico do Trabalho, apreciando o Processo
Administrativo n° 411/2008, e

CONSIDERANDO que o art. 28 da Lein® 10.770, de 21 de
novembro de 2003, autoriza cada Tribunal Regional do Trabalho, no ambito
de sua regido, mediante ato prdprio, a alterar e estabelecer a jurisdi¢do
das suas Varas Federais do Trabalho de acordo com a necessidade de
agilizacdo da prestac@o jurisdicional trabalhista;

CONSIDERANDO que a jurisdi¢ao da Vara Federal de Picos
abrange atualmente 46 municipios e a da Vara Federal de Oeiras 23
municipios, bem como o fato de que, no periodo de jan./2006 a 30/jun./
2008 (30 meses), a média de acdes ajuizadas na Vara Federal de Picos

supera a média de a¢des ajuizadas na Vara Federal de Oeiras em mais do
dobro (Vara Federal de Picos = 101,93 e de Oeiras = 49,46);

CONSIDERANDO que, mesmo levando em conta que a
estrutura de pessoal (nimero de juizes, servidores e estagidrios) da Vara
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Federal de Picos supera em dobro a da Vara Federal de Oeiras, as a¢des
ajuizadas na Vara Federal de Picos t€m maior grau de complexidade,
principalmente na fase de execucao, pelo fato de a grande maioria,
chegando a uma média de 87,92% no primeiro semestre de 2008, serem
demandas cuja parte reclamada € empresa privada, e ndo a administracao
publica municipal, como ocorre na maioria das a¢des ajuizadas na Vara
Federal de Oeiras;

CONSIDERANDO que os municipios de Aroazes,
Pimenteiras, Valenca do Piaui, Novo Oriente do Piaui, Lagoa do
Sitio, Inhuma e Ipiranga do Piaui, atualmente pertencentes a jurisdi¢ao
da Vara Federal de Picos, sdo praticamente eqtiidistantes dos municipios
de Picos e Oeiras, e que o acesso daqueles municipios para estes se da
por rodovias federais pavimentadas (BRs 316 e 230);

CONSIDERANDO, enfim, os objetivos desta Justica do
Trabalho de racionalizar os servicos jurisdicionais, dar maior celeridade a
tramitagdo processual e priorizar o acesso a justi¢a real e efetiva;

RESOLVE, por unanimidade, APROVAR a presente
Resolugao que dispde sobre a transferéncia de municipios da jurisdi¢ao
da Vara Federal de Picos para a de Oeiras, redefinindo as areas de
jurisdicdo destas Varas e regulamenta a situagao dos processos pendentes
origindrios dos municipios transferidos, nos seguintes termos:

Art. 1°. Alterar o art. 1° da Resolucdo Administrativa n® 70/
2003 para redefinir as dreas de jurisdi¢ao das Varas do Trabalho de Picos
e Oeiras, transferindo os municipios de Aroazes, Pimenteiras, Valenca
do Piaui, Novo Oriente do Piaui, Lagoa do Sitio, Inhuma e Ipiranga
do Piaui da jurisdicao da Vara Federal de Picos para a jurisdicao da Vara
Federal de Oeiras, ficando dispostas as dreas de jurisdi¢des destas Varas
nos seguintes termos:

I-(Revogado pela Resolu¢do Administrativa n°® 46/2005)
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IV - Oeiras: o respectivo municipio e os de Aroazes,
Barra d’ Alcantara, Bela Vista do Piaui, Cajazeiras do Piaui, Campinas
do Piaui, Col6nia do Piaui, Concei¢ao do Canindé, Floresta do Piaui,
Francinépolis, Inhuma, Ipiranga do Piaui, Isaias Coelho, Lagoa do
Sitio, Novo Oriente do Piaui, Paes Landim, Pimenteiras, Santa
Cruz do Piaui, Santa Rosa do Piaui, Santo Inacio do Piaui, Sdo Jodo
da Varjota, Sao Francisco de Assis do Piaui, Sdo Francisco do Piaui,
Sao Miguel do Fidalgo, Simplicio Mendes, Socorro do Piaui, Tanque
do Piaui, Valenca do Piaui, Varzea Grande e Wall Ferraz;

VI - Picos: o respectivo municipio e os de Acauai,
Alagoinha do Piaui, Alegrete do Piaui, Belém do Piaui, Betania do
Piaui, Bocaina, Caldeirdo Grande do Piaui, Campo Grande do Piaui,
Caridade do Piaui, Curral Novo do Piaui, Dom Expedito Lopes,
Francisco Macedo, Francisco Santos, Fronteiras, Geminiano,
Itaindpolis, Jacobina do Piaui, Jaicés, Marcolandia, Massapé do
Piaui, Monsenhor Hipélito, Padre Marcos, Paqueta, Patos do Piaui,
Paulistana, Pio IX, Queimada Nova, Santana do Piaui, Santo Ant6nio
de Lisboa, Sdo Jodo a Canabrava, Sdo José do Piaui, Sao Julido,
Sao Luis do Piaui, Simdes, Sussuarana, Vera Mendes e Vila Nova
do Piauti;

Art. 2° As agdes novas, referentes aos Municipios transferidos
da jurisdicao da Vara Federal de Picos para a de Oeiras, deverao ser
ajuizadas na jurisdi¢do da Vara Federal de Oeiras a partir da data de
vigéncia desta Resolugio.

Art. 3°. Os processos pendentes da jurisdi¢do da Vara Federal
de Picos, referentes aos municipios transferidos para a jurisdicao da Vara
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Federal de Oeiras, serdo regulados nos termos seguintes:

I. Os que ainda nao foram julgados: permanecerdo na jurisdi¢ao
da Vara Federal de Picos até o transito em julgado da sentenca ou, no
caso de haver a interposi¢a@o de recurso, até a remessa para o TRT-22;

I1. Os que estdo na fase de execugdo, bem como os que ja
foram arquivados: serdo remetidos para a Vara Federal de Oeiras
imediatamente, a partir da data de vigéncia desta Resolucio, de modo
que, quanto a estes ultimos, no caso de desarquivamento, tramitardo na
Vara Federal de Oeiras.

Art. 4°. Determinar a publica¢do desta Resolucdo no Didrio
da Justica do Trabalho, no Diério Oficial da Unido e no Didrio de Justica
do Estado do Piaui, entrando em vigor 30 (trinta) dias apds a data da
publicac@o.

Teresina, 06 de agosto de 2008 (quarta-feira).

CASSANDRA GOMES EVARISTO LEAL
Secretaria do Tribunal Pleno

*Certifico que a R.A. n° 041/2008 foi publicada no DEJT n° 01, disponibilizado na internet
dia 08.08.08 (sexta-feira). Considerando-se como data da publicacéo o dia 12.08.08 (terca-
feira, tendo em vista o feriado do dia 11.08.08-2%feira-dia da criagdo dos cursos juridicos),
conforme § 1°, do art. 4° da R.A.-TRT 22 n° 114/2007.
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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22° REGIAO
ESCOLA JUDICIALE DE ADMINISTRACAO JUDICIARIA

Com o objetivo de propiciar a atualizacido de magistrados,
servidores e estagidrios, foi criadaem 21 de maio de 2007 a Escola Judicial
e de Administracdo Judiciaria do Tribunal Regional do Trabalho da 22°
Regido, através da Resolu¢do Administrativa n® 52/2007, com Regulamento
proprio, tendo sido eleitos como Diretor o Desembargador Doutor
Francisco Meton Marques de Lima e Vice-Diretor Desembargador Doutor
Fausto Lustosa Neto, em sessao ordinaria do dia 12/06/2007 e conta
com dois Nucleos: Nicleo de preparacdo e Formacao de Magistrados e
Niicleo de Capacitacao e Desenvolvimento de Servidores.

As atividades inerentes a Escola Judicial de Administragdo
Judicidria do TRT da 22* Regido foram cumpridas a contento no decorrer
do ano de 2007, gracas ao senso profissional da dedicada equipe de
servidores e magistrados com o inestimavel apoio da Dire¢ao do Tribunal,
da Amatra 22 e da Diretoria da Escola Judicial.

A EscolaJudicial, que tem dentre suas atribuicdes a de promover
cursos de atualizag@o profissional e eventos culturais que visem ao
aperfeicoamento da magistratura trabalhista do TRT da 22* Regido, realizou
os seguintes eventos no decorrer do ano de 2007.

TREINAMENTOS OFERECIDOS EM 2007

1° CICLO DE FORMACAO INICIAL E PREPARACAO DE
MAGISTRADOS:

TEMA 1 - MAGISTRATURA TRABALHISTA E
HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL

PROFESSOR: Juiz Leonardo Vieira Wandelli, Titular da 3*
Vara Federal do Trabalho de Paranaguéd/PR
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TEMA II - TECNICAS DE CONCILIACAO
PROFESSOR: Juiz Flavio da Costa Higa, Titular da Vara
Federal do Trabalho de Coxim/MS

CURSO DE ADMINISTRACAO JUDICIARIA
PROFESSOR: Juiz Alexandre de Azevedo Silva, Auxiliar do CNJ

ENCONTRO SOBRE TECNICAS DE CONCILIACAO
PROFESSORA: Juiza Thania Maria Bastos Lima Ferro , Titular
da Vara do Trabalho de Piripiri-PI

SEMINARIO: DEMOCRATIZACAO E TRANSPARENCIA DOS
INSTRUMENTOS COLETIVOS DE TRABALHO

PALESTRANTES: Exmos. Srs. Desembargadores: Arnaldo
Boson Paes (Presidente do TRT da 22* Regido) e Francisco Meton
Marques de Lima (Diretor da Escola Judicial e de Administracdo Judiciaria
do TRT da 22° Regido); Paula Mazullo, Delegada Regional do Trabalho
no Piaui e Zilmara Alencar, Coordenadora Geral de Registro Sindical da
Secretaria de Relag¢des de Trabalho, do MTE.

SEMINARIO: CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - PRES-
CRICAO E DECADENCIA.
PALESTRANTES: Juiz do Trabalho Carlos Alberto Pereira
Castro, mestre em direito, integrante do Tribunal Regional do Trabalho da
12% Regido (SC).
CURSO DEATUALIZACAO: TRABALHO E PROCESSO
INSTRUTORES: Magistrados do TRT da 22a. Regido

CONTEUDO PROGRAMATICO:
TEMA I- CONTRATO DE EMPREGO E OUTRAS RELACOES
DE TRABALHO. Protecao e garantia ao empregado. Controle patronal
dos meios tecnoldgicos de comunicacao e de informagdo. Direito material
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aplicdvel as relacdes de trabalho nao subordinado. Relag@o de consumo e
relacdo de trabalho.
Palestrante: Dra. Thania Maria Bastos Lima Ferro

TEMA 1II - DIREITOS FUNDAMENTAIS E RELACOES DE
TRABALHO. Limites da protecio da honra e da intimidade do empre-
gado. Limites da dispensa arbitraria do empregado. Assédio moral no
ambito das relagGes de trabalho. Discriminagao nas relagdes de trabalho.
Palestrante: Dr. Francisco Meton Marques de Lima

TEMA III - LIDES SINDICAIS - DIREITO COLETIVO. Acdes
de cobranca da contribui¢do sindical. A¢des que versam sobre eleicoes
sindicais. Competéncia nas acdes possessorias ligadas ao exercicio do
direito de greve. A¢des indenizatdrias ligadas ao exercicio do direito de
greve.Ultra-atividade das normas de conveng@o e acordos coletivos. Po-
der normativo

Palestrante: Dra. Evanna Soares

TEMA IV - RESPONSABILIDADE CIVIL NAS RELACOES DE
TRABALHO, DANOS PATRIMONIAIS E DANOS EXTRA-
PATRIMONIALIS. Parimetros para fixacdo da indeniza¢@o por danos
patrimoniais e ndo patrimoniais. Extensdo do vocabulo “culpa” do art. 7,
inc. XXVIII, da CF. Excludentes de responsabilidade. Prescri¢ao.
Palestrante: Dra. Regina Coelli Batista de Moura Carvalho

TEMA V - ACIDENTE DO TRABALHO E DOENCA
OCUPACIONAL. Seguranga do trabalho. Indenizagdes acidentéria e
civil — Espécies — Natureza — dano moral, estético, material e pessoal.
Atividades empresariais do risco acentuado, acidente de trabalho e res-
ponsabilidade objetiva. Indenizacdo nos acidentes de
trabalho.Pensionamento. Responsabilidade civil objetiva em acidente de
trabalho. Prescri¢do.
Palestrante: Dr. Roberto Wanderley Braga
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TEMA VI - PENALIDADES ADMINISTRATIVAS E INSTRU-
MENTOS PROCESSUAIS. Abrangéncia das acdes passiveis de apre-
ciacdo. Amplitude da expressdo “penalidades” no inciso VI do art. 114
da CF. Executivos fiscais — certidao de divida ativa. A¢des relativas a
anulagdo de débitos fiscais.

Palestrante: Dr. Adriano Craveiro Neves

TEMA VIII - PROCESSO NA JUSTICA DO TRABALHO. Requi-
sitos para fixagdo da competéncia acerca das relagdes de trabalho ndo
subordinado. Procedimento aplicdvel as relacdes de trabalho nao subor-
dinado. Adaptacdo do procedimento ordindrio trabalhista nos feitos de
interesse da Unido. Direito indisponivel.

Palestrante: Dr. Roberto Wanderley Braga

TEMA IX - EXECUCAO TRABALHISTA. Execugio trabalhista e

aplicacdo subsididria do CPC reformado. Efetividade da execugao traba-

lhista. Execugdo provisoria e penhora em dinheiro. Execucdo das contri-

buicdes previdencidrias e fiscais em acdes declaratorias de relag@o.
Palestrante: Dr. Ferdinand Gomes dos Santos

IIT CONGRESSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL DO
TRABALHO
OBJETIVO: Promover a discussao e o debate acerca de temas
relacionados ao Direito do Trabalho e a atua¢do dos magistrados do
trabalho na defesa e na busca da garantia e efetivagdo dos direitos dos
trabalhadores.

REALIZACAO: TRT da 22° Regido em parceria com a
AMATRA-XXII, com o apoio da Escola Judicial e de Administragdo
Judicidria do Tribunal do Piaui e da Escola Superior da Magistratura
(ESMATRA).
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PROGRAMACAO:

05 DE DEZEMBRO - QUARTA-FEIRA

19h30 - O direito do trabalho como Instrumento de Justica
Social

Palestrante: Jorge Luiz Souto Maior — Juiz do Trabalho da
15* Regiao (Campinas — SP)

06 DE DEZEMBRO - QUINTA-FEIRA

9h - O crescente papel do Poder Judiciario na criagdo do
Direito

Palestrante: Jodo Mauricio Adeodato — Professor da
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Pernambuco (UFPE)

10h - Informatizacdo do processo e 0 amplo acesso a Justiga.
Aportes constitucionais.

Palestrante: Walter Nunes da Silva Jinior — Presidente da
AJUFE - Associagdo dos Juizes Federais do Brasil

11h - Responsabilidade civil nas relagdes de trabalho

Palestrante: Rodolfo Pamplona Filho —Juiz do Trabalho da
5% Regido (Bahia)

15h - Discriminagao nas relagdes de trabalho. Uma abordagem
constitucional

Palestrante: Otavio Brito Lopes — Procurador Geral do
Trabalho

16h — Competéncias constitucionais da Justi¢a do Trabalho.
Novas discussdes.

Palestrante: Claudio José Montesso — Presidente da Anamatra
— Associa¢@o Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho

17h30 - A advocacia trabalhista e a efetivacao dos direitos
fundamentais dos trabalhadores.

Palestrante: Raimundo Cezar Britto Aragdo — Presidente do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
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07 DE DEZEMBRO

9h — Trabalho escravo. Uma chaga aberta

Palestrante: Senador José Nery (PSOL-PA) — Presidente
da Subcomissdo de combate ao trabalho escravo do Senado Federal

10h — Direito constitucional a prova. Especificidade do 6nus
da prova no processo do trabalho.

Palestrante: Carlos Alberto Reis de Paula — Ministro do
Tribunal Superior do Trabalho

11h — A jurisprudéncia do TST e a formagao do Direito do
Trabalho no Brasil

Palestrante: Jodo Batista Brito Pereira — Ministro do Tribunal
Superior do Trabalho

15h30 - A flexibilizacao silenciosa do Direito do Trabalho:
cooperativas, pessoas juridicas, terceirizacao e outras formas de burla a
ordem juridica trabalhista.

Palestrante: Grijalbo Fernandes Coutinho — Presidente da
ALJT —Associacdo Latino-Americana de Juizes do Trabalho

17h - A execugdo trabalhista apds a reforma do Cédigo de
Processo Civil

Palestrante: Estevdao Mallet — Professor da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo (USP).

CURSOS OFERECIDOS EM 2008
CURSO DEATUALIZACAO: TRABALHO E PROCESSO

TEMAI - DIREITO AMBIENTAL DO TRABALHO E RESPON-
SABILIDADE CIVILDO EMPREGADOR PORACIDENTE DO
TRABALHO OUDOENCA OCUPACIONAL

PALESTRANTE: Dr. Sebastiio Geraldo de Oliveira,
Desembargador do Tribunal Regional do Trabalho 3* Regido.
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TEMA 1I: CONTRIBUIC()ES PREVIDENCIARIAS E IMPOS-
TO DE RENDA NO PROCESSO DO TRABALHO - PRINCI-
PAIS CONTROVERSIAS.

PALESTRANTE: Dr. José Aparecido dos Santos, Juiz do
Trabalho titular da 17* Vara do Trabalho de Curitiba.

TEMAIIL - A EXECU(;AO TRABALHISTA NO PANORAMA
DAS RECENTES REFORMAS PROCESSUAIS: VALORES,
ESCOPOS E POSSIBILIDADES.

PALESTRANTE: Dr. Luciano Athayde Chaves, Juiz do
trabalho do TRT da 21* Regido (RN).

II CICLO DE FORMACAO INICIAL E PREPARACAO DE
MAGISTRADOS OU MODULO REGIONAL DEFORMACAO
INICIAL DE MAGISTRADOS
MODULO I. AIMPORTANCIA DA CONCILIACAO NA JUSTI-
CADO TRABALHO

PALESTRANTES: Dr. Giovanni Olsson, Juiz titular da 2* Vara
do Trabalho de Chapecé (SC), Dra. Adriana Goulart de Sena, Juiza titular
da 35% Vara do Trabalho de Belo Horizonte (MG), Dra. Thania Maria
bastos Lima Ferro, Juiza titular da Vara do Trabalho de Piripiri e no exercicio
da titularidade da 1* Vara do Trabalho de Teresina e o Dr. Carlos Wagner
Araujo Nery da Costa, Juiz Substituto no TRT da 22* Regido.

MODULO II. ETICA, DEONTOLOGIA E DISCIPLINA NA
MAGISTRATURA

PALESTRANTE: Dr. Francisco Meton Marques de Lima,
Desembargador do Tribunal Regional do Trabalho da 22* Regido.

MODULO III. APOLITIZACAO DO JUDICIARIO
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PALESTRANTES: Dr. Ricardo Alaggio Ribeiro, Doutor em
Ciéncias Politicas pela Universidade Estadual de Campinas.

MODULO IV. PROCESSO CONSTITUCIONAL DO TRABALHO
PALESTRANTE: Dr. Francisco Gérson Marques de Lima,
Procurador Regional do Trabalho da 7* Regido.

MODULO V. MECANISMOS SOCIO-JURIDICOS DE PROTE-

CAO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
PALESTRANTES: Dr. Jodo Batista Luzardo Soares Filho e

Dr. Jodo Batista Machado Janior, Procuradores do Trabalho da 22° Regido.

MODULO VI. PROVAS NO PROCESSO DO TRABALHO
PALESTRANTE: Dr. Roberto Wanderley Braga, Juiz do
Trabalho do TRT da 22* Regido.

MODULO VIIL DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS NO
MUNDO DO TRABALHO

PALESTRANTE: Dr. Hermano Queiroz Junior, Juiz do
Trabalho do TRT da 7* Regido.

MODULO VIIL. ASSEDIO MORAL
PALESTRANTE: José Wellington de Carvalho Soares,
Procurador da PRT da 222

DEBATEDOR: Advogado Mario Roberto Pereira Araujo

MODULO IX. I CICLO DE ESTUDOS E DEBATES DA MA-
GISTRATURA DO TRABALHO DA 22* REGIAO-EXECUCAO
E EFETIVIDADE DA JURISDICAO

AUTORES DO PROJETO: Juizes do Trabalho da 22° regido,
Dra. Liana Ferraz de Carvalho e Dr. Ferdinand Gomes dos Santos.
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