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REFLEXOES SOBRE A INFORTUNISTICA NO BRASIL

Alexandre Agra Belmonte?

RESUMO:

Traz reflexdes acerca de acidentes de trabalho
e infortunistica.Narra a tragetdria da legislacdo sobre
acidentes de trabalho e protecdao ao trabalhador.
Analisa a responsabilidade civil do empregador e a
concausa. Apresenta alguns dados estatisticos sobre
acidentes do trabalho no Brasil. Conclui questionando
quais sdo as maneiras eficazes de protecdo a satude do
trabalhador no ambito das empresas e da sociedade.
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Empregador.

As normas internacionais de protecao
ao trabalhador, contidas nas primeiras
Convencgdes da OIT, criada em 1919 pelo
Tratado de Versalhes como um dos pontos
de pacificacdo da primeira guerra mundial,
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Sociedade, Mestre em Direito das Relagbes Sociais,
pos-graduado em Direito Privado Aprofundado,
professor honoris causa da Universidade Santa
Ursula, professor de graduacdo e mestrado do IESB,
coordenador da FGV do Exame Nacional da OAB, autor
de livros e artigos juridicos.

tiveram por escopo resolver a Questao Social
que se arrastava e tumultuava o processo
produtivo dos paises europeus como efeito
da segunda Revolucdo Industrial. Além de
permitir a melhoria das condi¢des sociais do
trabalhador, a concessdao de protec¢do social
em bloco por meio de intervenc¢ao dos paises
aderentes nas relacdes de trabalho manteria
a paz interna e ainda funcionaria como
instrumento de igualacdo do custo produtivo
entre os estados-membros convenentes,
para evitar concorréncia desleal.

Ocorre que os tempos atuais exigem
novas reflexdes sobre a protecao trabalhista,
porque a revolucdo tecnoldgica importou,
como acontecera nas duas primeiras
revolucdes industriais e também ao fim
da segunda grande guerra e na recessao
provocada pela crise do petrdleo, num
rompimento com os paradigmas anteriores.
Nas quatro situacdes relatadas a sociedade
experimentou mudancas significativas das
relacdes econdmicas, politicas e de costumes
sociais. No atual estagio, além da substituicao
do ser humano pela mdaquina e aplicativos,
com impactos significativos ou devastadores
nasoportunidades detrabalho, ainda convive-
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se com os efeitos de uma pandemia, cujas
consequéncias ainda precisarao ser avaliadas.

Em que pese a crescente prevaléncia
da economia sobre os direitos fundamentais
dos trabalhadores, contraditoriamente
vive-se numa quadra da histéria em que o
trabalhador, ndo importa a sua condigao de
subordinado, autébnomo ou colaborativo,
necessita, mais do que nunca, de protegao
social e de prote¢ao social adequada. A
informalidade, o desemprego estrutural
e a desigualdade social s3ao claros sinais
do desacerto das politicas publicas e de
alerta para uma futura convulsdo social.

A reacdo da sociedade e as politicas
publicas de enfrentamento a atual situagdo
tém se revelado acanhadas. E evidente que
o teletrabalho e inclusdo de deficientes e
aprendizes sdo apenas algumas das solucdes
eaindaassimdeaplicacdorestrita. Aoladodo
investimento massivo em educacdo, ciéncia
e tecnologia, a protecdo a automacdao, em
sua amplitude e com aplicacdo incentivada
as empresas urge, na busca de solucbes
gerais para tdo grave problema de inclusdo.

Embora a protecdo trabalhista tenha
sido gestada principalmente no inicio do
século passado para dar, com liberdade
e sem discriminacdes, vida econOmica
digna aos trabalhadores e preservar a
sua saude e seguranca, o fato é que os
acidentes do trabalho, o trabalho infantil,
os abusos diretivos e a desigualdade
social persistem, a ponto da OIT ter uma
agenda permanente do trabalho decente.

Um dos pontos dessa agenda
permanente diz respeito a prevencdo contra
os acidentes do trabalho, tema sobre o qual
a Justica do Trabalho, com o deslocamento
da competéncia até 31/12/2004 afeta a
justica comum, tem tido atuacdo destacada.

As regras de infortunistica constam
da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991 (arts.

19 a 23), com regulamentacdo por meio
do Decreto n? 3048, de 6 de maio de 1999.

Sdo considerados acidentes do
trabalho quaisquer lesGes a vida, a saude
ou a integridade fisica do empregado,
como decorréncia do exercicio do trabalho
a servico da empresa durante o horario de
trabalho ou in itinere, que causem a morte
ou a perda ou reducdo, permanente ou
temporaria, da capacidade para o trabalho.

As doencas profissionais, as
doencas do trabalho e os atos de agressao
e de imprudéncia provindos de terceiros,
companheiro de trabalho ou pessoa
privada do uso da razdo no ambiente de
trabalho, bem como as concausas estdo
incluidas na caracterizacdo dos acidentes
do trabalho, quando causem a morte
ou a perda ou reducdo, permanente ou
temporadria, da capacidade para o trabalho.

Doenga profissional é a produzida
ou desencadeada pelo exercicio do trabalho
peculiar a determinada atividade, conforme
relagdo elaborada pelo Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social (art.20,
I, da Lei n2 8.213/1991) (BRASIL, 1991).

Doenga do trabalho é a adquirida
ou desencadeada em funcdo de
condicdes especiais em que o trabalho
é realizado e com ele se relacione
diretamente, igualmente constante de
relagdo elaborada pelo Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social (art.20,
Il, da Lei n2 8.213/1991) (BRASIL, 1991).

Ainda que a doenca, profissional ou
do trabalho ndo conste da relagdo acima
mencionada, se constatado que resultou
das condic¢des especiais em que o trabalho é
executadoecomeleserelacionadiretamente,
estard tipificada a doenca ocupacional.

Embora ndo sejam consideradas
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como doenca do trabalho a doenga
degenerativa, a inerente a grupo etario, a
gue ndo produza incapacidade laborativa e
a doenca endémica adquirida por segurado
habitantederegidoemqueelasedesenvolva,
salvo comprovacdo de que é resultante de
exposicdo ou contato direto determinado
pela natureza do trabalho (art.20, §19,
da Lei n2 8.213/1991) (BRASIL, 1991).

Na hipotese de contaminagao
pelo virus da COVID-19, pode ocorrer a
comprovagao de ter sido adquirida no
ambiente de trabalho, respondendo o
empregador em carater geral por eventual
falta de prevengdo ou mesmo de forma
objetiva, decorrente do risco da atividade
na area da saude, especificamente
em relagdo a médicos, enfermeiros,
atendentes, socorristas, fisioterapeutas etc.

Causa é o fato gerador do
dano. Concausa é a condicdo ou fato
preexistente ou superveniente, que
somada ao fato gerador contribui para a
caracterizacdao ou agravamento do dano.

As concausas podem ser internas
e externas. S3ao concausas internas,
equipardveis ao acidente de trabalho,
outras causas que, juntando-se a principal,
contribuam diretamente para a morte do
segurado, para a reducdo ou perda da sua
capacidade para o trabalho, ou produzindo
lesdo que exija atencdo médica para a
sua recuperacdo (art. 21, I, Lei 8213/91),
como a preexisténcia de diabetes ou outra
doenca complicadora do quadro geral da
vitima, agravada pelo trabalho na empresa.

Todavia, nos termos do art. 21,
§ 29, “N3o é considerada agravacdo ou
complicacdo de acidente do trabalho a lesdo
que, resultante de acidente de outra origem,
seassocieousesuperponhaasconseqiéncias
do anterior.” (BRASIL, 1991). Dai resulta que
o empregador ndo responde pela concausa
externa, ou seja, provindo de terceiro.

Como a lei garante aos segurados
cobertura nos afastamentos por todos
os acidentes e doencas, havendo ou nao
nexo com o trabalho desenvolvido, devem-
se distinguir as indenizagdes contra o
empregador, decorrentes do exercicio do
trabalho a servico da empresa (art. 19 da Lei
8213/91) com os beneficios previdenciarios
decorrentes do seguro obrigatério oficial,
pelo que a caracterizagdo do acidente do
trabalho para fins previdencidrios nao
importa, necessariamente, na incidéncia
de responsabilidade civil do empregador.

A responsabilidade civil do
empregador por acidente do trabalho
corresponde ao dever de indenizar o dano
patrimonial, moral ou estético, decorrente
do acidente tipico, doenga ocupacional ou
concausas decorrentes de fatos geradores
atribuiveis ao empregador, quer por culpa,
quer do exercicio de atividade de risco.

A competéncia acidentdria esta
dividida entre a Justica Comum e a
Trabalhista. A indenizacdo de seguro
acidentario, incluindo os pedidos de
enquadramento e valor do beneficio
decorrentes, o auxilio-doenca, o auxilio-
acidentario e a aposentadoria por invalidez,
além de outros beneficios legais dirigidos ao
orgdo previdenciario devem ser postulados
na Justica Comum. E a compensacao lenitiva
decorrente do complexo e da exclusdo
social advindos da perda, deformacdo ou
paralisia de membro, quando decorrentes
da relacdo de emprego, deve ser buscada
na Justica do Trabalho, assim também
a reparacdo dos danos econdmicos
emergentes e de eventuais lucros cessantes
(por exemplo, a diferenca entre eventual
beneficio previdenciario e o numerario que
o empregado auferiria ou concretamente
poderia auferir se trabalhando estivesse).

O Brasil é segundo pais do
G20 em mortalidade por acidentes no
trabalho e ocupa a terceira posicdo
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mundial no
trabalho,

ranking de acidentes de
atras dos EUA e da China.

Entre 2012 e 2018 foram registrados
17.200 falecimentos em razao de acidente
tipico ou doenca relacionada com o trabalho.

De 2002 a 2020, o pais registrou
taxa de 6 Obitos a cada 100 mil empregos
formais, como aponta relatério do
Ministério Publico do Trabalho e da
Organizacao Internacional do Trabalho.

Em numeros absolutos de
acidentes do trabalho n3o fatais, o
Brasil figura em quinto lugar, atrds do

México, Colémbia, Alemanha e Franca.

Em oito anos, foram registrados
no Brasil 56 milhdes de doencas e
acidentes de trabalho, que geraram um
gasto previdenciario que ultrapassa RS 100
bilhdes(BASILIO, 2021).Na série histérica de
2012 a 2019, a maior parte dos acidentes
foram ocasionados pela operacdo de
maquinas e equipamentos (15%). Em
2020, esse percentual aumentou para 18%.

Os setores econdmicos com mais
comunicagdes de acidentes sdo: atividades
de atendimento hospitalar - 488.837,
comércio varejista de mercadorias em geral,
com predominancia de produtos alimenticios
- hipermercados e supermercados -
180.811, administracdo publica em geral
- 142.914, transporte rodoviario de carga -
122.411 e construcdo de edificios - 119.60.

Em ordem crescente, os estados que
registram mais ocorréncias de acidentes do
trabalhosdaoMato Grosso, Pernambuco, Bahia,
Goias, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Paran3,
Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Sdo Paulo.

O Ministério Publico do Trabalho -
MPT administra o Observatério Digital de
Saude e Seguranca do Trabalho, o TST tem

programa nacional permanente de prevengao
de acidentes, promovendo publica¢bes e
eventos arespeito e os tribunais regionais tém
programas regionais seguindo a mesma linha.

O Observatorio de Seguranca e Saude
no Trabalho do MPT, em parceria com a OIT
foi desenvolvido pela iniciativa SmartlLab
de Trabalho Decente, em colaboracdo com
pesquisadores da Faculdade de Saude
Piblica da USP no ambito do projeto
“Acidente de Trabalho: da Analise Sécio
Técnica a Construcdo Social de Mudangas”.

As sete principais causas de acidentes
sdo quedas em alturas, utilizacdo de
ferramentas inadequadas, falta de prevencao
contra movimentos repetitivos, choques
elétricos, excesso de pressdo produtiva,
cansago e sonoléncia provocados por
trabalho em excesso e falta de fornecimento
ou utilizacdo de EPI ou de EPI adequado,
ou mesmo de instrugdes para a correta
utilizacdo(MAG SEGUROS, 2019).Entre

as lesGes, o tipo mais comum foi corte e
laceragdao, com 734 mil casos (21%). Em
seguida, vém fraturas, com 610 mil casos
(17,5%), contusdao e esmagamento, com 547
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mil (15,7%), distor¢do e tensao, com 321 mil
(9,2%) e lesdao imediata, com 285 mil (8,16%).

J4 as dreas mais atingidas foram os
dedos (833 milincidentes), pés (273 mil), maos
(254 mil), joelho (180 mil), partes multiplas
(152 mil) e articulagao do tornozelo (135 mil).

Leindofaltaemtermosdeprevencdoe
composicao de beneficios e indenizacdes por
acidentesdotrabalho:normasconstitucionais,
PPRA, PCMSO, CIPAS, dispositivos
celetdrios sobre medicina e seguranca
do trabalho, normas regulamentares, lei
previdenciadria e normas de direito comum.

Além das normas de prevencao,
ha ainda previsio da fiscalizacdo.

N3o obstante, os numeros nao
arrefecem, porque as empresas ndo investem
ou ndo investem adequadamente em
prevencdo e a fiscalizacdo é insuficiente.

O mais interessante é que as
condenacdes trabalhistas também ndo tém
servido de alerta para a formacao de passivo
empresarial, posto que o problema persiste.

Se o seguro privado contra
acidentes do trabalho fosse obrigatério,
as seguradoras exigiriam a observancia
das normas preventivas para concretizar a
cobertura, o que, sem duvida, contribuiria
para a sensivel diminuicdo desses indices
devastadores da vida pessoal, da vida familiar,
da vida de relagdes sociais e da economia.

A pergunta que ndo quer calar, é
guando iremos concretizar a Constituicao da
Republica, para assegurar reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranca (art.72, Xll)
e o seguro contra acidentes de trabalho,
a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacdo a que este esta obrigado, quando
incorrer em dolo ou culpa (art.72, XXVIII)?

Por outro lado, de que maneira
poderemos conscientizar as empresas de
gue prevenir o ambiente de trabalho contra
os riscos de acidentes ndo representa gasto
e sim investimento na salde e seguranca
do trabalhador, na prevencdao de passivo
trabalhistaedoscustosprevidenciarios? Como
iremos conscientizar as empresas de que para
termos um pais menos desigual é preciso
investir no préprio trabalhador? Como iremos
convencer a sociedade de que o tamanho da
desigualdade social, do descaso as condigdes
basicas de higiene, cultura e educagdo no
Brasil, que é um pais rico, ndo permitira deixar
a sua condicdo de pais subdesenvolvido
ou em vias de desenvolvimento?
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