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EXPLICACAO NECESSARIA

A instituicao do Conselho Nacional do Tra-
balho, com a attribui¢do de velar pela observan-
cia das leis concernentes aos assumptos enume-
rados no deereto de sua nomeagio, gerou a neces-
sidade de subordinar a uma disciplina regular as
suas decisoes. Estas, partindo embora de uma
corporagio de que podiam e podemn fazer parte
brasileiros leigos, prestimosos ¢ benemeritos, ti-
nham e tém cunho de obrigatoriedade e, conse-
quentemente, forca de ordem administrativa, que,
para o indispensavel respeito da autoridade de
que promanam, mistér se fazia assumirem aspe-
cto juridico.

Para melhor efficacia, portanto, das ques-
toes submettidas ao seu conhecimento ou resolu-
cao, reclamava-se instantemente a interferencia
de um orgao cquivalente ao Ministerio Publico. E
dahi o advento do Procurador Geral e respectivo
Adjunto, que trouxe a reorganizacio do Conselho,
como auxiliares technicos em todos os assumptos
de natureza juridica, que sdo, na unanimidade,
pode-se dizer, todos quantos lhe sio affectos.

Desde, pois, Janeiro de 1928, os illustres Srs.
Drs. Joaquim Leonel de Rezende Alvim e Oscar
Saraiva, investidos das funcgoes dos referidos
cargos, emittem, com a elevacgio de vistas ¢ a se-
guranca de perfeitos conhecimentos juridicos que
possuem e lhes tém valido repetidos louvores dos
membros desta corporacio, os valiosos pareceres
que foi resolvido ¢oordenar ¢ cuja leitura attesta-
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ra melhor a capacidade profissional de tio dignos
e distinetos profissionacs.

Reunidos em volume, ¢ ora dados 4 estam-
pa. formando um numero espeeial da Revista
deste Institute, facilmente se poderda avaliar da
utilidade que do conhecimento dessas pecas juri-
dicas resultara para as partes que litigam peran-
te o Conselho Nacional do Trabalho.

Honro-me, pois, pela iniciativa que tomei
para a ereaciio daquelle valioso orgio, o qual é ¢
serd, a todo tempo, elemento propulsor de qual-
quer emprehendimento visando a necessaria trans-
formacido deste departamento em beneficio das
causas soctaes, que estio reclamando insistente-
nmente a eselarecida attencdo dos verdadeiros ho-
mens de Estado.

Araurriio pE Parva,



EXMO. SR. DESEMBARGADOR ATAULPHO NAPO-
LES DE PAIVA, DIGNISSIMO PRESIDENTE DO
CONSELIHO NACIONAL DO TRABALIIO

Havendo V. Ex., com a notavel proficiencia com que
tem dirigido o Conselho Nacional do Trabalko, tomado, entre
as muitas providencius que tanlo evidenciam o ussignalado
relevo da sua administracio feliz, a iniciativa da impressio
dos pareceres da procuradoria geral em wm numero especial
da Revista deste Instituto, vém os abairo assignados, respe-
clivamente procurador geral e sew adjunto perante este
Conselho, apresental-os a V. Ex., para a respectiva publica-
¢do, salienlando, porém, que os mesmaos ora offerecidos, exa-
rados nos annos de 1928, 1929 e 1930 até o mez de Agosto,
representam apenas os que, enfrentando hypotheses onde se
lornave ardua a applicagio do texto legal, onde este texto
erd omisso, vieram contribuir para mator regularidade do
funccionamento do util instituto das Cairas de Aposenta-
doria e Pensies, abrangendo igualmente alguns desses pure-
ceres questaes referentes aos accidentes mo trabalho.

A successiva vigencie de duas leis reguluedoras do regi-
nmen dus Catras de Aposentadoria e¢ Pensjes — o decreto
n. 4.682, de 2p de Janeiro de 1923, ¢ a lei n. 5.109, de
20 de Dezembro de 1926, com os seus respectivos regulamen-
tos, difficultow sobremaneira, aos conselhos de administracdo
dus Caixas, a applicacio da lei aos casos concretos, pelas du-
vidas derivadas dos conflictos entre ambas essas disposi-
coes. A taes difficuldades deve-se accrescentar a que se ori-
ginou das lacunas e deficiencias de ambos os decretos.

A solucido das questies derivadas de taes controversias
¢ que constituiu, em suwa maior parte, a tarefu que neste
Consello fot commettida aos procuradores,

Dando desempenho ao encargo sew, porfiaram os pro-



curadores em estobelecer a inlerprelagio uniforme de todos
os textos legaes, de forma a serem regidas de identica ma-
ncira as relacies de todos os ferroviarios do Brasil. Foi-lhes
ainda prinsipio dominante a obediencia ds normas du equi-
dade, de modo a suavizarem as asperezas de alguns teztos
legislativos.

Finalmente, no estudo da let, puderam os procuradores
precisar os seus ponlos carecedores de reforma, o que foi
aproveitado quando se fez a elaboragdo de um ante-projecto
para modificacdo da let actual.

Taes consideragies, alliadas d fiel defesa dos interesses
das Caizas de Aposentadoria e Pensies, é que serviram de
norma ¢ clabora¢io dos parcceres ora apreseniados.

Deve ainda ser salientado o facto de ndo constarem dos
pareceres juntos os que foram proferidns em processos refe-
rentes G4 erecucdo da lei de férias, pois que o numero avul-
tado destes e a constante repelicio de sew assumpto virtan
desnecessariamente avolumar a publicagdo projectada.

Fazendo as consideragées presentes, os abaizo assigna-
dos agradecem a V. Ex. 0 ensejo que lhes foi honrosamente
dado de terem seus parcceres incluidos ma collecgio da RE-
ViSTA deste Conselho, ¢ pedem venia para salientar a utils-
dade dessa publicacdo, que representa para as Caizas de
Aposenladoria e Pensoes mais um dos muitos beneficios que
da sabia, utilissima e competente administracio de V. Er.
lhes tém resultado.

Rio de Janeiro, 2 de Outubro de 1930.
J. LeoNEL DE REZENDE ALviM

Procurador Geral

OSCAR SARAIVA

Adjunto do Procurador Geral



PARECERES

Do Procurador Geral

A’ recorrente D). Noemis Magalhiies Pereira Butler,
viuva do ferroviario Francisco Butler, associado da Caixa
de Aposentadoria e Pensoes da Sdo Paulo Railway Company
Limited, foi concedida uma pensio de 135$200 mensaes, equi-
valente a 25 9% da importancia da aposentadoria a que teria
direito seu marido, eonforme os arts. 26 e 28 da lei n. 4.682,
de 24 de Janeiro de 1923.

Essa decisio do Conselho de Administragio da Caixa
foi confirmada pelo Conselho Nacional do Trabalho, na ses-
sao de 5 de Agosto de 1925, como se vé da cépia do officio
de fls..., assignado pelo ex-Secretario, Dr. Mario Poppe.

Entrando em execucido a lei n. 5.109, de 20 de Dezem-
bro de 1926, procedeu a Caixa de Aposentadoria ¢ Pensées
4 revisdo dos processos findos, para lhes applicar as novas
tabellas, mais vantajosas, em obediencia ao § 1.° do art, 16
da referida lei n. 5.109.

Nessa revisao foi a pensio da recorrente elevada
para 146$200, que correspondem a 25 9, de 2845800, que
seria o quanfum da aposentadoria de Franeciseo Butler, como
s¢ vé do caleulo a fls. 9v.

A recorrente nada reclama contra o caleculo. O obje-
ctivo do recurso é quanto ao art. 30 da lei n. 5.109, que
manda em qualquer caso pagar a pensdo por quantia equi-
valente a 50 9, da aposentadoria percebida ou da que o fer-
roviario tivesse direito de perceber.

A pensio da recorrente foi concedida na vigencia da
lei n. 4.682, de 24 de Janciro de 1923, de conformidade com
os arts. 26 ¢ 28. Portanto, jA era um processo findo e aca-
bado, além de ter sido a decisio do Conselho de Adminis-
traciio confirmada por cste Egregio Instituto.
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Mas, em obediencia ao § 1. do art. 16 da lei n, 5.109,
de 20 de Dezembro de 1926, a Caixa teve necessidade de
proceder i revisio de todas os processos findos, para lhes
applicar as novas tabellas do citado artigo 16,

Feita a revisio, com ella niio se conformou a recorren.
te, porque entende que a sua pensiao devia ser modificada
tambem, para se conceder 50 % da importancia caleulada,
como expressamente determina o art, 30 da lei n. 5.109,

Nenhum fundamento juridico tem o presente recurso.

O art. 30 da lei n. 5.109 s6 tem applicagio aos caso
noves, numnca aos proeessos findos, como o da recorrente.

O processo referente a essa pensido ja estava findo, e
foi ella concedida de conformidade com a lei vigente na
época da concessiio (arts. 26 e 28 da lei n. 4632, de 1923).

Somente para a applicacic das novas tabellas é que
houve a revisiio de processos findos,

A recorrente parte de um equivoco de interpretagio,
quando considera que, tendo o § 1." do art. 16 da lei n, 5.109
mandado applicar processos findos s novas tabellay, mais
qantajosas, mandou tambem applicar as demais disposi¢oes
que possam beneficiar aposentadorias e pensoes,

A revisiio dos processos findos 56 se faz para um unico
effeito — a applicacio das novas tabellas, Qualquer outra
vantagem esta fora da reviszo, porque a lei expressamente
niao mandon que fosse applicada.

Portanto, ¢ acertado o acto do Conselho da Caixa fu-
zendo a revisio apenas das tabellas e applicando o dispo-
sitivo do art. 28 da lei n. 4.682, de 1923, para o calenlo,
isto ¢, dando importaneia equivalente a 25 ¢, da aposenta-
doria perecbida ou da que o ferroviario pudesse perccher.

O art. 30 da lei n. 5.109 86 tem applicaciio em casos
novos, em pensdes solicitadas depois da vigencia dessa lei,
e nunea aos proeessos findos, como o da recorrente.

E’ verdade que o legislador podia ter mandado appli-
car aos processos findos a disposicio do art. 30; mas, em
verdade, tal ndo fez, porque expressamente nio determinon
essa providencia na lei, e, por analogia, nio sc¢ pdde ter
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eomo possivel ¢ juridieo applicar a disposicio desse art. 30
simplesmente por ter o § 1.° de art. 16 mandado rever os
processos para se lhes applicar as novas tahellas, mais van-
tajosas.

Nestas eondigdes, opine para que se¢ negue provimento
a0 recurso.

J. LzoNun pE REzENDE ALVIM

Procurador Geral.

PARECER

Pela peticiio de fls. 117 a fls, 121 do 2.° volume dos
autos, o Dr. Virgilio Affonso Rodrigues requer que o Con-
selho Nacional do Trabalho volta a tomar conhecimento do
seu recurso, afim de empossal-o no cargo de membro effe-
ctivo do Conselho de Administracio da (faixa de Aposenta-
doria e Pensées de The Leopoldina Railway Company, Li-
mited, para que fiora recleito na eleiefio de 4 de Dezembro
de 1926.

Pelo respeitavel acedrdio de 26 de Janeiro do corrente
anno (a fls. 114), o Conselho Nacional do Trabalho nio to-
mou conhecimento do recurso interposto pelo Dr. Virgilio,
porque o seu caso estava affeeto ao Poder Judiciario,

A decisio do Poder Judiciario foi proferida nos ve-
nerandos acedrdios de fls. 123 a 137 e fls. 138 a 140 (2.0
volume).

A Caixa de Aposentadoria ¢ PensGes de The Leopol-
dina Railway Company Limited foi installada, na f6rma do
art. 41 do decreto n. 4.682, de 24 de Janciro de 1923, no
dia 6 de Dezembro de 1923, conforme o officio do Presiden-
te e deliberacio do Director-Gerente da Companhia, nos ter-
mos da acta de installacdo, de fls. 50 a 55 do 1.° volume dos
autos.

A esse acto de installacio da Caixa compareeeram os
Srs. E. Collier, representante do Direetor-Gerente da Leo-
poldina, . J. Hands, caixa, ¢ Thomaz Waddell, pagador,
conforme se vé da lista de presenca a fls, 56 do 1.» volume.
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A acta da installagiio, porém, 86 foi assignada pelos
dois primeiros, nio tendo eomparecido 4 cerimonia da instal-
lagdo os membros effectivos representantes do pessoal,

O Director-Gerente da Leopoldina, fazendo considera-
¢des a respeito da interpretagdo do decreto n. 4.682, de 1923,
para o fim de designar o Presidente do Conselho da Caixa,
resolven marcar a installacdo para o dia 6 de Dezembro,
protestando contra a validade da posse do Dr. Virgilio Af-
fonso Rodrigues, representante do pessoal, porque o mesmo
ndo era ferroviario e apenas exerceu na Companhia uma
commissdo transitoria, de caracter precario, como se vé a
fls. 51 a 54 do 1.° volume.

Por outro lado, o Dr. Virgilio Rodrigues, Juvencio
Pinto Ribeiro, Thomaz Waddell e Agostinho Monteirn Bretas
installaram a Caixa de Aposentadoria e Pensdes no dia 8 de
Dezembro de 1923, sob a presidencia do Exmo. Sr. Dr. Pli-
nio Marques, representante federal do Estado do Paran,
como consta da copia da acta de fls. 46 a 48 do 1.° volume.

O Conselho Nacional do Trabalho, tomando conheci-
mento da installagdo da Caixa, na férma do parecer do Sr.
Dr. Andrade Bezerra, resolveu em sua sessio de 19 de De-
zembro de 1923 approvar a referida installacdo feita em 6
de Dezembro do mesmo anno e considerar membros da Cai-
xa: K. Collier, Presidente; H. J. Hands, caixa da Compa-
nhia; Thomaz Waddell, pagador; Virgilio Affonso Rodri-
gues e Juvencio Pinto Ribeiro, eleitos pelo pessoal, como
consta do parecer de fls. 65 a 67 e ecopia do officio a fls. 68
e 69 (1. volume).

Antes da installacio da Caixa, j4 vinha o reclamante
pedindo providencias contra o acto da Leopoldina pelo qual
se recusava a descontar-lhe nos vencimentos a contribuicio a
que estava obrigado como ferroviario, razio por gue deixou
de recebel-os (fls. 17 e 18 do 1.° volume).

O Conselho Nacional do Trabalho, tomando conheci-
mento dessa reclamacio, approvou, em sessdo de 2 de Ou-
tubro de 1923, o parecer do Dr. Mario de Andrade Ramos,
mandando descontar nos vencimentos do Dr. Virgilio a con-
tribuicdo de 3 %, de acedrdo com o art. 3.° do decreto nu-
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mero 4.682, por consideral-o ferroviario para todos os effei-
tos legaes (fls. 21 e 22 do 1.° volume).

A 8 de Janeiro de 1924 o recorrente foi dispensado
do cargo que exercia na ILeopoldina, por lhe ter sido revo-
gada a procuraciio pela mesma outorgada afim de represen-
tal-a nas tomadas de contas (fls. 72, 1.° volume).

Reclamando contra o acto da empreza, pediu o recor-
rente a abertura de um inquerito regular e a manifestacio
do Conselho Nacional do Trabalho, no sentide de ser decla-
rado no Presidente da Caixa que elle, recorrente, continua-
ria como membro do Conselho, ndo obstante o acto violento
da Companhia demittindo-o sem prévio inquerito adminis-
trativo.

O Conselho Nacional do Trabalho tomou conhecimento
dessa reclamacéo, em sessio de 7 de Junho de 1924 (fls. 101
a 103, 1.° volume), e approvou o parecer do Sr. Libanio da
Rocha Vaz, resolvendo néio mais se pronunciar sobre o as-
sumpto, porque ja tinha reconhecido o direito do recorrente
e na lei ndo tinha competencia para executar essa decisio,
pelo que cumpria ao recorrente, para fazer effectivo o seu
direito, recorrer ao Poder Judiciaro.

O Dr. Virgilio, acecitando o alvitre, promoveu perante
a Justica uma acciio possessoria para ser garantido no exer-
cicio do seu mandato como representante do pessoal da Leo-
poldina no Conselho da Caixa.

Proposta a causa, foi a mesma julgada improcedente,
confirmando a Egregia Cirte de Appellagio a sentenca da
primeira instaneia; mas, oppostos embargos pelo Dr. Vir-
gilio ao respeitavel accordiio, a 9 de Setembro de 1926, hou-
ve a egregia Camara por bem modificar o accérddo anterior
e a sentenca da primeira instancia, reconhecendo que o Dr.
Virgilio era ferroviario e, assim, niio podia ter sido demittido
sem prévio inquerito administrativo, e que esse acto nullo da
Leopoldina, por contravir expressa disposiciio da lei (art. 42
do decreto n. 4.682, de 24 de Janeiro de 1923), é tambem
inoperante para acarretar a perda do cargo, para que fora
eleito, de representante do pessoal perante a Caixa (eerti-
dao de fls. 27 a fls. 35 do 2.° volume),

Desse accordao foi interposto recurso extraordinario
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para o Supremo Tribunal Federal, por parte da Lcopoldina,
que posteriormente desistiu do mesmo  (fls. 112 do 2.2 vo-
Jume).,

Terminado o periodo regulamentar dos membros da
Caixa de Aposentadoria e Pensoes da Leopoldina, foi pro-
cedida a nova eleicdo para o periodo de 6 de Dezembro de
1926 a 6 de Dezembro de 1929, eleicio que terminou com
a apuracio feita a 4 de Dezembro de 1926, conforme se vé
da acta, por coépia a fls. 42 a 48 do 2.2 volume.

Dessa apuracido resultou terem sido eleitos membros
do consetho da Caixa : Juvencio Pinto Ribeiro e Virgilio
Affonso Rodrigues,

O primeiro foi empossado; mas, quanto ao ultimo, sein-
diu-se a junta apuradora, reconhecendo dous de seus mem-
bros que o mandato cabia ao Dr, Virgilio, que obtivera
maioria de votos, a0 passo que dous outros reconheciam Al-
cebiades Ferreira Gutterres, por considerarem que o Dr. Vir-
gilio nito era ferroviario, sendo, assim, nullos os votos que
recahiram nesse candidato.

Ambos recorreram desse acto da Junta parva este Egre-
gio Conselho.

Processado o reeurso, foi o mesmo julgado pelo res-
peitavel acedrdio de 9 de Junho de 1927, de fls, 61 a 65,
do qual foi relator o Sr. Dr. Prado Lopes, resolvendo o
Conselho Nacional do Trabalho, preliminarmente, nio to-
mar conhecimento do recurso, por estar a espeeie sujeitu ao
Poder Judieiario.

E‘ que o Dr. Virgilio havia proposto uma acgio or-
dinaria para haver da Companhia Leopoldina os sens ven-
cimentos, estimados em 10:750%, além dos que posteriormen-
te se fossem veneendo, accio que foi julgada procedente
pela sentenca de 7 de Maio de 1927 (eertidio de fls, 67 a
70 do 2.° volume),

A Egregia Corte de Appellagiio reformou cssa sentenea
por aecérdio de 31 de Outubro de 1927 (de fls. 89 a 92
do 2.2 volume), e, embargado o mesmo por parte do Dr. Vir-
gilio, a KEgregia Corte confirmou-o pelo respeitavel accdrdao
de 15 de Junho deste anno de 1928, como se vé de fls. 8
a 21 do 3.° volume.
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A 23 de Movembro de 1927 o Dr. Virgilio, allegando
que a Leopoldina havia desistido do reeurso extraordinario
da accao que lhe eoneedera unm possessorio para ser mantido
no cargo de membro da Caixa, requeren ao Conselho Na-
cional do Trabalho determinasse ao Presidente do Conselho
da Caixa a convocagio deste para dar-lhe posse (fls. 82 ¢ 83
do 2. volume),

Pela peticiio de fls. 86 do 2. volume, Aleebiades Gut-
terres, contestante da eleiciio do Dr. Virgilio, requereu pro-
videncias para ser empossado no eargo de membro do Con-
selho da Caixa, visto como a (‘6rte de Appellaciio, pelo ac-
cordio de 31 de Outubro de 1927, reconheceu que o Dr., Vir-
gilio ndo era ferroviario.

0O Conselho Nacional do Trabalho, por aceérdao de 26
de Janciro do corrente anno, do qual foi relator, novamente,
o Sr. Dr. Prado Lopes, resolveu niio tomar eonhecimento
dos recursos do Dr. Virgilio ¢ de Aleebiades, porque a es-
pecie ainda estava sujeita ao Poder Judieiario (fls. 113 do
2.* volume).

Como a Egregia (orte de Appellaciio, por accedrdito de
15 de Junho deste anno, econfirmou o acedérdiao de 31 de Ou-
tubro de 1927, o Dr. Virgilio volta a solicitar o pronuncia-
mento do Conselho Nacional do Trabalho, visto estar o caso
definitivamente resolvido pelo Poder Judiciario.

Pela peticdo de 10 de Julho deste anno, a fls. 2 do
3.2 volume, pede o Dr. Virgilio que o Conselho Nacional do
Trabalho mande empossal-o no cargo de membro do Conse-
Ihe da Caixa, pelos seguintes fundamentos :

«) ndo haver mais rccursos pendentes de decisio do
Poder Judiciario;

1) ter o Conselho Nacional do Trabalho competencia
para resolver em unica e ultima instancia os negocios das
Claixas;

¢) haver conflicto entre o acedrdao da Corte de Ap-
pellacio de 9 de Setembro de 1926 ¢ o de 31 de Outubro
de 1927, eonfirmado pelo acceordio de 15 de Junho de 1928;

d) ter sido o aceordio de 9 de Setembro de 1926 pro-
tferido pela Corte em sessio plena pelo voto de nove Des-
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embargadores, em ae¢io movida contra a Companhia ¢ o
Conselho da Caixa;

e) ser o acedrdio de 31 de Outubro de 1927 da Egre-
gia 3.* Camara, proferido por cinco votos, em causa movida
somente contra a Companhia Leopoldina;

f) que, nessas condigoes, ¢ dado o conflicto entre os
dois julgados, deve prevalecer o primeiro, porque o aceér-
ddo de 9 de Setembro de 1926 “responde por antecipacio
e victoriosamente” ao aceérdio de 15 de Junho de 1928,

Nas eleicoes para o periodo que terminou em Dezem-
bro de 1926 e para o periodo seguinte, foi o Dr. Virgilio
eleito e reeleito representante do pessoal da empreza,

O primeiro Conselho da Caixa resolveu dar posse ao
Dr. Virgilio, embora sob protesto, por nfo consideral-o
ferroviario (documentos de fls. 51 a 54 do 1.° volume), con-
vocando-o para uma sessio designada, 4 qual o recorrente
néo compareceu; e a 14 de Dezembro de 1923 este officiou
ao Presidente do Conselho da Caixa, declarando que, por
estar o seu caso submettido ao Poder Judiciario, ficava a
Caixa escusada de enviar-lhe convites para sessbes emquanto
a especie nao fosse solucionada (documentos de fls. 79 a 8)
do 1.° volume),

Vencedor na segunda elei¢iio, o recorrente nao foi em-
possado, porque o candidato menos votado recorreu da elei-
¢ito, sob o fundamento de que o Dr. Virgilio era inelegivel,
por niio ser ferroviario.

Os julgados da Egregia Corte de Appellacio, cujos
aceérddos se acham, por certiddes, juntos a estes autus, re-
ferem-se a duas questdes de natureza e objectivo differen-
tes: uma é um possessorio movido & Companhia ¢ 4 Caixa,
em cujo acedérddo a Corte de Appellacio, reconhecendo que
o recorrente era ferroviario, mandou empossal-o no cargo de
membro do Conselho da Caixa para o periodo que terminou
a 6 de Dezembro de 1926; a outra ¢ uma ac¢do ordinaria
de eobranca de vencimentos, movida exclusivaments contra
a Companhia, em cuja decisio de 15 de Junho deste anno,
confirmando o accorddo de 31 de Outubro do 1927, a mesma
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Collenda Corte julgou a aceio improcedente, por considerar
que o recorrente ndo mais era ferroviario desde que se de-
mittin do cargo que exercia na Companhia Leopoldina.

Nestas condigdes, ndo ha conflicto entre os dous acedr-
dios; e, mesmo que tal conflicto existisse, ao Conselho Na-
cional do Trabalho é que ndo consente a oscolha entre os
dois julgados, ambos merecedores de igual respeito, para
ordenar a execuciio de um delles.

O caso sub judice rege-se pela lei n. 4.682, de 24 de
Janeiro de 1923, pois a elei¢iio, a apuragio e a posse do Con-
selho de Administragdo da Caixa de The Leopoldina Rail-
way Company foram procedidas em Dezembro de 1926.

Essa lei, como muito judicicsamente ji decidiu o Con-
selho Nacional do Trabalho, em sessio de 7 de Junho de
1924 (fls. 101 a 103 do primeiro volume), niio deu meios
ao Conselho Nacional do Trabalho para executar as suas de-
cisdes.

A’ vista desse julgado e porque o recorrente Dr, Vir-
gilio Rodrigues reconhecesse que, de facto, o Conselho Na-
cional do Trabalho ndo dispde de meios legaes para fazer
executar os seus julgados, promoveu perante a justica lo-
cal uma accfio possessoria para garantir-lhe o cargo de mem-
bro eleito do pessoal junto ao Conselho da Caixa, e isto com
referencia & primeira eleigdo.

Procedida a segunda eleigio e sendo o mesmo Dr. Vir-
gilio reeleito membro representante do pessoal, foi apresen-
tado & junta apuradora um protesto contra essa eleicio, fun-
dado na inelegibilidade do candidato, tendo a junta julgado
procedente a arguida inelegibilidade, tanto que ndo expediu
o respectivo titulo ao recorrente.

Ora, o caso regula-se pela mesma lei n. 4.682 de 24 de
Janeiro de 1923.

Si na primeira ecleicdo o Dr. Virgilio reconheceu que o
Constlho Nacional do Trabalho nada mais podia fazer para
garantir-lthe o direito, tanto que promoveu perante o Poder
Judiciario a competente accao possessoria, eleito na segunda
eleieio, cujo caso se rege pela mesma lei n. 4.682, o Dr. Vir-
gilio devia ter novamente agido perante o Poder Judiciario,
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requerendo nova acedo possessoria para the garantir igual
direito de ser reeonhecido e empassado no Conselho da Caixa
da Leopoldina, on promover a execuciio do aceordiao que lhe
fora favoravel, si isto lhe parecesse de direito,

0 Conselho Nacional do Trabalho, pela decisio profe-
rida na sessao de 7 de Junho de 1924, achando-se sem meios
legaes para coagir ¢ obrigar ao cumprimento de sua deecisdo
quanto ao reconhecimento da eleicio do recorrente, aconse-
lhou-o a pleitear a efficacia do seu direito perante o Poder
Judiciario,

Pelo aceordiio de 9 de Junho de 1927, confirmou ¢
reiterou a mesma decisiio, por identicos fundimentes e por-
que o recorrente havia recorrido ao Poder Judiciario, pelo
que cra dever deste instituto aguardar a exccucio da sen-
tenca, razio por que tambem niio tomou conhecimento dos
TOCUINOS.

A Egregia (orte de Appellaciio, julgando os embargos,
confirmou o accordio anterior, decidindo assim que o Dr.
Virgilio niao era ferroviario, por se ter exonerado do seu
emprego em 1919,

Assim, pelag deeisdes deste Egregin Conselho, o reeor-
rente ¢ ferroviario ¢, pela Egregia 3. Camara da (orte, o
Dr. Virgilio niio é ferroviario.

Esta Procuradoria deixa de apreciar o merito da ques-
tiin, porque lhe parcce de importancia fundamental resolver
a seguinte

PRELIMINAR

Na elei¢io de Dezembro de 1926, na qual o recorrente
Dr. Virgilio foi recleito membro effectivo, representante do
pessonl da empreza, a respectiva junta apuradora deixou de
reconhecel-o eleito ¢ negou-lhie o competente diploma, por-
que considerou que o mesmo nio era ferroviario.

A men veér, niio eabe recurso para o (‘onselho Nacio-
nal do Trabalho dessa decisto; ¢ assin deeidin muito judi-
ciosamente este instituto ndo tomando conhecimento dos re-
cumos, conforme os acedrdiaos de 9 de Junho de 1927 e 26
de Janeiro do corrente anno,

Como ja fiz notar neste parecer, a lei n. 4.682, de 24



de Janeiro de 1923, ndo ostatuiu o processo wleitoral da
(‘aixa, nem mandou observar nenhuma outra lei sobre o as-
sumpto.

Nas instrueegoes de 21 de Setembro de 1927, mandadas
observar pelo Conselho Nacional do Trabalho, nenhuma dis-
pesigio se encontra sobre recursos das eleicdes das Caixas,
e na clausula XI declaram que a eépia da acta da junta
apuradora servird de titulo para o membro ¢leito entrar na
posse do eargo.

Ora, os recursos nio se presumem, ¢ assim, para que
elles possam ser usados, ¢ mister que estejam autorizados
em lei.

Como a lei n. 4.682, de 24 de Janeiro de 1923, que
rege o caso sub judice, ndio autorizou recurso da eleicio ou
apuraciio para o Conselho Nacional do Trabalho, é claro e
evidente que ndo poderd este tomar conhecimento de qual-
quer recurso sobre eleicoes das Caixas.

Ademais, si o Conselho Nacional do Trabalho aguar-
don, como se vé dos dous aceérdidos finaes, a decisdo do Po-
der Judieiario sobre -0 caso do recorrente, foi para acatal-a,
¢ cssa decisito foi, justamente, contraria 4 pretencdo do re-
corrente, isto é, ndao o reconhecen ferroviario.

Nio s6 pela preliminar levantada ecomo porque ao Con-
selho Naecional do Trabalho nio compete mandar empossar
o recorrente no cargo de membro effectivo da Caixa da IL.eo-
poldina, em obediencia ao respeitavel aceérdao da Corte de
Appellacio, datado de 9 de Setembro de 1926, porque o
mesmo ndo tem applicacdo no caso em aprego, opino pelo
indeferimento da peticio de fls. 2 do 3. volume.

J. LEONEL DE REZENDE ALVIM

Procurador Geral.

PARECER

Manoel do Nascimento Silva, ferroviario invalido, foi
aposentado pelo Clonselho da (‘aixa de Aposentadoria e Pen-
soes da Companhia Ferroviaria Este Brasileiro,
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Fallecendo esse ferroviario a 14 de Fevereiro deste
anno, a sua esposa, ). Esmeraldina da Cunha Silva, reque-
reu & Caixa & pensfio a que se julgava com direito, e o Con-
selho attendeu-lhe o pedido, na férma dos arts. 32 ¢ 33 da
lei n. £.109, de 20 de Dezembro de 1926, e seu regulamento
n. 17.941, de 11 de Outubro de 1927.

Perante o Conselho da Caixa apresentou-se posterior-
mente 1. Isabel Velloto Fernandes da Silva, mie do allu-
dido ferroviario, ¢, exhibindo attestacdes de que vivia na
dependencia do seu filho, pobre e desvalida, solicitava que
The fosse concedida a metade da pensio dada 4 sua néra,
pois que esta, de conformidade eom os arts. 1.606 ¢ 1.611
do Codigo Civil, s6 pdde pereeber a metade da pensido, por-
que a osposa & meicira do marido e s6 na falta de descen-
dentcs ou ascendentes successiveis ¢ que se torna herdeira
delle.

0O Conselho da Caixa indeferiu-lhe o pedido, razio por
que D. Isabel recorre para oste Egregio instituto.

O artigo 33 da lei n. 5.109 dispde que podem requerer
pensiio, na ordem da sueccessiio, as pessoas que vivam isob a
exelusiva economia do ferroviario.

Assim, a primeira questdo a ventilar ¢ a de sc saber
qual ¢é cssa ordem de successio.

E’ a expressamente referida no art. 32 da mesma lei
n. 5.109, suecessdo que colloca a mulher em primeiro logar.
Como a lei n. 5.109 declara que succedem o ferroviario,
para o direito & pensdo, as pessoas que estdo enumeradas em
ordem (art. 32), é claro ¢ evidente que o0s primeires ox-
cluem os ountres, isto ¢, si o primeiro tiver direito 4 pen-
sd0, nenhum outro da ordem suceessiva o terd, e, assim, a
mae do ferroviario s6 terd direito 4 pensdo na falta do con-
juge, caso nestes autos provadaments contrario 4 pretencao
da recorrente.

F’ verdade que o Codigo Civil, no seu artigo 1.603,
n. 111, e artigo 1.611, collaca o eonjuge sobrevivente em ter-
ceirvo logar para a ordem de suceessiio hereditaria, bem como
¢ verdade que a mulher, fora dessa situagdo de herdeira, &
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apenas meieira nos bens do casal. Essas disposicoes do Co-
digo Civil ndo se applicam ao caso sub judice, porque im-
plicitamente cstariam revogadas, visto como a lei n. 5.109,
de 20 de Dezembro de 1926, lei especial, pdde revogar a lei
geral (Codigo Civil), porque se referiu quanto ao seu as-
sumpto, alterando-o implicitamente (art. 4.° da Introduecdo
do Codige Civil),

Essas disposi¢des ndo podem ser praticadas concomi-
tantemente, porque se repellem, e, assim, a disposicio pos-
terior (lei n. 5.109) revogou a anterior (Codigo Civil) nessa
parte ¢ sémente para o fim especial da lei n. 5.109,

Assim, é improcedente o pedido da recorrente, porque
a sua pretencio estd execluida pelos arts. 32 ¢ 33 da lei nu-
mero 5.109, uma vez que existe a viuva do ferroviario, que
provou o seu casamento civil, como se vé da certidio de
fls. 11.

(O argumento da recorrente de que a mulher casada é
apenas meieira do marido, e, assim, s6 lhe compete a meia-
¢do dos bens quando nfio seja tambem herdeira, é, por seu
lado, tambem improcedente.

A mulher é meieira nos bens adquiridos antes e de-
pois do casamento. Com a morta de um dos conjuges, esses
bens sio repartidos em meiagio ¢ heranca. Nio é assim a
pensiio no easo em apreco, porque nao faz parte do patri-
monio do casal.

E’ um direito que se torna effectivo com a morte do
conjuge; portanto, apds a sociedade conjugal.

Logo, & absolutamente impossivel acceitar a allegacéo
da recorrente.

A situacio de penuria da recorrente é uma conside-
racio dolorosa para o coracfio dos julgadores, mas o imperio
da lei é muito mais elevado para que o Juiz possa attender
ao sentimentalismo.

Opino para que se negue provimento ao recurso.

J, ILEONEL DE REZENDE ALvIM
Procurador Geral.
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O recorrentz, Jofio Roberto Lopes Williams, operario
das officinas de locomogiio de The Great Western of Brasil
Ry. Company Limited, requeren ao Conselho de Administra-
¢do da Caixa de Apousentadoria ¢ Pensdes da mesma estrada
a sua aposentadoria, sendo-lhe esta concedida com o3 ven-
cimentos integraes, cx-vi do art. 12, parvagrapho unico, da
lei n. 4.682, de 24 de Janeiro de 1923, ¢ artigo 240 da lei
n, 4793, de 7 de Janeciro de 1924, como faz certa a decisiio
constante de fls. 8.

Posteriormente foram postas em execucdo a lei n. 5.109,
de¢ 30 de Dezembro de 1926, ¢ o seu competente regulamen-
to, approvado pelo decreto n. 17.941, de 11 de Outubro
de 1927,

(‘fomo esta lei, no seu artige 16, § 1.°, manda applicar
as novas tabellas, mais vantajesas, as aposentadorias ja con-
cedidas, o recorrente se julga com direito 4 revisdo de suna
aposentadoria, para o cffeito de lhe wer applicada a nova
tabella.

Nenhum fundamento juridico tem a pretencido do ro-
corrente.

As novas tabellas s@o applicadas 4s antigas aposenta-
dorias; mas nio ¢ possivel fazer-se essa applicacio ao caso
do recorrente, porque este ja tem os veneimentos integraes.

Si se attendcsse ao sen pedido, resultava fatalmente
que a importancia da aposentadoria viria a ser menor do
que os vencimentos integraes, e tal conclusdo ¢ expressa-
mente prohibida no § 1.° do art. 16 da lei n. 5.109, citada.

Pelo exposto, ¢ bem de vér-se que andou com todo o
acerto, como alids o tem feito em quasi todos os casos que
tém vindo a cste iustituto, o conselho de administraciao da
Caixa da Great Western, recusando a revisio da aposenta-
doria, por ser impraticavel, na «specie, o preceito de lei in-
vocado.

Opino para gue se negue provimento ao recurso.

J. LvoNEL DE REZENDE ALVIM

Procurador Geral.
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PARECER

O Dr. Balduino B. de Almeida, assoeiado da Caixa de
Aposentadoria e Pensbes da Estrada de Ferro Araraquara,
recorre do acto do Comnwelho de Administragio que the exige
a prova de que sua esposa vive ha tres annos sob sua ex-
clusiva dependencia economiea, para inscrevel-a como sua
suceessora para os effeitos da lei referente aos ferroviarios.

O Conselho da Caixa, para béa ordem do seu servieo
e, mais, para melhor garantir os proprios ferroviarios, ado-
ptou a providencia louvavel de exigir-lhes a attestaciio dos
companheiros de trabalho, que s#o os que devem conhecer
melhor o interessado, para que a inscripedo figue isenta de
qualquer duvida.

Contra cssa exigencia insurge-se o recorrente, obsti-
nando-se em niio apresentar o attestado.

O art. 32 da lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926,
¢ o artigo 33 ¢ seu § 1.° do regulamento n. 17.941, de 11
de OQutubro de 1927, exigem que as pessoas indicadas na
ordem da successio s6 sejam consideradas membros da fa-
milia do ferroviario, para os fins da referida lei, si viverem
na dependencia economica exclusiva deste, ha mais de tres
annos antes da data em que foi adquirido o direito de gosar
dos favores da lei.

Si a inseripedo fosse exigida sémente para o effeito do
herdeiro gosar a pensio, por morte do ferroviario, a sim-
ples declaracdo deste bastaria para regularizar a inscripedo,
porque, na occasiio de ser requerida a pensio, a Caixa exi-
giria a prova dos requisitos legaes para a effectividade desse
direito. Mas dessa inscripcido decorre tambem o direito do
lierdeiro gosar, desde logo, de assistencia medica e dos de-
mais beneficios legaes, e, nestas condicdes, deve a Caixa ado-
ptar todas as cautelas na inserip¢do, porque a lei fez de-
ptnder o goso desses beneficios da condigiio de viver o her-
deiro sob a exclusiva economia do ferroviario, desde tres an-
nos antes da data em que adquiriu direito a taes beneficios.

Portanto, a simples deelaracdo do ferroviario interes-
sado ndo deve bastar para a perfeita regularidade da in-
seripeio.

Si a Caixa péde dispensar a prova de que o herdeiro
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viva na Jdependencia economien  exelusiva  do  ferroviario,
péde tambem dspiensar a prova de que os paes sejam inva-
lidos, ns irmils solteiras ¢ menores ¢ os irmiaos menores de
16 annas, o que, em hoa logica, ninguem admittiria, porque
s trata de eondi¢des legu(s) sem o as quaes niao havera di-
reito aos benoficios da lei.

A\ Caixa, ¢xigindo a attestucio do dous ferroviarios
idoneos, procurou facilitar a prova ao ferroviario interes-
sado, mas niio pode exigir que seja essa a unica prova aceei-
tavel. No caso do recorrente csse attestado é impossivel, como
¢lle proprio o indica, porque niio ha tres annos que reside
em Araragquara, ¢, assim, os dous ferroviarios que lh'o des-
vem o fariam graciosamente.

Neste caso o recorrente devera, para prova, apresentar
attestados de autoridades judiciarias ou de pessons de toda
a idoneidade,

Releva notar que é de profunda injustica a exigencia
da lei, de que as pessoas que vivam na dependencia do fer-
roviario s0 tenham dircito aocs beneficios legaes si estiverem
nessa dependencia desde tres annos antes da data em que
adquiriram csse direito.

Uma vez que exista essa dependencia economica, o be-
neficio da assistencia medica ¢ pharmaceutica, que da a lei,
é mais para o ferroviario, que, contribuindo para a Caixa,
fica livre e desobrigado dessa despeza.

Assim sendo, a exigencia dos tres annos é verdadeira-
mente injusta; mas essa consicdderacao sd & aceeitavel para
o legislador, que poéde modificar & lei, & nido para o julga-
dor, que & obrigado a applical-a em toda a sua dureza.

Parece-me, portanto, quo deve ser dado provimento
40 recurso, ficando o recorrente com a faculdade de apre-
sentar qualquer prova acceitavel de que sua esposa vive em
sua companhia ha mais de tres annos, porque a Caixa nio
piode exigir exclusivamente o attestado de dous ferroviarios
idoneos, visto como essa prova niio estd legalmente adstricta
a esse attestado.

J. LEoNEL DB RrzENDE ALvim
Procurador Geral.
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O recorrente Franciseo Luiz de Araujo, plainador de
1.* classe ¢ ferroviario de The (reat Western of Brazil
Railway Company Limited, nfio se conformando com a apo-
sentadoria ordinaria que lhe foi eoncedida pelo Conselho de
Administracdo da Caixa de Aposentadoria e Pensdsc da-
quella empreza ferroviaria, recorre da decisio tomada para
que este egregio instituto mantenha a aposentadoria, mas
mande modificar o calculo approvado.

O recurso foi regularmente processado, e, assim, é de
se tomar conhecimento.

Pela decisio da Caixa, que se vé a fls. 16, foi a apo-
sentadoria concedida ao recorrente, que havia prestado 32
annos de servigos, desde 1896 até 1928.

A importancia dessa aposentadoria (documentos a
fls. 8 e 14) foi calculada pela média dos tres ultimos annos
de vencimentos do reeorrente até completar 30 annos de ser-
vicos, isto &, em 1923, quatro mezes; em 1924, 11 mezes ¢
um mez separadamente, porque os vencimentos foram alte-
rados; em 1925, dous mezes ¢ 10 mezes separados pelo mesmo
motivo, ¢, em 1926, oito mezes de servigos,

A maneira por que procedeu o Conselho de Adminis-
tragio da Great Western, com relagdo ao caleulo da apo-
sentadoria do recorrente, foi perfeitamente legal, ¢ a deci-
sito0 do Conselho tem todo o fundamento juridico. O art. 18
do regulamento n. 17.941, de 11 de Outubro de 1927, dispoe
que a aposentadoria ordinaria seja concedida ao ferroviario
que tenha prestado 30 annos de servigos effectivos, mediante
requerimento seu ou da respectiva estrada (art. 17, lettra q,
da lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926).

O artigo 17 do regulamento n. 17.941 citado apenas
determina o modo de se proceder ao calculo para a impor-
tancia da aposentadoria.



— 18 -

Ora, si a aposentadoria ordinaria & concedida ao eabo
de 30 annos de servigo, tanto motivada por solicitacio do
ferroviario, como mediante requerimento da respectiva es-
trada de ferro, ¢ claro ¢ logico que a aposentadoria ordi-
naria tem que scr concedida aos 30 annos de servicos do
ferroviario,

Por esse mesmo motivo, € logico que o calculo para a
aposentadoria se conta peln média dos tres ultimos annos
de servigo, tendo como limite a data em que o ferroviario
completou o trigesimo anno de servigo effectivo, justamente
porque a aposentadoria ndo depende de acto voluntario do
ferroviarios, mas serd fatalmente requerida pela empreza
quando o ferroviario nio o tenha feito.

Asssim sendo, é o art. 18 do regulamento que fixa a
época da aposentadoria ordinaria, e o art. 17 do mesmo re-
gulamento nada mais fez do que estabelecer a maneira de
se¢ proceder ao caleulo para a importaneia da aposentadoria
e, assim, determinon que essa importancia seria caleulada
pela média dos vencimentos pereebidos nos tres ultimos an-
nos (lei n. 5.109, citada, art. 16).

Quacs sfo os tres ultimos annos a que se refere a lei !

Clara, logica e indiscutivelmente, os 28.°, 29.° ¢ 30.°
annois de servicos effectivos, porque é ao attingir esse tempo
que se¢ concede a aposentadoria ordinaria, por solicitagio do
interessado directo, ou mediante requerimento da estrada.

Desta maneira o art. 17 do regulamento ndo pode ser
interpretado sindo de combinacdo com os arts. 16 ¢ 18 do
mesmo regulamento n. 17.941 eitado.

Nenhuma duvida soffre essa interpretacio; mas, si du-
vida houvesse, estaria ella expressamente esclarecida pelo
§ 1.° do referido artigo 18 do regulamento ferroviario, que
dispde que, depois do trigesimo anno de servigo, eonvindo
ao ferroviario ¢ & empreza, poderd aquelle continuar no ser-
vigo, sendo-lhe entio computado na aposentadoria um au-
gmento de 20 % da differenca entre a importancia da apo-
sentadoria a que teria direito aos 30 annos de servico ¢ os
vencimentos integraes que estiver percebendo na época de
aposentar-se (lei n. 5.109, art. 17, lettra a).

Ora, si a continuacdo no servigo depois dos 30 annos
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de trabalho depende de aceordo entre o ferroviario e a em-
prezit, ¢ evidente que o caleulo para a aposentadoria ba-
veia-se no limite do trigesimo anno de servigo; e, tanto é
essn a verdadeira interpretagio da lei, que, pela continuagiio
do servigo além dos 30 annos até o maximo de 33, serd com-
putado na aposentadoria um acereseimo de 20 %, tirados da
differenca entre a importancia da aposentadoria aos 30 an-
nos de servico ¢ o3 ordenados integraes percebidos na época
em (ue se tornar effectiva a aposentadoria.

Refor¢a osta argumentagio a disposicio do § 2.° do
art. 18 do regulamento citado, que determina que nas apo-
sentadorias ordinarias levar-se-do em conta os addicionaes a
que o ferroviario tiver direito pelo tempo de servigo até 30
annos, nao se computando mais csses addicionaes depois dos
30 annos, o (ue mostra tambem que o limite do calculo é
sempre o trigesimo anno de servico.

Isto posto, verifica-se que a base para o calculo da im-
portancia da aposentadoria ordinaria é a que, com tode o
fundamento juridico, adoptou o Conselho da Caixa.

Opino para que se negue provimento ao recurso, con-
firmando-se assin a decisdio recorrida.

J. LEoNEL DE REZENDE ALvViM
Procurador Geral.

PARECER

O recorrente Americo Faledo, empregado da Estrada
de Ferro Vietoria a Minas, contando 38 annos de servigo
prestado &t empreza, foi aposentado a 5 de Abril de 1927,
conforme o documento de fls, 6.

Como a lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926, s6
entrou em execuciio, na parte referente acs ferroviarios, de-
pois de publicado o respectivo regulamento, que s6 foi appro-
vado pelo decreto n. 17.941, de 11 de Qutubro de 1927, o
easo om apreco regese pela lei n. 4.682, de 24 de Janeiro de
1923, ainda em vigor uo tempo da aposentadoria.

Posta em execucdao a lei n. 5.109, foi a aposentadoria
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do recorrente devidamente revista para o effeito de se lhe
applicarem as novas tabellas, mais vantajosas, por forea do
dispositivo expresso no art. 16, § 1.0, da lei n. 5.109 e ar-
tigo 17, § 1.°, do regulamento n. 17.941.

Melhorada assim a condi¢io da aposentadoria do re-
corrente, niao se conformou este com a solucio e reclamou
do Conselho da Caixa a necessaria alteracdo para pereeber
vencimentos integraes, ex-vi do § 7.° do art. 18 do regula-
mento n, 17.941,

Allega o recorrente, nas razdes de scu recunso, que,
tendo o regulumento mandado applicar aos aposentados an-
teriormente as novas tabellas creadas (§ 1.° do art. 17), ¢
determinando que os ferroviarios que, na data da publicacio
do regulamento, contassem mais de 35 annos de servicos po-
dzriam ser aposentudos com os vencimentos intcgraes que os-
tivessem percebendo, salvo os casos de majorag¢des proposi-
taes de vencimentos para beneficiar a aposentadoria, assis-
te-lhe direito nos ordenados integraes, e isto porque o legis-
lador néo determinou expressamente que os ji aposentados
ostivessem excluidos dessa vantagem.

Argiie tambem que, a lei nido fazendo a distinecdo en-
tre os aposentados anteriormente, & Caixa ndo competia dis-
tinguir, e que, assim, si se applicam as novas tabellas aos
Ja aposentados, tambem a estes compete o beneficio legal de
perceberem os vencimentos integraes, desde que tenham mais
de 35 annos de servigos.

O recorrente labora num equivoco de apreciacio e,
por isso, o seu recurso ¢ perfeitamente improcedente,

Raziio teve o Conselho da Caixa em indeferir a preten-
¢do do recorrente, dado o mnenhum fundamento juridico
dessa pretenciio no art, 18, § 7.%, do regulamento n. 17.941,
em que se apoiou.

O prinecipio da ndo retroactividade da lei no direito
patrio néo é apenas um preceito de direito civil, mas é tam-
hem de natureza eonstitucional, porque o art, 11 § 3.0, da
Constitui¢gdo véda & Unido e aos Estados prescreverem leis
retroactivas.
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Estabelecida assim a regra, o legislador apreciou-lhe a
amplitude, determinando que em nenhum caso a lei poste-
rior terd effeito retroactivo para prejudiear o direito adgui-
rido, o acto juridieo perfeito, ou a consa julgada (art. 3.°
da introduecio do Codigo Civil).

Assim, o legislador podia niio s6 mandar publiear &
aposentadorias concedidas pelo regimen da iei n. 1.6382, de
24 de Janeiro de 1923, as novas tabellas da lei n. 5.109, de
20 de Dezembro de 1926, como tambem revel-as, para appli-
car-lhes o dispositivo que estd previsio no § 7.° do art. 18
do regulamento dos ferroviarios; mas, para que tal se désse,
era mistér que a nova lei expressamente autorizasse a re-
visdo de aposentadorias para esse effsito.

Ahij é que estd o engano do recorrente,

A lei n. 5.109, citada, mandou que se applicassem nas
aposentadorias ji concedidas as novas tabellas, mais vanta-
josas; mas nenhuma referencia fez a altera¢bes nellas, para
o effeito de alterar o seu quantum relativamente 4 appli-
caciio de vencimentos integraes.

Portanto, o Conselho da Caixa nio distinguiu onde a
lei ndo distingue, mas, sim, o recorrente é que procurou dis-
tinguir um acto de retroactividade de lei onde eclle justa-
mente ndo se encontra.

Nem por hypothese se admittird que, tendo a lei nu-
mero 5.109 mandado applicar as novas tabellas, tenha tam-
bem, por analogia, autorizado a revisio das aposentadorias
para o effeito do § 7.° do art. 18 do regulamento n. 17.941,
porque o legislador expressamente néio consentiu nessa re-
visdo.

A ella nio se referiu, justamente porque o intuito do
legislador foi ndio permittil-a, tanto que silenciou sobre o
caso. Logo, o recorrente ¢ que, como interprete, procura
distinguir onde a lei ndo distingue.

O preceito contido no § 7.° do art. 18 do regulamento
n. 17.941 refere-se aos ferroviarios que se aposentem depois
da publicagio do mesmo regulamento e nunca aos ji apo-
sentados, pois é de uma clareza absoluta a redacgio desse
paragrapho :

“Os ferroviarios que, na data da publicagio do pre-
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sente regulamento, contarem mais de 35 annos de servigo,
poderdo ser aposentados eom os vencimentos integraes que
estiverem pereebendo, .,

Ora, a redacgdo do §
viario activo, com mais de 35 annos de servigos, poderd re-
querer a aposentadoria com os veneimentos integraes que
estiver percebendo. E isto guer dizer que os ji aposentados
nio estio incluidos nesse dispositivo,

Portanto, apreciando os fundamentos do recurso, an-
dou com acerto o Conselho da Caixa ndo permittindo a re-
visio da aposentadoria do recorrente para applicar-lhe o
§ 7.° do art. 18 do regulamento p. 17.941, citado, por ser
inapplicavel na especie.

7

2 mostra que sémente o ferro-

O recorrente nio soube fundamentar o seu recurso e
deixou de baseal-o em um preceito de lei que lhe garante
perfeitamente o direito de perceber os vencinientos inte-
graes.

Orecurso tem toda a procedeneia juridiea para auto-
rizar a revisido pedida, niio pelos fundamentos do recorrente,
mas sim por outro, que exige a modificacio da decisfio do
Conselho da Caixa, porque esta mandou applicar sémente as
novas tabellas, quando ao recorrente competem os vencimen-
tos integraes.

De facto. A aposentadoria do recorrente foi concedida
em 5 de Abril de 1927 (documento a fls. 6), ¢ o recorrente,
no acto da aposentadoria, contava 38 annos de servicos ef-
feetivos prestado & empreza i(documento a fls. 6). Logo,
a sua aposentadoria tem que ser regulada pelo art. 12 da
lei n. 4.682, de 25 de Janeiro de 1923,

A esse artigo foi augmentado wum paragrapho unico,
por forca do art. 210 da lei n. 4793, de 7 de Janeiro de
1924, que assim dispde : “Ao art. 12 da lei n. 4.682, de 24
de Janeiro de 1923, accrescente-se o seguinte : Paragrapho
unico. O ferroviario que contar mais de 35 annos de servigo
na mesma estrada de ferro, terd direito 4 aposentadoria
trata o artigo 11, quanto & média dos ultimos cineo annos”.
completa, com ordenado por inteiro, sem a restriceio de que
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Ora, a Caixa, pelo doecumento de fls. 6, informa que o
recorrente aposentou-se com 38 annos de servicos; e, como
nito indica que tivesse servido em mais de uma cstrada, ¢
de suppir-se que sempre serviu na Estrada de Ferro Vi-
ctoria a Minas. Logo, o recorrente tem direito a pereeber os
veneimentos integraes, conforme a lei acima citada.

. Nestas condicdes, opino para que se conheca do recurso
¢ se lhe dé provimento para modificar o quantum da apo-
sentadoria, que serd de todos es vencimentos, ndo pelos fun-
damentos do recurso, mas pelo preceito da lei invoeada neste
narecer,

J. LeEoNEL DE REZENDE ALviM

Procurador Geral.

PARECER

O ex-machinista da Great Western of Brazil Railway
Company Limited Severiuno Gomes da Silva foi aposentado
pela Caixa de Aposentadoria e Pensées da referida estrads,
em 19 de Agosto de 1927, com os vencimentos mensaer de
186%000, de conformidade com a lei n. 4.682, de 24 d2 Ja-
neiro de 1923,

Entrando em execcuciio a lei n. 5.109, de 20 de Dezem-
bro de 1926, foi a aposentadoria do recorrente revista, para
se lhe applicarem as novas tabellas, mais vantajosas, em
conformidade com o art. 16, § 1.¢; e, assim, os vencimentos
mensaes do recorrente foram clevados para 220$200,

Niio se sonformando com essa revisdo, porque néo lhe
foram computados os 20 ¢, de que trata o art. 17, lettra a,
da referida lei n. 5.109, interpo~ o ex-machinista o presente
reeurso, que osti regularmente proeessado.

Nenhumm fundamento legal tem o presente recurso, O
recorrente foi apesentado na vigencia da lei n. 1682, de 24
de Janeiro de 1923, e, axsim, nenhuma modificacao teria a
sua aposentadoria si a lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de
1926, nfio tivesse expressamente determinado no § 1.2 do ar-
tigo 16 qne as tahellas fossem applicadas aos ja aposenta-
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dos, desde que trouxessem vantagem ao interesse dos mesmos
aposentalos,

Pela lei n. 5109, art. 16, § 1., é claro e evidente que
somente as novas tabellas, mais vantajosas, é que sdo appli-
cadas as apesentadorias e pensées concedidas no regimen da
lei anterior.

Assim, qualquer outra vantagem da lei n. 5.109, embora
possa methorar a situacio dos aposentados anteriores, a csta
niio se r>fere, porque expressamente 86 mandou applicar as
novas tabellas do art. 16.

O art. 17, lettra @, invocado pelo rceorrente, ndo se
refere a aposentadorias ja concedidas.

Para isso basta considerar que o art. 17 determina
gqne a aposentadoria ordinaria compete :

“a) ao ferroviario que tenha prestado trinta annoes de
servico, mediante requerimento seu ou da respeetiva es-
trada”.

Isto posto, quer dizer que todo e qualquer ferroviario
que attinja ao 30.° anno de servico wsera fatalmente aposen-
tado, porque, si espontaneamente nio 0 requerer, a empreza
0 requereri.

Mas, come ao interesse da estrada ¢ ao do ferroviario
possa convir que este continue no servico, a lei admittiu a
hypothese, ¢, nesse caso, o ferroviario poderi continuar no
trabalho até completar 35 annos de servigos, sendo-lhe, para
iss0 mesmo, computado na aposentadoria um augmento de
20 %, correspondente i differenga entre a importancia da
aposentadoria a que tivesse direito aos 30 annos de servico
¢ a importaneia que estiver pereebendo na oceasido de apo-
sentar-se,

Mas para isso ¢ preciso que o ferroviario esteja tra-
halhando ¢ que continue no trabatho, por accordo com a em-
preza.

Ao que ja estd aposentado ndo se pode applicar esse
artigo, pela simples consideracio de que ji nfo osta traba-
Ihando, muito justamente porque a lei n. 5.109 ndo mandou
expressamente applicar esse beneficio aos ji aposentados.

O recorrente pretende fazer valer o principio de ana-
logia de que, tendo a lei n. 5,109 mandado applicar as novas
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tabellas axs jA aposentados, todo e qualquer beneficio erca-
do na lei nova attinge os processes findos, as uposentado-
rias jA concedidas no regimen da lei antiga.

Semelhante interpretaciio ¢ perfeitamente contraria ao
espirito da lei, porque, si o legislador tivesse em mira ex-
tender o novo beneficio as aposentadorias ja concedidas.
tel-o-ia fcito expressamente na Jei.

Assim, como acertadamente andou o Conselho de Ad-
ministracdo, a revisio da aposentadoria do recorrente s6 po-
dia ser feita para um unico fim : applicar-lhe as novas ta-
Lollas, mos vantajosas (art. 16, § 1.°, da lei n. 5.109). E iso
foi feito.

Opino para que se negue provimento ao recurso,

J. LEONEL DE REzZENDE ALVIM

Procurador Geral.

PARECHER

0O ferroviario Salustiano Muniz de Medeiros requereu
sua aposentadoria ordinaria ao Consclho da Caixa de Apo-
sentadoria e Pensdes de The Great Western of Brazil Ry.
Company Limited, fundando a sua preten¢éio no art. 12 da
lei n. 4.682, de 24 de Janeiro de 1923, e seu paragrapho
unico, mandado accrescentar pelo art. 240 da lei n. 4.793.
de 7 de Janeiro de 1924,

0O Conselho da Caixa verificou, pelus documentox apre-
sentados, que o recorrente niao provira ter mais de 33 annos
de servicos, ¢, por delibera¢io tomada em sessio de 10 de
Junho de 1927, indeferiu-lhe o pedido, como se vé a fls. 24.

A 19 de Janeiro deste anno, o recorrente, pelo reque-
rimento de fls, 29, solicitou ao Conselho da Caixa que lhe
concedesse a aposentadoria pelos 34 annos de servigos pres.
tados & empreza, ¢ o Consclho, em sessiio de 16 de Margo
deste anno, deferiu-lhe o pedido ¢ concedeu-lhe a aposenta-
doria na baze de 452$300 mensaes,

Dessa decisiio ¢ que elle yeeorre para este egregio In-
stituto.
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O recorrente, que allega ter 37 annos, 10 mezes ¢ 25
dias de servigos effeetivos, juntou, para prova, s seguintes
documentos :

a) titulo de nomeaedio para exereer o logar de auxiliar
de telegraphista, datado de 17 de Setembro de 1892;

b) certiddo da estrada de ferro, referente aos servicos
nella prestados de 1 de Junho de 1902 a 1 de Janeiro de
1907 ¢ dcsde a readmiss@io, em 22 de Abril de 1908, até 22
de Juuho de 1924;

¢) uma justificacdo procedida perante o Juizo seccio-
nal da Parahyba, referente a servicos de praticante da es-
trada desde 15 de Fevereiro de 1889,

O recurso ¢ improcedente, ¢ deve ser mantido o acto
do Conselho da Caixa.

Ao recorrente nio assiste fundamento juridico para
pretender a reforma do julgado, pois a aposentadoria foi
coneadida perfeitamente de acedrdo com o seu pedido, cons-
tante do requerimento de fis. 29.

Ora, si o proprio recorrente ¢ que solieitou do Conse-
lho da Caixa a sua aposentadoria pelas 34 annos de servi-
¢os, ¢ si a Caixa lhe attendeu o pedido, nao ¢ judicioso o
recorrente em interpér o presente reeurso.

O recorrente, de facto, nio provou o tempo em que
serviu como praticante remuncrado, a contar de 15 de Fe-
vereiro de 1889.

A justificacdo promovida para esse fim ¢ verdadeira-
mente inaceeitavel.

Em falta de documento habil, nos archivos da estrada,
para prova do tempo de servico do ferrcviario, ¢ de se ad-
mittir qualquer outro genero de prova, e, assim, a justifi-
cacio. Mas, para que esta produza esse effeito, ¢ mistér que
tenha sido feita regularmente, com a notificagdo da parte
interessada para vér jurar as tfestemunhas; ¢, muito prin-
cipalmente, & preeiso que as testemunhas dém a razio de
saber o facto allegado, porque niio é com a simples forma-
ldade de se proceder a uma justificacto que fica provado o
direito, mas a conviecio de que a prova produzida é real.

Na justifieaciio em apreco, nio foi intimada a Great
Western nem o Conselho da Caixa, ¢ as testemunhas preei-
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saram datas que estdo em desaccordo com as declaracles es-
criptas do proprio recorrente na férmula do recenseamento
procedido pela estrada em 1920.

Nestas condieoes, a justificagio ndo péde ter o merito
de provar o tempo de servico do recorrente,

Alids, foi o proprio recorrente que desmereceu todo o
valor da justificacdo, pois expressamente declarou no re-
querimento de fls. 29 que acceitava a sua aposentadoria
pelos 34 annos de servicos, isto é, dando como nfo existente
o tempo de servico a que a justificacio se refere,

Deante do exposto, opino para que se negue provimento
a0 recurso ¢ se confirme a decisio do Conselho da Caixa,
mantendo-se a aposentadoria do recorrente como foi con-
cedida.

J. LioNEL DE REZENDE ALVIM

Procurador Geral.

PARECER

O recorrente avino Bartholomeu da Silva Pinto, apo-
sentado da Caixa de Aposentadoria e Pensdes da Great Wes-
tern of Brazil Railway Company Limited, recorre para este
instituto do acto do Conselho da Caixa em virtude do qual
estd sendo paga mensalmente a quantia de 100$000, dedu-
zida da sua aposentadoria, & sua esposa D. Maria Athayde
de Almeida Pinto.

O caso é o seguinte : O recorrente foi aposentado com
os vencimentos de 356$990.

A esposa do recorrente promoveu perante a Justica de
Reeife uma accdo de alimentos contra seu marido, e, sendo
essa accio julgada procedente por sentenga do Juiz de Di-
reito da 8.* Vara da Comarca de Recife, por essa autori-
dade foi requisitado 4 Caixa que descontasse mensalmente
100$000 da aposentadoria do recorrente, para serem entre-
gues 4 sua esposa, como tudo consta dos documentos de
fls. 7 e fls. 8.

O recorrente allega que tal desconto nio pode ser feito,
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primeiro, porque a acgiio foi proposta em Juizo incompe-
tente e, segundo, porque a importancia da sua aposentado-
rin cstd isenta de embargos ou penhora, na férma do art, 39
da lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926.

Evidentemente, a Caixa ndao pdde discutir a validade
da sentenca, o sen fundamento juridico, bem como nio péde
se oppor i requisicio do Juiz de Direito, simplesmente por-
que a Caixa nio fem interesse nem competencia para recla-
mar conira a requisicio.

Portanto, o seu dever & respeitar a ordem do Juiz,

Ao recorrente, como parte interessada, ¢ que compete
promover recurso contra a sentenca ¢ contra a requisicdo
que reputa illcgal, afim de que cesse a reduecio de sun
aposentadoria, mas nunea pretender que a (Caixa se insurja
contra um julgado que lhe ndo interessa e, prineipalmente,
que desrespeite uma requisicdo regular feita pelo Juiz de
Direito, porque a Caixa nido tem accgo para tal procedi-
mento, nem ¢ procuradora de zeus apssentados para Thes
defender o direito violado.

Parecendo-me que a Caixa andou acertadamente, pres-
tando o devido respeito 4 autoridade do Juiz que lhe fez
a requisicdio, muito embora o recorrente tenha direito que
esteja sacrificado por esse julgado, opino para que se negue
provimento a esse recurso,

J. LEONEL DE REZENDE ALVIM

Procurador Geral.

PARECER

O Conselho de Administraciio da Caixa da Companhia
Mogyana de Estradas de Ferro encaminhou a este Keregio
Conselho Nacional do Trabalho o recurso do engenheiro Dr.
Prospere Ariani, que niio se conformou com a decisio da-
quclle Conselho da Caixa quanto i sua aposentadoria.

0O caso ¢ o seguinte :

O recorrente, que tem 61 annos de idade e servicos
prestados ha mais de 35 annos, requercu a  aposentadoria
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como funccionario da Companhia Mogyana de Estradas de
Ferro, fundando a sua pretencio no § 7.° do art. 18 do re-
gulamento n. 17.941, de 11 de Qutubro de 1927.

O Conselho de Administracio da Caixa, embora reco-
nhecendo que o recorrente tinha 85 annos de serviges, eon-
cedeu-lhe a aposentadoria de acedrdo com o § 2.° do art. 17
do regulamento, reduzindo o scu vencimento para 3 :000$000
mensaes, quando percebia 5:3004000 mensaes na época da
aposentadoria,

Explanando a sua defesa, argumenta o recorrente que
0 § 7.° do art. 18 abriu uma execepciio ao disposto no § 2.°
do art. 17, que é regra geral, ¢ que, tendo elle mais de 35
annos de servicos, compete-lhe receber 5:300$000 mensaes,
(que sido os ordenados integraes que cstava percebendo na
data da sua aposentadoria, concedida posteriormente 4 pu-
blicacio do regulamento n. 17.941, de 11 de Outubro de 1927.

Allega (ue esses vencimentos eram os fixados anterior-
mente, tanto que o seu antecessor no cargo tambem perecebia
identica quantia, ¢ que ndo houve majoracdes para facilitar
ou beneficiar a aposentadoria, tal como nos casos previstos
pelos §§ 4.2 ¢ 5.° do art. 18, pelo que lhe assiste receber
5:300$000, seus vencimentos integraes.

Finaliza a sua argumentacéo, reclamando que a Caixa
esta fazendo o desconto de 3 % sobre 5:300$000 e nao sobre
3:000$000, porque aquella importancia corresponde ao ul-
timo vencimento percebido, na férma do § 3.° do art. 10 do
regulamento.

Nio acha, portanto, justo o desconto como estd sendo
feito, concluindo que esse é um motivo para se considerar
que lhe assiste direito a perceber os vencimentos integraes
que recebia antes da aposentadoria.

Examinando a questio destes autos, teri o Conselho
Nacional do Trahalho de resolver os dous aspectos do caso :

1.°, si estd legal a aposentadoria como foi concedida
pelo Conselho da Caixa;

2.2 si 0 desconto dos 3 9, sobre os vencimentos deve
ser feito sobre a quantia de 3:000$000 ou a de 5:3005000,
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Parece-me de todo o fundamento juridico a deeisdo do
Conselho de Administracio da Caixa da Companhia Mo-
fryana.
Effectivamente o § 7.° do art. 18 do regulamento nu-
mero 17.941, de 11 de Outubro de 1927, determina que os
ferroviarios que, na época da publica¢io do referido acto,
contassem mais de 35 annos de servicos podiam ser aposen-
tados com os vencimentos integraes que estivessem perechen-
do, salvo os casos dos §§ +.° ¢ 5. do mesmo artigo, que se
referem &s majoragies propositaes de ordenados para bene-
ficiar aposentadorias.
Esse § 7.2 do art. 18 nio esta em desaceordo com o
§ 2.2 do art. 17, porque ndo dispde que aos ferroviarios que
tenham mais de 35 annos de servigos caiba aposentadoria
com os vencimentos integraces, quaesquer que olles sejam,
mas, apenas, refere-se a vencimentos integraes,
Ora, o § 2° do art. 17 determina que nenhuma apo-
sentadoria serda conecedida em quantia superior a 3:000%000
mensaes; logo, os vencimentes integraes a que e refere o
§ 7.° do art. 18 eucontram um limite legal, que é o previsto
no § 2.2 do art. 17, isto ¢, o maximo de 3 :000$000.
Pelo regimen da lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de
1926, o maximo da aposentadoria ordinaria é o de 3:0005000
mensaes {art. 16, § 2.°) ¢ nenhuma aposentadoria poderd
ser concedida com vencimentos superiores a esse limite, por-
que elle ¢ expresso em lei.
v Além dessa disposiciio, consigna a lei n. 5.109, citada,

no art. 17, lettra a, que, convindo 4 estrada ¢ ao ferroviario
que tenha completos 30 annos de servieos, poderd este con-
tinuar no cargo até completar 35 annos de servico, caben-
do-lhe ¢ntdo direito & aposentadoria com os vencimentos in-
tegraes, até o maximo de 3:0004000.

Logo, a lei n. 5.109 firmou o principio, contra o qual
nio se poderd abrir exeepeio, de que o maximo das aposen-
tadorias é 3:000$000, uma vez que. firma, eomo no artigo ¢i-
tado, que no caso de 35 annos de servieos a aposentadoria
serd concedida eom venceimentos integraes, mas até o maximo
de 3:000$000,
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Essas dispasicoes foram transplantadas para o regula-
mento n. 17.941, de 11 de Outnbro de 1927, e ostiio consi-
gnadas no § 2.° do art. 17 e no § 1.~ do art. 18,

A disposiciio do § 7.° do art. 18 do regulamento nu-
mero 17.941 nio estd prevista na lei n. 5.109, de 20 de De-
zembro de 1926,

Mesmo que o § 7.2 do art. 18 permittisse a concessao
da aposentadoria com os vencimentos integraes, quaesquer
que elles fossem na époea da publicacio do decreto n, 17.941,
interpretacio que ¢ ahsolutamente inaceceitavel, ainda assim
essa disposigiio niio poderia ter efficiencia juridica, porque
o decreto n. 17.941 citado ¢ regulamento da lei n. 9,109 ci-
tada e, como regulamento que é, nio péde innovar a lei, re-
conhecendo um direito que nao esta previsto nella.

Mas o § 7.° do art. 18, em causa, nio estd em desac-
cordo com a lei nem ampara a pretencido do recorrente, pois
que elle apenas faz referencia a vencimentos integraes, mas
sempre tendo em attencdo o § 2.2 do art. 17, que fixa de
maneira absoluta a quantia maxima para as aposentadorias
ordinarias.

Logo, estes artigos tém de ser entendidos em combi-
nacio um com o outro.

E’ a raziio por que esta Procuradoria entende que o
Conselho de Administracao da Caixa andou com todo o fun-
damento de direito, concedendo a aposentadoria do recor-
rente com o maximo de 3:000$000 mensaes.

I

De grande acerto é o acto da Caixa descontando na
importancia da aposentadoria do recorrente 3 9, sobre o ul-
timo vencimento percebido, que no caso é o de 5 :300$000.

De facto, a lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926,
determinando especificadamente as contribuigdes que for-
mam os fundos das caixas de aposentadoria e pensdes, enu-
mera no art. 3.2, lettra a, uma contribuicio mensal dos fer-
roviarios, correspondente a 3 95 dos respectivos vencimentos
e, lettra j, as contribuicdes dos aposentados e pensionistas,
nos termos do art. 37.
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O art. 37 dispoe que no caso de aposentadoria o as-
sociado continta sujeito ao pagamento de todas as contri-
bui¢des, que lhe serao descontadas até completar o respe-
ctivo tempo que serviu de base para a aposentadoria.

Assim, o ferroviario activo paga 3 9 mensaes sobre
seus vencimentos, e o aposentado fica sujeito aocs descontos
de todas as contribuigdes, até completar o tempo que serviu
de base para a sua aposentadoria,

Esta disposiciio foi sbia e judiciosamente incluida na
lei n. 5.109, porque sem ella seria impossivel a realizacao
dos grandes beneficios creados.

O ferroviario activo concorre com 3 ¢ dos seus ven-
cimentos mensaes para, quando attingir 30 annos de ser-
vigos, perceber a aposentadoria; logo, o ferroviario jue na
data da promulgacéo da lei ji tinha tempo de servigo suf-
ficiente para a aposentadoria s6 podia receber csse heneficio
entrando para a Caixa com uma contribuigdo correspon-
dente a 3 % mensaes de seus vencimentos, relativa ao tempo
que lhe serviu de base para a aposentadoria.

Ora, exigir que um ferroviario fizesse essa contribui-
cdo de uma 86 vez seria absurdo, porque teria que entrar
com uma elevada quantia e receber mensalmente uma quota
diminuta de aposentadoria, e ndo lhe exigir contribuigio e
conceder-the a aposentadoria seria injustica clamorosa, por-
que entido 86 o ferroviario activo contribuiria para a Caixa.

Com tal proceder, a Caixa por nenhum jogo de caleulo
seria capaz de manter-se,

Andou, pois, avisade o legislador concedendo dwsde
logo o beneficio da aposentadoria aos ferroviarios que ja ti-
nham tempo sufficiente de serviges, mas obrigando-os 4
eontribunicio mensal de uma importancia razoavel, que pa-
gardo gradativamente, até completar o respectivo tempo que
servin de base para a aposentadoria.

Qual é a importancia com que o aposentado estd obri-
gado a concorrer para o fundo da Caixa !

Si a lei ndo o dissesse de modo expresso, devia ser de
3 % sobre a importancia da aposentadoria, pela consideracio
de que 3 9 de sens vencimentos mensaes é o desconto do
ferroviario aectivo.



—_ 33 —

Mas o legislador entendeu fixar a contribuigio e, as-
sim, determinou no paragrapho unico do art. 8.° da lei nu-
mero 5.109, citada, que o desconto, para o effeito da con-
tribuigiio, é a importancia correspondente a 3 9% sobre o ul-
timo vencimento percebido.

Na lei n. 5.109 e seu respeetivo regulamento nao se
encontra nenhuma disposicio que mande descontar ao apo-
sentado a contribuicdo de 3 % wobre a importancia da apo-
sentadoria, e sim que essa sera descontada na razdo de 3 %
sobre o ultimo vencimento percebido, consoante o art. 3.°
lettra j, combinado com o art. 37 e o paragrapho unico do
art. 8.°, todos da lei n. 5.109.

Por estes fundamentos, bem avisada andou a Caixa aa
Mogyana descontando 3 9 sobre 5:300$000, que foi o ultimo
vencimento percebido pelo recorrente,

O recorrente confunde as duas situagées da sua apo-
sentadoria e procura fazer uma depender da outra, quando
sio ambas distinctas.

Assim, argumenta que, sendo o desconto de 3 % sobre
o ultime vencimento (5:300$000), a aposentadoria integral
deve ser dessa quantia.

Engano puro de apreciacio, porque a aposentadoria
ordinaria encontra um limite maximo na lei, que é a quantia
de 3:000$000, qualquer que seja o vencimento do ferroviario.

E justamente nesse limite é que foi firmada a base
para os caleulos, afim de se fixar o quantum das contri-
bui¢des para a organizagdo dos fundos da Caixa.

A contribui¢do que o aposentado faz para esse funde
nenhuma dependenecia tem com a quantia da sua aposenta-
doria, pois o legislador podia fixar em 3 %, 10 %% ou qual-
juer outra taxa.

Fixando em 3 % sobre o ultimo vencimento, o legis.
lador nio fez depender da quantia referente & aposentado-
ria, e, ussim, a argumenta¢ido do recorrente é perfeitamnente
fragil, por se divorciar de disposigio expressa de lei.

Nestas condigdes, parece-me perfeitamente juridico o
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acto da Caixn concedendo uposentadoria ao recorrente na
quantia mensal de 3:000%000 ¢ descontando-lhe 3 9% wsobre
o 5:300$000 (ultimo vencimento percebide) para os fundos
da Caixa, por estarem ambos o casos estrictamente dentro
de expressas disposiches legaes — lei n. 5.109, de 20 de De-
zembro de 1926, e seu regulamento n. 17.941, de 11 de Ou-
tubro de 1927,
Opino para que se negue provimento a este reeurso.

J. T.zoNEL DE REzEXRDE ALvim

Procurador Geral.

PARECER

Ao Exmo. Sr. Ministro da Agricultura, Industria e
Commercio as Caixas de Apmsentadoria ¢ Pensdes das em-
prezas ferroviarias (Companhias Mogyana e Paulista e Jda
portuaria Companhin Docas de Santos, por seus represen-
tantes legaes, solicitam providencias no sentido de ser can-
cellada, no art. 9.°, n. 2, lettra ¢, das instrucgées para a
fiscalizacdo, approvadas em sessio de 13 de Junho deste
anno, a restriccio feita para que as importancias constitu-
tivas dos fundos das Caixas sejam, como estd determinado,
applicadas, exclusivamente, em titulos nominativos da renda
publica.

Identica reclamacdio apresentou ao Conselho Nacional
do Trabalho a Bolsa de Fundos Publicos do Estado de Séo
Paulo, em longo e minucioso relatorio, subscripto pelo Dr.
Abelardo Vergueiro Cesar, seu digno Presidente, consonante
a peticdo inicial, autaada no processo n. 2.937.

A informacio da Z.* sec¢do, constante do relatorio do
1.2 official, de fls. 25 a 26, expde com a maxima clareza ¢
exactidito os fundamentos do pedido, e, como esse relatorio,
em synthese, aprecia e relata todos os argumentos do easo
em apreco, deixa c¢sta procuradoria de reproduzir a expo-
sicdo, porque adopta o relatorio referido.

Desde logo é de se evidenciar que o caso sujeito ao
pronunciamento deste egregio instituto é o de uma consulta,
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porque a lei ndo dd fueuldade 4s (‘aixas para promoverem
reeutso contra as deliberagoes do Conselho Nacional do Tra-
balho sindio por meio de embargos, ¢ isto mesmo nos assum-
ptos que digam respeito as deliberagdes do Conselho de Ad-
ministragdo; ¢ o caso em apre¢o reduz-se a uma questio de
interpretacdo da lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926,
em cujos dispositivos assentouse a exigencia determinada no
art. 9.%, n. 2, lettra ¢, das instruccdes alludidas.

Sobre ssa consulta terd o Conselho Nacional do Tra-
balho de manifestar a sua opinido, porque foi dirigida ao Sr.
Ministro da Agricultura, Industria e Commercio o por essa
alta autoridade enviada ao Conselho Naecional do Trabalho,
que é o orgio consultivo dos Poderes Executivo e Legisla-
tivo da Unifdo, sobre os problemas da economia social e em
todos os assumptos referentes 4 organizacio do trabalho e
da prevideneia social — arts, 1.° ¢ 10, n. 1, do deereto nu-
mero 18,074, de 19 de Janeiro de 1928,

A lei n. 4.682, de 24 de Janeiro de 1923, creou, em
cada uma das emprezas de estradas de ferro existentes no
paiz, uma Caixa de Aposentadoria ¢ Pensdes para os seus
empregados, (Caixa ¢ssa que era constituida eom as contri-
bui¢des taxativamente enumeradas no art. 3.°

Posteriormente, a lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de
1926, estendeu o regimen da lei anterior a diversas outras
emprezas, taes como as portuarias e maritimas, e manteve
as mesmas contribuicdes para a constitui¢io dos fundos das
Caixas.

Em ambas as leis foi firmado que as importancias arre-
cadadas para esse fundos, seriam depositadas no Banco do
Brasil, para serem applicadas na aequisicdo de titulos da di-
vida publica nacional oun estadval, em que tenha a garantia
da Naciio ou dos Estados (arts. 7.° ¢ 12.°, respectivamente,
das leis eitadas).

O artigo 9.°, n. 2, lettra ¢, das instruecoes expedidas
para a fiscalizacio das Caixas e approvadas na sessido de
13 de Juuhe do corrente anno, determina que o fiscal exa-
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mine si o dinheiro das Caixas estd applicado em titulos no-
minativos.

E’ contra essa exigencia que se manifestam as Caixas
que subscrevem o officio de fls. 2.

Toda a legisla¢io referente &s Caixas de Aposentadoria
¢ Pensoes, determina que o fundo dessas Caixas seja appli-
cado na acquisi¢ao de titulos da renda nacional ou estadual
ou que tenha a garantia da Nacfo ou dos Estados (arts, 7.°
da lei n. 4.682, de 24 de Janeiro de 1923; 12 da lei n. 5.109,
de 20 de Dezembro de 1926, e 13, § 5.°, do regulamento ap-
provado pelo decreto n. 17.941, de 11 de Outubro de 1927).

Os titulos de renda nacional sio de duas especies :

a) titulos nominativos; b) titulos ao portador.

Oriundos de obrigagdes ferroviarias, das apolices fe-
deraes ao portador e das apolices federaes nominativas, sio
as duas primeiras de juros de 7 % e as ultimas de 5 %.

Assim, o unico titulo de renda federal nominativo é a
apolice federal nominativa, a jures de 5 % annuaes.

A apolice nominativa nao esti cercada de maior ga-
rantia, ou importancia do que os titulos ao portador, porque
siio ambos titulos da Unido.

A apolice federal nominativa rende juros menores ¢ a
sua acquisigiio acarreta despezas maiores. Além disso, a ap-
plicacdo dos fundos das Caixas exclusivamente em apolices
nominativas, acarreta a subida do titulo, que poderi leval-o
acima do par, attendendo-se a que sé até ao anno de 1927
a importancia dos fundos das Caixas attingiu 4 somma con-
sideravel de 70 mil contos de réis, ao passo que os demais
titulos federaes, de igual importancia e garantia, de juros
mais consideraveis, s6 porque n#o siio nominativos, ficam
excluidos da acquisigiio, quando nenhuma restriccfio legal
esta feita sobre elles.

As leis aeima citadas, determinando que o dinheiro
constitutivo dos fundos das Caixas seja applicado na acqui-
sicio de titulos de renda nacional, ndo distinguem si apo-
lices nominativas ou ao portador; logo, como ambos sio ti-
tulos federaes, de igual garantia da Unifo, podem ser ad-
quiridas, a juizo das Caixas, simplesmente porque onde a



lei nido distingue ao interprete nio é licito distinguir, Nem
se pade considerar que no espirito da lei, que dispoz sobre o
assumpto, se assente outra interpretacio, porque, si o legis-
lador tivesse em mira determinar a applicacigo dos dinhei-
ros das Caixas em titulos nominativos, exclusivamente, tel-
o-ia determinado de modo expresso, consignando a restrie-
¢ho, como fez com relaciio aos titulos estadoaes, no paragrapho
unico do art, 7.° da lei n. 4.682, de 24 de Janeiro de 1923.

Neste ponto ha tambem um argumento a ser conside-
rado: a acquisicio do titulo federal ao portador é de mais
facil movimento e rende juros de 7 % annuaes.

Ora, as Caixas, cuja despeza cresce consideravelmente,
necessitam tambem de um augmento de renda, e a differenca
de 2 % de jures em cada titulo do valor nominal de Rs.
1:000$000, significa um accrescimo consideravel no orga-
mento da receita das Caixas.

A escolha do titulo federal, para applicaciio dos fun-
dor das Cuixas em apolices federaes nominativas ou ao por-
tador, depende do Conselho de Administracdo das Caixas
para cada caso, pois essa competencia estd expressa no ar-
tigo 13, § 5.°, do regulamento n. 17.941, de 11 de Outubro
de 1927, bem como nos arts, 7.° e 12, respectivamente, da
lei n. 4.682, de 24 de Janeiro de 1923, e lei n. 5.109, de 20
de Dezembro de 1926.

O unico argumento contrario a applicacio dos fundos
das (‘aixas em apolices ao portador decorre da facilidade
e transferencin desses titulos, de maneira que a applicagdo
doss dinheiros em apolices nominativas garante mais o fundo
da (aixa. Semelhante argumento impressiona 4 primeira
vista, mas nao ¢ procedente, porque, no caso de um desvio
eriminoso dos dinheiros das Caixas, tanto é possivel de ser
realizada a operaciao com relacdo ao titulo ao portador, comno
quanto as apolices nominativas. Logo, é de se admittir que
que o dinheiro das Caixas seja applicado em titulos fe-
deraes, nominativos ou ao portador, a juizo do Conselho de
Administracgio da Caixa em eada caso,
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Mas, como o Consetho Nacional do Trabalho & o orgia
fisealizador das Caixas, superintende todos os casos affectos
as  mesmas ¢ decide em ultima e uniea instancia sobre to-
das as suas questoes, conforme o art, 66 do regulamento
n, 17941, de 11 de Outubro de 1927, ¢ secu dever imperioso
estabelecer condigoes para a applicagio do dinheiro quando
em titules ao portador, de maneira a cercar de solidas ga-
rantiag o interesse das Caixas,

Deste modo, deve-se exigir :

Que a acquisiciio dos titulos federaes ao portador seja
feita exclusivamente sob prégio publico da Bolsa de Fundos
Publicos e, uma vez realizada a aequisicio, todos os titulos
fiquem, em custodia, entregues ao Banco do Brasil, que en-
viard ao Conselho Nacional do Trabalho uma relacdio dos ti-
tulos com sua respectiva numeraciio, dia da entrega e valor
nominal de eada um delles;

Que o Banco do Brasil em hypothese alguma’ faca en-
trega desses titulos, sem prévia autorizagio expressa do
Conselho Nacional do Trabalho;

Que o mesmo banco envie semestralmente, ao Conselho
Nacional do Trabalho, a relacio dos numeros dos titulos ao
portador depositados, indicando a importancia dos juros re-
cebidos, e informe sobre qualquer occurrencia que haja so-
bre elles.

Por outro lado, o Presidente do Conselho da Caixa tera
que enviar ao Conselho Nacional do Trabalho a eépia da
acta da sessdo em ue for autorizada a aequisicio dos ti-
tulos ao portador e, logo depois de realizada a operacio,
mandara certiddo da Bolsa sobre o prégdo publico feito e
sobre o registro da compra em seus livros, certiddo do cor-
retor intermediario da operacao, com o numero ¢ individua-
ciio completa de eada titulo, o nome do vendedor e o preco
da aecquisicdo.

Nestas condicdes, & de se autorizar a acquisicio de ti-
tulos federaes ao portador, ficando sem effeito a restricedio
constante do art. 9.9 n. 2, lettra ¢, das instrucedes para a
fiscalizacgo.

Assim opina esta Proeuradoria.

J. LEONEL DE REZENDE ALvIM
Procurador Geral.
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PARECER

D. Iria Graciana Forjaz de Lacerda. viuva do Dr. Lu-
cas Tavares de Lacerda (doc. de fls. 7), requeren 4 Caixa
de The Leopoldina Railway Company, Limited, uma pensilo,
por ter fallecido o sew marido, que cra medico da Caixa,
como fora antes medico do pessoal da empreza.

O Conselho da (Caixa negou-lhe a pensio, porque o0s
medicos da Caixa s0 sdo consideraods ferroviarios depois
da vigeneia da lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926,
que, mesmo considerado ferroviario no regimen da lei an-
tiga (dee. n. 4682, de 24 de Janeiro de 1923), ndo tinha
o Dr. Lucas Tavares tempo de servico que lhe creasse di-
rcito & aposentadoria, bem como nfto eonecorren com as con-
tribui¢des para o fundo da Caixa,

A recorrente, niio se conformando com a solugdo do
Conselho da Caixa recorren da decisio para oste Ezregio
Conselho Nacional do Trabalho.

PRELIMINAR

0O recurso foi proposto regularmente, mas foi irregun-
larmente remettido a este instituto, pois o § 2.° do art. 59
do regulumento n. 17.941, de 11 de Outubro d» 1927, de-
termina que o recurso seja enviaco com o processo original,
ficundo edpia na Secretaria da Caixa, e nestes autos foi feito
o contrario, isto ¢, o Sr. Presidente do Couaselhh da Caixa
remetten eépia das pecas do precessy e guardon na Seere-
taria da Caixa o original.

O Dr. Lucas Tavares de Lacerda fallecen em 25 ae
Abril de 1927 (doc. de fls. 6),. ¢, assim, o pedido de pensio
de sua viava regulasse pelo decreto n. 4.682, A= 24 de Ja-
neiro de 1923.

As leis sio elaboradas pelo Poder Legislativo ¢ sane-
cionadas pelo Executivo, que as promulga ¢ publiea (ar-
tigos 37 a 39 da Constituicao Federal), e, quando a lei ndo
fixar prazo para sua obrigatoriedade, esta obedecerd aos
prazos determinados no art, 2.° da Introduccdo do Codigo
Civil.

Mas, quando a lei, em parte ou no todo, depender de



— 40 —

regulamentacdo para sua exceugio, entende-se que nao tem
execucdo, na parte ou no todo, emquanto o regulamento
nao for publicado no Diario Official, conforme o art. 4.°
do decreto n. 572, de 12 de Julho de 1890.

Ora, a lei n. 5,109, de 20 de Dezembro de 1926, que
foi publicada no Diario Official de 30 de Dezembro de 1926,
50 podia ter execugdo depois dos respectivos regulamentos,
que foram expedidos pelos deeretos ns. 17.940 ¢ 17.941, am-
bos de 11 de Qutubro de 1927, respectivamente, referentes
aos portuarios e ferroviarios, ¢ s0 tera integral execucao
quando for expedido o regulamento referente as Caixas de
Aposentadoria e Penstes dos maritimos,

Sia lei n. 5.109, de 1926, ndo podia ter execugio si-
nao depois de scu regulamento, e sé6 comecou a ter vigencia
com os regulamentos de 11 de Outubro de 1927, é evidente
que o caso destes autos ndo se regula por cssa lei, porque
o Dr. Lucas Tavares de Lacerda falleccu em Abril de 1926,
antes da execugdo della.

Parece-me que deve ser negado provimento a este re-
curso ¢ confirmada a decisdo do Conselho da Caixa de Apo-
sentadoria ¢ Pensoes da Leopoldina Railway, nao pelos fun-
damentos da sentenca e parecer de fis. 9 a fls. 12, mas por-
que a recorrente ndao provou a sua intencdo.

De facto. O Conselho da Caixa considerou que a recor-
rente nio tem direito & pensao :

a) porque a lei n. 4.682, de 1923, niio considerava o
medico como ferroviario, o que 86 se deu depois, com a lei
n. 5.109, de 1926;

b) porque o marido da recorrente nao concorreu para
o fundo da Caixa, nem foi m~dico de antiga associaciio de
classe ferroviaria;

¢) porque o Dr. Lucas Tavares de Lacerda n&o tinha
tempo de servigo que lhe creasse direito 4 aposentadoria.

A

Muito ao contrario do que considera o Conselho da
Caixa, pelo decreto n, 4.682, de 1923, o medico de uma es-
trada de ferro, embora nio o estivesse expressamente de-
clarado na lei, podia ser considerado ferroviario, O decreto



— 41 —

n. 1.682, de 1923, que instituiu as Caixas de Aposentadoria
e Pensdes para os empregados de todas as emprezas de es-
trada de ferro existentes no paiz, determinou no seu art. 2.°
que “sdo empregados, para os fins da presente lei, ndo #6
0s (ue prestarem servicos mediante ordenado mensal, como
os operarios diaristas, de qualquer natureza, que executem
servicos de caracter permanente”. E o paragrapho unico
desse artigo 2.° dispée: “Consideram-so empregados ou ope-
rarios permanentes os que tenham mais de seis mezes de
6Crvigos contnuos em uma mesma empreza”,

Assim, pelo regimen do decreto n. 4.682, as condigdes
unicas que se exigiam pura o ferroviario eram que fosse
empregado permanente, isto €, com mais de seis mezes de
servieos continuos na empreza, ¢ que recebesse ordenado
mensal.

Pelo regimen do referido decreto n. 4.682, pdde ser o
medico da estrada considerado ferroviario ¥ A resposta ¢
affirmativa, porque esse decreto empregou a expressao “em-
pregados” na sua mais alta e generica accepgido, de maneira
que toda ¢ qualquer pessén que, por mais de seis mezes con-
tinuos, prestasse 4 mesma empreza seus servigos mediante
ordenado mensal era ferroviario e, como tal, com direito a
todos os beneficios que a lei creou.

Logo, si o medico recebia ordenado ou vencimentos
mensaes e prestava scus servicos ha mais de seis mezes con-
tinuos, era ferroviario. Tanto é assim que a lei n. 5.109
expressamente considera o medico da Caixa como ferrovia-
rio si se inscrever como associado da Caixa ¢ prestar as con-
tribui¢ées legaes. Portanto, ao contrario do parecer de fls. 9,
o medico da empreza podia ser ferroviario na vigencia do
decreto n. 4.682, de 24 de Janeiro de 1923,

B

A falta da contribuicio para o fundo da Caixa é mo-
tivo de excliir o medico ¢ pharmaceutico do numero dos
ferroviarios, quando elles espontancamente se recusem aos
descontos nos vencimentos, porque essas contribui¢des depen-
dem de acto voluntario delle, conforme o art. 2.°, § 4.°, da
lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926, Nao ¢ assim no
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regimen da lei n. 1.682, de 24 de Janeiro de 1923, pois que,
pelo art. 4.°, as emprezas sio obrizgadas a fazer os descontos
determinados no art. 3.°, lettras a, d ¢ ¢, nos salarios dos
sens empregados, para serem depositados no Banco.

Ora, si as emprezas cram obrigadas a fazer os descon-
tos, nos vencimentos de sens empregados (os ferroviarios),
da importancia das contribnieées do art. 3.2, lettras a, d ¢ ¢,
na folha de sens pagameuntos mensacs, & elaro que todos os
empregados que a serviam ha mais de seis  mezes ¢ peree-
biam ordenados mensaes teriam que soffrer os deseontos, o
entre elles devia figurar o medico, engenheiro, ou qualquer
outro que fosse empregado da empreza com mais de seis me-
zes de servicos continuos e com ordenado mensal,

Para csse deseconto a empreza nao tinha que consuitar
o empregado, porque essa contribuicdo era o onus ereado
por lei, contra o gnal o ferroviario néo tinha direito a se
insurgir, e a empreza era a arrecadadora, com a obrigacao
de recolher o desconto feito.

Assim, ndo procede a allegacdo de que o empregado
deixou de contribuir para a Caixa, pois que a estrada é que
ndo podia deixar de fazer o desconto, por ser obrigada a
fazel-o mas folhas de pagamento mensol.

Portanto, no regimen do decreto n. 4.682, o empregado
de mais de seis mezes continuos nos servicos da empreza,
com vencimentos mensaes, que deixou de coneorrer para a
(laixa, ndo perden a condiciio de ferroviario, porque a eulpa
& da empreza, que “cie obrigade a fazer o desconto”, em-
bora contra a vontade do empregado.

C

O parecer de fls. 9 faz depender o direito & pensio_ do
tempo para aposentadorin, o que & de todo improcedente.

Pelo regimen do decreto n, 4.682, o direito 4 aposen-
doria competia : «) completa, ao empregado que hounvesse
prestado, pelo menos, 30 annos de servico ¢ tivesse 50 annos
de idade; b)) ao que, contando 30 annos de servigo, tivesse
menos de 50 de idade, com a reduccdo de 25 ¢ sobre a ta-
bella; ¢) ao empregado que, tendo 60 ou mais annos de idade
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« 25 annos ou mabs, até 30 annos de servigo, com tauntos 30
avos quantos forem os annos de servico até o maximo de 30.

Nenhuma regra de logica autoriza a conclusio de yue
no decreto n. 4.682 o pedido de pensiao seja decorrente da
direito & aposentadoria. Para isso basta eitar o art. 26, que
dispoe que, no caso de fallecimento do empregado aposen-
tado ou do activo que eontar mais de 10 annos de servigos
offectivos nas respectivas emprezas, podem a viuva ou viuve
mvalidos, os filhos, o8 paes e as irmds solteirus requerer
uma pensao 4 Caixa creada.

Si tanto os representantes do empregado fallecido que
era aposentado, como do que era activo com mais de 10 an-
nos de servigos effeetivos, podiam requerer a pensdo, é
elaro e logieo que o direito @ pensito ndo dependia do direito
a aposentadoria.

No caso em aprego, porém, a recorrente ndo provou
que seu marido fosse ferroviario, como néo provou que o
mesmo tivesse 10 annos de servigos effectivos prestados a
empreza.

Arsim. esta Procuradoria opina para que se negue pro-
vimento ao recurso ¢ se confirme a decisdo do Conselho da
‘Caixa, ndao pelos fundamentos do parecer de fls. 9 a 12, mas
porque a recorrente niio provou a sua intengio.

J. LeoNrr nE RezuNDE ALVIM

Procurador Geral.

PARECER

O ferroviurio Dr. José Glyeerio de Souza Gouvela
recorie, para este Egregio Consetho Nacional do Trabalho,
do aeto do Conselho da Caixa de Aposentadoria ¢ Pensdes
da Great Western of Brasil Railway (ompany Limited, que
mandou deseontar, parcelladamente, 2508000 de seus venci-
mentos para pagamento de medicamentos.

O caso é O seguinte. O recorrente pelo officio de'fls. 7,
soliciton dal Caixa autorizacdo e responsabilidade para um
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tratamento de hemorrhoidas pelo methodo esclerosante, pro-
vetso pratieado pelo Dr. Antonio de Lima, pelo preco de
200%000, tratamento que dispensou operacio e internacio
hospitalar. O facultativo procedeu a todo o tratamento por
0000 (officio de fls. 9).

A (laixa tem medieo contractado, mas este facultativo.
nio emprega o processo esclerorante no tratamento da mo-
lestia referida ¢, sim, procede & operacio, O recorrente pre-
ferin o proeesso do Dr. Antonio de Lima.

A vista disso, o Conselho da Caixa, attendendo a que
o tratamento dessa molestia, com  internacio hospitalar e
medicamento, ficava em 2504000, para cada caso, alvitrow
responsabilizar-se pela quantia de 2503000, pagando o re-
corrente os outros 2505000, gue the seriam descontados a ti-
tulo de fornecimento de medicamentos,

Acceito o alvitre pelo recorrente, a Caixa effectuou o
pagamento de H00%000 ao Dr. Antonio de Lima,

ldentico procedimento teve o Conselho no caso, ana-
logo, do ferroviario Walfrido Jorge Arantes, cujo processo
se acha annexo a este,

1e°

Muito mal orientado andou o Consclho da Caixa au-
forizando o tratamento do ferroviario por medico estranho,
quando tem medico proprio, s6 porque o ferroviario escolheu
processo de cura @& sua vontade. Todos os assoelados sio li-
vres de reeusar soceorras medicos, de que a Caixa dispde,
mas nunea de indicar, por conta da Caixa, processo ou me-
thodo de tratamento, nem escolher facultativos estranhos.

50 em casos especines ¢ que se admitte a responsabi-
lidade de¢ pagamento a medico estranho, mas nunea pela pre-
fereneia do associado.

O ferroviario que solicita um soccorro medico tem (ue
se sujeitar ao de que a Caixa dispde, ¢, se lhe ndo convém
o facultativo, nio tem o direito de allegar que lhe haja sido
recusada a assistencia.

Portanto, andou mal o Counselho da Caixa entrando
em awecérdo com o reeorrente para obrigar-se a pagar o tra-
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tamento que o ferroviario escolheu. quando outres associa-
dox, soffrendo de igual molestia, se curaram com os recur-
sox da Caixa, como se vé do documento de fls. 5,

Assim, si 0 recorrente preferin o tratamento por um
medico estranho a Caixa. deviam ter corrido por sua conta
exclusiva as despezas,

Em virtude do acedrdo feito, o Conselho da Caixa pra.
ticou uma grave irregularidade, pagando medico cstranho,
yuando em seu orcamento nio existe verba para esse fim, e
muito maior irregularidade ainda, autorizando conseiente-
mente a illegalidade de sua eseripta, com o langamento de
2504000 para medicamentos, que niao foram fornecidos,

Esse precedente pode ser de graves consequencins e re-
tira todo o valor da eseripta da caixa.

Verifica-se que o Conselho foi levado a esse acto pela
consideraciaio de attender ao interesse do associado, pelo que
nao se trata de um deslise ou acto reprovado; mas, como o
precedente ¢ nocivo, ¢ de toda a convenieneia que nido mais
seja praticado.

Opino pela sua approvacao, attendendo i intencao dos
distinetos membros do Conselho da Caixa.

O recorrente nenhum dirzito tem na reclamacio, por-
que a Caixa nao é obrigada a responsabilizar-se por irata-
mento que elle mesmo escolhen, indicando processo ¢ faenl-
tativo de sua confianca, alheio ao corpo clinico da (‘aixa. ¢
muito principalmente porque acceiton o alvitre da Caixa e
¢oncordou com clle.

Nilo esta, portanto, o recorrenie coagido para pagar
os 250$000, pois que aceeitou ¢ aceordo, e tanto aceeitou
que sé depois do tratamento é que recorreu para este Con-
setho.

Nestas eondigdes, opino para que se negue provimento
A0 recurso.

J. LEONEL DE RezkNDr Auviv

Procurador Geral.
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PARECER

O ferroviario Antenio Alexandre Alvex de Mello, apo-
sentado pela Caixa da Great Western of Brazil Railway
Compuny Limited, recorre da deeisiio do Conselho de Admi-
nistracio :

a) para que lhe seja augmentada a remuneracao cor-
respondente a dous dias de trabalho, que nao foram inelui-
dos no ealeulo, caso prevalega a aposentadoria pelo art, 23
da lei n. 4,682, de 24 de Janeiro de 1923;

b) ou para ser revisto o seu processo de aposentadoria
¢ entiao lhe ser applicado o dispositivo do art. 19 da lei nu-
mero 2.109, de 20 de Dezembro de 1926, ¢ art. 20 do regu-
lamento dos ferroviarios, approvado pelo deereto n, 17941,
de 11 de Outubro de 1927,

Nenhum fundamente juridico tem a reclamacio do re-
corrente,

A sua aposenfadoria foi eoncedida com o8 veneimentos
integracs, na conformidade do paragrapho unico do art, 12
da lei n. 1682, de 24 de Janciro de 1923, er-ri do art, 240
da Tei no 4793, de 7 de Janeiro de 1924,

Sceundo consta dos autos, o recorrente recebin o or-
denado mensal de 166$667, como se  vé da certidio de fls. 8.
¢ sobre esse ordenado ¢ que lhe foi coneedida a aposenta-
doria integral.

O § 1. do art. 16 da lei n, 5.109, de 20 de Dezembro
de 1926, mandou revér os processos de aposentadorias ji
eoncedidas, unica ¢ exelusivamente, para se lhes applicarem
as novas tabellas; ¢, como no caso do recorrente nenhuma
applicagdo tem o dispositive invecado, porque ja tinha os
venceimentos integraes, niao se justificn, por impossivel, ¢
visio pedida,

Este Egregio Instituto jia tem jurisprudencia firmada
sobre o caso em especie, ¢, assim, opino para que se negue
provimento a0 recurso,

J. LroNEnL DE REzZENDE ALVIM

Procurador Geral.
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PARECER

Atilio Vighy ¢ outros, empregados da Estrada de Ferro
Sao Paulo Railway Company Limited, requereram ao Con-
selho da Caixa de Aposentadoria ¢ Pensoes a develucdo dos
documentos que instruiram as inseripeoes na (‘aixa.

O Comslho da Caixa deixou de attender os pedidos.

De grande acerto ¢ a deliberacdo do Conselho.

A Caixa exige a apresentacio de determinados do-
eumentos para a perfeita regularidade da inseripeio de
membros da familia do ferroviario no respeetivo registro,
afim de gue gosem dos beneficios ereados na lei. n. 5.109,
de 20 de Dezembro de 1926,

Nio ¢ a formalidade da apresentacao dos documentos
que autoriza o registro, mas sim a entrega delles para se-
rem archivados,

["ma vez apresentados, pertencem esses documentos 48
Caixas, porque entio poderio estas, a todo tempo, provar
a regularidade do registro, tanto que em todas as Caixas
ha um archivo destinado a guardar os papeis referentes s
habilitacdes para aposentadorias, outro para as pensies e
outro para os demais papeis (art. 35, § 2.° do regulamento
n. 17941, de 11 de Outubro de 1927).

Ora, si ¢ dispositive legal que cada Caixa tenha um
archivo, dividido em tres partes differentes, esta mais que
elaro que todos os doenmentos sio archivados.

Opino para que seja mantida a decisdo da Caixa, ne-
gando-se provimento ao recurso.

J. LeoNkn b ReEzENDE J\LvIar

Procurador Geral.

PARECER

A Caixa de Aposentadoria ¢ Pensdes da Companhia
Paulista de Estradas de Ferro submette & approvacio deste
instituto ¢ seu or¢amento da receita € despeza para o exer-
cicio de 1929,
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Tem sido a preocenpacao maxima do Conselho Nacio-
nal do Trabalho, tanto nasy avisadas recommendacoes do seu
devotado. Presidente, como na opiniao e unanime delibera-
¢o dos seus membros, guardar a maior economia nus des-
pezas das Caixns, sem, comtudo, prejudicar a realizacio dos
beneficion que ella deve conceder ams seus associados,

Preliminarmente, impoec — como providencia eloquente
— a sobriedade nas despezas orcamentarias, porque um dos
elementos de exito para o futuro das Caixas ¢ a guarda de
reservas que, accumulades ¢ applicadas, permittam a segu
ranca e augmento do seu fundo,

E’ de se considerar que uma das maiores contribui
¢oes para a constitunigio dos fundes tende a diminuir, por-
que u arrceaducio da verba referente a join, uma vez in-
tegralizada por parte da grande massa dos actuaes ferrovia-
rios, reduzir-se-i a quota insignificante, a0 passo gue as des-
pezas com a dotacio das aposentadorias ordinarias tendem a
augmentar annualmente,

Nestas condigoes, o Conselho Nacional do Trabalho €
obrigado, pela responsabilidade de seus altos fins sociaes, o
prevenir ¢ conjurar o perigo, perige que estd imminente; e,
assin, & sua acgiio no momento ¢ de reservar elementos para
o augmento do fundo das Caixas.

Tal providencia torna-se verdadeiramente diffieil no
caso em apreco, onde uma proposta, cuja receita ¢ de Rs.
5.628:000$000, pretende realizar com esta uma despeza de
3.415:040%000, isto 6, 81,70 ¢ da receita. r

Como consta destes autos, pretende a Caixa da Pau-
lista dar nove e amplo desenvolvimento aos seus servicos de
assistencia medica, hospitalar ¢ pharmaceutica,

Nio obstante o louvavel intuito do Conselho da Caixa,
parece-me que a sua situacio finaneeira nao comporta tao
desenvolvido programma; e, sem que haja augmento propor-
cional da receita, nio ¢ aconselhavel por desde logo em pra-
tiea o alvitre da nova organizacio de servigos vultosos, como
pretende a Caixa.

Sémente apos uma reforma da lei vigente, creando-se
novas fontes de receita, que permittam a permanencia dos
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(servicos, como pretende .organizal-os a (aixa, € que sera
aconselhavel e realmente possivel o programma proposto.

Ansim, esta Procuradoria opina para que se reduzam
no presente orcumento as verbas relativas a ordenados de
medicos e a servicos hospitalares. de maneira que a dotacéo
corresponda a verbas identicas autorizadas no orcamento
deste exereicio; € que se exclua a verba de 60:000$000, re-
lativa a4 assistencia para accidentes do trabalho, porque na
receita nao ha verba correspondente, nem existe contracto
lavrado com a empreza para esse fim.

No correr do anno, si assim for necessario, podera ser
augmentada a verba referente a hospitalizacgoes.

Nestas condiedes, opino pela reduceiao do orcamento,
conforme tabella annexa.

J. LEoNEL pE REZENDE ALviMd,

Procurador Geral.

PARECER

Pelo officio de fls. 2 a Companhia Garantia Industrial
Paulista consulta si deve continuar a recolher & Delegacia
Fiscal do Thesouro Nacional a quota de 2 9 sobre o total
bruto dos premios reeebidos, 4 vista do que decidin o Con-
selho Naeional do Trabalho, euja deliberacido foi publicada
no Diario Official de 2 de Mareo ¢ de 1 de Maio do cor-
rente anno,

Trata-se, evidentemente, de uma consulta, que niao foi
feita pelos Poderes Executivo ¢ Legislativo da Unido; mas,
¢omo ha pronunciamento deste egregio Conselho sobre o caso
em aprego, deve o Conselho conhecer do pedido.

De . facto. O Sr. Ministro da Agricultura, pelo officio
n. 105.1, da Direetoria de Industria e Commercio, datado
de 10 de Novembro de 1927, encaminhou a este Conselho
uma representacio do Sr, Sub-Contador da Inspeectoria de
Seguros, reclamando acerca do recothimento da taxa de 2 4.
sobre o total dos premios recebidos que as companhias que
operam em seguros contra accidentes do trabalho sfio obri-
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waday a recolher no Thesouro, em virtude de dinpositivo
cmtido na lei da receita.

No rempectivo procesio, que tomon o n. 6,325, foi ap-
provado o parecer verdadeiramente brilhante do Sr. Dr. Ma-
rio de Andrade Rumos, que estndou o assumpto seb todos
o neus aspectos, ¢, com solide fundamento juridico, concluiu
que ax companhias de seguros contra accidentes do trabalho
nio estiao obrigndas no recothimento do imposty de 2% &
que tratn a lei n. 2919, de 31 de Dezembro de 1914, o de-
maix leis posteriores relativas a receita da Unifio,

E’ fora de qualquer discwsiio que o imposto referido
de 27 destinase a fiscalizacdo das companhias de seguros

Assim, as ultimas leis que orcaram a receita geral da
Republiea, ns. 3,127, de 31 de Dezembro de 1926, ¢ 5.416,
de 30 de Dezembro de 1927, dispdem. no art, 1.° n. 63, 1V,
o segiinte

*2 9 sobre os premios de seguros de vida, pen-
soen, peculios, ete. (leis ns, 2919, de 31 de Dezem-
bro de 1914; 3.070 A de 31 de Dezembro de 1915,
e 4781, de 31 de Dezembro de 1923, ¢ decreto nu-
mero 16.766, de 2 de Janeiro de 1925)".

) mais simplex exame desa disposicao obriga 4 con-
clusdio segurn de que a palavra “ete.”, empregada na re-
dacgdo do artigo acima citado, ¢ clara ¢ logicamente uma
abreviatura do que dispée o n. 34, IV, do art. 1° da lei
n. 2919 de 1914, citada no corpo do artigo da actual let
da receita,

O n, 34 do art. 1.° da lei n. 2.919 mandou que se re-
colhesse a0 Thesouro o imposto sobre os premios reecbidos
pelas companhias de seguros de vida e sociedades de pe-
culios. rendax vitalicias, dotes. anniversarios e congeneres,
ficando o Governo autorizado a reorzanizar o servico de fis-
calizacao.

Rewulta, portanto. a conviecio de que a palavra “ete.”,
que se encontra na actual lei da receita, artizo citado, faz
referencia iis companhias congeneres, isto é, de irual natu-
reza e modalidade identica as que eitou, no n. 34, a lei nu-
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mero 2919, de 1914, ¢ nunca a companbias gue tiverem
fins ¢ organizacio diversos, que se afastarem do primeiro
objeetivo e gue se organizarem sob modalidades differentes,
~0mo 0 sa0 as companhins que operam sobre seguros contra
accidentes de trabalhio ¢ em geral sobre accidentes operarios,
muito simplesmente porgne estas nio sio congeneres da:
quellas. Na lei n. 2,919, o legislador teve em vista as com-
panhias de seguros ja organizadas e muito juridicamente
extenden a ineidencia do imposto a todas as demais que se
organizassem nas mesmas bases, com a mesma natureza, por-
que entiio seriam congeneres: mas nao podia entrar na cogi-
tacio do legixlador appliear o imposto a companhias cuja
organizacio nio previu,

A mais simples analyse mastra que as ecompanhiax de
teguras contra accidentes do trabalho nio sido congencres,
nio sdo equivalentes dx companhias de segures de vida re-
lacionadax na lei n, 2919, de 1914, porque : '

I

Quando foi elaborada ¢ sanecionada a lei n. 2919, de
J914. nio existiam entre nds as companhias de seguros con-
tra accidentes do trabalho, A\ autorizacio para o funceio-
namento dessas companhias foi dada em virtude do deereto
n. 13498, de 12 de Mareo de 1919, ¢, portanto, a lei nao
podia, por antecipacdo, erear wm imposto para  as compa-
nhiss que ge viessem a organizar sobre moldes ¢ finy des-
conheeidos ou diversos dos das companhias ji existentes.

11

As companhias de seguros de vida, sociedades de pe-
eulios, rendas vitalicias, dotes ¢ anniversarios, sao completa-
mente differentes, em sua organizacao, das companhias que
operam sobre seguro operario,

Para as primeiras ha uma relacio do contracto directo
entre securador ¢ segurado, eontracto que pode ser alterado,
maodificado e reseindido a qualquer tempo pelas partes con-
tractantes. ao passo que as companhias de seguros contra
accidentes do trabalho operam em virtude de contractos
ajustados entre o segurador ¢ o patrio, em heneficio do ope-
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rario. que ¢ o segurado e qne nio fizura directumente como
parte contractante.

O segurado, apezar de heneficiado, nao tem interven
cito no contracto, nao pade alteral-o, modifieal-o e rescin-
dil-o; portanto, esse ¢ wn contracto swi-generis, como bem
demonstroun o Dr. Mario Rames, citando a obru do Dr.
Araujo Castro: é wmm  contracto especial, organizade xobre
bases e que tem todo o carneter de uma instituicao publiea.
Por o mesmo, nenhuma regra de logiea autoriza u con-
elusiio de que taes contractos sciam congeneres daguelles
que se refere a lei n. 220149, de 1914,

Como um graude subsidio para amparo do que vimos
de affirmar, citaremas o trabatho da Commniissao de Legis-
lacan Social da Camara dos Deputados, na proposicio ten-
dente a modifiear a lei de accidentes do trabatho, eujo pa-
recer, do relator, Sr, Dr. Afranio Peixoto, foi publicado no
3.2 volume da Revisia deste Conselho Nacional do Trabalho

Pelo artigo 35, lettra o, dessa proposiciio, sdo as com-
panhias e sociedades de seguros obrigadas a separar as ope-
racoes de seguros contra accidentes do  trabalho dax de
quacsquer outras que realizem,

o quer dizer que os seguros contra accidentes do
trabulho nilo sito congeneres com o seguros de vida, pe-
culios, dotes ¢ anniversarios. porque si assimn nio fosse, nao
havia necessidade de se separarem as OPeTACHeS.

111

O decreto n. 18121, de 31 de Marco de 1920, que au-
torizon o funccionamento da Companhia Seguranea Indus-
trial, mandou que a mesma recolliesse, até 31 de Janeiro de
cadu anno. a0 Thwouro Nacional, a quantia de 6 :000$000,
destinada & fisealizacao.

Essa exigencia ¢ commum em relagio n todas as com-
punhias que operam sobre seguros contra accidentes do tra-
balho.

Ora, si o imposto de 2% € de fisealizaciao, e si an
companhias de seguros contra accidentes do trabalho reco-
them 6:000$000 para a fiscalizagiiv, como se comprehender
que eoncorram com duas quotas de fisealizacho ¢
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De um lado, seria uma elaumorosa injustica que as com-
panhiar que usufrica menos lnero, tivessem o onus de im-
posto maior, ¢, de outro lado, nio seria juridico que o mes-
mo imposto fosse cobrado duas vezes pelo mesmo faeto.

Nenhum imposto péde ser cobrado sindo em virtude de
lei que o autorize (art. 72, § 30, da Constituicio). Logo,
por analogia nio se pode fazer incidir nenhum imposto.

' Como as companhias de seguros contra aceidentes do
hdbalho 50 sujeitas ao pagamento de 6:000%000 annuues
‘para a fiscaliza¢do, nio podem tambem pagar 2 S sobre os
premios recebides, porque osse imposto ¢ destinado i fisca-
lizacgo.

Estu procuraderia deixa de  desenvolver maior argu-
Jpentaciio, porque o caso ji estd decidido com o parecer do
Dr. Mario Ramos.

Opino para gue sc confirme a anterior decisio, gue
tem todo o fundamento de direito.

J. Leonen DE RuzeENDE ALviM

Procurador Geral.

PARECER

Tendo falleeido cmn 26 de Fevereiro de 1927, o ferro-
viario [Franeisco Guilherme PPorto, a suva viuva, ). Estellita
Loureiro Porto requereu e recebeu da Caixa da Great Wes-
tern of Brazil Ry, Company Limited, a restituigio dus im-
porfancias com que seu warido havia concorrido para o
fundo da Caixa.

Pela petigio de tls. 6, datada de 18 de Agosto de 1927,
a mesma viuva requeren ao Conselho da Caixa uma pensio,
a que se julgou com direito em virtude dos arts, 29 e 30, da
lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926,

O Conselho da Caixa neguu-lhe a pensao, porque con-
siderou que un época do fallecimento do marido requerente,
a citada lei n. 5.10% ainda nilo estava em execucdo.

Nio se econformando ecom esta soluciin, a requerente re-
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correu da decisdo para este Egregio Conselho, conforme a
peticao de fls. 5, recurso que esta regularmente processado.

Nos autos deparase o bem elaborado parecer do Kxmo.
Sr. director da Necretaria deste Conselho, que desenvolveu
a materia com grande proficiencia,

O parecer fundumenta a conclusito contraria a decisio
da Caixa, pela consideracan de que a lei n. 5,109 referida,
creou direito para cuja garantia nio se tornava mister a
regulamentacio da lei, porqne esta, como a anterior, de nu-
mero 41.682, de 24 de Janeiro de 1923, ja dispunha compri-
damente sobre o assumpto, de maneira que o regulamento
seria apenas um acto de eselarecimento ¢ que o goso do di-
reito ¢ que dependia do regulamento, pelo que s requerente
precipiton o tempo de apresentar o scu requerimento, ¢ qua
tanto a lei n, 5.109 podia entrar em execuciiv sem regula-
wmento, como tambem sem regu'amento foi excentada a léi
n. 4,682, de 24 de Janeiro de 1923,

Nestias condiedes, opina pira que a requerente restitua
& Caixa as contribuicdes que lhe foram entreguex, afim de
8¢ lhe conceder a pensiio na forma do sen pedido.

Myito embora tenhamos em alta consideracio a valiosa
opiniao do illustrado Sr. director da Secretaria, nao concor-
(]"lll(h Ccom o parecer :

12 — porque a todo direito corresponde uma obriga-
o, o, assim, 51 a lei no 2709 ereasse um direito que se tor-
nasse garantide pela forea da propria lei, o goso desse di-
reito, ¢ que ndo podia ficar adstricto ao regulumento pow-
terior, simplesmente porque esse goso do direito niio estava
dependente de um evento futuro gue a propria lei desi-
gnasse. Logo, si dircito foi ereado, o goso delle podia ser
reelamado desde logo,

Ora. como o goso do dircito dependia do acto da re-
wulamentacio da lei, é claro e logico que a lei 36 podia ser
excentada depois do regulamento, e, assim, emquanto este
nian fosse publicado. nenhum direito podia ser reclamado.

22 — porgue a lei n. 5.109 56 podia entrar em exe-
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cucito depois de regulamentada e isto estd expresso no seu
artigo 75, Nao eallia o argumento de que a lei anterior, nu-
mero 4682, de 24 de Janeiro de 1923, entrou em exceeucio
independentemente de regulamento, porque esta lei. no seu
artigo 48, dispie que, si dentro de 60 dias apés a sua pu-
blicacio, 0o Governo nao expedisse o regulamento, entrava
ella em vigor, independente de regulamentacio, ¢ a lei nu-
mero 3,109, nio coutém disposi¢ao identiea.

Ora, o Governo nio regulamentou a lei n. 4.682, ci-
tadla. dentro dos 60 dias, ¢, assim, ella foi executada sem re:
wulamento. Nao é assim a lei n. 2109, que foi regulamen-
tada pelos deeretos ns, 17.940 @ 17941, ambos de 11 de On-
tubro de 1027,

Pelos wotivas expostos, disecordamos dos fundamentos
v da conclusio do parecer do Sr. director da Secretaria,

Como muito bem  acertadamente deecidiu o Consetho
da Caixa, a lei n. 5,109, de 20 de Dezembro de 1926 que
extendeu o regimen da lei n 4.682, de 1923, a outrax em-
prezas, como as de portos e navegacao maritima e fluvial,
e gque, modificando prazos ¢ obrigagdes, creou novos bene-
ficios ¢ alterou profundamente o antigo regimen, ndo se ap-
pliea a0 caso destes autos.

Isto & certo, porque a lei n. 5309 56 podin entrar em
execncao, depois de regulamentada,

Alids, essa condicho ¢ expressa ho seu art, 70,

A materia tambem esta regulada em lei expressa, que
¢ o deereto n. 572, de 12 de Julho de 1890, expedido pelo
Governo Provisorio ¢ até hoje nio revogado,

Pelo art, 4.0 desse deereto, a lei que, em parte o mo
tode, depender de regulamento para sua vigeneia, sé entrara
em execncio depois que fér publieado no Diario Official o
respectivo regulamento, referente i parte ou ao todo da lei,
em que elle for exigivel.

Isto posto, ¢ elaro que a lei n. 5.109, de 20 de Dezem-
hro de 1926, s6 teria execucdo depois de regulamentada, o
que s6 foi feito em 11 de OQutubro de 1927, pelos decretos
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ns. 17940 ¢ 17.941, respectivamente, referentes aos portua-
rios ¢ a0s ferroviarios, ¢ =0 terd integral exeeuciio com o re-
gulamento das Caixas para os empregados de emprezas de
navegacao maritima ¢ fluvial, sob a denominacio generien
de “maritimos”, ¢ que esta em elaboracgo.

Partanto, quando falleceu o ferroviario Franciseo Gui-
lherme Morto, e Fevereiro de 1927, ainda nio vigorava a
lei n. 5009, de 20 de Dezembro de 1926,

Nestus condiehes, o easo em apreco estd sujeifo a lei
anterior, que. ¢ o decreto n, 4.682, de 24 de Janeciro'de 1923,

O art, 26 do deereto n. 4.682 dispée que “em caso de
fallecimento do empregado aposentado ou do activo que con-
tar mais de 10 annos de servicos effectivos nas respectivas
emprezas, poderdo a viuva ou o viuvo invalido, o filhos, os
pacs ¢ as irmis, emquanto solteiras, na ordem da suecemssio
legal, requerer pensiio 4 Caixa creada por esta lei”,

Esta hypothese niio ampara a pretencido da viuva re-
corrente, porque nos autos esta provado que o seu marido
ora cmpregado aetivo com oito annos, 10 mezes e oito dias
de servigos (doe. de fls. 6) quando falleceu.

Por essa mesma raziao a recorrente requereu ¢ recebeu
da Caixa todas as  eontribuicées que o seu maride havia
feito para organizaciio do fundo da Caixa, na conformidade
do art. 29 do referido deereto n. 4.682, eitado. Improcede
inteirawente o seu pedido de pensao, com fundamento na lei
n. 2,109, porque esta nio ostava em execucio, ¢ com fun-
damento na lei n, 4.682, porque seu marido nio tinha mais
de 10-anuos de servicos effectivos,

Parece-me acertada a deeisio do Conxelho da Caixa
restituindo 4 recorrente todas as contribuicdes feitas pelo
fervoviario Guilherme Porto e negando-lhe a pensao, a que
evidentemente nio tem direito.

Opino para que se negue provimento ao recurso.

J. LroNgL DE RezEXDE Anvim

Procurador Geral.



PARECER

Para este Egregio Conselho Nucional do Trabalho o en-
geuheiro Dr. Thomaz Caetano [apa recorreu da deeisiio do
Conselho de Administragio da Caixa de  Aposentadoria &
Penstes da The Leopoldina Railway Company Limited. que
lhe conceden a aposentadoria eom o venclmentos integraes,
mas reeusou-lhe os addicionaes de 30 ', de que trata o ar-
tigo 88 do regulamento n, 17941, de 11 de Outubro de 1927
(lei 0. 2109, de 20 de Dezembro de 1926, art, 72),

O recurso foi regularmente processado ¢ refere-se ex-
elisivamente it parte dos addicionaes de 30 9, recnsados pelo
Consetho da (Caixa.

Para instruir o pedido de aposentadoria, o engenheiro
Dr. Lapa offereeeu a consideraciio do Conselho da (aixa ow
70 documentos juntos a estes autos, que foram julgados bons
¢ valiosas pelo referide Conselho.  Para  esclurecer pontox
obscuros, on methor, para perfeito econhecimento ¢ aprecia-
cito dos attestados, o Sr. Presidente do Conselhn da Caixa,
que tambem ¢ DirveetorsGerente da Leopoldina Railway (o,
dirigin a0 recorrente a carts de 10 de Marco deste anno
(doe. do fls. 37 a 41). solicitando os eselarecimentos juliga-
dod necessarios para exame dos decumentos, organizando,
para complemento da prova feita, uma série de perguntas
referentes a determinados tempos  de servicos, suas datis,
naturezas de commissiwes, chefia dax mesmas, remuneracio
de trabalho e pessoas por ordemt de quem reeebia seus sala-
rios ou vencimentos.

Exsa earta foi respondida pelo documento de fls, 30 a
36, indicando o recorrente toda a longa série de seus ser-
vicos ferroviarios, determinando as datas ¢ o8 nomes de todos
ox chefes das commisstes que foi incumbido de levar a ef-
feito, bem como indicando a importaneia dos vencimentos
percebidos e deixando patente que sempre trabalhou por or-
dem e conta de emprezas ferroviario,

Exsa resposta do recorrente mereceu o acecite do 're-
sidente do Conselho da Caixa, que evidentemente a reputou
hda para complemento da prova, tanto gne foi junta aos
autos.
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Parece-me que, além do valor probante dos documen-
tot offerceidos, essa  earta do Presidente do Conselho da
da C'aixa e a rexpectiva resposta do recorrente tem a mais
‘subida importaneia para o0 caso em apreco, pois sé a consi-
*deracao de que o Presidente do Conselho da (‘aixa se lonva
na informaecio do recorrente & a mauior garantia pura se ter
como verdadeiro o relatorio dente,

Pelos documentos verifica-se que o recorrente Dr. Tho-
maz Caetano Lapa tinha 33 annos, 7 mezes ¢ 8 dias de ser-
vicos activos quando, a 7 de Dezembro de 1927, requereu
a sua aposentadoria, assim distribuidos :

Na Estrada de Ferro Macahé a Campos, de 23 de
Novembro de 1873 a Junho de 1875,

Na Estrada de Ferro Carangola, de Julho de 1875 a
Junlo de 1878,

Na Estrada de Ferro Paulo Affonso, de Julho de 1878
a Junho de 1879,

Na Estrada de Ferro Carangola, de Julho de 1879 &
Dezembro de 1886.

Na Estrada Carril de Campox, de 1587 a 1888,

Nu Estrada de Ferro Leopoldina, de 1889 a Apgosto
de 1889,

Nos estudos da enscada de Gargahid, de Seterubro de
1889 a Dezembro de 1889,

Na Estrada de Ferro Bario de Araruuma, de 1890 a
Julho de 1891,

Nit Estrada de Ferro Tijuea, de Julho de 1891 a De.
zembro de 1891,

Na Estrada de Ferro Santo Eduardo a Itapemirim, de
1892 a Dezembro de 1898,

Na Estrada de Ferro Leopoldina, de Janeiro de 15894
a Setembro de 1904,

Na Great Western, de Janeiro de 1905 a Novembro
de 1907,

Na Leopoldina, de Fevereiro de 1908 a Dezembro de
1910,

Na Great Western, de Janeiro de 1911 a Fevereiro
de 1912,
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Na Leopoldina. de Margo de 1912 a 11 de Dezembro
de 1927,

0 Conselho da Caixa, porém, nio lhe reconheceu todo
esse tempo de rervigos e descontou-the no computo do eal-
enlo sete annos o 19 dias, reduzindo assim o seu tempo a
46 annos, seis mezes ¢ 19 dias, porque nido achou razoavel
contar o tempo em que o recorrente trabathou eomo socio
de empreiteiros de estrada de ferro, o tempo em que tra-
balhou na construecao do Carril de Campos (bondes), e o
referente avs estudes da enseada de Gargahit (servicos por-
tuarios),

Nessas condigoes, o Conselho da (‘aixa negon-lhe oy
addicionacs de 30 ¢ sobre a aposentadoria, porque nie tendo
v recorrente mais de 50 annoe de servico activo, nio tem
tambem 45 annos de trabalhe ininterrupto, sem licenga, fé-
rias ou qualquer outra ausencia. ecomo determina o art. 88
do reznlamento citado.

O deereto n, 4.682, de 24 de Janeiro de 1923, aelarando
ue horizontes para um melhor future aos ferroviarios, in-
stituindo-thes as Caixas de Aposentadoria e Pensoes, a maior
¢ mais hmportante medida sobre prevideneia soeial, pois que
até entio o ferroviario nio tinha outra esperanga de futuro
sinfio a confianea no vigor physico ¢ apés longos annos de
penosos trabalhos, que the consumiam a satde, chegava a
velthice tio insegura de garantias como quando inicidra 2
sua vida, exposto a todos os revezes ou infortunios da en-
fermidade o finalmente aos azares de perder o emprego sem
nenhuma providencia que lhe evitasse a miseria.

Exse deereto estatuiu para os ferroviarios a aposenta-
doria ordinaria ¢ por invalidez,

Para a aposentadoria ordinaria, que era concedida, en-
tre outros, aos ferroviarios que completasem 30 annos de
wervicos actives, o legislador ndo se preaceupou sémente eom
a effeetividade do trabalho, pois levou mmito em conside-
ruciio a idade do trabathador, estabeleeendo casos em gue o
tempo para a aposentadoria, embora incompleto, era suppri-
do pela idade avangada do ferroviario, como se verifiea do
art. 12, lettra . do referide decreto,
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Pusteriormente, o paragrapho unico, acerescentado no
alludido art. 12 pelo art. 240 da lei n. 4793, de 7 de .Ja-
neiro de 1924, mandou conceder a apiventadoria, com o8
vencimentos integraes, ao ferroviario que tivesmse mais de 39
annos e ¥ervicoR na mesma empreza,

Desenvolvendo e alterande o regimen do deereto nu-
mero 4.682, de 24 de Janeiro de 1923, para estendel-o & ou-
tras emprezas, & let n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926
ampliou em muito, os beneficios creados, mandando até revér
#x aposentadorias concedidas, para lthes applicar as novas ta-
bellis de ealeulo, mais vantajmsas (art, 16, § 1.2),

A lei n. 2.109, no seu art, 17, lettra o, determinou que
a aposentadoria ordinaria compete no ferroviario que tenha
prestado 30 annes de servieos effeetivos (art, 18) em uma
ou mais extradas. Mas. por uma consideracio muito louva-
vel, por ser de grande sentimento de justiea, abrin alrumas
excepedes a ossa regra geral,

Entre taes excepedes, fignura a do art. 72, que se re-
fere a dous easos differentes.

I'¢lo artigo 72 citado, teriio direito 4 aposentadoria,
com on vencimentos integries o ox addicionaes de 30 9% so-
hre estes, os ferroviarios :

) que contarem mais de 50 anunos de servigos com
attestados de hoa conducta ¢ que tenham desempenhado com-
nitswtes hnportantes, nas guaes tenham prestado servicos re-
Jevantes & empreza:

b) os que houverem exercido o seu cargo durante 4D
aunos ininterruptos, sem licenead, férius ou qualquer ~ahida.

Verificando-se o grande sentimento de equidade que
foi dado a esse artigo, ter-=e-it que applical-o com igual equi-
dade, para nao falsear o intuito do legislador.

0 Conselho da Calxa negon ao recorrente os addicio-
naes de 30 4§ sua aposentadoria, porque nio lhe reconhe-
ccu mais de 46 annos, seis mezes ¢ 19 dias de servigos effe-
ctivos, visto conto deseontou-the sete annos ¢ 19 dias, em quie
trabalhou por conta ¢ como socio de empreiteiros de estradas
de ferro; como empregado do Carril de Campos ¢ nos es-
tudos da enseada de Gargahit (servieos portuarios).

Dos autos nito estd provardo (alids o que seria de fa-
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cilima verificacho e prova documental) que o recorrente ti-
vesse feito servicos como socin de empreiteiros de estradas
de ferro, e sim que trabalhou, ¢om ordenado mensal, em di-
versas empreitaduas, commisves ¢ rimmaes ferreos que, final.
mente, vieram a ser ineorporade: & (‘ompanhia Leopoldina.
¢ assiln 0 recorrente nunea deixou de ser ferroviario (do-
cumentos de fls, 178 a fls. 182, fls. 139, fls. 161 e fls. 1539,

Ox servicos referentes ao Ferro Carril de Campos o re-
gorrente executou por ordem do Director-Thesoureiro da Es-
trada de Ferro Carangola e, portanto, da administraciio du
entrada. visto como «+sta nito reprovou o acto do seu director,
desviando um engenheiro da estrada para ineumbil-o de uma
commissiio, nan pde $offrer o desconto de tempo, porque,
servindo nessa commissio, a que se sentiu obrigado, fel-o
por ordem do seu superior hierarchico (docunwnfm Je
fls. 172-175 a 176-178 ¢ 184),

Os estudos preliminares da enscada de Gargahi para

a construecio de um porto nioe foram servicos proprinmente
portusrios,

Os documentos de fls, 172 ¢ 178 a 182 provam perfei-
‘tiumente que o recorrente foi incumbido do estudo de explo-
racio de uma estrada de ferro que, partindo de Cainpos,
fosse terminar no porto de Gargihi e, simultaneamente, de
fazer os estudos preliminares do porto da enseada de Giar-
vahni,

Ora, o servico de que estava o recorrente incumbido
ora de estrada de ferro, reconhecimento de terrenos, explo-
ra¢dy) ¢ locacio de uma linha ferres, & como eonsequencin
“dessie estudo é gue se cogitava do porto na enseada de Giar-
walifl, eujas estudos preliminares foram procedidos pelo re-
Lorrente, mas no interesse ¢ comnveniencia da Companhia.

Logo, este ultimo servico nio deixou de ser ferroviario,
porque, como corollario daquelle, 56 foi levado a effeito por
causa da linba ferrea projectada, attendendo-se, assim, a
gue, st se nac tratasse da linha ferrea, niio se trataria tom-
bem do porto ¢ de seus estudos,
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Evidentemente, foi no caracter de ferroviario que o
recorrente agiy, nio para exclusivamente estudar a2 coustrue-
cao de um porto, mas para praticar esses estudos simulta-
neamente com o8 referentes dos de uma estrada de ferro,
que, partindo de Campos, findasse no porto em projeeto.

Attendendo a essas provas, niao ¢ possivel se descontar
esse fempo nos servicos totaes da uactividade do recorrente
sem se praticar um acto de clamorosa injustica.

O recorrente, com 75 annes de idade ¢ quasi 4 annos
de servicos, desempenhou commixsées importantes, construin
sstridan, prestou relevantes servigos as diversas emprozas a
(que serviu, sempre activo, trabalhador, honesto, sem solicitar
licenea, assiduo ao traballio, acceitando o desempenhande
com igual earinho todas as incumbeneias que lhe eram con-
findas,

Basta cousiderar que, pura tio penoso trabalho de ex-
ploracio ¢ locagio de linhas ferreas, elle teve que transpor
pantanos, terrenos palustres. galgando serras, atravessando
rios, sujeito ao frio. aos tempornes ¢ desabrigos, e emfim,
por tantas vezes expondo a sua satnde ¢ vida.

Tudo isto fez com o seu fecundo trabalho ¢ ainda hoje
serve a The Leopoldina Railway Company na mediciio geral
de suas linhas,

Assim sendo, o recorrente nio deve soffrer o deseonto
de sete annos ¢ 19 dias que lThe fez o Consetho da aixa.

Portanto, o recorrente Dr. Thomaz (faetano Lapa conta
38 annos, scte mezes ¢ oito dias de servigos activos, tende
desempenhado commissdes importantes, que constam da sua
documentaciio, ¢ prestado servicos relevantes s emprezas
ferroviarias em que serviu.

O Conselho da Caixa nio lhe reconhecen. tambem, que
tivesse exercido o sen eargo sem interrupedo, durante 45 an-
nos, sem faltas, licencas ou qualquer outra sahida, pois que
Ihe notou 16 sahidas.

O Conselho da Caixa teve um eugano de apreciagan
sonsiderando eomo sahida, na forma do art. 88 do regula-
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mento n, 17.941, de 11 de Outubro de 1927, o facto do re-
corrente passar de uma a outra empreza ferroviaria,

Claramente niio é esse o coneeito do art, 88. As sahidas
de que clle faz mengio sao as que se referem a oecupacio
em servicos de natureza differente dos das emprezas ferro-
viarias, porque, do contrario, tornar-se-ia absurdo csse ar-
tigo 88,

Sioa intencilo do legislador fosse a gne lhe da o Con-
sclho da Caixa, a lei exigiria que o ferroviario tivesse 45
annos de servicos ininterruptos na mesma empreza, porque
<0 assim elle nao teria sahidas,

No emtanto, esse nao ¢ o conceito da lei, porque, para
o effeito da aposentadoria, contam-se ¢ sommam-se as ser-
vieos em uma ou mais emprezas, comtanto que o total dé o
tempo necessario de servieos effectivos para a mesma apo-
sentadora.

Logo, o interregno de tempo para passar de uma a
outra empreza nio signifiea interrupedo. Pela propria re-
laciio do tempo de servigos do recorrente feita pelo Conselho
da Caixa, a fls, 104, vése que elle s6 interrompen o servigo
uo dispendio de tempo neeessario para se transportar de um
a outro logar, de uma a ontra empreza; mas em sua vida
nio fez outra eousa sinito prestar servicos a estradas de fer-
ro, ¢ assim nao teve interrupeoes capazes de lhe fazer sue-
eumbir o direito,

O recorrente niao woson férias durante 45 annos de
servigo, pois que a unica licenca que the foi concedida data
de Setembro de 1922 a Fevereiro de 1923 (parccer a fo-
Yhas 102).

Ora, o recorrente iniciou os seus servicos em 23 de,
Novembro de 1873 e sé teve licenca em Setembro de 1922
Jogro, 49 annos depois.

Como ndo teve outras liceneas, faltas, fériax ¢ sahi-
das. seguese que completon 45 annos de trabalho na férma
da ultima alinea do art, 88 do regulamento dos ferroviarios,

Parecendo-me de toda a justica que se contem ao re-
corrente os addicionaes de 30 % sobre a importancia de sua
aposentadoria ja concedida, porque provou que o seu caso
esta perfeitamente de acedrdo com o art. 83 do regulamento
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n. 17041, de 11 de Outubro de 1927, como para que se d&
provimento ao recumso ¢ seja modificada a decisiio do Con-
aclho da Caixa na parte que negou os 330 4 sobre a impor-
tancia da aposentadoria do reenrrente.

J. LEoNEL peE RezENDE ALvia

Proecurador Geral.

PARECER

Pela petigio de fls. 12 ¢ seguintes, o Dre. Thomaz Cae-
tann Lapa recorre do aeto do conselho de Administracio da
(‘aixa de Aposentadoria ¢ Pensoes dos ferroviarios de The
Leopoldina Railway Company Limited, que lhe oxpediu o
titulo de aposentadoria, mas em condiedes que o recorrente
reputa inacceeitaveis,

PRELIMINAR

O reeorrente alleza, na peticao de fls. 12, que pro-
Move o presente-recurso contra mmna deeisdo do (‘onselho de
Ndministrieio da Caixa, e, si aswsim fosse, nio podia ter an-
damento neste instituto, sem que fosse proposta perante o
Conselho da Caixa ¢ por este encaminhado ao Consetho Na-
eional do Trabalho.

Em verdade, porém, o easo dos preseutes autoy ndo ¢
de recurso e sim de uma simples reclamacio.

C'omo eonsta dos 1.7 ¢ 2" volumes deste processo de
aposentadoria, o recorrente, por ter mais de 20 annos de
servicos aetivos, com bons attestados, ¢ mais de 45 annos de
servicos ininterruptos, sem faltas nem licengas, foi aposen-
tado ecom os veneimentos jutegraes e mais 30 96, na féorma
da aposentadoria ospecial que permittem os arts. 72 da lei
n. 2.109, de 20 de Dezembro de 1926 o 88 do regulamento
n. 179041, de 11 de Outubro de 1927,

Essa aposentadoria foi, em grao de recurso, julgada
ipor este Egregio Instituto. como se vé do aceordio de fls. 232
cdo 1.0 volnme. O Conselho da Caixa offerecen embargos a
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decisio, recurso que nio teve provimento, por ter sido man-
tido o anterior julgado (acedrdao de fls. § do 2.° volume).

Ora, o art. 7.° do deereto n. 18.074, de 19 de Janeiro
de 1925, determina que as decisoes (do Conselho Nacional
do Trabalho sio suseeptiveis de embargos, que =0 serio re-
cebidos quando apresentados novos documentos, " nao caben-
«lo mais recurso algum do julgamento desses embargos™.

Assim, a materia dos presentes autos refere-se a um
easo julgado. sem possibilidade de qualquer outro reeurso.

Nem ¢ possivel que na exeengio do aceordac possa o
Conselho da Caixa innovar o jnlgamento deste Egregio Cogy-
selho, alteral-o ou decidir de maneira que permitta uma
série de decisdes e reeursos noves, simplesmente porque este
instituto é superior ao Consctho da Caixa, deeide em ultima
«w nnica instancia sobre seus negocios (ari, 99 da lei n. 5.109
citadn) ; e, assim. no caso julgado, ao Conselho da Caixa
compete exclusivamente dar eumprimento & decisdo.

E' a razio por que esta Procuradoria apresenta pa-
recer nestes antos, quanto d reclamagao constante da peticio
de fls, 12, apezar de ndo ter sido encaminhada por inter-
medio da Caixa,

Esta Procuradoria tambem nado insistiu pela resposta
da Caixa, porque nos autos ha documentaciio preecisa para
solnedo «da reelamacio do aposentado Dr. Thomaz Caetano
Lapa.

DL MERITIS

0 Comselho da Caixa, pelo officio de fls. 20, avisou
an Dr. Thomaz Cactano Lapa que, em virtude da deeisiio
desde Egregio Conselho, ficuva o mesmo aposentado na for-
ma do art. 72 da citada lei n. 0.109, a contar da data que
deixon o servico da estrada, e, pelo officio de fls. 7, com-
municou ao referido engenheiro que o Conselho da (‘aixa
Juleon a sua aposentadoria, ordenando a expedicio do res-
pectivo titulo, a contar de 1 de Dezembro de 1928, bem
como fixou o importe dessa aposentadoria em 1:000$000,
acerescidos de 30 %, isto &, no total de 1:3005000 por mez.

A\ reclamaciio constante da peticao de fls. 12 e seguin-
tes, referese a essas duas condicdes da aposentadoria do re-
clamante,
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O Conselho da Caixa eonsiderou a aposentadoria do Dr.
Lapa a partir de 1 de Dezembro de 1928, porque até 30 de
Novembro estava o mesmo em aetividade no eargo que vi-
nha exercendo na Companhia Leopoldina e do qual 86 foi
desligado nessa data, fundamentando o sea juizo no art. 20
dda lei n, 5,109, de 20 de Dezembro de 1926, ¢ no art. 26
do deereto n. 17941, de 11 de Ontubro de 1927,

O art. 20 da citada lei n. 5.109 & inapplicavel na es-
wmecie, pois dispée @ “N\ aceeitacio de emprego remunerado,
por parte dos ferroviarios, em qualquer estrada de ferro.
caixa ¢ cooperativa, importard ua xuspensio temporaria da
aposentadoria”,

Clara e logicamente, para que se vealize o caso pre-
Visto neste artigo, ¢ mistér que o ferroviario ja seja um apo-
sentado, porque a cste sémente & que é vedado exercer nm
emprego remunerado nas estradas de ferro, eaixas e coope-
rativas,

Como o proprio Conselho da Caixa confirma em seu
officio de fls. 17 ¢ 20, gque a aposentadoria do reclamante
comecon a 1 de Dezembro de 1928, data, portanto, em que
‘se tornou aposentado, eom a expedicdo de titulo regular, e
isto porque até 30 de Novembro exervera emprego na estra-
da, s6 por um illogismo inqualificavel ¢ que se poderia eon-
sideral-o sem direito as vantagens anteriores, por exercer
um emprego remunerado, visto que tal situacao swspende a
aposentadoria, mas nio attinge quem ainda nio esteja apo-
sentado, justamente porque essa condi¢io de aposentado ¢
que & virtualmente imprescindivel para suspender a aposen-
tadoria de quem exerca cargo remunerado nas estradas, eai-
Xas ¢ cooperativas,

Logo, nio ¢ possivel suspender uma aposentadoria que
ainda nio estava concedida recularmente,

Tem, porém, tada a razio o Conselho da Caixa quando
xe firma no art. 26 do Deervto n. 17941, de 11 de Outubro
de 1927, para sé expedir o titulo definitivo de aposentado-



ria depois da communicacdo da estrada sobre o desligamento
do ferroviario aposentado.

Esta provado destes autos, pelo officio de fls. 17 e pela
propria confissio do reclamante, que continuou 2o servigo
da Estrada de Ferro Leopoldina, até 30 de Novembro de
1928, exercendo com toda a assiduidade o seu cargo.

Tio grande foi o servigo do reclamante, no perioda
que medein da data do seu pedido de aposentadoria a data
em que foi desligado da estrada, que juntou a respectiva
planta dos trabalhos executados, & fls. 21, referente a4 me-
digdo geral das linhas da Leopoldina, o na legenda da planta
vé-se a declaraciio assignalando todos os servigas até 30 de
Novembro de 1928,

Portanto, o reclamante foi empregado da (‘ompanhia
Leopoldina até essa data ¢, como exercia o seu eargo antigo
¢ prestava servigos, alidas penosos para sua avaneada idade,
recebeu a respectiva remuneracido, como esta provado dow
autos pela certidio de fls. 27.

Ora, 8i 0 reclamante reveben estipendio du estrada por-
yue estava em actividade de traballho, ndo é possivel per-
ceber igual pagamento como aposentado, porque nido ha re.
ora de logica capaz de convencer que se deva remunerar o
empregadn na sua qualidade de activo e, a um sd tempo,
como aposentado 1o mesmo cargo.

A actividade do reclamante cesson justamente porque
passoun a ser um aposentado no cargo ¢ nessas condiches nio
p6de receher vencimento em dobro pela situaciio de casos
que re repellem.

Logo, a Caixa s6 ¢ obrigada a pagar a importancia da
aposentadoria da data em que o reclamante foi,de facto, des-
ligado da estrada e, assim, deixou de receber remuneracio
desta.

A Caixa s6 responde pela obrigacio de pagar ao apo-
sentado, como a empreza responde pelo pagamento do ferro-
viario activo, de maneira que, este passando a condicao de
aposentado, cessa a obrigacio da empreza, como cessara a
da Caixa, si o aposentado voltar @t aetividade.

Dentro da lei n. 5.109 a sitnacio do reclamante tor-
nase de condicdes antagonicas para o fim eollimado, ¢, as-
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sim, andon com todo o fundamento juridico o Conselho du
Administracao eonsiderando liquido o direito do reclamante
A perecber s importancia da sna aposentadoria a partir de
1 de Dezembro de 1928, porque até o dia anterior exerceu
o cargo remunerado na estriada e no qual foi aposentado,

2.

No outro ponto do pedido reclama o Dr. Lapa sobre
o quantium da aposentadoria.

O Conselho da Caixa, no final do officio 17, declarn
que resolven firar o importe da apasentadoria do reclaman-
te em 1:300%000 por mez, sendo 1:000%000 da importaneia
da aposentadoria ¢ 3008000 referentes as  addicionaes de
o,

Ao Conselho dn Caixa falta competencia legal para fi-
xar a importancia da aposentaderia no caso em apreco, por-
que essa fixaedio esta feita na lei e no acedrdio deste Egre-
zio Conselhao,

O reclimante foi beneficiado com a aposentadoria ox-
peeinl de que trata o art. 72 da lei n. 3.109 ¢ art. 88 do
regnlamento dos ferroviarios, disposicées que mandam me
voneeda aposentadoria com o vencimento integral, acerescido
de 30 ¢,

Logo, a unien ¢ exelusiva eonsideracio do caso é a
prova do veneimento intezral, independente de fixagio, salva
a hypaothese de majoracoes propositaes para beneficiar apo-
xentados.

Essa excepeio ndao se verifica no caso occorrente, por-
que nio foi allegada pela Caixa,

Pretende o reclamante que se lhe considere adquiride
« direito de perceber ox vencimentos por parte da estrada
porque effectivamente ficou em actividade de trabalho até
30 de Novembro de 1923, ¢ igualmente por parte da Caixa,
porque o processo da sia aposentadoria levou mais de um
anno a ser solueeionado. wa

Tal direito niao ot provado, nem existe, porque, para
tanto, mistér seria que a lei expressamente determinasse, 0
que nio determinou,

12 verdade que a Caixa nao esta na dependencia da
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empreza, mas ha um vineulo que ligs ambas, para o effeitp
dos beneficios legacs no caso das aposentadorias e pensies,
porque para esse fim a empreza concorre com 1L1s % de
sua renda bruta annual.

A estrada ndo pedin desligar o recorrente do seu cargo
sem que préviamente lhe fosse concedida a aposentadoria,
sob pena de responder pelo acto illegal de demittir o em-
pregado com maix de 10 annos de servicos. de maneira que
a obrigacao da estrada permanece até a data em que a apo-
sentadoria & concedida,

Essa obrigacio cumpriu a Estrada de Ferro Leopol-
dina até 30 de novembro de 1928, ¢ a partir dahi ¢ que co-
mecou a obrigacio da Caixa. porque s6 nessa data é& que o
recorrente se tornou, de facto aposentado.

Attendendo-se ao documento de fls, 27, que ¢ uma cer-
tidao firmada pelo engenheiro chefe das linhas da Leopol-
dina, esta perfeitamente provado que o vencimento integral
do reclamante é de 1:500$000 mensaes, ordenado que veiu
percebendo desde Setembro de 1927 até Novembro de 1928.

Si ¢ esse o ordenado do reclamante, a sua aposenta-
doria, que ¢ integral, é de identico vencimento e mais as
addicionacs de 30 ¢4, na féorma do art. 72 da lei n. 5.109,

Portanto, o reclamante tem direito a perceber 1:5004000
mensaes e mais 30 %, isto & o total de 1:950$000 por mez.

Opino para que seja a aposentadoria do reclamante
contada desde 1 de Dezembro de 1928, e na importaneia de
1:9504$000 mensaes. dando-se conhecimento a (‘aixa. para os
fins legaes.

J. LeoNern pE RezuNpe Auvia
Procurador Geral.

PARECER

Os jornaleiros da Estrada de Ferro Central do Brasil
requereram ao Conselho de Administracao da Caixa de Apo-
sentadoria ¢ Pensdes da Estrada a isencido do pagamento das
joias — uma das contribuicées para o fundo das (aixas.
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er-ri do art. 3. lettras d e ¢, respectivamente, do decreto
n. 2.109, de 20 de Dezembro de 1926, ¢ regulamento appru-
vado pelo deereto n, 17.941, de 11 de Qutubro de 1927,

O Conseltho de Administracio, firmando sua decisao no
art. 73 do regulamento, houve por bem indeferir-lhe o pe-
dido, como se vé do despacho da petieio de fls, 37.

Niao se conformando com a soluciio, o5 jornaleiros in-
terpuzeram o presente recurso para este Conselho Naeional
do Trabalho, por meio da peticido de fls. 3, subseripta por
479 interassados,

O recurso foi regularmente processado e ésta expres-
simente admittido pelo art. 39, § 1.2, do regulamento nu-
mero 17941, de 11 de Outubro de 1927,

As Caixus de Aposentadorias ¢ Pensoes das emprezas
de¢ estradas de ferro, uma das mais inportantes medidas so-
bre a prevideneia social, foram ercadas pelo decreto 4.682,
de 24 de Janciro de 1923 mas antes, os jornaleiros da E.
de F. Central do Brasil ja tinham constituida a sua Caixa
de Pensdes, creada pelo deereto n. 15,674, de 7 de Scetembro
de 1922,

Posteriormente, porém, o regime do decreto n. 4682,
de 24 de Janeiro de 19238, foi extendido ds emprezas de na-
vegacao maritima e fluvial ¢ ds de exploracio de portos.
por forea do deereto n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926,
o qual tambem modificon, em grande parte, o regime do de-
¢reto anterior.  Pelo paragrapho unico do art. 64 do deereto
n. 2.109, de 20 de Dezembro de 1926, a4 (Caixa de Pensdes
dos Jornaleiros da Estrada de Ferro Central do Brasil foi
transformada em (aixa de Aposentadoria e PPensdes, na con-
formidade desse deereto, que foi regulamentado pelo de nu-
mero 1741, de 11 de Outubro de 1927, Para solucio do
easo em apre¢o, ¢ mistér cotejar os dous seguintes dispo-
Mtivos :

_ Primeiro. — Paragrapho unico do artigo 64 do deereto
n. 5.109, citado : “A Caixa de Pensdes dos Jornaleiros da
Estrada de Ferro Central do Brasil, ereada pelo decreto nu-
mero 15674, de 7 de Setembro de 1922, serd transformada
ein (laixa de Aposentadoria e Pensoes, na conformidade
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desta lei, gorando os seus assoviados de todos o8 favores aqut
concedidos™,

Segundo, — Artigo 73 do regulamento approvado pelo.
decreto n. 17.941, de 11 de Outubre de 1927 : A (aixa de
Pensdes dos Jornaleiros da Estrada de Ferro Central do DBra-
¢l (lei citada, artigo 64, paragrapho unico), creada pelo de-
ereto u. 15.674. de 7 de Setembro de 1922, sera transfor
wada em Caixa de Apmentadoria e Pensdes, de acedrdo com
o prexente regulamento, gozando os seus asvociados de todas
as regilias nelle ostabelecidas, mas ficando susjeitos ao pa-
gamento das joias, de aceordo com as lettras o ¢ ¢ do ar-
tige 477,

Ox jornaleiros da Bstrada de Ferro Central do Brasil
nito estiio sujeites ao pagamento das joias, e, assim, ndo pa-
rece de acertada solugao o despacho do Conselho de Adwi-
nistracio da Caixa da Estrada de Ferro Central do Drasil.

Antes da ereagio das Caixas de Aposentadoria ¢ Pen-
s&oes, ji os jornaleiras da Central do Brasil tinham, fun-
dada, a sua Caixa de Pensoes, para enja counstituiciao o de-
creto . 15674, de 7 de Setembro de 1922 ndo exigia o pa-
gamento de jolas, ¢ esta, sendo transformada em Caixa do
Aporentadoria e Pensdes, pelo paragrapho unieo do art, 64
do referido deereto n. 5.109, concorren com todo o seu fundo
arrecadado, na importancia de seis mil contos de réis.

O deereto n. 2,109, determinando  essa  incorporacio,
expressamente assignalou que a Caixa de Pensoes dos JJor-
naleiros, creada pelo deereto n. 15.674, de 7 de Setembro de
1922, seria transformada em Caixa de Aposentadoria e Pen-
woes, gosando os seus associados de todes os favores nella os-
pecificados, sem se referir a nenhuma restriccio. O decreto
n. 3.109 tainbem nenhuma referencia fex ao fundo da (faixa
de Pensoes dos Jornaleiros da Central, e este foi transferido
para a nova (‘aixa de Apesentadoria ¢ Pensdes da Estrada,
na importaneia de seis mil contos de réis, o que significa
que os jornaleiros eoneorreram para a constituicao do fundo-
da Caixa com importancia superior a éorrespondente s joias
¢ que, portanto, adstrictos ao pagamento destas e concorren-
do com o fundo anteriormente arrecadado, pagario as joias
duas vezes.
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A’ vista disso, o Conselho da Caixa procedeu a uma
revisio no proecesso de aposentadoria do referido ferroviario,
para diminuir-the a quota de aposentadoria, que nio pode
ser a integral.

Contra essa redueciio protestou o ferroviario aposen-
tado ¢ afinal recorren a este Instituto.

No easo em ospeeie nio se trata de verificar qual dos
documentos tenha mais valor para base da concessiio de apo-
sentadoria; si a justificacao que a instruiu em tempo oppor-
tuno, ou si us folhas de pagamento da estrada, encontradas
posteriormente a0 pronunciamento do Conselho de Adminis-
tracao da Caixa.

Si ¢ verdade, como ndo nega o Conselho da (aixa, que,
nao tendo a Companhia Paulista archivo organizado na
¢poea deste processo e nio tendo, portanto, as folhas de pa-
zamento do reelamante, foi acceita a justificucdo de tempo
de servico como documento bom para fundamentar a deei-
S0, ndo ¢ possivel agora malsinal-a, principalmente decla-
ral-n feita com dolo e simulacdo, simplesmente por serem
enconiradas as antigas folhas de pagawmento, porque nio ¢é
possivel coneluirse que alguem tenha praticado um aeto
¢riminoso, com fundamento numa simples presumpeio,

Tanto nio era passivel dessa censura a justificacao,
gue o Conselho de Administracio a acceitou como documen-
to basico do julgado, o que prova yue as testemunhas que
foram ouvidas tinham razfo de conhecer os pontos sobre que
depuzeram.

E’ bem verdade que, no conflicto de provas entre
Justificacdo e o documento (no caso, as folhas de pagamen-
to), devem estas prevalecer; mas 1o ¢aso €m apreco nao
existe esse eonflicto, visto como a aposentadoria foi conee-
dida pela prova de justificacdo, justamente porque ndo fo-
-am encontradas as folhas de pagamento.

Concedida assim a aposentadoria ¢ embora encontradas
posteriormente as folhas de pagamento do empregado, que
vém destruir a justificacio, apurandose que o ferroviario
contava apenas 33 annos, seis mnezes ¢ 12 dias de servicos
« nao 35 annos, ndo podia o Conselho da Caixa de Aposen-



tadoria fazer summariamente, como fez, a revisio desa apo-
sentadoria, porque, pelo decreto n. 4.682, de 24 de Janeiro
de 1923, art. 19, s6 as aposentadorias por invalidez é que
eram concedidas ¢m caracter provisorio e sujeitas a revisio.

Verificado, porém, pelas folhas, que o ferroviario nio
contava 35 annos de servico para alcancar a aposenta-
doria integral e sim 33 annos, seis mezes e 12 dias, decla-
rou este, por meio de protesto escripto perante o Conselho
de Administracio da Caixa ¢ a este Conselho Nacional do
Trabalho, que deseja voltar ao trabalho para completar o
tempo que lhe falta para aposentadoria integral.

Parece-me que a estrada ndo pode recusar esse pedido,
que 6 um direito do ferroviario, visto como o artigo 17 do
decreto n, n, 5.109, de 20 de Dezembro de 1926, dispoe que,
convindo ao ferroviario ¢ & estrada, péde este continuar no
servico até completar os 35 annos.

Igual disposicio contém o art, 18, § 1.2, do decreto
n. 17.941, de 11 de Outubro de 1927.

Diante do exposto, sou de parecer que se dé provi-
mento ao recurso, para ser o ferroviario reclamante read-
mittido no servico da cstrada, afim de completar o tempo
que lhe falta para a aposentaderia integral ¢ com todos os
vencimentos,

J. LEONEL bE RrRzeXNDE ALVIM

Procurador Geral.

PARECER

No processo em que Walfredo Lucena Barros solicita
a indemnizacdo de 15 dias de férias, como empregado que
foi de Alves & Soares, nao ha e¢lementos de prova ue ha-
bilitem este instituto a resolver o easo, pois a cadernets tem
raspada e emendada a data da admissiio do empregado, ¢ as
«declaracoes da firma, destréem o pedido.

Sou de parecer que o Conselho Naciona! do Trabalho
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vonverta o julgamento em diligeneia, para o recorrente pro--
var que prestou & firma servico durante 12 mezes, sem in--
terrupeio.

J. LEoNEL DE REzeNDE ALviM

Procurador Geral.

PARECER

A firma Cardinale & C* solicita  reconsideracio do
Julgado de fls. 4, que a condemnou a pagar a importancia
correspondente a 15 dias de venciventos ao operario Alfredo.
Pereira Guimardes, por nio ter este gosado as férias re-
gulamentares ¢ ser despedido do servico sem a indemnizacio.
a que tem dirveito pelo artigo 10 do regulamento n. 17.496,
de 30 de Outubro de 1926.

A firma condemnada, além de outras consideracoes,.
allega e prova pelas relacoes dos dias de servico do ope-
rario, desde o mez de Margo de 1926 a Abril de 1927, que
este faltou 38 vezes o servico durante os 12 mezes, sem
causa justificada.

Pelo art. 3.* do regulamento n. 17.496, de 30 de Ou-
tubro de 1926, adquire o direito ao goso de 15 dias de fé-
rias, o empregado ou operario que trabalhe 12 mezes no
mesmo estabelecimento ou empreza, sem interrupeio de ser-
vico, salvo as faltas dadas durante o anno, por motive de-
molestia ou outro de forca maior, ou nos dias em que no es-
tabelecimento ndo tiver havido trabalho por sua convenien-
cin tart. 4.2, e seu § 1., do referido regulamento).

No caso destes autos esta provado que o operario teve,
sem qualquer justificaciio, 38 faltas durante os 12 mezes de-
kervico.

A dispensa do empregado acarreta para o estabeleci--
mento a obrigacio de indemnizal-o dos 15 dias de férias,
mas desde que este tenha dirveito a gosal-as o tenha traba-
lhado no curso do decimo segundo mez (art. 10 do referido
regulamento).

No easo em espeeie, o operario ndo ficou com o direito.
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de wowar as férias, porque, dando 38 faltas, niio justifica-
das, ndo teve os 12 mezes de servico, sem interrupedo, con-
dicio esseneial para gosar as férias. e, sendo despedido do
servi¢o, embora tivesse trabalhado no cumo do decimo se-
gundo mez, niio chegou a adquirir o direito & indemnizagio
das férias, simplesmente porque, dando 38 faltas, ndo chegou
a completar o tempo necessario para reclamal-as,

Arsim, sou de pareeer gue seja reconsiderado o jul-
gado, por nito haver fundamento juridico no pedido de Al-
fredo Pereira Guimaries.

J. LEONEL DE REZENDE ALvViM

Procurador Geral.

PARECER

O Dr. Albert George Cooper, contribuinte da Caixa
dos Ferroviarios da Great Western of Brazil Railway Com-
pany, Limited, requer a restituicao das quotas de contribui-
¢oes feitas, poryue, sendo empregado contractado, nao osta
obrigado a concorrer para a Caixa, segundo o julgado deste
Consetho na 83 wsessiio, interpretando o art. 32 do decreto
n. 4682, de 24 de Janeiro de 1923,

O Conselho Nactonal do Trabalho alterou a sua juris-
prudencia sobre o caso, pois no recurso inetrposto por (Phi-
lippe Rieardo Clauton), decidin que sémente competia recla-
mar a restituiciio das contribuicdes feitas 4 Caixa aos em-
pregados que foxsem dispensados do servico (art. 18 do De-
eréto n. 4.682, de 24 de Janeiro.de 1923).

Nio se restituem as importancias entradas para con-
stituicfio dos fundos das Caixas (art. 11 do deereto n. 5.109,
de 20 de Dezembro de 1926, ¢ paragrapho unico do art. 11
do decreto n. 17.941, de 11 de Outubro de 1927), sinfio em
caso de falleeimento do associado que contar menos de einco
annos de servico, porque entiio os herdeiros terdo o direito
de receher da Caixa um peculio correspondente as contri-
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buigdes que o fallecido tiver feito, até o maximo de 1:000$000
(arts. 31 e 32, respectivamente, do decreto n. 5.104, de 20
de Dezembro de 1926, ¢ regulamento n. 17.941, de 11 de
Outubro de 1927),

AT vista da lei expressa contra o pedido do reclaman-
te, sou de opiniito que se negue provimento ao recurso.

J. LEoNenL v REzZENDE ALVIM

Procurador Geral.

PARECER

O ferroviario Philippe Ricardo Clayton, sob o funda-
mento de que ¢ empregado contractado da Sao Paulo Rail-
way Company Limited, requereu 4 Caixa de Aposentadoria
e Pensoes da estrada, a restitnicio das joins e mensalidades
gque haviam sido descontadas de ~eus vencimentos, por se
achar amparado pelo deercto n. 4.682, de 24 de Janeiro de
de 1923, a decisdio do Conselho Nacional do Traballio, que
consideram facultativa a contribuicdo para as Caixas aos
empregados cujos servicos sejam prescindiveis,

A7 vista da recusa do Conselho de Administracao da
Caixa em attender ao pedido de restituiciao, o referido fer-
roviario interpoz o recurso lezal para o (‘onselho Nacional
do Trabalbo, que delle tomceu conhecimento ¢ o julgou pro-
cedente pela decisio de 8 de Maio de 1925 (a fls. 11).

Perante o Conselho Nacional do Trabalhe, conforme
peticio de fls. 13, recorreu o Conselho de Administracio,
solicitando reconsideracio do julgado, recurso que tambem
teve provimento, por aceordio de 22 de Agosto de 1925
(fls. 17 a 21), para o fim de ser modificado o primeiro
Jjulgado, por que o ferroviario Philippe Ricardo Clayton
piac provou que tivesse sido dispensado do servigo da es-
trada. unico fundamento que autorizava o pedido de resti-
tuiciio das countribuicdes feitas 4 Caixa, na forma do art. 18
do decreto n. 4.682, de 24 de Janeiro de 1923,

Com esse julzado conformouse o ferroviario recla-
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mante, pois nio 56 continuou como empregado da Sio Paule
Railway Company, mas tambem contribuinte da Caixa.

No emtanto, & 6 de Julho de 1927 (doe. a fls. 25 e 27),
isto €, um anno, 10 mezes e cinco dias depois do accordio
de fls. 17, voltou o mesmo ferroviario 4 presenca do Con-
selho de Administracio da Caixa e apresenton a seguinte
consulta : — si. em conformidade com um julgado do Con-
selho Nacional do Trabalho, publicado no Diario Official
de 10 de Junho de 1927, gue, apreciando materia identica ao
seu caso, decidira que aos empregados contractados ¢ facul-
tativa a contribuiciio para a (‘aixa, teria entio effeito a de-
cisdio que, a seu favor, foi proferida em 8 de Maio de 1925,

PRELIMINAR

O recumo usade agora pelo ferroviario Philippe Ri-
cardo Clayton nio pode ser considerado como o de embargo
ao aceordao de fls. 17 a 21, porque :

a) o recurno de embargo 86 pode ser admittido gquan-
do interpesto perante o proprio Juiz ou tribunal que pro-
feriu a decisio embargzada,

0 aceordio de flg 17, decisio embargada, foi profe-
rido pelo Conselho Nacional do Trabalho e o recumso destes
autos dirigido 4 Caixa de Aposentadoria e Pensden da Sao
Paulo Railway Company ;

h) mesmo proposto em forma legal, o recurso nao pode
ser admittido, porque pelo deereto n, 4.682, de 24 de Ja-
neiro de 1923, niio ¢ facultado o recurso de segundos ¢m-
hargos, certa como ¢, em direito, que nenhum recurso pide
~r nsado sem estar expressamente determinado em lei;

¢) no cako em aprego, truta-se simplesmente de uma
consulta feita #o Conselho de Administracio da (aixa de
Apsentadoria ¢ Pensoes da Sao Paulo Railway ¢ por esta
encaminhada no Conselho Nacional do Trabalho,

—

Como consulta do ferroviario Clayton, feita ao Con-
selho de Administracio da Caixa. ndo compete ao Conselho
Nacional do Trahalho dar a resposta oun pareeer, porque este
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instituto s6 é orgio consultive dos poderes publicos em as-
sumptas referentes & organizacio do trabalho e da previ-
dencia rocial (art. 1.* do decrcto n. 16,027, de 30 de Abril
de 1923), e némente conhece don casun particulares, em vir-
tude de recurso para dirimir cada questdo em especie (ar-
tigon 31 e 32 do deereto n. 4.682, de 24 de Janeiro de 1923,
¢ deliberacio do Conselho, em sesviio de 14 de Julho de
1924).

A hypothese de ser diseutida pelo Conselho a reclama-
o ¢ consulta deste processo, importa ua  creacao de um
novo reeumso, nao previsto na legislacio referente a este in-
stituto,

Nas questoes propriamente contenciosas, em tudo quan-
to dign respeito fs Caixas de Aposentadorias ¢ Pensoes das
astradas de ferro ¢ aos empregados, o Conselho Nacional do
Trabalho ¢ um tribunal de recurso das deeisies do Conselho
de Administracio das Caixas (art. 32 do decreto n. 4.682,
de 24 de Janciro de 1923: arts. 46 ¢ 33 do deereto n. 3.109,
de 20 de Dezembro de 1926, ¢ art. 3% e seu § 1.0 da de-
ereto n. 17941, de 11 de Outubro de 1927), Si todus as
questoen ¢ dismidios, quer entre o8 membros do Conselbo de
Administraciio das Caixiws, quer entre estas ¢ os empregados
das estradas de ferro, 50 sito conhecidos por este instituto
em virtude de recurso das decisoes do Conselho de Adminis-
tragio, é logico ¢ indiscutivel que nenhuma dessas questoes
péde ser propasta originariamente ao Conselho Nacional do
Trabalho,

Ora, ni os dissidios, a8 questoes contenciosas dependen
de pronunciamento prévio do Couselho de Administracio
dasy Caixas, para chegarem ao Conselhe Nacional do Trabalho
em grivo de recurso, como admittir-se que um particular, em-
bora contribuinte de uma Caixa, dirijase ao Conselho Na-
cional do Trabathe solicitando parecer ou informacao sobre
esse assumpto, que depende de exame ¢ decisdo das Caixas

A passibilidade da consulta feita a este instituto por
mmn ferroviario, sobre ciso de seu interesse particular, im-
porta claramente no pronunciamento prévio de julgado, que
80 em grao de reemrso o Conselho Nacional do Trabalbo
pode proferir, além de collocar o Conselho de Administracae



— 81 —

das Caixax na contingencia de adoptar os fundamentos da
consulta para sna deeisiio, visto como sendo-lhe o caso apre-
sentado a julzgamento, nao pode deeidir contra a resposta
dada a consulta, pela certeza da reforma da sna deliberacio.
Corollario fatal dessa theoria seria que o Conselho de Ad-
ministra¢iio das Caixas perderia todas as attribuicdes que
lhe siio dadas em lei, porque entio o~ interessados wsariam
do recurso da consulta ao Consclho Nacional do Trabalho,
de preferencia a reclamar a efficacia de seu direito ao Con-
selho de Administracio das Caixas,

Dr MEREFTIS

Nenhum direito assiste ao ferroviario Philippe Rieardo
Clayton nesta reclanacilo, pois o sen easo esti perfeitamente
apreciado pelo respeitavel accérdio de fls. 17, que o decidiu
juridicamente,

O pedido de restituicdo das entradas feitas & Caixa de
Aposentadoria e Pensoes sé compete ao ferroviario que, ten-
do mais de einco annos de servieos, seja dispensado da en-
trada de ferro (art. 18 do deereto n. 4.682, de 24 de Ja-
neiro de 1923), porque entdo compete-lhe, & escolha, con-
tinuar como contribuinte da Caixa, ou receber a importancia
com que para ella tiver entrado.

Ora, o reclamante consentiu tacitamente nos deseontos
de seus veneimentos para a eonstituiciio do fundo da Caixa
da Siao Paulo Railway Company, desde a sua ereaciio, como
ainda continfia a contribuir para ella depois do acedrdita
de fls. 17,

A reclamaciio fundada em um julgado publicado no
Diario Officiel de 10 de Julho de 1927, em nada péde apro-
veitar-lhe, porque, referindo-se a processo diverso, apoiou-se
em outros documentos e, assim, nio poéde amparar um caso
ja deecidido, eontra cujo julgamento ndo ha recurso legal.

2\ uniea allegacio apreciavel (isto mesmo para consti-
tuir novo proecesso) seria a de dispensa do referido ferra-
viario, com fundamento no art, 18 do decreto n. 4.682, de
1923, caso esse diametralmente opposto ao da reelamaciio,
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visto como o reclamante continiia como empregado da Siao
Paulo Railway Company.

Peclos motives expostos, mesmo admittida a consulta de
fls. 25 a 27, como recurso, ainda seria o caso de ndo ter
provimento, por carceer de fundamento juridico.

J. LroNeL pr RezENDE \Lviy

Procurador Geral.

PARECER

0 Couselho de Administragio da Caixa de Aposenta-
doria ¢ Pensoes da Viacio Ferrea do Rio Grande do Sul
communica ao Conselho Nacional do Trabalho, ter contra-
etado a revista ) Ferroviario para orgio official da refe-
rida Caixa.

Parece-me perfeitamente razoavel a informacio da se-
gunda seccdo, a fls. 4.

Tanto o art. 51 do decreto n. 5109, de 20 de Dezem-
bro de 1926, como o art. 56 do regulamento n. 17.941; de
11 de Outubro de 1927, exigem que, até 31 de Maio Je eada
anno, o Conselho de Administragiio das Caixas, sob pena de
destituicdo de seus membros ¢ demissiio dos funceionarios
da Secretaria responsaveis pela falta, faca publicar o rela-
torio ¢ balan¢o coneernentes ao anno anterior. Si a lei exi-
giu essa publieaciio e, pela sua falta, estatuiu as penas gra-
vissimas de destituieiio dos membros do Conselho de¢ Admi-
nistracio ¢ demissio dos funecionarios da Secretaria, ¢ claro
que essa publicacio deve ser feita em jornal de larga eir-
eulacio, de maneira que seja faeil a todos os interessados o
conhecimento do relatorio e bhalanego.

Uma revista, cuja publicacio ¢ quasi sempre semanal
ou mensal, de preco geralmente elevado para as assignaturas
¢ venda avulsa, ndo piode ser considerada um periodico ea-
paz de servir aos fins da lel acima citada.

Além disso, a revista O Ferroviario, & orgio de uma
classe, 0 que ainda mais reforeca a conclusio de que a sua
eireulaciio & restrieta.
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O que a lei deseja ¢ uma publica¢io do relatorio e ba-
lango das Caixas, e isso se pdde dar quando o jornal é de
larga circulacio.

Ora, a Caixa da Viacdo Ferrca do Rio Grande do Sul
esta situada em Porto Alegre, uma capital onde ha perio-
dicos diarios e de grande circulacio.

Assim, sou de parecer que nio se acceite a revista ()
Ferroviario para orgio da Caixa da Viacio Ferrea do Rio
Grande do Sul e sim nm dos jornaes diarios daquella ca-
pital.

J. LEONEL pE REZENDE ALvVIM

Procurador Geral.

PARECER

Nada impede que o Conselhio de Administragio da Cai-
xa da Estrada de Ferro de Braganca aceeite o attestado dos
chefes das officinas para effeito de contagem de tempo dos
machinistas, foguistas, ete., por terem sido destruidos, por
mn ineendio, as folhas de pagamento ¢ livros de ponto do
pessoal, pois esse alvitre poupa ao interessado a despeza de
uma justificaciio judicial, uma vez que nada se tenha a re-
elamar contra o attestado.

Juanto ao orcamento da despeza, falta designagio da
quota de 19 para os trabalhos de fiscalizacio (art. 67,
§ 1.° do decreto n. 17.941, de 11 de Outubro de 1927).

Sou de parecer que essa verba sceja ineluida na des-
peza.
J. LEoNEL DE REZENDE ALviM

Procurador Geral.

PARECER

No presente processo, em que é recorrente Jodo Carlos
Teixeira e recorrida a Caixa de Aposentadoria e Pensies da
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tireat Western of Brazil Railway Company, verificawse 2
nenhuma procedencia juridica da reclumacido do recorrente.

Dos autos consta que a Caixa mantém dous medieos
para cliniea geral e um operador,

Assim, o ferroviario que precisar de soccorros medicos
terd que recebel-os dos facnltativos du Caixa, pois a esta €
que compete a escolha e designacio dos medicos,

A\ prevalecer o criterio do ferroviario escolher o me-
dico de sua preferencia, ficaria a Caixa sem direito 4 no-
meacio do seu corpo medico e snjeita ao pagamento de ho-
norarios que niio tivesse combinado, acarretando assim uma
verba valtesa no seu orcamento de despeza, quando pelo re-
rulamento vigente os medicos pereebem vencimentos men-
saes ¢, portanto, contractados préviamente,

No caso em apreco, a unica allegacio apreciavel serin
a de urgente necessidade da operaciio e ausencia do respe-
etivo medico no momento, porque entiio perigava a vida do
doente, Destes autos nao esti provado esse facto.

Asiim, sou de pareeer gue se negue provimento ao re-
“Lnrso,

J. LeoNkn, ps REZENDE ALvin

Procurador Geral.

PARECER

O ferrvoviario Juile Gemignani, ex-empregado da Nao
Paulo Railway Company Limited, recorre para oste Conse.
Iho Nacional do Trabalho, do acto da Companhia que o de-
mittin do seu emprego, em virtude de falta apurada em in-
querito administrativo.

As razoes do recurso tendem a provar a inexistencia
de falta no acto do recorrente, a sua honestidade eompro-
vada, a improeedencia da falta allegada, porque os prejudi-
cados nito reclamaram convenientemente no acto de ecompra
de bilhetes de passagem, ¢ n improcedencia do inquerito ad-
ministrativo, pelo nenhum valor probante das testemunhas,
além da inobservancia de formalidades proecessuaes.
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A falta attribuida ao recorrente ¢ da qual resultou a
sua demissio da estrada, é de, como encarregado da venda
de passagens, cobrar a quantia de 9$000 por bilhete de Sao

Paulo a Jundiaby, quando o preco real dessa passagem era
de 2$900.

A

A meu vér, improcedem as razées do recorrente na
parte que ataca o valor do inquerito feito,

A\ commissiio de inquerito foi organizada e funceionou
regularmente, tomando os depoimentos das testemunhas in-
dicadas ¢ ouvindo o aceusado.

Este néio contestou os depoimentos perante a eommis-
w0, nio allezon nem provou suspeicdo das testemunhas; e,
nio offerecendo um documento posterior que invalide o in-
querito, continia este como hom ¢ perfeito para o caso em
apreeo, attendendowse & que a simples allegacio da parte nao
tira valor a prova niio contestada no acto,

Assim, tem todo o valor o inquerito feito.

O inquerito conecluin que o recorrente commetteu a
falta grave de rceeber $100 a maior na venda dos bilhetes
de passagem, mas considerou attenuada essa falta & vista da
msignificanein da importancia cobrada a mais ¢ da commum
falta de troco.

O inquerito applicou a palavra “attennante” no sen-
tido de justificativa e, portanto, excluin do caso a gravidade
da falta. Logo, o recorrente niio praticon falta grave, que
< condiciio impreseindivel para justifiear a demissio no easo
sub judice.

(0 caso em apreco regese pelo dee. leg. n, 1.682, de
24 de Janeiro de 1923, porque, como informa a recorrida
no sen officio de fls. 23 ¢ 24, a demissito do recorrente data
de 4 de Maio de 1927,

Nessa data ja estava publicada a lei n. 5.109, de 20 de
Dezembro de 1926, que revogou aquelle deereto, estabele-
cendo novo regimen para as (aixas de Aposentadoria e Pen-
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soes das estradas de ferro ¢ estendendo-o as emprezas de
navegacio maritima ou fluvial, e pertencentes 4 Unido, aos
Extados, aos Municipios ¢ a particulares,

No emtanto, a lei n. 5.109 s podia ter execucio de-
pois que fossem expedidos os respeetivos regulameuntos com-
plementares.

A\ obrigatoriedade da lei regula-se pelo prazo nella es-
tabelecido e, quando niio o tenba sido, pelos prazos deter-
minados no art. 2.° das Instruecoes do Codigo Civil,

Mas, quando a lei, para sua cxecugio, depende de re-
wulamentaciio no seu todo ou parte, entendese que so tera
obrigatoriedade ou vigeneia gquando expedido o regulamento
neceRsario, como ¢ expresso no art. 4.° do deereto n. 472
de 12 de Julho de 1890,

A lei n, 5.109 86 foi regulamentada na parte referen-
te aos ferroviarios pelo decreto n. 17.941, de 11 de Outubro
de 1927,

Assim, o caso destes autos esta sujeito ao regimen da
lei anterior (dee. leg, n. 4.682, de 24 de Janeiro de 1923),
porque a demissiio do recorrente é de 4 de Maio de 1927,
portanto, antes da vigencia da lei nova.

O artigo 12 do deereto n. 4.682 prescreve “Depois de
10 annos de servigos effectivos, o empregado das emprezas
a que se refere a presente lei s6 podera ger demittido no
caso de falta grave comstatada em inquerito administrativo,
presidio por um engenheiro da Inspeetoria de Fisealizacao
das Estradas de Ferro”.

) deereto nio define o gue seja falta grave e, assim,
deixou ao prudente eriterio da commissio de inquerito a
respeetiva classificacdo. Desse modo a falta grave deve ser
um acto reprovavel do empregado, tanto contra a empreza
como coutra o publico, ao ponto de tornal-o incompativel na
empreza, para a normalidade, ordem e seriedade dos servigos,
donde resulta que certamente occupa o primeiro plano a
honestidade do empregado, porque essa ¢ a condicio essen-
eial no bom desempenho de qualquer funecio,

Pelo regimen do decreto em apreciacio, niao & possivel
considerar qualquer simples irregularidade ou desenido no
servico como um facto capaz de wduzir numa falta grave,



nem um acto que, embora reprovavel e de consequencius
nocivas, exija a retiruda do empregado como um elemento
falho de garantia & ordem.

Ora, si o recorrente foi. como esta provado pelo offi-
cio de fls. 23, empregado da recorrida, durante 14 annos €
tres mezes, sem notas que desabonassem a sua condueta e
honestidade, tanto que foi encarregado da venda de passa-
gens. 0 que induz a conviecdo de que o recorrente ern pes-
soa de confianea, porque do contrario nao lhe seria dada a
incumbeneia de guardar valores da empreza, ¢ evidente que
era o recorrente um empregado honesto,

\ falta a elle attribuida e confessada com justifiea-
tiva acceitavel e razoavel nao pode acarretar o sacrificio de
todo o seu servico passado. maxime como nodoa indelevel
que lhe fieara na reputacio.

Fesa falta, dada a prova colliida, esta justificada pelas
eircumstancias notadas ne inquerito ¢, principalmente, por
mais duas — a honestidade do empregado ¢ a consideracao
importantissima de que o recebimento a maior na venda dus
passugens, refere-se a alguns casos ¢ nio a todas as passu-
gens vendidas.

Nessas circumstaneias, essa falta reduz-se a uma irre-
rularidade no servico, irregularidade censuravel, porque a
propria consideracio da difficuldade de troco era motivo
para que o recorrente se munisse de sellos postaes ou moedas
de $100, para effectuar o pagamento da differenca aos pas-
sageiros.

Maus. transformar essa irrcgularidade em falta grave,
sujeitando o empregado a maior punicio que pode soffrer
o ferroviario ¢ que ¢ perder todo o seu passado de servigo,
0 seu emprego ¢ todas as vantagens da lei, depois de 14
annos e tres mezes de trabaltho, & que nao & aceeitavel, nem
Jjusto.

Do inquerito administrativo e dos demais documentos
destes autos esti verificado que o recorrente so por algumas
vezes cobrou a differenca de $100 a maior no custo da pas-
sagem de Sao Paulo a Jundiahy, isto ¢, 93000 em vez de
3$900. Para isso basta o attestado de fls. 11, do Sr. Dr.
Eloy (haves, pessos que, pela sua grande respeitabilidade,
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seria incapaz de attestar contra a verdade, Além desse, ha
tambem os attestados de fls 12 e 13, merecedores de todo
o credito. A\ declaragiio de fls. 14 prova a bda reputacio do
recorrente ¢ justifica o acto praticado pela difficuldade de
troco, facto que ¢ commum a todor os empregudos ¢m fune-
¢oes identicas ds do recorrente.

Alids essa difficuldade de troco ¢ commum em todas
as bilheterias de estradas de ferro, e qualquer passageiro
renuneia naturalmente s pequenas differencas, pela neees-
sidade de ndo ter demoras prejudicines.

Nentas condicoes, tudo leva a conviegao de que o re-
corrente niio praticou essa falta grave, isto ¢, ndo se apos-
sou da differenca do preco da passagem ($100) com o de-
signio de ficar dolosamente com o que lhe nito pertencia,

Realmente o inquerito assim tambem econeluiu, pois
que fez notar attenuantes no proceder do recorrente, ¢ essas
attenuantes sdo justificativas que tiram a falta commettida
todo o caracer de gravidade que lhe reconhecen a empreza,
demittindo-o dois dias depois do encerramento do inquerito.

C

Lmproeede pelo nenhum  fundamento juridico a aile-
gacao de defesa de que, estando collado na parte externa da
bilheteria o aviso do regulamento da estrada, de que o pas-
sageiro devia trazer a importancia exacta da passagem e que
nenhuma reclamaciao seria aceecita depois da retirada do es-
criptorio, induzisse a irresponsabilidade do funceionario que
tivesse reeebido a maior o preeo da passagem por nao ter
vindo a reclamacio por parte do prejudicado directo

Preliminarmente: o publico quasi sempre ¢ incauto
quanto aos pre¢os das passagens nas estradas, ¢ ninguem
toma u cautela de leér attentamente as tabellas no acto de
comprar bilhetes; e, portanto, wma pequena importaneia
cobrada a maior convém ao interessado ndo reclamar, pela
vantagem de evitar delonga prejudicial; ainda que nao igno-
re que foi lesado.

Mas a empreza ¢ obrigada a zelar pela garantia da
pessoa e bens dos passageiros e pela honestidade e ordem
dos servicos.
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Portanto, si o empregado praticar um acto reprovavel
contra a cmpreza ou contra o publico, embora sem recla-
macdo do interessado, @ emprezu compete tomaer providen-
cias para garantia do passageiro ¢ dos servigos della mes-
ma. Logo, essa declaracio collada na bilheteria, nio é mais
do que um aviso ao publico, para a boa regularidade dos
servieos da estrada, ¢ nio um meio de eximir um empregado
culpado da sua falta.

Assim, andou eont todo o eriterio a Administracio da
emprezi promovendo o inquerito, logo que chegou ao seu
conhecimento a noticia da falta notada. e, nesse ponto, mui-
to longe de censura, mereee todos os applausos a aceio da
empreza,

—

A’ vista do exposto, nio we pareee justificavel o acto
di empreza recorrida demittindo o recorrente, pois que se
nao verificou a condicio essencial do art. 42 do decreto nu-
mero 4,682, de 24 de Janeiro de 1923, isto &, ndo houve
falta grave apurada.

Opino, pois, que rse dé provimento ao recurso ¢ seja o
recorrente readmittido no servigo da recorrida, que estd obri-
wada a conserval-o por ter elle mais de 10 annos de ser-
vicos effectivos. K7 este o parecer desta Procuradoria; mas
o Egregio Conselho Nacional do Trabalho resolverd com a
sua grande e alta sabedoria.

J. LEoNEL DE REZENDE ALviMm

Procurador Geral.

PARECER

O ferroviario Manoel Theodoro, ex-machinista de 3.*
clusse da leopoldina Railway Company Limited, depois de
24 annos de servicos i estrada, foi demittido em virtude de
faltas graves apuradas pela Companhia, mas nido conside-
radas assim nem provadas no inquerito administrativo pro-
vedido sobre este caso.

Bascado nas eonclusoes do relatorio desse inquerito, o



Conselho Nacional do Trabalho, pelo aceordiao de fls 12,
converteu o julgamento em diligenica paru ser appensado ao
processo 0 mesmo inquerito.

Cumprida essa diligeneia, pronunciou-se este instituto
sobre o merito da questao, decidindo, pelo aceérdio de fls. 29
dar provimento ao recurso ¢ mandar readmittir o machinista
recorrente.

Contra essa decisiio a  Leopoldina Railway Company
mterpoz recurso de embargos. como se vé da peticin de fo-
lhas 35, ¢, sujeito novamente ¢ caso ao pronunciamento
deste Egregio Consclho, houve por bem este instituto conhe-
eer do recurso, para negar-lhe provimento, confirmando as-
sim a decisdo anterior.

Como ja fizera pela peticdo de fls. 32, que provocou
0 recurso de embargos, o ex-machinista, entio embargade,
que havia communicado a reluctancia du Companhia Leo-
poldina em readmittil-o no servico, reiterou e renovou a
mesma communicacao pela peticio de fls. 435, apresentada
posteriormente ao julgamento dos embargos.

O Conselho Nacional do Trabalho, tomando conheci-
mento do caso, para fazer respeitar o julgado, resolveu, pelo
aceordao de fls, 49, fixar o prazo de 30 dias para ser cum-
prido o aceérdio de fls. 29, notificada a Companhia Leo-
poldina.

Feita a notificacio pelo officio de 15 de Margo ul-
timo (certidao de fls. 50), apresenta a Companhia Leopol-
dina um novo recurso por intermedio da peticiao de fls. 51,
pretendendo que este institute julgue nullo o primitivo in-
querito administrativo ¢ mande proceder a outro, em que se
examinem todas as faltas apontadas contra o ex-machinista,
afim de justificar o acto da sua demissdo, fundamentando
a sua pretencao no § 2.” do art. 69 do rezulamento das Cai-
xas de Aposentadoria e Pensées dos Ferroviarios, approvado
pelo decreto n. 17.941, de 11 de Outubro de 1927.

PRELIMINAR

O recurso que a Companhia Leopoldina Railway tenta
novamente pela peticiao de fls. 51 ¢ o de segundos embar-
gos, infringentes dos julgados anteriores.
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Esse recurso foi proposto vmn data de 11 do corrente
mez, como se vé da peticio de fls. 31 u 33, quando ja estd
«m vigor o decreto n. 18.074, de 19 de Janeiro deste anno.

Neste decreto dispde o artigo 7. :

“As decises proferidas pelo Conselho sin sus-
ceptivess de embargos, que 36 serdo recebidos quun-
do apresentudos movos documentos, nio cabendo
mais  recurso algum  do  julgumento desses em-
bargos”,

Ora, a recorrente propoe un recurso contra a decisao
dos embargos, julgadas pelo accordao de fls. 41 a 43. Logo,
esse recurso ¢ de segundos embargos, inadmissiveis pela let-
tra expressa do referido art. 7.° do decreto n. 18.074, que
determina. de modo imperativo, que do acedrdio que julgar
os embargos ndo eabe mais recurso alzum. Qualquer gue
seja, pois, o fundamento do recurso, na especie destes autos,
quer se refira a nullidades, quer seja infringente do jul-
wado, ha de ser sempre de segundos embargos, delle nao
podendo tomar conhecimento o Conselho Nacional do Tra-
balho, porque expressamente essa competencia esti vedada
pelo art. 7.° citado.

Mas no caso em apreco o recurso invocado pretende
atacar o merito do julgado, insiste pela sua modificacio e,
portanto, ¢ infringente dos acedrdéos anteriores,

Si inadmissivel, por ser o recurso de segundos embar-
zos, aindn mais refor¢ada estaria a sua inteira improceden-
cia, por pretender a reforma de uma decisdo, sem apresen-
tacdo de noves documentos, exigencia que ¢é essencial, mes-
mo para propositura dos primeiros embargos, como é ex-
presso pelo citado art. 7.°

ividentemente o Conselho Nacional do Trabalho estd
adstricto a nao tomar conhecimento desses segundos embar-
gos, por forca do dispositive invoeado.

A unica argumentacdo contraria a conclusio acima ex-
posta, seria a allegacio de que a lei anterior nio previa o
caso de segundos embargos, inadmissiveis pelo deeroto nu-
mero 18.074, de 19 de Janeiro deste anno.

Esse argumento mesmo esti destruido facilmente, por-
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que, pelo art. 75 da lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926,
o Congremo Nucional delegou poderes ao Executivo para
fazer ax alteragdes que julgasse convenientes no decreto nu-
mery 16.027, de 30 de Abril de 1923, para todos on pervicos
decorrentes daquella lei e de outras referentes ao Conselho
Nacional do Trabalho.

Logo, ¢ perfeitamente legal a disposicdo do art. 7.2 do-
decreto n. 18,074, de 19 de Janeiro deste anne,

DE MERITIS

Mesmo aceeito como lezal o recurso proposto pela Com-
panhia Leopoldina, € de se lhe negar provimento, pela im-
procedencia de seu fundamento,

Sem examinar o fundamento juridico e reviver as cle-
vadas razoes que motivaram os anteriores aceérddos, cuja
explanacio foi feita de  maneira brithante pelo relator,
Exmo. Sr. Dr. Monlevade, desde o parecer de fls. 10 até os
relatorios dos aceordaos de fls. 29 a 30 e de fls, 41 a 43,
é de se concluir pela improcedencia deste recurso, discutin.
do-se apenas o novo argumento invocado pela recorrente,

De facto. O Conselho Nacional do Trabalho considerou
Juridico o pedido do ex-machinista Manoel Theodoro, por-
que o inquerito administrativo que foi aberto para apurar-
the a responsabilidade, concluin por nao reconhecer falta
grave praticada e sim uma irregularidade confessada pelo:
ex-machinista ¢ por eujo facto ja havia sido punido com 25
diax de suspensiao do servico,

Em considerandum ao aceordio de fls. 41 a 43 o Con-
setho Nacional do Trabalho firmou que lhe ndo competia a
attribuiedio legal de annullar o inquerito administrativo, con-
tra euja validade a Companhia Leopoldina insiste sempre,
indicando falhas e vicios, que, no seu entender, lhe tiram
todo o valor. '

Nestes sezundos embargos volta a recorrente a reiterar
o mesmo pedido, allegando que, si pela lei anterior o (‘on.
wctho nio tinha competencia para annullar o inquerito ad-
ministrativo feito, tem-n’a agora por forca do disposto no
§ 20 do art. 69 do regulamento n. 17.941, de 11 de Outubro
de 1927,
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Ha, porém. um equivoco na argumentacao da recor-
Tente, que facilmente fica destruida pelos elementos destes
autos,

Esse artigo invecado, em realidade, concede attribui-
¢#io a0 Conselho Nacional do Trabalho pari mandar abrir
novo jnquerito, quando se nio conforme com o resultado do
primeiro, como elaramente se vé do contexto do art. 69, § 2.°:

“Si o Conselho Nacional do Trabalho nio sc
conformar com o resultado do ‘nguerito, mandard
abrir outro, com a assistencia de wm representante
scu, devendo, para a decisio final, ser levados em
conta os precedentes do accusado ¢ cabendo aos in-
teressados o direito de defesa, inclusive apresenta-
¢do de provas e documentos em qualquer phase do
processa’,

Ora, para que o Conselho Nacional do Trabalho mande
abrir novo inquerito, ¢ forcoso que se nio conforme com o
resultado do primeiro, porque, si este é julgado valioso, nao
¢ possivel determinar a abertura do segundo, por desneces-
eario ¢ injustificavel.

3’ o caso destes autos, () Conselho julgou de aeeédrdo
com ng conelusoes do inquerito feito; logo, o approvou, para
todos 03 effeitos, homologou, por asim dizer, o relatorio da
rommissdao de inquerito.

Tendo-o, portanto, aceeito ¢ tendo fundamentado as
deecisdes de fls. 29 e 41 nesse inquerito, nao lhe pode negar
validade agora, o que seria corollario fatal da decisio (ue
mandasse abrir novo inquerito para o caso em apreco, atten-
to que as falhus e vielos arguidos contra o inquerito ja fo-
ram objecto de exame nax primciras decisdes.

Dissemos que houve um equivoco da recorrente nesse
ponto ¢ ense equivoco ¢ evidente, porque o Conselho Nacio-
nal do Trabalho niio annullou o inquerito 86 e exclusiva-
mente porque a lei ndo lhe dava competencia para tanto,
mas nao o annullou em consideracio a essa incompetencia
¢ principalmente por tel-o julgado bom ¢ valioso, tanto que
fundon nelle or aceordaos anterioresy logo, o approvou ex-
pressamente.
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Esta Proeuradorin deixa de referir-se as demais argn-
mentacoes da recorrente, porque ¢ materia que ja foi objecto
des anteriores julgades, jia sujeito ao pronunciamento deste
Egregio instituto.

Conelue 23ta Procuradoria opinando para que nao se
conhe¢a deste recurso de segundos emburgos, expressamente
inacceitaveis pelo art. 7.2 do decreto n. 18,074, de 19 de Ja-

neiro deste anno.
Rio de Janeiro. 20 de Abril de 1925,
J. LeonEL pe RozeNoe Alviv

Procurador Geral.

RECURSO N. 186 — (192M)

Recorrente — JosepmiNg UnTrE
Recorrida — IHENRIQUE pE Moraes & CrIa.

PARECER

A’ vista dos documentos apresentudos pela embargada,
opino para que se attenda ao seu pedido constante da pa
ticdo de fls. 17, intimando-se a firma embargante a apre-
sentar na Secretaria deste Couselho o livro diario em que
eram feitos oy assentamentos de compra ¢ movimento da
casa commercial da recorrida para o devido exame.

Feita essa diligencia, pecn nova vista dos autos para
apresentar parecer sobre o merecimento do recurso.

J. LroNert pE REzENDE Arnviy

Procurador Geral.

PARECER

Examinando detidamente o trabalho do fiscal Sr. José
Giomara constante deste relatorio, seja-me permittido con-
signar os louvores desta procuradoria ao criterio, compe-
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tencia, dedicaciio e espirito de profundo respeito a lei. do
Sr. fiscal no exame ¢ inspeccio feita na caixa de aposen-
tadoria e pensies dos empregados da E. F. Siao Paulo-
Minas.

Da analyse feita resulta provado que a caixa em apreco
tem em completa desorganizacao todos os seus servicos e
vem procedendo contra expressas disposicées regulamen-
tares,

O servico da secretarla é desorganisado e sem o minimo
valor de credito, pois o8 livros da eseripturacdo estdio todos
civados de raspaduras, emendas, borrdes o que lhes tira
todo o valor probante como eseripta da caixa.

No entanto a seceretarin estd composta de regular nu-
mero de funecionarios. o que facultaria wer feito um ser-
vico perfeitamente regular, acereseendo ainda a eireumstan-
cin que outros empregados extraordinarios sio admittidos
nesse servico.

0O relatorio deixa cselarecido que a caixa s6 mantém
3 aposentados e até 31 de Dezembro de 1928 sé contava 183
associados. Esses dados demonstram por si qué & muito
pequeno o servico da seeretaria, o que ndo justifica em
ahsoluto a desorganisacfio da cseripta ¢ a desidia da admn-
nistraciio da caixa.

Pareeem-me porfeitamente opportunas e aconselhaveis
as recommendacies feitas pelo fiscal e constantes deste rela-
torio & fls. 30.

Assumem ainda  proporedes  eseandalosas dois factos
allegados e verifieados na inspecgao feita, factos que de-
monstram niio w6 as facilidades da administracio da caixa,
como tambem a sua responsabilidade por infraccdo con-
seiente de expressa disposiciio regulamentar.

E" assim que a administracio da caixa, em dois perio-
dos distinctos. emprestou dinheiros 4 empreza, sendo o en-
préstimo da quantia de 10:0004%000 de cada vez, (relatorio
a fls. 31).

Tanto pelo art. 6° da Lei n. 4.682, de 24 de Janeiro
de 1923, ¢como pelo art. 10 da Lei n. 5.109, de 20 de Dezem-
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bro de 1926 ¢ art. 11 do regulamento approvado pelo De-
creto n. 17.941, de 11 de Outubro de 1927, o dinheim
constitutive do fundo das caixas tem applicacio especial e
¢ vedada qualquer outra applicaciio, sob pena de nullidade
do acto ¢ responsabilidade da administracio da caixa.

Portanto, o emprestimo de 20:000%000 do dinheiro da
caixa & empreza constitue nm acto nulle ¢ reprovavel. con-
tra cuja responsahilidade nao ha justificacao por parte da
administra¢go da eaixa, porque esta nio podia ignorar que
o destino illegal que deu a tal dinheiro feria de frente uma
disposiciao expressa da lei ¢ regulamento.,

Maisx censuravel ainda & o acto praticado, quando se
considern que foi feite com capeiosidade e s occultas deste,
Egregio Conselho, a enjo conhecimento s6 agora chegou por
causa da fiscalisagio procedida. Ox responsaveis por esse
deslise administrativo sao passiveis de pagamento de multa;
da entrada do dinheiro por elles desviado para fim diverso
de sua applicacdo legal e a destituicao dos seus eargos, se
ainda se conservam na administracio da caixa.

O outro ponto ¢ tambem um acto censuravel, prineipal-
mente para o presidente da caixa que exerein funceoes de
chefe da administraciio da empreza, .

E’ que a caixa deixon de aceusar a falta da empresa
sobre o recolhimento das contribuigdes ao banco, além de
consentir ¢ manter uma conta corrente com a empreza, re-
sultando de tamanho abuso ficar esta devedora a caixa da
quantia de 647845460, como se vé dos doeumentos de
fls. 50 a 75.

Opino para que seja applicada a multa legal, destituidos
os membros da eaixa responsaveis por esses ahusos e inti-,
mados a recolherem dentro de 30 dias a quantia de réis
20:000%000 e juros correspondentes aos emprestimos «que
fizeram do dinheiro da eaixa, bem como seja convidada a
empreza a recolher, dentro de 30 dias ao Danco do Brasil a
importancia da conta corrente, autorisando-se a cobranga,
judicial, se o recolhimento nio for effectuado no prazro
fixado.

J. Leoxrr, ne Rezexpe ALnvia

Procurador Geral.
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A procuradoria geral ji tomou as providencias neces-
~arias para a regularidade do caso da Caixa de Pensies e
Aposentadorias dos Empregados da Estrada de Ferro Sao
Paulo e Minas, como se vé da copia do requerimento junto,

Esse requerimento foi despachado pelo Exmo. Sr. Pre-
~idente, ordenando & caixa (ue procedesse a intimacao da
cmpreza para pagar a importaneia que lhe é devedora.

Opino que se reense autorizacio para a venda de 10
apolices ¢ sc officle novamente a Caixa para que informe
qual a provideneia tomada em  virtude do requerimento
desta Procuradoria Geral.

J. LEoNEL pr REZENDE ALVIM

Procurador Geral.

PARECER

A embargante . Iria Graciana Forjaz de Lacerda in-
terpoz o presente recurso de embargo para modificacdo do
Julgado de fls. 24 ¢ para provar a sua intencdo, junton os
documentos de fls. 28, 29, 30, 31 ¢ 32.

Os  documentos offerecidos niao provam os elementos
esseneiaes para que se conceda a pensiio pedida.

Sio condieoes imprescindiveis para que o ferroviario
obtentha ox favores da lei n. 4.682, de 24 de Janciro de 1923,
art. 2° que seja empregado de ordenado mensal ou que
execute servieo de caracter permanente e a pensio é conce-
dida a viuva do empregado activo, que tenha prestado pelo
menos 10 annos de servicos effectivos 4 empreza.

No caso em apreco a embargante niio provou nenhum
desses elementos ou condicdes.

O documento de fls. 28 apenas prova o tempo de ser-
vico prestado a Caixa, desde 16 de Junho de 1923 até 25
de Abril de 1927,

Os documentos de fls, 29, 30 e 31, embora assignados
pelo presidente da Caixa, sio meramente graciosos, nio dao
a razdo de saber de que nelles esta attestado e informam os
tempos de servico por uma mera presumpeio.
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O documento de fis. 32, uma copia do contracto sem
a menor authenticidade para nelle se firmar um julgado, sé
provaria, quando acceitavel, que o Dr. Luecas Tavares de
Lacerda teve ordenado meusal no periodo contractual de
um anno, isto é, de 27 de Janeiro de 1904 a dia ¢ mez cor-
respondentes do anno de 1905, porque nio ha prova de que
tal contracto tivesse sido prorogado,

Nestas condigies ¢ evidente que a embargante nio pro-
vou a rondicdo de ferroviario de seu fallecido marido, como
nio provou o tempo de 10 annos de servicos effectivos delle
como ferroviario.

Asvim permanecem ox fundamentos do  accordido  de
fis. 21 pelo que esta Procuradoria opina para que se negue
provimento a este recurso de embargos.

J. LEONEL pE REzENDE ALviM

Procurador Geral.

PARECER

O ferroviario Rodrigo dos Santos Pita, empregado da
Companhia Ferroviaria Este Brasileiro foi demittido do
seu cargo, a 7 de Julho de 1928 (officio a fls. 21), porque
contra elle se apurou falta grave em inquerito administra-
tivo,

Contra esse acto do superintendente da empreza recorre
o empregiado demittido.

Pela copia do inquerito junta ao processo, verifica-se
que a falta grave apurada refere-se ao facto do empregado
recorrente ter procurado seduzir a esposa de nm seu com-
panheiro de trabalho, dirigindo a senhora em eausa o bi-
Ihete ou carta mmnorosa de que trata a copia a fls. 49,

Do inquerito apurou-se ¢que o recorrente estando no
quintal da casa de um sen amigo procurou seduzir a esposa
do feitor Manoel dos Santos, em Salgado, cuja residencia
confina com o quintal referido.

Eseripto o hilhete, que foi lancado para a casa do feitor,
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& senhora deste deu-lhe parte da ousadia do recorrente e o
feitor procurou-o no mesmo local e na mesma hora para
exprobar-lhe o procedimento incorrecto, mas perdoando-lhe
a falta, sem haver nenhum ontro incidente sobre o easo.

Certamente foi indigno, immoral e suseeptivel de toda
a censura o incorrectn procedimento do recorrente, empre-
gando seduccdo para fins libidinosos econtra uma senhora
casada e ainda mais esposa de um seu companheiro de tra-
balho na empreza.

O caso, porém, ¢ de mera competencia policial. nio
competindo a empreza fisealizar ¢ punir os actos particula-
res de seus empregados, quando nenhuma relaciio e interesse
tenham com o servico.

As faltas graves de que trata o art. 69 do Regulamenio
n. 17.941, de 11 de Outubro de 1927 referem-se ao empra-
gido em funec¢io do seu eargo, dizem respeito a ordem, diz-
ciplina ¢ moralidade dentro da empreza e nunea a actos
particulares do empregado fiora da sua funccao, que sendo
bons ou mAaos niao interessam a Companhia ¢ que nenhuma
relagdo tem com o servico, porque de nenhum modo o affe-
ctam ou prejudicam. Se a lei tivesse dado competencin as
emprezas para velarem pela moralidade de todos os seus
empregados, innumeras seriam as demissdes dos funceiona-
rios que nio tivessem familias constituidas legalmente,

Comprehende-se perfeitamente que & empreza no inte-
resse de ordem dos seus servicos punisse de accordo com o
seu regulamento interno o recorrente, pela pratiea de seu
acto immoral gue, tolerado e nio punido, podia trazer serias
desavencas e conflictos entre os empregados, mas levar ao
extremo a punicao a ponto de se prejudicar o recorrente
em um direito adquiride. é que ndo ¢ aceeitavel nem legal.

A falta commettida pelo recorrente nido esta eapitulada
entre as faltas graves enumeradas no art. 69 do Regula-
mento dos Ferroviarios e, portanto, niao pode justificar a
sua demissio,

Tendo elle mais de 10 annos de servien ¢ nio tendo o
inquerito administrativo apurado alguma das faltax graves
indicadas no referido art. 69, a demissin do reéorrente
ferin de frente o mesmo artigo.
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Nestes termos, opino pelo provimento do recurso. afim
de gue seja o recorrente reconduzido no seu cargo com todus
as vantagens que lhe assistiam, inclusive a perceber os ven-
citnentos que deixou de receber desde a data da demissiao.

J. LEoNEL DE REzENDE ALviMm

Procurador Geral.

Nuta — O Conselho resolveu contra a conclusiio deste
parecer.

PARECER

O recorrente Dr. Carlos de Figueiredo Rimes, enge-
nheiro da Réde Sul Mineira, requeren 4 Caixa de Aposen-
tadoria e Pensoes a sua aposentadoria ordinaria, firmado no
¥ 3% do art. 1R ¢ art. 19 do Regzulamento dos Ferroviarios,
approvade pelo Deercto n. 17.941, de 11 de Outubro de
1927,

Para instruir o processo e provar o seu direito, offe-
receir o recorrente os documentos de fls. 12, 13, 14, 15, 16,
18, 20, 22 2% ¢ 26.

Pelo documento de fls. 12 esta provado que o recor-
rente tem 39 annos de edade.

A caixa pelo documento de fls. 10 apurou que o mesmo
tem 26 annos, 6 mezes e 7 dias de servicos effectivos.

O conselho de administraciio da caixa, em sessio de 2
de Outubro de 1928, adiou a solucdo do pedido de aposen-
tadoria do requerente por faltar ao processo a prova da
importancia dos vencimentos do recorrente durante os tres
ultimos annos de exereicio, ecomo verifica-se do doenmento
afls. §

Finalmente o mesmo consclho em sessio de 24 de No-
vembro de 1928, resolven indeferir o pedido de aposenta-
doria por lhe parecer omisso o paragrapho unico do art. 12
do Regulamento dos Ferroviarios, ji eitado, como consta de
documento de fls. 30 sem assignatura. Este documento
nenhnm valor tem justamente porque nio contem assigna-
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Tura, mas esta procuradoria acceita a allegacio nelle con-
tida, porque estda confirmado pelo Sr. Presidente da caixa
no officio de fls, 10, datado de 26 de .Janeiro do corrente
anno.

Da minuciosa exposigio feita pelo Sr. Presidente da
caixa no sen alludido officio de 26 de Janeiro deste anno,
verifica-se que o consclho da caixa teve duvida em deferir
9 pedido de aposentadoria, porque nio foram recolhidas A
eaixa da Réde Sul Mineira as contribuicdes de que trata o
paragrapho unico do art. 12 do Regulamento dos Ferro-
viarios. approvado pelo Decreto n. 17.941, de 11 de Outu-
bro de 1927, e que o recorrente devia ter pago is caixas das
~mprezas que servira anteriormente,

Pelo paragrapho unico do art. 11 da Lei n. 5.109, de
20 de Dezembro de 1926, e paragrapho unico do art. 12 do
Decreto n. 17,941, de 11 de*Outubro de 1927, quando o
ferroviario seja admittido em uma estrada, a caixa da es-
trada de onde veio fica obrigada a recollier a caixa da es-
trada onde se acha o ferroviario, as contribuicies por este
feitas, ficando este obrigado ao pagamento da nova joia &
caixa da estrada que o admittiu.

Infere.se claramente dessa disposiciio dnas obrigacoes
distinetas: uma attinente 4 caixa que recebeu as contribui-
coes do ferroviario que se retira para fazer parte de outra
estrada, pelo que a lei lhe fixa a obrigaciio de recolher i
neva caixa essas contribuicoes; a outra diz respeito ao fer-
roviario que fica obrigado ao pagamento de nova joia.

O ferroviario nada tem que ver com a primeira obriga-
¢iio, pois o recolhimento ¢ feito pela caixa sem intervengio
ou pedido do ferroviario. Assim a caixa da estrada onde se
acha o ferroviario é que péde e deve reclamar a entrega das
contribuicdes arrecadadas, se a caixa da estrada de onde elle
veio nio se promptificar expontaneamente a fazer o reeolhi-
mento, mas nunea responsabilisar o ferroviario por esse.
acto e obrigacao da caixa, que lhe nio interessa. Logo a
falta desse recolhimento niao pode em absoluto prejudicar
o direito do ferroviario a aposentadoria, nem esta lhe pode
ser negada com fundamento nessa falta.
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A obrigacio que lhe diz respeito, o recorrente cumpriu.
pois pagou a nova joia, isto &, pagou a joia na caixa da
Réde Sul Mineira até completar a importancia legal do
art. 4° letra d do Regulamento.

) recorrente tem direito a aposentadoria ordinaria na
forma do art. 18, § 3* ¢ art. 19 do Regulamento, uma vez
que provou ter 26 annos, 6 mezes e 7 dias de servicos effe-
ctivos e ter 3% annos de edade, com direito a tantos trinta
avos de aposentadoria ordinarin quantos siio ox annos de
RETVINON ,

Axsim, opine para que seja dado provimento ac recurse
afim de ser concedida a aposentadoria ao requerente, pro-
cedendo a caixa ao calculo da sua importancia para expedir
o respectivo titulo,

J. LmoNEL pE REZENDE ALVIM

Procurador Geral.

PARECER

() ferroviario José Sotero Angelo, contribuinte Jda
Caixa de Aposentadoria e Pensoes da Estrada de Ferro Sao
Paulo-Rio Grande, requereun & sma aposentadoria por inva-
Iider e a caixa, com fundamento no laude da commissiao
mediea nomeada, indeferiu-lhe-g pretencio.

Contra esca decisao propdr o recorrente o presente re-
eurso, juntando doeumantos.

Tendo ¢ recorrente solivitado a sua aposentadoria com
fundamento no art. 23 do Regulamento n. 17.941, de 11
de Ontubro de 1927 e provado ter mais de 5 annos de ser-
vigos effectivos, a caixa mandou-o submetter a inspeccin
de saude para o que designou a respectiva commissio me-
diea.

) pedido de aposentadoria do recorrente tem a data de
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20 de Junho de 1925 e a inspeccio de sande foi feita a 18
de Julho do mesmo anno, conforme o laudo de fls. 27.

Resultou provado desse exame que o recorrente nao
woffre de nenhuma molestia que, physica ou inteliectual-
mente, o impossibilite de exercer o eargo na empreza e a
vista disso o conselho da caixa negou-lhe a aposentadoria
provisoria por invalidez.

Nao se conformando com a decisiio, o recorrente ataca
a inspec¢ito, arguindo defeitos sobre a validade do auto e
suspeitando a commissdo medica por presumida inimizade
de um dos facultativoes e tibieza dos outros, que se deixaram
arrastar por aquelle membro a concordarem com o diagnos
tico, procedendo a simples e rapide exame de sua pessoa.

O primeiro ponto da argumentacio do recorrente ¢ sem
nenhun: fundamento juridieo.

O Regulamento, ordenando a inspec¢io de saude, nao
determinou a maneira de ser lavrado o respectivo auto, de
modo que validamente elle péde ser eseripto por terceiro ou
dactylographado, exigindo-se para a sua inteira validade
fque seja assignado pela commissao medica.

Ora, no caso em apreco, esse laudo muito ganhou em
validade, pois foi cseripto por um dos membros da commis-
=80 e assignado por todos, que concordaram com as suas
vonelusdes, tornando-se assim inatacavel por esse lado.

A suspeigiio allegada contra o medico Dr. Coriolano
Motta é inaceitavel ¢ perfeitamente improcedente.

E’ inaceitavel, porque se suspei¢cao houvesse e pelo mo-
tivo que indica o recorrente, ji era essa suspei¢do conhecida
antes da inspec¢do e a esta o recorrente nio se submetteria
sem um protesto prévio. Acceitando a commissdo e apre-
sentando-se ao exame, o recorrente deu prova de confiar
na integridade dos medicos que o examinaram sem apre-
sentar a suspeicio que tardiamente allega.

E’ improcedente porque essa inspecgio esta de confor-
midade com o exame de saude que, na pessoa do recorrente.
foi feita a 14 de Agosto de 1928, na Directoria de Saude
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Publica do Estado do Parani para o fim do recorrente
fazer parte da Caixa de Seguros dos Funccionarios PPubli-
tos do Estado — como se veé da certidao de fls. 11.

E’ improcedente tambem porque o recorrente foi no-
meado em época posterior ao seu pedido de aposentadoria
por invalidez, para o cargo de Auxiliar Technico de pri-
meira classe da Inspectoria Agricola da Secretaria de \gri-
cultura, Viacio e Obras ’ublicas do Parana — eertidiis
de fls. 10,

Ora, se o recorrenie fosse invalido para o servico yue
txercia na estrada de ferro, tambem invalido seria para
exereer o elevado cargo para que foi nomeado, ¢ nessas con-
di¢des, o Governo do Parani nao o nomearia, nem o recor-
rente se prestaria a tomar posse de um eargo para cuja
funceiin  estivesse impossibilitade de exercer.

A allegacio de que os outros dois membros da commis-
ri0 medica se deixaram arrastar pela opiniao do Dr. Corio-
lano Motta é perfeitamente inaceeitavel, porque nem siquer
tendo sido allegado o motivo plausivel da suspeita desse
facultativo, eujas opinides foram evidentemente confiria-
das pelo exame da Direetoria da Saude PPubliea do Parana,
envolve a affirmativa um desprestigio 4 responsabilidade
delles, que nao piode ser considerada & revelia de provas.
maxime sendo medicos da caixa. Nao ¢ concebivel que a
Caixa nomeasse o tolerasse no sen corpo medicos facultativos
«ne se prestassem a tiao humilhante papel,

E’ verdade que o recorrente offerece attestados de wie-
dicos que o declaram incapaz, por molestia indicada. e
EXCTCer 0 Neu CAargo Na empreza.

Por muito respeitavel que seju a opinido dos dignos
medicos que deram esses attestados, nito € possivel aceeital-os
para destruir o laudo da inspecciao de saude, visto como este
¢ feito de accordo com os §§ 2° ¢ 5 do art. 23 do Regula-
méento n. 17.941 citado. .\ commissdo de inspeccio me-
tdica ha de ser nomeada pela caixa ¢ nunca pelo ferroviario
‘a rexelia della,
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Nessuas condigies o recorrente nao provou a invalidez
necessaria para a aposentadoria que requereu, e bem acer-
tado andou o conselho da Caixa, indeferindo-lhe a pre-
tenc#o.

Opinoe para que se negue provimento ao recurso.

J. LroNEL pe REzZENDE ALvIM

Procurador Geral.

PARECER

O recorrente José Antonio Cavaleanti pretende que este
Egregio Instituto determine a revisiio de sua aposentadoria,.
concedida a 16 de Abril de 1926 pelo conselho da Caixa da
tireat Western Company Limited, afim de se lhe applicar
# nova tabella da let n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926.

A aposentadoria do recorrente rege-se pela lei n. 4.682,
de 24 de Janeiro de 1923 e foi-lhe concedida em econformi-
dade com o paragrapho unico do art. 12, isto ¢, com os ven-
cimentos Integraes.

A lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926, invecada
pelo recorrente, nio se applica #s aposentadorias ji conce-
didas senao para o easo unico e exclusivo de se lhes appli-
car as novas tabellas, quando mais vantajosas.

Ao recorrente foi dada a aposentadoria integral, por-
tanto sem applicacio a tabella da lei n. 5.109, logo a re-
visio & impossivel justamente por nio haver tabellas a
applicar,

A aposentadoria do recorrente ja era definitiva, per-
feita ¢ acabada quando foi posta em execucdo a lei n. 5.10,
¢ assim niio péde ser revista para o fim collimado pelo pe-
ticionario,

Opino para que se negue provimento ao recurso.
J. LEoNEL bE REZENDE ALvIM

Procurador Geral.
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PARECER

O Sr. Norbertino Bahiense, membro do Conselho de
Administragdo da Caixa da Estrada de Ferro Victoria a
Minas, nao se conformando com a decisdo da maioria do
conselho sobre o assumpto que fez objecto estes autos, re-
corre dessa decisdo para este Egregio Instituto.

O caso refere-se ao seguinte: falleceu um dos associandos
da caixa de nome Antonio Ignez, sem deixar herdeiros.

.\ Associacdo Beneficente dos Empregados do Estado,
onde o fallecido era associado, promoven o seu enterra-
wento, despendendo para esse fim a quantia de 4033000,
como se vé do documento de fls. 6.

A associacdo considerando que a Caixa é obrigada a
concorrer para os funeraes do associado fallecido sem her-
deirus, na féorma do paragrapho unico do art. 30 do De-
ereto n. 17.941, de 11 de Outubro de 1927, requereu ao
Conscelho o pagamento da quantia de 250%000.

0 Conselho indeferiu o pedido, com cuja decisao ndo
te conformou o membro Sr. Norbertino Bahiense.

E’ perfeitamente juridica a decisdo recorrida. () pa-
ragrapho unico do art. 30 do Regulamento n. 17.941, de
11 dg Outubro de 1927, permitte que a Caixa concorra com
a quantia de 2508000 para os funeraes do ferroviario activo
ou aposentado que niao deixe herdeiros, effectuando o pa-
ganiento da importancia i pessoa que for incumbida do
enterramento.

Essa  disposi¢do ndc ¢ uma obrigacao da Caixa, mas
antes permitte-lhe a pratica de mmn acto de humanidade ¢
caridade, pois o ferroviario que fallece sem famiilia nao
deixa geralmente pessoa obrigada a cuidar dos seus fune-
raes,

Nao ¢é uma obrigacio porque o artigo referido diz ex-
pressamente que a “Caixa poderi” prestar esse auxilio, o
que certamente ndo permitte a conclusdo de que a Caixa
se)a obrigada a concorrer com 250$#000 para o enterro de
todo e qualquer associado que falleca sem herdeiros.

Depois a Caixa s6 se obriga por essa despeza se encar-
regar alguem dos funeraes e nunca auxiliar a quem expon-
tanea ou obrigatoriamente se incumba disso, & revelia della.
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Sendo, como era, o fallecido ferroviario, associado da
Associagio Beneficente, tanto que esta se desobrigou do
compromisso de fazer-lhe o enterro, sémente a esta é que
cumpre pagar as despezas.

Niao tendo, pois, a Caixa incumbido a Associacio Bene-
ficente de fazer o enterro de Antonio Ignez, nenhuma obri-
gagiio Ihe cabe na parte ou no todo das despezas respectivas.

Opino para que se negue provimento ao recurso para
se confirmar o acto da Caixa que é legal ¢ juridico.

J. LEoNEL DE REZENDE ALvIM

Procurador Geral.

PARECER

Manoel do Nascimento Silva, ferroviario invalido, foi
aposentado pelo Conselho da (Caixa de Aposentadoria e Pen-
sbes da Companhia Ferroviaria Este Brasileiro.

Fallecendo esse ferroviario a 14 de Fevereiro deste
anno, a sua esposa, ). Esmeraldina da Cunha Silva reque-
ren 4 Caixa a pensilo a que se julgava com dircito e o Con-
selho attendeu-lhe o pedido, na forma dos arts. 32 e 33 da
Lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926 ¢ seu regulamento
approvado pelo Decreto n. 17.941, de 11 de Outubro de
1927.

Perante o Consclho da Caixa apresentou-s¢ posterior-
mente 1). Isabel Velloso Fernandes da Silva, mée do allu-
dido ferroviario e exhibindo attestacdes de que vivia na
dependencia do seu filho, pobre e desvalida, solicitava que
Ihe fosse concedida a metade da pensio dada a sua nora,
pois que esta, de conformidade com os arts. 1.606 ¢ 1.611
do Codigo Civil, s6 péde perceber a metade da pensio, por-
que a esposa ¢ meieira do marido e s6 na falta de descen-
dentes ou aseendentes successiveis, é que se torna herdeira
delle.

O Conseltho da Caixa indeferiu-lhe o pedido, razio por
que 1). Tsabel recorre a este Egregio Instituto.
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O art. 33 da Lei n. 5.109 dispde que podem requerer
pensiio, na ordem da suceessio do art. 32, as pessoas yue
vivam na exclusiva economia do ferroviario. -

Assim a primeira quesiiio a ventilar-se é a de saber
qual ¢ essa ordem de successio.

E’ a expressamente referida no art. 32 da mesma Lei
n. 5.109, successdio que colloca a mulher em primeiro logar.
Como a Lei n. 5.109 declara que succedem o ferroviario,
para o direito a pensdo, as pessoas que estdo enumeradas
em ordem (art. 32), é claro e evidente que os primeiros
excluem os outros, isto &, se o primeiro tiver direito a pensio,
nenhum outro da ordem successiva o terd ¢ assim a mie do
ferroviario s6 terd dircito & pensdo, na falta do conjuge,
caso nestes autos provadamente contrario a pretengio da
recorrente.

E’ verdade que o Codigo Civil no seu art. 1.603, n. Il
e art. 1.611, colloca o eonjuge sobrevivente em tereeiro lo-
gar para a ordem de successdo hereditaria, bem como é ver-
dade que a mulher, fora dessa situaciio de herdeira, ¢ apenas
meieira nos bens do casal. Essas disposigdes do Codigo
Civil nio se applicam no caso sub judice, porque implicita-
mente estariam revogadas, visto ecomo a Lei n. 5.109, de 20
de Dezembro de 1926, lei especial, pode revogar a lei geral
(Codigo Civil), porque se referiu quanto ao seu assumpto,
alterando o Codigo Civil implicitamente. (Art. 4 da In-
troducgdo do Codigo Civil).

Essas disposi¢des nio podem ser praticadas concomitan-
temente, porque se repellem e assim a disposicdo posterior
(Lei n. 5.109) revogou a anterior (Codigo Civil) nessa
parte ¢ sémente para o fim especial da Liei n. 5.109.

Assim é improcedente o pedido da recorrente, porque
a sua pretengdo cstd excluida pelos arts. 32 e 33 da Lei
n. 5.109, uma vez que existe a viuva do ferroviario, que
provou o sey casamento eivil, como se vé da certidio de
fls. 11.

O argumento da recorrente de que a mulher casada ¢
apenas meieira do marido e assim s6 lhe compete a meacdo
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dos bens, quando nio seja tambem herdeira, é por seu lado,
tambem improcedente.

A mulher é meieira nos bens adquiridos antes e depois
do casamento. Com a morte de um dos conjuges esses bens
sdo repartidos em meiacfio e heranca. Nio & assim a pensao
no caso em aprego, porque nao faz parte do patrimonio do
casal.

E’ um direito que se torna effectivo com a morte do
conjuge, portanto apés a sociedade conjugal.

Logo & absolutamente impossivel acceitar a allegagéo
da recorrente.

A situa¢do de penuria da recorrente € uma consideragao
dolorosa para o coracio dos julgadores, mas o imperio da lei
é muito mais elevado para que o juiz possa attender ao sen-
timentalismo.

Opino para que se negue provimento ao recurso.
J. LEoNEL DE REZENDE ALviM

Procurador Geral.

PARECER

Os documentos, cuja juntada foi feita de fls. 67 a
fls. 72, em nada alteram os fundamentos do parecer de
fls. 66.

Pelo que consta dos autos, verifica-se que a Caixa da
Leopoldina cumpriu a determinacio deste Egregio Conse-
lho, constante do officio circular a fls. 62. O que estd em
discussdo nilo ¢ o acto da Caixa, que estd longe de merecer
qualquer censura, mas sim uma questdo de interpretacdo da
lei e regulamento respectivo.

E’ contra a interpretacio feita pela Caixa que se in-
surgiu esta Procuradoria, como este [nstituto no respeita-
vel Aceorddo de fls. 17.

O caso é o seguinte:

O art. 56 da Lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926
determina que cada Caixa concorra com uma quota propor-
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cional a sua renda para os scrvigos de fiscalisag¢do e outros.
Pergunta-se, que renda é essa a que se refere o artigo?

A resposta € intuitiva — a renda bruta. Vem em se-
guida o Decreto n. 17.941, de 11 de Outubro de 1927, dando
regulamento a4 referida lei n. 5.109 ¢ no seu art. 67 de-
termina que a quota destinada aos servicos de fiscalisa¢do
e outros seri proporcional a renda bruta da Caixa e que
serda fixada pelo Conselho Nacional do Trabailho, mediante
approvacio do Governo.

() Conselho Nacional do Trabalho fixou essa quota em
1 %, sobre a renda e officiou a recorrente, como se vé da
edpia do officio a fls. 62, que a ella cumpria recolher essa
gquota nio s6 sobre todo o exercicio de 1928, como tambem
quanto aos dois mezes de Novembro ¢ Dezembro de 1927.

A recorrente recolheu a importancia da quota em dobro
sobre o calculo do primeiro semestre de 1928, na férma
do § 29, do art. 67 do Regulamento n. 17.941.

Acontece, porém, que a renda do segundo semestre ¢
maior do que a do primeiro semestre e assim a Caixa nao
recolheu toda a importancia correspondente a 1 5 sobre a
renda bruta.

Sendo que a renda da (‘aixa é de 5.007:743%780, a
quota de fiscalisacdo corresponde a 50:077$437 ¢ ndo a im-
portancia que a Caixa recolhen ¢ que é menor do que osta.

O facto do recolhimento da quota ser feita em dobro
sobre o calculo do primeiro semestre, niio quer dizer que ve-
rificado ser o recolhimento menor do que a quantia corres-
pondente a 1 % sobre a renda bruta da Caixa, fique esta
isenta de completar o recolbimento.

Nenhuma duvida ha sobre este ponto e se duvida hou-
vesse estaria esclarecida pela clara interpretagio do § 2° do
art. 10, do Regulamento n. 17.941, que tem toda applica-
¢cd0 na especie.

Assim reporto-me ao parecer de folhas 6G.
J. LeoNtn pE REZENDE ALVIM

Procurador Geral.
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PARECER

O ferroviario Alexandre José Corréa morreu num acei-
dente pelo desmoronamento de uma pedreira durante o ser-
vico da Estrada de Ferro Paracati e a sua viuva D. Maria
José de Jesus requereu a Caixa dessa estrada uma pensio
na forma do regulamento dos ferroviarios.

O Conselho de Administragio da Caixa em conformi-
dade com os documentos apresentados recusou a concessio
da pensio, e dessa decisiio, a recorrente interpoz o compe-
tente recurso, que iaz objecto destes autos.

Ficou provado do processo pelo documento de fls. 7 que
o ferroviario Alexandre José Corréa trabalhou na estrada
de ferro Paracattt desde Junho de 1926 até Junho de 1928,
quando falleceu, apurando-se que o seu tempo de servigo ¢é
de um anno, oito mezes e 9 1/4 dias de traballio effectivo.

Esse ferroviario concorreu para a Caixa com a contri-
buiciio de 3 9% sobre seus vencimentos. num total de 1495400,
equivalentes a 43%200 no anno de 1926; 733800 no anno de
1927; e 3231400 no anno de 1928,

Pelo fallecimento do ferroviario que conte mais de 5
annos de servigo, compete a viuva e herdeiros requererem
da (‘aixa de Aposentadorias a respectiva pensiio, como ex-
pressamente determina o art. 30 do Decreto n. 17.941, de
11 de Outubro de 1927,

Assim, s6 tem direito 4 pensiio o herdeiro do ferrovia-
rio fallecido que contar mais de 5 annos de servico cffectivo
e como no caso cm aprec¢o o accidentado s6 contava 1 anno,
8 mezes e 9 dias de trabalho, os seus herdeiros nao tém di-
reito 4 penséo.

O Conselho de Administracdo, porém, concedeu & re-
corrente um peculio de 1493400, correspondente ds contri-
buigdes feitas pelo ferroviario, na forma do art. 32 do re-
gulamento approvado pelo Decreto n. 17.941 referide.
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A" vista dessa expressa disposi¢io do regulamento dos
ferroviarios, andou a Caixa com todo o acerto, deixando
assiln de ter fundamento juridico o recurso interposto.

Opino para que se confirme a decisdo do Conselho da
Caixa ¢ se ncgue provimento a este recurso.

J. LEoNEL DE REzZENDE ALVIM

Procurador Geral.

PARECER

Para este Egregio Consellhio recorre D. Jocelyna de
Oliveira Costa, viuva do ferroviario José Agostinho de Oli-
veira Costa, fallecido por accidente na Estrada de Ferro
Noroeste do Brasil, contra o acto do Conselho de Adminis-
tragdo dessa Caixa, que lhe concedeu a pensiic da metade da
importancia legal.

O recurso esti processado regularmente.

Trata-se nestes autos de um caso novo e que importa
em firmar jurisprudencia do Instituto.

Esse ferroviario com mais de 5 annos de servicos e asso-
ciado da Caixa dos Empregados da Noroeste do Brasil, José
Agostinhio de Oliveira Costa, falleceu vietima de um acci-
dente de trem, por esmagamento do thorax e pescoco.

Verificada a morte, a sua csposa D. Jocelyna de Oli-
veira Costa requeren 4 Caixa a pensio legal, juntando do-
cumentos em ordem para lhe ser concedido o beneficio invo-
cado, inclusive sua inscripcio na Caixa, feita por seu
marido.

O Conselho de Administracio proceden as diligencias
do processo e verificonu a média da pensdo, cujo caleulo in-
dicou a quantia de 97$144, mas autorizou o pagamento &
viuva, apenas da metade dessa quantia, iste &, 48$572, cor-
respondente a 25 %, da aposentadoria que caberia a seu
marido, porquc egual importancia ficou depositada na
Caixa para pagamento da pensdo aos filhos da requerente,
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pois que o casal tinha cinco filhos, pagamento que serin
effectuado quando estes estivessem inscriptos na Caixa.

Para regularidade dessa inscrip¢dio a recorrente foi in-
timada a apresentar os documentos dentro de oito dias, o
que nido cumpriu,

O art. 29 da Lel n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926
determina que, no caso de fallecimento do apesentado ou do
associado activo com mais de einco annos de servigos effe-
ctivos, terdo os seus herdeiros dircito, de aceérdo com a
ordem da successio constante do art. 32, de requerer a
pensiio.

0 art. 32 da Lei citada, enumerando a ordem da
successdo hereditaria, colloca a mulher em primeiro logar
¢ os filhos em sexto logar.

Identicas siio as disposicoes dos arts. 29 ¢ 33 do Regu-
lamento dos Ferroviarios, approvado pelo Decreto n. 17.941,
de 11 de Outubro de 1927,

Desde que a Lei n. 5.109, no seu art. 29 expressamente
determinou que a pensdio eabe aos herdeiros na ordem da
successdo de que trata o art. 32, elaro, logico e indiscutivel
¢ que o direito do primeiro indicado exclue o dos outros e
que se¢ substituem tambem na ordem indicada.

O Conselho da Caixa equivocou-se na applicacio da lei
e desprezando a expressa determinacio de uma lei a que
estd adstricto a cumpril-a (Lei n. 5.109), deixou-se con-
duzir pelos preceitos de direito civil, inapplicaveis no caso
em apreco. E’ certo que o fallecimento de um <dss conjuges
importa mna distribuicio do patrimonio em duas partes
eguaes, uma para o conjuge sobrevivo, que é meieiro nos
bens do easal, e a outra parte para a heranca, que pertence
aos filhos.

Essa porma porém niao péde ser obedecida no caso
destes autos porque ha dispositivo expresso que regula a
hypothese.

Alias o Codigo Civil manda repartir os bens que consti-
tuem patrimonio do’ casal, ndo assim a pensio que nido estd
incarporada a esse patrimonio e cuja effectividade se realiza
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depois da morte do associado, portanto, direito que lhe nio
assiste, mas aos herdeiros na ordem da successiio determi-
nada na lei n. 5.109.

Resta saber se a lei n. 5.109, péde determinar uma
ordemi de vocacao hereditaria differente da do Codigo Civil.

A resposta é pela affirmativa. Trata-se de uma lei es-
pecial, cujo objecto s6 interessa ao ferroviario.

Tanto a lei geral pode revogar a especial, cono a espe-
cial revogar a geral, desde que faga a revogagiio expressa,
ou implicitamente, quando ao seu objecto se referir alte-
rando-o (art. 4* da Introduecio do Codigo C(Civil).

Isto quer dizer que quando o assumpto de duas leis
forem o mesmo, ¢ uma nao possa ser applicada sem excluir
a outra, teni-se que¢ Ulna revoga a outra e como i revogagiao
de uma lei se faz por meio de outra lei, clara e logica é a
conclusao que a mais nova revoga a mais antiga, seja
aquella especial ou geral.

No caso em apre¢o a lei n. 5.109, lei especial, revogou
o Codigo Civil, lei geral, porque implicitamente determinou
€883 revogacao.

Portanto para os casos que estdo sujeitos as Caixas de
Pensdo e Aposentadorias, mas sémente para esses casos, i
lei n. 5.109 revogou o Codigo Civil.

Logo o Conselho da Caixa nio podia ordenar uma
successiao legal provadamente contraria a expresso disposi-
tivo de lei n. 5.109.

Na ordem da successio indicada nessa lei, a mulher
esta collocada em primeiro logar e uma vez que lhe assiste
o direito 4 pensio, a nenhum outro de ordem successiva tal
direito compete Portanto a veeorrente tem direito a toda a
pensao,

Opino para que se dé provimento ao recurso ¢ se re-
forme a decisdo do Conselho da Caixa, mandando-se pagar
a recorrente, inclusive atrazados que deixou de perceber, a
importancia de 978144 a que tem direito.

J. LroNer, pE REZENDE ALVIM

Procurador Geral.
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PARECER

Como associado da Caixa de Aposentadoria e Penstes
dos Empregados da Estrada de Ferro Noroeste do Drasil,
Sebastido Sabino da Silva requereu o cancellamento da
inscripedo da sua esposa D. Josina Marianna do Carmo,
por nio viver esta emn sua companhia e estar residindo em
logar incerto ¢ nao sabido.

O Conselho de Administracio mandou proceder ao can-
cellamento pedido, ¢ um dos seus membros, o Sr. Emilio
Viegas nio sec conformou com a decisdio e recorreu para este
Egregio Conselho.

Fundamenta o recorrente os motivos do seu recurso
na inapplicacdao do § 4° do art. 34 do Regulamento n. 17.941,
de 11 de Outubro de 1927 &0 caso em especie, porque allega
o recorrente que esse dispositivo se refere a ‘“herdeiros” e
a mulher nio ¢ herdeira do marido e stmm “meieira” nos
bens do casal, conforme o Codigo Civil.

O recorrente partin de um ecquivoco da apreciacido do
direito eivil. e dahi chegou a uma conclusdio diametralmente
contraria aos preceitos expressos da lei que regula a apo-
sentadoria e pensoes e demais beneficios aos ferroviarios.

O § 4° do art. 34 do Regulamento n. 17.941, citado,
dispoe gque é facultado ao associado das caixas, requerer em
qualquer tempo a annullacdo da inscrip¢do de um ou mais
herdeiros.

() recorrente nio considera a mulher como um dos her-
deiros do associado e simplesmente meieira e que, portanto,
a lei fallando em herdeiros sémente, nio se referiu a esposa
do ferroviario.

Preliminarmente o Codigo Civil considera o conjuge
sobrevivo como hedreiro, pols que a success#o legitima
differe-se na ordem estabelecida no art. 1.603, ns. I, II,
ILI, 1V, V e sémente havendo descendentes ou ascendentes
suceessiveis ¢ que a mulher é apenas meieira.

No caso em aprego, porém, ndo se trata de applicacdo
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do Codigo Civil, porque a materia esti regulada em lei
especial, para cujos effeitos e s6 para elles, a lei especial
(n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926) revogou a lei geral
(Codigo Civil), revogagdo perfeitamente legal, porque a lei
geral revoga a especial, e esta a geral, desde que o faca ex-
pressamente ou nuando uma implicitamente se refira ao
objecto da outra alterando-o (art. 4° da Introducecdo do
Codigo Civil).

Isto quer dizer que se a disposicio da lei geral e espe-
cial se repellem, isto é, se uma niio pdde ser applicada sem
exclusdo da outra, tem-se que tomar uma revogaciio tacita
e como a lei se revoga por outra lei, a mais nova é que
revoga a mais antiga, seja espeeial ou geral.

A Lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926 ¢ seu
regulamento approvado pelo Deereto n. 17.941, de 11 de
Outubro de 1927, respectivamente, arts. 32 da lei e 33 do
regulamento, determinaram a ordem da sucecessio para os
fins visados, collocando a muller em primeiro logar para
¢s seus effeitos.

Portanto a mulher do associado ¢é herdeira delle para
oy fins da lei n. 5.109 e collocada em ordem successivel que
exclue todos os outros.

Assim, contrariamente ao que pensa o recorrente, o
§ 4° do art. 34 do Regulamento dos Ferroviarios applica-se
a multher do associado.

Para que os herdeiros do ferroviario possam gosar dos
ben>ficics da let das Caixas de pensoes ¢ aposentadoria é
mistér que estejam inseriptos na caixa, e para que a inseri-
pedo seja feita, ¢ necessario que esses herdeiros vivam na
dependencia exclusiva do associado, art. 33, § 1° do Regu-
lamento n. 17.941 citado.

Ora, a mulher do associado Sebastiio Sabino da Silva
deixou de viver sob a dependencia delle e ausentou-se para
logar incerto e nao sabido, portanto fora do tecto conjugal.

Nessas condieées nao pode continuar inseripta na Caixa,
maxime partindo, como partiu, ¢ pedido do proprio asso-
ciado.

Portanto ¢ de perfeito fundamento juridico a deeisdo
da Caixa neste ponto.
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Opino para que seja a mesma confirmada, negando-se
provimento ao presente recurso.

J. LeEoNgL DE REZENDE ALvIM

Procurador (ieral

PARECER

O ferroviario Jodo Guilherme Sobrinho, ex-empregade
da Réde de Viagdo Cearcnse, apés 12 annos, 4 mezes e 15
dias de servicos nessa empreza, foi deslizado da estrada,
porque ¢ Governo Federal, pelo decreto n. 18.354, de 17
de Agosto de 1928, extinguiu a 6* Divisio em que trabalhava
0 recorrente.

() recorrente, em processo separado, recorreu a este
Egregio Instituto para ser reintegrado no seu cargo, visto
contar mais de 10 annos de servigos effectivos, quando se
deu a sua demissdo.

Mas requereu 4 Caixa que fosse o seu nome incluido nas
folhas mensaes do pessoal da mesma, afim de mensalmente
entrar com a contribuicdo correspondente a 3 ‘o sobre os
vencimentos que percebia quande em actividade, até que
cste Egregio Instituto resolvesse o caso de sua demissdo.
Como a Caixa, por seu Consclho de Administracdo, lhe inde-
ferisse o pedido, interpoz o presente recurso, que esti regu-
larmente processado.

O Deereto n. 17.941, de 11 de Outubro de 1927, mno
seu art. 10, § 1°, determina que as estradas de ferro sio
obrigadas a descontar mensalmente a contribuicio de 3 %
nas folhas do seu pessoal, para recolher esse producto ao
Banco do Brasil, e no § 3° impde 4 Caixa a obrigagido de
fazer mensalmente nas folhas de pagamento de todos os apo-
sentados e pensionistas, o desconto de 3 %, sobre o ultimo
vencimento percebido.

Assim o empregzado activo soffre o descouto por parte
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da empreza e os aposentados e pensionistas, por parte da
Caixa.

O recorrente, que nio é empregado activo, porque foi
demittido da cstrada, nao ¢ tambem aposentado, porque
esse beneficio nao lhe foi concedido.

Se este Egregio Instituto mandar reconduzir o recor-
rente no seu cargo, entao entrara clle com as contribuigdes
atrazadas, mas incluil-o em folha da Caixa para effeito dos
descontos mensaes, ¢ rematado absurdo, maximé ndo estando
autorizada tal providencia na lei.

Parece-me que a Caixa andou com todo acerto indefe-
rindo a pretencio do recorrente, que é sem fundamento
legal, e portanto opino para que se negue provimento ao
recurso.

J. LEoNEL, DE REZENDE AnLvIM

Procurador Geral

PARECER

O Sr. Adelino Luiz, proprietario de um barco de
transporte de cargas, foi accidentado quando carrezava uma
caixa econtendo drogas para a pharmacia da Caixa dos Em-
prezados da Estrada de Ferro Victoria a Minas.

Pela peticido de fls. 4 requereu elle um auxilio da (laixa
porque sentia-se sem recursos ¢ soffrera o accidente que lhe
privou de um dos dedos da méao, quando transportava a allu-
dida caixa de drogas.

O requerente ¢ patrio, além disso nito é ferroviario, néo
é portuario, nem esta inscripto na Caixa.

Niio obstante a maioria do Consclho de Administracdo
da Caixa, deixando-se conduzir por sentimentos de piedade,
resolveu conceder-lhe um auxilio de 4008000,

Semelhante acto ndo ~ncontra apoio na lei n. 5.109, de
20 de Dezembro de 1926 e foi uma arbitrariedade eoncedida
pelo Conselho da Caixa. Siao louvaveis os sentimentos de
piedade, mas sio reprovaveis os actos de generosidade, com
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os dinleiros das caixas, que sdomente sao applicaveis para
os fins da lei.

Nessas condigdes, opino para que se dé provimento ao
recurso do Sr. Presidente da Caixa, ficando obrigados os
membros do Consellio, que consentiram na illegalidade a
reporem a importancia de 4008000, paga como generosidade.

J. LEoNEL DE REzENDE ALVIM

Procurador Geral

PARECER

O ferroviario Gustavo Adolpho Storch. da Companhia
Paulista de Estradas de Ferro, requereu a sua aposentudo-
ria a Caixa, que a concedeu em sessio de 6 de Maio de
1927 (doe. a fls. 5).

Mas o requerente nito entrou no gozo de sua aposenta-
doria, porque continuou a trabalhar para a estrada de ferro,
mediante o pagamento dos vencimentos de 3:5003000 men-
saes, como confirma o proprio recorrente.

Pretende agora o recorrente que lhe seja expedido o
titulo de aposentadoria e a Caixa effectue o pagamento de
toda a importancia da aposentadoria que lhe foi concedida
pelo regimen da Lei n. 4.682, de 24 de Janeiro de 1923,
desde a duta da concessito at. a da execucio da Lei n. 5.109,
de 20 de Dezembro de 1926, que em scu art. 20 expressa-
mente determina que o aposentado nao pdéde exercer em-
prego remuncrado na estrada de ferro e que a lei anterior
silenciando sobre o facto, niio o prohibia e assim se julga
com direito a perceber da Caixa a importancia das aposen-
tadorias ¢m atrazo, na importancia, mais ou menos de
22:9728000.

E’ verdade que a lei n. 4.682, de 24 de Janeiro de
1923 nio tem disposi¢io expressa que prohiba os aposenta-
dos de exercerem eargos remunerados, mas embora sem dis-
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posi¢ao semelhante, nenhum criterio de logica autorizaria a
conclusio de que fosse permittida a accumulaciio desejada
pelo requerente.

O que o art. 20 da Lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de
1926 prohibe ¢ que o aposentado continue a perceber os ven-
cimentos da aposentadoria emquanto exercer cargo remune-
rado na empreza, mas esse artigo se refere ao aposentado de-
finitivo, no que tem titulo de aposentadoria e que portanto
Ja tenha sido desligado da empreza. Assim esse artigo nio
tem applicacio no caso do recorrente, que ainda nio tem
titulo definitivo de aposentadoria.

Mesmo que ao caso do recorrente se referisse, nenhum
direito lhe assiste pelo tempo anterior a Lei n. 5.109, pelo
facto niao haver sobre a especie disposicio expressa na Lei
n. 4.682, de 24 de Janciro de 1923.

A lei n. 4.682 instituiu as Caixas de Aposentadoria
para os empregados das estradas de ferro que tendo comple-
tado 30 annos de servigo, requeressem a sua aposentadoria.

Isto quer dizer que o aposentado é o que ndo mais tra-
balha, é o que fica desligado do servico, mas com vencimen-
tos menores, embora sem prestar trabalhos,

Este é o espirito e o fim da lei.

) que o recorrente pretende, porém, é que se lhe pague
08 vencimentos de aposentado pelo mesmo cargo que conti-
nuou a exercer percebendo vencimentos, auferindo assim
pelo mesmo facto o beneficio da aposentadoria e o da acti-
vidade.

Semelhante pretencdo ndo encontra apoio na lei, nem
na moral,

Ay caixas de pensdes e aposentadorias nio foram crea-
dus para que se concedam bonifieacées a empregados das
emprezas com mais de 30 annos de servigos, mas sim para
amparar os que tendo trabalhado em longo tempo tenham
assegurado o seu descanco. A lei tem esse alto fim social, e
assim entre as varias medidas de previdencia, nio podia per-
mittir o acto injustificavel de um aposentado perceber em
dobro a remuneraciio do mesmo cargo, como aposentado e
como activo no servico.

A pretenciao do recorrente é descabida e illegal e por-
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tanto muito acertadamente andou o Conselho da Caixa in-
deferindo-lhe o pedido.

Pelo que consta destes autos, vé-se que o Conselho da
Caixa concedeu a aposentadoria do reccrrente em 6 de Maio
de 1927, mas que a niio effectivou, continuando este no ser-
vigo da empreza.

Este facto importa num abuso da estrada de ferro, que
dentro do prazo razoavel era obrigada a desligal-o do ser-
vigo e communicar a (‘aixa, e nuneca conserval-o indefinida-
mente no trabalho como estd fazendo.

Opino para que se converta o julgamento em diligencia
afim de que a Caixa requeira da empreza o desligamento do
recorrenie e lhe expessa o titulo de aposentado, observadas
as prescripedes legaes.,

J. LEONEL DE REZENDE ALvIM

Procurador Geral

PARECER

O presente processo estd confusamente organizado.

Os documentos de fls. 11 e 12 ndo podem ser juntos
por edpia, seniio em virtude de ordem do Exmo. Sr, Pre-
sidente ou por determinaciio do Conselho Nacional do Tra-
balho, pois como documentos de recorrente teriam que figu-
rar em certiddes regularmente solicitadas.

Dos autos verifica-se que o Conselho da Caixa dos Em-
pregados da Estrada de Ferro liste Brasileiro, baseando a
sua decisio na declaraciio do Sr. Superintendente de que
na matricula do ferroviario recorrente, ndo consta documento
algum que prove o seu servico na estrada antes de 1912, re-
solveu ndo tomar conhecimento do seu p2dido de aposenta-
doria.
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Parece-me que o Conselho da Caixa andou erradamente
pois a elle ndo eompete deixar de tomar conhecimento de um
pedido de aposentadoria. E’ scu dever estudar o caso que
se lhe apresente e julgal-o, coneedendo ou negando a apo-
sentadoria, mas nunca deixando de tomar conhecimento do
pedido.

Ainda mais confuso torna-se este processo quando se
considera que o Conselho da Cuixa affirma niaio constar do-
cumentos dos servigos do recorrente antes de 1912, quando o
proprio Conselho encaminha o recurso com a caderncta de
fls. 7, authenticada pelo Sr. Superintendente da Empreza
e Presidente da (‘aixa e do qual consta que por ordem deste,
o tempo de servico do recorrente seria contado desde 4 de
Julho de 1895.

Ora, a (aixa encaminhando o recurso e documentos
sem contestar os dizeres da eaderneta, poz-se em antagonismo
com a declara¢@o constanie da sua decisdo de 25 de Marco
deste anno, does. a fls. 9.

Opino para que se converta o julgamento em diligencia,
afim de que o Conselho da Caixa tome conhecimento do pe-
dido e o resolva como lhe parecer de direito.

J. LEoNEL DE REZENDE ALviM

Procurador Geral

PARECER

A recorrente D. Maria Antonio Tribouillet Fernandes
da Silva, por si e como tutora nata de seus filhos menores,
requeren @0 Conselho da Caixa dos Empregados da Com-
panhia Oeste de Minas, uma pensiio pelo fallecimento de
sen marido Dyonisio Fernandes da Silva e o Conselho da
Caixa lhe indefiriu o pedido porque quando falleceu o ferro-
viario Dyonisio Fernandes da Silva, nio estava installada
ainda a (‘aixa de Aposentadoria e Pensées, como se verifiea
da decisiio a fls. 20.

Niao se conformando com a decisiio recorre para este
Egregio Conselho.
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Toda a questio do presente recurso gira sobre o facto
de se resolver se a Caixa de Aposentadoria ¢ Pensoes é res-
ponsavel e obrigada a pagar uma pensdo aos herdeiros de
um ferroviario que falleceu antes de ser creada e installada
a respectiva ('aixa.

O regimen das Caixas de Aposentadoria e Pensdes foi
creado pela lei n. 4.682, de 24 de Janeiro de 1923,

O art. 1° dessa lei determina:

“Fica creada em ecada uma das emprezas de es-
tradas de ferro existentes no paiz uma Caixa de Apo-
sentadoria e Pensdes para os respectivos empregados”.

O art. 2° dispoe:

“Sao considerados empregados, para os fins da
presente lei, ndo s6 os que prestarem os seus servigos
mediante ordenado mensal, como os operarios diaristas,
de qualquer natureza, que executem servigos de cara-
cter permanente.

Paragrapho unico — Consideram-se empregados
ou operarios permanentes, os que tenham mais de seis
mezes de servicos continuos em uma mesma empreza”.

O art. 3°, determinando o modo de organizar os fundos
dessas Caixas, dispée na letra a:

“uma contribui¢gdio mensal dos empregados, correspon-
dentes a 3 % dos respectivos vencimentos”.

O art. 9° reza:

“Os empregados ferroviarios, a que se refere o
art. 2° desta lei, que tenham contribuido para os fun-
dos da Caixa com os descontos referidos no art. 3°,
letra «, terdo direito: “4° a pensio para os herdeiros em
caso de morte”.

Portanto pela Lei n, 4.682 para que os herdeiros de
ferroviarios tenham direito a penséio é mister que o empre-
wado seja ferroviario e que tenha contribuido para a Caixa
com a contribui¢cio mensal de 3 % de seus vencimentos.

Logo o ferroviario que nio contribuiu para os fundos
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das Caixas, porgne essa Caixa nélo existia, néo creou nenhum
direito ¢ assim os seus herdeiros nio tém tambem direito a
nenhuma pensiio da Caixa.

A Lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926, alterando
o regimen da lei n. 4.682, de 24 de Janeiro de 1923 ¢ exten-
dendo os seus dispositivos s emprezas de navegacio mari-
tima e fluvial e 4s de exploracéo de portos, estatue no seu
art. 1°:

“Todas as estradas de ferro do paiz, a cargo da
Unido, dos Estados, Municipios, ou de particulares,
terio Caixas de Aposentadoria e Pensdes para os seus
ferroviarios, regidas pela disposi¢iio da presente lei”.

O art. 3° referere-se 4 organizacio dos gundos das Caixas
¢ na sua letra a:

“uma contribuicao mensal dos ferroviarios, eorrespon-
dente a 3 % dos respectivos vencimentos™.

O art. 14 dispoe:

“Os associados a que se refere o art. 2° desta lei,
que tenham contribuido para o fundo da Caixa com os
descontos referidos no art. 3° letra a, terdo direito: 4°
a pensdio para os seus herdeiros. no caso de morte”.

A Lei n. 5.109, mais explicativa de que a Lei n. 4.682,
determina no art. 14 que sémente ao associado que tenha
contribuido para a Caixa é que compete receber os benefi-
cios dos diversos numeros desse artigo.

Assim tanto pela Lei n. 4.682, de 24 de Janeiro de
1923, como pela Lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926,
o ferroviario s6 gosa dos beneficios creados se tiver concor-
rido para os fundos da Caixa com a contribui¢io de 3 % de
seus vencimentos,

No caso em aprego estd provado pelo documento de
fls. 7 e pela confissio da recorrente, por meio de seu pro-
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curador, que o ferroviario Dyonisio Fernandes da Silva nao
concorren com contribui¢ées para os fundos, porque nio
existia a Caixa de Aposcntadoria e Pensdes dos Emprega-
dos da Oeste de Minas, quando se deu o fallecimento do fer-
roviario.

Logo niio tendo o ferroviario Dyonisio Fernandes da
Silva contribuido para a Caixa, ndo tém os seus herdeiros
direito 4 pensio,

Resta apreciar um outro aspecto da questao destes autos.
Tendo a lei creado as Caixas de Aposentadoria ¢
Pensdes para os empregados das estradas de ferro, ficam &
estes assegurados os beneficios legaes desde a data da exe-
cucdo da lei, embora sem a effectiva installagio das respe-
ctivas Caixas?

A resposta é pela negativa.

Sob o ponto de vista juridico, a lei ecreando as Caixas
nio asseguron desde logo o direito As vantagens creadas,
pois que estatuiu uma espectativa de direito para cuja effi-
cacia a propria lei subordinou a um evento futuro — a in-
stallacio da Caixa para se fazer o desconto mensal de
3 % sobre os vencimentos dos ferroviarios.

Sem a Caixa installada n#o ha obrigacdo legal de se
prestar os beneficios, porque esses beneficios sdo sémente
prestados pela Caixa e como se obrigar a prestal-os a uma
entidade que niic existia?

Somente a Caixa organizada com os fundos legaes, en-
tre outros, a contribuicdo dos ferroviarios, ¢ que responde
pelas obrigacdes tambem legaes, porque se organizou para
esse fim, mas obrigar uma parte a responder sémente pelos
onus e obrigacdes que nilo contrahiu é materia que repugna
a natureza de todos os contractos juridicos.

Portanto ndo existindo Caixa installada para garantir
a aposentadoria, pensdo e demais beneficios aos ferroviarios,
nenhum direito assiste a estes de reclamar o cumprimento
de uma obrigacéo imaginaria, alids expressamente contraria
a dispositivos expressos da propria lei, que sémente reconhe-
ceu o dircito de pedir os beneficios ao ferroviario associado
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que tenha coneorrdo para o fundo da Caixa --arts. 9° ¢ 147
das leis 4.682 e 5.10Y, respectivamente, de 24 de Janeiro de
1923 ¢ 20 de Dezembro de 1926.

Opino para que se negue provimento ao pedido e se eon-
firme, pelos seus fundamentos juridicos, a deeisio do Con-
selho da Caixa da Oeste de Minas,

J. LEONEL DE REzENDE ALVIM

Procurador Geral

PARECER

D. Aura Olinto de Magalhides, viuva do ferroviario
Jorge Coelho de Magalhiies, requereu uma pensio 4 Caixa
dos Empregados da Via¢io Ferrea do Rio Grande do Sul,
que lhe foi negada pelos dois seguintes fundamentos:

a) porque o ferroviario fallecido néo teve mais de &
anunos de servicos effeetivos;
b) porque a pensao cabe aos herdeiros do ferroviario e
nio a viuva.
Niao se conformando com a solucdo dada pelo Consclho
da (Caixa, a recorrente bate as portas deste Egregio Conse-
lho Nacional do Trabalho pedindo reforma da decisdo.

Para maior facilidade de esclarecer o caso destes autos,
inverteremos a ordem dos fundamentos da decisiio recorrida.

A

Negou o Conselho da Caixa a pansio solicitada porque
tal beneficio nio aproveita a mulher e sim aos herdeiros do

ferroviario fallecido.
0O art. 29 da Lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926

dispoe :

“No caso de fallecimento do associado aposentado,
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ou do activo que contar mais de cinco annos de servicos
effectivos nas estradas de ferro do paiz, terdo direito
os seus herdeiros, de acedrdo com a ordem de sucecessio
constante do art. 32, de requerer a pensio e proveito
de soccorros medicos de que trata esta lei”.

O art. 30 do Regulamento dos Ferroviarios, approvado

pelo Decreto n. 17.941, de 11 de Outubro de 1927 deter-
mina:

“No caso de fallecimento do associado aposentado
ou do activo que contar mais de cinco annos de servigos
effectivos, terdo direito seus herdeiros, de acedrdo com
a orddm de successdo cytabelecida no art. 33, a requerer
pensio e proveito de soccorros medicos de que trata este
Regulamento”,

Tanto a lei n. 5.109, ecomo o Regulamento n. 17.941,
tomaram a palavra herdeiros no sentido generico como refe-
rente as pessoas mencionadas no art. 32 da Lei n. 5.109 e
seu art. 33 do Regulamento.

Ora, a ordem hereditaria estabelecida nesses dois arti-
gos referidos ecolloca a mulher, a esposa, em primeiro logar
para receber os beneficios que a lei ereon, logo, o espirito da
lei foi benefieiar a mulker do ferroviario de preferencia a
qualquer outra das pessoas cnumeradas, muito embora
usasse do vocabulo “herdeiro”. Alids o Conselho da (laixa,
labora num engano de apreciacdo, quando suppde que a
mulher ndo seja herdeira do marido. pois que no proprio
campo do direito eivil patrio o conjuge sobrevive ¢ herdeiro,
desde que o de cujus nito deixe descendentes ou ascendentes
suecessivos.

Portanto, para os effeitos da Lei n. 5.109, a mulher ¢
herdeira do marido e em situaciio de preferencia a todos os
outros mencionados, porque a lel mareando, como marea,
uma ordem de successdo, completamente diversa da estabe-
lecida no Codigo Civil, entende-se que o primeiro exclue
os demais. de maneira que os bencficios creados sio conce-
didos ao herdeiro na ordem fixada com completa exclusio
dos demais. Resta indagar se a Lei n. 5.109 péde alterar
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a ordem da successio hereditaria como fez, modificando dis-
positivos expressos do Codigo Civil,

A resposta é pela affirmativa, porque a let especial péde
revogar a lei geral, desde que o faga expressamente ou im-
plicitamente se refira ao seu objecto alterando-o,—art. 4° da
Introdueciio do Codigo Civil.

Ora, a Lei n. 5.109 é lei especial ¢ se referiu a um
objecto contido num preceito do Codigo Civil, lei geral,
alterando-o, de manecira que ambas as disposicdes se collidem
para a respectiva applica¢do e vomo a lei se revoga por outra
lei, claro e logico é que a Lei n. 5.109, mais nova, revogou
nesse ponto e s0 para effeito de seus dispositivos, o Codigo
Civil.

Portanto, & mulher do ferroviario é sua herdeira para
perceber os beneficios da Lei n. 5.109, excluido por isso
mesmo o seu filho, como pareceu acertado 4 Caixa contem-
plal-o no caso destes autos 4 fls. 6.

B

Negou a Caixa a pensiio requerida pelo fundamento de
que o ferroviario fallecido s6 tinha 4 amnos, 11 mezes e
3 1/2 dias de servigcos e que assim nfio compete a pensdo 4
viuva nos termos do art. 29 da Lei n. 5.109.

A recorrente contesta o fundamento da decisdo recor-
rida por lhe parecer que a expressio “mais de 5 annos de
servigos”, do art. 29, ndo se conjuga perfeitamente com o
art. 31 que manda conceder o peculio quando o ferroviario
venha a fallecer com menos de 5 annos de servigos, con-
cluindo que se um ferroviario fallecer exactamente com 5 an-
nos de servicos effectivos, 03 scus herdeiros nito teriio direito
& pensiio, porque nio tinha o ferroviario mais de 5 annos
de servigos na férma do art. 29, nem direito a4 peculio, por-
que este s0 ¢ concedido ao herdeiro do ferroviario fallecido
com menos de 5 annos de servicos, na forma do art. 31.

Dessa argumentagdo conclue a recorrente que o que
a lei quiz fixar foi 5 annos de servicos ¢ que assim os herdei-
ros do ferroviario fallecido com 5 annos de servicos tém
direito 4 pensio.

Argumenta finalmente a recorrente que sen maride
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tendo fallecido com 4 annos, 11 mezes e 3 1/2 dias de ser-
vigos, esse tempo é contado como de 5 annos, porque no
total de antiguidade o tempo excedente de 6 mezes conta-se
por um anno inteiro, e¢z-vf do art. 23 da Lei n. 5.109.

Esse artigo que esta reproduzido no art. 27 do Regula-
mento n. 17.941, de 11 de OQutubro de 1927, tem toda
applicacio no caso em especie, porque expressamente refe-
res¢ aos casos de aposentadoria por invalidez ou pensfo por
fallecimento do ferroviario.

Applicando, portanto, o preceito contido no art. 23 da
Lei n. 5.109 ao caso em apreco, ficou de facto, o ferroviario
com H annos de servigos effectivos na data do seu falleci-
mento.

Tendo-se emn confronto os arts. 29 e 31 da Lei n. 5.109,
resulta provada a anomalia de que os herdeiros do ferrovia-
rio fallecido com 5 annos de servicos exactos, niio tem direito
4 penséio porque nio tinha o mesmo ferroviario mais de 5
annos de servicos, nem direito 4 peculio, porque o ferrovia-
rio tinha 5 annoy de servigos e para a concessdo do peculio
¢ condigcio que o numero de annos de servi¢os seja infe-
rior a 5.

Do resultado desta demonstracio deriva a necessidade
de se estudar o espirito que dominou a elaboragio da {-i
sobre as Caixas de Aposentadoria e Pensdes para se solucio:
nar um caso que ndo esti expressamente definido nessa ler.

Se 0s herdeiros de um ferroviario fallecido com menos
de 5 annos de servicos effectivos tém direito a receber da
Caixa, immediatamente, um peculio, em dinheiro, calculado
de acedrdo com as contribuicges, nos termos do art. 3°
letra a, com que o fallecido houver entrado para a Caixa,
até o maximo de um conto de réis (art. 31); e se pelo fal-
lecimento do ferroviario com mais de 5 annos de servigos
effectivos os seus herdeiros tém direito a pensiio e proveito
de soeenrros medicos (art. 29); elaro e logico é que os
herdeiros do ferroviario fallecido exactamente com 5 annos
de servigos effectivos, ndo podem ficar sem nenhum dos be-
neficios creados na nova legislagio de previdencia social,
justamente porque é inconcebivel que tenham direito a pe-
culio quando o ferroviario fallecido tenha menos de 5 annos
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de gervicos e nenhum diveito se lhey assista, quando o ferro:
viario tenha mais tcmpo de scrvigos, isto &, exactamente
5 annos.

O Consetho da Caixa aferrou-se u letra expressa da lei
¢ resolveu por exclusio, um caso que tem de ser resolvido
dentro da intelligencia da propria lei.

A instituicio das Caixas de Aposentadoria e Pensies
creadas preliminarmente para garantia da elasse dos ferro-
viarios e depois extendida as emprezas de navegacdo mari-
tima e fluvial e is emprezas de exploraciio de portos, & uma
conquista que visa beneficiar as elasses attingidas e para
isso alongou os beneficios com tamanha liberalidade que
hoje ¢ essa mesma liberalidade o factor primordial que jus-
tifica a reforma dessa legislacdo para garantia do exito fu-
turo da instituicio ameacada de fracassar nos seus elevados
intuitos, pela larga somma dos favores que dispensa aos be-
neficiados,

Visando, como visa, a institui¢do sO ¢ unicamente bene-
ficiar, nem por hypothese se péde argumentar que esses
beneficios possam  ser cerceados num determinado caso,
como o que faz objecto deste reeurso.

Toda a legislacio sobre organizaciio do trabalho e pre-
videneia social tem como escopo o amparo ao operario, a0
trabalhador e assim qualquer omissiio verificada na lei, re-
solve-se sempre em beneficiar o operario, porque esse ¢ o
espirito ¢ a finalidade da lei. No ecaso das Caixas de Apo-
sentadoria ¢ Pensies esse intuito do legislador foi tao
longe, ue nio so cercou-o de todas as gurantias e favores
obrigatoriamente dados pelas Caixas, como chegou ao ponto
culminante de garantir-lhe a permanencia no cargo depois
de 10 annos de trabatho (art. 43) como uma obrigacido
creada para a propria empreza.

O Conselho Nacional do Trabalho creado como orgio
soberano para applicacdo das leis sobre as (aixas de Apo-
sentadoria e Pensdes, nunca se afastou desse prineipio em
seus luminosos accordios.

Nessas condigdes a solugio do caso em aprego tem que
ser baseada no espirito que dominou a elaboracio da lei,
para que se nido falseie os elevados intuitos do legislador.
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Nao ¢ possivel que se conceda o peculio quando se veri-
fica a hypothese do art. 31 e se coneeda a pensao quando se
dé o caso do art. 27, para nem se conceder o peculio nem
pensdo, quando o ferroviario fallecido tenha justamente 5
annos de servicos effectivos.

Ter-se-4, portanto, (que optar no caso pela concessao do
peculio ou da pensio. Como a lei é omissa ¢ como o espirito
della é de beneficiar o associado das Caixas, claro e logica-
mente é de se coneluir que verificado o fallecimento de um
ferroviaric justamente com 5 annos de servicos, os seus her-
deiros tém direito a pensio.

Assim sendo, parece-me ndo foi de fundamento juridico
& decisio do Conselho da Caixa, porque deixou insoluvel
um caso que tem de ser resolvido e tornou-se improcedente,
porque resolveu pela negativa da coneessio de um beneficio,
que eonstitue a finalidede da instituiciio.

Opino para que se dé provimento ao recurso, porque a
recorrente assiste o beneficio do art. 29 da Lei n. 5.109,
de 20 de Dezembro de 1926, comtbinado ecom o art. 23 da
mesma lei, para perceber a pensiao que requereu.

J. LEONEL DE REzENDE ALvIM

Procurador Geral

PARECER

Examinando attentamente o relatorio ¢ documentos
apresentados pelos fiscaes Jodo Vianna DBittencourt e Evan-
dro Lobiio dos Santos sobre a inspecedo feita na Caixa dos
Portuarios do Pari, verifica-se o bom estado financeiro da
Caixa, o cumprimento exacto do regulamento e determina-
coes deste Egregio Consclho e finalmente a proveitosa admi-
nistracio que tem essa Caixa.

Os referidos fiscaes, que com grande zelo, esforcada
diligencia e efficientes resultados teem se desobrigado da
incumbencia de exames das Caixas do norte do paiz, salien-
tam no relatorio o auspicioso estado da Caixa inspeccionada
neste processo.
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Ao iniciar a documentacao, deixam provados os traba-
lhos feitos ¢m sessoes do Conselho de Administracio sobre
o8 asmumptos que se pronunciam

A Caixa tem inscriptos 460 portuarios associados e 848
pessoas de suas familias, o que prova que a média ¢ menor
do que duas pessoas para cada associado,

Este facto por si prova o criterio ¢ eserupulo com que
siio feitas as insceripedes, as  exigencias empregadas para
obediencia do regulamento, o que importa em ultima analyse
em uma garantia para o desenvolvimento da Institui¢do.
Para bem orientar o conhecimento deste Egregio Conselho,
os fiscaes & fla. 29, apresentaram uma relaciao detalhada
nio s dos associados, como do numero exacto das pessoas
da familia de cada um. Esse documento tem um grande
valor, porque por elle estara sempre o Conselho no conhe-
cimento perfeito de todos os que tenham direito a reclamar
da Caixa, evitando assim diligencias dewmoradas que as vezes
este Conselho tem neeessidade de lancar miio para resolver
CHS08 e recursos que chegam ao seu conhecimento,

Os servigos de soccorros medicos e de internaciio hospi-
talar sio feitoy com todo o escrupulo e ordem, relevando
notar o pequeno dispendio que acarreta 4 Caixa.

A secretaria esta organizada com pequeno numero de
empregados, sem prejuizo do servigo e a escripturagio sem-
pre feita por partidas dobradas, nito se rasente de falhas,
faltas ou irregularidades.

Fructo de tan lisonjeira situaciio, assignalam os fiscaes,
tem origem principalmente na criteriosa e competente di-
reccito da Caixa pelo presidente do Conselho, a quem os fis-
cacs tecem justos elogios.

Todo o dinheiro dos fundos tem regular applicacio
legal em apolices federaes ao portador. A situaciio finan.
ccira da Caixa ¢ optima, pois tendo arrecadado no primeiro
anno a importancia de 2909388430 de receita 56 teve a
despesa de 45:1938580, resultando um saldo de 245 :7445550,
0 que representa que a despesa permittiu um saldo de
84,47 ‘c.

A eloquencia desse saldo prova bem o zelo administra.
tivo da Caixa. porque justamente no primeiro anno de
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installagio é que surgem grandes despesas para os servigos
de organisacio.

O quadro medico é reduzido, mas do relatorio nio
consta defficiencia do servigo, nem reclamacdes dos portua-
rios.

Os fiscaes responderam aos questionarios de fls. 20 e 21
e por elle se vé o bom funccionamento da Caixa.

O unico ponto sobre que ndo puderam os fiscaes se pro-
nunciar foi sobre os processos findos de aposentadoria e pen-
soes, porque 4 ordem deste Conselho foram elles remettidos
para a revisdo geral ordenada.

Os fiscaes desobrigaram-se da incumbencia de examinar
esta Caixa ecom o costumado criterio, competencia e o alto
fim de bem servir a instituicio das Caixas. Os documentos
offerecidos demonstram a situacio da Caixa, o seu funecio-
namento e os servicos realizados.

Opino para que se approve o relatorio.

J. LEONEL DE REZENDE ALVIM

Procurador Geral

PARECER

Os fiscaes Dr. Omar Simdes Magro e Arthur Oscar
Guimardes procederam a inspeccdo da Caixa dos Emprega-
dos da Viacdo Ferrea do Rio Grande do Sul, elaborando o
presente relatorio, que esta instruido com farta documen-
tacdo.

Do estudo feito resulta provado a prospera situacido da
Caixa pelos saldos que annualmente se verificam.

A receita orcada tem sido menos do que a arrecadada
e a despesa realizada é sempre menor do que a autorizada.
Vem dahi principalmente a lisonjeira situaciio financeira,
que permittin attingir o seu patrimonio, em 31 de Dezem-
bro de 1928, a elevada somma de 10.526:491$310.

O relatorio presta as mais detalhadas informacses sobre
a applicacio dos fundos da Caixa, que no regimen da lei
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n. 4.682, de 24 de Janeiro de 1923 foram applicados em
depositos e contas correntes dos Bancos do Estado do Rio
Grande do Sul e que agora viéo sendo eonvertidos em titulos
federaes, conforme a determinacdo deste Conselho. () rela-
torio especifica as quantias depositadas em cada um dos
Bancos indicados e a conversido feita em parcellas, afim de
evitar a alta dos titulos federaes. Embora acceitavel a justi-
ficativa, parece-me que niio se deve permittir a applicacéo
parcellada, porque contra ella ha o dispositivo expresso da
lei e do regulamento que subordinam a acquisicido dos titu-
los federaes ao prazo de 60 dias de deposito no Banco do
Brasil. Decixo de requerer qualquer providencia sobre essa
applicaciio immediata, porque o Conselho Nacional do Tra-
balho, por determinacao do Exmo. Sr. Presidente ja deter-
minou providencias nesse sentido.

A escripturacio e funccionamento da Caixa estao re-
gulares ¢ nada tenho a mencionar sendo applausos a cor-
reccao notada pela fiscalisacao,

A inspeceiio deixa em relevo a questiio palpitante desta
Caixa, que ¢ attinente a mancira de ser feito o servico me-
dico.

A situaciao especial de localizagdo dos ferroviarios ao
longo da linha extensa que é a da Viacio Ferrea do Rio
Grande do Sul e a situacéo dos horarios de trens, em muito
tem concorrido para a inefficiencia senio a impossibilidade
de se regularizar essc servico.

Para obviar a difficuldade a Caixa se conduziu pelo alvi-
tre de adquirir automoveis de linha para o servico, expe-
diente que além de carissimo para sua manuten¢io, pode
ser causa de abusos pela grande difficuldade de fiscalisa-
¢iio na sua applicagio,

Esse ponto ja foi materin de acurado exame do (onse-
lho, ao estudar o orcamento da (Caixa.

O relatorio é um trabalho bem feito ¢ os fiscaes tiveram
o maximo cuidado de examinar detidamente todos os do-
cumentos e deixaram esclarecida a orientacio do (onselho
da Caixa sobre o modo de applicar a lei.

Conclue o relatorio com suggestdes que importam em
reforma da lei e sobre esse assumpto esta procuradoria deixa
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de se pronunciar, porque o Conselho estd actualmente pre-
occupado com o estudo da reforma da lei n. 5.109 e assim
niio seria conveniente qualquer mamifestacdo sobre essa ma-
teria neste parccer.

Os fiscaes merecem todos os elogios pela correcgdo, in-
teira competencia e cuidado com que se desempenharam da
commissiio, prestando seguras informacoes documentadas
para que este Conselho conheca o estado da Caixa exami-
nada.

Sem. me manifestar sobre as conclusdes referentes as
sungpestoes da reforma da lei, opino pela approvacio do rela-
torio,

J. LEONEL DE REZENDE ALvIM

Procurador (Geral

PARECER

Reccorente — DEeoLINDA RobriGUEs (oELHO
Recorrida — A Carxa pas ExTRApAs DE FERro CENTRAL
po Brasi., Tuerezoronis £ Rio p’Ouro,

Pela Caixa recorrida ¢ encaminhado o presente recurso
de Deolinda Rodrigues (oelho, que se nido conformou com a
decisio do Conselho de Administracio da Caixa, porque se
julga com direito na sua pensio i applicacdo das tabellas
do art. 17, § 1° combinado com o art. 73 do Regulamento
des Ferroviarios, approvado pelo Decreto n. 17.941, de 11
de Outubro de 1927, o que niio foi seguido pelo referido Con-
selho.

Resulta o pedido de pensao da recorrente do facto de
ter fallecido o seu marido Antonio Rodrigues Coelho, guar-
da-chave de 2* classe da Estrada de Ferro Central do Brasil,
em 12 de Outubro de 1925, contando 4,685 dias de servigos
liquidos.

O Conselho da Caixa tomando conhecimento do pedido
deferiu-o, mas para conceder a pensio na férma do De-
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creto n. 15.674, de 7 de Setembro de 1922 e nio pelo Regu-
lamento dos Ferroviarios, approvado pelo Decreto n. 17,941,
de 11 de Outubro de 1927,

—

Antes da instituicio dax Caixas dvn Aposentadoria e
PensGes para os empregados das estradas de ferro de que
trata a Lei n. 4,682, de 24 de Janeiro de 1923, ja os empre-
gados jornaleiros da Estrada de Ferro Central do Brasil
tinham a sua Caixa de Pensdes estatuida pelo Deereto
n. 15.674, de 7 de Setembro de 1922,

Organizadas as Caixas de Aposentadoria e Pensdes pela
Iei n. 4.682 citada, foi esse regimen alterado pela Lei
n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926, que tambem extendeu
o beneficio das Caixas s emprezas de navegacio maritima e
fluvial ¢ os de exploracio de portos.

Pelo art. 64, paragrapho unico da Lei n. 5.109, a
Caixa de Pensdes dos Jornaleiros da Estrada de Ferro Cen-
tral do Brasil foi transformada em Caixa de .Aposentado-
rin e Pensdes de que trata essa lei.

Dependente de regulamentacio a Lei n. 5.109 & en-
trou em cexecucao quando foi expedido o regulamento
n. 17.941, de 11 de Outubro de 1927.

Da execucdo do regulamento n. 17.941 data a incorpo-
racio da (aixa de Pensoes dos Jornaleiros da Estrada de
Ferro Central do Brasil a Caixa de Aposentadoria e Pensdes
dos Empregados das Estradas Central do Brasil, Therezo-
polis ¢ Rio d’Ouro.

Como esta provado dos autos, o marido da recorrente,
asgociado da ("aixa de Pensdes dos Jornaleiros da Central,
fallecen a 12 de Outubro de 1925 e a recorrente s6 requereu
a pensio a 19 de Dezembro de 1928 (doc. a fls. 7).

Deseja a recorrente que a8 sua pensido se subordine As
disposi¢cdes da Lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926 e
regulamento n. 17.941, de 11 de Outubro de 1927, isto por-
que o § 1° do art. 17 deste decreto, manda appliear as novas
tabellas mais vantajosas 4s aposentadorias e pensdes ji con-
cedidas no regimen da lei antiga.
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A applicaciio das novas tabellas 86 tem cabimento nas
aposcutadorias e pensdes concedidas no regimen da Lei

n. 4.682, porque ter-se-4 que guardar a média do ordenado
dos cinco ultimos annos que serviu de base & aposentadoria.

Portanto, sémente no caso da Lei n. 4.682 ¢ que ¢
applicavel o § 1° do art. 17 invocado, e nunca 4s instituigdes
regidas por leis differentes.

Mas no caso da recorrente, o fundamento juridico da
decisdo é outro. E’ que o seu direito 4 pensiio decorre do
facto do fallecimento do seu marido e como este falleceu em
12 de Outubro de 1925, nio se pide applicar as disposigoes
da Lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926, que é poste-

rior ao falleciinento do ferroviario.

Ao tempo do fallecimento do marido da recorrente, a
Caixa dos Jornaleiros da Central do Brasil niio estava in-
corporada 4 Caixa de Aposentadoria e Pensies, e assim a
pensio tem que ser regulada pela lei vigente do tempo, que
o Decreto n. 15.674, de 7 de Setembro de 1922,

O art. 23 desse decreto dispoe: “TFallecendo o contri-
buinte, a metade da pensio que elle percebia, ou a que tinha
direito, reverte para os seus herdeiros na seguinte ordem de
preferencia: 1° & esposa niio divorciada”, e o art. 13 esta-
belece a tabella pelo tempo total da contribuigio.

O direito que os Jornaleiros da Central teem de auferir
os beneficios da Caixa de Aposentadoria e Pensdes creada
pela Lei n. 5.109, decorre do acto da incorporacio da caixa
antiga de pensdes & actual, ¢ dessa data em diante é yue
podem reclamar os beneficios, mas nunca pretenderem appli-
caciio de lei para caso anterior a sua vigencia, porque esse
acto de retroactividade s6 seria possivel quando expresso na
lei e nunca acceitavel por interpretaciao analogica, como guer
a recorrente.

Nessus condicdes opino para que se negue provimento
ao recurso e se confirme a decisdo do Conselho da Caixa.

J. LEONEL DE REZENDE ALviM

Procurador Geral
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PARECER

Tendo sido julgado o presente processo peio respeitavel
Accorddo de fls. 59 a 63, foram apresentados embargos a
essa decisiio, como se vé a fls. 73,

) presente reeurso tem origem na eleigio para membros
componentes do Conselho Administrative da Caixa de Apo-
sentadoria e Pensoes dos Empregados da Companhia Leo-
poldina, representantes do pessoal.

Procedida essa eleicio obteve maioria de votos o Dr. Vir-
gilio Rodrigues, cuja eleicio foi contestada com fundamento
na inelegibilidade do candidato e a junta apuradora, apezar
de reconhecer a arguida nullidade, ndo expediu titulo tam-
bem ao contestante Sr. Aleebiades Ferreira Gutterres, im-
mediato em votos na eleigiio.

Resultante dessa situagio é o processo do presente re-
curso, promovido por ambos os candidatos, contestante e
contestado.

Este Egregio Conselho julgou o recurso a 9 de Julho de
1927, como se vé do Accordio de fls. 61 a 65, resolvendo,
preliminarmente, ndo tomar conhecimento do mesmo, porque
a especie estava sujeita ao pronunciamento do Poder Judi-
clario.

Isto porque o Dr. Virgilio Rodrigues havia proposto
uma acciio ordinaria para haver da Companhia Leopoldina
a4 quantia de 10:7508000 de vencimentos como empregado
dessa  companhia, além dos que se fossem vencendo até
final .

Julgada procedente essa acgo, foi a respectiva sentenga
reformada pela Egregia Corte de Appellacdo, por Accorddo
de 31 de Outubro de 1927, que foi confirmado pelo Accor-
dao de 15 de Junho de 1928,

Tendn o Dr. Virgilio sido eleito membro da Caixa de
Aposentidoria e Pensoes da leopoldina para a primeira
eleicdo, enjo mandato terminou em 6 de Dezembro de 1926
e nao tendo o Conselho Nacional do Trabalho competencia
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para fazer executar os seus julgados pela Lei n. 4.682, de
24 de Janeiro de 1923, resolveu o Dr. Virgilio pleitear a sua
posse de membro do Conselho da Caixa perante o Poder Ju-
diciario.

Proposta a accdo foi a mesma julgada 1mprocedente.
sentenca que foi confirmada pela Egregia Cérte de Appel-
lagdo, mas cujo Accordio foi depois reformado, reconhecendo
o Collendo Tribunal que o Dr. Virgilio é ferroviario ¢ assim
concedeu-lhe um interdicto possessorio para garantir-lhe a
posse no cargo para que fora eleito. Este ultimo Accordao
tem a data de 9 de Setembro de 1926,

Como pelo Accordio de 15 de Julho de 1928, passado
em julgado, nenhuma accéo havia mais dependente do pro-
nunciamento do Poder Judiciario, o0 Dr. Virgilio, pela peti-
¢do de fls. 2 deste 3° volume dos autos, requeren que o Con-
selho Nacional do Trabalho ordenasse a sua posse como mem-
bro da Caixa da J.eopoldina, em obediencia ao Accordio da
Corte de Appellacio de 9 de Setembro de 1926, porque em-
bora antagonico ao Accordio de 15 de Julho de 1928 da
mesma Corte, o primeiro tinha mais forca por motivo de ante-
cipaciio e por ser proferido pelo Tribunal em camara plena
com nove votos. a0 passo que o segundo provinha da 3* Ca-
mara e é proferido por cinco votos.

O Conselho Nacional do Trabalho julgou o recurso pelo
Accordao de fls. 59, resolvendo dar provimento ao mesmo,
para ordenar a posse do Dr. Virgilio, como membro da (aixa
da Leopoldina, reeleito para o segundo triennio.

Contra esta decisiio ¢ (ue siio apresentados os embargos
de fls. 73.

O Dr. Virgilio, ora embargado, impugnando os embar-
gos, argue duas preliminares:

@) ter sido o recurso interposto tido sémente pelo
presidente a revelia dos demais membros do
Conselho da Caixa;

D) serem os embargos assignados por pessba que
nio ¢ o presidente da Caixa.
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(A)

As Caixas de Aposentadoria e Pensdes sao administradas
por um Conselho de Administracio de cinco membros (ar-
tigo 45 da Lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926 e
art. 44 do Regulamento approvado pelo Deereto n. 17,941,
de 11 de Outubro de 1927).

Na lei niio ha dispositivo que autorize ao Presidente do
(‘onselho a agir em nome da Caixa, pois que contrario ¢ o
espirito da lei, que determina que a Caixa seja adimninistrada
pelo Conselho. Logo niio se concebe yue o presidente, exponte
suda, promova uma acgdo em nome da Caixa a revelia dos de-
mais membros do Clonselho respeetivo, como nio se justifica
2 interposicdo do recurso pela vontade execlusiva do mesmo
presidente.

Portanto, ¢ necessario que o Conselho da Caixa approve
e determine a interposicio do recurso para que o presidente
possa legalmente promovel.o.

Alids a lein. 5.109 no n. 1° do art. 45 determina
que o presidente sera o inspector geral, ou quem, com outra
denominaciio, seja o empregado mais graduado da estrada
de ferro, que exercera essa funcciio sémente com o voto de
desempate.

E’ mais uma raziio de ordem juridica que impede o pre-
sidente de promover um acto, como o de recurso, sem au-
diencia, approvacao e autorizacdo do Conselho, onde sémente
tem o direito de pronunciamento no caso de desempate.

(B)

Allega tambem o embargado que os embargos estdo assi-
gnados, nio pelo presidente effective da (‘aixa, mas pelo
Sr. M. C. Miller.

A certiddo de fls. 97 da secretaria deste Egregio Conse-
lho prova que o presidente da Caixa da Leopoldina é o
Sr. Carles Walter Bayne

Como o Sr. Miller ¢ quem assigna os embargos como
Presidente da Caixa, é facil de se coneluir que o presidentc
effectivo, por mal avisado sobre a legislacao da Caixa, dele-
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gou a funccio Je presidente em pessoa que, sendo embora
empregado da empreza. é porém estranho & composicio do
respectivo (‘onselho da Caixa.

As Caixas de Aposentadoria e Pensées terdo como presi-
dente o inspector geral, ou quem, com outra denominacio,
seja o empregado mais graduado da estrada de ferro (ar-
tigo 45 n. | da Lei n. 5.109), portanto é uma designacio
legal insubstituivel dentro da lei, ndo podendo o empregado
assim designado se eximir da presidencia.

A lei, porém, previu os casos de impedimentos e indicou
substituicio legal para o presidente, substituicio essa que
depende da escolha do presidente effectivo, mas escolha que
esta adstricta a ser feita unica ¢ exelusivamente entre os
demais membros do Conselho e nunea a um estranho. O § 17
+do art. 45 citado determina que o presidente escolhera dentre
os demais membros do Conselho o secretario e este o substi-
tuird nos seus impedimentos.

Ora, o Sr. M. C, Miller nio é membro do Conselho
da Caixa da Leopoldina e assim ndo pide ser o secretario e
como nio pode ser o secretario nio péde tambem substituir
o presidente. Portanto os embargos, como bem allega o em-
bargado, foram assignados por pessoa extranha ao Conselho,
sem nenhum direito de representacao.

DE MERITIS

Toda a questio deste recurse gira e torno do seguinte
ponto:

A Egregia Corte de Appellacdo pelo Accordio de 9 de
Setembro de 1926, julgando a acciio possessoria sobre a pri-
meira elei¢io da Caixa da Leopoldina, conceden ao Dr. Vir.
pilio um interdicto possessorio para ser mantido no cargo
de membro do Conselho da Caixa.

A mesma Egregia Corte, por Accorddo de 15 de Junho
de 1928 julgon improcedente uma accio de cobranca do
Dr. Virgilio coatra a Companhia Leopoldina.

No primeira Accordio foi o embargado considerado fer-
roviario e assim julgada valida a sua elei¢do.

No segutido Accordéo, proferide ja no periodo da se-
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gunda elecicio da Caixa, niao foi o Dr. Virgilio considerado
ferroviario

O que pretende no recurso o Dr. Viriglio é que este
Egregio Instituto se pronuncie por um desses julgados da
Egregia Sorte, e por conta deste Conselho, determine a exe-
cucéo do Accordio que lhe aproveita.

O Accordao que considerou o Dr. Virgilio como ferro-
viario e lhe garantin 0 mandato de membro do Conselho da
Caixa da Leopoldina, teve como objeetivo a eleiciio cujo pe-
riodo terminou a 6 de Dezembro de 1926, )

O que o embargado pretende é nada menos do que appli-
car esse aresto da Egregia (‘6rte para lhe garantir a reelei-
¢do para o periodo a vencer em 6 de Dezembro do corrente
anno.

Parece-me que o Conselho Nacional do Trabalho ndo
pode discutir o valor dos julgados antagonicos para escolher
o0 que lhe parecer como melhor fundamento juridico e pro-
nunciar-se por elle.

Ambos os julgados sio mereeedores de egual respeito e
tanto assim foi a consideracio do (‘onsetho Nacional do Tra-
balho que resolveu nio se pronunciar sobre o assumpto por-
que era materin affecta ao conhecimento do Poder Judi-
ciario.

Uma vez que o Dr. Virgilio foi bater ds portas do Poder
Judiciario para defesa de seus dircitos e desde que o Poder
Judiciario se pronunciou sobre o caso, ¢ perante elle que o
Dr. Virgilio deve recorrer para execug¢do do julgado que
lhe interessa e aproveita e nunca pretender que este Egregio
Instituto respeite a Egregia Corte por um lado e a desres-
peite por outro, pronunciando-se sobre o merito de seus
Accorddos.

Os julgados da (Corte de Appellagio sdo executados pe-
rante a propria Corte ou no Juizo da causa & vista de carta
de sentenca ou mandato executivo. O Conselho Nacional do
Trabalho é que nido poéde escolher entre dois julgados do
Poder Judiciario um para lhe dar execuciio. Se o Dr. Vir-
gilio se sente warantido com o Accordio de 9 de Setembro de
1926 e se esse julgado se applica a sua reeleicio, nada mais
facil do que promover a sna exeenciio perante o Poder Ju-
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diciario, garantindo a efficiencia de seu cargo por forca do
proprio Tribunal que lhe reconheceu o direito.

A este Egregio Conselho, porém. é que escapa compe-
tencia para resolver o caso, para cuja solucio ja se reconhe-
ceu incompetente.

-—

Nio obstante a grande autorlidade ¢ o profundo respeito
que merece o collendo Accordio embargado, data venia, pa-
rece-me que o art. 55 da Lei n. 5.109, de 20 de Dezembro
de 1926, niio se applica ao caso em apreco.

Tanto a primeira eleicio da Caixa da Leopoldina para
o periodo de 6 de Dezembro de 1923 a 6 de Dezembro de
1926, como a desta ultima data a 6 de Dezembro do corrente
anno, foram procedidas no regimen da Lei n. 4.682, de 24
de Janeiro de 1923, em cujos dispositivos niio ha competen-
cia para o Conselho Nacional do Trabalho fazer respeitar
suas decisdes, como foi julzado no easo do presente recurso.

O (onselho Nacional do Trabalho por esse motivo acon-
selhou o Dr. Virgilio a promover e garantir seu direito pe-
rante o0 Poder Judiciario, e nina vez que este dirigiu-se a esse
Poder, nenhuma interferencia péde mais ter o Conselho no
caso, porque a questdio foi desaforada do deste para o Poder
Judiciario.

Nio mais se trata de negocio ¢ questio da Caixa, para
cuja solue¢do o Conselho & orgio de instancia superior e decide
em ultima e unica instancia, na forma do art. 55, mas sim
¢ uma questio resolvida pelo Poder Judiciario e que por-
tanto a intromissao do Conselho torna-se indebita, justa-
mente por se niio poder invocar o art. 55. O proprio Dr. Vir-
gilio pela peticio de fls. 2 pede que o Conselho mande em-
possal-o no Consetho da (‘aixa, porque ampara-lhe um Accor-
ddo da Corte, em sessdo plena, prolatado por nove votos, con-
cedendo-lhe o interdicto para ser empossado no eargo eleito
na primeira eleicédo.

Assim, portanto, ndo ¢ um negocio on questio da Caixa
que o Conselho se pronuncia. mas sim sobre questdes relativas
a assumptos de pleitos judiciaes, resolvidos pelos Tribunaes
Judiciarios.

Nessas eondicoes nio ¢ possivel applicar-se o art. 55 da
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Lei n. 5.109 no caso sub-judice, pela inconveniencia injusti-
ficavel do C(onselho Nacional do Trabalho, orgao
administrativo, intrometter-se nos casos da competencia do
Poder Judiciario. principalmente para lhe desrespeitar um
Jjulgado.

O Dr. Virgilio allegou como argumento de grande va-
lia, que o primeiro Accordio da (érte responde ao segundo
por antecipacdo e por ser proferido por nove desembargzado-
res, 80 passo que o outro o foi por cinco.

O numero de desembargadores na composiciao das (‘a-
maras nao tem a minima consideragao para dar valor aos
julgados e a argunida antecipacin niio deve, pelo contrario
dos argumentos do embargado, ser motivoe de preferencia,
justamente porque o ultimo julzado é o que alterou o mais
antigo favoravel aos intercsses do embargado.

Alias o Accordio de 9 de Setembro de 1926 nao pode
ser applicado 4 sezunda cleicdo, porque o possessorio foi re-
querido’para a primeira e portanto perdeu o seu objectivo,
ndo sendo licito applical-o em caso de segunda eleiciio.

Tendo o Dr. Virgilio sido reeleito devia ter requerido
um novo interdicto possessorio, o que nio fez. Ao Conselho
Nacional do Trabalho nio ecabe se pronunciar sobre o as-
sumpto do litigio, porque olle esta definitivamente affecto
ao Poder Judietiario.

Nessas condigbes, opino para que niio se tome conheci:
mento dos embargoy 4 vista das preliminares arguidos pelo
embargado, mas se o Egregio Conselho desprezal-as, opino
para que se dé provimento ao mesmo para, dafa venia, se
modificar a decisfio embargada.

J. LeoNeEL pE REzENDE ALviMm

Procurador Germ!

PARECER

Pelo art. 56 da Lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de
1926, cada (‘aixa concorre com uma quota que o (‘onselho
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Nacional do Trabalho designar, proporcional a sua renda,
para os servicos decorrentes de fisealisaciio e outros.

O regulamento dos ferroviarios approvado pelo Decreto
n. 17.941, de 11 de Outubro de 1927 determina em seu
art. 67 identica disposicao.

Assim o Conselho Nacional do Trabalho é o unico juiz
para determinar a quota da fiscalisagRio mediante approva-
¢iio do Governo, O Conselho fixou essa quota em 1 ¢ sobre
a renda bruta das Caixas e o Sr. Ministro da Agricultura
approvou essa fixaciao desde o execicio de 1928,

0O dispositivo do § 1° do art. 67 contem uma mera fa-
culdade para facilitar o deposito e nio altera em nada o
art. 56 da Lei n. 5.109, como nido péde alteral-o.

Como o assumpto ja foi estudado no parecer offerccido
a uma reclamacdo da Caixa da S. Paulo Railway Company
Limited, juntamos nma copia do mesmo.

Opino para que seja determinado 4 (‘aixa reclamante
fazer o deposito da quota de fiscalisagio sob a base de 1 %o
da receita global do orcamento da mesma (aixa.

J. LeoNen pE REZENDE ALvim
Procurador Geral

PARECER

A Caixa de aposentadorias e pensdes dos empregados
da Sao Paulo Railway Company Limited, ao apresentar o
seu orcamento para o vigente exercicio, destinou a quantia
de 45:073%040 para o servico de fiscalisagiio e outros deste
(‘onselho Nacional do Trabalho.

Submettido o orcamento referido 4 discussiio deste Ins-
tituto, foi o mesmo approvado, mas com alteracio dessa quo-
ta para 50:990%000, como faz certo o officio de 30 de Abril
deste anno, junto por copia a fls. 3.

O Conselho da Caixa ndo se conformando com a deter-
minacdo do Accordao que lhe approvou o orcamento com
essa modificacdio, volta a insistir sobre a verba dessa despesa
como tudo consta do requerimento de fls. 4 ¢ 5.



— 146 —

Nio ¢ preciso grande esforco de argumentaca> para
provar o desacerto em que labora a Caixa.

A informaciao de fis. 6, prestada pelo 2.° official da
secgiio de Contabilidade, esclarece perfeitamente a questdo.

Todo o assumpto desses antos reduz-se a verificagao de
se saber se a quota com que a Caixa concorre para os servi-
¢os de fiscalisa¢do e outros do Conselho Nacional do Traba-
lho, deve ser calculada sobre a renda bruta da Caixa ou so-
bre a renda do primeiro semestre, para ser depositada em
dobre,

A resposta ¢ elarissima de aceérdo com a lei e a facul-
dade que se deu i Caixa de depositar em dobro a percen-
tagem tomada sobre a renda do primeiro semestre ¢ sim-
plesmente uma aatorisa¢io para a regularidade do deposito
em epoca ll()l‘"llll.

O art. 56 dalei n 5.109, de 20 de Dezembro ds 1926,
dispde :

“Cada Caixa concorrera com uma quota que
o Conselho Nacional do Trabalho designar, pro-
porcional i sua renda, para os servicos decorrentes
da fiscahisaciio ¢ outros.”

L hem de ver-se que por essa disposiciio o Conselho
Nacional do Trabalho é que fixa essa quota, de maneira que
a designacio depende unica e exclusivamente de apreciacio
deste Instituto.

Expedido que foi o Regulamento dos ferroviarios, ap-
provado pelo Deereto n. 17.941, de 11 de Outubro de 1927,
6 assumpto em apreco foi incluido no capitulo V das Dispo-
sigdes Geraes, onde no art. 67 se 1é :

“(Cada (‘aixa concorrera para os servicos decor-
rentes da fiscalisacdo e outros, com uma quota pro-
porcional i sua renda bruta, a qual sera fixada
pelo Conselho Nacional do Trabalhe, mediante ap-
provacao do Governo.™
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Assim, 0 Regulamento esclarecendo o espirito da lei fir-
mou que a quota ¢ proporcional 4 renda bruta da Caixa e
que ¢ fixada pelo Conselho Nacional do Trabalho, mediante
approvacio do Governo.

O que vem a ser renda bruta da Caixa ? E’ a somma de
todas as verbas da receita do orcamento da Caixa.

N#o ha ninguem que comprehenda a renda bruta no ca-
so em especie fora deste coneeito e se a renda bruta é a som-
ma de todas as dotacdes da receita, a proporeiio que se tenha
de fazer sobre essa renda bruta, claro e logicamente tem que
ser calculada sobre a somma global da receita.

Isto quer dizer que se uma Caixa tem a receita de
5.000:000#000 a percentagem de 19 sobre essa receita é
de 50:000$000, como 10 % sobre essa mesma receita é a quan-
tia de 500:000£000,

Ora, ¢omo o Conselho Nacional do Trabalho & o unico
Jjuiz para fixar a quota de fiscalisacdo, sujeita apenas essa
designaciio & approvacdo do Governo, o Conselho Nacional
do Trabalho, ao julgar os orcamentos das (Caixas fixou para
o corrente exercicio essa quota em 19 sobre a renda bruta
das Caixas, como o fizera no exercicio passado, com plena
approvacao do Sr. Ministro da Agricultura,

Logo, todas as Caixas s@o obrigadas a concorrer com
essa quota assim fixada de 1 % sobre a sua renda bruta.

O regulamento dos ferroviarios, no afan de bem servir
as Caixas, de bem orientar-lhes os servigos, esclareceu a lei,
facilitando o entendimento do art. 56 da lei n. 5.109 para
a eompleta regularidade dos servigos da Caixa.

Quasi todos os conselhos de administracio das Caixas
bem entenderam o alto intuito que presidiu a elaboracio
desse regulamento, de maneira que bem poucos conselhos se
tém insurgido deliberada e reiteradamente sobre o caso des-
tes autos.

Assim para facilitar o recolhimento dessa quota, que é
depositada no Banco do Brasil até 15 de Janeiro de cada
anno (§ 2.° do art. 67 do Decreto n. 17.941), e tendo em
vista que os orcamentos das Caixas sdo elaborados em Outu-
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bro de cada anno (art. 57), § 1. do art. 67, permittiu muito
criteriosamente, que o Conselho Nacional do Trabalho fi-
xasse a quota até 19, da renda bruta. tomando por base
a0 respectivo caleulo a renda do 1.° semestre.

Ora, se os orcamentos das Caixas siio feitos em Outubro,
¢ impossivel a Caixa e ao Conselho Nacional do Trabalho
saberem ao certo qual a renda bruta da Caixa, porque para
completar o exercicio financeiro, falta a apuragdo sobre a
renda de Outubro, Novembro e Dezembro de cada anno.

E como a lei determina que a Caixa deposite essa guota
até 15 de Janeiro, s6 um vidente poderia calcular exacta-
mente essa porcentagem sobre todo o exercicio. faltando-lhe
os dados de tres mezes e por essa raziio é que a previdencia
do regulamento permittiu o deposito do dobro da percenta-
gem sobre o 1.° semestre, justamente porque na época da
confecciio do orcamento, isto &, em Outubro, ¢ perfeitamente
conhecida a renda global do 1.° semestre.

A Caixa reclamante, porém, tira da facilidade que se
lhe deu para o deposito o argumento para inutilizar a deter-
minacdo deste instituto.

O regulamento no artigo citado nao lhe ampara a pre-
tencio e mesmo que amparasse estaria sem procedencia, por-
que o regulamento niio pbde alterar a lei que aponas escla-
rece.

A funecio de uma regulamentacdo é de facilitar a ap-
plicagio da lei, ampliando-lhe o conceito, mas nunca alteran-
do-lhe o espirito ou as disposicdes, porque entio o acto de
regulamentac¢io sera exhorbitante e sem valor juridico, vis-
to como a lei emanada do Poder Legislativo s6 péde por este
ser revogada, nunca cumprindo ao Executivo alteral-a ou
corrigil-a por invasiio das attribuicdes de poderes, expressa-
mente vedado na Constituicao.

Assim, ainda mesmo que o Regulamento n. 17.941, de
11 de Outubro de 1927 amparasse a pretengio da reclaman.
te, 0 que nao ampara, estaria sem valor e sem execugio.

A quota de fiscalisacdo ¢ determinada pelo Conselho
Nacional do Trabalho e essa quota foi fixada em 1 °|° sobre
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a renda bruta do orcamento da Caixa. portanto o recolhi-
mento tem que se dar em quantia correspondente & percen-
tagem indicada.

Niao ba nenhum argumento que logicamente destrua
exsa conclusio. Se o Conselho Nacional do Trabalho é que
fixa a quota e se elle a fixou em 1% sobre a renda bruta
da Caixa, com approvacio do Governo, a Caixa s6 tem que
cumprir a determinacio e como recolheu em dobro a im-
portancia de 19, sobre o calculo do 1.° semestre para faci-
lidade de seus servigos, tera que integralisar o deposito quan-
do possa conhecer exactamente a sua renda bruta, caso te-
nba feito o deposito em quantia inferior a que dér a percen-
tagem de 1 9%, como tambem o Conselho Nacional do Tra-
balho restituira a importancia que exceder dessa percenta-
gem, se o deposito for feito a maior.

Claramente em todas as estradas de ferro do Brasil a
renda do 2.° semestre ¢ maior do que a do 1.°, e isto muito
naturalmente porque nasse 2.° semestre ¢ que ha maior mo-
vimento de transporte resultante da produccio.

Ora, se o intuito do legislador fosse determinar que a
quota de fiscalisacdo era a percentagem calculada em dobro
sobre a renda do 1.° semestre, o teria feito expressamente,
nunca se referindo a renda bruta.

Para provar que o dispositivo do § 1.» do art., 67 do
Regulamento n, 17.941, é apenas uma faculdade para a
boa regularidade do servico das Caixas, basta considerar
que as estradas de ferro concorrem para o fundo das Caixas
com uma contribui¢do de 1 1|2 9% de sua renda bruta an-
nua)l (art 4.° letra b), mas como essa contribuicido é depo-
sitada mensalmente no Banco do Brasil e a estrada niio po-
de conhecer a sua renda bruta exacta por meio de uma es-
timativa, deposita a contribuicio numa importancia equiva-
lente a que produz o desconto das contribuigdes dos ferrn.
viarios (art, 10 § 1°); ¢ annualmente verificando a sua ren-
da bruta, integralisa o deposito se niio estd completo. até o
fim do 1.° semestre do anno seguinte (§ 2° do art. 10).

Isto quer dizer que o Regulamento facilita a maneira
de se fazer o deposito.

Esta mesma facnldade se applica no art. 67.
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Assun, opino para que se negue provimento ao pedido
e seja mantide o accordiao de fls ficando a Caixa da
Séo Paulo Railway Company Limited obrigada a comple-
tar o deposito na forina do officio de fls. 13.

J. LroNEL DE REZENDE ALVIM

Procurador Geml.

PARECER

A reeorrente D, Carmina de Oliveira Luz, pensionada
pela (‘aixa dos Empregados da Great Western of Brasil
Railway Company, requereu a revisio de sua pensio para
que viessc a gozar os beneficios do art. 30 da Lei n. 5.109,
de 20 de Dezembro de 1926 e como lhe fosse indeferido o
pedido, recorren para este BEgregio Conselho.

A requerente requeren a pensio em 14 de Marco de
1925, como consta da peticdo de fls. 13 ¢ a mesma lhe foi
outorgada a 20 de Marco de 1925, como se vé do julgamento
do Conselho da Caixa a fls. 21,

Assim a pensao da requerente foi pedida e realizada ao
tempo da vigeneia da Lein. 4.682, de 24 de Janeiro de 1923.

A legislacao posterior sobre as Caixas de .\posentadoria
e Pensdes alterou em parte o regimen daquella dei e extendeu
& providencia da instituicdo ereada & outras classes de tra-
balhadores, taes como os portuarios e os maritimos, deno-
minacdo generica dos empregados de emprezas de navegacio
maritima e fluvial.

Assim a Lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926 que
alteron a legislacdo antiga, mandou em sen art. 16, § 1° que
nas aposentadorias e pensdes Jio realizadas se applicassem
as suas tabellas de aposentadoria e pensoes, desde que essa
applicaciio fosse mais vantajosa aos interesses dos associados,
porque em ecaso alcum a revisdo pdde prejudicar o favor
eoncedido, diminuindo a importancia da antiga aposentado-
ria on da pensao.

Esse dispositivo foi transplantado para o Regulamento
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dos Ferroviarios, em =eu art. 17, § 1° do Decreto n. lT..‘Hi,
de 11 de Outubro de 1927

Portanto, a nova le apenas determinou a revisiao da apo-
sentadoria ou pensdo concedidas pelo rezimen da lei antiga
para o effeito de se lhe applicar a nova tabella, mas tdo
somente para esse effeito porque a elle se referiu expressa-
mente.

Tirar desse dispositivo uma interpretacio analogica para
se applicar a todo ¢ qualquer caso da lei antiga as disposi-
coes da lei nova, nio é juridico.

O que a Lei n. 5,109 permittin foi que se alterasse o
quantum da pensiio 4 vista das novas tabellas, porque estay
¢é que passaram a prevalecer.

Pela Lei n. 4.682, de 24 de Janeiro de 1923 a pensio
cra concedida ao herdeiro do ferroviario fallecido, na férma
do art. 26, combinado com o art. 28, de maneira que & re-
corrente coube essa pensdo correspondente a 23 % sobre
a importancia da aposentadoria que teria direito o scu
marido.

Pela Lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926, art. 29
combinado com o art. 30, cabe a pensio sobre a base de 50 %
da quantia equivalente a aposentadoria pereebida ou a que
teria direito de perceber o ferroviario fallecido, no caso de
invalidez de que trata o art. 22,

Assim, pela Lei n. 5.109 o herdeiro do ferroviario tem
direito a uma pensio em condigées muito mais vantajosas
do que no regimen da Lei n. 4.682.

Mas tendo a recorrente obtido a sua pensio na vigencia
desta segunda lei, nao tem fundamente juridico para pre-
tender que se lhe modifique as condicdes da pensdo, para
conseguir as vantagens da Lei n. 5.109, porque o seu caso
Ja estava findo e acabado quando entrou em execucio a
Liei n. 5.109.

Tendo esta lei mandado applicar 43 antigas peisdes a
nova tabella mais vantajosa, s6 e unicamente se permitte a
revisio para esse effeito por estar expresso na lei e nunca
para se alterar as condi¢des do favor ja concedido.

E’ verdade que a Lei n. 5.109 podia autorizar essa mo-
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dificacao, mas néio a autorizou e portanto niio ha justifica-
tiva legal para o pedido da recorrente,

Alids este Egregio Conselho ji tem jurisprudencia fir-
mada sobre o assumpto deste recurso em varios julgados,
affirmando que is antigas pensdes s6 e unicamente se appli-
cam as novas tabellas da Lei n. 5.109 porque essa autori-
zaciio ¢ expressa no § 1° do art. 17 do Regulamento dos
Ferroviarios.

Opino para que se negue provimento do recurso e se
confirme por seus fundamentos juridicos, a decisio do Con-
selho da (aixa.

J. LeoNEL DE REZENDE ArnviMm

Procurador Geral

PARECER
Recorrente — CLAUDEMIRO MAcuapo Cosra
Recorrida — (CAixa pa CoMpraANnia Ferroviaria EsTE Bra.

SILETIRO

Esta perfeitamente apurado destes autos que o re-
corrente foi empregado da Companhia FEste Brasileiro
desde 1911 até 29 de Dezembro de 1923 (doe. a fls. 19), e
que tendo soffrido um accidente durante o trabalho de lim-
peza de uma locomotiva, requeren uma licenca de 60 dias.

Esgotada esta, o recorrente niio mais voltou a traba-
Thar por se achar incapaz e invalido, mas conseguiu que a
estrada de ferro collocasse o seu filho no cargo que deixara
(doc. a fls. 29).

Portanto esta provado que o recorrente desistiu do
seu emprego ¢ tanto desistiu que o seu filho foi collocado
no seu logar.

Como, porém, o filho do recorrente tivesse uma desin-
telligencia com o agente Athayde de Souza foi demettido
do logar.

A’ vista deste ultimo facto, isto é, depois de demittido
d filho do recorrente, que servia em seu logar, o recorrente
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em 1° de Setembro de 1925 requercu a Caixa que lhe con-
cedesse a aposentadoria por invalidez, mediante a inspeccio
medica (doe. a fls. 26),

Como o recorrente deixon o servigo em 29 de Dezem-
bro de 1923 ¢ requereu aposentadoria por invalidez a 1° de
Setembro de 1925, o caso destes autos é regido pela ILei
n. 4.682, de 24 de Janeiro de 1923, que entiio estava em
execucio nesse tempo.

O art. 42 da Lei n. 4.682 citada dispie: “Depois de
10 annos de servicos effectivos, o empregado das emprezas
a que se refere a presente lei s0 podera ser demittido no
caso de falta grave constatada em inquerito adminis-
trativo, presidido por um engenheiro da Inspectoria e Fis-
calisacio das Estradas de Ferro”.

Assim todo e gualquer empregado depois de 10 annos
de servicos effectivos, nio podia ser demittido sendo em
virtude de falta grave.

O recorrente tinha o tempo sufficiente para ser garan-
tido no sen cargo, ndo praticou falta grave, mas tambem
ndo foi demittido.

Sentindo-se ineapaz para continuar no servigo pedin
que no seu cargo fosse colloeado o seu filho, o que equivale
a exonerar-se. ,

Portanto o recorrente ¢ que abriu mio do seu direito,
renunciou as vantagens legaes para collocar o seu filho,
deixou o cargo por acto expontaneo.

Logo, 4 estrada nao corre culpa alguma na sua sahida,
nao o demittiu, nem lhe prejudicou o direito.

O recorrente requereu a aposentadoria por invalidez
guando niao era mais empregado da empreza e ndo concor-
ria para a (‘aixa, pois tendo deixado o servico a 29 de
Dezenmbro de 1923, nio mais fez contribuicées para o fundo
da Caixa e s6 requereu a aposentadoria por invalidez a
1° de Setembro de 1925, isto ¢ um anno e oito mezes
depois de deixar a estrada.

() art. 17 da Lei n. 4.682 é imperativo: “Nao s¢ con-
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cederit aposentadoria, em nenhum caso, por invalidez, aos
que a requeiram depois de ter deixado o servico da respe-
ctiva empreza”.

O recorrente quando requereu a aposentadoria ja niio
era empregado da estrada e a Caixa em nenhuma hypo-
these poderia tel-a concedido.

Portanto opino para que se negue provimento ao
recurso.

J. LEeoNEL b REZENDE ALVIM

Procurador Geral

PARECER

Embargante — CoypaMula FERrovIARIA EsTE BRASILEIRA

A Companhia Ferroviaria Este Drasileiro ndo se con-
formando com o accordio de fls..,. na parte que lhe diz
respeito, interpoz. em tempo opportuno, os presentes em-
bargos.

O processo foi regularmente feito e este Instituto, co-
theu todos os dados e informac¢des necessarias para o com-
pleto esclarecimento do assumpto.

O accordio de fls. apreciando a responsabilidade da
Caixa de Aposentadoria e Pensdes e a da empreza, conclue
pelas seguintes providencias.

Quanto a Caixa de Aposentoria e Pensoes:

a) que sejam vendidos os titulos de renda estadual
adquiridos pela Caixa, a revelia do Consetho Na-
cional do Trabalho, devendo o producto ser appli-
cado em apolices federaes;

b) que a Caixa faca a diseriminaciio de todos os fun-
dos que recebeu da Companhia Ferroviaria, eon-
forme os ramaes das estradas e os titulos de que
provém cada recothimento;
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¢) que seja regularisada a conta de 9:521$509, em
virtude do desfalque occorrido na séde da Caixa:

d) que seja ordenado & Caixa a remessa, trimestral-
mente, a0 Conselho Nacional do Trabaltho do
balanco das quantias reecebidas da Companhia,
nos termos do art. 10, § 5° do Decreto n. 17.941,
de 11 de Outubro de 1927;

¢) que seja firmada a orientaciio a sesuir pela Caixa
no tocante a melhoria das aposentadorias e pen-
sdes, scgundo prescreve o § 1* do art. 17 do
deereto citado;

) que seja intimado a informar se foi effectuada no
dia de seu vencimento a liquidagio da operacio
feita com as apolices do Banco Estadual de Ser-
gipe; e

g) que a Caixn redusa a dois o numero de medieos
clinicos ou cirurgives, com séde em 8. Salvador.

Quanto 4 Companhia Ferroviaria Tste Brasileiro:

a) que seja apurado o quantum exacto da importan-
c¢ia que a Companhia Ferroviaria &é devedora a
Caixa, pelas contribuicdes que ainda ndo foram
recolhidas e que a Companhia retém, abusiva-
mente, em seu poder, devendo a mesma Compa-
nhia ser notificada a recolhel-a dentro do prazo
de 30 dias, sob as penas regulamentares;

b) que seja apurado definitivamente, em cada anno, o
valor das quotas de 1 % ¢ 1 1/2 9% sobre a sua
renda bruta, servindo de base as tomadas de con-
tas approvadas pelo poder competente;

¢) que seja verificado se na escripta da Companhia
consta o lancamento das importancias sobre 1 %
e 114 9%, da renda bruta nio recolhidas, bem ¢omo
o3 jm'():s‘

A Caixa de Aposentadoria e DPensoes conformou-se
com o julgado e niio apresentou reeurso.

A Companhia Ferroviaria apresentou de sua parte os
embargos de fls. 138 a fls. 148.

Deu origem a este processo a inspeecao procedida na
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Caixa de Aposentadoria ¢ Pensdes da Companhia erro-
viaria. ordenada pelo Sr. Presidente a 18 de Marco de
1928 (off. a fls. 3) e levada a effeito pelo fiscal designado
Dr. Jodo de Lourengo, que desobrigzando-se da incumben-
cia, apresenton o seu relatorio, que faz parte integrante
destes autos.

O Conselho Nacional do Trabalho apreciando o traba-
lho apresentado e verificado pelos clementos de sua seere-
taria & perfeita procedencia das faltas notadas pelo fiseal,
houve por bem approvar o relatorio. elogiando a acciio do
Dr. Joao de Lourenco.

A Companhia Ferroviaria Este Drasileiro, ora embar-
gante, divide a materia dos embargos de fls. 138 a fls, 148

em tres partes: a 1° — sobre a pessoa do fiseal incumbido
da inspeccio, encontrando insinuacio injuriosa da parte

deste ¢ malevolencia contra a Companhia; a 2* — sobre
Justificaciio de actos irregulares pela Companhia pratica-
dos com relacio a dinheiros da Caixa; e a 3% —— sobre o

fundamento juridico do sen contracto, que lhe isenta das
contribuigées de 1 9 e 1 1/2 %% para o fundo da Caixa.

QUANTO A 1* PARTE

A embargante ataca a inspeccéio feita, arguindo a ma-
levolencia do fiscal, porque este fez notar em seu relatorio
que as informacoes dadas pela Companhia Ferroviaria
sobre a sua renda bruta niio coincidem com as informagoes
prestadas pela Inspectoria e Fiscalizacio das Estradas.

O fiseal desenvoivendo o seu relatorio de fls. 13 a
fls. 17, nota a chocante divergencia dos dados relativos a
renda bruta da Companhia, isto porque a empreza, por in-
termedio da Caixa, indicon a sua renda desde Abril de
1923 até Dezembro de 1927, na quantia de 63.053:680%761,
ao passo que a Inspectoria indicara no mesmo periodo a
importancia de 73.468:488%536:3.

O fiscal fez muito bem em notar essa divergencia, por-
que a apuraciio exacta da renda bruta da empreza interessa
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actualmente 1 1/2 % dessa renda para a constituicio do
seu fundo. Ora, como o fiscal foi examinar os servigos e
movimento da Caixa, no podia deixar de frizar essa diver-
gencia, que a prejudicaria fatalmente, porque esta eseri-
ptura a importancia da renda bruta da estrada pelos dados
que lhes siao fornecidos pela empreza, e nessas condigdes
lancaria uma importancia inferior a real com que devia
contribuir a empreza. Nenhuma Caixa tem como eritewn
indagar da Inspectoria o resultado das prestacoes de cor:
tas das estradas de ferro para proceder ao lancamento da
contribuiciio destas. simplesmente porque tem relacdes di-
rectas com a empreza, desta recebe as informacdes para a
sua escripta, convindo considerar que o presidente da Caixa
¢ o representante ou gerente da cmpreza, razio de sobra
para o Conselho de Administracio da Caixa nio pér em
duvida as informacdes prestadas pela estrada. .\ssim sendo,
pois, ¢ de grande aleance a referencia do relatorio sobre o
assumpto.

Nio houve malevolencia do fiscal nem insinuacdo inju-
riosa da sua parte quando notou a divergencia, pois o seu
intuito foi bem servir a Caixa que inspeccionava e corres-
ponder & confianca do Conselho Nacional do Traballo e
do seu Presidente no desempenho da missao que lhe foi
confiada. A embargante justifica que no computo da renda
bruta, cuja relacio foi dada ao fiseal, ndo figurava uma
das rédes da estrada, pois que o erro decorre da existencia
de duas rédes distincetas (linhas da Bahia e Sergipe a linha
Bahia e¢ Minas), eom contabilidade propria e sujeitas a
districtos de fisealizaciio differentes. (item ITL dos embar-
gos a fls. 140).

Nessa allegacdo reside a malor e mais perfeita defesa
do fiscal. Se a Companhia Ferroviaria divide-se em duas
linhas distinetas, quando a Caixa lhe pediu para fins de
fiscalizacdo, a informacéio sobre a renda bruta, a empreza
tinha que computar as duas linhas e nunca uma sd, porque
ambas sio da ¢mbargante e concorrem para a mesma (Caixa.
Logo, foi a empreza que den essa informacio incompleta,
occasionando a divergencia com os dados das tomadas de
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contas da Inspectoria e nunca a malevolencia do fiseal.
que nio podia adivinhar que a empreza se referisse a uma
86 linha, quando devia se referir a sua renda bruta, isto é,
a somma global de todas as snas linhas.

Releva assignalar que o fiseal designado para essa
inspeeciio ¢ um funccionario modelo pela sua intelligencia,
capacidade, operosidade e principalmente pelo seu elevado
espirito de justicn ¢ moralidade.

Quem conhece os elevados sentimentos do Dr. Jodo de
Lourenco e com elle prive, s6 teri que felicitar o (onselho
Nacional do Trabalho. Se o fiseal tivesse agido comn male-
volencia, o primeiro a lhe tomar contas, seria o Conselho
Nucional do Trabalho e este approvou o seu relatorio por
ser a expressio da verdade. A renda bruta da Companhia
entd perfeitamente apurada a fls. 199, na importancia de
890:822¢026, informando ainda a Inspectoria que a embar-
gante nio possne eseripta ou lancamento ou productos das
contribuicoes de 1 7¢ ¢ 1 1/2 €7 da sna renda bruta (doe. a
flx, 181).

QUANTO A 2 PARTE

A embargante procarando justificar a irregularidade
que praticou de accordo com o (onselho da C'aixa, de reter
em seu poder os descontos referentes a 3 77 sobre a contri-
buicido dos ferroviarios, confessa, como notou o fiseal, que
até 1927 devia 4 Caixa 94:428%843, mas que essa quantia
foi liquidada em Fevereiro de 1928. Logo ficou provado
que a embarzante reteve em seu poder dinheiro da Caixa.’

Pelo art. 4° da Lei n. 4.682, de 24 de .Janeiro de
1923, as estradas de ferro eram obrigadas a proceder ao
desconto mensal de 3 ¢ dos vencimentos dos ferroviarios e
deposital-o mensalmente no banco escolhido pela adminis-
tracdo da Caixa. Ora, mesmo que a Caixa tivesse concor-
dado com a retencio das importancias em poder da em-
preza, o acto seria illegal, porque o recolhimento tinha que
ser feito mensalmente no banco escolhido pela administra-
ciao da Caixa, ¢x-vi uma disposiciio imperativa da lei, o re-
ferido art 4° ¢ a empreza da «strada de ferro nao é banco,
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niao podendo assim incumbir-se do deposito em seus cofres.
Mas alleza a embargante que temendo difficuldades no
funecionamento da Caixa, emquanto ndo se resolvesse a
sua obrigacio de coneorrer para o fundo da instituicdo,
iria adiantando as importancias indispensaveis a seus ser-
vigos. caso se esgotassem os recursos de que a Caixa dispu-
puzesse para esse fim. Aeccreseenta que esta eventualidade
nio se verificou e assim a conta corrente nio foi aberta.
Isto prova que houve o acedrdo com a Caixa para se abrir
a conta corrente a que se refere o fiseal, porque se a Com-
panhia nio se julgava com obrigacio de concorrer para o
fundo da Caixa, niio podia fazer adiantamentos por conta
de uma contribuicio que julzava illegal e muito menos a
titulo de emprestimo, porque a Caixa niio podia accental-o
por lhe ser expressamente vedado na lei.

QUuaANTO A 3" PARTE

A embargante faz considera¢ées e esplana os funda-
mentos juridicos que lhe isentam do pagamento ou contri-
buicio para o fundo das Caixas de Aposentadoria e Pen-
soes, oriundas de 1 9, sobre a sua renda bruta pela Let
n. 4.682, de 24 de Janeiro de 1923 e o de 1 1/2 % dessa
mesma renda determinado pela Lei n. 5.109, de 20 de De-
zembro de 1926.

Allega a4 embargante, Companhia Ferroviaria Este
Drasileiro que ¢ arrendataria das estradas de ferro fe-
deraes da Bahia, Sergipe e norte de Minas Geraes ¢ que os
seus direitos e obrigacoes estio reduzidos a termo contra-
ctual de 3 de Abril de 1920, registrado no Tribunal de
Contas a 11 de Junho desse anno, em virtude do Decreto
n. 14,068, de 19 de Fevereiro de 1920 e que como o arren-
damento segue as regras juridicas relativas aos contractos,
que fazem lei entre as partes contractantes, de maneira
que uma s6 parte niio pide alteral-o a seu alvedrio, creando
onus ou obrigacoes nio previstos no aceordo original, &
perfeitamente nullo o acto unilateral que tenha por effeito
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alterar e modificar as relacdes estatuidas de commum
accordo, e invoca o at. 11 n. 3 da Constituiciio e art. 3°
do ('odigo Civil para garantia do seu contracto, concluindo
que as Leis ns. 4.682 ¢ 5.109, creando as Caixas de Apo-
sentadoria e Pensdes, erearam um onus novo ¢ encargo que
muito pesa sobre as emprezas, de modo que lhes peoraram
consideravelmente a situacio material e economieca.

Remata a embargante em longa esplanacdo que as leis
referidas violaram o seu contracto e que assim na inconsti-
tucionalidade dellas se assenta a garantia do contracto in-
vocado para cuja efficacia ndo podia o poder publico ex-
pedir as referidas leis, que lhes fere um direito adquirido.

Entrando a criticar a elaboracio das leis citadas,
allega a embargante que os novos onus creados para as
emprezas que a elles nio se subordinaram no ajuste da con-
cessiio, mesmo as medidas destinadas a melhoria e aperfei-
¢oamento dos servicos contractados, tem a sua solucdo ju-
ridica na indemnisagio ou na encampacio e que as leis
sobre as Caixas de Aposentadoria e Pensées visam benefi-
ciar uma classe particular e néio a communidade.

Sem diseutir o merito do trabalho da embargante, ue
¢ feito com toda a proficiencia e elegancia, nio entra esta
procuradoria no estudo das razdes juridicas sobre a vali-
dade e a procedencia du contracto invocado, porque é ma-
teria que escapa &4 competencia deste Egregio Conselho Na-
cional do Trabalho.

O Conselho Nacional do Trabalho creado pelo Decreto
n. 16.027, de 30 de Abril de 1923, tinha as suas attribai-
coes definidas no art. 2° entre as quaes se occupava das
(Caixas de Aposentadoria e Pensées dos ferroviarios.

Posteriormente, em virtude do art. 9° do Deereto
Legislativo n. 5.407, de 30 de Dezembro de 1927, o Go-
verno expediu novo regulamento para o Conselho Nacional
do Trabalho, que foi approvado pelo Decreto n. 18.074,
de 17 de Janeiro de 1928 e em ewjo art. 1Q, n. 4, ficou
com a attribnicio de cumprir e fazer cumprir todas as dis-
posicoes legaes e regulamentares referentes as Caixas de
Aposentadoria e Pensdes dos ferroviaries, ou portuarios e
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de outras elasses que viessem a ser comprehendidas no re-
gimen da Lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926,

Assim a competencia do Conselho Nacional do Tra-
balho esta determinada na lei, ¢ em nenhuma das suas
attribui¢des se encontra a faculdade de conhecer da vali-
dade e da procedencia dos contractos de arrendamento das
estradas de ferro, para julgal-os bons ou maus. competen-
cia essa que € do Poder Juliciario.

Se o contracto da embargante com o Governo impede
a decretaciio de leis que lhes prejudiquem esse contracto,
nio & o Conselllo Nacional do Tratalho que péde resolver
0 caso, porque a tanto ndo vae a sua competencia. A embar-
gante que se sentin prejudicada com o Decreto n. 4.682,
de 23 de Janeiro de 1923, devia ter promovido a ac¢do com-
petente para garantir-lie o direito violado pelo acto do
legislativo, fazendo prevalecer o contracto firmado ou re-
clamar os prejuizos pelo acto illegal do (loverno que lhe
obrigava a uma contribui¢d, extranha ao seu contracto.

Assim, este Egregio Instituto tem attribuicées legaes
para cumprir e fazer cumprir a legislacio relativa as Cai-
xas, excluindo do seu conhecimento as questées que devem
ser affectas ao Poder Judiciario

O que esta yrovado do processo e a embargante nio
nega, é que a Companhia Ferroviaria Xste Brasileiro, néo
entrou com as contribuicdes da letra b, do art. 3° da Lei
n. 4.682, de 24 de Janeiro de 1923 e os do art. 3° letra b,
da Lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926,

As emprezas que nilo cumprirem o eitado dispositivo
do art, 3° da Lei n. 4.682, respondem pela multa do
art, 36. da mesma lei e quanto a Lei n. 5.109, pela multa
prevista ne § 1¢ do art. 80 do Decreto n. 17.941, de 11
de Outubro de 1927.

Assim, opino para que se negue provimento aos em-
bargos ¢ se confirme por sens fundamentos juridicos o
accordio de f's 124 4 fis. 131.

J. LeoNEL pE: REZENDE ALVIM

Procurador Geral
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PARECER
Recorrente — ANpeE VErissiMo REBoUCAS
Recorrida — (arxa pos EMprEGADos DA EsTRADA DE FEREO

MocyaNaA

O Dr. André Verissimo Rebougas, tendo sido aposen-
tado pelo Conselho da Caixa dos Empregados da Compa-
nhia Mogyana de Estradas de Ferro, com a quota mensal
de 1:522x500, por se lhe ter apurado 23 annos, 6 mezes ¢
20 dias de servicos ferroviarios, recorre da deecisio do
mesmo Cnselho para este Egregio Conselho Nacional do Tra-
balho.

O recurso esti regularmente processado. Por dois mo-
tivos fundamenta o recorrente o seu recurso,

a) para que se reforme o computo do tempo de ser-
vieo;

b) para que se reforme o caleulo da quota mensal da
sua aposentadoria,

(A)

O Conselho da Caixa apreciou que o recorrente sé
conta 234 annos, 6 mezes e 20 dias de servicos, porque nio
ineluin no ecomputo de tempo

1° os servi¢os que o recorrente prestou a Prefeitura
do Districto Federal na Commissio da Carta (%a-
dastral da Prefeitura, documentos a fls  2;

2% o tempo de servicos prestados a  Intendencia Muni-
cipal de Bagé, como engenheiro fiscal dos traba-
lhos de «sgotos ¢ na commissio de sancamento,
documento de fls. 53;

3¢ os servicos como socio da firma Rebougas, Lieira,
Garcez & C(ia., na Empreza Constructora Rio
rande do Sul, documento a fls. H4;

4° o3 servicos na Commissiio de Saneamento de Santos,
documento a fls. 57 — na relagio de servicos;
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5" parte dos servigns que o recorrente trabalhou sem
encargo de engenheiro na Inspectoria Federal de
Obras contra as Seccas,

por nio serem servicos de ecaracter ferroviario. O recor-
rente nio contesta em fundamento, mas reclama a conta-
aem desse tempo de servico porque aos ferroviarios se con-
tard o tempo em qualquer funccio publica, er-ri do art. 65
da Lei n. 5,109, de 20 de Dezembro de 1926,

Em abono dessa conclusio argue o recorrente jue ¢
art. 1* da Lei n. 5.109 instituindo em todas as estradas
de ferro as Caixas de Aposentadoria e Pensdes, equiparou
os ferroviarios de emprezas particulares aos da Unido, Es-
tado e Municipio e que assim, se a estes se conta o temp»
exercido em qualquer funceio publica, dquelles se concede
identico favor. O art. 65 da Lei n. 3.109 dispde:

“0Os ferroviarios da Unido, dos Estados oun dos
Municipios, ¢que ja adquiriram o direito 4 aposen-
tadoria ou montepio, poderdo ser admittides a con-
tribnir para a Caixa da respectiva estrada”,

§ 2» — *“Esses ferroviarios continuario a gosar
de todos os direitos adquiridoes, inclusive o de con-
tagen do tempo em qualquer funceio publica da
("nifio, do Estado e do Munieipio, respeetivamente”.

Isto quer dizer, que o empregado de uma estrada de
ferro da Unido, do Estado e do Municipio, que tiver adqui-
rido direito @ aposentadoria ou montepio, podera ser admit-
tido a contribuir para a eaixa respectiva. Qual ¢ a caixa
respectiva? K’ a caixa da estrada de ferro da {nizo, do
Estado ¢ do Municipio. E nessa caixa terd elle o direito
de contar o tempo que respectivamente, servin em funeceito
publica da Unifde, Estade e Municipio.

Tanto ¢ esta a hermeneutica do art. 65, que os ferro-
viarios que forein admittidos ao servigo das estradas de
ferro da Unido, Estado ¢ Municipio, apdés a promulgacao
da Lei n. 5,109, ndo podem contar tempo em funcgin pu-
blica, porgque ficam sujeitos ao regimen da Lei n. 5.109,
justamente porque niio eram ferroviarios da Unido, do Es-
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tado e do Munieipio, como se verifica do art. 66 da Lel
n. 5.109.

() art. 65 tem que ser interpretado de combinacido com
o art. 66, porque este completa o sentido daquelle.

Alids contra a pretensio do recorrente levantase o
art. 18, da Lei n. 5.109 que dispde que para os effeitos
da aposentadoria, sé se levam em conta os servicos effecti-
vos, continuos ou ndo, mas que sommem a numero de annos
exigidos de effectividade, prestados em uma ou mais estra-
das de ferro on em commissio do Governo Federal ouw Es-
tadual de caracter ferroviario.

Portanto os servicos que entram na apreciagio do tempo
de aposentadoria dos ferroviarios, siio os servieos propria-
mente ferroviaries, trabalhos de estradas de ferro e nunca
servicos de natureza differente, que sejam executados sem
nenhuma relacio directa com servigcos das estradas de ferro.

Mesmo que pudesse contar a um ferroviario de empre-
zas particulares o tempo de exercicio de qualquer funecio
publica, o recorrente nio poderia invocar o beneficio porque
ndo eumpriu as obrigacdes do art. 70, do Regulamento dos
Ferroviarios, approvado pelo Decreto n. 17.941, de 11 de
Outubro de 1927.

Assim, eombinando-se os arts. 18, 65 e 66 da T.ei nu-
mero 5.109, conelue-se logicamente que ao recorrente nio
assiste direito a contagem do tempo de servigos que ndo sao
ferroviarios, como com todo fundamento juridico decidiu o
Conselho da Caixa.

(B)

Argle neste recurso o recorrente que o caleulo da sua
aposentadoria deve ser a importancia mensal de 2:4573888,
conforme a sua demonstracio a fls. 10 e ndo 1:5228500,
como lhe conceden o Conselho da Caixa.

Para isso funda-se na disposicio do art. G° da Lei
n. 5.109 e offerece como prova de seus vencimentos de
4:500%000 mensaes o documento de fls. 20.

O art. 6° da Lei n. 5.109, que estd reproduzide no
art. 8° do Regulamento n. 17.941, de 11 de Outubro de
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1927, dispde que os vencimentos tanto para a contribuicio,
como para a aposentadoria correspondem a retribuicdo per-
manente do trabalho normal, exeluidas outras vantagens,
a titulo de representagio ou gratificacio extraordinaria,

ou ainda os salarios pagos por servicos executados féra das
horas normaes.,

Claramente se conclue que a base para a contribuicdo e
para a aposentadoria & a que deriva do vencimento do cargo.

Essa base & para a aposentadoria pela média dos ven-
cimnentos perecebidos durante os tres ultimos annos para se
adaptal-a a tabella do art. 16 da Lei n, 5.109.

O recorrente para provar os seus vencimentos offerece
o documente de fls. 20, que ¢ uma carta do Dr. Arlindo
Luz, ex-Director da Estrada de Ferro Sorocabana, na qual
declara que em 1924 reorgamizou o quadro do pessoal da es-
trada, equiparando o cargo de Chefe da Commissio de Es-
tudos da Linha Dupla entre Sioc Paulo e Sorocaba ao de
Chefe de Divisio, com 08 vencimentos mensaes de 3:000$000.
Mas como o recorrente vinha ganhando quantia superior,
abonowt-lhe a diaria corrida de 50%000,

O documento de fls. 20 prova contra o recorrente, por-
fque por elle se verifica que desde 1924 os vencimentos do
cargo do recorrente eram de 3:000$000 mensaes. Resta sa-
bher se o director da estrada podia fazer a equiparacio a que
se refere ¢ Dr. Arlindo Luz. Certamente que sim, tanto
que ndao ha contestacdio neste processo sobre esse ponto.
Logo os vencimentos mensaes do ecargo do recorrente eram
de 3:000$000

Ao recorrente, sémente ao recorrente, que ja vinha
wanhando mais no cargo ¢ para ndo prejudical-o, o director
da Estrada de Ferro Sorocabana abonou-lhe nna diaria cor-
rida de 30$000 ou 1:500$%000 mensacs

Essa diaria. embora corrida, niio se encorpora nos ven-
ehmentos, ndo faz parte integrante delles, porque é uma gra-
tificacdo s6 abonada a determinzda pessdéa. nfio em raziao do
cargo, mas exclusivamente em attencio 4 pesséa que estava
exercendo o cargo. Portanto, ndo é possivel incluir essa
diaria no computo do calculo, porque ella nio esta integra-
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lisada na retribuicio mensal do cargo, ¢ uma gratificacido
s0 concedida ao recorrente.,

Desde que outro engenheiro passusse a exercer a funegio
desse cargo desappareceria a diaria corrida, o que prova
que ella nito péde ser aprecinda num calculo para cuja effi-
cieneia =8 entra a retribuiciio permanente do cargo,

Assim, muito acertadamente andou o (‘onselho da Caixa
tomando a média dos vencimentos nos tres ultimos annos
pela retribuicio do cargo do recorrente, sem ineluir uma
diaria que evidentemente ¢ uma gratificacior extraordinaria.

Nestas condicdes opino para que se negue provimento
e se confirme, por seus fundamentos, a decisio do Conselhio
da Caixa.

J. LEONEL DE RFZENDE ALVIM

Procurador Geral

RECURSO N. 173

Recorrente — ViceNTE IEMETERIO PORTELLA
Recorrida — Caixa . AroseENTADORIA E PENSOES DA (FREA
WesTERN o Rammway CoMpraNy LimTed

PARECER

0O Ferroviario Viecente Hemeterio Portella, nio se con-
formando com a sentenca do Consclho da Administracio
da Caixa dos Empregados da The (Great Western of Drasil
Railway Company Limited, que lhe concedeu uma aposen-
tadoria com o caleulo de trinta annos de servicos, recorrs
para este Egregio Conselho Nacional do Trabalho.

Em resumo_ o historieo do presente processo ¢ recorso
¢ o seguinte: a 10 de Dezembro de 1926, o referido ferro-
vigrio requereu a sua aposentadoria com vencimentos inte-
graes, na forma do paragrapho unico do art. 12 da Lei
n. 4.682, de 24 de Janeiro de 1923. O Conselho da Caixa
apurou que os$ seus servicos tiveram inicio a 5 de Outubro
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de 1906 e foram até a data do pedido de aposentadoria, sem
que dentro desse periodo nio constavam as folhas de paga-
mento de 20 mezes de 1911 a 1912 ¢ 15 mezes em 1921 a
1922 ¢ considerando que a prova da justificacdo se ante-
punha a formula do recenscamento procedido em 1920 ¢ que
estava assignada pelo recorrente, decidiu indferir-lhe o pe-

dido de aposentadoria, como se vé do termo de sentenga
a fls. 49,

Passados 2 annos ¢ 2 mezes dessa decisdo o recorrente,
a 22 de Fevereiro de 1929, voltou a requerer a sua aposen-
tadoria com 35 annos de servicos, nos termos dos arts. 17
e 18 do Deereto n. 17.941, de 11 de Outubro de 1927, como
faz certo a peticao de fls. 12.

O Conselho da Caixa, a vista do parceer a fls. 22, que
cousiderou acceitavel o tempo de servicos ji apurado em 26
annos, bem como os dois annos deeorridos entre Dezembro
de 1926, data do primitivo pedido e a data de seu reque-
rimento de aposentadoria, e os dois annos de 1911 e 1912,
(ue o recorrente provou com os documentos de fls. 17 a 19,
houve por bem conceder-lhe a aposentadoria com base no
caleulo de 30 annos de servigos, como se vé da sentenga
de fls. 25.

Desta deecisdo o recorrente interpoz recurso regular
para este Egregio Conselho, firmado nas razdes de sua pe-
ticdo de fls. 7

Pois sido os fundamentos do recorrente contra a decisio
do Conselho da (Caixa, a saber:

a) porque tendo requerido a aposentadoria integral
com os vencimentos de 7008000 ¢ tempo de 35 an-
nos de servico, 0 Conseltho da Caixa nio podia con-
ceder a aposentadoria com 30 annos e o mesmo
vencimento, por estar a decisdo assim sem obje-
ctivo;

b) porque estd errado o calculo do tempon de servicos,
que deve ser de 36 annos e nio 30 como quer a
Caixa.
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(A)

O recorrente acha estranhavel que tendo requerido a
aposcniadoria com vencimentos integraes e com 36 annos
de servicos, o Conselho da Caixa tenha concedido a aposen-
tadoria ordinaria com 30 annos de servicos, o que nio foi
pedido, concluindo assim que o despacho recorrido niio teve
objecto ¢ a aposentadoria foi concedida arbitrarin e illegal-
mente,

Nio é procedente a censura, pois que a mesnia esti po-
sitivamente contraria 4 expressa disposicio legal.

Pelo art. 17, letra @ da Lei n. 5.109, de 20 de Dezem-
bro de 1926, reproduzida no art. 18 do Regulamento dos
Ferroviarios, approvado pelo Deereto n. 17,941, de 11 de
Outubro de 1927, u aposentadoria seria concedida ao ferro-
viario que tenha prestado 30 annos de servigos, mediante
requerimento seu ou da empreza. Assim quando o ferro-
viario tiver completado 30 annos de servicos, pode requerer
a sua aposentadoria e se o nio fizer n empreza péde solici-
tal-a 4 Caixa.

Portanto, o Conselho de Administracio da (‘aixa, que
recebe um pedido de aposentadoria, tem que estudal-o, pro-
cessal-o e resolvel-o de conformidade com a documentacio
que colher. O Conselho da Caixa resolve pelo apurado no
processo e se esse resultado estiver aquem ou aléin do pedido,
nido ¢é motivo para deixar de haver decisio. () recorrente
parte de um equivoco, quando suppde que o Conselho da
Caixa esta adstricto sémente a resolver sobre o estricto
limite do pedido.

Quando um ferroviario solicita a sna aposentadoria, o
Conselho da Caixa tem que resolver niio ¢ sobre as condicdes
indicadas no requerimento, mas sobre o direito que assiste
a0 recorrente, ¢ como esse direito & aposentadorin depende
do factor principal — o tempo de servico — a obrigaciio pre-
liminar do Conselho & apurar esse tempo.

Verificado que o tempo de servico é menor do que o
indicado pelo requerente, o Conselho nao se isenta de pro-
nuneiar ¢ entio resolve o pedido na conformidade do tempo
de servico apurado, isto &, de acedordo com o direito que
assiste ao solicitante. Assim, tendo o requerente indicado
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36 annos de servigos e o Couselho da Caixa apurado apenas
30, tem todo o objectivo a sentenca de fls. 25 e a aposen-
tadoria do requerente nio foi arbitraria, nem illegal, porque
elle mesmo espontancamente a requereu duas vezes neste
processo.

E’ verdade que pelo art. 17, letra a da Lei n. 5.109 ¢
pelo § 1° do art. 18 do Regulamento n. 17.941, o ferro-
viario pode continuar o trabalho na empreza além dos 30
annos de servicos até attingzir os 35, mas é condicio essen-
cial que preexista um accordo entre o ferroviario e a em-
preza para esse fim. A existencia desse accordo é justa-
mente a ausencia do pedido de aposentadoria, tanto da
parte do ferroviario como da empreza. Desde que uma das
partes requeira a aposentadoria é porque ndo ha o accordo
tacito para a continuacio do ferroviario na actividade. Ora,
o requerente pediu a suna aposentadoria duas vezes, logo
nio ha combinaciio entre elle e a empreza para continuar
na actividade do servigo. Assim é de toda procedencia juri-
dica o acto do Conselho da Caixa decidindo sobre o pedido
do recorrente.

(B

U outro fundamento de recurso ¢ sobre o erro de apre-
ciacdo do tempo de servicos.

O recorrente acha que t+m 36 annos de servigos, porque
nos documentos acceitos pela Caixa, deseja que se inclia
o tempo de trabalho provado com a justificacido de fls. 38
a fls. 43.

A Caixa no primeiro julgado a fls. 49 e no segundo
a fls. 25, desprezou esse tempo porque a justificagdo esta
em desaccordo com a formula do recenscamento feito pela
estrada de ferro em 1920 e em cuja folha escripta e assi-
gnada pelo recorrente, ndo ha referencia a taes servicgos.

O tempo de servico do ferroviario niio deve ser provado
por meio de justificacdo, pois as estradas devem ter archi-
vos organizados, com as indicagdes referentes as nomeacoes
dos seus empregados, e as folhas de pagamento para a todo
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tempo se verificar as datas e as epocas dos servicos dos fer-
roviarios.

Acontece, porém, que esses archivos eram mal organi-
zados porque as cestradas nio tinham necessidade dessas
datas antes da instituicdo das Caixas de Aposentadoria e
Pensdes e entiio ndo foi possivel desprezar a justificac@o
como meio de prova do tempo de servico que nito podia ser
provado por meio de certiddes do archivo da estrada. A
condigio principal para que a justificacio produza esse
effeito depende da seiencia e intimacdo da Caixa e da em-
preza para assistil-a, contestando-a quando ndo the parecer
boa, ou acceital-a, quando verdadeira. No easo em apreco a
Caixa e a empreza foram notificadas para asdistir os de-
poimentos e nao eomparecendo, deixaram correr a inquiricido
& sua revelia,

Acontece, 1o emtanto, que a prova dessa justificacdo
torna-se invalida como uma declaraciio expressa e esponta-
nea do recorrente, a declaraciio por elle eseripta na folha
do recenseamento de 1920, feito pela estrada de ferro, como
ge vé o original a fls. 30.

Nesse documento que o recorrente nilo ataca o valor das
declaracées, nem contesta a sua assignatura, vé-se que o re-
corrente indicou como a data da entrada no servico em 15
de Janeiro de 1892, tendo-o interrompido entre 15 de Ja-
neiro de 1898 a 5 de Maio de 1906, por causa da reducciio
de vencimentos ¢ emquanto a cstrada csteve arrendada d
Empreza Pires Ferreira.

A justificaciio teria toda procedencia se niio estivesse
destruida por um doeumento do proprio recorrente.

Como se concebe que o recorrente tenha inieiado o seu
servico em 1883 ¢ na folha que assignou espontaneamente,
como deelaracies feitas de seu proprio punho, tenha ill(li;
cado esse inicio a 15 de Janeiro de 1892! Entre a justifica-
¢iio e esse documento, o documento ¢ que prevalece, porque
foi eseripto e assiznado pelo recorrente, que ndo ataca nem
contesta a sua validade.

O recorrente na peticio de fs. 12 argumenta que o
Consetho da Caixa por uma cireular, reputa a formula do
recenseamento um documento inhabil para certidies de es-



— 171 —

trada e prova do tempo de servico dos empregados, por ser
um documento relativo a registro de declaragdoes pessoaes
dos mesmos.

Pela transeripcdo feita da eireular, verifica-se que nao
foi a resolucio do Conselho da Caixa reputar imprestaveis
as formulas do recenseamento de 1920, mas sim firmar que
essas formulas nao constituiam elementos absolutos de pro-
vas, visto como eram registros de declaragoes pessoaes dos
empregados.

Quer isto dizer que se a formula do recenseamento esti-
vesse em desaccordo com documentos validos, a estrada
podia dar a certiddo dessa folha, mas esta nio poderia pre-
valecer como prova de tempo de servigos. Essa circular
evidentemente teve origem em abusos verificados nas decla-
ragées de formulas de recenseamento de 1920. Essa circular
nido invalida a formula do recorrente, porque este niio con-
testa a sua validade, ndo ataca e nao nega as declaracgoes
por elle proprio escriptas, nem a empreza argue o desvalor
della.

Logo, ¢ um documento bom, acceito por ambas as par-
tes. No caso em apreco esse documento é o principal neste
recurso.

A propria Caixa reconhece o seu valor probante, tanto
que solicitou a remessa do original para juntar ao recurso,
como se vé de fls. 28 a 29,

Pelos documentos offerecidos 4 Caixa, apurou que o re-
corrente tem 30 annos de servigos, isto porque quando re-
quereu a sua aposentadoria em 1926, a Caixa lhe reconheceu
26 annos de servigos, aos quaes se junta o tempo referente
nos documentos de fls. 17 a 19 quasi dois annos de servigos
e o tempo de dous annos decorridos do primitivo pedido
de aposentadoria até a segunda decisdo.

A Caixa dando todo valor a formula de recenseamento
a fls. 30, deixou de contemplar o tempo de trabalho desde
15 de Janeiro de 1892 até 15 de Janeiro de 1898, corres-
pondentes a seis annos cxactos de servicos.

Desde que esses seis annos de servicos constam da for-
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mula do recenscamento tem que ser addicionado num total
apurado dos 30 annos.

Portanto, de accordo com o decidido pelo Conselho da
Caixa ¢ de conformidade com a formula do recenseamento
de 1920, o recorrente provou 36 annos de servigos ferro-
viarios,

Opino para que se dé provimento ao recurso para re-
formar o caleulo, nio pelos fundamentos do recurso, mas
porque ao tempo de servicos apurado pelo Conselho da
Caixa, deve ser addicionado os seis annos constantes da
formula do recenseamento de 1920, (doe. a fls. 30), jul-
gado principal elemente de prova pelo proprio Conselho,
consoante 0% documnentos de fls. 28.

J. LEoNEL DE REZENDE ALvVIM

Procurador Geral

PARECER

RECURSO ELEITORAL N. 22.037

Reccorrentes — FREDERICO AUGUSTo DA SiLva e ANTONIO
Evrario MoNTEIRO DA FoNSECA

A Caixa de Aposentadoria ¢ Pensdes dos Empregados
da The Leopoldina Railway Company Limited, ndo tendo
regimento interno e terminando o mandato dos actuaes mem-
bros do seu Conselho de Administracio a 6 de Dezembro
do corrente anno, solicitou providencias para a eleicio do
mesmo Conselho e este Egregio Instituto, por officio de
5 de Setembro desse anno (cépia a fls. 21) do Sr. Presi-
dente, mandou que fossein observadas nas elei¢des as instru-
ccoes constantes da portaria de 3 de Dezembro de 1927.

Assim o processo eleitoral tem que obedecer a essas
instrucedes que estdo publicadas no fasciculo junto a este
Processo,

Todo o pleito corren na conformidade dessas instru-
c¢oes, consoante os documentos que se acham juntos aos
autos e a apuracido da eleiciio foi iniciada na férma preseri-
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pta, tendo ‘ido feita a apuracio geral a 26 de Setembro
ultimo, com o resultado total e sem protesto ou recurso até
este momentd. como faz certa a acta de fls. 3.

A 30 de Setembro, porém, compareceram na séde da
" Caixa os Srs. Frederico Augusto da Silva e Antonio Eulalio
Monteiro da Fonseca e como representantes do Centro Fer-
roviario da Leopoldina, apresentaram o recurso de fls. 12,
para o fim de serem annulladas as elei¢cdes da Caixa da Leo-
poldina, porque foram procedidas em época diversa a que
determina o art. 47 do Regulamentc n. 17.941, de 11 de
Outubro de; 1927; nio foi dado conhecimento publico do
dia da apuracido e porque a eleicdo foi feita com surpreza
-e clandestintdade para o pessoal,

PRELIMINARES
10

O presente recurso foi proposto fora do prazo legal.

Dos autos, onde estio as cépias authenticas das actas
da eleicdo e da apuracéio, ndo consta nenhum protesto, como
nio consta que fosse apresentado protesto perante a junta
do qual niio tivesse ella tomado conhecimento.

Logo, o recurso s6 foi proposto perante este Egregio
Conselho, como consta da peticio de fls. 12,

A\ apuracio geral da eleicio foi feita a 26 de Setembro
e o recurso foi proposto a 30 do mesmo mez, portanto qua-
tro dias apds a data da apuracio geral.

O § 3° do art. 47, do Decreto n. 17,941, de 11 de
Outubro de 1927, dispde:

“Qualquer recurso sobre elei¢des, do qual o
interessado péde exigir recibo, deverd ser inter-
posto na Secretaria da Caixa, dentro de tres dias
apés a apuraciio e remettido no dia seguinte ao
Conselho Nacional do Trabalho, que o julgara den-
tro de 30 dias, contados da data da entrada na sua
Seeretaria”.

() art. 25 das Instruccdes de 3 de Dezembro de 1927,
declara:
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(s protestos relativos a apuragdo que nio
forem apresentados até o momento de ser lavrado
o ultimo termo, seréo enviados ao Conselho do Tra-
balho, dentro de oito dias, pelos interessados, e
devem conter, pelo menos, as assignaturas de um
terco dos eleitores que comparecerem ao pleito”.

Ora, pelo § 3° do art. 47, do Decreto n. 17.941, o re-
curso foi proposto féra do prazo legal, porque niio foi apre-
sentado dentro de tres dias apés a apuracio geral, uma
vez que a peticio de fls. 12, que ¢é do recurso, tenha a data
de 30 de Setembro e a apuracio geral ¢ de 26 desse mesmo
mez.

Pelo art. 35 das Instrucgées o protesto deve ser apre-
sentado ao Conselho Nacional do Trabalho dentro de oito
dias, mas com a assignatura, pelo menos, de um terco dos
eleitores que compareceram ao pleito.

A peti¢io do recurso foi assignada por duas pessoas,
o que niao pode constituir um tergo dos eleitores presentes,
porque das actas constam um elevado numero de eleitores
em qualquer das sessées eleitoraes.

Nessas condig¢des, opino para que preliminarmente nio
se conhe¢ca do recurso, por ter sido feito fora do prazo
legal e ndo estar assignado pelo ter¢o dos eleitores que
compareceram ao pleito, confirmada assim a elei¢io reali-
zada.

J. LEoNEL DE REZENDE ALVIM
Procurador Geral

PARECER

A Companhia de Seguros Terrestres e Maritimos
“A BRASIL”. com séde 4 rua Sdo Pedro n. 30, 1° andar,
nesta Capital Federal, promoveu a reforma dos seus esta-
tutos, elevou o capital social, transferiu a sua séde para a
capital de Sdo Paulo, ficando autorizada a operar sobre
seguros geraes, conforme o Decreto n. 18.912, de 25 de Se-
tembro de 1929.
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O processo estd regularmente organizado, faltando a
prova de caucio de Rs. 200:0008000 que a Companhia é
obrigada a depositar no Thesoure Nacional para carteira
de seguros de vida.

Como esta parte ndo tem relacio directa com os segu-
ros sobre accidentes no trabalhc e porque a Companhia
ainda estd dentro do prazo para fazer o deposito, nada
tenho a reclamar,

Opino para que seja concedida a autorizacio para a
“A BRASIL” operar sobre accidentes no trabalho, cum-
pridas as disposi¢bes das letras a e b do art. 29, do Decreto
n. 13.498, de 12 de Mar¢o de 1919,

J. LeEoNEL DE REZENDE ALVIM

Procurador Geral

RECURSO N. 180

Recorrente — Caixa pE A. E PENSOES DA Sio Pavro Rair-
wAY CoMPANY
Recorrido — José Bouzan CorTizo

PARECER

O Sr. José¢ Bouzan Cortizo era empregado da Em-
preza Sdo Paulo Railway Company Limited desde 1911,

Em 1924 esse empregado seguiu para a Europa em
goso de licenca de seis mezes, por motivo de saude, a par-
tir de 1° de Junho. De 14 pediu prorogagiio de dois mezes
de licenca, que lhe foram concedidos, reassumindo o seu
cargo em fins de Fevereiro de 1925.

Continuando doente, solicitou mnova licenca de seis
mezes, em Julho de 1927, retirando-se para a Europa em
busca de cura. Essa licenca foi prorogada por mais de seis
mezes até fing de Julho de 1928.

Continuando o referido empregado doente, niio re-
gressou da Europa, e a Sdo Paulo Railway Company Li-
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quadro de seu pessoal, isto é, considerou-o demittido, como
claramente provam os documentos de fls. 11 e fls. 13,

Diante dessa situacdo o Sr. .José Bouzan (ortizo fez
a peticéo de fls. 3 solicitando a sua aposentadoria por inva-
lidez. O Conselho da Caixa num longo parecer do Sr. Theo-
doro Martinez, em vez de decidir o caso, conclue em man-
dar enviar o processo para este Egregio Instituto afim de
ser resolvida a justica do pedido, isto é, se o solicitante

deve ser submettido & inspeccdo de saide e sobre o modo
de ser effectuado o exame.

O Conselho de Administracio da Caixa é que resolve
o caso que the é affecto, e 86 mediante recurso contra essa
decisdo, ¢ que se pronuncia o Conselho Nacional do Tra-
balho,

No caso em especie ndo houve decisio da Caixa, pois
o seu Consclho de Administracio determinou a remessa
de processo para este Egregio Instituto resolver a justica
do pedido e o modo de ser feita a inspeceiio de saude.

Cumpre i Caixa resolver o caso como lhe parecer de
direito e sémente mediante recurso regular:é que enviari
os autos para este Instituto.

O Conselho Nacional do Trabalho ndo é orgido consul-
tivo das caixas, pois sémente responde consultas que lhe
sao sio dirigidas pelo Poder Executivo e Legislativo da
Unigo, consoante o art. 10, § 1° do Decreto n, 18.074,
de 19 de Janeiro de 1928,

Este assumpto ja constitue jurisprudencia firmada e
de perfeito conhecimento das Caixas de Aposentadoria e
Pensbes, tanto que quasi todas ellas, em cujo numero figura
a consultante, tem os seus consultores juridicos perma-
nentes,

Opino para que niao se conheca do pedido porque tra-
ta-se de uma consulta e ndo ha decisio da Caixa que auto-
rise o recurso regular.

J. LEONEL DE REZENDE ALviM

Procurador Geral
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RECURSO N. 22.412

Recorrente — A Caixa pA Thi LeororpiNa Ratway Cox-
PANY LiMITED
Recorrido — Dr. Virairio AFroNsn RobrIGUES

PARECER

Para bem esclarecer a especie destes autos, cujo recurso
ji consta de tres volumes, parece-me de absoluta necessidade
preliminar, resumir o historico da questao, assignalando os
julgados deste Egregio Instituto a respeito do caso, para
depois examinar os fundamentos juridicos do recurso ora
proposto.

A Caixa de Aposentadoria ¢ Pensdes dos Ewmpregados
da The Leopoldina Railway Company Limited foi installada,
na férma do art. 41 do Dec. n, 4.682, de 24 de Janeiro
de 1923, a fls. 50 a 55 do 1° volume dos autos. Para essa
primeira eleicio da Caixa de Aposentadorin e Pensies o
Dr. Virgilio Affonso Rodrigues foi cleito membro repre-
sentante do pessoal. No acto da installacio, o presidente
da C'aixa niio deu posse ao Dr. Virgilio, protestando con-
tra a validade de sua eleicdo, porque 0 mesmo nio mais era
ferroviario, pois que na época da eleiciio apenay exercia na
companhia uma commissio transitoria, de caracter precario,
como se vé de fls. 51 a 54 do 1° volume.

O Dr. Virgilio e 0o ontro memhro representante do pes-
soal, Sr. Juvencio Pinto Ribeiro, o4 Srs. Thomaz Waddell
e Agostinho Monteiro Bretas tambem fizeram a installagéo
da referida Caixa a 8 de Dezembro de 1923, sob a presi-
dencia do Sr. Dr. Plinio Marques, representante federal do
Estado do Parani na Camara dos Deputados. como consta
da cépia da acta de fls. 46 a 48 do 1° volume.

0O Conselho Nacional do Trabalhe, tomando conheci-
mento da installacio da Caixa, na forma do parecer do
Sr. Dr. Andrade Bezerra. resolveu em sessin de 19 de
Dezembro de 1923, approvar a installagdo feita a 6 de De-
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zembro desse anno, considerando membros da Caixa: E.
Collier, presidente; H. J. Hands, caixa da companhia;
Thomaz Waddell, pagador; Virgilio Affonso Rodrigues e
Juvencio Pinto Ribeiro, representantes do pessoal, como
consta do parecer de fls. 65 a 67 e copia do officio de fls. 68
a 69 do 1° volume.

Ja antes vinha o Dr. Virgilio reclamando que a com-
panhia nio lhe queria descontar a contribuiciio de ferrovia-
rio para a constituicio do fundo da Caixa, o que deu logar
ao pronunciamento do Conselho Nacional do Trabalho, em
sessiio de 2 de Outubro de 1923, approvando o parecer do
Sr. Dr. Mario de Andrade Ramos, ordenando o desconto
nos vencimentos do Dr. Virgilio, correspondentes a 3 %
sobre os mesmos, na conformidade do art. 3° do Decreto
n. 4.682, de 24 de Janeiro de 1923, por consideral-o ferro-
viario para todos os effeitos legaes, como se vé a fls. 21 a 22
do 1° volume.

A 8 de Janeiro de 1924, porém, o Dr. Virgilio foi dis-
pensado do cargo que exercia na Companhia Leopoldina por
ter sido revogada a procurac¢io pela companhia outorgada,
afim de que elle a representasse, como seu procurador, nas
tomadas de contas, fls. 72 do 1° volume.

Reclamando contra este acto da empreza, o Dr. Virgilio
pediu a abertura de um inquerito regular e a manifestacao
deste Egregio Instituto, no sentido de ser officiado ao pre-
sidente da Caixa, que elle recorrente continuaria como mem-
bro do Conselho de Administra¢do, nio obstante o acto vio-
lento da Companhia Leopoldina, demittindo-o sem prévio
inquerito administrativo.

O Conselho Nacional do Trabalho tomou conhecimento
dessa reclamaciio, e em sessiio de 7 de Junho de 1924—fls. 101
a 103 do 1° volume, approvou o parecer do Sr. Libanio
Rocha Vaz, resolvendo néao mais se pronunciar sobre o as-
sumpto, porque ja tinha reconhecido o direito do recorrente
e a lei nio lhe dava competencia para fazer ecumprir as suas
decisdes, pelo que cumpria ao recorrente Dr. Virgilio, para
fazer effectivo o seu direito, recorrer ao Poder Judiciario.

Nessa importante decisdo que foi longamente discutida
na sessdo de 7 de Junho de 1924 e cuja acta foi publicada
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a fls. 91 do 3 volume da Revista do Conselho Nacional do
Trabalho, o Sr. Presidente, Desembargador Ataulpho Na-
poles de Paiva deu em longa e minuciosa exposi¢o a ver-
dadeira interpretacdo do art. 32 do Decreto n. 4.682, de
24 de Janeiro de 1923, declarando que o referido artigo dé
competencia ao Conselho Nacional do Trabalho, com ca-
racter de um Tribunal, para decidir e dirimir quaesquer
recursos das decisoes dos Conselhos de Administracio das
Caixas de Aposentadoria e Pensdes.

O Conselho delibera, continuou S. Exe., mas ndo dis-
poe de poder de coacg¢io, de modo que o desvio indicado
para o Poder Judiciario é o caminho a seguir, formando
assim doutrina. Continuando ainda, affirmou o Sr. Desem-
bargador Ataulpho de Paiva “a solugio do Conselho a res-
peito dos factos apreciados, p6de servir de instrucciio para
o Poder Judiciario julgar quaesquer questdes submettidas
ao seu pronunciamento”. Este voto foi tambem acceito pelo
Sr. Dr. Herculano de Freitas, membro deste Instituto,
como se vé da referida acta.

O Sr. Dr. Virgilio acceitando o alvitre e concordando
assim com essa decisio, promoveu perante a Justica uma
accdo possessoria para ser garantido, no exercicio de seu
mandato, como representante do pessoal da Companhia
Leopoldina perante a Caixa. Proposta a accdo foi julgada
improcedente, sentenca que a Egregia Corte de Appellacdo
confirmou, mas oppostos embargos ao Accorddo, a 9 de Se-
tembro de 1926, houve a Egregia Corte por bem reformar o
Accordéo anterior ¢ a sentenca da 1* instaneia, reconhecendo
entdo que o Dr. Virigilio é ferroviario e assim ndo podia
ter sido demittido sem prévio inquerito administrativo e
que esse acto nullo da Lcopoldina, por contravir expressa
disposicao de Lei (art. 42 do Decreto n. 4.682, de 24 de
Janeiro de 1923), € tambem inoperante para acarretar a
perda do cargo para que fora eleito de representante do
pessoal perante a Caixa — (certiddo de fls. 27 a fls. 35 do
2* volume).

Desse Accorddao foi interposto recurso extraordinario
para o Supremo Tribunal Federal, por parte da ILeopol-
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dina, que do mesmo desistiu posteriormente, a fls. 112 do
2* volume.

Terminando o periodo regulamentar dos membros da
Caixa de Aposentadoria ¢ Pensdes, foi procedida nova elei-
ciio para o periodo de 6 de Dezembro de 1926 a 6 de De-
zembro de 1929, eleicdio que terminou com a apuracio feita
a 4 de Dezembro de 1926, cuja acta, por copia, se encontr.
i fls. 42 a 48 do 2° volume.

Dessa apuraciio resultou terem sido reeleitos membros
da Crixa, representantes do pessoal, o Sr. D, Virguin
Affonso Rodrigues e Sr. Juvencio Pinto Ribeiro.

Este foi logo empossado, mus aquelle ndo, porque sein-
diu-se a junta, reconhecendo dois membros que o mandato
cabia ao Dr. Virgilio e os dois outros reconheciam o Sr. At
cebiades Ferreira Gutterres, immediato em votos, por con-
siderarem o Dr. Virgilio inellegivel por ndo ser ferroviario.
Ambos os candidatos recorreram do acto da junta para este
Egregio Instituto,

Processado o recurso foi o mesmo julgado pelo Accor-
dido de 9 de Junho de 1927, de fls. 61 a 65, do qual foi
relator o Sr. Dr. Prado Lopes, resolvendo o Cfonselho Na-
cional do Trabalho néo tomar conhecimento do recurso por
estar a especie sujeita ao Poder Judiciario.

E’ que o Dr. Virgilio havia proposto uma accio ordi-
naria para haver da Companhia Leopoldina os seus venei-
mentos estimados em 10:7508000, além dos que posterior-
mente se fossem vencendo, acciio que foi julgada procedente
pela sentenca de 7 de Maio de 1927, certiddo de fls. 67 a 70
do 2° volume.

A Egregia Corte de Appellacio porém reformou-a por
Accordio de 31 de OQutubro de 1927 (fls. 89 a 92 do 2° vo-
Iume) e apresentados embargos de nullidade e infringentes
do julgado, por parte do Dr. Virgilio, a Egregia Corte
desprezou os mesmos e confirmou o Accordao citado de 15
de JJunho de 1928, como se vé de fls. 8 a 21 deste 3° volume.

A 23 de Novembro de 1927 o Dr. Virgilio, allegando
que a Leopoldina havia desistido do recurso extraordinario
sobre o Accordio que lhe concedeu um possessorio para ser
mantido no cargo de membro do Conselho de Administracio,



— 181 —

requereu que o Conselho Nacional do Trabalho determinasse
a sua posse ao presidente da Caixa, fls. 82 a 83 do 2° vo-
lume.

Pela peticiio de fls. 86 do 2° volume, Alcebiades Gutter-
res requerew providencias para ser empossado membro da
Caixa no seu Conselho de Administracdo, visto como a Cérte
de Appellacio havia considerado que o Dr. Virgilio niio é
ferroviario.

O Consellio Nacional do Trabalho por Accordao de 26
de Janeiro de 1928, de que foi novamente relator o Sr. Dr.
Prado Lopes, resolveu niao tomar conhecimento do pedido
do Dr. Virgilio e de Alcebiades porque a especie ainda es-
tava sujeita ao Poder Judiciario, fls. 113 do 2° volume, isto
porque ainda néo passara em julgado a decisio da Egregia
Corte.

Tendo passado em julgado o respeitavel Accordio da
Corte de Appellacio de 15 de Junho de 1928, o Dr. Vir-
gilio pela peticdo de fls. 2 destes autos reclamou do Conse-
lho Nacional do Trabalho que em cumprimento do Accordio
que lhe reconheceu ferroviario, mandasse empossal-o no
cargo de membrn do Conselho da Caixa.

Este Instituto, por Accorddo de 27 de Margo do cor-
rente anno, do qual foi relator o Sr. Qustavo Leite, deu
provimento ao recurso e mandou dar posse ao Dr, Virgilio
Affonso Rodrigues como membro da Caixa da Leopoldina
em seu Conselho de Administracdo, por ser representanto
do pessoal da Estrada, reeleito para exercer o mandato no
2° triennio, como consta de fls. 59 a 63,

Contra os fundamentos desse Accordiao o Sr. Dr. Prado
Lopes apresentou o seu voto vencido, que se vé de fls. 64 a
fls. 70. Contra a decisio deste Egregio Instituto a Caixa
da Leopoldina, pela peticdo de fls. 73 a 79, apresentou em-
bargos, que foram afinal despresados pelo Accordio de 19
de Outubro ultimo, que confirmou o de 27 de Margo deste
anno, como se vé de fls, 125 a 127.

Mediante reclamagio de que o Conselho da Caixa da
I.eopoldina oppunha embaragos 4 posse do Dr. Virgilio, re-
solveu este Egregio Instituto em sua sessdo de 13 do cor-
rente mez, determinar que a posse fosse dada dentro de
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48 horas, em obediencia aos Accordios de 27 de Marco e
de 19 de Outubro ambos deste anno, como se vé da copia
do officio a fls. 134.

Recebendo o Conselho da Caixa a ordem para empos-
sar 0 Sr. Dr. Virgilio dentro de 48 horas, apresentou a
peticdo de fls. allegando que se encontra impossibili-
tada de cumprir a determinacdo deste Egregio Instituto
porque, mediante mandato do Juiz da 6* Vara Civel, foi
citada para n#io dar posse ao Dr. Virgilio, em virtude de
uma ac¢io de preceito que lhe moveu a Companhia Leopol-
dina com a communicacao da multa de 20:000$000.

Em virtude de ordens antagonicas, uma emanada do
Conselho Nacional do Trabalho e outra do Juiz da 6* Vara
Civel, a Caixa ficou na impossibilidade de cumprir a ordem
deste Egregio Instituto, trazendo o facto ao seu conheci-
mento para ser resolvido.

Esta procuradoria ja se manifestou sobre o caso destes
autos por diversas vezes ¢ no seu parecer de fls. 101 a
fls. 107, procurou esclarecer os fundamentos juridicos em
que se baseia para concluir que ¢ perfeitamente indebito,
data venia, o pronunciamento deste Egregio Instituto no
caso em apreco, depois que foi pelo Sr. Dr. Virgilio afo-
rado o seu caso no Poder Judiciario.

A questdio limita-se ao seguinte ponto: O Dr. Virgilio
pretendeu que o Conselho Nacional do Trabalho decidisse
entre dois julgados da Corte de Appellagdo, que ao recor-
rente pareceram antagonicos, porque num se lhe conhece
a qualidade de ferroviario da Leopoldina e no outro nega-se
justamente essa qualidade, por ter o Dr. Virgilio se de-
mittido do cargo que exercia na empreza na época em que
recebera o grio de bacharel em sciencias juridicas e sociaes.

A Egregia Corte de Appellacio pelo Accordao de 9 de
Setembro de 1926, julzando uma ac¢ao possessoria para ga-
rantir o exercicio do Dr. Virgilio no cargo de membro da
Caixa na 1* eleicdio, concedeu-lhe um interdicto possessorio
por lhe considerar ferroviario e a mesma Egregia Corte,
em Accordao de 15 de Junho de 1928, proferido em accio
ordinaria de cobranca de vencimentos, reconheceu que o
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Dr. Virgilio ndo é ferroviario. Pretendeu o recorrente que
este Egregio Instituto escolhesse e resolvesse entre esses dois
julgados, ambos merecedores de egual respeito, o que lhe é
favoravel para determinar a sua cxecugdo e o Conselho
Nacional do Trabalho, data venig, assim decidiu, determi-
nando a posse do Dr. Virgilio.

Releva assignalar os pontos ji discutidos no nosso pa-
recer anterior, o qual estdi em desaccordo com o julgado
deste Egregio Instituto, e assim pedimos permissio para in-
sistir sobre elles.

Uma vez que o Conselho Nacional do Trabalho decidiu,
depois de reconhecer o direito do Dr. Virgilio por diversas
vezes, a ndo se pronunciar sobre a especie que foi pelo pro-
prio Dr. Virgilio sujeito ao pronunciamento do Poder Ju-
diciario e isto porque o Conselho Nacional do Trabalho nio
tinha na Lei n. 4.682, de 24 de Janeiro de 1923, como néo
tem na Lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926, meios
de fazer cumprir os seus julgados perante a Justica ou
Poder Judiciario, é claro e logico que o Conselho Nacional
do Trabalho ndo mais podia se pronunciar sobre o caso do
Dr. Virgilio, que foi desaforado deste Instituto para o
Poder Judiciario, justamente porque 86 ahi o Dr. Virgilio
poderia fazer effeetivo o seu direito. O voto vencido do
Sr. Dr. Prado Lopes, que sc encontra a fls. 64 a fis. 70
fundamenta de modo completo e exhaustivo esse acerto.

O voto vencido a que me refiro depois de historiar a
questio e assignalar as decisfes sobre o caso em aprego,
deixa exuberantemente provado que na conformidade do
regimen da legislagio sobre as Caixas de Aposentadoria e
Penses, nenhuin apoio tem o Conselho para deeidir um
assumpto que foi excluido de sua competencia pelo proprio
interessado, e que uma vez aforado no Poder Judiciario, s6
a esse orgido compete decidil-o sobre qualquer de secus
aspectos,

Releva notar que nn caso destes autos nao se applica o
art. 55 da Lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926, porque
nio ha relutancia da Caixa em obedecer o Conselho por
um acto seu. Tendo o proprio Conselho Nacional do Tra.
balho se julgado sem meios de coaccdo para fazer cumprir
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o ren julgado e como resultante desse facto. tendo o Dr. Vir-
gilio se dirigido ao Poder Judiciario, qualquer deliberagio
nova deste Instituto irf collidir com os julgados da Egregia
(Corte de Appellacdo, ficando por isso mesmo, o Couselho
collocado na situa¢ao de nido poder executar a sua decisfo.
Parece-me que qualquer providencia legal sobre o caso em
especie 86 pbde ser promovida e encaminhada no Poder
Judiciario, porque outra coisa niio poderi ser senio a exe-
cuciio dos julgados da Egregia Cérte e para isso tambem o
Consclho Naeional do Trabalho é absolutamente incompe-
tente.

Tudo quante o Conselho podia fazer para garantia e
reconhecimento do dircito do Dr. Virgilio j& o fez dentro
dos limites legaes?

Mas o Conselho Nacional do Trabalho determinon &
Caixa que désse a posse do Dr. Virgilio dentro de 48 horas,
¢ a Caixa officia que se vé collocada na posicio de nio
poder obedecel-o, porque & Companhia Leopoldina promo-
veu perante o Juiz da 6* Vara Civel, em acgiio de preceito
comminatorio com a multa de 20:000$000, recebendo a Caixa
a citacéio para nio dar posse ao Dr. Virgilio e responder a
accio,

Assim a Caixa estd na situacdo de deixar de cumprir
uma das determinac¢des, porque sendo ambas antagonicas e
numa excluindo a outra, terda que desattender ou a citac¢ao
do Juiz da 6* Vara ou a decisdis do Conselho Nacional do
Trabalho. O Conselho Nacional do Trabalho continfia a néo
ter competencia para fazer cumprir perante a Justica as
suas decisdes. As ponderacées e votos constantes da acta
de 7 de Junho de 1924 referidas, continnam os mesmos
diante da Lei n. 5.109, de 1926, ainda mais quando se con-
sidera que foi o proprio interessado, ¢ue reconhecendo a
absoluta falta do poder do Conselho para fazer cumprir as
suas decisdes, é que foi bater as portas do Poder Judiciario,
pretendendo no emtanto agora que este Instituto autorize a
execuciio de julgado da Corte de Appellacao.

A situaciio do caso em apreco continia a mesma. Se ao
Poder Judiciario ¢ que compete resolvel-o, e 50 perante
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clle, podera o interessado pleitear qualquer providencia ten-
dente a lthe garantir o direito.

Neste momento o caso toma caracter mais grave, pois
que uma citacdo dv Juizo da 6* Vara manda sustar a posse
do Dr. Virgilio.

Essa ordem emanada de um juiz ndo péde ser annul-
lada por uma decisdo deste Egregio Instituto.

Ordenar que a Caixa depois da citacio do Juiz da
6* Vara Civel, isto ¢, do Poder Judiciario, ostensivamente
desrespeite cssa citacdo e conceda a posse do Dr. Virgilio,
¢ um excesso injustificavel ¢ certamente de nenhum effeito
juridico.

Diante do exposto, opino para que o Conselho Nacional
do Trabalho se exima de insistir na ordem dada & Caixa,
porque além de uma determinacdo para ser desrespeitada a
citagio na accdo de preceito comminatorio, importa num
acto perfeitamente innocuo, porque o Conselho nidoc mais
poderd se pronunciar sobre assumpto que foi retirado de
sua compctencia e estd aforado no Poder Judiciario.

J. LEoNEL DE REZENDE ALVIM
L)

Procurador Geral

RECURSO N, 182

Recorrente — Calxa pE A. E PENsOEs pa Sio Pavio

Ramway CoxpaNy LiTp.
Recorrido — FELICIANO PINTO PEREIRA.

PARECER

Feliciano Pinto Pereira, tendo obtido aposentadoria por
invalidez em caracter provisorio, passou a residir no estran-
geiro e agora havendo necessidade de sujeital-o a nova inspe-
ccio de saude para a aposentadoria definitiva, decidiu o
conselho de administracio da caixa a mandar proceder ao
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exawme medico com medicos residentes no domicilio do apo-
sentado em Portugal, nomeados pela autoridade consular
brasileira, intervindo o Conselho Nacional do Trabalho para
que seja cumprida essa deciséo.

O conselho da caixa neste, como no recurso n. 181, vem
decidindo os casos com flagrante desrespeito a disposi¢oes
taxativas da lei sobre as caixas de aposentadoria e pensdes,
pondo em pratica verdadeiras consideragdes de arbitrios pa-
ra justificar o acto impensado que a mesma caixa praticou,
consentindo que aposentados por invalidez, que estdo sujei-
tos a nova inspeccio de saude, se retirassem para o estran-
geiro, difficultando ou impossibilitando assim o novo exame
indispensavel para a aposentadoria definitiva.

O art. 19 da Lei n 4.682, de 24 de Janeiro de 1923
dispoe :

“As aposentadorias por invalidez serio conce-
didas em caracter provisorio e ficario sujeitas &
revisao”,

O art. 24 da Lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926
dispde :

“A aposentadoria por invalidez far.se-4, me-
diante inspec¢io de saide, por uma junta medica
de tres membros, concordes no diagnostico de inva-
lidez, lavrando-se o laudo de aposentadoria proviso-
ria; confirmada, ou n#o, por um segundo exame,
seis mezes depois do primeiro, serd revisto aquelle
laudo, ou concedido o titulo de aposentadoria de-
finitiva .”

O art. 23 do Regulamento n. 17.941  de 11 de Outu-
bro de 1927, dispde :

“A aposentadoria por invalidez compete, nas
condigoes do art. 17, ao ferroviario que depois de
cinco annos de servigo nas emprezas a que se refere
este regulamento, mediante requerimento seu ou da
respectiva estrada, for declarado physica ou intel-
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lectualmente impossibilitado de continuar no exer-
cicio de seu cargo ou de outro emprego de egual
vencimento, compativel com a sua actividade habi-
tual ou preparo intellectual (lei citada. art. 22).

0 § 20 dispoe

“A aposentadoria por invalidez 806 seri conce-
dida mediante inspecc¢éio de saide por uma junta
medica de tres membros, que, concordando no dia-
gnostico, lavrardao o laudo de aposentadoria provi-
soria.

Confirmada a invalidez, por um segundo exa-
me, seis mezes depois do primeiro, expedir-se-ha o
titulo de aposentadoria definitiva (lei citada, art.
OA) . ”

Por esses artigos verifica-se que a aposentadoria por in-
validez 86 se torna definitiva depois da segunda inspeccgio
de saude, nio havendo na lei nenhuma disposicio que con-
sinta em qualquer caso a dispensa dessa segunda inspecgiio.

A inspeccdo tem que ser feita pelos medicos da caixa,
ez-vt do art. 23, § 5.° do Regulamento n. 17.941, de 11 de
Outubro de 1927 e s6 na falta delles é que serdo admittidos
medicos estranhos, consoante o § 6.° do art. 23 citado.

A inspecciio, portanto, ¢ feito na séde da caixa.

A caixa da Siao Paulo Railway consentiu na retirada pa-
ra o extrangeiro de aposentado ainda dependente de inspe-
c¢do de saiide e como este niio péde fazer a travessia mariti-
ma e soffre de molestia que ¢ incuravel ou de difficil cura,
encontrou o conselho da caixa solugdo do assumpto na deter-
minacdo de ser feito o exame ou inspeccio de saiide em Por-
tugal, com nomeacio dos medicos feita pela nossa represen-
tacdo copsular

Na lei ndao ha essa faculdade dada aos consules de ma-
neira que ¢ quasi inconeebivel que um conselho de adminis-
tracdo, eompetente unicamente para praticar uma lei espe-
cial como & a referente ds caixas de aposentadoria e pensdes
para os ferroviarios, se anime a por em pratica esse acto de
arbitrio e uma innovacio absurda e illegal.
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Pelos artigos citados acima a inspecgio tem que ser fei-
ta na caixa por medicos seus.

Opino para que se dé provimento ao recurso para quc
a caixa designe dia para a segunda inspecg¢io de satde do
aposentado Feliciano Pinto Pereira, com notificacio deste,
e que caso ndo comparcea, seja dahi em diante suspensa a
aposentadoria até que se verifique a segunda inspecgdo de
saude,

J. LEONEL DE REZENDE ALVIM

Procurador Geral

RECURSO N. 131

Recorrente — Caixa pE A. E PeNsies pa Sio Pauvvo
Raiway CompanNy Ltp.
Recorrido — Jose’ SiMOEs.

PARECER

A 1. de Junho de 1925, José Simdes, empregado da
S. Paulo Railway Company Limited, sentindo-se invalido
para o trabalho, requereu a sua aposentadoria & caixa de
aposentadoria e pensdes dos empregados dessa estrada de
ferro, com fundamento no art. 13 da lei n. 4.682, de 24 de
Janeiro de 1923.

Organisado o respectivo processo e feito o exame medi-
co indispensavel, foi-lhe concedida pelo respectivo conselho
de administracdo a aposentadoria por invalidez, em data de
28 de Agosto de 1925, como fazem certo os documentos de
fls. 18 e 19.

A aposentadoria comegou a vigorar para todos os seus
effeitos a contar de 1.° de Outubro de 1925, como se vé do
documento de fls. 20,

Desligado da empreza e entrando a gozar da sua aposen-
tadoria, o aposentado José Simdes solicitou do conselho de
administracio da caixa, a 22 de Outubro de 1925, a devida
permisséio para retirar-se para Portugal, onde the chamavam
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interesses do inventario de seu pae, como se vé da eertidio
de fls. 26.

O conselho da caixa, tomando as providencias de que
tratam as certiddes de fls. 28, 29 e 30, autorizou em sessdo
de 6 de Novembro de 1925 a retirada do associado aposenta-
do José Simdes — documento a fls. 31.

Posta em execugdo a lei n. 5.109, de 20 de Dezembro
de 1926, foi o processo de¢ aposentadoria de José Simdes su-
Jeito A respectiva revisio para se lhe applicar as tabellas
mais vantajosas, passando entdo a importancia da aposenta-
doria que era de 101$100 mensaes a importancia de 114$700,
certiddo a fls. 33.

Por tres vezes o aposentado José Simdes mandou de
Portugal os respectivos attestados de vida e residencia.

A 27 de Fevereiro do corrente anno, doc. a fls. 41, o
chefe de clinica da caixa, procedendo as novas inspecgdes
medicas nos aposentados para lhes constatar a invalidez,
communicou a caixa que niio féra examinado José Simdes,
porque residia e reside no estrangeiro,

O conselho da caixa tomando providencias sobre o caso
(doe. fls. 42) solicitou o parecer do Dr. Consultor Juridi-
co que se encontra a fls. 43 a 44 e pelos fundamentos de
voto do Sr. Theodoro Martinez de fls. 46 a 48, determinou
que o processo fosse encaminhado ao Conselho Nacional do
Trabalho para a decisdo final — doc. a fls. 49, em grio de
recurso, porque julgou dispensavel a exigencia de confirma-
¢io da primeira inspecgio medica, visto tratar-se de enfer-
midade incuravel do paciente, certiddo 4 fls. 49.

Pelo art. 19 da Lei n. 4.682, de 24 de Janeiro de 1923
as aposentadorias por invalidez serdo concedidas em cara-
cter provisorio e ficariio sujeitas 4 revisdo.

O art. 24 da Lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926
dispde:

*“.\ aposentadoria por invalidez far-se-a, me-
diante inspecciio de saide, por uma junta medica
de tres membros, concordes no diagnostico de inva-
lidez, lavrando-se o laudo de aposentadoria provi-
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soria; confirmada, ou nao, por um segundo exame,
seis mezes depois do primeiro, sera revisto aquelle
laudo, ou concedido o titulo de aposentadoria defi-
nitiva.”

Esses artigos consignaram assim uma determinacdo im-
perativa, obrigatoria e necessaria, a cuja exigencia todos os
aposentados nessa cspecie estdo adstrictos a sujeitar-se-e a
cujo cumprimento todas as caixas estdo obrigadas a respei-
tal-a.

As caixas de aposentadoria e pensdes por seus conselhos
de administracées, como entidades creadas para dirigil-os,
estdo adstrictos ao cumprimento da lei, ndo lhe sendo per-
mittido fazer dispensas de exigencias legaes pela incompe-
tencia legal decorrente da sua organisacio.

Qualquer autoridade incumbida da execugio da lei s6
tem que pratical-a, obedecel-a e respeital-a, embora as suas
disposi¢oes lhe parecam rigorosas em demasia — Dura lex,
sede lex!. ..

O rigor de uma lei ¢ uma consideracdo muito justifica-
vel para apreciacio do legislador, que pdde alteral-a, mas
nunca para o exccutor, que ¢é obrigado a pratical-a. O con-
selho da caixa da Sdo Paulo Railway, na decisao deste pro-
cesso fez dispensa de cumprimento de uma disposi¢cio impe-
rativa de lei, collocando-se numa posicao de arbitrio que nio
pdide ser tolerada.

O aposentado por invalidez, consoante os artigos acima
citados estd adstricto a exame medico em segunda inspecgdo,
para que se torne definitiva uma aposentadoria que em prin-
cipio s6 é concedida em caracter provisorio.

Nao ha fundamento possivel para se dispensar a segun-
da inspeccdo, muito embora seja conviccdo que a nova inspe-
ccao medica venha a ser a confirmagdo da anteriormente
feita. A consideracio do julgado da caixa de que a molestia
& incuravel e portanto dispensavel o novo exame, é uma af-
firmacao difficil de ser sustentada, pois ha molestias gue
sdo consideradas incuraveis até ¢ momento que apparece o
meio de combatel-as e exterminal-as.
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Sob o ponto de vista rigorosamente scientifico, as opi-
nides mais abalisadas hesitam em affirmar que uma determi-
nada molestia seja absolutamente incuravel, sendo esse o
principal fundamento dos grandes mestres que combatem a
pratica da euthanasia,

Assim o fundamento da decisfo da caixa falha por com-
pleto.

As consideragdes sentimentalistas que cercam o caso em
apreco sio dolorosas, mas inconsideraveis 4 consciencia dos
que, como juizes, estdo adstrictos ao cumprimento da lei.

Pela legislacio sobre as caixas de aposentadoria e pen-
s0es, o aposentado José Simdes tem que se submetter a se-
gunda inspeccao medica, sob pena de se lhe suspender a apo-
sentadoria provisoria.

Obrigado, como estd o recorrente, a ser submettido a
nova inspec¢do medica, mas residindo em Portugal, vése a
caixa em difficuldades para determinar a nova inspecgio de
saide,

O voto do Sr. Theodoro Martinez discute dois pontos,
que afinal despreza :

@) — proceder ao exame com medicos residentes no do-
micilio do aposentado;

b) — mandar os medicos da caixa a Portugal para esse
fim.

Essay hypotheses sio aventadas, porque o aposentado
José Simdes, pelo seu precario estado de satde, ndo pdde
emprehender a viagem jnaritima.

Qualquer desses fundamentos ou alvitres sio improce-
dentes e inacceitaveis.

A inspeccdo medica tem que ser feita pelos medicos da
caixa, consoante o art. 23, § 5.2, do Regulamento n. 17.941,
de 11 de Outubro de 1927 e s na falta desses medicos é que
serio admittidos medicos estranhos ex-vi do § 6.° do art. 23
citado.

Portanto o dever di caixa é designar a nova inspeccgio
e notificar o aposentado a se apresentar, sob pena de perder
as vantagens da aposentadoria.

Assim, opino para que se dé provimento an recurso,
sendo determinado 4 Caixa que designe a data da segunda
inspeccdo de satide, e notifique o aposentado para se apre-
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sentar a séde da Caixa, ufim de se submetter ao exame me-
dico, suspendendo-se a3 vantagens da aposentadoria dessa
data em diante, caso o aposentado nio se apresente para a
inspecgéo de sainde.

J. LeoNEL DE REZENDE ALVIM

Procurador Geral

PROCESSO N. 2594

Informacido pedida pelo Ministerio da Agricultura, In-
dustria e Commerecio.

PARECER

A Companhia Brasileira de Exploragio de Portos do
Cées do Porto do Rio de Janeiro, a 29 de Feverciro de
1928, informando ao Consclho Nacional do Trabalho que
lhe nio competindo concorrer com a quota de 1 1/2 % de
sua renda bruta para constituigdo do fundo da caixa de apo-
sentadoria e pensoes dos portuarios dessa empreza, requereu
que o Conselho nao lhe applicasse nenhuma multa e juntou
a copia de um officio que nesse sentido dirigiu ao Sr. Mi-
nistro da Viacdo ¢ Obras Publicas.

O Conselho Nacional do Trabalho tomando conhecimen-
to desse pedido resolven a 12 de Novembro de 1928, como
se vé do Accorddo de fls. no processo de n. 2396 a nido to-
mar conhecimento do assumpto por estar o mesmo affecto
ao Ministerio da Viacdo, ao qual se officiou solicitando as
providencias necessarias para a solucdo do caso.

N Exmo. Sr. Ministro da Viacao apoiando-se no pare-
cer do Sr. Consultor Juridico, que se encontra a fls.
resolveu nada decidir porque a obrigagio de pagar a contri-
buicdo de 1 1/2 9% A caixa é questdo estranha ao contracto
da Companhia com o Governo, como tudo consta do officio
de 5 de novembro de 1929 daquelle Ministerio a fls.
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do processo n. 2396, A caixa de aposentadoria e pensies
vem sempre informando ao Conselho Nacional do Trabalho
que a empreza recusa a effectivar a contribuiciio de 1 1/2 %
de sua renda bruta com allegacio de que o contracto lhe
isenta dessa obrigacéo.

A 11 de Outubro deste anno a referida caixa, sob os
mesmos fundamentos, solicita providencias ao Exmo. Sr.
Ministro da Agricultura, Industria e Commercio para solu-
¢io do caso, pedindo o apoio para o andamento de um proje-
cto apresentado no Senado que vem pir termo a essa questio,
como se v& 4 fls. 9 deste processo n. 2594.

A esse requerimento o Sr. Ministro deu o despacho que
informasse o Conselho Nacional do Trabalho.

As caixas de aposentadorias e pensSes para os purtua-
rios foram creadas pela Lei n. 5109, de 20 de Dezembro de
1926, que extendeu o8 beneficios dos ferroviarios aos empre-
gados de emprezas de portos, Essa lei s6 teve execuctio com
o regulamento approvado pelo Deereto n. 17.940, de 11 de
Outubro de 1927,

Pelo art. 3.° da Lei n. 5109, formarao o fundo das cal-
xas de aposentadoria e pensdes, entre outras, a contribuicéo
annual da emypreza, correspondente a 1 1/2 % de sua renda
bruta, (letra b do art. 3.°) A Companhia Brasileira de
Exploracao do Porto do Rio de Janeiro ndo é proprietaria
do porto e sim arrendataria do mesmo pelo prazo de 10
annos a contar da data do registro do contracto no Tribunal
de Contas, contracto esse que foi lavrado a 15 de Junho de
1923, em virtude de autorizacdo constante do Decreto n.
16034, de 9 de Maio de 1923, e cujo exemplar se encontra
annexo a¢ processo n. 2396,

Nesse contracto que constam tedas as taxas cobraveis
pela Companhia, enumeradas na clausula IT1, a arrendata-
ria fieca adstricta a nio fazer servigcos por precos ou taxas
differentes, sob pena de malta ¢ .ndemnizacido se cobrar me-
nos e de restituicdo 4 parte lesada se cobrar mais, como se
vé da clausula 1X.

A clausula X11 dispde :
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“0Q QGoverno poderf augmentar ou diminuir
as taxas estabelecidas no presente contracto, mas as
quotas a que tera direito o arrendatario serio sem-
pre calculadas sobre o valor das taxas contracta-
das, qualquer que seja a alteragiio para mals ou pa.
ra menos que venha o Governo a fazer.”

Deante, pois, desse contracto a Companhia de Explora.
cdo do Caes do Rio de Janeiro estd adstricta a n@o alterar
as taxas por seu alvedrio, porque s6 o Governo pide fazel-o,
e caso este o faga, a Companhia s6 percebe a quota fixada no
contracto, porque esta é inalteravel, quer a modifica¢iio au-
torizada pelo Governo seja para mais ou para menos das
taxas approvadas.

Ora, se a Companhia tem a sua quota fixada e se nio
pode alterar as taxas, segue-se que nenhum onus novo pode-
ra tambem prejudical-a, uma vez que a sua quota é inaltera-
vel. Logo o Governo que pdde alterar as taxas é a parte que
responde pelo onus novo, a menos que nio autorizasse o anu-
gmento de 1 1/2 9, em cada taxa justamente para a appli-

cacdio da contribuigio de 1 1/2 ¢, sobre a renda bruta da
empreza.

Nessas condi¢des, data venia, parece que a solugio do
caso depende do Governo e portanto do Ministerio da Via-
¢io, nio ohstante o respectivo Ministro se ter dado como
incompetente para resolver o assumpto.

Tio seguro é o acerto de que o Governo é quem respon-
de no caso em aprego pela contribui¢do de 1 1/2 ¢ para a
constituicio do fundo da caixa de aposentadoria e pensdes
dos portuarios da Companhias Exploracio do Porto do Rio
de Janeiro, que foi apresentado no Senado Federal o pro-
jecto n. 55 deste anno, mandanlo que essa contribuicéio seja
deduzida da quota que cabe ao Governo Federal na explora-
¢dao do referido cies.

O pagamento dessa contribuigdo depende portanto de
credito e s6 0o Governo péde solicital-o do Poder Legislativo.

Portanto compete ao Sr. Ministro da Viacdo e Obras
Publicas encaminhar a solucédo do caso.

QO Conselho Nacional do Trabalho nada mais péde fazer
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seudo esclarecer o caso e esperar que a solugiao venha do
Governo, porque falta-lhe competencia para ordenar um pa-
gamento que 36 péde ser autorizado pelo Governo.

Opinu que se preste estas informacdes ao Exmo. Sr.
Ministro da Agricultura, Industria e Commerecio para ser
encaminhada a solugido do caso p:rante o Exmo. Sr. Minis-

tro da Viacgiio, pois ndo ha outro meio de solver o caso em
apreco.

J. LEONEL DE REZENDE .ALviM

Procurador Geral

RECURSO N. 195

Recorrente — LEocapia pe MENEzES TEIXEIRA
Recorrida — Caixa pE A. £ PeNsSEs pA E. pE Frrro Sio
PavLo-Rio GraNbpE '

PARECER

O marido da recorrente, .Alberto Teixeira, ferroviario
da Estrada de Ferro Sio Paulo-Rio Grande desde 1885 até
Janeiro de 1924, foi aposentado por invalidez com a quota
mensal de 1508000,

Esse ferroviario trabalhou effectivamente até 1918 e
como ficou doente impossibilitado de prestar servigos, con-
cedeu-lhe a empreza uma licen¢a indeterminada, passando
elle a perceber 150$000 durante essa licenca.

Os vencimentos do seu cargo eram de 325$000 mensaes,
como se vé do documento de fls. 5.

A Caixa ao apurar ¢ tempo de servigo e an organizar
o caleculo para a aposentadoria determinou que esta seria
com os vencimentos integraes, ex-vi do art. 240, da Lei
n. 4.793, de 7 de Janeivo de 1924, que fez augmentar o
paragrapho unice do art. 12 da Lei n. %.682, de 24 de
Janeiro de 1923.

A Caixa, porém, contou-lhe os veneimentos integraes a
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razio de 150$000 por mez que era o que vinha percebendo
no ultimo anno de licenca.

E’ contra este calculo que a recorrente interpGe o pre-
Sente recurso.

A Lei n. 4.682, de 24 de Janeiro de 1923, augmentada
pelo art. 240 da Lei n. 4.793, de 7 de Janeiro de 1924,
determinou que ao ferroviario que contasse mats de 35 an-
nos de servigos na mesma estrada, teria direito a4 aposenta-
doria completa com os vencimentos integraes, sem a res-
triccdo do art. 11,

Quanto & primeira parte a Caixa reconheceu o direito
do marido sla recorrente, pois conceden-lhe a aposentadoris
completa.

A parte do recurso é perfeitamente procedente, pols
na lei nio ha dispositivo que autorize a se fazer o calculo
para a aposentadoria sobre o tempo de licenca do ferrovia-
rio, pois muito ao contrario a Lei n. 4,682, no seu art. 11,
expressamente determina que a importancia da aposenta-
doria se calcula pela média dos salarios percebidos durante
os ultimos cinco annos de servico.

A (aixa a principio fez o contrario, em vez de contar
os cinco ultimos annos de servigos, contou os ultimos cinco
annos de licenca e ordenando a aposentadoria integral do
marido da recorrente, escolheu por conta propria os venci-
mentos integraes com os da licenca, quando a lei determina
que no caso a aposentadoria é completa com os ordenados
por inteiro — art. 240, da Lei n. 4.793 citado.

Como a propria empreza fornececu a certidio de fls. 5
de que Alberto Teixeira percebia como ordenado 325$000
por mez, ¢ injusto e contra direito o acto da Caixa man-
dando pagar-lhe a aposentadoria pelo ordenado da licenca.

Opino pelo provimento do recurso para que seja modifi-
cada a quantia da aposentadoria e pagas as differencas dos
vencimentos ja feitos, mas ficando a recorrente obrigada a
pagar tambem as differencas das contribuicdes mensaes, na
férma da lei.

J. LEoNEL DE REZENDE ALVIM

Procurador Geral
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RECURSO N. 199

Recorrente — FraNcisco BrRaANCo DE ARAUJO
Recorrida — Caixa pE A. E PENsOEs pA Sio PavrLo Ramway
CoMPANY

PARECER

O ferroviario Francisco Branco de Araunjo recorre para
este Egregio Conselho da decisio do Conselho da Caixa que
Jhe concedeu a aposentadoria ordinaria e mandou descontar
3 % mensal sobre o ultimo vencimento recebido.

O recorrente servin 4 Empreza Siao Paulo Railway
Company mais de 35 annos effectivos, requerendo a sua
aposentadoria depois de ja ter attingido esse periodo de
tempo.

Quando o recorrenie attinginu os 35 annos de servigo,
pereebia 1:4502000 mensaes de vencimentos e quando re-
quereu a sua aposentadoria estava percebendo 1:550$000
mensaes.

O recurso divide-se¢ em dois casos:

a) saber-se se a aposentadoria intcegral do recor-
rente ¢ de 1:550$000;

b) se o desconto mensal para a sua contribuicao
de aposentads é de 3 % sobre 1:4503000 on
sobre 1:550%000.

(A)

A aposentadoria ordinaria de quae tratam os arts. 15,
16 ¢ 17 da Lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926, com-
pete ao empregado que tenha attingido 30 annos de effectivo
servico ferroviario.

Essa aposentadoria ¢ voluntaria ou compulsoria, porque
pbde ser requerida pelo interessado ¢ se elle o ndo fizer,
péde ser promovida pela empreza, art. 17, letra a.

Mas se o ferrcviario e a empreza aceordarem na conti-
nuacio da actividade daquelle, entdo prestari seus servigos
até completar 35 annos de trabalhos, isto ¢, a sua aposenta-
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doria ficara adiada até eise maximo de 35 annos de servigos,
porque depois desse tempo niio ha nenhuma outra vantagem
especial, senito o caso excepcional do art. 72, hypothese que
se néo applica no caso em apreco,

Quando o ferroviario ¢ aposentado a requerimento seu
ou da estrada aos 30 annos de scrvicos, tem a sua aposenta-
doria regulada pela tabella do art. 16 e quando a sua apo-
sentadoria decorre da prestacio de 35 annos de servigos,
regula-se pelos vencimentos integraes.

Se a aposentadoria ordinaria aos 30 annos de servigo €
voluntaria ou compulsoria e se o0 accordo entre o ferroviario
e a empreza péde adiar essa aposentadoria por mais cinco
annos, é claro e logico que a aposentadoria aos 35 annos é
compulsoria ao attingir esse termino de tempo.

E’ compulsoria porque o art. 17 letra a expressamente
determina.

.

“Quando convier 4 estrada e ao ferroviario,
podera este continuar no servico até completar 35
annos, cabendo-lhe entiio direito 4 aposentadoria
com os vencimentos integraes ..”

A lei niio crea nenhuma vantagem para o ferroviario
pelos trabalhos prestados depois de 35 annos de servicos.

Nessas condigbes o ferroviario terA que ser aposentado
a0 completar 35 annos de servi¢os com os vencimentos inte-
graes.

Se depois de 35 annos nic ha vantagem em continuar
no servi¢o e se 35 annos de servico é o limite maximo que a
empreza péde combinar com o ferroviario para este esperar,
com vantagem, a sua aposentadoria, é logico que o venei-
mento integral que o ferroviario péde perceber pela aposen-
tadoria ¢ correspondente ao vencimento que percebia na
época que attingiu aos 35 annos de servigo. Se o intuito do
legislador fosse conceder ao ferroviario a aposentadoria com
os vencimentos integraes que eclle estiver percebendo depois
dos 35 annos o diria expressamente, como o fez no caso do
art. 72 que manda abonar mais 30 % sobre a aposentadoria
integral para os dois casos que enumera

O recorrente pretende tirar um beneficio mais amplo
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numa lei especial como é a Lei n. 5.109, firmando-se em
argumentos de eqaidade que estdo longe de amparar a sua
pretensiio, acceitavel sémente e a lei expressamente a deter-
minasse

O recorrente aposentou-se depois de ter completado os
35 annos de servigos effectivos, mas como esse facto néo
lhe traz nenhuma vantagem na lei, é claro e logico que os
seus vencimentos integraes para a aposentadoria sio os que
percebia na época que completou os 35 annos de servicos,
isto é, 1:450%$000, como estd provado nos autos.

O augmento de 1003000 que teve em seus vencimentos
depois dessa época, nao é ohjecto de apreciacdgo para o caso
da sua aposentadoria,

(B)

Este ponte do recurso tem sido objecto de discussiio
em varias caixas, divergindo as opinides sobre o assumpto.

Esta procuradoria tem envidado esforcos em seus pare-
ceres para bem esclarccer a duvida. i

O caso refere-se ao desconto mensal para a contribuigio
dos aposentados, correspondente a 3 9% dos vencimentos. No
caso em apre¢o o recorrente argumenta que se a sua apo-
sentadoria ¢ de 1:450$000 mensaes, o desconto mensal de
3 % deve ser sobre essa importaneia e ndo sobre 1:550$000,
ultimo vencimento.

A Lei n. 4.682, de 24 de Janeiro de 1923 c¢reando as
('aixas de Aposentadoria e Pensoes para o pessoal das estra-
das de ferro instituin a contribuicio mensal dos ferrovia-
rios de 3 ¢ sobre seus vencimentos. Nessa lei a aposenta-
doria ordinaria cra concedida aos empregados que prestas-
sem 30 annos de servigos effectivos 4s emprezas. Assim o
ferroviario deveria concorrer com 3 % de seus vencimentos
mensaes, para perccber a aposentadoria no fim de 30 annos
de servicos. A lei, porém, concedeu desde logo o beneficio
aos que & tivessem tempo para requerer a aposentadoria,
ficando no emtanto obrigados a integralisar a contribuicao
de 3 % sobre os seus vencimentos mensaes, visto como a
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Caixa ficava credora do aposentado por essa parte da con-
stituicdo de seu fundo, ecomo se vé do art. 9°.

A Lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926, mais clara
e precisa, no seu art. 3°, tratando da constituicio do fundo
das caixas, taxa na letra j “as contribuigdes dos aposenta-
dos e pensionistas, nos termos do art. 37”.

O art. 37 expressamente determina que o associado ou
seus herdeiros ficam obrigados pela aposentadoria e pen-
s6es & continuaciio do pagamento das contribuicdes pelo
tempo que lhes servir de base para a aposentadoria. Isto
quer dizer que o associado aposentado é devedor & caixa
das contribui¢des que ndo pagou. visto como obteve a apo-
sentadoria antes de ter contribuido pelo tempo que lhe ser-
viu de base para esse beneficio.

Portanto, se ¢ um debito que o aposentado fica tendo
para com a caixa, a lei podia, como pdde, regular a sua in-
demnizacdo como melhor pareceu ao legislador,

Desse modo o art. 8°, paragrapho unico, da Lei
n. 5.109, determinou que as caixas facam mensalmente na
folha dos aposentados os descontos de 3 % sobre o ultimo
vencimento, continuando assim o aposentado com desconto
identico ao que soffria na actividade, em virtude do art. 3°
letra a.

Se a Caixa é obriguda a fazer o desconto mensal de
3 % sobre o ultimo vencimento, é claro e logico que esse
vencimento nio ¢ o da aposentadoria, mas o da actividade,
porque do contrario nao havia razio de ser do art. 37 e o
paragrapho unico do art. 8°, que em vez de ultimo venci-
mento, entiio diria 3 %% sobre a importancia da aposen-
tadoria.

Percebendo o recorrente 1:450$000 pela aposentadoria,
a primeira vista parece que seria de justica descontar-se-
lhe mensalmente 3 % sobre essa importancia e nao sobre
1:5508000, que ¢ o ultimo vencimento, mas a conclusiao con-
traria se impoe quando se considera que o beneficio da apo-
sentadoria foi concedido por antecipacio e ha disposicdo
expressa na lei determinando o desconto por essa forma.

O recorrente acha que o ultimo vencimento no seu caso
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é o que na época attingiu aos 35 annos de servigos ¢
niio o ultimo vencimento que percebeu na estrada.

Na lei nao ha elemento para apoio dessa presumpgio,
que poéde ser respeitavel como suggestio para materia de
reforma da legislagio, mas que ¢é inteiramente improcedente
deante de disposicdo expressa da lei em contrario.

Opino para que se negue provimento ao reeurso e se
confirme por seus fundamentos a decisio do Conselho da
(‘aixa da Siao Paulo Railway Company.

J. LeoNEL DE REZENDE ALvIM

Procurador Geral

RECURSO N. 200

Recorrente — Francisco Jost: Lerre MENDES JuNtor
Recorrida — ('aixa pE A. E PENsSOES paS E. pE FErko CEN-
TRAL Po DBRrasiu, THEREzZOPOLIS E Rio p’OctRo.

PARECER

O recorrente pediu ao Conselho da Caixa que lhe con-
tasse como tempo effectivo para gosar dos favores da lei
que instituiu as Caixas e Aposentadoria ¢ Pensdes para
os ferroviarios, todo o tempo de servicos militares que pres-
tou na Policia Militar do Districto Federal.

) Conselho da Caixa ndao encontrando fundamento na
lei para deferir o pedido do requerente, impugnou-o, o que
deu origem ao presente recurso.

A fls. 6 consta a certiddo detalhada do tempo de ser-
vigos do recorrente prestados & Policia Militar do Districto
Federal, tendo como inicio 0 mez de Maio de 1893, quando
assentou praca, engajando-se por tres annos e sendo incor-
porado 4 2* Companhia do Regimento de Infantaria da
Brigada Policial. Serviu até 26 de Maio de 1896, quando
teve baixa e foi excluido por conclusido do tempo.

Novamente assentou praca em Marco de 1899 por tres
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annos e foi excluido em Marco de 1902 por conclusio de
tempo de servicos na mesma Brigada Policial.

Pela certiddo verifica-se que o tempo de servico mili-
tar que o recorrente pretende contar como effectivo para os
effeitos de beneficios aos ferroviarios, é o tempo que serviu
na Brigada Policial do Districto Federal.

O tempo de servico que se conta para os effeitos da lei
f(ue instituiu as Caixas de Aposentadoria é o que estd ex-
pressamente determinado no art. 18 da Lei n. 5.109, de
20 de Dezembro de 1926, que é o seguinte: “Para os effei-
tos da aposentadoria s6 se levardio em conta o0s servi¢os
effectivos, ainda que nio sejam continuos, mas que sommem
o numero de annos exigidos de effectividade, prestados
embora em uma ou mais estradas de ferro, ou em commis-
siio de Governo Federal ou Estadual de caracter ferroviario,
devidamente comprovado, sem que entretanto isso exclia as
obrigacdes integraes de contribuicdo”.

Portanto s6 s@o servigos effectivos para os effeitos
dessa lel cspecial os que foram prestados em estradas de
ferro para os ferroviarios, embora contados em mais de uma
estrada, continuos ou ndo, contanto que sommem o numero
de annos exigidos para a concessio da aposentadoria.

Como effectivo para o mesmo cffeito sdo contados os
servicos prestados em commissio do Governo Federal ou
Estadual, mas essas commissdes 56 dido direito se forem
praticados para servicos ferroviarios e nio por commissio
referente a trabalhos differentes de que trata o objectivo
da lei especial que é a de n. 5.109.

Por esse dispositivo e pelo proprio espirito da Lei
n. 5.109 conclue-se logicamente que sémente os servicos
prestados & emprezas de estradas de ferro é que entram no
computo de tempo para a effectividade que da logar aos
beneficios da aposentadoria, porque de contrario a lei facul-
taria a maior injusti¢ca, se consentisse a inclusdo de tempo
de qualquer servico para a aposentadoria do ferroviario,
quando elle fixa, como o faz no art. 17, § 1°, que a aposen-
tadoria ordinaria compete aos ferroviarios que tenham
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prestado 30 annox de servicos a uma ou mais estradas de
ferro.

Fora do caso generico 56 cm duas outras situacdes se
permitte contar tempo extranho a servico ferroviario, para
o fim da lei n. 3.109 e esses dois casos obedecem a um
profundo espirito de justica ¢ sio elles:

a) a contagem do tempo de servico prestado em
qualquer funcgiio publica da Unido, do Estado
ou do Municipio, para os {erroviarios da
Uniio, do Estado e do Municipio que ja adqui-
riram o direito 4 aposentadoria ou montepio
— art, 65,§ 2°;

b) o tempo de servigo militar — art. 42, § 1°,

No primeiro caso justifica-se a contagem do tempo
como effectiva, prestado em qualquer funcgiio, porque o
ferroviario da Unido, do Estado ou do Municipio provou
essa condicio como direito ja adquirido a aposentadoria ou
montepio como funceionario da Unido, do Estado ou do
Municipio, ¢ assim niio é possivel perdel-o. Ademais, niio ha
retroactividade de lei contra o direito adqurido.

Portanto, o ferroviario da Unido, do Estado ou do Mu-
nicipio que ji tem adquirido direito # aposentadoria ou
montepio em qualquer funcgdo publica terd esse tempo con-
tado na somma de numero de annos exigidos para os favo-
res da Lei n. 5,109,

O segundo caso tambem envolve um acto de perfeita
justica e de interesse superior da Nacéo.

Conta-se aos ferroviarios como effectivo o tempo de ser-
vico wilitar,

O tempo de servigo militar conta-se mas ¢ claramente
ao ferroviario, que estando obrigado a prestal-o, terd que se
afastar da actividade no servigo da empreza pelo tempo que
a lei o obriga a prestar o servigo militar.

Esse servico militar é o que se refere ao obrigatorio
decorrente do sorteio militar, a que todo o cidaddo estd obri.
gado a prestal-o em virtude de lei. O tempo, portanto, re-
lativo a esse servico nio pide ser descontado na effectivi-
dade do ferroviario, porque nao depende deste essa nter-
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rapcao e sim de uma obrigagdo decorrente da lei que attinge
a tode cidadio.

Quando a lei falla em servigo militar refere-se ao ser-
vico militar obrigatorio e tanto é assim que responsabilisa
a empreza pelo pagamento das contribui¢oes do ferroviario,
que presta service militar, quando os ndo subvencionar
durante esse tempo, art. 42, § 2°,

Ora, 15to quer dizer que o servico militar prestado pelo
cidadio que expontancamente se engajou em qualquer mi-
ficia, ndo é o que se refere o art. 42, § 1°.

O recorrente erponte sua neorporou-se eis annos na
Brigada Policial do Districto Federal, como pedia durante
esse tempo ter sido funceionatio de qualquer reparticio pu-
blica.

Esse servigo nao ¢ o service militar de que trata o § 1°
do art. 42,

O rccorrente nio provou que quando entrou para 8
Estrada de Ferro Central do Brasil jai tivesse adquirido
direito a montepio ou aposenfadoria na sua funccao na Bri-
gada Policial ou em outra, logo ndo ha motive nem funda-
mento de direito para so lhe contar exse tempe na effecti-
vidade de ferroviario.

Como & de todo acerto a decisiio do Consclho da Caixa
da Central do Brasil, opino para que se negue provimento
ao recurso e se confirme a decisio recorrida.

J. LEoNEL pE REZENDE ALVIM

Procurador Geral

I"ARECER

O Conselho Nacional do Trabalho approvou com
restriccdes o orcamento da receita e da despeza da Caixa
de Aposentadoria e Pensoes dos Empregados da Estrada de
Ferro Noroeste do Brasil.

Enviado o Accordiao para ecumprimento, o membro do
Conselho da Caixa, engenheiro Dr. Gaston Sarahyba
Athaide pretenden que o Consclho da mesma alterasse o
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Aeccordiio deste Egregio Instituto, como consta da represen-
taciio transeripta a4 fls, 2.

O Conselho da Caixa recusou approvagido 4 indicagio
do reclamante e assim interpoz este, o presente recurso.

Preliminarmente.

O recurso proposto é de nenhum effeito juridico ¢ abso-
lutamente improcedente,

Desde que o Conselho Nacional do Trabalho approvou
o orgamento com restricgoes, a Caixa é obrigada a pratical-o
na férma do Accordio, 4 vista do art. 55 da Lei n. 5.109,
de 20 de Dezembro de 1926,

O Conselho da Caixa nio pide alteral-o, como nio pode
recusar-se a e¢xecutal-o.

Loyo, o recorrente apresentou uma indicagio improce-
dente e muito bem andou o Conselhio da Caixa indeferindo-a.

As decisdes do Conselho Nacional do Trabalho sio pas-
siveis de recurso de embargos, mas o recurso tem
que ser proposto perante este Egregio lnstituto e ndo ao
Consclho da Caixa.

A’ vista desta preliminar opino para gue nio sc tome
conheeimento do recurso, por improcedente ¢ sem funda-
mento em lei.

. LEoNEL DE REZENDE ALVIM

Procurador Geral

PARECER

O ferroviario Francisco Gomes requercu a sua aposen-
tatadoria como empregado da Estrada de Ferro Sao Paulo-
Rio Grande, em 2 de Fevereiro de 1927- como se vé da pe-
ticio original de fls. 9 e a Caixa concedeu-lhe a aposenta-
doria em sessio de 15 de Marcgo de 1927, para comecar a
vigorar a 1° de Abril do mesmo anno.

A aposentadoria foi concedida com os vencimentos in-
tegraes em virtude do paragrapho unico do art. 12, da Lei
n. 4.682, de 24 de Janeiro de 1923.
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O recorrente niao se conformou com essa decisio e della
recorre para este Egregio Instituto como se vé de sua potigio
a fls. 36.

Sido objectos do recurso os dois seguintes casos:

(A)

Francisco Gomes requereu sua aposentadoria fundado
no art, 72 da Lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926,
contando que lhe fosse a aposentadoria concedida com todos
0s vencimentos ¢ mais os addicionaes de 30 % .

No emtanto na data em que o recorrente requeren sua
aposentadoria (2 de Fevereiro de 1927 — doc. a fls 9),
como na data da concessio da mesma (15 de Marco de 1927
— doc. a flz, 14), nio cstava em execugio a Lei n. 5.109,
de 20 de Dezembro de 1926, porque dependendo de regula-
mentacio para entrar em vigor, tal regulamentacio sé6 foi
feita pelo Decreto n. 17.941, de 11 de Outubro de 1927.

Lozo a aposentadoria do requerente foi concedida no
regimen da Lei n. 4.682 de 24 de Janeiro de 1923 e assim
em nada lhe aproveita o art. 72 da Lei n. 5,109 invoeada,
que ndo estava em execucio.

E’ verdade que o recorrente allega que entregou a pe-
ticio em confian¢a para ser sujeita ao pronunciamento de
Conselhe da Caixa, quando em execucao a Lei n. 5.109,
mas tal allegacdo perde toda a importancia uma vez que o
recorrente requereu de facto a sua aposentadoria em Feve-
reiro de 1927. O protesto feito pelo recorrente a fls. 17
nido tem fundamento, porque nio lhe pdde garantir direito
que ndo lhe assistia na época (7 de Abril de 1927). Por-
tanto ¢ perfeitamente legal e juridico o acto do Conselho
da Caixa neste ponto.

(1)

A aposentadoria do requerente foi eoncedida com os
vencimentos de 3508000 mensaes, & vista da informacio do
Sr. Contador a fls. 13, que por um ¢squecimento lamenta-
vel em funccionario de seu cargo, deixou de se referir &
folha supplementar do recorrente de 50$200 mensaes.

Pelo art. 240 da Lei n. 4.793, de 7 de Juneiro de
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1924, que mandou accrescentar o paragrapho unico ao
art. 12 da lei n. 4.682, de 24 de Janeiro de 1923, todo
ferroviario que contasse mais de 35 annos de servico na
mesma estrada seria aposentado eom os vencimentos inte-
graes.

Ora, o recorrente, que percebia, como confessa a Caixa
as fls. 7, o ordenado de 400$200, foi aposentado com 350$000
mensaes.

Cabe-lhe, portanto, direito a receber a importancia de
H50%200 desde 2 data da aposentadoria, pois que esta é de
400$200.

Opino para que se dé provimento ao recurso apenas
para mandar pagar ao recorrente os 50$200 que deixou de
perceber, alterando-se o quantum da sua aposentadoria
para 400$200 mensaes e negando-se provimento na parte
em que invoca o art. 72 da lei n. 5.109 para fundamento
da mesma aposentadoria.

J. LEoNEL DE REZENDE ALVIM

Procurador Geral

PROCESSO N. 2.528

RecLaMagio pa INsPEcToriA FEDERAL DE Porros, Rios E
CaxAes — Recorrente
EnMrreza po Porro po Rro GrRANDE po Sur — Recorrida,

PARECER

O Exmo. Sr. Ministro da Viagio e Obras Publicas,
pelo officio n. 6, de 28 de Janeiro ultimo, encaminha a
este Egregio Conselho uma reelamagio da Inspectoria Fe-
deral de Portos, Rios e Canaes, sobre o procedimento do
Estado do Rio Grande do Sul gue, como concessionario das
obras e melhoramentos do porto e barra do Rio Grande, até
esta data ndo installou a respectiva Caixa de aposentadoria
e pensose, nem estd cobrando os 2 9 de augmento de ta-
rifas de que trata o art. 5° do Deereto n. 17.940, de 11 de
Outubro de 1927 como se vé de fls. 2, 3 e 4.
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Para o respectivo exame das caixas de aposentadorias
¢ pensoes situadas no sul do paiz, o Exmo. Sr. Presidente
designou a commissio composta dos fiscaes Dr. Omar Si-
moes Magro e Arthur Oscar Guimaries, que desde logo ini-
ciou o seu trabalho de inspeccao.

Em commissio a 1° de Junho de 1929 officion ao
8r. Presidente dando noticia de que, na conformidade das
instrue¢des que recebeu verbalmente no acto da partida,
procurira o Exmo. Sr. Presidente do Estado do Rio Grande
do Sul e com elle tivera um entendimento no sentido de ser
logo installada, na férma do regulamento a Caixa de Apo-
sentadoria e Pensdes do Porto do Rio Grande do Sul, do
qual é o Estado referido o concessionario, como se vé do
officio de fls. 2 do processo n. 21.387.

A fls. 3 desse mesmo processo, encontra-se a copia do
officio da commissio, datado de 19 de Novembro de 1928,
dirigido ao Sr. Presidente do Rio Grande do Sul, apresen-
tando uma “Exposicdo de Motivos” sobre a creacido da re-
ferida Caixa, consoante o desejo do Sr. Presidente do Rio
Grande do Sul.

A fls. 4, 5 e 6 encontra-se a cépia da referida exposi-
cdo de motivos.

O Conselho Nacional do Trabalho, tomando conheci-
mento dessa exposicio de motivos, resolveu, por Accorddo
de 14 de Setembro de 1929, a mandar officiar ao Sr. Pre-
sidente do Estado do Rio Grande do Sul, insistindo pela
prompta creacio da Caixa de Aposentadoria e Pensdes do
Porto do Rio Grande do Sul, como se vé a fls. 8.

Em accordido que foi publicado no Diario Official de 14
de Janeirn do corrente anno, foi dado conhecimento ao
Sr. Presidente do Rio Grande do Sul por officio registrado
de 17 de Deszembro de 1929, como se vé a fis. 9.

A fls. 10 vé-se o officio da Secrctaria ao mesmo Sr. Pre-
sidente do Rio Grande do Sul, confirmando, em nome do
Sr. Presidente do Conselho Nacional do Trabalho o officio
anterior ¢ enviando-lhe cépia do Accordio.

A’ vista deste historico estd plenamente provado que
o Bstado do Rio Grande do Sul, como concessionario do
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porto do Rio Grande, esti perfeitamente avisado da neces-
sidade da creaciio da Caixa de Aposentadoria e Pentdes Jo
pessoal, ndo 80 por parte dos fiscaes, como do proprio Con-
selho.

Pelo art. 1° § 1° da Lei n. 5.109, de 20 Dezembro
de 1926, terdo caixas de aposentadoria e pensdes para o seu
pessoal, todas as emprezas de exploragio de portos, perten-
centes a Unido, aos Estados, aos Municipios e a particulares.
Tdentica é a disposicdo do art. 1° do Regulamento dos Por-
tuarios, approvado pelo Decreto n. 17.940, de 11 de Outu-
bro de 1927,

Assim, nenhuma empreza de exploragiio de porto poéde
fugir 4 obrigac¢io legal de crear a sua Caixa respectiva,

Pelo art. 3° § 3° e art. 4°, da Lei n. 5.109, de 20 de
Dezembro de 1926, todas as emprezas de portes, a partir da
data em que entrou em execucdo essa lei, teriam que au-
gmentar de 2 % as suas respectivas tarifas, como uma das
contribuicdes para o fundo da Caixa, lettra ¢ do art. 3°.

Por outro lado o art. 47 do Regulamento approvado
pelo Deereto n. 17.940, de 11 de Outubro de 1927, deter-
mina que na segunda quinzena de Outubro seriio feitas as
eleicdes para a administragio das caixas e feitas as designa-
coes pela empreza dos membros que a clla cumpre indicar.

0O Estado do Rio Grande do Sul até esta data ndao
creon a (aixa de Aposentadoria e Pensdes para o pessoal do
porto de cuja exploracio ¢é elle concessionario, nem fez o
augmento das tarifas determinado em lei, de maneira que
ereada que seja a Caixa, soffrerd esta o prejuizo decorrente
da importancia do augmento de 2 % das tarifas, que devia
ter sido feito desde Dezembro de 1927 e que ndo foi de
facto realizado até esta data.

Como, porém, o Accorddao que determinou a creagdo
da Caixa s6 foi publicado a 14 de Janciro do corrente anno,
tendo, portanto, o Estado do Rio Grande do Sul o prazo
legal de 30 dias para embargal-o, opino para que se espere
a terminaciio do praze. Findo este, se a Caixa ndo estiver
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installada, protesto para nova vista dos autos para reque-
rer o que tor de direito.

J. LEoNEL DE REZENDE ALVIM

Procurador Geral

Recorrente — Pebpro RobRriaves pa CuNHA BoMpPeixE
Recorrida — Caixa pE A. £ PENsoEs pa Comprannia Es-
TRADA DE FERRO Sio Pavro-Rio GranNDE

PARECER

O recorrente nio se conformando com a decisio do
Conselho da Caixa que lhe negou revisio da sua aposenta-
doria, para effeito da reforma do calculo respectivo, re-
corre para este Egregio Instituto.

O recorrente foi aposentado por invalidez a 14 de
Marco de 1924, conforme os documentos de fls. 16, 17 e 18.

No processo a Caixa apurou que o recorrente iniciou
seus servicos em Outubro de 1891 e serviu até 1924, sendo
que de 1919 em diante foi considerado licenciado, perce-
bende a metade dos vencimentos do cargo, isto é, 100$000
mensaes — documento a fls. 20.

Nessas condicées a Caixa procedeu ao calculo da apo-
sentadoria do recocrente a fls. 13, tomando por base os
cinco ultimos annos, isto &, 1919, 1920, 1921, 1922 e 1923.

Contra esse calculo reclamou o recorrente pedindo a
revisio e o Conselho da Caixa eom fundamento no parecer
do seu consultor juridico — & fls. 26, recusou a revisio em
sessiio de 31 de Agosto de 1929, como faz certo o documento
de fls. 27.

E’ perfeitamente procedente o reeurso, pois, o calculo
da aposentadoria estd visivelmente errado.

O recorrente tendo sido aposentado em 1924, a lei que
regula a espeeie ¢ a de n. 4.682, de 24 de Janeiro de 1923.

Pelo art. 13 da lei a aposentadoria por invalidez com-
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petia dentro das condicoes do art. 11, ao empregado que
tivesse mais de 10 annos de servicos e que fosse declarado
impossibilitado de continuar nas funcgdes do sen cargo.

O art. 11 determina “que a aposentadoria ordinaria
se caleularf pela média dos salarios percebidos durante os
ultimos cinco annos de servigos...” e o art. 23 declara que
“para os effeitos da aposentadoria s6 se levario em conta
os servigos effectivos, ainda que nilo sejam continuos, du-
rante o numero de annos seguidos e prestados em uma ou
mais de uma empreza ferroviaria”,

A certiddo de fls. 20 prova que esses cinco ultimos
annos, o ferroviario recorrente esteve licenciado.

Portanto, o Conselho da (Caixa acceitou como base do
calculo para a aposentadoria do recorrente, justamente o pe-
riodo de licenca, o que é inacceitavel pelo art. 11 que de-
termina que a média tira-se dos ultimos cinco annos de ser-
vicos e pelo art. 23 que declara que para os effeitos da
aposentadoria, s6 se levari em conta o servico cffectivo.

Logo se a licenca é descontada no computo de tempo, nio
péde entrar como tempo de servico, ¢ portanto com maioria
de razio ndo péde servir de base para o calculo, uma vea
que os vencimentes a que se tomaram como dades para o
calculo, siio os do servico, isto & da effectividade do tra-
balho.

Durante a licenca naturalmente o empregado perde
uma parte dos vencimentos, e assim ndo seria justo que na
aposentadoria se acceitasse esse vencimento menor pelo pe-
queno tempo de licenca com sacrificio do vencimento nor-
mal do cargo mais elevado e que se refere ao tempo de toda
a effectividade de trabalho.

O Conselho da Caixa proceden expressamente contra
os arts. 11 e 23 da lei n. 4,682,

Por outro lado o Conselho da Caixa contou ao recor-
rente 33 annos de servigos, quando de facto elle s6 tem 28
annos e istv porque nao descontou o tempo da licen¢a como
devia.

Opino para que se reforme a decisao, dando-se provi-
mento a este recurso, para ser feito novo calculo pelo tempo
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exacto de servigos, descontadas as licencas e organizado
o caleulo sobre os ultimos c¢ineo annos de servicos effectivos,
na férma da lei.

J. LroxenL pE REZENDE ALvIM

Procurador Geral

RECURSO N. 21.223

Recorrente — TraNQUILLo Provan:
Recorrida -—— CAixA DE A. E PENSGER DA EsTRADA LE Frgro
ARARAQUARA

PARECER

O ferroviario Tranquillo Piovam, empregado da Es-
trada de Ferro Araraquara. tendo contrahido casamento
com D). Luecia Biagioli, a 12 de Setembro de 1927 e apre-
sentando 4 Caixa os documentos regulares ¢ue constam
destes autos, requeren a inseripcio da sua esposa.

A Caixa depois de ter ordenado a inscripeio, resolveu
annullal-a, com fundamento no art. 32 da lei n. 5.109, de
20 de Dczembro de 1926, como consta do despacho de fls. 15
verso,

Verifica-se destes autos que a recorrida — (‘aixa de
Aposentadorin e Pensdes dos Empregados da Estrada de
Ferro Araraquara ordenou e effectivou a inseripcdo da es-
posa do recorrente, ¢ posteriormente, annullou a mesma in-
seripedo.

No caso em especie surge uma questio.

Prelimenar

Pode o Conselho da Caixa de Aposentadoria e Pen.
soes annullar esponte sua uma decisio ji tomada? A res-
posta é pela negativa. O art. 45 da lei n, 5.109, de 20 de
Dezembro de 1926 determinando o modo da constituicdo
dos conselhos de administracio das caixas de aposentadoria
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e pensdes, estabeleceu no art. 47 o recurso voluntario para
os membros do Conselho da Caixa que se niao conformam
com a decisdo da maioria e o recurso ex-officio para o caso
de desharmonia oun desidia, recurso que pdéde ser promovido
pelo Conselho Nacional do Trabalho, independente de mani-
festacio de qualquer interessado.

E o art. 53 estabelece o recurso voluntario dos inte-
ressados para o Conselho Nacional do Trabalho, de toda ¢
(ualquer decisdo do Conselho da Caixa.

Ora, diante desses dispositivos expressos, ¢ claro que
o Consetho da Caixa uma vez pronunciada uma decisfio, ndo
pode mais alteral-a, porque o recurso é expressamente desi-
gnado em lei para o Conselho Nacional do Trabalho, sendo
este, como é, ccmpetente para decidir em ultima e unica
instancia sobre todos os negocios das caixas, art. 55.

Nem se comprehende que forse de outra maneira, por-
que entio o Conselho da Caixa poderia a seu bel prazer in-
validar e reformar todas as decisdes, collocando os associa-
dos numa situacio de absoluta inseguranca.

Isto posto, ¢ claro que o Conselho da Caixa da Estrada
de Ferro Araraquara tendo ordenado e feito a inseripedo
de D, Lucia Biagiolli, ndo mais podia annullal-a, porque sé
mediante recurso, essa annullagio podia ser determinada,
recurso da competeneia do Conselho Nacional do Trabalho
¢ nunca do Consclho da Caixa.

De meris

O Conselho da Caixa annulloa a inseripcio da muller
do recorrente com Pundamento no art. 32 da lei n. 5.109,
isto ¢, cancellon a inscripeiio porque a mulher do ferroviario
néo vive na economia exclusiva deste ha mais de tres an-
nos, visto como o seu casamento data de 12 de Setembro
de 1927, '

O Conselho da Caixa tomou a interpretacido do art. 32
isoladamente e¢ deu-lhe um sentido absolutamente incompa-
tivel com o espirito e disposi¢des expressas na mesma lei.
A lei n. 5109 creoun duas especies de beneficios, uma para
o ferroviario e outra para os seus herdeiros. Pelo art. 14,



— 214 —

o associado que tenha contribuide para o fundo da Caixa,
tem dircito aos beneficios taxados nos ns. 1°, 2° ¢ 3° e o3
herdeiros os dos ns. 4° e 5°.

Para que os herdeiros requeiram pensio ou peculio é
que ¢ necessario que tenham vivido na dependencia eco-
nomica e exclusiva do ferroviario ha mais de tres annos
antes da data em que fizeram direito ao beneficio, nio assim
para soccorros medicos e acquisi¢io de medicamentos, por-
que esse beneficio niio é para o herdeiro e sim directamente
para o ferroviario. Desde que o ferroviario indique que a
pessoa de quem requer a inscripedio seja uma das mencio-
nadas no art. 32, a obrigacio da Caixa é proceder a inscri-
pcao e sé conhecer da validade do direito do herdeiro em
caso de morte do ferroviario, quando requerida a pen-in
ou peculio,

Arrogarse ao direito de negar a inseripcio 4 esposa
do ferroviario, mediante prova do casamento, ¢ um acto de
arbitrio do Conselho da Caixa.

Se amanhd o ferroviario solicitar o soccorro medico
para sua esposa, a Caixa o negari sob o pretexto de que
ella ndo ¢ inseripta na (aixa, o que fatalmente constitue
uma illegalidade, porque o beneficio do soecorro medico ¢
um direito do ferroviario e nio de seus herdeiros. '

Tanto ¢ essa a verdadeira interpretagio da lei que o
art, 33, § 1°, determina que os herdeiros inseriptos de con-
formidade com o art. 32 poderdo requerer a pensio.

O Conselho da (‘aixa 86 e unicamente pode negar a
inseripedo se a pessoa apontada nio esta incluida entre as
que enumera o art. 32 e qunando nido tenham sido apresen-
tados os documentos,

Fora desses casos ¢ dever da Caixa proceder a inseri-
peio, diseutindo o direito do beneficio legal quando este
llic for solicitado em cada caso. Na lei ndo ha dispositivo
determinando que somente depois de tres annos do casa-
mento é que a esposa do ferroviario possa ser inseripta na
Caixa, logo niio ha fundamento legal para a deesiio do (on-
selho da Caixa.
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Opino para que se’conheca do recurso e se modifique
e reforme a deciséio recorrida. ordenando-se a inscripgiao da
esposa do recorrente,

J. LroNEL DE ReZENDE ALVIM

I’rocurador Geral

RECURSOG N. 21.149

Recorrente — A (CAlxa DP APOSENTADORIA E PENSOES DA Sko
Pavro Rainway ComPaNY LIMITED

Recorrida — A Carxa DE AroseNTADORIA E PENSOGES DA
Grear WesTERN oF Brazi Ramway CoMpaNy
Laumiten

PARECER

O ferroviario Antomo Vasconcellos de Oliveira foi
admittido ao servigo da Great Western of Brazil Company
fiimited a 5 de Julho de 1910 e ahi permancceu até Maio
de 1925, como prova o documento de fls. 15 e IG,

A 15 de Setembro de 1925 o referido ferroviario soliei-
tou exoneracio de seu cargo na Great Western (officio de
fls. 14) e ingresson posteriormente no servigo da Sdo Paulo
Railway Company Limited.

A 20 de Setembre de 1929 a Caixa de Aposentadoria e
Pensoes dos Empregades da Sio Paulo Railway Company
solicitou da Caixa de Aposentadoria e Pensées da Great
Western, com fundamento no art. 12 do regulamento
approvado pelo decreto n. 17.941, de 11 de Outubro de
1927, a entrega das contribuicdes que o ferroviario Antonio
Vasconcellos de Oliveira, concorren para esta ultima Caixa,
como ferroviario da Great Western.

A (aixa dos Empregados da Great Western por seu
Conselho de Administracio indeferiu o pedido sob o fun-
damento de que o ferroviario indicaudo exoncrou-se de seu
cargo quando ainda vigente a lei n. 4.682, de 24 de Ja-
neiro de 1923, que néo obrigava a entrega das contribuicoes
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para o c¢aso occorrente, nem dispunfa que fosse feito reco-
lhimento dessas contribui¢oes para a Caixa, onde se inscre-
vesse posteriormente o ferroviario,

Dessa decisio foi interposto o recurso para este Egre-
gio Institute,

Vos autos constan o8 parcceres dos consultores juridi-
cos de ambas as Caixas e a recorrida apresenta as informa-
cdex nceessarias encaminhando o recurso.

Trata-se na espeele de um caso novo sem similares em
Julgados deste Kgrepio Couselho.

A instituicdo das caixas de aposentadoria e pensoes
para os empregados ferroviarios foi iniciada com a Lei
n. 4.682, de 24 de Janciro de 1923, que no scu art. 3° de-
signou a maneira de ser constituido o fundo patrimonial da
caixa. Entre estes fipurava na letra ¢ “a contribuicdo men-
sal dos empregados da empreza, correspondente a 3 %o de
seus vencimentos”. Os fundos e as rendas designados no
art. 3° que fossem obtidos por meio dessa lei ficavam de
exclusiva propriedade da caixa e tinham fins especines para
applicacio, como regula o art. 6° da lei citada.

Esses fundos destinavam-se a garantia dos beneficios
constantes do art. 9° e os saldos tinham applicacdo definida,
isto 6, eram destinados a acquisicdo de titulos de renda na-
cional ou estaduaf, como se vé do art. 7°.

Estes titulos ¢ que constituiam o patrimonio das caixas,
porque os fundos nido podiam ter outra applicacio como im-
perativamente determinava o art. 6°,

Desde que, como reza o art. 6°, os fundos e rendas eram
de exclusiva propriedade da eaixa para destinaciio especial
definida na mesma lei, é evidente que a entrada de qualquer
das contribui¢des do art. 3° para os cofres da caixa impor-
tava na incorporacio do seu patrimonio.

A contribuicdo do ferroviario correspondente a 3 %
de sens vencimentos mensaes, nunca foi pela lei um deposito
para garantia dos beneficios ecreados, mas sim o cumpri-
mento de uma obrigacdo legal que se incorporava no patri-
monio da caixa, passava a sua propriedade para uma appli-
cacio especial,
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Em dois casoy unicos essa contribuigin deixava de inte-
gralisar-se ao patrimonio da caixa e scria restituida ao fer-
roviario.

1¢ quands nio pudesse ser aposentade o ferroviario
destitnido do seu logar por mau desempenho dos deveres
no exercicio do seu cargo, porque entio lhe seriam restitui-
das as contribni¢bey gne tivessem entrado para a caixa —
art. 25: ou 2¢ quando o ferroviarie fosse exonerado da em-
preza por Rerem prescindiveis os sens servigos on por motivo
de economia, porque entio podia clle receber as contribui-
¢oes entradas para a caixa, se ndo preferisse continuar como
associado — art. 18,

Féra desses dois easos especiacs a  importancia das
contribuicdes passavam ao patrimonio da eaixa, a elle se
incorperavam e sobre ellas o ferroviario perdia todo e qual-
quer direity de reclumandio,

Posteriormente o lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de
1926 modificon a lei n. 4.682, de 24 de Janeiro de 1923 e
estatuin no seu art. 11, paragrapho unico, que no caso de
um ferroviario ser admittide numa estrada de ferro com
tempo de servigco em outra, fica a Caixa de Aposentadoria
e PensGes de onde elle-veio, obrigada a reeolher 4 Caixa da
estrada onde elle se acha, as contribuicoes por elle pagas
dquella Caixa. {(Art 12, paragrapho unico do Regula-
mento approvade pele Decreto n, 17.941, de 11 de Outubro
de 1927,

No casr. ¢m aprecu, purém, niio tem applicagdo o para-
grapho unico do art. 11 da lei n. 5.109. Essa disposicio
refere-se aos casos que occorrerem depois da vigencia da
Jet n. 5,109

O ferroviarie Antonls Vasconeellos de Oliveira exone-
rou-se espontaneamente ers Setetnbro de 1925, quando em
execuciio a led &, 4.682, em cujos preceitos as contribuicoes
Aos ferroviarios passavam ao patrimonio da Caixa, como
affirmames acima, salvo os dois casos enumerados nos
srts. 18 e 25.

O art. 11 paragrapho unico da lei n. 5.109 ndo tem
applica¢ido no caso em aprego, porque viria ferir um direito
adquirislo da Caixa da Great Western. em enjo patrimonio
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a contribuicdo daquelie ferroviario ficou integralisada pelo
facto de sua ecxoneragdo voluntaria.

E’ regra e preceito de direito civil que a lei ndo tem
effeito retroactive contra o direito adquirido, portanto o
art. 11 paragrapho unico da lei n. 5.109 nio phde retroa.
gir o seu effeito para ser applicado a esse caso; que preju-
earia o direito inconteste da Caixa da Great Western por
ter esta adquirido o direito 4s contribni¢ies feitas pelo
ferroviario Antonio V. de Oliveira, contribui¢des que se
incorporaram ao seu patrimonio.

Fallece a esse ferroviario qualquer reclamacio sobre
essa importancia que lhe niio pertence, como falta a Caixa da
Sao Paulo Railway (‘ampany fundamento juridico para re-
clamar entrega da quantia, que 86 lhe pertenceria se o fer-
roviario tivesse sido transferido de uma para outra estrada
na vigencia da lei. n. 5.109, de 1926.

Assim foi perfeitamente acertado o acto da Caixa da
(1reat Western recusando-se a entregar a quantia pedida,
pelo que opmno que se negue provimento ao recurso inter-
pusto pela Caixa da Sao Paulo Railway Company Limited.

J. LroNenL pE REZENDE ALviM

Procurador Geral

PROCESSO N. 21.337

Pedido da Caira de Aposcntadoria ¢ Pensdes da Estrada de
Ferro Sorocabana para fusdo do Fundo de Pensao
¢ Preulio

PARECER

(C‘omo se apura destes autoy, ji sujeito o caso duas vezes
ao pronunciamento do (‘onselho Nacional do Trabalho, a
questao  foi iniciada sobre um pedido de fusio do antigo
Fundo de Pensdes ¢ Peculios & Caixa de Aposentadoria e
Pensdes da Estrada de Ferro Sorocabana.

O Fundo de Pensdes e Peculios da Companhia Soro-
cabana origina-se da lei do Estado de S. Paulo, n. 3.400,
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de 10 de Outubro de 1921, que ercou em cada estrada de
ferro do Estado nm fundo de pensdo e peculio para os seus
empregados,

Esse IFundo era constituido com a contribui¢io da es-
trada até¢ 2 % de sua renda liquida, percentagem que era
xada pelo Secretario da Agricultura, Commercio ¢ Obra
Publicas.

Posta em execucdo a referida lei foram pensionades 58
empregados da Estrada, respondendo o Fundo por obriga-
¢oes mensaes para esse fim em 12:0005000.

Nenhuma reserva, porém, foi feita, isto ¢, a Estrada
nunca concorreu com percentagem para o Fundo de Pen-
sies e Peculios e as obrigagdes correspondentes ds 58 pen-
sbes concedidas eram custeadas pelo Governo do Estado,
que suppria o Fundo com o numerario preeiso para esses
pagamentos mensaes,

Assim o Fundo de Pensies e Peculios niio era uma as-
sociagiio, pois ndo tinha reservas nem os associados, pagavam
contribuicao, niao tomavam parte nas deliberacocs e nio
tinham a minima pareclla de autoridade na administragéo
do Fundo.

Executada a lei federal n. 5.109, de 20 de Dezembro
de 1926, que creou as caixas de aposentadoria e pensoes para
todos 03 empregados das estradas de ferro do paiz, os fer-
roviarios da Sorocabana foram inseriptos na Caixa, desappa-
recendo assim o antigo Fundo de Pensdes e Peculio, que
ficou sem objectivo, visto como os empregados da Estrada
passaram a ser associados da nova Caixa de Aposentadoria
e Pensoes ¢ nada mais tinham com o antigo Fundo.

A contribuicgo foi feita pelo Governo de S, Paulo
porque o Fundo de Pensoes ¢ Peculio era instituiciio para
os cmpregados das estradas de ferro do Estado e a empreza
ferroviuria Sorocabana. jamais conecorreu eom a percenta-
gem da sua renda liquida.

Como os ferroviarios da Sorocabana foram inscriptos
nu Caixa, deixouw de haver pensdes e peculios pelo antigo
Fundo, extinguindo-se tambem dahi por diante a contribui-
cito do Governo do Estado.

Ficaram, porém, 5R pensics concedidas pelo antigo
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Fundo de Pensées e Peculios e é sobre estas que gira o caso
em aprego.

A Caixa da Sorocabana pediu a fusdo de uma associa-
¢iio qque ja nio existe, pois que tendo desapparecido o Fundo
de Pensiio e Peculios em vista da creacdo da Caixa de Apo-
gentadoria e Pensdes, nio ¢é possivel proceder a fusiio do
antigo Fundo que desappareceu e extinguiu-se.

O Fundo de I’ensdio e Peculio em especie, nio era pro-
priamente uma caixa beneficente, pois niio tinha associados,
nunca teve fundos de reserva, os beneficiados nao concor-
riam para a sua constitui¢do, nem engeriam-se na sua admi-
nistracio, faltando-lthe por isso mesmo todos os ecaracteris-
ticos das caixas beneficentes.

Mas mesmo que o fosse, nao podia ser fundido em uma
caixa, pela simples razio de que esse Fundo extinguiu-se
muito naturalmente com a creacdo das novas caixas de
aposentadoria e pensées para os ferroviarios,

O que a Caixa pedin como fusio ¢ nada menos do que
a transferencia para a Caixa das obrigacées de pagamento
das 58 pensdes concedidas. obrigacio que era do Estado
de S. Paulo e que a Caixa assumiu sponfe sua o compro-
misso de mantel-as, dispendendo i revelia deste Conselho
Nacional do Trabalho a quantia de 61:898%200.

Como o Estado de 8. Paulo é que garantia em seu
orcamento csses pagamentos, dando verba para esse fim, ¢
de ver-se que nio se tratava de uma caixa heneficente e que
a pretendida fusdo envolve a transferencia dessas obrigagoes
para a Caixa.

Nessas condigdes nio ¢ possivel a pretendida fusido com
fundamento no art. 53 do Regulamento approvado pelo
Decreto n. 17.941, de 11 de Outubro de 1927, pois ndo ha
caixa a ser fundida a Caixa de Aposentadoria ¢ I’ensoes,
nem ha activo que autorize a transferencia para a Caixa
de onus pesados do antigo Fundo.

PPara a transferencia das obrigacoes de pagamento
dessas 58 pensdes 4 Caixa ndo ha fundamento na lei
n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1927 nem no Regulamento
dos Ferroviarios.

Como o Sr. actuario lembrou o alvitre de um entendi-
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mento com o Governo de S. Paulo para solucionar o caso,
apresentando uma suggestio que sera certamenie exami-
nada, opino para que seja tentada cesa diligencia.

J. LEoNEL DE REZENDE ALVIM

Procurador Geral

RECURSO N. 21.172

Recorrente — lanacto Bisro NoNATo

Recorrida — A Caixa pE APoSENTADOmA rE PENsSOES DOS
EspreEcapos DA (OMPANHIA I'ERROVIARIA ESTE
BRASILEIRO

PARECER

A’ Caixa de Pensdo ¢ Aposentadoria da Companhia
Ferroviaria 1ste Brasileiro requereu Ignacio Bispo Nonato
a sua aposentadoria ordinaria, que a principio foi dene-
gada pelo Consclho de Administracio (doe. a fls. 9)
sob o fundamento de que ndo havia prova do tempo de
servi¢co anterior ao anno de 1912 ¢ posteriormente deferida
e concedida em sessiio de 4 de Maio de 1929 (doc. a fls. 24),
e peticiao de fls. 6 e seu respectivo despacho.

O ferroviario lgnaecio Bispo Nonato nio se confor-
mando com os fundamentos dessa decisio e caleulo organi-
zado, recorre do acto do Conselho de Administragio da
Caixa para eoste Egregio Consclho. conforme a peticio de
fls. 3.

O ferroviario ao aposentar-se contava 34 annos e 10
mezes de servicos.

0O Conselho da Caixa organizou o calculo da aposen-
tadoria tomando por base os vencimentos perecbidos pelo
ferroviatio durante os tres ultimos annos de servigo, mas con-
tando esses tres annos do periodo que viewse a findar justa-
mente quando o ferroviario attingisse o 30° anno de servico.
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Procedeu a respectiva operacio arithmetica e encontrou a
média dos vencimentos para a aposentadoria.

O Conselho da Caixa desprezou por completo o tempo
de servico superior a 30 annos até 34 annos e 10 mezes,
recusando-se a ineluir no caleulo 20 % sobre a differenga
entre os vencimentos da aposentadoria e o ordenado perce-
bido na época da aposentadoria,

E’ sobre este ponto que assenta o fundamento do pre-
sente recurso.

O recorrente entende que lhe assiste direito a perceber
o augmento de 20 %% de que trata o § 1° do art. 18 do
Regulamento doy Ferroviarios approvado pelo Decreto
n. 17.941, de 11 de Outubro de 1927, reproduzindo o
art. 17,’lettra a da Jei n. 5.109 de 20 de Dezembro de¢ 1926.

0O Conselho de Administracio da Caixa ndio s6 pelo
officio de fls. 2, como pela peti¢io de fls. 25, fundamenta
as razdes porque negou a contagem dos 20 % do art. 18,
§ 1° do Regzulamento dos Ferroviarios approvado pelo De-
creto citado n. 17,941,

0O Conselho da Caixa entende que 86 ha applicacido do
art. 18 § 1° do Deereto n. 17.941 em dois casos: 1° — para
os ferroviarios que na data da publicaciio desse Decreto ja
tivessem attingido os 35 annos de servigus; 2° — para os
que tenham contracto expresso e documentado com as em-
prezas ferroviarias para a continuacdo no servico depois
do 30° anno de trabalho effectivo.

Argumenta o Conselho da Caixa que ¢ inacceitavel o
argumento de que o silencio da empreza conservando o em-
pregado depois de trinta annos de servigos valha como o
accordo de que trata o § 1° do art. 18 do Decreto n. 17.941,
porque tal accordo tem que ser explicito pelas duas partes.
ferroviario e empreza, para produzir effeitos legaes.

Conclue o Conselho que considerou que o silencio da
empreza conservando o empregado ndo importa no invo-
cado accordo porque a empreza nio conhece o tempo de ser-
vieo de seus empregados que porventura tenham tempo em
outras emprezas, como em tempo anterior 4 organizacio da
empreza, onde o ferroviario estA empregado e que assim,
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86 mediante prova feita pelo ferroviario e cujo onus lhe
cabe, € que se apura o seu exacto tempo de servico.

—

Pelo que estd exposto é de coneluir-se que o Conselho
da Caixa entende ser absolutamente necessario um contracto
expresso entre o ferroviario e a empreza para as vantagens
do § 1° do art. 18 e que sem esse contracto nio é legal a
concessiio dos 20 9, de que trata o mesmo paragrapho.

E’ perfeitamente improcidente o argumento da Caixa
¢ sem nenhum fundamento juridico a decisio em apreco.

O Conselho da Caixa parte de um equivoco quando
considera que o augmento de 20 %, de que trata o § 1° do
art. 18 seja um premio, quando ¢ um direito que se incor-
pora incontinente ao patrimonio do ferroviario, o qual n#o
péde ser negado, desde que elle tenha mais de 30 annos
de servigos alé 35. Nio importa para o caso que o ferro-
viario seja um bom ou mau empregado, o que lhe determina
a contagem dessa percentagem é o factor-tempo de servigo
— além de 30 annos até 35 e nito a qualidade dos servigos
prestados; logu esta excluida a possibilidade de premio que
entdo seria concedido em retribuigdo de bons servigos.

O § 1° do art. 18 dispie:

“Quando convier a estrada e ao ferroviario,
poderé este continuar no exercicio de suas funegdes
até completar 35 annos de exercicio, sendo-lhe
compuiado na aposentadoria, para cada anno de-
corrido dos 30 aos 35 annos, um augmento de
20 % da differenca entre a importancia da apo-
sentadoria a que teria direito acs 30 annos e os
vencimentos integraes que estiver percebendo na
occasiio de aposentar-se, até o maximo de
3:000£000™.

O Consellio da Caixa entende que se torna mister para
u applicacdo desse paragrapho, que exista um contracto
expressc entre o ferroviario e a empreza, afim de que
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aquelle continue nos servigos desta depois dos 30 annos de
servico. Tal affirmagéo ¢ inacceitavel porque a lei n. 5.109
nem o Regulamento n. 17.941 exigiram esse contracto es-
cripto e portante o Consclho da Caixa foi muito longe fa-
zendo depender a garantia de um direito de um evento que
a lel nao considera, antes o repelle pelo seu espirito e pela
combinaciio dos outros dispositives.

A lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926, instituindo a
aposentadoria ordinaria para os ferroviarios, dispoz no
art. 17 que ella compete aos empregados que tenham attin-
gido 30 annos de servicos effectivos mediante requerimento
do seu ou da empreza.

Assim a aposentadoria ordinaria nido é apenas volun-
taria, ella ndo estd adstricta sémente aos desejos do ferro-
viario, porque tambem pdde ser eomnpulsoria, uma vez que
a Estrada pide tambem requerei-a.

Nessas condicdes é claro e logico que se ao attingir 30
annos de servico o ferroviario nio requer a sna aposen-
tadoria € nem a empreza o faz é porque deseja a continua-
¢io do ferroviario no trabalho, sitnacio que lhe crea a van-
tagemn de win augmento na aposentadoria de que trata a
lettra a do art 17, reproduza no § 1° do art. 18 do De-
creto n. 17.941, de 11 de Outubro de 1927.

Portanto, o sileneio da empreza nio requerendo a apo-
sentadoria do ferroviario quando tenha attingido o 30° anno
de servigos e conservando-o em suas funcedes, evidentemente
gera o accordo de que trata o § 1° do art. 18 do Regula-
mento, accordo que s6 ficaria sujeito a um contracto escripto
e expresso se a aposentadoria fosse apenas voluntaria, por-
que entdo ¢ ferroviaric deixando de requerel-a, forcava a
empreza a conserval-o no servigo. Mas como a empreza péde
tambem requerer a aposentadoria ordinaria de seus em-
pregados, & claro e logico, que o nédo requerendo aos que
tenham attingido ao 30° anno de servigo, é porque deseja
permaneccl-os no trabalko, dando por for¢a logar a exis-
tencia do accordo de que trata o § 1° do art. 13.

Contrariamente ao que allega o Consclho da Caixa é o
silencio da empreza, que ndo requereu a aposentadoria ordi-
naria de seu empregado. 0 que induz a certeza de que ella
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quiz conscrval-o ne trabalhe, acquiescendo assim a existen-
cia do accordo para as vantagens do § 1° do art. 18,

A Caixa allega que as emprezas ndo conhecem o tempo
exacto do servico de seus empregados noutras emprezas,
dependendo destes o onus da prova desse tempo de servigo.

U argumnto nilo cutha, porque a Caixa ¢ obrigada a
conhecer o tempo de servico de seus empregados por essa
propria disposicao legal. Se as emprezas podem pela lettra o
do art. 17 da lei n. 5.109 requerer a aposentadoria de seu
empregado que tenha attingido 30 annos de servigos, como
se entender que ella requeira uma aposentadoria sem conhe-
cer o tempo de servico dos empregados?

Lowo a Caixa & obrigada a conhecer esse tempo de ser-
vigo e se nido requerer a aposentadoria do empregado que
completou 03 30 annos de servigos ¢ porque quiz conser-
val-o, decorrendo desse facto o direito para o ferroviario a
vantagem dos servigos prestados além dos 30 annos.

Nessas coundigoes é inadmissivel que o ferroviario
esteja adstricto a consultar a empreza se deseja a continua-
¢iio de scus servigos depois de completos os 30 annos de
5¢rvigos, para que esta resolva sobre a conveniencia ou nao
do accordo para permanencia no trabalho. Ao ferroviario
é perfeitamente razoavel que nio requeira & sua aposenta-
doria ao attingir o 30° anno de servigo para continuar no
trabalho e auferir maiores vantagens na aposentadoria, ¢omo
& Estrada corre a obrigacdo de estar alerta ¢ fazer valer
cm tempo opportuno o direito de requerer a aposentadoria
do empregado que lhe nilo convenha mais no servigo.

Dortanto, a existencia do accordo para a continuagio
no trabalho decorre unica ¢ simplesmente do silencio da em-
preza niio requercndo a aposentadoria do ferroviario, sem
neeessidade do contracto expresso, que a ler nio cogita.

No caso em apreco, ha um ponto a ser considerado.

A instituiciio das Caixas de aposentadoria ¢ peusdes nio
sc origina da ler n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926, mas
sim da lei n. 4.682, de 23 de Jancire de 1923, em caja vi-



— 296 —

gencia o recorrente completou os trinta annos de servigos
effectivos.

Pela lei n. 4682, cituda, ndo competia as emprezes
requererem a aposentadoria dos empregados, pois que estas
decorriam de acto voluntario do interessado — o Terroviario.
Completando o tempo de servico que lhe dava direito a
aposentadoria, convinha ao ferroviario nio requerel-a para
auferir as vantagens constantes do art. 240, da lei n. 4.793,
de 7 de Janeiro de¢ 1924, e assim continuando ne servigo,
nio podia ser pela empreza dispensado por forca do art. 42
da lez n 4 652, nem compellide 4 aposentadoria. Sémente
a lei n, 5,109, de 1926, é que facultou 4 Estrada o di-
reito de requerer a aposentadoria de seus empregados.

Assim o direito ao augmento de 20 % de que trata o
§ 1° do art. 18 do Regulamento n. 17.941, de Outubro de
1927 s¢ ¢ acceitavei para o periodo decorrente da data da
vigencia da lei n. 5.109 até a data da aposentadoria do
recorrente, pois 86 nesse periodo ¢ que se entende ter per-
sistido o accordo invocadc. Ao eompletar o recorrente os
30 annos de servicos effectivos nio requereu a sua aposen-
tadoria porque econvinha, como confessa, tentar attingir ao
35° anno de service para auferir a vantagem de aposen.
tadoria com os vencimentos integraes. A empreza nao o
podia compellir & requerer a aposentadoria porque a lei
n. 4.682 niao lhe facultava esse direito.

Mas ao set posta em execugdo a lei n. 5,109, de 1926,
podisn a empreza requerer a aposentadoria do recorrente e
néo o fuzendo, como nio o fez, creou este direito a vantagem
do § 1° do art. 18, do Regulamento approvado pelo De-
creto n. 17.941, de 11 de Outubre de 1927, durante o pe-
riodo que medeia da data da execucito desse Decreto até a
data da sua aposentadoria.

Nessas condigdoes opino para que se dé provimento ao
recurso para ¢ fim de mandar contar ao reeorrente os 20 %
de que trata o § 1° do art. 18 do Regulamento dos Ferro-
viarios, approvado pelo Decreto n. 17.941, de 11 de Outu-
bro de 1927, correspondente ao tempo contado da data da
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exceugdo desse Decreto até ao dia da concessio da aposen-
tadoria.

J. LEoNEL DE REZENDE ALVIM

Procurador Geral

RECURSO N. 22595

Recorrente — Josg’ MARIA LEeaL
Recorrida — CAixA DE APOSENTADORIA E PENsSOES DA
CoMpraNIA DocAs DE SANTos.

PARECER

O portuario José Maria Leal, associado da Caixa de
aposentadoria e pensdes dos empregados da Companhia Do-
cas de Santos, para os fins da Lei n. 5109, de 20 de Dezem-
bro de 1926 e seu regulamento, approvado pelo Decreto n.
17940, de 11 de Outubro de 1927, requereu ao respectivo
Consctho da Caixa a contagem do tempo de servigo militar
prestado a Marinha de (Guerra Nacional e o que, como ele-
ctricista-chefe da Reparticio de Saneamento de Santos, su-
bordinada 4 Secretaria e Obras Publicas, prestou ao Gover-
no do Estado de S. Paulo.

() conselho da caixa denegou-lhe esse pedido, 0 que deu
origem a0 presente recurso.

Para os effeitos da Lei n. 5109, de 20 de Dezembro de
1926 o portuario contard o tempo de servigo effectivo, con-
tinuo ou nio e prestado em qualquer das emprezas men-
cionadas na lei, para a somma do tempo necessario para au-
ferir os beneficios creados, como consta do art. 18.

A Lei n. 5109 tendo o objectivo de beneficiar a deter-
minadas classes de trabalhadores, creando-lhes vantagens
especiaes, logicamente teria que restringir os seus effeitos
a essas classes.

I’ essa a razio que determinou o art. 18 que dispde
que para os effeitos da aposentadoria, o maior dos benefi-
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cios creados na lei, s6 se levardo em conta o tempo de ser-
vigos effectivos prestados 4s emprezas relacionadas na lei
ou em commissdo do Governo de identico caracter, servigos
que podem ser continuos ou niio, mas que sommem o total
de effectividade necessaria, isto ¢, 30 annos de servigos. E’
de absolnta clarividencia que o legislador ndo podia ter em
mira ampliar ja tdo fartos beneficios com concessées desar-
razoadas como attender a servicos alheios ao caracter ¢ fins
das emprezas cogitadas na lei, beneficiando desse modo nao
a classe prevista, mas um pequeno numero de empregados
ou que extendesse para uma excep¢ao odiosa vantagens nio
outorgadas ao maior numero. Tal seria a possibilidade de
se contar qualquer tempo de servigo extranho aos fins da
lei dos portuarios, ferroviarios ou maritimos, resultando
dahi que um desses beneficiados contasse mais tempo numa
funccdo extranha do que as emprezas relacionadas.

Assim para os effeitos da lei 86 se conta o tempo de
servico prestado as emprezas ferroviarias, portuarias e ma-
ritimas e nas commissdes do Governo Kederal ou Estadual
referente aos servicos Jde caracter das emprezas sujeitas a0
regimen da Lei n. 5109.

Como um acto de perfeita justica a mesma lei abriu
duas excepgdes a essa regra geral e que sido :

1> — a contagem do tempo de servi¢go miiitar;

2. — a contagem de tempo em qualquer commis-
sao e servicos de qualquer natureza para os
que ja tenham adquirido direito & aposenta-
doria e montepio.

SERVICO MILITAR

O § 1° do art. 42 da Lei n. 5109, de 20 de Iezembro
de 1926 autoriza a contagem de tempo de servigo militar
como definitivo para o ferroviario, portuario e maritimo
como um acto de perfeita justica, porque sendo um servico
de grande finalidade social, torna-se qbrigatorio a todo o
csdadiio, de maneira que o3 empregados das emprezas sdo
for¢ados a prextal-o por disposi¢io imperativa de lei, e como
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o mesmo independe da vontade do cidadao, ndo deve preju-
dical-o na effectividade do tempo de servigo como associado
das caixas de aposentadoria e pensdes e para que ndo per-
cam o direito de associados com o afastamento a que estdo
obrigados pelo servico militar as emprezas carregam com o
onus de pagar-lhes as contribuigdes de 3 °[° dos vencimen-
tos, quando os ndo subvencionarem — § 2.° do art. 42.

Qual ¢ portanto esse servico militar de que trata o art.
42, § 1.° da lei! Claro e logicamente & o servico militar obri-
gatorio. E’ verdade que a lei diz apenas servico militar,
mas nenhuma regra de logica autorizaria a conclusio de
que a referencia atingisse todo e qualquer servigo militar,
quando o espirito do legislador esté perfeitamente adstri-
cto ao servico militar obrigatorio, quando determinou para
as emprezas a obrigacdo de responder pelas contribuicoes
do associado das caixas afastados do trabalho e sem remu-
neraciio para effeito do servico militar.

O servigco militar a que se refere o recorrente ¢ de fa-
cto um servico publico ¢ no qual o recorrente tem uma di-
gna e honrosa fé de officio, mas é um servico a que o re-
corrente se entregou voluntariomente por um acto seu e
prestado antes de ingressar na empreza portuaria recorrida.

A Lei n. 4682, de 24 de Janeiro de 1923, que creou a
instituicio das caixas de aposentadoria e pensdes para os
ferroviarios, instituicio que foi estendida aos portuarios
pela Lei n. 5109, j4 no art. 45 determinara para as empre-
zas ferroviarias a obrigac@o de assistirem com 50 °[° dos res-
pectivos vencimentos.

“aos empregados chamades ao servigo militar.”

A expressido “chamados ao servige militar” prova que
a referencia era feita ao servico militar obrigatorio, porque
os que por acto voluntario se alistaram para prestar servi-
cos militares seriam incorporados, engajades, mas nunca
chamados. Nas Leis ns. 4682 e 5109 tém o servi¢o obriga-
torio, a mesma finalidade, o que prova tambem que o ser-
vieo militar referido nesta é o mesmo cogitado naquella.
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SERVICOS EM QUALQUER COMMISSAO
0O art. 65 da Lei n. 5109 dispde :

*“Os ferroviarios da Unido, dos Estados e dos Mu-
nicipios, que ja adquiriram direito 4 aposen-
tadoria ou montepio, poderac ser admittidos
a contribuir para a caixa da respectiva estra-

”

da”.
2 “E f riari i a
§ 2 — sses ferroviurios continuardo a gozar
de todos os direitos adquiridos, inclusive o da
contagem de tempo em qualquer funccio pu-
blica da Uniao, dos Estados ou dos Munici-
pios respectivamente”.

Esse artigo foi incluido em obediencia a um preceito
de direito civil patrio que impede a retroactividade da lei
para prejudicar o direito adquirido.

Assim a0 ferroviario, portuario e maritimo cabe o di-
reito de contar para os effeitos da lei n. 5109 o tempo de
qualquer funeciio publica da Uniiio, Estado ou Munieipio,
issn desde que sejam ferroviarios, portuarios ou maritimos
respectivamente da Tnido, Estado ou Municipio.

Essa circumstancia nao é a unica determinante do in-
vocado artigo, pois que tambem é necessario que ao entra-
rem para o servico das emprezas referidas na lei, ji tenham
adquirido o direito & aposentadoria ou montepio da Uniao,
Estado ou Municipio. Nao é o simples facto de ser alguem
portuario da Unido que lhe da direito a contar o tempo
em qualquer funccdo da Unido para os effeitos da Lei n.
5109, o que lhe determina esse direito é a circumstancia
de nessa qualidade ja ter adquirido o direito a aposenta-
doriza ou montepio da Unido ¢ que passando para uma em-
preza portuaria ndo pode perder esse direito, porque o
mesmo ja se integralizou no seu patrimonio, tornou-se ad-
quirido, nao podendo perdel-o para effeito de uma lei pos-
terior. Como esse direito tem de ser respeitado, a lei insti-
tuidora das caixas nao podia desprezal-o. Por essa razao
foi autorizado a se cuntar como effectivo o tempo de servi-
¢os prestados em qualquer fune¢iao publica para os ferro-
viarios, portuarios e maritimos da Uniiio, Estado ou Muni-
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cipio que ja tivessem adquirido o direito a aposentadoria
ou montepio respectivamente da Unido, Estado ou Municipio.

No caso em apreco o recorrente provou ter prestado
servigos ao Estado de Sdo Paulo, mas nio provou que tives-
se direito 4 aposentadoria ou montepio, condi¢ao essencial
e imprescindivel para o beneficio invocado.

Assim foi de absoluto acerto e perfeito fundamento ju-
ridico o acto do conselho de administracio da caixa dos em-
pregados das Docas de Santos, exeluindo todo o tempo pre-
tendido pelo recorrente pelos servicos prestados na com-
missio de Saneamento de Santos e 4 Marinha de Guerra
Nacional.

Opino para que se negue provimento ao recurso e se

confirme a decisao do conselho de administracio da Caixa.

J. LeoNEL DE REZENDE ALVIM

Procurador Geral

RECURSO N. 2182

Recorrente — Jose’ pa FonseEca BraNco
Recorrida — A CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSOES DoS
EMPREGADOS DA ESTRADA DE FERRO ARARAQUARA.

PARECER

Consoante decisio do conselho de administracao da
Caixa de Aposentadoria e Pensées dos empregados da Es-
trada de Ferro Araraquara, a fls. 18, foi aposentado o fer-
roviario José da Fonseca Branco com fundamento no § 7.°
do art. 18 do Regulamento dos Ferroviarios approvado
pelo Deereto n. 17.941, de 11 de Outubro de 1927.

O Conselho da caixa acceitando as coneclusdes do pa-
recer do relator a fls. 17, concedeu essa aposentadoria
ordinaria com os vencimentos integraes do ferroviario na
importancia de 550$000 mensaes, que elle percebia na da-
ta da publicacio do referido regulamento.
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Mas como a aposentadoria foi requerida a 1.° de De-
zembro de 1928, & fls. 15, entende o ferroviario recorrente
que lhe assiste direito a perceber os vencimentos integraes
do cargo na data da aposentadoria e que eram de 600$000
e nao 5303000 como coneedeu a  Caixa, acerescida a eir-
cumstancia de que quando solicitou a aposentadoria tinha
38 annos de servicos effectivos,

O presente recurso envolve uma questio de direito
de alta importaneia na instituicio das Caixas de Aposcn-
tadoria ¢ ensoes.

A aposentadoria do recorrente foi concedida com
fundamento no § 7.° do art. 18 do Regulamento approva-
do pelo Decreto n. 17.941, de 11 de Outubro de 1927, que
dispde :

“Ons ferroviarios que na data da publicagio
do presente regulamento contarem mais de 35 an-
nos de servigos, poderio ser aposentados com oS
vencimentos integraes que cstiverem percebendo,
observando-se as disposicées dos paragraphos 4.°
e 5. deste artizo”.

O conselho da Caixa considerando que o recorrente tem
38 annos de servicos effectivos concedeu-lhe a aposentado-
ria com fundamento na disposigio regulamentar acima
transcripta, mas fixou-lhe o quanfum da aposentadoria na
quantia de 5508000 que eram os vencimentos percebidos
pelo recorrente na data da publicagio do referido regula-
mento, quando ja tinha completado 35 annos de servigos.

Isto posto, verifica-se que a decisiio do conselho da Cai-
xa esta firmada nos dois seguintes pontos :

1. — a aposentadoria ordinaria de mais de 35 an-
nos de servigcos com ordenado integral;

2° — fixa¢do de vencimentos de aposentadoria
nao pelo ordenado integral na época do re-
querimento, mas pelo vencimento perecbido
na data da publicacdo do regulamento.
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Para maior clareza na apreciacido da materia deste re-
curso, estudemos os pontos referidos na ordem inversa da
que esta enunciado.

1=

Fixacio de vencimento da aposentadoria.

O conselho da Caixa, na sua decisiio sem nenhum fun-
damento declarado, apoiando-se no voto do relator, que tam-
bem nio justificou a conclusio a que chegou, determinou
que a importancia da aposentadoria do recorrente fosse de
550$000 correspondente aos vencimentos que o mesmo per-
cebia na data da publicacio do regulamento approvado pe-
lo decreto n. 17.941, de 1927,

Essa decisio constitue um acto de arbitrio do conse-
lho da Caixa, que niio tem na lei a faculdade de fixar a im-
portancia para as aposentadorias a sua vontade, mas antes
estd adstricto a concedel-a com base calculada na tabella
do proprio regulamento.

Se a aposentadoria do recorrente foi concedida com
fundamento no § 7.° do art. 18, os vencimentos que a ella
corresponde sdo os vencimentos integraes que o ferroviario
esteja percebendo e como este requereu a sua aposentadoria
quando percebia 600$000 no scu cargo, a aposentadoria
com os vencimentos integraes corresponde a esse ordenado,
porque o regulamento diz “vencimentos integraes que o
ferroviario esteja percebendo”. :

Nido ha nenhum dispositivo e nenhuma interpretagio
razoavel que permitta se fixe os vencimentos de aposenta-
doria na base dos vencimentos percebidos na data da publi-
cacdo do regulamento, logo o conselho da Caixa fez nma
exorbitancia, fixando os vencimentos integraes do recorren-
te, para effeito da aposentadoria, em quantia féra de todas
as faculdades do regulamento.

20

Aposentadoria com vencimentos integraes.

O conselho da Caixa recorrida1 ecomo todos o3 conse-
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Tho das Caixas de Aposentadoria e Pensies, baseam as suas
decisbes nos dispositivos do regulamento approvado pelo
decreto n. 17.941, de 1925, deixando sempre de cotejar
essas disposigoes com as da lei n. 5.109, de 20 de Dezembro
de 1926, que lhes deu origem, occorrendo as vezes enganos,
equivocos e erros nas decisdes. E’ esse o caso dos presentes
autos, onde o recorrente, nio péde ter a sua aposentadoria

com base no § 7.° do art. 18 do regulamento n. 17.941, de
1927,

Esse § 7. do art. 18 nio tem applicagdo no caso do
recorrente, como em nenhum caso de aposentadoria, porque
¢ uma exorbitancia da let n. 5.109, que niao consigna esse
direito.

O primeiro argumento demonstra esta affirmativa. O
regulamento em todos os seus dispositivos faz referencia
ao preceito identico consignado na lei n. 5.109; o § 7.° do
art. 18 referindo-se a um caso especial, a uma excepciio
sobre o regimen adoptado na lei, nio faz remissio ao pre-
ceito legal que lhe deu origem.

De facto, examinando-se a lei n. 3.109, nio se encon-
tra a disposicio identica do § 7.° do art. 18 do regula-
mento, isto é, a lei n. 5.109 ndo permittiu a concessdo da
aposentadoria com vencimentos integraes aos ferroviarios
que na época da publicacao della tiverem mais de 35 annos
de servicos. Assim o regulamento ¢ que creou esse direito.
Pelo regimen da Lei n. 35.109 a aposentadoria ordinaria ¢
concedida ao ferroviario que tenha attingido os 30 annos de
servicos effectivos, mediante requerimento seu ou da em-
preza, sujeitando-a ao calculo dos vencimentos com base nas
tabellas constantes do art. 16,

Mas facultou o accirdo entre o ferroviario e a empre-
za para a continuacao do trabalho até os 35 annos de servi-
cos, cabendo-lhe, entdo, direito a aposentadoria com os ven-
eimentos integraes até o maximo de 3:0003000, augmentan-
do-lhe entio para os effeitos da aposentadoria a porcenta-
gem de 20 % sobre a aposentadoria aos 30 annos e os que
estiver percebendo na epoca da aposentadoria, contados em
cada anno excedente dos trinta, art. 17, lettra a. Além des-
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sn excepcao 86 existe outra que esta prevista no art. 72, in-
applicavel no caso em apreco.

Ora. assim examinado, verifica-se que a Lei n. 5.109,
de 20 de Dezembro de 1926 niao contém essa nova excepcao
80 prevista no regulamento,

Por preceito constitucional as leis sdo elaboradas pelo
Poder Legislativo, unico competente para formal-as, com-
petindo ao Poder Executivo sanccional-as, mas nunca alte-
ral-as, pela natureza mesma dos poderes politicos que sio
harmonicos, mas tambem autonomos.

Por isso mesmo a lei 30 pode ser alterada ou revogada
pelo Poder Legislativo.

A funccio do regulamento de uma lei é acto do Poder
Executivo, mas regulamentar ¢ esclarecer a lei para facili-
tar-lhe a execugdo, nio podendo a regulamentacdo invadir
a esphera do outro poder, creando disposicéo antagonica ao
espirito da lei que regulamenta, o que importa em alteral-a.
Logo uma disposicio regulamentar que exceder a lei, crean-
do direito nio previsto, ¢ disposiciio sem efficacia e nio tera
applicagdo, competindo ao poder incumbido de applicar a
lei deixar de dar execucdo a disposi¢io exorbitante em cada
caso concreto que se lhe apresente. .

0 § 7° do art. 18 do regulamento approvado pelo de-
creto n. 17.941; de 11 de Outubro de 1927 ereou um direito
que nio estd na lei n. 5.109, de 1926, excedeu os poderes
da regulamentaciio e adoptou um principio novo no regimen
da lei regulament;u]u. Esse excesso néio tem applicagio, nio
podendo por isso mesmo o Conselho Nacional do Trabalho
dar-lhe execucito.

Inefficiente para produzir effeito juridico nido pode
esse invocado § 7.° do art. 18 do regulamento servir de base
a aposentadoria do recorrente, como a de nenhum associado
das caixas de aposentadoria e pensjes.

Assim néo pbéde o recorrente ter a aposentadoria com
fundamento no § 7.° do art. 18 do Regulamento n. 17.941,
de 11 de Outubro de 1927.

A Lei n. 4.682, de 24 de Janeiro de 1923, instituidora
das caixas de aposentadorias e pensoes para os ferroviarios,
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estatuiun no paragrapho unico do seu art. 12 que competia
u aposentadorin vom os vencimentos integraes ao ferrovia-
riv que contasse mais de 35 annos de servicos na mesma es-
trada.

Esxse dispositivo no ampararia o recorrente porque
nio tem 35 annos de servico na mesma estrada e quando o
tivexse nenhuma vantagem lhe adviria, porque a lei n.
4.6582 foi revogada pela lei n. 5.109, de 1926.

Reformada a legislacdio anterior pela referida lei n.
5109, consignon esta em seuw art. 17, lettra a que a aposenta.
doria ordinaria compete ao ferroviario que tenha attingido
30 annos de servicos continuos ou nido ¢ prestados em uma
vt maix emprezas, mediante requerimento sew on da em-
preza.

Assim a aposentadoria ordinaria tornou-se voluntaria
ou compulsoria, Foi esta uma das reformas feitas no regi-
men da legislacio anterior que s6 facultava a aposentadoria
no ferroviario quando a requeresse.

Como a aposentadoria pdade ser compulsoria, isto é, a
empreza pide requerel-a, quando o ferroviario o nio faca,
tendo exte attingido os 30 annos de servigos, o mesmo art. 17,
lettra a facultou o acedrdo entie o ferroviario ¢ a empreza
para a continuagao daquelle no servigo desta até completar
35 annos de servigos, dando-lhe a vantagem de mais 20 °j*
na aposentadoria, calculados sobre a differenca entre os
vencimentos da aposentadoria aos 30 annos ¢ os vencimen-
tos que o ferroviario estiver percebendo na epoca de apo-
sentar-se, contando-se essa percentagem em eada anno exce-
dente dos 30.

Se o aeeordo para o effeito da lettra a do art, 17 56 pide
ker feito até o ferroviario attingir o 35° anno de servico &
claro que qualquer fraccdo de tempo excedente desses 35
annos néo € attendivel no caso de aposentadoria, logo o fa-
cto do ferroviario prestar 38 annos de servigo nao lhe crea
maior vantagem além dos 35 annos.

Por outro lado se a aposentadoria é compulsoria aos 30
annos ¢ se ¢ facultado a empreza accordar com o ferroviario
a continuacdao no trabalho além dos 30 até os 35 annos de
servigo, ¢ claro e logico que qualquer tempo excedente dos
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30 annes entre no computo do ealeulo para as vantagcns da
poreentagem prevista na lettra ¢ do art .17,

Como & lei, fallando no aceérdo, nio exigisse que elle
fosse expresso em contracto escripto e como a aposentadoria
pode ser compulsoria pela faculdade que tem a empreza de
requerel-a is caixas para o8 seus empregados que tenham
attingido os 30 annos de servicos, o facto da continuagio
do ferroviario no servico induz a existencia do aceérdo, que
implicitamente esta feito, porque, si tal ndo deseja a <m-
preza, promove a aposentadoria do empregado, que nao pode
recusal-a.

Max a vantagem desse augmento de 20 ¢, de que trata
a lettra « do art. 17 s0 ¢ referente ao periodo que medeia
da data da vigencia da lei n. 5109, de 1926, até a data da
aposentadoria do recorrente, isto porque pela lei antiga n,
4652 nao havia a aposentadoria compulsoria, de maneira
que a empreza s6 com a execucao da lei n, 5109 & que pode
requerer a aposentadoria de seus empregados, donde resulta
que a vantagem dos 20 % de augmento 86 é apreciavel da
data da execucito da lei n. 5109, porque sémente dahi é que
poéde haver o accordo entre empreza e ferroviario.

Isto posto, verifica-se que a aposentadoria do recorrente
tem que ser concedida com fundamento no art. 17, lettra o,
da lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926, pois que o fer-
roviario heneficiado completou 38 annos de servicos effe-
etivos,

(‘'omo demonstrimos atraz, a aposentadoria ordinaria ¢
concedida ao ferroviario ao attingir o 30” anno de servico,
mediante requerimento seu ou da empreza.

A lei, porém, faculta a continuacio do ferroviario no
cervigo até 35 annos de trabalhos, de aecordo com a empre-
za, dando-lhe por isso uma vantagem na aposentadoria, isto
¢, permitte aos 35 annos de servigos a aposentadoria com
vencimentos integraes até o maximo de 3:000$000.

Além des 35 annos de servicos ndo ha vauntagem para
‘6 ferroviario quanto 4 aposentadoria, pois que esta esta li-
mitada aos 33 annos.

Portanto, o facto do recorrente ter mais de 35 annos de
servicos niao lhe melhora a situacdo da aposentadoria, uma
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vez que nao tem efficacia juridica o § 7.° do art. 18 do re-
gzulamento approvado pelo decreto n. 17.941, de 11 de Ou-
tubro de 1927,

Assim, o requerente que trabalhou mais de 35 annos tem
direito a aposentadoria com os vencimeutos integraes que
percebin ao attingir o 35.° anno de trsbalho, vencimentos
que nao podem exceder de 3 :0005000.

Opino para que se dé provimento ao recurso afim de se
conceder a apcsentadoria ao recorrente com fundainento na
lettra a do art, 17 da lei n. 3.109, de 20 de Dezembro de
1926, abonando-se-lhe na aposentadoria os vencimentos inte-
graes na época em que attingiu o 35.° anno de servico,

J. LeoNEnL veE Ruzenpve ALvid

Procurador Geral.

RECURSO N. 224

Recorrente — () PRESIDENTE DA CAIXA DE APOSENTADOKLA &
Pexnsoes pa RebpeE StvL MINEIRA

Recorrida — A satokra po CONSELHO DE ADMINISTRAGAO DA
MESMA (arxa

PARECER

Ao Conselho de Administracio da Caixa de Aposenta-
doria e Pensdes dos Empregados da Réde Sul Mineira re-
‘quereu D. Maria Fontes a pensio a que tem direito por
fallecimento de seu marido, o ferroviario aposentado Zul-
miro Fontes.

O Conselho da Caixa, sem fundamentar sua decisdo,
conceden a pensio, caleulada em 90%000, determinando que
45$000 pertenciam 4 viuva e 15$000 aos tres filhos menores
do ferroviario fallecido.

Contra a decisdo recorre o presidente do Conselho da
Caixa, Dr. A, Penido.
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O caso & simples ¢ sobre assamptos identicos ja se tém
pronunciado este Egregio Institute, firmando jurispruden-
cia.

O art. 29 da Jei n, 5.109 de 20 de Dezembro de
1926, dispoe:

“No caso de fallecimento do associado aposen-
tado ou do activo com mais de 5 annos de servicos
effectivos nas estradas de ferro do paiz, terdo di-
reito os seus herdeiros, de aceordo com a ordem de
successito constante do art. 32, de requerer a pen-
silo e proveito de soccorror medicos de que trata
esta lei”,

O art. 32 dispoe:

“Serao considerados membros da familia do
associado, para os fins da presente lei, us seguintes
jressoax; mulher, marido ¢ paes invalidos, filhas
emquanto solteiras, irmis emquanto solteiras e me-
nores, filhos legitimos, legitimados ou adoptados
legalmente e irmfos até a idade de 16 annos, desde
que qualquer das pessoas acima citadas viva na
dependencia  economica  exclusiva  do  associado,
chefe da familia, ete.”

Oy arts. 30 e 33 do Regulamento dos Ferroviarios
approvade pelo Deereto n, 17.941, de 11 de Outubro de
1927 contém disposicées identicas.

Ora, si pelo fallecimento do ferroviario os seus herdei-
ros tém direito a uma pensiao (art. 30) ¢ se essa pensio €
concedida aos herdeiros na ordem da suceessiao estabelecida
no art. 32, & elaro e logico que a escotha do herdeiro a ser
beneficiado esti feita na lei, de maneira que pela ordem de
siceessio o herdeiro mais proximamente indieado afasta o
mais remoto.

Logo, si a mulher, que esta collocada em primeiro Jogar,
tem direito & pensfio, nenhum outro herdeiro o terd, justa-
mente porgue a lei fixou a ordem da suecessiio.

€ acto do (‘onselho repartindo a pensio entre a viuva
e os filthos menores pode ter um louvavel proposito senti-
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mental, mas ¢ contra direito expresso e portanto. sem ne-
nhum effeito,

A lei n. 5.109 sendo especial para vigorar sobre case
especial nao obedece a ordem de successio adoptado no Co-
digo Civil,

Boa on ma a disposiciio legal tem que ser obedecida e
praticada c¢mquante ndo revogada.

Podia a lei n. 5.109 alterar a ordem da successio
adoptada no Codigo Civil?

Certamente sim, porque a lei espeeial revoga a geral,
quande faca expressamente a revogacao ou quande impli-
citamente se refira ao ohjeeto da lei geral alterando-a, de
maneira a nio serem ambas applicadas  concomitantemente
por antagonicas, como se ve do art. 4 da Introduecio do
Codige Civil,

Assim opino para que se dé provimento ao recurso, afim
de ser a pensiio concedida exelusivamente & viuva,

J. LeoXNEL pE REZENDE ALvim

Procurador Geral

PARECER

O relatorio sobre a inspeecao da Caixa de Aposentado-
ria ¢ Pensdes dos Empregados da Réde de Viacdo (‘earense
¢ um trabalho completo ¢ meticuloso e que mais uma vez
vem por em evidencia o esforeo, dedicaciio e operosidade dos
fiscaes que o subscreveram.

A Caixa examinada tem os seus servicos bem organiza-
dos e esta funecionando regularmente,

O encarregado dos servicos aetuariaes, na informagao a
fls. 18, adoptando alvitres lembrados pelos fiseaes, suggere
conclusoes sobre taes pontos principaes.

Examinando csses easos, parece-me aceeitaveis a pri-
meira e ultima conelusdes, nio assim a segunda, como pas-
sarei a demonstrar.
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A Caixa nao tem se restringido a conceder assistencia
medica ao pessoal inseripto regularmente, mas sim a todas
as pessoas que constituem a familia do ferroviario associado.
O relatorio faz notar o caso e o Sr. encarregado dos servi-
<08 actuariaes reclamm o cumprimento da circular da Pre-
sidencia deste Conselho. datada de 28 de Fevereiro de 1929,
em que se declara que o soccorro medico deve ser prestado
fis pexsoas da familia do associado que tenham sido inserd-
ptas nos termos do § 1° do art. 33 do Regulamento n. 17,941,
de 11 de Ontubro de 1927,

Os beneficios legaes serao concedidos ao associado e
pessoas da familia que vivam sob a sua dependencia eco-
nomica ¢, portanto, so se comprehendendo que a (Caixa
preste o soccorro medieo para as pessoas que estejam inscri-
ptas, porque do contrario seria facultado até o pedido .le
assistencia para pessoas estranhas. Por isso a circular refe.
rida esclarecen o assumpto ¢ fixou a necessidade de inseri-
peito prévia para a solicitacio da assisteneia medica.

A ("aixa assim terd que observar essas instrucgdes.

On

Os Srs, fiscaes acham demasiado o numero de medicos
residentes em Fortaleza, demonstrando a nenhuma necessi-
dade de tamanho corpo de elinicos e para prova apresentam
um interessante quadro comparativo sobre o servico medico
¢ que se encontra a fls. 12 do relatorio.

Por este quadro verifica-se que em Fortaleza a Souie-
dade Beneficente, em 1926, possuindo tres medicos para
1.000 associados, preston proporcionalmente servicos de
maior monta do que a Caixa em 1928 com seis medicos ¢ um
enfermeiro para 1.000 associados, havendo uma differenca
de despezas de 27:403%798 para a Caixa Beneficente e de
76 :579%866 para a Caixa de Pensdes ¢ Aposentadorias.

Esse quadro demonstrativo parece a primeira vista jus-
tificar a solucao proposta para a reduccdo do numero de
medicos. mas ¢ preciso attender que a Caixa serve aos asso-
ciados nio 50 residentes e estacionados em Fortaleza como a
todos ox outros localisados ao longo da linha..
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A situacio da Estrada de Ferro Cearense, como ji
caonsta do processo n. 21.589, é especial, percorre zonas in-
ralubres ¢ onde ha molestias de caracter endemico, principal-
mente por causa da inclemencia climaterica em ¢pocas de
seccas prolongzadas, Nessas condicdes a permanencia de me-
dicos especialistas sc justifica como um fim de segura ¢
efficiente asvistencia para evitar o augmento de molestias,
que significa uma economia, porque se a Caixa tiver de
se valer dos medicos especinlistas, em casos cspeciaes teria
que se sujeitar as tabellas dos clinicos. Attendendo a essas
razoes ¢ Conselho Nacional do Trabalhoe resolveu manter os
medicos constantes da lista offerecida com a proposta or¢a-
mentaria para 1929, como se vé do processo n. 21,589,
Accordao de 2 de Maio de 1929,

Estando, portanto, o caso ja decidido por este Egregio
Conselho nao me parece acceitavel a segunda suggestao pro-
posta pelo Sr. enearregado dos servicos actuariaes,

e

A ultima suggestio apresentada na  informatao de
fls. 183 & perfeitumente razoavel, mas este Egpregio Insti-
tute ji approvou o orcamento da Caixa para o corrente
exereiciao, onde consta a lista dos empregados da secretaria,
com a disposicao das respectivas funceées e ordenados,

Opino para que se approve o relatorio, com as restri-
cgoes acima notadas,

J. LeoNEL bE REzENDE ALVIM

Procurador Geral.

RECURSO XN.

Recorrente — Du. J. MEDEIROS DE ALBUQUERQUE
Revorrida — A CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSOFER DA Es-
TRADA DE FERRO CENTRAL Do BRrAsM,,

PARECER

O recorrente, como medico que é, da Caixa de Aposen-
tadoria e Pensées doc Emprecados da Estrada de Ferro
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Central do Drasil. foi pelo Conselho da Caixa suspenso por
tres dias por niio ter comparecido ao servico de plantdao no
dia 20 de Janeiro do corrente anno e para o que fora desi-
gnado pelo Chefe dos servicos medicos da Caixa.

Nio ge conformando com essa deeisio recorre da mesma
para este Egregio Conselho. O recurso esta regularmente
proeessado,

() Conselho Nacional do Trabalho ja tem decidido em
diversos casos que lhe nio compete determinar o servico in-
terno da (‘aixa.

O servico medico & feito mediante nomeacido de medicos
a juizo do Conselho de Administracio sem interferencia
deste Egregio Instituto.

A sua wecio ¢ de conceder verba para esse servico no
orcamento da Caixa, exigindo a relacio dos medicos e seus
vencimentos, como meio de verificacao da proposta orgamen-
taria.

Nesse caso a primeira questio ¢ a de se saber se cowm-
pete a este Instituto conhecer deste recurso.

Respondo pela affirmativa,

O regimento interno da Caixa de Aposentadorias e

Pensdes da Central foi approvado por Accordido de 11 de
Abril de 1929 e eonsta o seu exemplar authenticado no pre-
cesso n, 2,190,
, O art. 41 do regimento estabelece as penalidades: o
§ 1* do art. 41 fixou a competencia para applicacao dessas
penalidades e o art. 44 di competencia ao Conselho Nacio-
nal do Trabalho para applical-as tambem.

Ora, se o Conselho Nacional do Trabalhe ¢ competente
para applicar essas penalidades, claramente se justifica o
recurso relativo a esse capitulo do regimento interno. -«

Adids o art, 55 da Lei u. 5.109, de 20 de Dezemmbro
de 1926, determina que o Consclho Nacional do Trabalho
‘tem exclusiva competencia para decidir em ultima ¢ uniea
instancia sobre quaesquer questdes das caixas.

Verificada a competeneia do Conselho ¢ autes de entrar
no exame de neritis da questio em apreco cumpre resolver
-as duas seguintes prelimimares:
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A
0 § 1° do art. 41 do regimento interno dispoe:

“An penalidades de advertencia e suspensio
at¢ 15 dias, serio applicadas pelo presidente do
Conselho; as que excederem dexse prazo, bem como
a demissiio sio applieadas pelo Conselho™,

Da recurse esta provado gque mediante proposta do chefe
do servigo medico, 0 Conselho da Caixa applicou ao recor-
rente a penalidade de suspensio por tres dias.

A competencia para applicar exsa penalidade ¢ do pre-
sidente do ¢ onselho da Caixa e nao do mesmo (‘onselbo de
Administracio.

Applicando o Conselho a penalidade da competencia
do sen presidente, praticon um acto nullo, sem fundamento
bewal.

A competencia legal ¢ inalteravel seniio em virtude de
lei ¢ nito pide siquer ser delegada, logo o (Conselho da Caixa
nito podia invadir a attribucita privativa do presidente

Dexse acto decorre toda a aullidade do processo

B
O art, 41 do regimento interno da Caixa dispde:

*“As faltas  disciplinares commettidas  pelos
cmpregados das caixas serfo punidas, segundo a
sua gravidade, com as segunintes penalidades:
1* — advertencia; 2° — suspensiio até trinta dias;
3* — demissan”,

Do processo consta que o recorrente foi suspenso por
nao ter comparecido ao plantio designado ¢ nio consta gue
tenha dade ontra falta anterior,

Orn, si 0 regimento interno estatuin uma gradacio de
penas e determinou a sua applicacio segundo a gravidade
da falta, & claro que o applicador da penalidade nao pode
impol-a a0 seu arbitrio, poix esta sujeito a obedecer a gra-
dacdo fixada noe repgimento.

A penalidade justifica-se como mein de se manter a
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ordem ¢ a regularidade do servieo, logo, deve ser applicada
de conformidade com a falta,

Foi este o espirito do regimento interno, tanto que esta.
belecen uma gradagao e mandou observal-a segundo a gra-
vidade da falta.

Dos autos niio consta falta anterior do recorrente o esta
provado que a fulta apontada ndo é dax mais graves; por-
tanto, niao podia ser logo applicada a pena mais grave, por-
que. quando muito, estaria sujeito a primeira, isto ¢, a ad-
vertencia,

Isto posto. teri o Conselho Nacional do Trabalho de
resolver sobre a gradacao da penalidade.,

Nexsas condicdes, opino para que se dé provimento
a0 recurso para annullar o processo por estas preliminares.

J. Leoxen pr REZENDE ALviv

Procurador Geral,

("arxa Dy CodraNtia EsSTE Brasmmro
PARECER
HISTORICO

O actual presidente da Caixa de Aposentadoria e PPen-
~oes oy Empregados da Companhia Ferroviaria Fste Bra-
sileiro, Sr. Dr. Arlindo Luz, assumindo as funcgdes conco-
mitantemente de superintendente da estrada de ferro e pre-
xidente da Caixa de Pensder. fez um estudo de apreciagio
does servicos ¢ funecionamento da Caixa, trazendo ao conhe-
cimento deste Egregio Conselho um faeto de grande irregu-
laridade na vida da Caixa, ecomo consta de seu officio expo-
sitivo de 10 de Setembro de 1928, constituinde a petigao
inicial do processo n. 21.333.

() facto é o seguinte: a Caixa de Aposentadoria e Pen-
soes, i revelia deste Instituto, contracton com a *“‘Empreza
Emilio Odebrecht & Cia.”, em Novembro de 1927, a con-
struccio de um predio na cidade de S@o Salvador pela
guantia de 287:000$000 (contracto a fls. 4). Por conta
desse contracto a Caixa despendeu sem verba or¢amentaria
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2420004000 ¢ o Dr. Arlindo Luz solicitou a autorizacao
para a continuacdo das obras e pagamento dos restantes
45:0004000, Esta procuradoria em vista dessa petigio re-
quereu por cota de fls. 9 verso, a juntada do processo re-
ferente a autorizagio para essa construccdo e os orgamentos
da Caixa referentes aos exercicios de 1927 e 1928,

A secrctaria juntou o orgamento de 1928 e certificou
nMao existir o processo sobre autorizacio para a referida
constrnccio. Nessas condicoex exta procuradoria a fls, 11
apresentou parceer opinando para que se néo approvasse o
contracto feito & revelia deste Instituto, oriundo de um acto
illegal da Caixa: se promovesse a responsabilidade dos eul-
pados e se encarregasse a comnmissao de fiscaes que inspec-
cionaram as caixas do norte do paiz, 0 exame do caso.

O Conselho Nacional do Trabalho por Accorddo de 16
de Marco de 1929 a fls, 17, julgou o caso resolvendo nao
approvar o contracto, recusar verba para terminagio das
obras e responsabilisar os membros da Caixa responsaveis.
para o que determinou a abertura do inquerito necessario.
Para cumprimento desse Aceordio a procuradoria pela pe-
ticao de flx. 24 requereun a nomeacio da respectiva commis-
ito de inquerito o que foi feito por despacho do Sr. Presi-
dente, designados os fiscaes Srs. .Jodo Vianna Bittenconrt
¢ Evandro Tobilo dos Santos, enviadas as instruccies neces-
sarias ¢ quesitos, de fls. 31 ¢ 32, & fls. 38 a procuradoria
apresentou mitis um quesito referente ao valor real do ter-
reno ¢ eonstruceoes nelle existentes.

A commissio nomeada desempenhando-se da incumben-
cin apresentou o parecer sobre o inquerito, que é constante
do processo n. 21.650, contendo o inquerito feito, ¢xeluidos
os depoimentos do actual e anterior presidente da Caika,
Drs. Arlindo Iimz ¢ Edmundo de Oliveira, que estavam
ausentes do Estado da Bahia,

Esta procuradoria requereu a fls. 129 que se tomasse
rssew dois depoimentos na séde deste Institute, visto que
ambos os indicadus se encontravam na capital, Deferido o
requerimento pelo Sr. Presidente foram esses depoimentox
prestados com a assistencia da procuradoria, como consta a
f1z, 134 a fls, 137 e de fls. 144 a fls. 146.
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0 inquerito esti feito com toda a regularidade e copio-
«amente documentado em todas as suas conclusdes. O in-
tuito do Conselho da Caixa da (‘fompanhia Ferroviaria Este
Brasileiro foi realizar a construccio constante do contracto
firmado as occultas do Conselho Nacional do Trabalho e
para esse fim sonegou completamente ao fiscal Dr. Jodo de
Lourenco uma explicacdo clara sobre o assumpto.

No emtanto esse fiscal no seu trabalho de inspeccio
ffue consta do processo n. 2.685, relacionon a pag. 29 os
immoveis adquiridos pela Caixa e referiuse ao plano da
construccio de um predio para side da Caixa como se vd
da photographia de fle. 87.

Do inquerito feito resulta provado:

A

Que a Caixa adquiriu por compra um terreno para a
construcedao do hospital por 106 :500$000.

Pelos textos das actas da 29* sessao, rcalizada a 14 de
JJunho de 1926 (fls. 19), pela acta da sessdo extraordinaria
de 18 de Qutabro de 1926 (fls. 25). e da acta da 32* sessdo,
de 23 de Novembro de 1926 (fls. 27), esta perfeitamente
provada & resolucdo do Conselho da Caixa em adquirir do
Sr. Gabriel Vianna um terreno sito 4 rua Roma, em Sar
Salvador, o que foi realizado pela escriptura publica de
compra e venda de G de Maio de 1927, que regularizou a
transacciao effectuada em 2 de Outubro de 1926, recebendo
08 vendedores por antecipacdo de pagamento 150 apolices
da divida publica federal que, pela cotacao official do dia
da negociacio correspondia a 106:500$000, como consta do
documento a fls 101.

A Caixa puara realizar essa compra apoia-se, como
consta da alludida escriptura, no art. 41 da Lei n. 4.682,
de 24 de Janeire de 1923 e resolvido o negocio, effectuou o
pagamento dos 106:500$000, em 2 d~» Outubro de 1926, 6
logrando lavrar a respectiva escriptura publica a 6 de Maio
de 1927. Os membros do Conselho da Caixa que tomaram
parte nessa negocia¢io e concederam autorizagdo para a
compra dos terrenos foram, conforme a acta da 32* sessiio de
23 de Novembro de 1926, os Srs. Dr. Edmond de Oliveira,
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presidente effectivo; .\ntonio Christovao da Silva Lopes.
(iabriel Vianna, Optaciano da 8Silva Oliveira e Manoel [re-
nio de Siqueira Santos.

Na referida eseriptura a Caixa foi representada pelos
Srx. Alvaro M. Carneiro de Campos e Antonio Christovao
da Silva Lopes,

Dos depoimentos das testemunhas consta que a negocia-
¢do foi combinada com o Sr. Alvaro Muniz Carneiro de
Campos, que exercia o cargo de presidente interino do Con-
setho da Caixa, 0o que tambem esta provado das actas do
Conselho da Caixa.

Resta saber se o Conselho da Caixa tinha faculdade na
lei para adguirir essa propriedade. Preliminarmente releva
notar que o Consellio Nacional do Trabalho n@o foi ouvido
gobre essa aequisicdo do terreno e casas constantes da es-
criptura de 6 de Maio de 1927 em que foram partes respe-
etivamente outorgante vendedor e outorgados compradores
como representantes da Caixa, o membros do Conselho de
Administracio da Caixa de Aposentadoria ¢ Pensdes que
nella figuraram; a compra foi combinada e effectivada a
completa revelia deste Instituto,

Na data da negociacén as caixas de aposentadoria ¢ pen-
soes estavam sujeitas ao regimen da Let n., 1.682 de 24
de Janeiro de 1923,

Pelo art. 6° da Lei citada

“0s fundos e as rendas que se obtenham por
meio desta lei serdo de exclusiva propriedade da
Caixa-e se destinarao aos fins nella determinados.
Em nehum caso e sob pretexto algum, poderdo
esses fundos ser empregados em outros fins, sendo
nullos 08 actos que isso determinarem, sem pre-
juizo das responsabilidades em que incorram os
administradores da Caixa”.

Os fins determinados sio :

“Art. 7° — Todos os fundos da Caixa ficardo
depusitados em conta especial do Banco, escolbido
de accordo com o art. 4° salvo as sommas queé o
Consectho de Administraciao fixar como indispensa-
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veis para os pagamentos correntes e serao applica-
dos, com priévia autorizacao do Conselho de Admi-
nistracio para cada caso na acquisigio de  titulos
de renda nacional ou cstadual, ou que tenha a ga-
rantia da Naciio ou do Estado”,

Paragrapho unico:

*Nao serao adquiridos titulos do Estado que
tenha ¢m atrazo o pagamento de suas dividas®™,

Portanto, os fundos das caixas tinham a destinacio
especial de seremn applicados em titulos federaes o estaduaes
a juizo dos administradores da Caixa para cada easo cspeeial.

Ox administradores da Caixa eram membros do Con-
selho de Administracio constituidos na férma do art.41,
mas o juizo que lhes facultava a lei era para decidir se em
cada caso especial a applicacio dos fundes devia ser feita
em titulos federaes ou estaduaes e escolhidos estes, s con-
sentirem na applicacéo de titulos do Estado que néo tivesse
em atrazo o pagamento de suas dividas. A faculdade de
escolher, portanto, cra quanto a applicacio de titulos de
renda federal ou estadual.

Nenhuma outra applicacio de fundos era permittida,
embora mais conveniente e vantajosa aos interesses da Caixa,
porque a lei expressamente vedava tal faculdade quando ta-
xativamente estatuin no art, 6°:

“que em nenhum caso ¢ sob pretexto algum pode-
riao os fundos ser empregados em outros fins”,

declarando que
“s@o nullos os actos que isso determinarem™
aléem de sujeitos a
“responsabilidades os administradores da Caixa”.

Logo, embora a acquisicio fosse uma operac¢ito de alto
interesse financeiro para a (‘aixa e de vantagens indiscuti-
vels, havia a prohibicio legal de leval-a a effeito, conside-
rando nullos os actos a ella referentes e responsaveis por tal
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applicacao indebita os membros do Conselho da Caixa que
nella conmentiram. A allegacdo de que a acquisicdo do ter-
reno timha por escopo a construccdio do predio para a Caixa
e seus servicon medicos, ndo diminue nem isenta da respon-
sabilidade o8 membros do Conselho, porque a lei nao auto-
rizon a construegao do predio para esse fim, antes impera-
tivamente determinou a applicacio dos fundos em titulos
federaes e estaduaes,

Diante desses textos legaes, cuja interpretacio ¢ inso-
phismavel, foi de verdadeiro abuso e deliberado proposito
de praticar uma illegalidade, o acto do Conselho da Caixa
que, em sessio de 23 de Novembro de 1926 (a fls. 27), re-
solveu neceitar a proposta do Sr. Alvaro Muniz (arneiro
de Campos para a acquisi¢do da propriedade e a autoriza-
¢do dada para a execucdo da mesma.,

Agprava de maneira extraordinariamente escandalosa
a feicao do negocio levado a effeito, a consideracio de que
essa propriedade pertencia a um membro do mesmo Conse-
Iho da (aixa, o Sr. Gabriel Vianua, que a adquirira por
30:000%000 e tres annos depois transferia & Caixa por
106 :5004000,

Dispenso-me de discutir aqui o valor da propriedade em
apreco, porque tratando-se de um acto nullo ndo compete
examinar a conveniencia do negocio. Bom ou mau, vanta-
Joso ou prejudicial, esse acto foi praticado com desrespeito
de um preceito legal e a Caixa ndo podia realizal-o sob
nenhuma considera¢do. uma vez que o dinheiro da Caixa
tem e tinha applica¢cdo determinada em titulos.

T.ogo a auterizacio para applicacao do dinheiro em
propriedade immovel, constitue um abuso, uma illegalidade
sem, a menor justificativa e que na forma do art. 6° acar-
reta a responsabilidade dos que foram conniventes na pra-
tica do acto.

A lei tambem pelo art. 6° fulminou de nullidades os
actos que sob qualquer pretexto fossem effectuados para
applicacio de dinheiros das Caixas contrarios aos unicos
fins especificadoa, titulos federaes ou estaduaes, o que im-
porta dizer que a acquisicdo da propriedade em causa, ori-
gina-se de um acto nullo e sem nenhum effeito de direito.
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A consideracao de que a nullidade do acto, possa acar-
Tetar prejuizos aos interesses da (Caixa ndo é acceitavel, por-
que no caso, o que ¢ forgoso é salvar o principio juridico e
a moralidade da Administracdo da Caixa, de preferencia a
apreciacio da situacdo financeira e da situacio material da
Caixa, ’

Por isso, é perfeitamente nullo o acto de transferencia
ao Sr. Gabriel Vianna de 150 apolices federaes, constante
da certiddo de fls. 99 a 100.

Egualmente siio nullos os actos sobre acquisicdo dos
demais terrenos e casas compradas pela Caixa, a saber: um
terrenc sito no Municipio de Aracaji, Estado de Sergipe,
adquirido por 18:000$000, mediante escriptura de 17 de No-
vembro de 1927; duas casas e terrenos respectivos, sitos na
cidade de Sio Felix, Comarca de Cachoeira, Estado da Ba-
hia, ndquiridos por 15:000$000, mediante a escriptura de
25 de Outubro de 1927,

As importancias applicadas nessas acquisi¢hes consti-
tuem um desvio de dinheiros da Caixa, que s6 podiam ser
applicados em titulos federaes ou estaduaes e cujos actos
tornaram-se nullos em virtude do art. 6°, da Lei n. 4.682,
de 1923,

B

Que a Caixa autorizon a construegio de um hospital
por 287:000$000 mediante contracto sem concurrencia pu-
blica.

O Conselho da Caixa tratou da construceédo de um pre-
dio para hospital nasy sessdes de 27 de Dezembro de 1926
(fls. 30), na de 27 de Janeiro de 1927 (fis. 32) e na
de 3 de Junho de 1927 (fls.,37), quando foi dada autori-
zac8o ao presidente para se entender com construectores,
recebendo destes, planos, plantas e or¢amentos.

Na sessio de 27 de Setembro de 1927 (fls. 44), o Con-
selho da Caixa autorizou o presidente a contractar com a
firma Emilio Odebrecht & Cia. a construccio referida por
287:0004000. Em virtude dessa autorizacio foi lavrado o
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~svontracto com a referida firma e ¢ 0o que se encontra &
fls. 107.

Os membros do Conselho que estiveram presentes i
reunido de 27 de Setembro de 1927, foram: Alvaro Munix
Carneiro de Campos, Optaciano da Silva Oliveira, Antonio

Christovao da Silva Lopes e (Gabriel Vianna.

A prova testemunhal no inquerito é abundante e so-
lida no sentido de se verificar que a esse contracto nio pre-
ceden wma concurrencia publica regular, apenas a (aixa
tomou a si o alvitre de julgar de grande vantagem a pro-
pocta da firma escolhida.

A Caixa no orcamento pura vigorar em 1928 nao incluin
a verba destinada para essa construccdo, sonegando assim
a0 conhecimento deste Egregio Instituto, uma despeza vul-
tosy, que foi realizada em sua quasi totalidade a revelin com-
pleta deste Inatituto.

Nio fosse a alta respeitabilidade moral do actual pre-
stdente Dr. Arlindo Luz e ter-se-ia consumado o pagamento
integral do comtracto ineserupuloso e illegal, pois que foi
esse presulente que ao assumir a administragdo da Caixa
dirigiu a0 Exmo. Sr. Presidente deste Conselho o officio
de flx. 2 ¢ por meio do qual veio o Instituto a ter conheci-
mento do contracto com a firma Emilio Odebrecht & Cia.

() ponto principal € o de se saber se € valido o contracto
feito e se o Conselho de Administracdo da Caixa podia reali-
zal-o,

O contracto foi lavrado em 18 de Novembro de 1927.

Apezar de ji sanccionada a Lei n, 5.109, de 20 de
Dezembro de 1926, ella 80 teve execucdo na parte referente
aos ferroviarios com u expedi¢do do decreto n. 17,941, de
11 de Outubro de 1927, publicado no Diario Official e
rectificada a publicacio em 27 de Outubro de 1927.

.\ obrigatoriedade das leis, quando naoc tenha prazo
certo, comeea a vigorar 30 dias depois de officialmente pu-
blicada nos Estados Maritimos --- art, 2¢ da Introduccio
do ('O(Iié;\ Civil,

Assim, quando foi firmado o contructo entre a Caixa
e a firma Emilio Odebreeht & Cia., vigorava ainda quanto.
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as caixas o regimen da el n. 4.682, de 24 de Janeiro de
14923,

Nessa lei nac ha nenbum dispositive que permitta ao
Conselho da Caixa destinar fundos para construecio de
predio para administracio on para servicos medicon ou hos-
pitalares,

Ne expressamente nio ha essa faculdade, impossivel sera
admittir-se gque ella seja implicitamente tirada da interpre-
tacio da lei e 1sto porque na lei ficou de maneira imperativa
a destinacio e applicacio dos dinheiros das caixas,

O« fundos (as eaixas formados de conformidade com
o art. 3* destinavam-se aos beneficios taxativamente enume-
rados no art. 9* ns. 1, 2, 3 e 4, sendo que em nenhum
caso e sob pretexto algum esses fundos podiam ser empre-
gados em outros fins, sendo nullos os actos que isso determi-
nassem ¢ responsaveis os membros da Caixa que transgre-
dissem esse preeceito, como expressamente consta do art. 6°.

Todos os fundos depositados no DBanco, salvo as som-
mas destinadas para os indixpensaveis pagamentos correntes,
seriam applicados em titulos de renda nacional ou estadual,
art. 7,

Isto quer dizer que todo o salde resultante da receita,
exclnidos apenas ox indispensaveis pagamentos correntes,
teria que ser applicado em titulos de renda publica exclugi-
vamente,

() Conselho da Caixa 86 era juiz da applicacdo para a
escolha entre titulos federaes ou estaduaes, mas neste caso
adstricto a titulos eujo Estado néio tivesse em atrazo o paga-
mento de suas dividas — art. 7° paragrapho nnico.

Ora, se o Conselho da Caixa tinha que applicar todos os
sitldos em titulos ¢ se em nenhum caso e sob pretexto algum
essen saldos podiam ter outra destinagio, ficando nullo os
actos que autorizassem applicacdo diversa aos fins da lei,
¢ claro e logico que o acto autorizando a applicagdo de
287:0008000 em construceao de um hospital atacou de
frente o preceito legal e, portanto, ineidiu em nullidade.

Fosse embora o contracto de alta valia aos interesses
da Caixa, trouxesse-lhe vantagens excepcionaes ou acarre-
tasse-lhe prejuizos consideraveis, esse contracto ¢ virtnal-
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mente semn effeito juridico ante a Lei n. 4,682, eujo art. 8°
declara a sua nullidade.

E’ a razio porque nio compete estudar a conveniencia
desse ajuste entre a Caixa e a firma Emilio Odelbrecht
& Cia.. nio podendo a Caixa nem o Coneelho Nacional do
Trabalho manter o acto nullo, regularisando um abuvo ¢ umu
legalidade. .

Sendo como é o acto da Caixa nullo para produzir
offeito juridico ¢ tambem sem o menor valor o contracto
lavrado, cuja nullidnde deve ser pedida pelos meios regu-
lares de direito,

C

Que foi dispendido a titulo de gratificacio sem verba
no orcamento ¢ sem autorizacio do Conselho Nacional do
Trabalho a quantia de 13:0008000.

O Conselho de Administracio da Caixa na sessdo de
19 de Aposto de 1927 (acta a fis. 41) resolven incumbir a
commissdn que havia verificado o balan¢o da Caixa a ser
entregue ao guarda-livros Se. Gilberto Gonealves, o exame
geral e minucioso dos servicos da Caixa propondo as bases
de uma reorganizacio completa.

Essa commissio apresentou o relatorio dos seus traba-
lhos e nao deu nota de seus vencimentos, mas o Conselho
por um acto expontaneo resolveu retribuir esse servico com
a gratificacdo de 13:000%000, autorizando o pagamento em
sessiio de 21 de Margo de 1928, como se vé a fls, 50,

Comparccermn a essa sessiio o8 Srs. Alvaro Muniz Car-
neiro de Campos, Optaciano da Silva Oliveira, (abriel
Vianna, Antonio Christoviio da Silva Lopes e Manoel Irenio
dos Santos, (vide acta a fls, 50).

Eswe escandalo aswume proporgdse phantasticas e signi-
fica um acto de desembaraco passivel das maiores censnras,
pois nem siquer a commissdo apresentou conta de seus tra-
balhos; foi o Conselho da (aixa que se julgou expontanea-
mente obrigado a conceder essa gratificacio formidavel por
um servigo que resultou inutil para a Caixa, como prova o



inquerito, alem de acarretar nao pequenas despezas com a
confecciio de livros novos e carissimos, que afinal nio foram
utilisados siquer,

Se a commissio apresentasse uma conta de tamanho.
vulto e o Consellio a acceitasse seria passivel de responsa-
bilidade, mas o Conselho tomando a si o alvitre de exponta-
neamente autorizar o pagamento da gratificacio de réis
130002000 sobe a tal ponto a gravidade do acto inescru-
puloso, que por si »6 justificaria a destituicio do (‘onselho.

A liberalidade dessa gratificacio é ercandalosa e injus-
tificavel.

Considere-se que a Companhia Sidn Paulo Railway Li-
mited mandande proceder a um exame formidavel em sua
Caixa de Aposentadoria e Pensoes para caleular as possibi-
lidades e dados para seguranca e efficiencia da organizaciio
dax caixas. como elementox instructivos das suggestdes que
apresentou para a reforma da legislacao sobre as caixas, en-
trezando o trabalho a technicos de alta nomeada, os mais
competentes actuarines, dispendeu a quantia de 20:000%000.

U'm simples exame dos livros na Caixa dos Empregados
da Companhia Este DBrasileiro, tendente apenax a reorgi-
nizar o systema da eseripta foi indemnizado com 13:0008000,
partindo a autorizacio de pagamento da propria Caixa, por
acto expontaneo seu e cujo Conselho em vez de zelar pelos
interesses que lhe estavam confiados teve o deliberado pro-
posito de prejudical-a.

A par do lado moral dessa inerivel liberalidade, incidiu
o Conselho da Caixa no acto  contrarie a lei, infringindo
disposicoes expressas e tornando-se assim passivel de respon-.
sabilidade.

Quando autorizadoe o pagamento da gratificagdo a
Caixa regin-se pela Lei n. 5.10%, de 20 de Dezembro de
1926, pois o acto inerimimmlo deuse a 21 de Marco de 1928
(acta a fls. 50).

Pelo art. 52 as caixas sio obrigudas a organizar seu
orcamento de receita e despezas annuaes, sujeitando-os a
approvacio do Conselho Nacional do Trabalho. Ora, se as
caixas s0 podem fazer despezas constantes de verbas orca-
mentarias e se esses orcamentos dependem de approvacao do



— 236 —

L’onselho Nacional do Trabalhio é logico que nenhuma des-
peza forn do orcamento poderi ser realizada sem prévia
approvaciao deste Instituto.

A Caixa nao incluiu verba para pagamento dessa gra-
tifieacdo no sew orcamento, niao consulton o (‘onsetho Nacio-
nal do Trabalho sobre a sua approvacio ¢ effectuando-o,
praticou nmn acto nulle por ser contrario as expressas dispo-
sicoes legaes, ficando por isso os antares do abuso e da ille-
walidade sujeitos a restituicao a Caixa do prejuizo causado.

Pelo § 3" do art. 32 o Conselho da Caixa nao pide mo-
dificar o seu or¢amento, nao pode exceder nem  estornar
verbus sem consentimento deste Instituto e, portanto, nao
< coneebivel que possa praticar despezas extra orcamento.

Nessas condicies o acto da Caixa é expressamente con-
trario a disponitivo legal,

D

Que o presidente effectivo da (Caixa applicou em scu
nome pessoal vultosa quantia da Caixa.

Do inquerito esta apurado que desde 27 de Maio de
1925 até 2-de Outubro de 1926 o presidente da Caixa
Dr. Edmond de Oliveira teve transeriptos em seu nome
pessoal e adquiriu como suax, apolices da divida publica fe-
deral na importanecin de 286 :0005000, dinheiro esse perten-
cente a Caixa.

O Dr. Edmond de Oliveira confessa em seu depoimento
(fls. 134 a fls. 137) esse facto, justificando-o na recusa da
Delegacia Fiscal da Bahia em annuir a acquisicao de apo-
lices por parte da Caixa, a quem niio reconhecia persona-
lidade juridica para adquiril-as.

Confessa tambemn que as apolices estiveram sempre em
posse da Caixa em nujo cofre cram guardadas juntamente
com a declaraciao escripta por elle de que taes apolices per-
tenciam & (‘aixa dos Empregados da Companhia Este Bra-
sileiro.

Sem embargo a todas essas cautelas e a notoriedade
do caso, o que se nio justifica por nenhum modo é a acqui-
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<icio de apolices em nome pessoal do presidente, adquiridas
com dinheiro da Caixa.

O consentimento do Conxelho da Caixa para tal acqui-
sicio nio diminue a gravidade do eavo, antes o aggrava pela
cumplicidade na pratica de uma medida reprovada, illezal
« criminosa.

2\ Caixa tinha essa importaneia depositada em Banco
a juros de 4 %, o que induziu-se a applical-a em apolices
federaes a Juros de 5 %, mas a Delegacia Fiseal julzando
a Caixa sem personalidade juridica para a acquisicio dos
titnlos, o unico alvitre da Caixa seria continuar com o di-
nheiro no Banco e nunea autorizaf a transferenecia para
titulos em nome do presidente on de qualquer outro.

A declaracio eseripta pelo Dr. Edmond de Oliveira de
que essas apolices eram da (‘aixa, adquiridas com dinheiro
desta e s6 averbadas em seu nome pessoal pela recusa da
Delegacia em averbal-as em nome da Caixa, prova apenas
a honestidade do presidente, que niio tinha intuitos de pre-
Judicar a Caixa, mas niio justifien o abuso inqualificavel
do acto.

Entre os desmandos da antiga administracio da Caixa
da ("mup:mhin Ferroviaria Este Brasileiro, este caso leva a
primasia e¢ por s 86 prova a balburdia. irregularidade ¢
desordem em que vivia a Caixa, eujo Conselho primou em
realizar uma verdadeira serie de negociatas em nome e com
o dinheiro da Caixa.

Tanto peln Lei n. 4,682, de 1923, como pela Lei
n, 3.109, de 1926, ox fundos das caixas sdo applicados em
titulos de renda publica federal ou estadual. Claro e logico
que esses titulos sio adquiridos em nome da (‘aixa porque
constituem o sew patrimonio, o que, portanto, exclue a pos-
sibilidade de serem os titulos adquiridos e averbados em
nome de terceiros, de maneira que o acto discutido é tio cen-
suravel que dispensa qualquer eommmentario.

(‘omo do inquerito estd provado ter a Caixa sempre
recebido os juros desses titulos, como provado esta que fo-
ram elles transferidos a Caixa, sendo que 150 apolices foram
transferidas a Gabriel Vianna pela compra do terreno e
casas da rua de Roma, nenhuma providencia tera que se
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levar a effeito sobre o easo, senio ficar mencionado o escan-
dale do caso.

O inquerito fo1 feito com todo criterio e competencia.
O eserupulo dos fiscaes ¢ digno de nota e os seus esforgos
em ben dexempenhar a ardua incumbencia esta demonstradoe
no cuidado com que foram tomados os depoimentos das tes-
temunhas, na orientacao dada a seérie de esclarecimentos a
que s¢ propuzeram collier e de facto colheram.

O3 fiscaes orientaram-se perfeitamente sobre os poutos
# provar ¢ a maneira de serem tomados os depoimentos.
prova o criterio que norteou os seus trabalhos. Ao inquerito
juntaram tambem todos os decumentos elucidativos das
questoes examinadas,

Dispenso-me de commentar este trabalho, pois o Exmo.
Sr. Presidente ji propoz um voto de louvor it commissao
de fiscaes por este servigo, em sessio de 24 deste mez, o que
foi unanimemente approvado pelo Conselho,

Attento a prova testemunhal, gos documentos offere-
cidos ¢ a explanacdo dos tres pontos discutidos neste pare-
cer, a procuradoria geral opina para que sejum tomadas ax
providencias seguintes:

1-

Serem destituidox de membros do Consclho de Adminis-
traciio da Caixa de Aposentadoria e Pensies da Companhia
Ferroviaria Este Brasileiro os empregados da estrada que
fizeram parte dos conselhos anteriores ¢ que tiverem tomado
parte na pratica dos actos reprovados apurados neste in-
querito e que figurem no actual Consetho,

DX
-

Ordenar ao actual Consclho  de Administracio que
constitua advogado para promover as accies competentes
sobre as nullidades dos actos praticados e para:

a) promover a acc¢do civil competente para haver
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de Gabriel Vianna as 150 apolices federaes.
que lhes foram transferidas em virtude de um
acto nullo de acquisicio de terreno e casas da
rua de Roma;

b) promover a accio competente para haver todos
o+ dinheiros applicados na comipra de predios
e terrenos decorrentes da nullidade de taes
acquisicoes ;

r) promover a accio competente para haver da
firma Emilio Odebrecht & Cia, a importancia
de 242:0008000, pagos em virtude de um con-
tracto nullo;

d) promover a respectiva accdo civel para haver
dos membros do Conselho, responsaveis solida-
riog pelo acto, a importanecis de 13:0005000.
puga como pratificncdo n uma commissido para
exame de escripta, pagamento illegal conforme
exta demonstrado neste processo,

3.

Promover pelos meios legaes a responsabilidade cri-
minal dos membros da Caixa pelos actos qualificados erimes,
enviando-se eopia anthentica do inquerito e seus documentos
a0 Exmo. Sr. Dr. Procurador do Estado da Bahia,

4.

Suspender todo e qualgner pagamento sobre a constru-
ecao do hospital. porque o contracto que lhe deu origem
sendo nullo, nido pode ser cumprido pela actual Conselho.

2

Tendo sido verificado pela commissio de inquerito, em-
bora em materia extranha ao mesmo, que a Caixa soffren
um furto ou desfalque de 8:0008000, do qual & responsavel
o Sr. Antonio Cardosn e Silva, ex-thesoureiro da Caixa, ¢
que foi demittido do eargo mediante inquerito administra-
tivo ¢ que conseguin, porim, ser aposentado pelo Conselho
da Caixa, como tudo consta da acta da 36* sessdo ordinaria
a fls 37.
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Opino para que seja procedido contra o mesmo ex-the-
sourciro o processo criminal e a aceito civel competente para
haver da Caixa a importancia do furte ou desfalque e para
que seja remettido a este Instituto o processo da aposenta-
doria concedidn ao mesmo Antonio Cardose e Silva, ex-the-
soureiro,

Sio estas as conclusies que a procuradoria geral chegon
em face do inquerito feito.

Releva notar no emtanto, que o Egregio Conselho Na-
cional do Trabalho julgando o processs n, 21,063, referente
ao pedido de venda de parte do terreno & casas sitos a rus
Roma, na cidade de Sio Salvador, Estado da Bahia, resol-
veu por Accordido de 19 de Ontubro de 1929, publicado no
Diario Official de 19 de Janciro ultimo, a consentir na
venda deswes immoveis mediante prévia avaliacio em hasta
publica com o pagaments realizado em moeda nacional ou
titulos da divida publiea federal pela cotacio do din.

Esse \ccordao ainda niio foi executado porque ficou
dependente naturalmente deste inquerito, a cuja cominissio
foi dada incumbencia da avaliacao dos immoveis, diligencia
niao praticada pela impossibilidade de se encontrar na ca-
pital da Bahia quem acceitasse a designacio de avaliador.

Apezar desse julgado a procuradoria niao pode deixar
de insistir pela nullidade dos actos levados a effeito pelos
membros du Caixa, porque expressamente a lei n. 4,682,
de 24 de Janeiro de 1923 em sen art. 6° fulmina-os de nul-
lidade,

E’ certo que a nullidade de taes actos acarretara i
Caixa nao pequenos prejuizos, max a procuradoria geral
adstrieta a estudar o caso sobre o seu aspecto juridico nio
péde se afastar desse objectivo para pronunciar-se sobre a
possivel regularidade dos actos gue ficaram provadamenty
nullos pelo inquerito apresentado.

No emtanto faco notar este ponto para perfeito conhe-
cimento do assumpto, resolvendo-o o Conselho Nacional do
Trabalho em sua alta sabedoria,

J.. LEoNknL pe ReznNpe Auvims

Procurador Geral.
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PROCESSO N. 21941

Caixa de Aposentadorin ¢ Pensoes dos Empregados das
Estradax de Ferro Central do Brasil — Therezopolis ¢ Rio
4’Oure,

PARECER

A (Caixa de aposentadoria ¢ pensdes dos empregados da
Estrada de Ferro Central do Brasil, Therezopolis e Rio d’Ou-
ro, pela peticio de fls. 2, requereu autorizacio para com-
prar o terreno e predios sitos 4 Praca da Republica ¢ limi-
tado pela rua Visconde de Itauva para a sua séde definitiva.

A fix. 7 esta procuradoria requercu uma inspeccio nos
cdificios referidos ¢ a nomeacdo de uma commissio para exa-
minal-os minuciosamente, estudar a conveniencia Jda aequi-
sicio ¢ proceder a avahacio do terreno e casas.

) Exmo. Sar. Presidente. por despacho a fls. 7 verso,
nomeon a commissiio seguinte: Snr. Conde Ernesto Perei-
ra Carneiro, membro do Conselho Nacional do Trabalho,
como presidente; Snr. Dr. Liéo de Affonseca, Director (ie-
ral de Estatistica Commercial e Secretario do Snr. Minis-
tro da Fazenda; Dr. Geremario Dantas, Director Geral da
Fazenda da Prefeitura Municipal; Snr. Dr. Mario Barbosa
Carneiro, Director Geral da Directoria de Contabilidade
do Ministerio da Agricultura ¢ o Engenheiro Sar, Dr. Os-
var Weinschenck. No mesmo despacho o Snr. Presidente
designou o procurador geral, que este subscreve, para assiy-
tir aos trabalhos da commiss@io e o fiscal Snr. Jos¢ Gomara
para, como auxiliar da commissao, ter a seu cargo a escriptu-
racio do processo,

Tenuo o Snr. Dr. Leo de Affonseca se retirado para
4 Europa, solicitou dispensa da commissao e em seu logar
foi designado 0 Exmo. Snr. Dr. Didimo Agapito da Veiga,
I’roeurador Geral da Fazenda Publica.

A commissiio depois de proceder a todos os estudos, ins-
precdo minuciosa dos predios, a sua avaliagio, examinando
todos os documentos juntos a este processo ¢ os que lhe fo-
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ram presentes e que constam do dossier avulso, reunindo-se
varias vezes e discutindo o caso em todos os seus aspectos.
apresenton o parecer de fls. 76 assignado por todos os scus
membros,

’

Nesse parecer o caso ¢ estudado sob os seguintex #spe-
ctos :

a) sobre o valor da referida propriedade,
b) sobre as vantagens da transacciio para a (aixa, jus-
tifieando a conelusio final.

Sobre o primeiro ponto de vista a commissido acha per-
feitamente justo o valor de 2.000:005000 pedido pelos im-
moveis, poit corresponde a0 valor medio da propricdade,
determinadoe em func¢do do respectivo valor locativo.

Sohre o segundo ponto de vista a commissio subdividin
o exame em dois outros aspectos:

@) conveniencia da installacio definitiva da caixa em
predio adequado, visto como a actual installacao
esta feita em pexsimas condicoes;

b) vantagem na applicacio do capital da caixa.

A commissiao considerando que a aequisicio projectada
importa para a caixa a seguinte despesa :

Preco da compra .............. e 2,000 0008000
Tmpostos de transmissio e transeripcio cor-
respondentes a 8 °[* sobre 2.000 contos . . 160 :000$000

Addicionaes de 20 *'* wobre esses impostos . 32 0008000
Laudemio — 2.3 °i® sobre 2.000 contos .. .. 50 :0008000
Sello federal — 15000 por eonto ... ... .. 2 :000$000
Eseriptura, alvara, ete. ............... .. 2:000€000

2,246 :0004000

Despesas de adaptaciio pelo caleulo da pro.

pria Caixa ..... e e K800 :000%000
Total a applicar .......... ceeeenes 3,046 0005000

conelue pela inconveniencia da acquisicio da propriedade
proposta, porqueé a eaixa tendo apenas a vantagem de eco-



nomisar 34:0008000 annuaes, a quanto importa o aluguel
de sua actual installacido, soffrerin uma diminunicde de réis
207 :128§000, correspondente aos juros da applicacio da
quantia de 3.046 contos em apolices da divida publica fe-
deral. Para evitar esse “deficit” a caixa teri que destinar
a maior parte da propriedade em servicos alheios aos seus
fing para tirar lucros que correspondam a applicacio do ea-
pital, o que ¢ contrario ao espirito do Decreto n. 17.941, de
11 de Outubro de 1927,

Mas conclue o parecer da commissio que a caixa neces.
sita de urgente installacao apropriada a seus servigos e fune-
cionamento, lembrando entao a conveniencia do Conselho Na-
cional do Trabatho autorizar a construccao de predio ade-
quado para a inrtallaciao definitiva da caixa, em logar apro-
priado, que a commissdo indica do lado esquerdo da actual
Estacao Central \ID. Pedro 1I).

—

A commissdo nomeada, que ¢é composta de altos funccio-
narios e respeitabilissimos technicos, apresentou um traba-
lho completo e brilhante, o que era de se esperar da grande
competencia e reconhecida capacidade de todos os seus mem-
bros.

A procuradoria geral ndo pode se afastar da conclusdo
do parecer da commisséo, que além do exame da parte pro-
priamente technica do assumpto, considerou-o ainda sobre
a sua feicdo juridica com notavel procedencia com relagao
a legislacao sobre as Caixas de Aposentadoria ¢ Pensoes.

) abjectivo principal Jessa legislacio desde a lei n.
4.682, de 24 de Janeiro de 1923, a instituidora das Caixas
de Aposentadoria e Pensdes para o pessoal ferroviario, até
a Lei n. 5109, de 20 de Dezembro de 1926, que modifican-
d6 o rezimen anteriormente adoptado, ampliou-o &s empre-
sas de navegacko maritima ¢ fluvial e as de portos, perten-
centes & 'nido, no Estado, ao Municipio e aos particulares,
foi o de restringir a applicacdo dos dinheiros constitutivos
dos fundos das caixas em titulos da divida publica, afastan-
do por este modo toda e qualquer especulacdo commercial
quanto & applicacio desses dinheiros, justamente porque
consideron que o patrimono das Caxas niio s destna nem
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vsa lueros e vantagens, mas a uma perfeta garantia e se-
guranga, embora com menores vantagens de applicacio.

E téo radical foi o espirito dominante na Lei n. 4.682,
que com relacio 4 acquisicio de titulos da divida estadual
subordinou-a & condi¢do de nio ter o Estado atrazo no pa-
gamento de suas dividas e o Regulamento n. 17.941, de 11
de Outubro de 1927 exige para a applicacio do patrimonio
das caixas em titulos estaduaes, uaesquer que sejam as
condicdes financeiras dos Estados, autorizacio previa do
Conselho Nacional do Traballio.

Pelo art. 10 da lei n. 5.109 os fundos e rendas das
caixas destinam-se aoy fins nella especificados, fins esses
que no art. 12 sdo expressamente determinados na applica-
cio de titulos da renda da Unido ou dos Estados.

E’ verdade que o art. 13 permitte, ouvido o Conselho
Nacional do Trabalho, a acquisieto ou construec¢io de predio
para a séde, pharmacia e ambulatorio das caixas, mas essa
applicaciio de fundos significa apenas uma tolerancia para
a boa installacio da ecaixa. '

() objectivo primario e unico da Lei para a applica¢ido
do patrinmonio da caixa é em apolices da divida publica. co-
mo expressamente consta dos arts. 10 e 12 da Lei n. 5.109,

Assim, no easo em apreco, a caixa applicard em im-
noveis a importancia de 3.046:0008000 e ficara obrizada
a alngar a maior parte da propriedade por ser desnecessaria
para o seu servico e para auferir renda do capital empre-
cado.

Essa applicagio do patrimonio divorcia-se do fim da
Lei, 0o que portanto niio ¢ justificado, mesmo porque nio
h# conveniencia nessa acquisiciio como bem demonstra o pa-
recer da douta commissdo.

Suggere porém, a commissao um alvitre perfeitamente
acceitavel que € a autorizacdo para a construecio de um
predio proprio aos interesses da installacio da caixa e que
sendo destinado apenas & sua necessidade, ndo demanda ap-
plicacdo de vultuoso capital.

Estou por esse alvitre que ¢ perfeitamente justo e legal.

Essa autorizacdo, no emtanto, deve ficar subordinada
a approvacio previa deste Egregio Instituto, ao qual deve-



— 265 —

rao ser apresentadas as plantas, planos e orcamentos .da
construceiio que a caixa tiver em vista, bem como a plauta
e confrontacio do terreno que pretender adquirir, como ex-
pressamente estd definido no art. 13 da Lei n. 3.109, de 20
de Dezembro de 1926,

Portanto a proeuradoria aceeitando os fundamentos da
Gouta commissiio, opina para que o mesmo seja approvado
€m suas conclusées,

J. LroXgL pe REzENDE ALvim

Procurador Geral

RECURSO N. 236

Recorrente — D. Estuer Faria RocHa MARTINS

Recorrida — A CAlxa DE APOSENTADORIA E PENSOES
bos KMPREGADOS pa Sio Pavrno Ramway CoMpaxy Li-
MITED.

PARECER

Era assoeiado da Caixa de Aposentadoria ¢ Pensdes dos
Empregados da 8. Paulo Railway Co. lLtd. o ferroviario
Haraldo de Oliveira Martins, que fallecen a 17 de Dezembro
de 1929,

Na ficha individual, que serviu de hase para a sua ins-
eripedo na caixa, constante do documento de fls. 23, esse
ferroviario fez a declaracido de que era viuvo,.nao indicando
nenhum filho legitimo ou legitimado.

~ Fallecido o ferroviario apresentou-se i caixa a Sra.
1. Esther Faria da Rocha Martins e allegando ser filha do
mesmo ferroviario requeren a pensio a caixa, o que lhe foi
indeferido pelo fundamento de niio estar a mesma inseripta
e porque sendo direito exclusivo do associado promover. a
inseripedo de seus herdeiros, essa falta acarreta a perda do
direito aos herdeiros, quer dimane do acto expresso do asso-
¢iado recusando-se a inseripe¢do, quer resulte de omissdo do
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mesmo, fundamento que o conselho da caixa acha confirma-
cdo no § 4.° do art. 34 do Regulamento approvado pelo De-
ereto n. 17.941, de 11 de Outubro de 1927.

A reclamante nao se conformando com a decisiio, recorre
da mesma para este Egregio Conselho.

O recurso estii regularmente processado ¢ portanto é de
se conhecer do mesmo,

0O assumpto posto em debate encerra uma questdo de
alta relevaneia na institui¢do das caixas de aposentadoria e
pensdes e envolve materia de direito, cuja apreciagio num
caso concreto ¢ a primeira vez que se apresenta ao pronun-
ciamento do Instituto.

O Conselho da caixa denegou o pedido de pensido da re-
vorrente pelos dois seguintes fundamentos:

a) porque a recorrente nao estd inseripta na caixa;

b) que essa inscripcdo ndo pode ser realisada depois
da morte do associado, porque exclusivamente a
elle é que compete o registro dos membros de sua
familia e herdeiros e uma vez que por deliberacio
expressa ou por omissio nio procedeu a inseripg¢do
dos herdeiros, a estes suceumbe o direito aos bene-
ficios da lei.

E’ perfeitamente sem fundamento juridico o acto do
consc’ho da caixa no caso em apreco.

Preliminarmente a lei nio determina de maneira ex-
pressa que a validade do direito aos beneficios creados de-
penda da inseripcio previa do associado e seus herdeiros,
o que importa a conclusdo de que ndo é licito tirar-se por
deduccdo a solugio a que chegou a caixa por seu conselho
de administracio. A inscripcdo é necessaria para a regula-
ridade da ordem dos servicos e para que se afastem duvvidas
e enganos nas decisdes, para a facilidade de prestacdes de
beneficios exmo os da assistencia medica que estio extensi-
vos 4s pessdas componentes da familia do associado, que vi-
vam sob a sua exclusiva economia, herdeiros que estdo rela-
cionados na lei e para cujo conhecimento exacto s6 a inseri-
pcdo regular na caixa permitte se conhecer.
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Sendo, como é, a inscripcao um acto de diseiplina in-
terna da caixa deve ser obedecido e praticado, mas a sua fal-
ta nio pide acarretar a perda de um direito.

Tanto é este o conceito juridico com relacio & inscri-
pcdo na caixa, que o Conselho Nacional do Trabalho ja deei-
diu que pdide cssa inscripedo ser realisada em qualquer tem-
po e que a sua falta nio induz o prejuizo do direito aos be-
neficios da lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926,

Néo declarando a lei em dispositivo expresse que o di-
reito aos beneficios creados depende de prévia inseripgio
dos herdeiros na caixa, a recorrente péde solicitar a sua ins-
cripcdo apos o fallecimento do seu pae,

Esclarecido este ponto passemos ao exame do segundo
argumento.

Considera o consello da caixa que sémente o associado
péde promover a inscrip¢iio de seus herdeiros,

Labora o conselho da caixa em um engano de aprecia-
¢do e isto porque confundiu para o mesmo cffeito duas si-
tuacdes distinctas. uma relativa ao ferroviario e associado
e outra a seus herdeiros. Subordinando ambas i vontade do
associado, a caixa firmando-se em premissas erradas, pois
que confundiu a natural interpretacdo de um dispositivo
regulamentar, chegou assim a uma conclusdo falsa.

O intuito da lei estabelecendo as caixas de aposentado-
ria e pensoes foi o de amparar as classes a ella referentes,
assistindo-as com os beneficios e soccorros nas enfermidades
e creando garantias para o futuro dos associados e doy seus
herdeiros. .

Assim o art, 14 da Lei n. 5.109, de 20 de Dezembro
de 1926, creou para o associado directamente os beneficios:

a) assistencia medica;
b) fornecimento de medicamentos por baixo prego;
¢) aposentadoria,

E para os herdeiros do associado creou :

¢) a pensiv;

b) o peculio.

S@o estas duas situacdes distinetas que o conselho da
caixa confundiu num s6.
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A pensio ¢ um direito do herdeiro do associado, direito
que 86 se torna effectivo com a morte deste, ex-vs o art. 29.

Nio ¢ um legado feito pelo associado a seu herdeiro,
niio ¢ uma dadiva que elle possa conceder ou retirar a seu
bel prazer. E’ um direito independente da vontade do asso-
ciado, que se tornard effectivo ¢ reelamavel com a morte
delle.

Portanto quer o associade tenha feito a inseripgdo do
herdeiro, quer tenha por deliberacio expressa ou por omisséo
‘deixado da registral-os, estes nio perdem o seu direito e
eomo a inscripgao péde ser feita em qualquer tempo, segue-se
que o herdeiro nito péde perder o direito pelo facto de ndo
restar inscripto na caixa. O que mais induziu o conselho da
eaixa ao engano em sua decisdo foi a interpretaciio falsa
dada ao § 4.° do art. 34 do Regulamento n. 17.941, de 1927.

0 que esse paragrapho autoriza nio ¢é o direito do as-
sociado desherdar sen herdeiro, o que tanto importaria a
faculdade de cancellar-lhe a¢ inseripedes, mas sim o direito
‘de & todo o tempo regularisar essas inseripedes. A lei deter
‘mina que ao associado assiste o direito de soccorros medicos
para a sua pessOa e membros de sua familia, que vivam sob
‘sua exclusiva economia.

Os membros da familia, conforme o art. 32 da Lei n.
5109, sdo : mulher, paes invalidos, filhas emquanto soltei-
ras, irmis emquanto solteiras e menores, fitho legitimo ou
legitimados ou adoptados legalmente até a idade de 16 an-
nos. Ora, o associado procedendo & inseripcdo destes, péde
no correr do tempo vir a se realizar o casamento de uma sua
“filha, a sua irma passar a maior ou casar-se e os seus filhos
attingirem idade superior a 16 annos. )

E’ nesse caso que tem applicacgio o § 4.° do art. 34 do
Regulamento approvado pelo Decreto n, 17.941, de 11 de
Outubro de 1927, pois que entdo fica o associado com o di-
reito ¢ o dever de pedir o cancellamento da inscripeio desses
membros de sua familia que ndo mais podem ser considera-
dos como sujeitos & sua exclusiva dependencia.

Tirar dahi a conclusdo de que esse § 4.° antoriz. ao as-
sociado cancellar a sua vontade a inscrip¢do de qualquer
herdeiro ¢ um avancgo injustificavel e inacceitavel.
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Assim & de concluir-se que nio fica dependente da de-
claragio apenas do associado a inseripedo de seus herdei-
ros, cabendo a estes o direito de promovel-a, mas s6 perce-
bendo beneficios apds a inseripeio regular.

t — Y}

.‘,1”

Assentados estes pontos nasce a questio principal deste
recurso e a qual nio foi objecto de consideracdo do conse-
N s s )
lho da cm'(n. s

. O conselho da caixa devia preliminarmcnte ter prone
dido a0 processo para a inserip¢do da recorrente e s6 depqis
de regularisada esta situacio resolver sobre o pedido de pep-
580, pois como ji estd provado os beneficios da lei dependom
dai ms(rlpmo dos herdeiros.

0 Lonselho da caixa, porém, decidiu que nio tcndo mdo
a recorrente inscripta regularmente pelo assoctado ndo ti-
nha direito & penséo e denegou-lhe ¢ pedido fn Iimine.

Pelos documentos de fls. 17, fls. 23, fls. 27 e fls. 30
estd perfeitamente provado que a recorrente & filha natural
do associado Haraldo de Oliveira Martins, i

A filiacdo illegitima néio invalida o direito aos benefi-
cios da lei 5.109, porque o art. 32 menciona entre os her.
deiros do associado para perceber da pensfio da lei, os fr)hns
legitimados, o

Ora, a recorrente, como filha do associado, é solteira’e
assim estd dentro do preceito do art. 32 para invocar o be-
neficio da pensio.

Pelo art. 357 do Codigo Civil, v reconhecimento volun-
turio do fitho illegitimo péde fazer-se no proprio termo de
nascimento, ou mediante escriptura publica_ou per testa-
mento (§ unico do art. 184 do Codigo Clvxl)

Na falta do rcconhecimento voluntario, a filiagdo ille-
gitima das pessGas que nao estejam dentro das disposi¢es
do art. 193-ns. L II, 111 e IV do Codigo Civil, podem ser
demandadak por meio de accdo contra os paes ou seus her-
deiros (art. 364 do Codigo Civil), mas subordinadas 4s con-
dicdes dos ns. I I1 e ITI desse artigo, entre as quaes estd. a
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“de existir escripto daquelle a quem sc attri-
bue n paternidade, reconhecendo-a expressa-
mente"”.,

Como a lei n. 5.109, em seu art. 32 considera herdeire
de associado niio os filhos illegitimos, mas sim os legitima-
dos, & mister yue a recorrente prove essa condicao.

A carta do associado a fls. 30 que expressamente reco-
nhece a recorrente como sua filha é um documento habil
para instruir a ac¢ao de investigagio da paternidade, mas
nio tem o merito de por si 86 induzir o reconhecimento vo-
luntario, que 86 péde ser feito por um dos meios especifi-
cados no art. 357 do Codigo Civil.

O reconhecimento voluntario da filiacdo da recorrente
néo estd provado nestes autos, pois o documento de fls. 27,
a certiddo de nascimento da recorrente, niao tem o merito de
uiferecer essa prova por niio ser uma certidio verbum ad
verbum do termo original, ao qual apenas faz referencias
€ nio consta se as declaragdes foram feitas pelo proprio as-
sociado Haraldo de Oliveira Martins e se elle assignou esse
termo com testemunhas.

Assim exposto o ¢aso em apreg¢o, opino para que se co-
mhega do recurso e se lhe dé provimento para que a caixa
proceda auv necessario processo com a prova de filiagio e le-
gitimacdo Jda recorrente, afim de resolver, como de direito,
sobre a sua inscripcido preliminarmente e em seguida decidir
sobre o pedido da pensao solicitada.

J. LEoNEL DE REzENDE ALvIM

Procurador Geral

PARECER

Depois de apresentado o parecer que se encontra de
fis. 45 a fls. 50, vieram-me novamente os autos para opi-
nar, tendo em consideracio os novos documentos apresen-
tados com a peticdo de fls. 51. .
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Pela Jocumentac¢ao constante destes autos e anterio-
res 4 juntada dos novos documentos, parecia que a situa-
cdo da revorrente era a de filha illegitima do ferroviario
Haraldo de Souza Martins,

Os mnovos documentos, porém, provam uma situagio
diametralmente opposta, isto é, a recorrente ). Esther Fa-
ria da Rocha Martins ¢ filha legitima do ferroviario Ha-
raldo de Souza Martins.

O facto é o seguinte: Haraldo de Souza Martins, quan-
do ainda menor e sem o consentimento de seus ascendentes,
contrahiu nupeias com D. Alcina Guaranid de Faria Ro-
cha a 15 de Julho de 1905, em Piquete, Comarea de Lore-
na, Estado de Sio Paulo. (Documento a fls. 52).

Desse casamento resultou uma filha que é a recorren-
te, nascida a ¢ de Margo de 1906, como faz certo a certiddo
de fls. 27.

) casamento de llaraldo de Souza Martins foi annul-
lado por sentenca do Juiz de Direito da 2* Vara Dr. Cle-
mentino de Souza e Castro, em data de 7 de Dezembro de
1908, sentenca que fundamentou a nullidade do casamento
e a procedencia da ac¢go no art. 7.2, § 7.% da Lei n. 181,
de 24 de Janeiro de 1890, senten¢a que passou em Ju]gado,

como tudo consta da certiddo de fls. 52.

E" essa a razio porque a recorrente nido havia sido
inscripta pelo ferroviario na caixa de aposentadoria e pen-
sdes’ e como nio havia documentagiio nos autos, a procura-
doria ignorava o facto, cujo conhecimento s6 seria possivel
com o offerecimento dos novos documentos.

' Nessas condigdes a recorrente nasceu na constancia do
casamento e antes da propositura da respectiva ac¢éio de nul-
lidade.

E’ filha legitima do ferroviario e assim assiste-lhe di-
reito a pensao pedida.

Opino para que a caixa proceda a inscrip¢éio da recor-
rente e conceda-lhe a pensdo nos termos da lei.

J. LeoNEL pE REZENDE ALvVIM

Procurador Geral.
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RECURSO N. 241 Y
0 - Recorrente — o APOSENTADU J0l0 SANTIAGO .
Recorrida — Ao CAIxaA DE APOSENTADORIA E PENSOES

na Sio Pavro Ramway Co.

TR ” . PARECER

O ferroviario Jodo Santiage, quando empregado do
trafego da Siao Paulo Railway Company Limited, requereu
a sua aposentadoria ao conselho de administracio da res-
pectiva caixa apresentando documentos que provam 33 an-
nos de servigos activos e protestando provar mais 9 mezes
de servicos effectivos prestados durante o trabalho da du-
plicacdo de linha e que nido constavam da certiddo da con-
tadoria da companhia (peticdao a fls. 5).

Preliminarmente o conselho de administracio mandou
ouvir o seu consultor juridico sobre a resalva do tempo
de servigo néo incluido (9 mezes) e sobre o qual o recorren-
te promettia apresentar prova (despacho a fls, 16).

0O consultor juridico no seu parecer de fls. 17 opinou
para que se concedesse a aposentadoria do recorrente, mas
tendo o despacho effeito suspensivo. ,

O Conselho da caixa concedeu a aposentadoria de Jodo
Santiago, computando-lhe 33 annos de servicos e fez resal-
va ‘do outro tempo para computal-o quando o ferroviario
p provasse convenientemente, fls. 8.

A aposentadoria do recorrente comegou a vigorar de
1.2 de Agosto de 1929, quando foi o mesmo deslizgado dos
'.Qf.’rviqos da estrada, como prova o doc., de fls. 21.

“* Consultada a caixa se acceitaria uma justificacio para
prova dos 9 mezes de servicos prestados no eseriptorio du-
rante a duplicacio da linha, visto como no archivo da com-
panhia nio havia doenmentos sobre esse tempo de servico,
a caixa acceiton o alvitre (doe. a fls. 44). .

Procedida a justificacdo o conselho da caixa autorizou
a reforma do calculo da aposentadoria do recorrente e
mandou incluir o tempo de servigos constante da justifica-
ciio (despacho de fls. 55), mas determinou que a reforma
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do calculo sé teria effeito a partir da data em que entrou
na secretaria a referida justificacio (despacho de fis. 58).
Como a justificacio foi apresentada em 24 de Outu-
bro de 1929, a caixa mandou alterar o ealculo dessa data
em diante e o recorrente pleiteia receber oy augmentos do
referido caleculo a partir de 1.° de Agosto, portanto duran-
te os mezes de Agosto, Setembro e Outubro de 1929,
Indeferindn-lhe a caixa o pedido, recorre a este ‘insti:
tuto, como se vé de sua petigio de fls, 3. L)

O conselho de administragao da ecaixa quando, pelo
parecer de fls. 8, concedeu a aposentadoria do recorrente,
teve em vista sujeital-a a uma revisdo, tanto que lhe deu
o effeito suspensivo, afim de conhecer de novos documen-
tos por meio dos quaes o recorrente provasse o tempo de
servigos prestados no escriptorio durante os trabalhos da
duplicacdo da linha, isto & 9 mezes, niio incluidos na certi-
ddo da contadoria da companhia. » St

Portanto, s6 esta consideracdo bastava para provar o
direito do recorrente a contar o tempo de servicos que pro-
vou posteriormente, e que a caixa acceitou para alterar The
o caleulo da aposentadoria.

O conselho da caixa mandando contar a revisio do cal-
culo da data da apresentagdo da justificagdo nido se apm?
em nenhum dispositivo de lei e todo fundamento juridico
¢é contra esse acto quando se considere que a justificag.ﬁd
néo é que créa o direito do recorrente a esse tempo de ser:
vigo a que se refere, mas apenas faz prova de direito que ja
existia. B

A reforma da aposentadoria foi feita porque o recor-
rente provou um determinado tempo de servigos, nio in-
cluidos no primitivo caleculo e desde que esse tempo passou
a ser integrado no total da actividade do recorrente, deve
ser contado desde a data da aposentadoria.

O Conselho de administra¢dao é que ndo andou com
acerto concedendo uma aposentadoria ordinaria subordi-
nando-a desde logo a uma revisio, dando-lhe um effeito sus-
pensivo, porque desde que lhe parecia possivel a prova de
um periodo de tempo de servicos niie incluidos na certidio,
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era seu dever adiar o julganiento do processo e conceder
prazo ao recorrente para fazer a prova.

_Mas decidindo, como decidiu o Conselho da caixa, o
caso em aprego sob condicdo de rever o calculo, a revisdao
feita aproveita os tres mezes que reclama o recorrente.

Assim opino para que se dé provimento ao recurso e
se mande pagar ao recorrente a differenca do caleulo de
sua aposentadoria desde 1.° de Agosto de 1929 até 24 de
Outubro do mesmo anne.

J. LroNeL DE RezENDE ALviM

. - . Procurador Geral.

PROCESSO N. 22,319
Relatorio sobre inspec¢iio na Caixa de Aposentadoria
e Pensoes dos Portuarios de Ilhéos.

PARECER

Os fiscaes Jodo Vianna Bittencourt ¢ Evandro Lobdo
dos Santes, designados pelo Exmo. Snr. Presidente, pro-
cederam minucioso exame na Caixa de Aposentadoria e
Pensbes dos Portuarios de Ilhéos e apresentaram um rela-
torio demonstrando as irregularidades e verdadeiros actos
criminosos praticados na administracio dessa Caixa.

Ao proecesso apresentou o Snr. Enecarregado dos Ser-
vigos Actuariaes a sua informaciio, com a qual estou de
perfeito accordo.

As providencias pedidas por esse digno e zeloso fune-
cionario siio razoaveis e necessarias e a ellas offereco os se-
guintes esclarecimentos.

1°

Nos livros juntos referentes a escripta da Caixa e que
foram aprehendidos pelos fiscaes, no “Caixa” constam dois
lancamentos diversos, quando sio os mesmos e se referem
‘a identica despesa, figurando assim duas vezes, quando sb



foi effectuada na data do segundo lan¢amento. A impor-
tancia- é de 7788700 gqne na primeira folha esta lancada em
duplicata respectivamente em 31 de Dezembro de 1928 e
31 de Janeiro de 1929, relativa a assistencia medica, no-
tando e apurando os fiscaes que clla s6 foi realizada em
31 de Janeiro de 1929,

Assim a 31 de Dezembro de 1928 houve um lancamen-
to falso e illegal. .

A allegacao dos fiscaes encontra comprovacao no “Dia-
rio” a fls. 9 onde essa importancia <6 foi destinada a um
pagamento, resultando o saldo correspondente para a Cai-
xa. No “Razio” a fls. & ¢ 10 encontra-se o lancamento da
quantia de 7788700 em duplicata.

No “Razi#o” a fls. 14 ha para a Caixa wm saldo de
6 :0008000, quando no extracto da conta do Baneo do Bra-
vil esse saldo é de 6:067%200, a f1s. 18,

Essa conta did a Companhia Industrial de Ilhéos como
devedora a Caixa de Aposentadoria da quantia de ......
14 :000%000, importancia que a Companhia no documento
de fls. 15 explica como recebida para applicacio em titu-
los da renda publica federal.

A gravidade desse ¢aso estd no seguinte: na conta cor-
rente do Banco do DBrasil nio ha referencia aos 14:000$000
e sim ao levantamento de tres parcellas distinctas de réis
3:0008. 5:000& ¢ 12:000%000, respectivamente em 13 de
Abril de 1929, 15 de Maio de 1929 ¢ 14 de Julho de 1929.

Apurou a fisealizacio que essas importancias foram
levantadas pelo presidente da Caixa, afim de applical-a
em fins diversos dessa lei, mas verificado o abuso o presi-
dente entiio desfez os negocios entabolados e entregou 4
Companhia, que entéan dirige a Caixa, a importancia dos
140002000,

2

Decorre desse facto que o presidente da Caixa levan-
tou 14:000$000 e premido pela fisealizacdo procuroun jus.
tificar o seu acto, informando gue applicou a quantia em
compra de moveis, objectos e material para o servigo me-
dico.
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Essa declaracio consta do termo assignado pelo entdo
.presidents Snr, .Arnaldo Ribeiro de Freitas no inquerito
aberto pela ('ompanhia e junto aos autos.

3.0

Diante do estado de verdadeira anormalidade da Caixa,
os fiscaes suspenderam o funccionamento do Conselho de
Administracio e autorizaram a (‘ompanhia a exereer o
controle da Caixa, como se vé do officio de fls. 17. A esse
officio a empresa responden acceitando a incumbencia,
como se vé de fls. 15 e 16.

Opino pelas providencias pedidas pelo Snr, Actuario
e mais pela abertura de um inquerito em que se apurem
todas as irregularidades havidas na Caixa para a punigio
dos culpados.

J. LroNEL DE REZENDE AuLvIM

Procurador Geral.

RECURSO N. 202

Recorrente — SINVAL DE AssIS, membro do Conselho
da Caixa.
Recorrida — o CoxnskLmo DE ADMINISTRAGR0 DA Caixa

pA OESTE DE MrNas,
PARECER

Tendo fallecido Manoel Mendes, ferroviario da Oeste
de Minas, a sua viuva D). Albertina da Costa Mourio, re-
quereu a respectiva pensido e o Conselho de administragio
da caixa considerando procedentes as razies constantes do
voto do Sr. Dr. Ovidio Jodo Paulo de Andrade e Sr.
Achilles Lobo, deecidiu pelo voto de desempate do presiden-
te, conceder a referida pensdo 4 viuva D. Albertina e a
seu filho menor Annibal, em partes eguaes, consoante a or-
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dem de successdo estabelecida no Codigo Civil, como se vé
do despachu da peticdo de fls. 11.

O membro do conselho Sr. Sinval de Assis, nao se con-
formando com a decisdao, recorre da mesma para o Conse-
lho Nacional do Trabalho, (peti¢io de fls. 3 e 4).

—

O recurso em aprego merece provimento pelos dois se-
guintes motivos -

1° — porque ha erro dov conselho da caixa na ma-
neira de applicacio da suceessio hereditaria
pelo Codigo Civil;

2.° .— porque no caso em especie niao se applica o
Codigo Civil.

1-

O conselho da caixa resolvendo conceder a pensio ten-
do em attencdio a ordem da successdo hereditaria estatuida
pelo Codigo Civil, resolveu conceder a pensio em partes
eguaes a viuva e filho do ferroviario.

Se no caso destes autos se applicasse o Codigo Civil a
pensdo nido podia ser repartida entre a viuva e seu filho
menor, porque a Lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926,
no seu art. 29 determina:

Y
}

“No caso de fallecimento do associado apo-
sentado ou do activo que contar mais de 5 annos,
de servigos activos nas estradas de ferro do paiz,
terdo direito os seus herdeiros, de aceordo com a
ordem da successdo constante do art. 32, de re-
querer a pensdio e proveito de soccorros medicos
de que trata esta lei.” N

Ora, se pelo fallecimento do ferroviario os seus herdei-
ros tém direito a uma pensio e se essa pensio ¢ concedida
a herdeiro na ordem da successdo estabelecida no Codigo
Civil, o Conselho da caixa praticou um erro mandando re-
partir a pensiio entre a viuva e o filho menor do ferro-
viario.

Praticou um erro porgue o Codigo Civil nio estabe-
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lece a snecessao em situacdo identica para o conjuge sobre-
vivo e descendentes a um tempo. Se o conselho da caixa
quiz obedecer a successiio do Codigo Civil entdo a pensdo
cabe integral ao filho menor e niao a viuva. O Codigo Civil
no sew art. 1603 estabelecen que a successio legitima de-
ferc-se na ordem seguinte:

1. — aos descendentes;
24~ aos ascendentes;
3.» — ao conjuge subrevivente;
4. — aos collateraes;

.. . 5.2 — aos Estados, ao Districto Federal ou a Unido.

Logo se o conselho da caixa mandou segnir a succes-
sio da Codigo Civil, a viuva niio podia perceber a pensio,
porque é herdeira do marido na falta de descendentes e
ascendentes,

Como no caso ha um filho menor, que é descendente,
4 este ¢ (ue caberia a pensiio, porque sendo herdeiro pelo
sodigo Civil, exclue qualquer outro ascendente. Portanto o
conselho ‘da eaixa equivocando-se sobre a suceessio ostabe-
lecida no Codigo Civil, praticou um erro juridico, confun-
dindo a viuva e o filho menor como herdeiro do ferrovia-
rio a um tempo. T

Naturaln ente conclue-se que o engano do conselho da
caixa é o seguinte.

Dissolvendo-se a sociedade conjugal pela morte de um
dos conjuges, o sobrevivo ¢ meeiro nos hens de espolio
quando o regimen do casamento foi de communhio uni-
versal de bens. Nessas condicdes, no inventario, os bens sio
repartidos em duas partes eguaes, uma que ¢ meagio do
conjuge sobrevivo e a outra que é heranca dos herdeiros.
O conselho da caixz pretendeu appliear este prineipio no
caso da pensiio, esquecendo-se, porém, que a pensio com-
pete a herdeiros do ferroviario, de maneira que se se obede-
cer a ordem da successio do Codigo Civil no caso em apre-
¢o a viuva nao péde ser herdeira porque ha descendente
suecessivel,

Logo o conselho da eaixa quiz applicar o Codigo Civil,
mas em verdade néo o applicou.



No entanto no caso em especie nio se applicu o Codigo
Civil. O art. 29 da Lei n. 5.109. de 20 de Dczcml?ro de
1926, creando a pensiio para os herdeiros do ferroviario,
determinon que se obedecesse a ordem da successio do art.
32.

O primeiro ponto a discutir é o de se saber se a Lier n.
5.109, de 20 de Dezembro de 1929 pode alterar a ordem de
successdo do Codigo Civil,

Evidentemente pdde, pois que a lei geral revoga a es.
pecial e a especial revoga a geral, desde que o faca expres-
samente ou quando implicitament2 disponha sobre o obje-
cto da outra alterando-o, (art. 4.° da Introduccio do Codi-
go Civil). Ora, a Lei n. 5.109 ¢ lei especial e estabelecen
umu ordem: de successdo que altera a do Codigo Civil (lei
geral) e como a ordem da suceessdo nio péde ser pratica-
da de aceordo com ambas essas leis por serem antagonicas,
conclue-se que uma dellas tem gue ser alterada. Como a
lei especial revoga a geral e como a lei n. 5.109, especial,
é posterior uo Codigo Civil (lei geral), tem-se que esta &

I3

que foi revogada por aquella, que é a mais nova.

Ora, se a lei especial revoga a geral e se a lei n. 5.109
no art. 29, mandou obedecer a ordem da successiio do art.
32, é clare e logico que para os effeitos da lei sobre caixas
de aposentadoria e pensdes nio se poéde adoptar o Codigo
Civil, !

O art. 32 da lei n. 5.109, estabelecendo a ordem de
suecessio para os seus fins collecou a mulher em primeiro
logar como herdeira do ferroviario e o filho menor em
4.° logar.

Portanto cabendo a pensio 4 mulher em primeiro lo-
gar ndo pbde caber a nenhura outro herdeiro, porque na
ordem dessa successdo, o primeiro exclue os demais, confor-
me os arts. 29 e 32.

Logo sémente & viuva do ferroviario Manoel Mendes
é que compete a pensao.

0O Conselho Nacional dc¢ Trabalho ji tem decisio sobre
+ assumpto destes autos, tendo approvado o parecer desta
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procuradoria sobre caso identico no recurso n. 148 do anno
passado.

Nessas condigdes opino para que se dé provimento a
este recurso, afiin de ser a penséio concedida exclusivamen-
te a D. Albertina da Costa Mourio.

J. LEONEL DE REzENDE ALVIM -

Procurador Geral

PROCESSO N. 21.735

Caixa de aposentadoria e pensdes dos empregados da
Estrada de Ferro de Mossord.

—

PARECER

O Consello de administracio da caixa de aposentado-
ria e pensies dos empregados da Estrada de Ferro de Mos-
sord, a 5 de Agosto de 1929 officiou a este Egregio Insti-
tuto, pedindo autoriza¢do para adquirir um cofre-archivo
por 3:427$300, allegando que no orcamento de 1928 foi
consignada verba para essa despeza, e que nio tendo sido a
mesma realizada no exercicio, deixou o Conselho, por equi-
voco, de mencional-a na proposta de orcamento para 1929.

Organisado o processo esta procuradoria requereu ;a
juntada do orcamento de 1928 (cota de fls. 3v), informan-
do a secretaria que a proposta do orcamento para 1928 ndo
for enviada a este Conselho Nacional do Trabalho pela
caixa. :
A’ vista disto esta procuradoria a fls. 4v. opinou para
que ndo se eoncedesse a verba pedida, e este Egregio Insti-
tuto negou provimento ao pedido da caixa, como consta do
Accordiio de fls. 5.

Scientificada a caixa dessa decisdio, volla o Conselho
de administracao pelo officio de fls. 20, allegando que ndo
tendo este Egregio Instituto deferido o pedido dentro do
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prazo legal, resolveu o referido conselho da caixa em ap-
provar a compra do cofre-archivo,

L
[ YN

Em primeiro logar improcede completamente a argu-
mentagio do conselho da caixa, pois o Conselho Nacional
do Trabalho deveri julgar até 31 de Dezembro o orcamen-
to da caixa para vigorar no anno seguinte, porque se 0 nao
fizer nesse prazo, se terd como approvada a proposta do or-
camento, § 2.° do art. 57 do Regulamento approvado pelo
Decreto n. 17941, de 11 de Outubro de 1927.

Ora, no easo em apreco, nao se trata de orgamento e
sim de uma verba especial para caso nido previsto no orca-
mento. Logo nio se applica no caso o § 3.° do art. 57.

O que esta provado é que a caixa ndo mandou propos-
ta de orcamento para 1928 e procurou illudir o Conselho
com a allegacio de que para a despesa pedida havia verba
no orcamento de 1928, e se evidencia agora que sob uma
allegacéo absurda, pretende a caixa desrespeitar a decisio
do Conselho.

Desde que o Conselho Nacional do Trabalho julgou
0 caso, ndo compete ao conselho da caixa julgal-o posterior-
mente, justamente porque aquelle é superior a este.

As decisoes do Conselho Nacional do Trabalho s6 po-
dem ser modificadas em virtude de recursos de embargos
e julgamento do mesmo Institute.

Assim a peticiio de fls. 20 s6 péde ser admittida como
recurse de embargos, o que preliminarmente seria de se
the regeitar in liminc por ndo ter vindo acompanhada de
documento novo, na forma do art. 7.° do Deereto n. 18.074,
de 19 de Janeiro de 1928,

Como, porém, o conselho da caixa autorizou essa des-
pesa recusada pelo Conselho Nacional do Trabalho e depois
de sciente da decisiio, opino para que se responsabilise os
membros do conselho da caixa que consentiram nessa au-
torizacio para reporem a importancia illegalmmente autori-
zada e feita, abrindo-se o eompetente inquerito.

J. LEONEL DE REZENDE ALvVIM

Procurador Geral. B
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RECURSO N. 243

ReEcorrENTE : — Jodo Nunes do Valle.
Recorripa : — A Caixa de Aposentadoria e DPensoes da
Great Western.

PARECER

O ferroviario Joio Nunes do Valle requereu a sua
aposentadoria ordinarin ¢ o Conselho da Caixa denegou-lhe
o pedido, porque dos documentes juntos, sé se apuroun 16
annos de servieos effectivos.

O recorrente pleiteia a contagem do tempo de servigo
de 1901 a 1908 & dos autos esti provado e confessado pelo
Conselho de Administracdo, que a empreza nido possue ar-
chivos desse tempo. '

O recorrente produziu uma justificagdo para provar
que foi sempre empregado da Great Western desde 1899
até Marc¢o de 1929,

Essa justificacao néio produriu effeito perante o Con-
selho da Caixa ¢ evidentemente ¢ documento sem valor, por-
que as testemunhas fizeram declaragies evidentemente gra-
ciosas, sem precisar a razéo de saber do facto arguido, attes-
tando tempo de servigos englobadamente, quando nas certi-
does da estrada ha interrupgoes de servigos em periodos que
as testemunhas néo excluiram, antes incorporaram no total
de tempo desde 1899 até 1929.

Diante do mallogro da pretencao, o recorrente soli-
ecitou 2 sua aposentadoria por invalidez e o Conselho da
Caixa concedeu-a, procedendo o respectivo caleulo sobre os
16 annos de servicos,

Nos autos ha um requerimento do recorrente pedindo
a4 Caixa antorizacio para produzir nova justifieacio, dili-
gencia a que a Caixa se oppoz, sob o fundamento de que,
sendo de nenhum effeito e bastante viciada a primeira jus-
tificacio, a segunda certamente seria feita sobre os mesmos
moldes ¢ portanto, tambem sem effeito,

Parece-me bustante extranhavel o acto do (onselho da
Caixa recusando-se a consentir na produccio de prova de
um tempo de servico para cuja verificagio a empreza nio
dispde de archivo, documentos ou folhas de pagamento. A
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.nenhum juig, ¢ no caso o Conselho da Caixa é juiz, é li-
cito cercear a defesa do interessado, impedindo & produegio
da prova de um direito. O Conselho da Caixa devia ter con-
sentido na justificacdio e lhe devia dar a considera¢do que
,merecesse em virtude da prova que fosse produzida.

Alias, quem andou peior no caso foi o recorrente, que
por ignorancia ou muito mal entendido espirito de conside-
racido excessiva 4 autoridade do Conselho da Caixa, foi-lhe
solicitar permissio para produzir em juizo competente essa
Justificacio que interessa a Caixa como parte, mas que ex-
clue completamente autoridade a esta para consentir ou se
oppér ao procedimento da justificacao,

O ferroviario devia por si ou por procurador, reque-
rer ao juiz competente a justificagho, requerendo a assis-
tencia da Caixa e da empreza por meio de intimagéo, e
pouco se¢ importando que a Caixa consentisse ou nao na jus-
tificacdo, porque nem o proprio juiz péde se oppdr a que
alguem proceda a uma justificacio,

Nessas condi¢des, opino para (ue se converta o julga-
mento em diligencia, afim de ser o recorrente notificado a
proceder dentro de 30 dias, a contar da notificagéo, a jus-
tificacdo para prova do tempo de servigo que allega de 1901
a 1908, com intimagiio da Caixa e da empreza para assis-
til-a, enviando os autos da justificacdo a este Instituto e a
Caixa, prestando informacdo sobre o merito e valor da jus-
tificacdo que foér produzida.

J. LEoNEL DE REzZENDE ALVIM

Procurador Geral.

RECURSO N. 105

RECORRENTE : — Luiz Odilon de Amorim Garcia.
Recorripo : — O Conselho da Caixa da Estrada de Ferro
Central do Rio Grande do Norte.
PARECER

Tendo fallecido o ferroviario Agostinho de Santa
Clara, a sua viuva requereu a respectiva pensio ao Conse-
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lho de Administragdo da Caixa, o qual, depois de apurar o
tempo effectivo de servicos do ferroviario fallecido, resolveu,
em sessio de 24 de Dezembro de 1928 (como faz certo a aeta
a fls. 15 do processo n. 190 annexo), conceder a referida
pensdo & viuva ¢ aos filhos mcnores do ferroviario, tanto
do primeiro como do segundo casamento, em partes iguaes,
applicando assim para o caso a successio hereditaria esta-
tuida no Codigo Civil.

Nio se conformando com a solucdo da maioria guanto
a divisio da pensio em duas partes, o membro do Conselho
de Administracio da Caixa, Luiz Odilon de Amorim Garcia
recorre do acto para este Egregio Conselho, como tudo
consta dos autes do recurso, regularmente processado.

Evidentemente ¢ de nenhum fundamento juridico a
decisio do Conselho da Caixa, e portanto, perfeitamente
procedente o fundamento do recurso.

O art. 29 da Lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de
1926 determina que no caso de fallecimento do ferroviario
com mais de cinco annos de servicos effectivos, terdo os
seus herdeirod, na ordem da successido constante do art. 32,
direito a pensio.

Pelo dispositivo citado, o direito a pensdo compete aos
herdeiros relacionados na ordem do art. 32 e nido a quaes-
quer herdeiros.

O favor concedido esta limitado aos herdeiros constan-
tes do art. 32 ¢ sujeito a ser dado aquelles na ordem da

‘)

successio estabelecida no art. 82,

Ora, se o art. 29 manda obedecer a ordem da succes-
sdo do art. 32 e se neste a viuva estd collocada em primeiro
logar, é claro e logico que a ella cabendo essa pensdo, nao
poderd caber tambem a outro herdeiro collocado em ordem

diversa, porque o mais proximo exclue o mais remoto.

O Conselho da Caixa deixando-se arrastar por senti-
mentos de liberalidade ou de piedade, procurou fundar a
sua decisio no Codigo Civil, quando em verdade nfio a fun-
dou nesse Codigo. Pelo Codigo Civil sdo herdeiros em pri-
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meiro logar os descendentes, guer sejam maiores ou meno-
res, logo se o Conselho da Caixa quiz obedecer i sucecessdo
legitima estatuida no Codigo Civil, devia ter concedido a
metade da pensiio a todns os filhos do ferroviario e nio s0-
mente aos menores.

Na lei n. 5.109 o amparo de soceorros medicos, pen-
sa0 e demais beneficios, siio dados aos filhos menores, que
vivam na exclusiva cconomia do ferroviario, excluidos por-
tanto, os filhos maiores.

S6 esta consideracdo basta para provar que a ordem
de successiio da Lei n. 5.109 ndo é a mesma do Codigo
Civil,

No entanto, o art. 29 manda expressamente obedecer
4 ordem na successiao do art. 32 e por este artizo a mulher
¢ herdeira em primeiro logar para o beneficio da pensio.

A allegacio da injustica no modo de se conceder a
pensiio e da doloresa consequencia que pdde acarretar, nio
revertendo a pensio da viuva para os seus filhos, é uma
circumstancia de grande valor para ser apreciada pelo le-
gislador que pdde alterar a lei, mas nunca pelo executor,
que & obrigado a pratical-a.

Estabelecendo o art. 32 da Lei n. 5.109 uma ordem de
successdo hereditaria differente da do Codigo Civil, resta
saber se tem o mesmo effeito legal. Certamente que sim,
pois que uma lei geral revoga a especial e esta péde revogar
a geral, desde que o faca expressamente, ou quando impli-
citamente se refira ao seu objecto, alterando-o. (Art, 4.2
Introduceio do Codigo Civil).

Ora, a lei n. 3.109, lei especial; estabeleceu essa ordem
de successdo de herdeiro$, coniraria a do Codigo Civil, lei
geral.

Como uma pode regovar a outra e ecomo o objeeto dos
artigos siio antagonicos e niao podem ser applicados conjun-
ctamente, tem-se que o Codigo Civil foi revogado pela lei
n. 5.109, nessa parte ¢ somente para um effeito.

T'ma lei se revoga por outra lei.

Como a lei n. 5.109 ¢ mais nova, revoga no caso o
Codigo Civil, que é mais antigo.

Nestes termos, opino para que se dé provimento ao



— 286 —

recurso, para que o Conselho da Caixa mande pagar a pen-
sao integralmente & viuva do ferroviario Agostinho Santa
Clara pagando-lhe tambem a differenca da pensio con-
stante dos atrazados.

. J. LEoNEL DE REZENDE ALVIM

Procurador Geral.

RECURSO N. 273

RECORRENTE : — 1), Felicia Ayres de Souza Fragoso.
RECoRRIDA : — A Caixa da Estrada de Ferro Central do
Brasil.
PARECER

Tendo fallecido o ferroviario Luciano de Souza Fra-
goso, a sua viuva D. Felicia Ayres de Souza Fragoso re-
‘quereu a pensao a que tem direito, ao Conselho de Admi-
nistracio da Caixa de Aposentadoria e Pensbes dos empre-
gados das Estradas de Ferro (entral do Brasil, Therezo-
polis ¢ Rio d’Ouro.

Para o fim da pensao foi o calculo feito tomando-se a
média dos vencimentos pelos tres ultimos annos do cargo
effectivo do ferroviario Luciano, que era praticante te-
chnico da 5.* Diviséio, e ndo sobre os tres ultimos annos de
servicos effectivos do cargo de auxiliar technico que elle
exercia € em eunja funecéo falleceu.

O tempo de servico do ferroviario Luciano de Souza
"Fragoso, era o seguinte : Admissio em 14 de Marco de
1910 e nomeagdo para praticante’ technico em 14 de Abril
de 1923; por Aviso de 18 de Dezembro de 1924 foi desi-
gnado para o cargo de auxiliar technico interino, cargo que
exerceu dessa data ininterruptamente até o seu falleci-
mento, verificado em 7 de Fevereiro de 1928,

() recurso estd regularmente processado.

A recorrente fundamenta o seu recurso no facto de ter
o Conselho de Administracao da Caixa homologado o cal-
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culo com erro, baseando a importancia da pensdo na média
relativa aos tres ultimos annos de vencimentos do ferrovia-
rio no seu cargo effectivo de praticante technico da 5.* Di-
vigao,

A recorrente deseja a revisao do caleulo, allezando que
para a importancia da pensido deve ser tomada a média so-
bre os vencimentos do cargo interino, eujos estipendios sin
maiores e cuja funecdio o ferroviario exerceu durante os ul-
timos tres annos de servicos.

O Conselho de Administracio da Caixa contesta o pe-
dido e apoiase na Circular de 31 de Maio de 1928, que
deu sciencia do officio de 19 do mesmo mez e anno, expe-
dido pela Directoria Geral do Expediente do Ministerio da
Viacdo, junto por copia.

Parece-me perfeitamente procedente o recurso invo-
cado, ndo pelas razdes e argumentos da recorrente, mas pelos
fundamentos que passo a expor. ‘

Tanto na lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926,
como no Regulamento approvacdo pelo Decreto n. 17.941, de
11 de Outubro de 1927, ndo ha nenhuma disposicio expressa
que autorize a base do ecalculo, no caso em apreco para a
importancia da aposentadoria ou pensdo, pela média dos
vencimentos do cargo effectivo, com exclusdo do interino,
nem o espirito da legislacdo sobre as Caixas autoriza tal in-
terpretacio, isto &, que se tenha em attencio exclusivamente
os vencimentos dos cargos effectivos.

O art. 16 da Lei n. 5.109 dispoe :

*A importancia da aposentadoria ordinaria se
calculara pela média dos vencimentos percebidos
durante os ultimos tres annos de servigo e sera re-
gulada. ..

Por esse dispositivo verifica-se que a base do calculo
esta nos vencimentos percebidos durante os tres ultimos an-
nos, seja em cargo effectivo ou interino.

O assumpto prendese aos servigos prestados nos tres
ultimos annos e sobre os vencimentos destes ¢ que se toma
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a média, portanto niio excluindo a lei os servicos prestados
em cargo interino, nunca serd licito ao interprete distin-
guir onde ella nao distinguiu, maximé para o fim de pre-
judicar o associado, quando todo o espirito e finalidade das
leis de previdencia social é o de beneficiar o ferroviario,
como no caso das Caixas de Aposentadoria e Pensdes.

Desde que o tempo de servico em cargo interino deve
ser computado no total da effectividade para a aposenta-
doria e pensdo, como a (‘aixa conton-o no easo em aprego,
nenhuma raziao de logica autorizaria o Conselho da Caixa
attender a esse tempo para o total dos servicos effectivos
do ferroviario e desprezal-o para a meédia relativa 4 impor-
tancia da aposentadoria e pensio, praticando, como praticou
o referido Conselho, uma verdadeira anomalia, acceitando
eske tempo para um effeito e recusando-o para outro.

Alias, o art. 2.2 da Lei n. 5109 considera ferroviario
todo e qualquer empregado que preste servicos effectivos de
caracter permanente. '

) caracter permanente a que allude esse artigo é o que
se_refere ao servigo por tempo superior a 150 dias, sem in-
terrupciio, ndo declarando a lei se esse cargo seja effectivo
ou interino. Logo, para o effeito da lei, tanto faz que a
funccdo seja em cargo effectivo ou interino, o que se exige
¢ que o servico seja superior a 150 dias e portanto, per-
manente,

Por outro lado, para os effeitos da aposentadoria e
pensiio, 86 se levardo em conta os servigos effectivos, sejam
continuos ou ndo, como reza o art. 18, que tambem néo ex-
clue o tempo de servico em cargo interino.

Portanto, na lei néio ha fundamento para se exeluir o
tempo de servico do cargo interino no total da aposenta-
doria, ecomo nido ha para excluil-o no computo do calculo
para média da importancia da aposentadoria, porque a lei
no art. 16, manda tomar a base do caleulo nos vencimentos
dos tres ultimos annos, sem uenhuma distinecio de cargo
effectivo ou interino.

A unica razio jm‘idica que ampararia a exclusio do
tempo no cargo interino seria a consideracio de que um
ferroviario fosse collocado num cargo interino para apo-
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sentaree, porque entdo verificar-se-ia uma majoragio pro-
posital para beneficiar uma aposentadoria, expressamente
contraria aos §§ 4.° ¢ 5.2 do art. 19 do Regulumento appro-
vado pelo Deereto n. 17.941, de 11 de Outubro de 1927.
Tal easo, porém, niio se verifica, porque o ferroviario foi
destacado para exercer o cargo interino desde 1924, isto 6,
tres annos antes do seu fallecimento, 0 que evidentemente
excluin a hypothese do § 4.° citado.

Alids, o caso do presente recurso esti expressamente
estatuido no art. 6.° da Lei n. 5.109,

A”. 6." H

“Os vencimentos, tanto para a contribuieio,
como para o caleulo da aposentadoria, correspon-
dem a retribuicio permanente do trabalho normal,
excluidas quaesquer outras vantagens pecuniarias,
quer a titulo de representaciio, quer eomo gratifi-
cacdio extraordinaria, ou ainda os salaries pagos
por servigos executados fora das horas normaes.

Ora, se os vencimentos para a contribuicio e para a
importancia da aposentadoria, siio os correspondentes 4 re-
tribuicdo permanente do trabalho normal, tanto em cargo
effectivo, como em interino, o vencimento do cargo é que
constitue a retribuicio permanente do trabalho normal. No
computo dos vencimentos a que se refere o art. 6.°, 86 se
excluem vantagens pecuniarias a titulo de representacido ou
gratificaciio extraordinaria ou os salarios pagos por servicos
fora das horas normaes.

Nessas excepedes, ndo se incluem os vencimentos do
eargo interino, o que prova que nido foi intuito do legis-
lador exeluil-o do ealeulo para a contribuicio e para a im-
portancia da aposentadoria; logo, o servico prestado no
cargo interino serve de base para o desconto da contribui-
¢ao de 3 9% sobre os vencimentos mensaes, como para se cal-
cular sobre elle a média da importancia da aposentadoria
e portanto, da pensdo dos herdeiros.

Assim, pela lei n. 5.109, o que serve de base para os
effeitos dos beneficios e obrigacdes nella estatuidos é sem-
pre o vencimento perecbido pelo ferroviario,
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A unica razao plausivel que ampararia a decisdo da
Caixa seria uma disposi¢do expressa na lei mandando ex-
cluir para os seus effeitos, os vencimentos do cargo interino,
0 que ndo existe.

O Conselho de Administragio nio fundamenta a sua
decisao em disposicao de lei e sim na circular do Ministe-
rio da Viacdo que mandou revogar, respeitados os direitos
adquiridos, a doutrina do Aviso de 18 de Dezembro de
1925, que permittia contar como antiguidade de classe o
tempo que o funccionario interino ou em commissio servisse
em determinado cargo,

A circular invocada niio se refere ao caso em aprego,
além de que é uma ordem respeitavel e de obrigatoriedade
para as reparticies do Ministerio da Viaglio e nunca teria
forca de revogar um dispositivo legal.

Alias, tendo o ferroviario Luciano fallecido em Feve-
reiro de 1928, nem por hypothese lhe poderia aleancar os
effeitos de uma circular expedida em data posterior, como

o que se refere o documento de fls. 8, que traz a data de
31 de Maio de 1928.

Em ultima analyse, se o Aviso do Ministerio da Via-
gdo se applicasse ao caso destes autos, ainda assim estaria
sem effeito, porque o Regulamento n. 17.941, de 1927, o
revogaria, decreto este que foi referendado pelo Sr, Minis-
tro da Viagdo,

Pelo exposto, é claro e logico que para o calculo da
média a que se refere o art. 16 da Lei n. 5.109, s6 se tem
em vista é o vencimento dos tres ultimos annos, seja em
cargo effectivo ou interino.

Ora, os arts. 29 ¢ 30 da Lei n. 5.109 baseiam-se nesse
caleulo; logo, a recorrente tem direito 4 revisiio que solicita.

Pela folha do calculo descubro que a Caixa concedeu
a pensdo A recorrente e seus filhos Lucio Carlos, Maria
Custodia, Joaquim Sergio e¢ Heleno Claudio.

E’ perfeitamente contra expressa disposi¢iio legal a
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concessao da pensdo 4 viuva e filhos do ferroviario em par-
tes eguaes.

O art. 29 da Lei n. 5109 determina que pelo falleci-
mento do ferroviario com mais de cinco annos de servigos,
os geus herdeiros, na ordem da successdo do art. 32. terdo
direito a pensio.

* O art. 32, elassificando os herdeiros, colloca a mulher
em primeiro logar ¢ os filhos «m terceirn.

Ora, sc ¢ art. 29 manda observar a ordem da sucees-
s80 do art. 32 e se essa ordem de successiio colloca a mulher
do ferroviario no primeiro logar, é claro e logico que sendo
ella a herdeira, nenhum outro de ordem interior, pide sel-o
tambem, porque o mais proximo exclue o mais remoto.

Portanto, a pensiao cabendo a viuva, ndo pide tambem
caber aos filhos.

E’ bem verdade que essa ordem de successdo ostd con-
traria & do Codigo Civil, mas como a lei especial revoga a
geral, quer o faca expressamente, quer o faca implicitamen.
te, quando sobre o seu objecto se refira alterando-o (ar-
tigo 4. da Introduccdo do Codigo Civil), temos que a Lei
n. 5.109, sendo especial e sendo mais nova, revoga o Codigo
Civil, que é lei geral e mais antiga.

Pelo que consta dos autos, verifica-se que a empreza
descontou erradamente a contribui¢cio mensal de 3 % sobre
os vencimentos do ferroviario Luciano sobre a importancia
do cargo effectivo, quando devia fazel-o sobre os vencimen-
tos do cargo interino.

Nestas condigdes, opino para que seja dado provimento
ao recurso para o fim de se alterar o calculo da pensio, to-
mando-se a base para a média da importancia da pensido
sobre os vencimentos dos tres ultimos annos Jdo cargo em
que serviu o ferroviario Luciano, concedendose a pensio
exclusivamente fi recorrente e para que esta integralise 4
Caixa de differenca descontada a menos na contribuicao
mensal do seu marido.

J. LroNeL DE REzZENDE ALvim

. Procurador Geral.
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PARECERES

Do Adjunto do Procurador Geral

O Conseclho da Caixa da Sido Paulo Railway Co. re-
corre, por intermedio de seu Presidente, da sua propria de-
cisfio, a fls. 16, que, interprctando o § 1.° do art. 33 do re-
gulamento n. 17.941, julgou “que a_esposa ¢ filhos do em-
pregado ndo estdo subordinados a prazo algum para sua in-
seripciio no diploma, do chefe da familia, podendo a esposa
ser inscripta logo apds o casamento ¢ os filhos immediata-
mente depois de nascidos, tendo assim direito immediato
aos soccorros medicos, hospitalares, pensiao, ete.” '

No correr do processo encontramos diversos pareceres,
uns de membros da Caixa, outros de seu consultor, que, ao
envez de procurar resolver as difficuldades decorrentes da
interpretacio da lei e seu regulamento, se limitam a criticar
asperamente essas disposicoes legislativas, algumas vezes em
termos pouco cortezes, esquecidos em primeiro logar, da ci-
vilidade que deve presidir aos actos ou palavras de quem
quer que seja ¢, depois, do respeito devido aos Poderes le-
gislativo e Executive Ja Unigo

E’ verdade que entre o § 1.° do art. 33 do regula-
mento n. 17.941 ¢ ¢ art. 32 da lei n. 5109 existe contra-
dicio. De facto, o primeiro dos dispositivos citados, depois
de enumerar quaes as pessoas da familia do associado, diz
no seu § 1.°:

“Para serem assim consideradas, ¢ necessario
que as pessoas indicadas pelas lettras e a g deste
artigo vivam na dependencia economica exclusiva
do associado-chefe da familia, ha mais de tres an-
nos, contados da data em que o mesmo tiver adqui-
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rido o direito de gosar dos favores deste regula-
mento”. :

Emquanto que o art. 32 da lei n. 5.109, in fine, exige,
para o goso dos fuvores legaes :

“que qualquer das pessoas acima citadas viva na
dependencia economica exclusiva do associado, chefe
da familia ha mais de tres annos anies da dats
em que foi adquirido o direito de gosar dos favores
da presente lei”,

A lei conta o prazo de tres annos, antes da acquisigao,
pelo ferroviario, do direito aos favores legaes, e o regula-
mento faz correr esse prazo de tres annos depois da acqui-
sicRo desse direito, :

A solugdo do caso é, entretanto, simples: no conflicto
entre lei e regulamento, applica-se, por forca, a primeira.

Descendo ao estudo do casoe dos autos, esti meridia-
namente claro o espirito da lei.

Ao elaborar a lei n. 5.109, o legislador pretendeu am-
parar nao sé6 o ferroviario, mas tambem as pessoas de sua
familia que vivessem sob sua economia, Para evitar os abu-
808, entretanto, afim de que cutros parentes, aproveitan-
dose da liberalidade da lei, ndo viessem nggregarse iquelle
grupo de pessoas, prescreveu o legislador que s6 poderiam
ser assistidas as que, por oceasido do ferroviario adquirir os
direstos aos favores legues, jd vivessein ha mais de tres an-
nos sob sua economia erclusiva. Dessa regra, em verdade
sabia, ha que exceptuar dous casos: 0 casamento e a pa-
ternidade.

Podese dar a hypothese do ferroviario casar-se apis o
seu ingresso para a Cuaixa, ou ter filhos depois desse facto,
e seria iniquo que sua mulher ou seu filho se vissem pri-
vados da assistencia legal; e, por isso, a lei n. 3.109, no ja
citado artigo, e o regulamento n. 17.941, tambem no artigo
citado, § 2.°, prescrevem a applicagio dos favores lezues as
esposas e aos filhos em caso de fallecimento do associado
antes de tres annos de matrimonio. Pelos mesmos motivos,
parece-me clare, apezar de nio ser texto da lei, que em se
tratando apenas de soccorros medicos, a assistencia is es-
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posas e aos filhos dar-se-a logy apds o casamento ou nascl-
mento.

Ante o exposto, julgamos uacertada a intepretagéo dada
pelo Consclho da Caixa relativamente as esposas e aos fi-
lhos dos associados, acerescentando-se que, quanto s demais
pessoas, nos termos em que estd redigida a lei, a assistencia
quer medica ¢ hospitalar, quer relativa 4 pensio, s6 se po-
derd applicar &s pessoas enumeradas no art. 32 que, por
occasido da inseripgdao do associado, viviam ja ha mais de
tres annos sob sua dependencia economica exclusiva.

OsCAR SARAIVA
Procurador Adjunto.

PARECER

Consulta o Ministerio da Via¢do sobre a applicacio
da lettra ¢ do art. 3.° da lei n. 5.109, de 20 de Dezembro
de 1926, eujo texto é o seguinte :

*“Art, 3.° — Formardo fundos das Caixas a que
se refere o

..............................................

1) 08 veneimentos nao reclamados no prazo de
dous annos;

Contra tal dispositivo allega-se que o mesmo collide
com o preceito do art. 353, lettra j, do Regulamento Geral
de Contabilidade Publiea, segundo o gual “os vencimentos
e salarios recolhidos as thesourarias como depositos prescre-
verdao no fim de cinco annos”, e ainda com o art. 178, § 10,
ns. V e VI, do Codigo Civil, que estabelece a prescripgio
de cinco annos para a acc¢dio dos servigaes, operarios e jor-
naleiros, pelo pagamento de sews salarios, e para as dividas
passivas da Uniao, dos Estados e dos Municipios.

No consulta faz-se ainda sentir que, em face dessa col-
lisdio, é de esperar nido seja appricada a disposicio acima
da lettra i do art. 3.° da lei n. 5.109.
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O nosso Codigo Civil, no art. 4." da Introduccdio, for-
nece-nos a solugdo para os problemas oriundos das leis em
conflicto, quando diz que :

“A lei s6 se revoga, ou deroga por outra lei; mas a
disposi¢iio especial ndio revoga a geral, nem a geral revoga
a especial, sinto quando a ella, ou ao seu assumpto, se re-
ferir, alterando-a explicita ou implicitamente”,

Pelo final do artigo citado deprehende-se que o nosso
legislador, além da revogagiio ou derogacio expressa, ado-
ptou ainda a revogacio ou derogacio tacita de uma lei
quando outra, a ella ou ao seu assumpto, implicitamente se
referir, uma vez, é claro, que entre ambas exista manifesta
incompatibilidade.

“A revogacao tacita resulta da ineompatibilidade entre
duas leis. Nio poderndo ambas coexistir, uma ao lado da
outra, por se contrari..¢m reciprocamente, comprehende-se
que prevaleca a mais nova, por ser manifestacio mais re-
cente da vontade do legislador, ¢, em consequencia, enten-
dese revogada a lei mais antiga”. (Paulo de Lacerda, Cod.
Civil, Introducgio, pag. 315).

Além dos dous elementos que, segundo acabamos de
ver, si0 necessarios para que uma lei revogue ou derogue
a anterior — a incompatibilidade entre ambas, e a posterior
vigencia da que supprime a anterior, — faz-se ainda neces-
sario que a segunda seja tambem emanagio do poder com-
petente, no caso o Poder Legislativo, ndo podendo, assim,
um regulamento, acto do Executivo, revogar ou derogar uma
lei decretada pelo Poder Legislativo.

Expostos taes principios, passemos ao ¢xame do caso
conereto.

Evidentemente, o disposto na lettra ¢ do art. 3.° da lei
n. 5.109, & incompativel com os preceitos citados, quer com
o artigo 353, lettra j, do Regulamento Geral de Contabili-
dade, quer como os ns. V e VI do § 10 do art. 178 do Co-
digo Civil, uma vez que estes ultimos fixam o prazo de
cinco annos para que alguem perca o direito de reclamar
os vencimentos nio embolsados, em deposito nos cofres das
reparticoes federaes, estaduaes cu municipaes, ¢ que o pri-
meiro implicitamente reduz esse prazo a dous annos, visto
como, decorrido esse tempo, os vencimentos ndo reclamados
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serdo recolhidos as Caixas, para a formacio dos respectivos
fundos.

Deante de tal incompatibilidade parece-nos que, nos
termos do art. 4° da Introduccio do Codigo Civil, as ul-
timas disposi¢ées se acham derogadas pela primeira, isto &,
pela da lettra i do art. 3.° da lei n, 5.109, de 20 de Dezem-
bro de 1926, por ser este, decreto leyislativo acto do poder
legislativo, posterior quer ao Codigo Civil (lei n. 3.071, de
1 de Janeiro de 1916), quer ao Regulamento Geral de Con-
tabilidade Publica (acto do Executivo, dec. n. 15,783, de 8
de Novembro de 1922), e por se referir aos assumptos nelles
regulados, alterando-os implicitamente ma parte referente
aos vencimentos que niio forem percebidos no prazo de dous
annos, em deposito nas estradas, nos portos e emprezas de
navegacio, ¢ que devem ser recolhidos #s respectivas
Caixas,

Essa interpretacfio encontra ainda maior apoio quando
se considera que, si a derogacdo dos dispositivos do Codigo
Civil e do Regulamento de Contabilidade néo tivesse logar,
as Caixas das ferrovias, emprezas de navegacio e portos
explorados pelo Estado teriami uma fonte de renda de me-
nos, por isso que as demais, as exploradas por particulares,
continuapiam a gosar dos favores da lettra .

Pelos fundamentos expostos, concluimos pela applica-
cio da lettra ¢+ do art. 3.° da lei n. 5.109, revogadas como
ficam as disposicdes anteriores em contrario.

OSCAR SARAIVA

Procurador Adjunto.

PARECER
RecorrReENTE. — Fernando Gomes da Silva.
Recorrmba. — A Caixa de Aposentadoria e Pensoes da Sio

Paulo Railway Company.

Dando parecer no recurso n. 1, interposto pelo ferro-
viario Jodo Baptista Camara, da decisio da Caixa de Apo-
sentadoria e Pensoes da Companhia Campineira de Traccdo,
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Luz ¢ For¢a, no qual se levantou identica questdo, isto é, a
de saber 8i, consoante o regime do decreto n. 5.109, e seu
regulamento n. 17.941, era ou nido applicavel aos ferrovia-
rios ji aposentados o desconto da lettra b do art. 12 do de-
creto n. 4.682, sustentimos a seguinte opinido :

“Recurso n. 1. — Recorrente, Joiio Baptista Camara;
recorrida, a Caixa de Aposentadoria e Pensoes da Compa-
nhia Campineira de Traccdo, Luz e Forca. Parece-nos de
inteira procedencia a reclamacgido do ferroviario aposentado
Joéio Baptista Camara contra o acto da Caixa de Aposen-
tadoria e Pensdes da Companhia Campineira de Tracgéo,
Luz e For¢a que, applicando-lhe a tabella a que se refere
o § 1.° do art. 17 do regulamento n. 17.941, o fez com o des-
conto de 25 % da lettra b do art. 12 do decreto n. 4.682,
sob cujo regime foi o recorrente aposentado.

E assim agiu a Caixa por entender que a nova lei
nao continha disposicdo expressa abolindo o desconto de
25 %, dizendo, mais, que, si isso se verificasse, haveria at-
tentado ao principio de direito de que impde respeito ao
acto perfeito ¢ acabado.

Em defesa de nossa opinido, vejamos summariamente
os principios geraes de direito reguladores da materia.

Em seu art. 11, n. 3, a Constituicio Fedesal vedou
expressamente ao legislador prescrever leis retroactivas.

Prohibidas por disposicdo constitucional e em obedi-
encia ao principio juridico, universalmente respeitado, da
irretroactividade, as leis de effeitos axpressamente retroacti-
vos, nem por isso deixam ellas de alecancar com suas nor-
mas hmperativas, factos passados.

Nao se comprehende que de outra férma pudesse ser,
por isso que, si tal ndo se verificasse, estaria a sociedade
sujeita a uma pluralidade de disposicoes legislativas, algu-
mas francamente contradictorias, a regularem factos iden-
ticos.

Assim, o principio de irretroactividade encontra na
pratica as suax limitagGes naturaes, adaptando-se a cada
ramo do direito, consoante a natureza deste,

Dando apenas um exemplo, salientaremos o effeito re-
troactivo das leis penaes no sentido de beneficiar os que
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soffrem a accdo da lei antiga, applicandose a pena mais
branda creada pela lei nova.

Confirma a opinido que defendemos, Paulo de Lacerda,
quando diz que :

“0O preceito do art. 11, n. 3, da Constitui¢io Federal
nio poéde ¢ nio deve ser entendido de modo absoluto, como
prohibicio completa da existeneia de leis de effeito retroa-
vtivo, quero dizer, como dispositivo que torna juridicamente
impossivel a retroactividade da lei em todos os casos...™ —
(Manual do Codigo Cvnl, T, n. 98).

Na esphera do direito eivil, a nao retroactividade da
lei significa, no dizer de Clovis Bevilaqua (Codigo Civil,
vol. I, art, 3.°): respeito wos direitos adquitidos, aos actos
Juridicos perfeilos ¢ ao caso julgadu., Féra desses easos,
applicaciio da lei nova niio soffre limitacies, sendo a mais
ampla possivel,

Expostos taes prineipios, vejamos se, em face dos mes-
mos, pode ter inteira applicacio o § 1.° do art. 17 do regu-
lamento n, 17.941, de 11 de Outubro de 1927, sem quaes-
quer descontos.

Somos de parecer que esta applicagio se pode fazer
¢ deve ser feita, pelo facto de nédo ferir o citado dispositivo
o diretto adquirido, a cousa julgada, o acto juridico per-
Jeito, nelle tendo ficado devidumente resalvada a unica hy-
pothese em que poderia haver attentado ao direito adqui-
rido — a de uma diminuicio da pensdo ou aposentadoriz,
— quando se estatue que

“nio soffrerdo reduc¢do o3 aposentadorias e pen-
soes ja concedidas...”

Nio proeede a argumentacgiio da Caixa recorrvida af-
firmando que a applicacio da nova tabella sem o desconto
previsto na antiga viria ferir um acto perfeito ¢ acabado,
porguanto o acto de que se trata no caso € -a concessiio da
aposentadoria e esta nilo soffreu alteragiio alguma,

0O que ficou alterado foram as suas consequencias pos-
teriores & lei, consequencias essas que, ndo trazendo lesio
ao direito de quem quer que seja, antes visando igualar to-
dos 0s que pertencem a uma 56 classe, podem ¢ devem ser
applicadas.
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[gualmente improcedente 4 o outro argumento da Cai-
xa recorrida, de niio ter a nova lei alterado disposicio ex-
pressa da antiga. Tal declaraciic nio se fazia de maneira
alguma necessaria. O regulamento n. 17.941 (decreto 5.109)
organizou uma tabella para as aposentadorias e pensdes di-
versas da que vigorava exr-vi do deecreto n. 4.682, de 24 de
Janeiro de 1923, ¢ mandou que se applicasse a todos a nova
tabella, exceptuando os casos gue previu,

Nio neeessitava, portanto, o novo dispositive de fazer
espeeciaes referencias a tues ou quaes preceitos do antigo,
por estarem implicitamente revegados todos os que diver-
gissem dos que nelle vinham ostatuidos. Além disso, o ar-
tigo 76 do decreto n. 5.109, que mandou applicar o novo
regulamento, deelaron que ficavam revogadas as disposi-
¢oes em conlrario, uio havendo assim necessidade de revogar
a4 cada uma de per si.

Finalmente, se duvida houvesse, o que alifs niio nes
parece oxistir, no tocante i applicacio do texto invoeado.
deveria clla ser resolvida favoravelmente ao operario, atten-
ta a finalidade da lei, que, como as congeneres, ¢ de pro-
tecgiio ao trabalhador, visando collocal-o, ou aes seus, ao
abrigo das privagoes,

Peloy fundamentos expostos, sou de parecer que niao
deve ser ineluido, na applicacio do § 1.2 do art. 17 do re-
gulamento n. 17.941, ao ferroviario Joao Baptista Camara,
o desconto de 25 ¢ previsto na lettra b do art. 12 do de-
ereto n, 4,682, ¢ consequentemente opino pelo provimento do
presente recurso’.

Tratando-se, no recurso presente, de caso identico,
mantemos a nossa opinifio, deelarando, em apoio, que a lei
nova, mandando applicar aos jit aposentados a tabella do
art. 17 do regulamento n. 17.941, alterou apenas o quaenfum
da aposentadoria, que passou a ser regida pelas noyas dis-
pasicoes.

Poder-se-4 argumentar, como o fez o advogado da Cai-
xa recorrida, em consulta enviada a este Conselho, que a lei
nova alterou apenas a tabella do art. 11 do decreto n. 4.682,
nio podendo, pois, ser supprimido o desconto de 25 % que
ostd previsto, niio na tabella referida, mas no artigo seguin-
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te, art. 12, sendo tal desconto elemento essencial da aposen-
tadoria, ¢ ndo puramente accidental.

Na@o nos parece acceitavel tal maneira de argumentar,

Na interpretacdo da lei nio nos podemos apegar ao
estudo isolado de cada artigo, dewvendo-se, pelo contrario,
estudal-a em seu conjuncto. Assim, se bem que o desconto
de 25 9 nio esteja previsto na tabella do art. 11 do deereto
n. 4.682, niio deixa, entretanto, de fazer parte desta tabella.

Da leitura dos artigos 11 e 12 do decreto n. 4.682,
vése que o primeiro delles fornece os elementos necessurios
40 caleulo du aposentadoria ordinaria. O segundo mostra
quacs os casos dessa aposentadoria, declarando em sua ali-
nea b que ella compete

“com 25 % de reducgdo, ao empregade ou operario
que, tendo prestade 30 annos de servigo, tenha me-
nos de 50 annos de idade”

o que equivale a dizer : appliease a tabella do artigo ante-
cedente, com 25 9, de reduccio ao empregado ou opera-
rio... ete.

Assin, pois, o desconto em questio, si bem que esta-
belecido em outro artigo, faz parte da tabella do art. 11,
modificando-a em sua applicacdo a um caso determinado :
208 operarios ou empregados que tivessem 30 annos de ser-
vico e menos de 50 annos de idade.

Além disso, esse desconto nao é, como quer o consultor
da recorrida, no parecer exarado na consulta mencionada,
clemento essencial da aposentadoria e que nilo pdde ser al-
terado, sob pena de se ferir a soberania do acto perfeity ¢
aeabado.

Na aposentadoria ha dois elementos: um essencial, que
determina a sua concessio — o lempo de servico — e outro
aceidental — o quantum, a importancia a ser paga. QO pri-
meiro é inalteravel, ndo podendo ser modificado pela lei
nova. O segundo é susceptivel de augmento ou diminuiciio,
0 que ¢ previsto no art. 42 do regulamento n. 17.941, “si os
fundos das Caixas niio puderem supportar os encargos res-
peetivos, emquanto permaneca a insufficiencia desses re-
cursos”,
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Como querer classificar essencisl um elemento cuja
alteracéio a propria lei prevé !

Conseguintemente, os 25 9% de desconto, dizendo res-
peito @ importancia da aposentadoria, constituem clemento
accidental desta e podem soffrer alteracio.

Isto posto, coneluimos que esse desconto nio deve ser
tomado em conta na revisdo das antigas aposcntadorias ¢
pensoes, porgue :

1) ndo estd previsto na nova legislagio;

D) a sua supprowio nio fere direito adquirido de qual-
quer individuo;

¢) & parte integrante da tabella do art. 11 do decreto
n. 4.682, apezar de incluido no art. 12 do mesmo decreto;

d) niie passa de um elemento accidental da aposen-
tadoria.

Quanto & segunda parte do recurso — o desconto da
contribui¢io de 39, — parece-me que, applicando-se a lei
nova & prefixacéio da importancia da aposentadoria, deve ser
a mesma applicada 4 sua contraprestagio, isto é, as contri-
buigées, devendo ser obedecido assim o § 1.° do art. 9.2 do
regulamento n. 17.941, que manda descontar a contribuicitv
da pensito mensalmente paga pela Caixa,

OSCAR SARAIVA

Procurador Adjunto.

PARECER

O ferroviario Dr. José Apolinario de Oliveira recorreu
para este Conselho da decisio da Caixa de Aposentadoria e
Pensdes da Great Western of Brazil Railway Company que
negon o seu pedido de ficar isento de contribuir para’a re-
terida Caixa, por ser funccionario contractado, e tambem
por ja ser contribuinte do montepio do Estado de Pernam-
huco.

Para a boa resolu¢do do caso sub-judice podsmos en-
caral-o sob tres aspectos diversos :



— 303 —

I, o de ser o recorrente contribuinte do montepio do
Estado de Pernambuco;
I1, a situacdo do recorrente em face do deereto 4.682;

1, a sitnacdo do recorrente, em face do regulamento
n. 17.941.

Estudando taes situagdes, verificamos o seguinte :

Quanto 4 primeira, isto é, quanto & allegacio do re-
corrente, de que ¢ contribuinte do montepio do Estado de
Pernambuco, ella nfio se acha provada no presente processo,
niao havendn o recorrente junto uma sé certiddo que venha
comprovar o seu allegado. Assim, ndo podemos acceital-a.

Relativamente & situaciio do recorrente em face do de-
creto n. 4.682, fizemos sentir em nossos pareceres a fls. 7
e 23, que nilo cstava o recorrente adstricto a contribuir
para a Caixa recorrida, e isso em virtude de silenciar essa
disposicio legislativa a respeito dos empregados contracta-
dos, ¢ haver o Conselho Nacional do Trabalho, interpretan-
do tal lacuna, declarado, em acedrddo proferido na sessio
de 24 de Marco de 1927 ¢ publicado no Diario Official de
10 de Junho de 1927, que *‘vs contractados niio sdo obriga-
toriamentr contribuintes das Cairas de Pensides, em face
da lei”.

Tendo o recorrente Dr. José Apolinario de Oliveira en-
trado para o servigo da Great Western em 6 de Dezembro
de 1926, na qualidade de contractado, as suas contribuicdes
dessa data, até a da vigencia do regulamento n. 17.941 fo-
ram cffectuadas indevidamente e, como toda ¢ qualquer
contribnicio indevidamente cobrada, devem ser-lhe resti-
tuidas.

Antes de entrarmos no exame da situacdo do recor-
rente em face do regulamento n. 17.941, convém lembrar
que o mesmo occupa o logar de chefe do movimento da
GGreat Western, cargo este de natureza permanente, tendo
sido contractado pelo tempo determinado de tres annos, se.
gundo informa a Caixa, notando-se, entretanto, que o recor-
rente affirma em sua peticiio inicial que a sua permanencia
ao servico da mencionada estrada, depende apenas da von-
tade de seus superiores hierarchicos,
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Mas. admittindo para argumentar, a informacko da
("aixa, vejamos qual a sua situacido,

Segundo vimos, o decreto n. 4.682 ndo cogiton dos
funccionarios contractados. O regulamento n. 17.941 fel-o,
porém, de férma a ineluir todos os coutractados, excepto os
que o fossem apenas pelo prazo de wm anno, e esses ainda
mediante certas restricedes. E’ o que se deprehende do § 6.°
do art. 3. do referido regulamento. Diz este paragraphe :

“Os contractados para servicos technicos espe-
ciaes até o prazo marimo de uwum anno, $6 serdo
considerados ferroviarios, para os effeitos deste re-
zulamento, si, terminado o contracto ou o prazo
ncimn referido, continuarem a prestar servicos i
estrada ou si, ainda antes de terminado o conira-
cto, passarem a erercer funccaes de caracter per-
manente, contando-se dahi em diante o tempo para
a aposentadoria”,

Dessa redaceiio concluese :

Que os contractados até o prazo de um anno nio sio
funccionarios, excepto os que se ineluem nas condi¢des acima
indicadas, de onde se infere, — por forca do prineipio de
interpretacdio segundo o qual a exclusio de uns importa na
inclusdo dos outros, — que os contractados por tempo su-
perior a um anno sdo ferroviarios,

Nem se diga que essa interpretacio é introduzida “a
forceps’™ no espirito da lei. Muito pelo contrario. Tanto o
regulamento n. 17.941 cuidou de incluir entre os ferroviarios
os contractados por tempo superior a um anno, que deter-
minou, nos casos dos contractados apenas por um anno, que.
st expirado esse prazo, permanecessem elles ao servico da
estrada, seriam considerados ferroviarios ¢ incluidos entre
os contribuintes da Caixa.

Podera parecer injusto semelhante modo de julgar,
pois que obriga a contribuir para a Caixa um funccionario
que talvez expirado seu prazo de contracto, deixe o ser-
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vico da estrada. Essa exigencia, entretanto, representa uma
condi¢iio de vidus das Caixas. De facto, se todos os contra-
ctados ficassem excluidos de contribuir para os cofres des-
sas associagées, poderiam as estradas, no intuito de dimi-
nuir a sua contribuicdo fixada pelo art. 10 ¢ seus paragra-
pho do regulamento n. 17.941, extender o numero dos con-
tractados, conforme suas conveniencias,

Prescindido, porém, da discriminagio dos prazos de
contracto, parece-me que o verdadeiro criterio para que we
possa determinar que o empregado, ainda que contractado
por qualquer prazo, é ferroviario, é dado pelo desempenho
de funccdo de caracter permanente por mais de 150 dias.
Assim, ainda que o contractado o seja apenas por um anno,
serd ferroviario si passar a exercer funcciio de caracter
permanente, nos termos do § 6. do art. 3.° ecitado.

Expostos os principios que, a nosso vér, regem os ca-
sos dos contractados, ¢ fazendo applicacio dos mesmos 4
questao sub-judice, concluimos que, sendo o recorrente Joué
Apolinario de Oliveira contractado por tempo superior a
um anno e prestando servigos de caracter permanente, deve
elle, em face do regulamento n. 17.941, ser considerado fer-
roviario e, consequentemente, contribuinte da Caixa.

Isto posto, mantém esta procuradoria sen ponto de
vista anterior, declarando que :

a) devem ser restituidas ao recorrente as contribuigées
que Jhe foram indevidamente cobradas. até a data da vigen-
cia do regulamento n. 17.941;

b) que da vigeneia do reg. n, 17.941 em diante, o re-
corrente deve ser considerado contribuinte da Caixa;

¢) que a alleguciio do recorrente de ser contribuinte
do montepio do Estado de Pernambuco, sendo méramente
gracinsa, niio podera ser acceita, sem prejuizo dos direitos
do recorrente, que a qualquer tempo podera proval-a.

OSCAR SARAIVA

Procurador Adjunto.
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RecoBRENTE. — Militdo José de Castro Souza.
Recorripa. — A Caixa de Aposentadoria e Pensoes de The
Gireat Western of Brazil Railwy Company.
QO recorrente, Militdo José de Castro Souza, bascado
.na decisiio do Conselho Nacional do Trabalho, em sessdo de
16 de Outubro de 1923, que declarou isentos de contribuir
para as (aixas os empregados contractados e por per-
tencer a essa categoria, pretende :

a) haver da Caixa de The Great Western Railway a
restituicdo das contribui¢bes por elle pagas;

b) ficar isento de contribuir para ella.

No julgamento do presente recurso devem ser atten-
didox dous periodos de tempo: o regimen anterior ao de-
ereto n. 5.109 ¢ seu regulamento n. 17.941, de 11 de Ou-
tubro de 1927, ¢ o regimen dessa dispasicio legislativa, ora
vigente,

No periodo anterior ao regimen vigente, antes da ex-
pedicdo do decreto n. 5.109, regia a situacio os empregados
contractados a jurisprudencia do Conselho Nacional do Tra-
halho.

A legislacio vigente, todavia, prevé as ditfferentes si-
tuagoes dos contractados, e o § 6.° do art, 3.° do regula-
mento n, 17.941, determina que nao serdo obrigados a con-
tribuir para as (laixas tdao somente os contractados por
tempo nunca superior & um anno, que n#o continuem a
prestar servicos 4 estrada, sendo os outros contractados
equiparados aos demais ferroviarios.

Tendo em vista taes principios, somos de parecer que
o Conselho devera mandar restituir ao recorrente as quotas
que lhe foram descontadas antes de entrar em vigor o re-
culamento n. 17.941, de 11 de Outubro de 1927. Desde sua
vigeneia, todavia, o recorrente devera ser considerado como
ferroviario e incluido entre os contribuintes da Caixa, por
ser contractado por tempo superior a nm anno, segundo se
deprehende dos autos,

OSCAR SARAIVA

Procurador Adjunto.
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A Inspectoria Federal das Estradas pede solucdo para
o conflicto que julga existir entre o art. 2.° da lei n. 5.109
e sen respectivo regulamento n. 17.941 e os arts, 7.°, 10 ¢
12, do regulumento approvado pelo decreto n. 18.088, de 27
de Janeiro do corrente anno, allegando que aquellas dispo-
si¢des legislativas referentes as Caixas de Aposentadorias e

Pensges

incluem obrigatoriamente entre os ferroviarios ¢

contribuintes seus

¢ ainda

“todos os empregados ou jornaleiros de uma estra-
da de ferro que lhe prestarem servico effectivo, de
caracter permanente, por mais de 150 dias uteis,
sem interrupedo, sejam funceionarios de ordenado
mensal, sejam operarios diaristas de qualquer na-
tureza ou, ainda, trabalhadores da cstrada que per-
cebam por pecas manufacturadas ou applicadas”
(lei n. 5.109, art. 2.9

“os contractadas para servigos technicos espceiaes”
(reg. n. 17.941, § 6.°, do art. 2.°)

em determinadas circumstancias, ao passo que o regulamen-

to n. 18,

Ko

088 diz, em seu art. 10 :

“Aos empregados e contractados na forma do
art. 7.° fica mantido o diretto & inscripcio nas Cai-
xas de auxilio ou beneficencias, ereadas por lei em
diversas reparticdes industriaes, no Instituto de Pre-
videneia ou nas Caixas de Aposentadoria e Pensdes
dos ferroviarios ¢ congeneres, de conformidade com
a reparticdo ou servigo a que pertencam ¢ com os
regulamentos dessas instituicdes. . .”

mencionado artigo 7.°, por sua vez diz :

“Todos os que executarem servicos necessarios
&4 administracio publica, permanentes ou ndo, dia-
ristas, mensalistas e serventes, sem cargns creados
em lei, serdo contractados directamente. por porta-
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ria do Ministro ou pelos directores e chefes de ser-
vigo, mediante autorizagio por escripto do respe-
etivo Ministro”,

Direito e obrigag¢éo, affirma a consulta, nio se podem
confundir, e assim parece que as contribuicoes, de obrigato-
rias que eram, tornaram-se facultativas,

Data venia, ndo me parece procedente a duvida le-
vantada.

0 conflicto existente é apenas apparente, e devido %6-
nmente a um equivoco, facilmente explicavel, do reg. n. 18.088.

O art. 10 desse regulamento ndo introduziu alteracao
alguma no regimen das Caixas: manfeve o estado anterior,
e tanto assim foi, que uson da expressio fica mantido. Ora.
quem mantém nao innova nem altera uma situacio anterior:
deixa-a segundo a encontrou, no estado em que e achava.
conserva-u. .

Mantida a situagdo anterior, o emprego da palavra di-
reito em vez de obrigagio explica-se facilmente,

Direito e obrigacdo sio nogdes correlatas, dois aspectos
de uma &6 situacdn. Assim. na redaccao do decreto 18.05%
houve tréca no emprego das palavras, em relagido as Caixas,
¢ imso porque, representando as Caixas uma garantia para
o futuro do ferroviario ou de sua familia, a obrigacio da
coneorrer 0 mesmo com uma pequena contribuiciio é tdo di-
minuta ante os direitos que dessa contribuicdo decorrem,
que nada mais facil do que considerar como direito seme-
Jhante obrigagdo. .

Se assim ndo fosse, entretanto, ¢ se o regulamento nu-
mero 18.088 visasse transformar de obrigatoria em faculta-
tiva a contribuicéio. parece-nos que tal intento nio poderia
ter efficacia, pois que, de accordo com o texto expresso do
art. 4° do Codigo Civil, uma lei 86 se revoga ou deroga por
outra lei, ¢, no entender unanime dos tratadistas. um regu-
lamento, acto do Poder Executivo, nio pdéde revogar ou de-
rogar uma lei. acto do Legislativo, nio sendo licito, conse-
zuintemente, ao decreto n. 18.088 revogar ou derogar a lei
n. 5.109.

Coneluindo, sou de parecer que as disposigoes legisla-
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fivas mencionadas nao se acham cm conflicto, mas que, se
porventura conflicto existisse, por forca que teria de pre-
valecer o disposto na lei n. 5.109,

(SCAR SARAIVA

Procurador Adjunto.

PARECER

A\ especie submettida ao julgaments deste Egregio Con.
selho ja foi sufficientemente estudada nestes autos, quer na
informacio prestada pelo digno Director da Secretaria, a
fls. .., quer no parecer do illustre Dr. Procurador Geral,
quer finalmente no venerando acedrdao de fls..., e ox em-
bargos apresentados pela Séio PPaulo Railway em nada con-
seguem abalar os fundamentos da decisdo embargada, ndo ob-
stante a habil dialectica do illustrado patrono da estrada.

Gira a diseussao dos embargzas em torno de um s6
ponto: a divisibilidade da confissdo. E dessa divisibilidade
conclue que deve ser a confissdo do- bilheteiro Geminiani
acecita na parte que declara ter recebido a importancia de
9%000 por algumas passagens de Sao Paulo. a Jundiahy, e
desprezada na parte que explica as causas desse excesso de
eobranca. ’

Concordando com a these da embargante, de que a con-
fissdo pdde ser dividida. della discordamos entretanto no
que diz respeito ds eonclusdes tiradas.

Mittermaier, que nio obstante o tempo, contintia a ser
uma das autoridades maximas em materia de prova, estu-
dando hypothese analoga a4 dos autos, declara que :

“Tendo confessado os factos materines, pode n
accusado fazer restriccoes sobre a questdo da ma
intencido; entdo a confissio nio pdde por si moti-
var a condemnacdo; a vontade de commetter o cri-
me é tambem um dos clementos essenciaes da cul-
pabilidade”. (Tratado da Prova, pag. 334).

Esclarece ainda esse tratadista que a prova da inten-
cionalidade do erime fica a carge de quem accusa. Em Ealta
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dessa prova, deve ser acceita como veridica, toda a vonfissio
(Op. cit., pag. 335).

Alids, a boa fé & de presumir, devendo wser provada
a ma fé, notando-se com Bento de Faria: (Com. ¢o Cod. Pe-
nal, vol. 2.°, pag. 490) que em infracgdes da natureza da dos
autos a boa fé exclue o delicto.

No caso presente, do inquerito feito, nao se apurou
que o accusado cobrasse costumeiramente a importancia de
94000 pelas passagens. Apenas duas testemunhus evidente-
mente preparadas (Malecolm Scott e Deocleciano de Freitas)
e, portanto, sem os necessarios requisitos de credibilidade, é
que declararam ter o depoente feito a cobranca exeessiva,
ao passo que valiosos elementos de conviecdo se econtrapsem
a taes declaragdes :

a) JMssim, e principalmente a declaracio dos demais
bilheteiros da Estacio da Luz, de que procediam de maneira
identica 4 do accusado, devido 43 imperiosas necessidades
da falta de troco,

b) O reconhecimento pela propria estrada, dessas dif-
ficuldades de troco, fazendo affixar cartazes nos (uaes so-
licitava dos passageiros o obsequio de trazerem a quantia
cxacta afim de evitar taes difficuldades.

¢) Finalmente, os attestados fornecidos por pessoas de
reconhecida idoneidade, indicadores da moralidade do ac-
cusado.

Oppostas as duas presumpedes: a da culpabilidade do
accusado, apoiada tdo sémente na prova que acima alludi-
mos, ¢ de nenhum valor, e a de sua boa fé, que tem por si
os robustos elementos de convicgio que acabamos de enu-
merar, nio podemos deixar de acceitar a ultima, fieando
assim confirmada em seu todo a confissdo prestada.

E’ verdade que o cargo occupado pelo accusado era
um cargo de confianga, e esta, como todo o elemento subje-
ctivo, ndlo se impde, e assim, segundo nos parece, nio esta
a estrada adstricta a collocar o dito accusado no mesmo lo-
gar de confianca.

Devera, porém, reintegral-o no cargo que juigar con-
veniente, uma vez que nio seja, no que diz respeito aos pro-
" ventos economicos, inferior ao que occupava.
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Pelos fundamentos ora expostos, que se accrescentam
aos do venerando accorddo embargado e do parecer do illus-
tre Dr. Procurador Geral, opino sejam rejeitados os embar-
gos da Sdo Paulo Ry.

OsCAR SARAIVA

Procursador Adjunto.

PARECER

Consulta a Inspectoria Federal de Estradas, por inter-
medio do Ministerio da Viacdo, indagando o que se deve en-
tender por taxa eventual, isto &, quaes as taxas que devem
ser consideradas eventuaes para o fim de néo incidirem no
augmento de 29, previsto no art. 1.° da lei n. 5.109 ¢ 5.° do
Regulamento n. 17.941, e faz longas apreciagdes sobre o que
sejam essas taxas, mostrando finalmente a interpretaciao di-
versa dada pelas Contadorias, o que torna imprescindivel a
uniformisacio da sua cobranca.

Sem entrarmos em especificacbes como faz a consulta,
parcee-nos gue as taxas eventuaes (a lei deveria dizer con-
tribuiches eventuaes) para os effeitos do art. 1. sio aquel-
las que nio se acham previstas no quadro de tarifas de uma
witrada, que nao figuram entre as fontes de renda prevista,
mas, que accidentalmente, occasionalmente, sio cobradas, ¢
ndo aquellas, segundo affirma a Inspectoria de Estradas.
que o publico deve pagar por ecircumstancias varias inde-
pendentes da operacio de transportes.

A lei n. 3.109 visou isentar do augmento de 2 % nio
as taxas cobradas usualmente ineluidas nas,tabellas, de ta-
rifas das estradas, como por exemplo as poltronms de carros
Pullman, segundo aponta a mesma Inspectoria, mas téo s6-
mente as rendas iinprevistas, que eventualmente entram para
os cofres das estradas, assim, a vends de material velho, a
remuneragio por certiddes fornecidas, que pelo facto de nio
estarem prefixadas, ndo sfio susceptiveis do angmento de
2 %.

OsCAR SarAIVA

Procurador Adjunto.
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REQUERIMENTO DA SECRETARIA DE VIACAO
DO ESTADO DE 8A0 PAULO

Parece-nos que o pedido da Secretaria de Viacio do
Estado de Sao Paulo deve ser despachado favoravelmente na
parte relativa as passagens, visto como o Tramway da Can-
tareira nao passa de uma estrada suburbana, conforme de-
monstrou a peticionaria nos decumentos que juntou (map-
pas, horario, tabellas de precos), tendo a Estrada, com sua
extensiio maxima, a Estacdo de Guarulhos apenag 22 kilo-
metros e limitando-se o seu tragado a percorrer parte da ci-
dade de Sao Paulo, que hoje extende-se além da estagdo de
Sant’Anna, e parte da zona circumvizinha, estando assim
isentas do augmento de 2 9 sobre as suas tarifas, previsto
no art, & do Regulamento n. 17.941 as passagens de confor-
midade com o § 2.° desse artigo, que dispde :

*Ficam isentas do referido augmento as passagens nos
trens de suburbio™.

OscAR SARAIVA
Procurador Adjunto.

PARECER

De acedrdo com as observagdes feitas pelos fiscaes, pa-
rece nio ser viavel a organisacio das Caixas em estradas
de movimento ou percurso limitado, como se verifica no
caso presente. A lei n. 5.109, entretanto, nio prevé essa
hypothese, 0 que tambem nio era previsto pela lei n. 4.682,
declarando, ao contrario, que todas as estradas de ferro do
patz, a cargo da Unido, dos Estados, dos Municipios e de
particulares, terdo Cairas de Aposentudoria e Pensies para
seus ferroviarios, razao pela qual pequenas Caixas se tém
organisado, mas enja existencia, como a da presente, ¢ de
tal maneira precaria, que algumas aposentadorias serdo suf-
ficientes para impedir o scu funceionamento,

No art. 50 do regulamento n. 17.941 é autorisada a fu-
sio de Caixas de duas emprezas, e no § 1.° nesse artigo &
conferida ao Conselho Nacional do Trabalho a faculdade de
promover essa fusdo, quando assim o entender,
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Na applicacdo dessas regras ao caso presente, surgemn
todavia, difficuldades de ordem pratica, quaes sejam as que
decorrem da organizacio da Caixa reunida, uma vez que
essa administracdo obedece a regras especiaes, tanto na in-
dicagdo do seu Presidente, que é nomeado por este Egregio
C'onselho, como nas dos demais membros, ¢ ndo seria justo
que se fosse fundida a (‘aixa em questiio com a da Companhia
Paulista, conforme suggestio dos Srs. fiscaes, ficasse asta
organisacio tolhida em ~ua liberdade pela incorporacio de
menos de doze associados no sen corpo, composto de alguns
milhares de ferroviarios.

Attendendo, entretunto, a falta de elementos para o
perfeito funceionamento da Caixa da Estrada de Ferro Ja.
hoticabal, e attendendo ainda as lizgagoes dessa Estrada com
a Companhia Paulista, sou de parecer que, ouvidas ambas
as administragoes, quer das estradas quer das Caixas, e con-
sentindo estas, o Conselho Nacional do Trabalho determine
seju a Caixa da Estrada de Ferro Jaboticabal incorporada
a4 da Companhia Paulista, continuando esta, porém, com a
sua administracio normal,

Quanto its importancias em deposito no Baneo Indus-
tria e Commercio de Sio Paulo, requeiro sejam transferidas
para o Banco do Brasil, e sejam applicadas na compra de
titulos federaes, na forma do art. 13 do Regulamento 17.941,
e seu § 5.°

OSCAR SARAIVA

Procurador Adjunto.

RECURSO N. 9

Recorrente : — Jolo CEsArRlo CABRNEIRO.
Recorrida : — GreAr WESTERN oF Brazim Ramway Com-
PANY.

O recorrente, aposentado no regimen do decreto nu-
wero 4.682. de 24 de Janeiro de 1923, de accbrdo com a
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alinea a) do seu artigo 12, tem direito a uma revisdo em
seu processo de aposentadoria. afim de lhe ser applicada a
tabella do art. 17 do regulamento n. 17.941, nos termos do
§ 1.° desse artigo, que declarou ser applicavel aquella ta-
hella aos ja aposentados, mantendo-se todavia a média de
einco annos para o caleulo, e nito de tres, como deseja o re-
corrente,

Parece-me todavia que para fazer valer os seus direi-
tos, deverd o recorrente dirigirse 4 Caixa da estrada, e nio
a este (‘onselho, no qual compete decidir o caso apenas como
grao de recurso.

OsCAR SARAIVA

Procurador Adjunto.

COMMNICACAO DA SUPERINTENDENCIA DA VIA-
'30 DO ESTADO DO PARA’

Para yue possa ser installada uma Caixa de Pensdes
¢ Aposentadoria niio se faz necessario, tio sémente, que uma
estrada possa ter ferioviarios com tempo sufficiente para
gozar dos favores do regulamento n, 17.941,

Fazse mistér tambem (ue elle esteja em trafego, pois
do contrario deixario de existir duas das mais importantes
fontes de renda creadas pelo art. 4.° do citado regulamento:
a da lettra b ou seja 114 % da renda bruta da Estrada, e
a importancia de 2 9% sobre o augmento das tarifas.

E’ assim condiciio essencial para o estabelecimento da
Caixa dos Empregados da Estrada de Ferro Toecanting sa-
ber se tal estrada estd nas condicdes que aeima menciona-
mos, isto é, percebendo rendas, ¢ é isso que o Conselho de-
vera mandar apurar, tendo em attencdo o facto de ser a
informacio da Superintendencia da Viacio Ferrea do Es-
tudo do Pard datada de 4 de Janeiro de 1927, ha mais de
um anno atraz, portanto.

OSCAR SARAIVA
Procurador Adjunto.
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RECURSO N. 13

Recorrente : — JuvENCIo PiNTO.
Recorrida : — CAixa DE APOSENTADORIA E PENsOERS pA Es-
TRADA DE FERRO PARACATO.

O recorrente, Juvencio Pinto, pretende haver da Caixa
da Estrada de Ferro Paraeatii as importancias por elle pa-
gas na qualidade de contribuinte daquella Caixa, visto ter
sido dispensado dos servigos da Estrada, por razdes de eco-
nomia. Nenhum direito, entretanto, lhe assiste de haver tal
restituigdio, visto como o Dec. 5.109, de 20 de Dezembro de
1926, declara em seu artigo 11, que

“Nio seriio restituidas as contribuigdes arreca-
dadas, salvo o caso previsto no art. 31 e no para-
grapho seguinte...”

E este artigo citado (art. 31) refere-se & restituigio
em caso de fallecimento, o que niio occorre no recurso
presente.

Sou assim de parecer que o recurso deve ser julgado
improcedente, Lembro ainda, a bem da regularidade do pro-
cesso, o facto de nio ter sido ouvida a Caixa recorrida.

OSCAR SARAIVA

Procurador Adjunto.

RECURSO N. 194

Recorrente — Jost pa SILVEIRA CINTRA
Recorrida — C. A. P. CompaNnmiA MoGYANa

José da Silveira Cintra recorre para este Egregio Con-
selho do acto da Caixa da Companhia Mogyana que o apo-
sentou a requerimento da respectiva Companhia, nos termos
da letra a do art. 17 da Lei n. 5.109.
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Allega o recorrente ser arbitraria a concessio dessa
aposentadoria e invoca em seu favor disposi¢des do art. 69
do Reg. n. 17.941.

O reeurso é improcedente e o artigo e seus paragraphos
invocados niio dizem respeito ao caso. sub-judice, referin:
do-se apenas & demissdo do funceionario com mais de dez
annos de servigo.

O art. 17 letra e da Lei n. 5.109 autoriza a Estrada
a requerer, quando lthe parecer conveniente a aposentadoria
do funccionario que contar trinta annos de servico. Foi o
que occorreu no caso presente, pouco importando os moti-
vos determinantes do uso de uma faculdade que a lei expres-
samente lhe confere.

Isto posto, opino scja negado provimento ao recurso e
confirma‘lo o acto da Caixa.

OsCAR SARAIVA

Procurador-adjunto

RECURSO N. 203

Recorrente — ADELAIDE Boaprixe TIrIBa
Recorrida — CAIXA DE APOSENTADORIA E PENsOES pa Co)-
PANHIA Sio PAuro-Rio GRANDE

PARECER

D. Adelaide Bompeixe Tiriba recorre para este Egre-
gio Conselho do acto da Caixa da Companhia Sio Paulo-
Rio Grande que, por falta de prova sufficiente, denegou
seu pedido de pensiio na qualidade de viuva do ferroviario
zlposentado Francisco José de Oliveira Tiriba.

Julgou a Caixa insufficiente a documentagdo apresen-
tada pela recorrente e exigiu mais a carteira de identidade
e prova de boa conducta.

O exame do processo e da letra do Reg. n. 17.941
deixam clara a procedencia do recurso.
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Em primeiro logar, quauto 4 carteira de identidade,
parece-nos desnecessaria essa exigencia uma vez que do pro-
cesso j& consta prova de identidade da recorrente que é a
procuracio por ella outorgada a seu filho, na qual é publi-
camente reconhecida sua identidade, o que we 1& a fls. 10.

A identidade prova-se por diversos modos, dos quaes
inquestionavelmente o mais recommendavel ¢ a apresenta-
¢ao da respectiva carteira. Outros modos sdo porém accei-
taveis ¢ am delles & o reconhecimento da pessoa por teste-
munhas idoneas, do tabellido conhecidas. Verificando-se esse
reconhecimento publico, parece-nos desnecessario, salvo o
caso de duvida fundada, sobrecarregar a parte com a exi-
gencia desnecessaria da apresentacdo de carteira, que ape-
nas servird para retardar o andamento do processo e enca-
recer o seu custeio.

Quanto 4 prova de boa conducta, nio se faz ella neces-
saria uma vez que compete 4 Caixa, dada a mi conducta
da pensionista, suspender a pensio ex-vi do art. 39 do
Reg. 17.941.

Assim, pois, & Caixa é que, nessa hypothese, incumbe
o onus da prova para roder suspender os favores da lei.

A prova de boa conducta &, portanto, exigencia que se
nido enquadra mna lei, ndo podendo assim subsistair. Isto
posto, havendo a recorrente provado sufficientemente sua
qualidade, opino seja provido o recurso, afim de lhe ser con-
cedida a pensido que por lei lhe competir,

OSCAR SARAIVA

Procurador-adjunto

PARECER

Francisco MENDES, APRESENTA QUEIXA CONTRA A MADEIRA
MaMoRrE RamLway

Francisco Mendes, funccionario da Madeira Mamoré
Railway, reclamou perante a Caixa a falta de desconios, por
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parte da Estrada, em Rs. 160$000 de seus vencimentos, pois
que percebendo Rs. 7604000 mensaes, era apenas descontado
na base de Rs. 500$000, e para prova dos vencimentos per-
cebidos juntou sua caderneta. no presente processo reprodu-
zida por publica forma, na qual sc lé que seus vencimentos
mensacs sido de Rs. 6005000, mais Rs. 160$000.

Attendida a reclamaciio pela Caixa. foi officiado 4 Es-
trada para que effectuasse o desconto sobre a importancia
integral, objectando esta, todaviu, niio ser possivel o facto
pois os Rs. 1602000 e causa r.éo cotrespondiam a venei-
mentos mas a gratificacao.

Pelos motivos acima. foi o easo enviado a decisdo deste
Egregio Conselho.

Do exame do prucesso resulta clara a improcedencia da
reclamacio de Francisco Mendes pois que os Rs. 1608000
addicionaes pcrcebe elle como gratificacio, conforme sua
propria declaracav a fls. 93, e iss0 por se occupar proviso-
riamente dou niervicos de licenca e estatistica de trens, con-
junctamente com os de chefe de estagiio, seu cargo normal.
Ura, o art. 6° do Dee. n. 5.109 prescreve que

* (s vencimenios, tanto para a contribuicio como para
o calculo da aposentadoria, correspondem & retribuigao per-
manente do trabalho normal, excluidas quaesquer outras
vantagens pecuniarias, quer a titulo de representacao, quer
como gratificagdo extraordinaria, ou ainda os salarios
Jagos por servigos executados fora das horas normaes”.

De conformidade com esse dispositivo, nio péde o re-
clamante pretender contribuir com uma quota relativa a um
salario percebido por servico extraordinario, mas apenas
pelo que for proporcional ao seu servigo normal que é o de
chefe de estacéo.

Isto exposto, opino seja julgada improcedente a recla-
magciic ¢ declarade exacto o desconto feito pela Estrada.

OSCAR SARAIVA

Procurador-adjunto
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RECURSO N. 192

Recorrente -— Joio SiMOES DE OLIVEIRA
Recorrida — Caixa pE A. E PENSOEsS DA Estrapa DE FERRO
CENTRAL Do BRASIL

PARECER

A hypothes2 do presente processo, nidc obstante ter le-
vantado divergencias de opinido no seio do Conselho da
Caixa, afigura-se-nos de simples solugio.

Jodo Simdes de Oliveira, com 42 annos, 2 mezes e 15
dias de servicos, requereu a concessio de sua aposentadoria,
que lhe foi coneadida em sessdo de 15 de Fevereiro do cor-
rente anno, com os vencimentos de 9:372$000 annuaes, na
categoria de ajudante de mestre de Officinas. Como, porém,
0 recorsenie estivesse exercendo o cargo de mestre, pediu a
revisio da aposentadoria concedida, o que foi deferido, alte-
rando-se o quantum dos vencimentos para 11:352$000 an.
nuaes, applicado assim o § 1.° do art. 18 do Regulamento
n. 17.941 e exeluido do ealculo o augmento nos vencimen-
tos do recorrente, occorrido em 29 de Janeiro de 1929 nos
termos do § 4° dv menciorado artigo que, para o caleulo
da aposentadoria, manda nio sejamm computadas as majo-
races excessivas.

Dessa nova decisdo, recorre para este Egregio Conselho
Jodo Simbes de Oliveira, apoiado no parecer vencido de dois
dos membros do Conselho da Caixa que mandavam apo-
sentar o recorrente com os vencimentos integraes, nos ter-
mos do § 7° do invocado art. 18.

Nao nos parece applicavel &4 presente hypothese o § 7°
do art. 18 do Regulamento n. 17.941.
Dispde esse paragrapho que

“Qs ferroviarios que na data da publicacio
do presente regulamento contarem mais de 35 an-
nos de servico, poderdo ser aposentados com os
vencimentos integraes que estiverem percebendo,
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observando-se as disposigoes dos §§ 4° e 5° deste
artigo”.

Vé-se assim, pela letra eclara do texto citado, que esse
§ 7° constituiu um beneficio de ordem transitoria, applicavel
apenas na data de publicagio do regulamento n. 17.941 e
que nio poderd ser invocado agora, passados mais de dous
annos dessa data, por aquelles que na occasido propria delle
néo se quizeram servir.

Excluida a possibilidade de se conceder ao recorrente a
aposentadoria integral nos termos desse paragrapho, resta
applicar ao seu caso o disposto no § 1° do art. 18 do mesmo
Regulamento, conforme ordenou a Caixa, computando-se
entretanto o augmento de vencimentos occorrido em Janeiro
de 1929, por forca do Decreto n. 18.588, de 29 desse mez,
pois que ao mesmo, evidentemente, nio se péde applicar o
§ 4° do artigo em causa que exclue as majoragdes excessivas
adrede concedidas para fins de aposentadoria.

Isto posto, sou de parecer seja reformada em parte a
deciséio da Caixa para o fim de ordenar seja concedida ao
recorrente a aposentadoria nos termos do § 1° do art. 18,
computando-se no calculo de vencimentos o augmento veri-
ticado em Janeiro deste anno por forca do Decreto n. 18.588.

OSCAR SARAIVA

Procurdor-adjunto

RECURSO N. 189

Recorrente -- - Basiuio pE OLIVEIRA DINiz
Recorrida — Carxa pe A. E PENsoES DA CompaNHIA Mo-
GYANA DE E. DE FERRO

PARECER

Recorre Antonio Basilio de Oliveira Diniz para cste
Egregio Conselho do acto da Caixa da Companhia Mogyana
yue denegou a inscripcdo de suas tres filhas adoptivas, por
niio ter o recorrente provado residirem ellas em sua com-
panhia por mais de tres annos.
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Parece-me que deve ser mantida tal decisio pois que
obedece a mesma ao preceito expresso da Lei n. 5.109, que
em seu art. 32, exige, vivam as pessoas cuja inscrip¢do &
pedida ha mais de tres annos na companhia do ferroviario,
salvo os casos de casamento ou nascimento ha menos de
tres annos.

Nessa conformidade, havendo o recorrente adoptado as
menores em causa em 9 de Junho do anno corrente, ndo
podia a Caixa deferir o seu pedido. :

Isto posto, opinc seja negado provimento ao presente
recurso.

OSCAR SARAIVA

Procurador-adjunto

RECURSO N. 188

Recorrente — Ni1coLAU CAPPARELLI

Recorrida — Caixa pE A. E PENSOES DAS ESTRADAS DE
Ferko Cextran po Brasit, Tuoerezororis £ Rio
p’Ovro

PARECER

Recorre Nieolau Capparelli para este Egregio Conselho
do acto da Caixa da Estrada de Ferro Central do Brasil
que, no calculo de seu tempo de servigo para aposentadoria,
deixou de incluir o tempo de servico militar por elle pres-
tado, de 1890a 1896 na Brigada Policial do Districto
Federal.

Examinado o processado, julgo que deve ser confir-
mado o acto da Caixa, De facto. A contagem de tempo em
gqualquer funecéo publica da Unido, dos Estados e dos Mu-
nicipios, por forca do § 2° do art. 65 da Lei n. 5.109 ¢
peculiar aos ferroviarios da Unido, dos Estados e dos Mu-
nicipios que ja adquiriram o direito 4 aposentadoria ou ao
montepio, e que passam a contribuir para as Caixas de
Aposentadoria e Pensdes. Quanto aos demais, sé sio compu-
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tados os servigos prestados em emprezas sujeitas ao regimen
da Lei n. 5.109, ou em commissées do Governo Federal
ou Estadual referentes aos servigos comprehendidos na let
ottada (Regulamento n. 17.941, art. 19),

Ora, o recorrente nio se acha entre os indicados na pri-
meira hypothese, isto &, entre aquelles que, com direito
adquirido 4 aposentadoria ou montepio, optam pelas Caixas,
nem os seus servigos se incluem na 2* hypothese. Tambem
a elle niio se applica o § 1° do art. 42 que manda computar
o tempo de servico militar, pois que tal dispositivo se refere
tdo sémente ao tempo de servico militar prestado pelo ferro-
viario com interrup¢iio de suas funegoes nessa qualidade,
0 que quer dizer, quando em servigo militar obrigatorio,
conforme esclarece o § 1° do art. 43 do Regulamento nu-
mero 17.941  que declara :

“Computar-se-ha ignalmente como effectivo o
tempo de servico militar obirigatorio”.

Opino, portanto, seja confirmado o acto da Caixa e
negado provimento ao recurso.

OsCAR SARAIVA

Procurador-adjunto

RECURSO N. 196

Reccorente — Dr. JoaqQuim TeIxelrA DE MEsQuITA
Recorrida — Caixa pe A. v PeNsoes pa THE LEoPoLDINA
Ramway C. Litp.

PARECER

Recorre o Dr. Joaquim Telxeira de Mesquita do acto
do Conselho da (‘aixa da Leopoldina Railway que no caleulo
de sua aposentadoria computou apenas o tempo de 5 annos,
T mezes 15 dias em que serviu como medico daquella Caixa,
desprezando o tempo de servico prestado 4 Estrada.



— 323 —

A fundamentacdo do acto do Conselho da Caixa é de-
ficiente, !imitando-se ella a declarar nfio serem susceptiveis
de somma, quantidades hetcrogencas e nio ser objecto de
calculo o tempo de servigco niio cogitado por lei.

Niao é passivel de duvida a affirmacdo de que o medico
ao servico da Estrada, deve ter esse tempo de servico
computado, como todo e qualquer ferroviario. O Decreto
n. 5.109, em sen art. 2° considera ferroviarios

“todos o3 empregados ou jornaleiros de uma Es.
trada de Ferro que lhe prestarem servico effe-
ctivo, de caracter permanente, por mais de 150
dias uteis”.

e ji o Deereto n. 4.682 dispunha no paragrapho unico do
art. 2¢ que

“consideram-s¢ cmpregados permanentes os qgue
tenham mais de seis mezes de servigos continuos
em uma mesma empreza’.

Nio distinguio a le1 a natureza de funcedo, importando
apenas fosse esta permanente. O empregado pide so1 ma-
chinista, eseripturario, medico ou engenheiro, pouco im-
porta. O que interessa é saber se trabalhou por mais de 150
dias em cargo permanente, salvo os contractalos até um
anno (Reg. n. 17.31M1, § 6° art. 3°).

Assim, deixando de lado o § 4° do art. 2° da Lei
n. 5.109 que expressamente considera os medicos das Cai-
zas como ferroviarios no caso de contribuirem como asso-
ciados, julgamos que os medicos, empregados de Estraedas
em cargo permanente siio ferroviarios, como os demais em-
pregados, independente do dispositivo invocado.

Esse ponto de vista, sustentado com brilho pelo Sr. Dr.
Procurador Geral, ji foi alias acceito pelo Egregio Con-
selho.

Esta provado no processo, pela carta a fls. 42, que o
recorrente desde 21 de Agosto de 1911 serviu como medico
dos empregados de Estrada Leopoldina, por forca do con-
tracto que com esta entdio celebrou, e que sempre foi proro-
gado, do qual ha exemplares a fls. 13 ¢ 15.
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Assim, e¢mbora contractado, prestou o recorrente ser-
vicos effectivos, & Leopoldina Railway desde 1911, servigos
estes que o art. 18 da Lei n. 5.109 determina sejam
computados:

“Para os effeitos da aposentadoria s6 se leva-
rdo em conta os servigos effectivos ainda que nao
sejam continuos, mas que sommem o numero de
annos de effectividade, prestados embora em uma
ou mais Estradas de Ferro”.

Nenhuma razio assiste assim & Caixa para desprezar
esse longo periodo de servigos prestados 4 Estrada, que de-
vera ser computado.

Ha que destacar ja haver o Egregio Conselho decidido
hypothese identica 4 presente, no julgamento do IRecurso
n. 43 em que foi recorrente D. Iria Forjaz de lacerda,
viuva do medico Dr. Lucas Tavares de Lacerda, tambem
da Leopoldina Railway, applicando-se em tudo ao caso pre-
sente os principios esposados pelo V. Accordiio deste Con-
selho.

Quanto ao tempn que decorre de Janeiro de 1909 até
fins do anno de 1910, em que o recorrente allega ter servido
como medico do pessoal de construccdo da linha E. F. Sul
do Espirito Santo, julgo que tal tempo nio péde ser compu-
tado, pois essa funcgdo nio tinha cunho official, nio ha-
vendo prova no processo quie assim agisse como empregado
da Estrada Leopoldina, razio pela qual niio lhe deve ser
applicado o dispostc no § 4° do art. 3° do Regulamento
n. 17.941.

Pelo exposto, julgo que deve ser provido o recurso afim
de mandar o Egregio Conselho computar, para os fins da
aposentadoria, o tempo de servico do recorrente desde a
sua admissdo como medico da Estrada, em 21 de Agosto
de 1911.

OsCAR SArAIvVA

Procurador-adjunto
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RECURSO N, 127

Recorrente — Emilic Viegas
Recorrida — CAIXA DE APoSENTADORIA B PENSOES DA Es-
TRADA DE F'ERRO ARARAQUAR.

PARECER

Decidindo o recurso de Emiho Viegas, membro do Con-
sclho da Caixa de Aposentadoria e Pensdes da Estrada de
Ferro Araraquara, julgou este Egregio Conselho que o fer-
roviario quando em cargo interino, continia a contribuir
com a quota correspondente aos vencimentos de seu cargo
effectivo, nos termos do art. 6° da Lei n. 5.109.

O Conselho da Caixa embarga em decisido allegando
em apoio do ponto de vista que sustenta, de ser devida a
contribui¢iio pelos vencimentos do ecargo interino, que ja
decidiu este Egregio Conselho assim fosse feito no Recurso
n. 73, do engenheiro Belino Bittencourt, e que a prevalecer
a decisio embargada, os interinos que ndo possuam cargos
effectivos ndo seriio mais considerados ferroviarios.

Parecem-me improcedentes estes argumentos.

Em 1° logar a decisio proferida no Recurso n. 73 se
refere a hypothese diversa da presente, pois que estava em
Jogo um funcecionario interino, sem cargo effectivo, e o caso
presente se refere a um funceionario effectivo, substituindo
provisoriamente outro em cargo mais graduado. Nio tem,
pois, applicacio alguma ao caso sub-judice a these acceita
pelo Egregio Conselho na deeisdo invocada.

Em 2° Jogar, bem decidiu o Egregio Conselho uma vez
que o art, 6° do Decreto n. 5.109 expressamente estatue:
“Os vencimentos, tanto para a contribuicdo cumo para o
calculo da aposentadoria, correspondem & retribui¢do per-
mancnle do lrabalho mormal, excluidas quaesquer outras
vantagens pecuniarias, quer a fitulo de representagio, quer
como gratifieacdo ordinaria, ou ainda os salarios pagos por
servicos executados féra das horas normaes”.

E assim, para o funceionario effectivo servindo interi-
namente em outro eargo, o deseonto niio péde ser sendo rela-
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tivo a retribuicao de seu trabalho normal que & o do seu
cargo effectivo e nédo o do interino.

Muito diversa dessa situa¢o é a do interino que nao
tendo cargo algum, serve por mais de 150 dias, em funegdo
permanente ¢ que por isso ec-vi do art. 2° do Regulamento
n. 17.941 ¢ considerado ferroviario, entrando com o des-
conto proporeional ao cargo que occupa,

Isto posto, opino sejam regeitados os embargos e con-
firmada a decisdio recorrida.

0sCAR SARAIVA

Procurador-adjunto

TARECER

A clevacio pedida pela Caixa da Contadorla Central de
S. Paulo na quota de contribuicdo da Caixa da Companhia
Melhoramentos de Monte-Alto estd de accordo com o dispo-
sitivo expresso do paragrapho unico do art. 14 do Regula-
mento n. 17.941, que manda, em caso de deftcit, contri-
buam as demais Caixas para o custeio daquella, na propor-
¢do das receitas liquidadas na Contadoria.

A contribuiciio fixada para a Caixa da Companhia Me-
lhoramentos de Monte-Alto parcce-nos entretanto elevada,
se a considerarmos em relacio As demais verbas de seu
orcamento, elevando-se a mais de 10 % de sua receita,
Assim, seria de conveniencia fosse mantida a contribuicdo
ja fixada por este Egregio Conselho, uma vez que o invo-
cadc paragrapho, manda respeitar o art. 42 do Regulamento
n. 17.941, artigo esse que, por sua vez, determina que em
casos de deficit, sejam reduzidos os encargos das Caixas,
rateado o excedentc entre as Caixas que néo estejam nas con-
digbes indicadas.

OSCAR SARAIVA

Procurador-adjunto
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RECURSO N. 179

Recorrente - - Jost IeNAcio ROLLEMBERG
Recorrida —- Caixa pE A. E PeENsOES po CAEs po PokTo po
R1o DE JANEIRO

PARECER

José Ignacio Rollemberg recorreu a este Egregio Con-
sctho do acto da Caixa dos Empregados do Porto do Rio
de Janeiro que indeferiu seu pedido de contagem do tempo
cm que serviu na Alfandega de Santos como ajudante do
despachante geral, argumentando ser este cargo de nomea-
¢ao federal e servico analogo ao dos Portuarios.

O art. 19 do Deercto n. 17.940 manda contar o tempo,
nao s6 de emprego em emprezas sujeitas ao regimen da Lei
n. 5.109, mas ainda quando prestado o servigo

“em commissdao do Governo Federal ou Estadual,
referente aos servigos comprehendidos na lei ei-
tada”.

Examinando a hypothese dos autos, parece-me gue o
cargo de ajudante do despachante geral da Alfandega nao
¢ funccao referente aos servigos portuarios, mas de caracter
meramente fiscal, tants assim que alfandegas existem em
locaes onde nio ha portos.

Nessas condigées julgo acertado a decisio da Caixa,
opinando pela improcedencia do presente recurso.

OSCAR SARAIVA

Procurador-adjunto

-

PARECER

O encarregado de negoclos da Tchecoslovaquia enviou
ao Sr. Ministro das Relacées Exteriores uma consulta rela-
tiva & possibilidade de ser estabelecida entre aquella Repu-
blica e o Brasil, sobre a base de reciprocidade, a admissio
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& indemnizacéo, dos beneficiarios estrangeiros da victima
de um accidente no trabalho, mesmo quando residindo féora
do territorio nacional, em contrario ao disposto no art. 27
da lei de accidentes e 57 do respectivo Regulamento, que
vedam aquelle pagamento, disponde a Lei n. 3.724 citada,
no artigo invocado, que quando

“0s beneficiarios da vietima forem estrangeiros, 80
terdo direito ds indemnizacdes se residirem no ter-
ritorio nacional por occasiio do accidente”.

Essa consulta foi encaminhada ao Sr. Ministro da Agri-
cultura, que a dirigiu a este Egregio Conselho.

Preliminarmente, parece-me yue, nio obstante o dispo-
sitivo expresso acima invocado, de lei que rege a materia,
pode o Poder Executivo celebrar com qualquer nacdo tra-
tados ainda que conirarios av mesmo, conforme é de sua
competencia privativa ez-vi do art. 48 n. 16 da Constitui-
¢io Federal, pois que sobre tacs tratados se terd de pronun.
ciar, por for¢a do citado texto constitucional, o Congressu
cujo acto, approvandce o tratado importari na revogacio
da disposi¢io contraria ao mesmo.

Dito isto, passemos ao exame da questdo.

Segundo se vé do vol. I da serie “Legislacio Social”
dos ‘“Documentos parlamentares”, o artigo em questdo foi
incluido no projecto elaborado pelo Sr. Andrade Bezerra
¢ offerccido pela commissio de Legislagdo Social da Ca-
mara, que se guiou pela legislacido franceza sobre o assumpto,
a qual adopta semelhante restriegiio ao pagamento de in-
demnizagdes aos herdeiros dos beneficiarios  estrangeiros
(Paul Pic, Traité Elcmentaire de Legislation industriclle,
5¢ edition, 1.130).

O texto do artigo soffreu vehemente opposicio, quer
n¢ seio da propria Commissio, onde foi victorloso por cinco
votos contra quatro, quer em plenario, tendo os deputados
Alvaro Baptista e Jodo Perneta proposto sua suppressio.
Nao obstante tal opposicao foi elle incluido, salientando o
relator do parecer da Commissido, que esta
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“manifestou-se pela mantenga daquella disposigio,
por ser a leci sobre accidentes de ordem publica, em
que, menos do que os interesses individuaes, se visa
assegurar os inleresses das classes operarias e cm-
prezarias das industrias do paiz. A lei sobre acc-
dentes nio & de assistencia; e, onerando a industria
nacional, nfio seria justo fazer recahir sobre ella
o onus de indemnisar a pessoas que, residindo no
estrangeiro, em nada contribuem, nem como pro-
ductores, nem como consumidores, para a economia
do paiz. A lei garante a indemnizaciio aos operarios
estrangeiros que entre nds se fixam de modo esta-
vel, aqui mantendo a sua familia. Nao ha, por-
tanto, distinecdo propriamente de nacionalidade;
o criterio ¢ o da residencia do beneficiario da in-
demniza¢do. Estrangeiros ou nacionaes, si esses
beneficiarios residirem foéra do paiz, no momento
do accidente, nio terdo dircito 4 indemnizagio.
(Liegislagiio Social, vol. 1, p. 806)".

Nio obstante a affirmac¢ao do illustre parlamentar, pa-
rece-me incontestavel enquadrar-se a lei sobre accidentes no
trabalho entre as de assistencia social, uma vez que encerra
uma exeepgdo, — em favor dos trabalhadores, — a um prin-
cipio de direito ecivil, impondo ao patrio a obrigacio de
indemnizar sem se cogitar de culpa sua no accidente, —e
como lel de assistencia social deve seguir a orientacdo das
demais, que tendem a estender apenas sua esphera de acgiio
sobre o territorio do paiz, onde vigoram, pois que, consti-
tuindo em regra, encargos para a collectividade, justo é que
ndo venha beneficiar quem ndo faz parte da mesma, resi-
dindo no exterior.

Além disso, no caso unosso, ha que salientar o interesse
que temos, como paiz de immigracio, em attrahirmos bragos
que aqui se venham fixar de vez, ¢ nio o colono temporario,
que estabelecendo-se provisoriamente no territorio nacional,
vise apenas auferir as vantagens que de seu esforgo resultem,
sem procurar integrar-se ao meio, enviando para o estran-
geiro o resultado de seu trabalho, com grave lesio para a
economia mnacional.
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Esses argumentos, alliados ao de falta de interesse para
o Brasil con a reciprocidade concedida, dada a nossa situa-
¢do de paiz de immigracsdo, e ao da desegualdade resulinnte
no tratamento dos demais trabalhadores estranhos, nos levam
a opinar pela falta de conveniencia na aceeitacdo da pro-
posta,

Como esclarecimento, salientarcmos, todavia, que a le-
gislaciao franceza, fonte da nossa, prevé e autoriza expressa-
mente os tratados de natureza daquelle que ora nos é pro-
posto, (lei de 31 de Marco de 1903, Paul Pie, op. e loc cit.)
¢ que o projecto nnanimemente approvado pela Commissdao
de Legislaciio Social da Camara, reformando a lei vigente
da autoria do eminente membre deste Consellio, o Sr. Afra-
nio Peixoto. em 3eu art. 44, deroga expressamente o art. 27
da Lei n. 3.724 em questio.

(scArR Saraiva

Procurador-adjunto

PARECER

Recorrente — SAMUEL Prabo
Recorrida — Caixa pE A. E PENsOEs bA Estrapa pE FERRO
ARARAQUARA

A’ Caiza da Estrada de Ferro Araraquara, Samuel
Prado, ferroviario dessa Estrada, requereu lbe fosse conce-
dida aposentadoria ordinaria, pedido esse que foi indeferido
pela Caixa, que se baseou no art. 25, da Lei n. 4.682, que

dispde :

*Nao poderio ser aposentados os que forem
destituidos de seus logares por mio desempenho de
seus deveres no exercicio de seus cargos. A elles
serdo, porém, restituidas as contribuicoes com que
entraram” .

e iss0 por ter sido o recorrente, quando empregado da Com-

panhia Paulista, destituido de seu cargo, retirando da Caixa
as contribuigdes ja pagas.
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Em contrario 4 opinido da (laixa, parece-nos que esse
artigo da antiga lei foi revogado pela Lei n. 5.103, de 20
de Dezembro de 1926 que em seu art. 11 declara:

“N#o serdo restituidas as contribuicdes arre-
cadadas, salvo o caso previsto no art. 31 e no pa-
ragrapho seguinte...”

casos esses diversos da hypothese indicada no art. 25 supra.
E tambem, o Regulamento n. 17.941 em seu art. 69
§ 89 cogita da materia desse art. 25 quando diz:

“0 ferroviario que nos termos do § 1° do
art. 18 continuar no servico da Estrada, depois de
30 annos de servico nfio poderi ser dispensado
sendo depois de concedida a aposentadoria a reque-
rimento seu ou da Estrada”,

de eujo texto se infere que poderd ser dispensado sem obter
concessdo da aposentadoria o que contar menos de 30 annos
de servigo.

Vé-se pois que, ndo vigora mais o art. 25 da Lei n. 4.682
mmvoeado, ndo podendo elle ter a applicacio que a Caixa
lhe quer dar.

Ainda mais applicavel 4 contagem do tempo na hypo-
these presente é o § 3° do art. 69, que em seu final manda
contar “em qualquer caso tantos annos quantos forem os
verificados de¢ conformidade com o art. 19 e o § 5° do
art. 707, '

Examinando, entretanto, os attestados offerecidos pelo
recorrente vé-se que niao trazem elles reconhecidas as respe-
ctivas firmas e assim opino para que seja o julgamento con-
vertido em diligencia para o fim de fazer o recorrente o
necessario reconhecimento pois, do contrario, nenhuma fé
merecerdo taes documentos.

OSCAR SARAIVA

Procurador-adjunto
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PARECER
RECURSO N. 183

Recorrente — EsTEFANO0 I1ABONSKY
Recorrida — Caixa DE A. v PENSOES DA E. pE FERRO SA0
PavuLo-Rio GraNDE

O ferroviario Estefano Mabansky recorre para este
Egregio Conselho do acto da Caixa de Aposentadoria e Pen-
sdes da Estrada de Ferro Sio Paulo-Rio Grande que, para
os effeitos de concessio de sua aposentadoria por invalidez,
computou apenas como tempo de servigo o espaco de nove
annos, allegando o recorrente ter trabalhado durante 13
annos. Reclama tambem o recorrente os vencimentos que,
requerida sua aposentadoria, néo lhe foram pagos durante
os mezes de Junho, Julho e Agosto de 1928,

Do exame do processo verifica-se que o recorrente pro-
vou ter onze annos de servicos, o que se conclue do offereci-
mento dos attestados de fls. 14, que registra nove annos e
de fls. 17 que registra dois annos, notando-se que este ul-
timo, attestado de um mestre de linha, nenhuma impugna-
¢do soffreu, razido pela qual o aceeitamos.

Quanto aos seus vencimentos nao pagos, ha que consi-
derar o dispositivo cxpresso do § 3° do art. 23 do Regula-
mento n. 17,941, segundo o qual, em se tratando de apo-
sentadoria por invalidez, os vencimentos provisorios come-
cam a ser pagos apos a concessio da aposentadoria, esca-
pando & competencia da Caixa o facto de nio ter a Es-
trada pago ao recorrente tres mezes durante os quaes esteve
elle afastado do servigo sem que houvesse sido aposentado.

Isto posto, julgo que o recurso deve ser provido em parte
para mandar que a Caixa modifique o caleulo feito, ba-
seando-o ¢m onze annos de servi¢o e nio em nove, segundo
fez.

OSCAR SaraIva

Procurador-adjunto
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Sabido é que pelo paragrapho unico do art. 14 do Re-
gulamento n. 17.941, ndo sendo sufficiente o producto da
renda das Caixas das Contadorias Centraes para a manu-
tencio de seus servigos, o excesso das despezas serd meusal-
mente rateado entre as Caixas das Estradas filiadas a cada
uma dessas Contadorias. E’ assim de todo razoavel a duvida
suscitada pela Caixa da Contadoria Central Ferroviaria do
Rio de Janeiro que, possuindo no Banco do Brasil um de-
posito de 30:716$800, teme convertel-o em apolices, pois
de um momento para outro, com o requerimento de uma
aposentadoria, podera surgir, caso a conversdo se faca, a
necessidade do recurso 4s Caixas. Assim, parece-me acer-
tado que a Caixa conserve determinada quantia em deposito,
para fazer face a eventualidades sem necessidade de auxilio
de terceiros, julgando, entretanto, que néo deve essa quan-
tia cxceder da somma j& referida de 30:0004000, fazendo a
conversio das demais rendas que se forem accumulando.

OBCAR SABAIVA

Procurador-adjunto

PARECER

Parece-me que este Egregio Conselho cabe, nos termos
do Regulamento que baixou com o Decreto n, 18.074, em
seu art. 10,

fisealizar as companhias que operam sobre seguros
contra accidentes no trabalho,

e nessa conformidade sio de sua competencia os factos que
dizem respeito 4s condicbes economicas dessas companhias,
e a sua obediencia zos dispositivos do Regulamento que
baixou com o Decreto n. 14.593, de 31 de Dezembro de
1920 (Fiscalizacdo de seguros). Os casos de indemnizacao,
entretanto, as situa¢des em que sio debatidas questdes atti-

z

nentes & responsabilidade de tal ou qual companhia ou do
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patrao, nos termos do § 1° do art. 45 do Decercto n. 13.493,
de 5 de Margo de 1919, competem & Justica local.

Isto posto, opino néo se conheca do pedido, remetten-
do-se copia do processado i Curadoria de Accidentes no
Trabalho, para que esta providencie segundo for de lei.

OSCAR SARAIVA

Procurador-adjunto

PARECER

A Directoria Geral de Industria e Commercio encami-
nha para este Conselho a reclamacio de Antonio Silva que,
auxiliar de 2* classe do Servico de Industria Pastoril, re:
clama uma indemnizacdo por se ter ferido nos dedos polle-
gar ¢ indicador da mio direita, quando trabalhava no Frigo-
rifico de Barretos, de cujos ferimentos resultou a inutili-
zacdo total do indicador,

Parece-me que o assumpto escapa i competencia deste
Egregio Conselho, a quem, em materia de accidentes no tra-
balho, cabe apenas, nos termos do art. 10 do Regulamento
n. 18.074 fiscalizar as eompanhias ou emprezas que ope-
ram sobre seguros contra accidentes no trabalho.

Como orgio consultivo da Unido, porém, julgo gque po-
derda o Egregio Conselho informar que ao Estado, quando
director de servigos industriaes seus, cabe, como aos parti-
culares, a responsabilidade pelos accidentes soffridos por
seus operarios por motivo de servico, devendo assim inde-
mnizar as victimas de accordo c¢om o Regulamento que
baixou com o Decreto n. 13.498, e nos termos da tabella
annexa ao dito Regulamento.

No caso corrente, convem seja aberto inqguerito e sub-
mettida a victima ao exame medico e depois, apurada a
responsabilidade da Unido e verificada a natureza da lesio,
seja prestada a indemnizacio devida.

OSCAR SARAIVA

Procurador-adjunto
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A Directoria Geral de Industria ¢ Commercio, do Mi-
nisterio da Agricultura, encaminha a este Conselho a recla-
macdo de Jodo Teixeira, ex-empregado da Fazenda de Pon-
ta-Grossa que, victima de um accidente quando em servigo
daquella Fazenda, solicita uma indemnizacao.

Parecce-me que o assumpto escapa & competencia deste
Egregio Conselho, a quem, em materia de accidentes no
trabalho, cabe apenas, nos termos do art. 10 do Regula-
mento n. 18.074 fiscalizar as companhias ou emprezas que
operam sobre seguros contra accidentes no irabalho.

Como orgdo consultivo da Unido, porém, julgo que
poderi o Egregio Conselho informar que ao Estado, quando
director de servigos industriaes seus, cabem como aos parti-
culares, a responsabilidade pelos accidentes soffridos por
seus operarios por motivo de servigo, devendo assim inde-
mnizar as victimas de accordo com o Regulamento que bai-
xou com o Decreto n. 13.498, e nos termos da tabella an-
nexa ao dito Regulamento.

No caso corrente, convém seja aberto inquerito e sub-
mettida a vietima ao exame medico e, depois, apurada a
responsabilidade da Unido e verificada a natureza da lesdo,
seja prestada a indemnizacio devida.

OSCAR SARAIVA

Procurador-adjunto

PARECER

RECURSO N. 128

Recorrente — DoMiNgos DE OLIVEIRA Dias
Recorrida — Caixa pE A. E PENsOES DA EsTrADA DE FERRO
OESTE DE MINAS

Domingos de Oliveira Dias, professor de uma escola
mantida pela Estrada de Ferro Qeste de Minas recorre para
este Egregio Conselho do acto da Caixa dessa Estrada que
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mandou fossem os descontos levados a effeito nos seus ven-
cimentos, a titulo de contribuicdo, effectuados em dobro,
segundo manda o § 1° do art. 3° do Regulamento n. 17.941.

Nio nos parece procedente o recurso porquanto o dispo-
sitivo invocado é taxativo e claros sio os seus termos, man-
dando que a contribuicio mencionada seja cobrada em do-
bro. E’ verdade que para os professores é facultativa a
inseripcio como associados das Caixas, conforme se deduz
dos termos do art. 3° citado, mas, caso queiram elles inscre-
ver-se nessa qualidade, deverido sujeitar-se ao pagamento das
contribuigées na férma estipulada, isto é, em dobro.

Isto posto, julgo ser o recorrente um associado ndo
obrigatorio, mas sujeito ao pagamento em dobro easo queira
ter essa qualidade, e assim opino seja negado provimento
a0 seu recurso para ser mantido o acto da Caixa.

OSCAR SARAIVA
Procurador-adjunto

PARECER

William Stanley Batham, associado da Caixa dos Em-
pregados da Great Western Railway pede ao Conselho, para
os fins da lei n. 5.109, a contagem do tempo em que ser-
viu na guerra européa de 1914, época em que )4 era em-
pregado da Companhia Great Western, e durante cujo ser-
vigo percebeu desta annualmente £ 50.

Parece-me que o assumpto é da competencia do Conse-
lho da Caixa, cabendo a este Egregio Conselho pronun-
ciar-se apenas em grio de recurso. Assim, pois, melhor
esclarecido, opino, niio se conhe¢a do pedido.

Osca : Saraiva

Procurador-adjunto

PARECER

A Companhia Ferro-Viaria Este Brasileiro é formada
pela reuniiio de tres estradas distinctas pertencentes ao Go-
verno Federal, e arrendadas dquella Companhia, a saber:
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a) a Estrada de Ferro de Sio Irancisco;

b) a Estrada de Ferro Central da Bahia;
¢) a Estrada de Ferro Bahia e Minas.

Como é sabido, existe uma Caixa para essas tres ferro-
vias, a Caixa dos Empregados da Companhia Ferroviara
Este Brasileiro. Acontece, porém, que os empregados da
istrada de Ferro Bahia e Minas julgam prejudicial aos seus
intercsses a existencia de uma Caixa unica, parecendo-lhes
de maior conveniencia, a creacio de uma Caixa autonoma,
que venha de maneira mais directa, attender aos problemas
locaes.

A essa pretensio oppde-se o Conselho da Caixa exis-
tente, que salienta a precariedade das condi¢des de vida
da Caixa cuja creacdo se pleiteia e a falta de razio dos fer-
roviarios da Estrada de Ferro Bahia e Minas, uma vez que
08 gastos com os mesmos figuram com proeminencia entre
as verbas da Despeza.

Sob o ponto de vista legal, nenhuma duvida offerece a
solucio do pedido, pois que, declarando o art. 62 do De-
creto n. 5.109, de 1926, em seu § 2° que:

“quando mais de uma Estrada for administrada
por uma mesma direccdo, poderd eristir uma sé
Caixa para todas cllas, com um s6 Conselho de
Administracdo, organizado de accordo com o
art. 457,

implicitamente acceita, como regra, que no caso previsto da
Administracio commum de varias Estradas, haverd uma
Caixa para cada linha, podendo, entretanto, existir a Caixza
unica, segundo nota o citado dispositivo

Lembra, todavia, a Procuradoria, o inconveniente das
pequenas Caixas, inconvenientes que a este Tgregio Conse-
lho tem tido opportunidade de verificar em numerosos casos
concretos e que fazem resaltar a vantagem da existencia de
uma Caixa poderosa e em condi¢des de vitalidade em vez
de Caixas dispersas, sem largas probabilidades de vida.

O assumpto, entretanto, depende de verifica¢gio dcs
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factos allegados por fiscaes, e 80 apés o pronunciam:nto
destes podera o Egregio Conselho conhecer da conveniencia
ou inconveniencia do pedido.

OSCAR SARAIVA

Procurador-adjunto

PARECER
RECURSO N. 167

Recorrente — WALDEMAR ARNOLDI
Recorrida — EsTrRADA DE FERRO ARARAQUAKA

A demissiio de Waldemar Arnoldi, ora rccorrente, fune-
cionario com mais de dez annos de servico na Estrada de
Ferro Araraquara, ndio obedeceu as formalidades preseri-
ptas no art. 69 do Regulamento n. 17.941. De facto, nio
se procedeu a inquerito administrativo, com audiencia do
accusado, mas apenas i syndicancias individaaes levadas
adeante por funccionario, néo constituindo defeza o questio-
nario a que foi submettido o recorrente, questionario esse
que, longe de ser considerada uma peca de defesa, deve
antes ser tomado como clemento accusador. Alids a falta
de inquerito regular é posta em evidencia pelo Consultor
Juridico da Estrada e seu advogado, que a fls. 93 verso
declara que

“niio houve propriamente o que se chama wn in-
querito administrativo”

e conclue pela necessidade de se proceder a um inquerito em
forma legal com a faculdade de defesa dos accusados.
Isto posto, parcce-me de justica seja ordenado novo iu-
q"'uerito, feito de accordo com o art. 63 do Regulamento
n. 17.941, ficando sem effeito a demissiio do recorrente
occorrida em virtude de acto evidentemente illegal.

OsCAR SARAIVA

Procurador-adjunto
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RECURSO N. 77

Recorrente -— MANoFL UMBELINO DA SILVA
Recorrida — Calxa bE A. E Pensdes pa Companmia FEkro-
VIARIA ESTE BRASILEIRO

Manocel Umbelino da Silva, aposentado no regimen da
Lei n. 4.682, requeren ao Conselho da Caixa da Companhia
Ferroviaria Fste Brasileiro lhe fosse applicada a tabella pre-
vista na Lei n. 5.109, nos termos do § 1° do art. 16 dessa
disposicdo legislativa.

O Conselho da Caixa, porém, entendendo que a apo-
sentadoria do requerente fora concedida pelo Conselho an-
terior sem maior exame, e que nao reunia os requisitos da
prova do tempo de servigo, resolven nio applicar a nova ta-
bella, salientando alids que essa concessiio irregular de apo-
sentadorias se verificou em innumeros casos ¢ por issv re-
correu para este Conselho afim de ter sobre o caso a solugdo
legal.

Parece-me louvavel o intuito da Caixa, resguardando-se
contra as facilidades de antigos administradores. Como,
poréin, de accordo com a resolucio desse Egregio Conselho
e conforme officios do seu Exmo. Presidente, vae se pro-
ceder 4 revisio geral de todas as aposentadorias concedidas,
julgo de convenicneia que se aguarde essa revisdo, afim de
submetter a exame a presente aposentadoria, como as
demais Até 14, porém, ¢ de necessidade que a Caixa pro-
ceda na forma da lei, concedendo os scus favores a quem se
ache no gozo de todos os seus beneficios.

OSCAR SARAIVA

Procurador-adjunto

PARECER

Tendo o Egregio Conselho designado uma commissio
composta de um de seus membros, o illustre Sr. Francisco
Antonio Coelho, e dos Procurador Geral ¢ Adjunio, afim
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de se entender com o Banco do Brasil, quanto & responsabi-
lidade que lhe cabe no desfalque dado por Prudencio Bogéa
de 84, de vez que a cste nio competia retirar dinheiros em
deposito, procurou a referida commissdo entender-se com a
Direccio do Baneo, e nesse sentido teve uma conferencia
com o Dr. J. L. Carvallio de Mendonea, consultor juridioco
daquelle estabelecimento.

Como porém qualquer negociacio depende da defini-
tiva apuracio do “quantum” do desfalyue, ¢ como o Tribu-
nal do Amazonas, em appellacio, haja annullado a acgdo
de prestacido de contas intentada contra Bogéa pela Caixa,
aguarda 8 commissio que seja decidido favoravelmente o
recurso de embargos interposto pela Caixa, afim de poder
se desobrigar da incumbencia que lhe foi conferida.

O8CcAR SARAIVA

Procurador-adjunto

PARECER
RECURSO N. 174

Recorrente — (oxrapo Avcrsto OFFA
Recorrida — CAlxA DE APOSENTADORIA E PENsOES Dos EM-
PREGADOS DA CoMPANHIA PAULISTA

A hypothese offerccida ao exame do Egregio Conselho
reproduz a questdo de ser ou nido cabivel a permanencia do
do desconto de 25 % previsto no art. 12, letra b, do Decreto
n. 4.682 por occasidio da revisio do caleulo de aposentado-
ria de accordo com o § 1° do art. 16 do Deecreto
n. 5.109 que mandou applicar a nova tabella aos ja apo-
sentados,

Essa questdo ji tem sido decidida reiteradas vezes por
este Egregio Conselho, que julgon nio ser licito a continua-
¢do daquelle desconto. Nessa conformidade, penso que o
recurso deve ser provido, enviando-se & Caixa, para sua in-
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struccéio, cbpia do accordao proferido no recurso n.
em que foi recorrente Americo Cesar e¢ recorrida a Caixa
da Leopoldina Railway, no qual foi ventilada a questio.

OSCAR SARAIVA

Procurador-adjunto

PARECER

A fiscalisaciio levada a effeito na Caixa da Estrada de
Ferro Central do Piauhy, veio mostrar a falta de exactidio
por parte da administracao dessa Estrada em recolher as
contribuigées preseriptas pela lei. Assim, nos exercicios de
1924 a 1927, deixou ella de entrar com as sommas devidas,
conforme se poderi verificar do quadro apresentado pelos
fiscaes a fls. 7 e da informacio do seu director a fls. 23.
Com a vigencia da lei n. 5,109, providenciou a Estrada
para a majoracdo de tarifas previstas pelo § 1° do art. 6°
art, 6° dessa Tei.

Salientam, todavia, os fiscaes que em 1926, 1927 e 1928
contribuiu a Estrada com a3 importancias de 6:850$800,
17:3498250 e 12:0008000, sem indicar o assento legal das
mesmas.

Nessas condigcdes parece-me que, depois de levantado
pelo Sr. Actuario o quadro do debito da Estrada, devem
ser compensadas com o mesmo as contribui¢des indicadas, e
entiio, caso haja saldo eredor, convem seja intimada a Es-
trada a entrar com a differenca.

Ainda quanto is relagdes financeiras entre a Estrada e
a Caixa, verifica-se a irregularidade da primeira fazer en-
trega 4 segunda das importancius arrceadadas, quando o
art. 10 do Regulamento n. 17.941 presereve o deposito de
tacs importancias no Banco do Brasil, devende, pois, ser
officiado 4 Estrada no sentido de assim proceder,

Convém ainda seja officiado 4 Caixa:

1) Reclamando a inseripedio legal dos associados e
de pessoas de suas familias, com a advertencia
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de que os favores da lei 86 sdo prestados a
estas ultimas quando regularmente inscriptas.

2) Prescrevendo a regularizagio da sua escripta,
nos termos dos §§ 2° e 3° do art. 55 do Regu-
lamento n. 17.941.

3) Determinando a publicacio annual do relatorio
e balanco, sob pena de destitui¢io dos seus
membros e demissiio de funecionarios respon-
saveis, nos termos do art. 56 do Regulamento
n 17.941.

1) Determinando a elaboragao do Regimento In-
terno.

OSCAR SARAIVA

Procurador-adjunto

PARECER

Antonio Manini recorre para este Egregio Consclho do
acto da Caixa da Estrada de Ferro Araraquara que negou
a inscripgiio de sua esposa D. Maria Belvedere Manini, sob
fundamento de que ndo reunia essa senhora os requisitos
exigidos pelo art. 32 da lei n. 5.109, isto é, que nio vivia
ha mais de tres annos em companhia do recorrente.

Sezundo se verifica da leitura do proeesso, Antonio
Manini casou-se com D. Maria Belvedere Manini, em 14 de
Julho de 1928, e o seu pedido de inscripgdo foi apresentado
a Caixa, em Marco do anno corrente. Era assim natural-
mente impossivel a verificacdo daquelle requisito julgado
indispensavel pela Caixa.

Dccidindo hypotheses identicas, ji interpretou este
Egregiv Conselho que essa exigencia da vida em commum
por tempo superior a tres annos, niao attinge aos casados por
espa¢o de tempo inferior aquelle prazo, como tambem aos
filhos menores de tres annos. Isto posto, opino seja provido
o recurso, mandando-se increver a esposa do recorrente.

Oscar Sararva

Procurador-adjunto
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Nenhum argumento novo foi apresentado pela Caixa
da Leopoldina Railway em seus embargos ao accordio deste
Conselho que deu provimento ao recurso do ferroviario
Americo Cesar, mandando que posse paga sua aposentadoria
sem o desconto de 25 9% do art. 12 letra b do Decreto
n. 4.682,

O facto de ter a applicaciio da tabella do art. 16 § 1°
do decreto n. 5.109 acarretado um augmento no “quan-
tum” da aposentadoria do recorrente, ora embargado, em
nada prejudica a interpretacido deste Conselho, e o caleulo
feito pela Caixa embargante ni#o traz novidade alguma,
pois, j4 foi apresentado a fls. 5 pelo recorrente.

Isto posto ¢ de accordo com o parecer a fls. 11, opino
sejam desprezados os embargos ¢ mantida a decisdo recor-
rida,

(OSCAR SARAIVA

Procurador-adjunto

PARECER

A Caixa de Aposentadoria e Pensfes da Estrada de
Ferro Sio Luiz-Therezina funcciona apenas desde 22 de Fe-
vereiro do anno de 1928, mediando assim um curto lapso de
tempo para se poder aquilatar de sua situacdo real. Tal
situagio ¢ actualmente prospera, salientando-se que devido
ao facto de se tratar de uma estrada nova, ndo ha possibi-
lidade de se avolumarem as aposentadorias.

A inspecgdo levada a effeito pelos fiscaes KEvandro
Lobao dos Santos e Jodo Vianna Bittencourt encontrou a
Caixa em ordem, com os seus servicos organizados. Do
exame procedido decorrem as seguintes observagdes que nos
parecem de necessidade:

1) officiar no sentido de applicar-se em titulos federaes
o saldo de Rs. 8157998117 que se acha em deposito no Banco
do Brasil, o que se 1é a fls. 8.
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I1) officiar solicitando uma melhor organizagio do ser-
vigo medico, no sentido de ser dado cumprimento 4 lei, me-
diante effectiva assistencia aos ferroviarios.

IIT) chamar a attencfo da Caixa para a circular deste
Egregio Conselho sobre a prestacio de soccorros medicos,
devidos apenas &s pessoas da familia do ferroviario quando
devidamente inscriptas.

OSCAR SARAIVA

Procurador-adjunto

PARECEK

A fiscalisacdo procedida na Caixa de Aposentadoria e
Pcensdes da Estrada de Ferro Braganga veio por em eviden-
cia a situacio irregular dessa Caixa, principalmente no que
diz respeito as suas relacdes de ordem economica com a
respectiva Estrada, que é de propriedade da Unido, e se
acha arrendada ao Estado do Para.

Segundo salientam os fiscaes, do exercicio de 1926 ficou
um debito da Estrada para com a Caixa no valor de Rs.
14:218%$210, que foi liquidado no anno seguinte de 1927.
Em 1927 o debito foi de 46:7358531, liquidado em 1928, e
desse anno até Abril do anno corrente o alcance da Estrada
attinge a Rs. 80:930$814 além da quantia de Rs. 28:764$600
de contas pagas por fornecimentos de medicamentos a ferro-
viarios, descontadas pela Estrada em vencimentos dos mes-
mos, e cujas importancias ainda ndo foram recolhidas &
(aixa. Essa situacio é tanto mais grave attendendo a que a
Estrada ndao 86 deixa de entrar com a importancia de
1 1|2 % da sua renda bruta (letra b) do art. 3° da lei
n. 5.109) o que encontra explicagio, mas principalmnente
retem as importancias descontadas dos vencimentos dos fer-
roviarios, de accordo com as letras d (joias) e & (multas)
do citado artigo e as percebidas ex-vi da letra ¢ desse artigo,
(2 % sobre as tarifas) o que constitue verdadeira apropria-
¢io indebita,

Taes irregularidades de ha muito que vem sendo postas
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em pratica, com o assentimento do Conselho de Administra-
¢io que jamais quiz dar conhecimento de tacs factos a este
Conselho para as providencias necessarias, e cuja attencao
foi despertada pela denuncia offerecida pelo Sr. Jayme Au-
gusto Calheiros, em appenso ao presente processo. O actual
presidente da Caixa, porém, assumiu tuaes funcgées em
21 de Marco do anno corrente, quando foi nomeado Director
da Estrada. Além disso, conforme vimos, é a Estrada da
Unidio explorada pelo Estado. Por esses motivos parece-me
que deve a Estrada ser intimada a entrar immediatamente
com as importancias correspondentes s letras ¢, d e h do
art, 3° da lei n. 5.109 indevidamente retidas, bem como
com as quantias descontadas dos salarios para pagamentos
de medicamentos. Quanto 4s importancias correspondentes
a 115 % wobre a renda bruta da Estrada, devera ella provar
estar em regimen de deficil para eximir-se dessa prestacao,
€ nesse caso, requerer o augmento autorizado pelo§ 1° do
art. 3° citado, o que alids ji foi feito pelo novo Director,
segundo sua informacho,

Ha ainda que recommendar & Estrada que faga os depo-
sitos das quantiay devidas & Caixa, no Banco do Brasil, nao
sendo licito entregar taes quantias directamente 4 Caixa.

Quanto ao funccionamento da Caixa, deve ser officiado
4 sua administra¢io no sentido de ser exigida a inscripcio
legal de todos os associados e dos membros da familia destes,
08 quacs 86 teriio direito aos favores da lei, inclusive soccor-
ros medicos, quando devidamente inseriptos.

Tambem ¢ necessaria a organizagio da Seccretaria de
maneira a poder attender is necessidades do servigo com
funccionarios que possam permanecer em sua séde durante
toda a hora do expediente.

Com a presente fiscalisa¢io deve ser examinada a recla.
mac¢ido em appenso do Sr. Jayme Augusto Calheiros, no que
diz respeito a4 sua ultima parte, pois que as outras foram
objecto de exame pelos fiscaes.

O reclamante allega que o membro designado do Con-
selho, Sr. Vicente Antonio Mauds, servindo em commissio
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na Estrada, nio pdéde oceupar tal cargo. que compete exclu-
givamente a funccionarios.

Parcce-me nilo ser procedente tal reclamacéio, pois fune-
cionario de uma Estrada é aquelle que por mais de 150 dias
excree um cargo de natureza permanente, (excluidos os con-
tractados). ainda que em commissiio, e nesse sentido ja se
tem este Conselho pronuncindo diversas vezes, sujeitando
tacs ferroviarios ao desconto da lei.

Com o relatorio dos fiscaes foi enviado o projecto de
Regimento Interno da Caixa, Da simples leitura desse pro-
Jecto verifica-se gser 0 mesmo “in totum” inaceeitavel, tendo
sido organizade como se tratasse de sociedade particular,
sem que nelle fossem attendidas as mais elementares regras
fixadas pela lei n. 5.109,

OSCAR SARAIVA

Procurador-adjunto

PARECER

Sebastiana  Maria de Oliveira, viuva do ferroviario
Pedro de Oliveira, fallecido em 16 de Junho de 1925, reque-
ren & Caira da Estrada de Ferro Central do Brasil, lhe
fosse concedida pensiio, apresentando os documentos legaes.
Examinando seu pedido entenden a Caixa caber a reque-
rente a pensio devida nos termos dos arts. 13 e 23 do Regu-
Jlamento da Caixa de Pensdes dos Empregados Jornaleiros,
incorporada & Caixa ex-vi do art. 64 § unico da lei n. 5.109,
e niao conforme o art. 31 do Regulamento n. 17.941 pois,
que ao tempo em que fallecen o marido da Supplicante,
vigorava a primeira disposicio, nio existindo ainda a actual
Caixa.

Nio se conformando com essa decisio recorreu a reque-
rente para este Egregio Conselho, allegando que tem di-
reito 4 pensio nos termos do art. 31 do Regulamento
n. 17.941, uma vez que requeren aquelle beneficio ji na vi-
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gencia desse dispositivo, em 9 de Outubro de 1928, e quando
isso nidc lhe bastasse, teria ainda em seu favor o estatuido
nos arts. 17, § 10 do Regulamento n. 17.941 que manda
applicar a nova tabella aos aposentados e pensionistas que
obtiveram a concessido desses beneficios no regimen da lei
anterior, combinado com o art. 64 da lei n. 5.109 que
torna extensivos aos associados da Caixa dos Jornaleiros os
favores por ella concedidos.

Isto posto, parece-me que néo tém fundamento a recla-
macao da recorrente. De facto, niio lhe soccorre o argu-
mento de ter requerido a pensio em Outubro de 1928, ja
na vigenecia da lei n. 5.100, pois que seu direito é fixado
de accordo com a lei vigente, ao tempo do fallecimento de
seu marido, o que oceorreu em 16 de Junho de 1925,

Nessa data é que deveria a recorrente ter requerido sua
pensdo, ¢ pelos dispositives entdo em vigor, é que a mesma
Ihe seria concedida.

Quanto ao segundo argumento, invocado, do texto do
art. 64 da lei n. 5.109, applica-se elle aos “associados” e
como tal nio pdde ser considerada a reeorrente, que apenas
tinha direito 4 pensio, salientando-se que o § 2° do art. 73
do Regulamento n. 17.941 mandando que os aposentados
pela antiga Caixa .los Jornaleiros passem a perceber pelas
tabellas do seu art. 17, ndo menciona que essa medida deva
se estender aos pensionistas, o que obriga o interprete a con-
cluir que estes ficam excluidos de semelhante favor.

Assim, opino seja negado provimento ao recurso.

OscAan SARAIVA

Procurador-adjunto

PARECER

O Pagador da Estrada de Ferro Sio Paulo-Rio Grande,
Angelo Casagrande, funcecionario tido em conta de grande
honestidade, aproveitando-se da confianca que nelle era de-
positada, desviou fundos que se achavam em suas mios, até
que, apurade o desfalque, verificou a direccdo da Estrada
ter sido lesada em perto de Rs.
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Preso, Casagrande, confessou elle o seu delicto em todos
08 pormenores.

Em consequencia de taes factos, resolveu a direecio da
Estrada instaurar um inquerito administrativo, afim de apu-
rar as responsabilidades de diversos de seus funccionarios,
por cuja falta poude Casagrande reter durante largd cspaco
de tempo, os dinheiros confiados 4 sua guarda.

Processado o inquerito, foram tomados os depoimentos
de diversos funccionarios da Thesouraria e da seccido de
Contabilidade, ¢, enviados os respectives autos ao Inspector
Geral da Estrada, resolveu este demittir por negligencia no
desempenho de suas funecdes, alguns empregados, inclusive
dois chefes de secgiio, entre os quaes o recorrente, Franeisco
Bleggi, chefe de secgiio da Linha Puarana.

No tocante ao recorrente, fundamentou o Sr. Inspector
sua decisiio, fazendo ver que, competindo-lhe, por forga do
seu rargo, o “contrdle” dos tomadores de contas, cabendo-
lhe egualmente o exame da escripturacio a cargo destes,
nao impediu que Casagrande deixasse de dar contas da quan-
tia de 90 contos de réis recebida para troco por conta da
linha Paranid, be» como niao observou ter o tomader de
conta Octavio Carnascial’. deixado de apurar a somma de
28:9248100 a debito de Casagrande.

Nio se conformando com tal decisiio, apresentou Bleggi
seu recurso & Inspectoria Federal de Estradas, que ¢ enca-
minhou para este Egregio Conselho. Foi convertido o jul-
gamento em diligencia por accorddo de fls. 53, afim de ser
ouvida a recorrida, e tambem para que esta enviasse o in-
querito em questio, o que foi devidamente cumprido.

A lei n. 5.109, de 20 de Dezembro de 1926, procuroun
garantir a estabilidade dos ferroviarios em seus postos. am-
parando aquelles que por mais de dez annos trabalharam
ao servico de uma Estrada. Assim presereve taxativamente
o seu art. 43 que

“Depois de dez annos de servico effectivo, o
ferroviario a que se refere a presente lei, s6 po-
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derli ser demittido no caso de falta grave, apu-
rada ¢m inquerito feito pela administracdo da res-
pectiva Estrada, sendo ouvido o accusado, com re-
curso para o Conselho Nacional do Trabalho, res-
peitados os direitos adquiridos”.

Procurou, pois, a lei, de um lado assegurar o ferrovia-
rio, e de outro lado resguardar a Estrada da permanencia
de méos clementos a seu servico, dando a esta, como vimos,
a faculdade da demissiio mediante inquerito em que se apure
falta grave, ouvido o accusado.

Esta ultima condicio — ouvido o accusado —- encerra
o mais elementar prinecipio de justiga, pois que ninguem
deve ser condemnado sem ser oiavido, e em condemnagio,
quer sob o aspecto moral, quer quanto #s consequencias
materiaes, importa a demissdo per falta grave.

No ecaso presente, foi instaurado inquerito, conforme
se 1€ a fls. 56 para

“apurar as responsabilidades pelo roubo verifi-
cado na Thesouraria desta Estrada, a 27 de Setem-
bro de 1927, ¢ desfalques de dinheiro de que é
autor o ex-pagador Angelo Casagrande”,

procedendo-se 4 audiencia de numecrosos funccionarios, que
prestaram os seus esclarecimentos sobre o easo. A fls. 115
vemos o depoimento do recorrente, dizendo a assentada:
“Aos treze dias do mez de Margo ete... comparecen o
Sr. Francisco Bleggi, com 37 annos de idade, casado, bra-
sileiro, chefe de seccio de Contabilidade da Estrada de
Ferro do Parani e Norte Parani, que inquerido sobre a por-
taria e demais documentos de que se constitue o presente
inquerito administrativo, respondeun.,,”

A portaria alludida, que se acha a fls. 73, reproduz
as palavras que acima transerevemos.

Encerrados os trabalhos, apresentou a commissio as
suas conclustes #o Sr. Inspector, 0 qual, de accordo com as
mesmas, lavrou as demissbes ds quaen ja fizemos referencia,
e entre ellas a do recorrente.

Dito isto, é facil constatar que do modo pelo qual foi
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feito o inquerito mandado abrir pela Estrada, nio pode elle
servir de base as demissdes effectuadas, pois o que se levou
adeante nio foi aquillo que a lei exige, e que o direito na-
tural hipde para a justica de uma condemnacdo: a accusa-
¢iio, no caso, de uma falta grave, e a audiencia do accusado
sobre a falta que lhe é arguida para que da imputagio se
possa defender. A defesa necessariamente presuppoe a
accusacao, e desta decorre como consequencia. No caso de
nio haver accusacio, desapparece a faculdade de defesa, e
foi 0 que nestes autos oceorren. Nio accusou a Estrada o
funccionarioc A, B ou C, de tal ou qual irregularidade, e
ouvido o accusado, ¢ haja depois demittido. O que se deu
foi o inverso. Abrindo a Estrada inquerito para apurar as
responsabilidades do furto attribuido ao pagador Angelo
Casagrande, ¢ sem aceusar ninguem nem precisar faltas,
demittin funcecionarios ouvidos no inquerito, nido como
accusados, mas como informantes.

Nessas circumstancias nao foi obedecido o disposto no
art. 43 da lei n. 5.109, ja citado, nem o que, em repro-
duccio estatue o art. 69 do Regulamento n. 17.941, artigos
que pelo seu texto evidentemente, exigem a abertura de
inquerito contra o accusado.

Além de padecer do vicio que acabamos de indicar,
apresenta-se o inquerito contradictorio em suas conclusodes:
reconhece que os servicos geraes de Contabilidade da Com-
panhia,

“soffrinm de graves dacunas, era defficiente na
parte referente ao movimento de dinheiro, A roNTO
DE NA0 HAVER 0 CONTROLE NECESSARIO A FUNCGAo
DPOS PAGADORES, CUJAS CONTAS NAO ERAM TOMADAS
COM A DEVIDA REGULARIDADE, DANDO LOGAR A QUE
SURGISSEM FACILITACOES E ABUS0S... (fls. 61)";

reconhece que

“essa defcituosa organizacido de servico nio deixa
de envolver, de um modo geral, uma culpa indi-
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recta dos chefes mais graduados, e quica dos pro-
prios Dircctores da Estrada...,”

fazendo sentir que

“tanto essa organizacio cra mia ¢ exigia uma re-
forma, que, depois de constatado o delicto de
Angelo Casagrande, foram postas em pratica ine-
didas que por seu uso constante e continuado, 86
por si bastam para evitar a repeticio de factos
semelhantes™. (fls, 61),

admitte mais, relativamente a Bleggi, a remessa por parte
deste, de uma “Conta a reccber” de 90:0005000 contra Ca-
sagrande, @ Thesouraria, para depois coneluir pela respon-
sabilidade do mesmo DBleggi, por parte do desfalque, nio
directa, mas mediata, pela falta de fiscalisaciio, inclusive no
que diz respeito aos 90 contos cuja “conta a receber” foi
por elle remettide & Thesouraria (fis. 87), de onde Casa-
grande a subtrahiu, notando-s¢ mais que no proprio inque-
rito, ficou patente o facto constante de desviar a Direcgio
da Estrada, funceionarios para outros misteres diversos dos
seus, 0 que se verificou com o recorrente innumeras vezes,
prejudicando a boa fisealisacdo de seun servico,

Essas razoes, que & nés se nos afiguram de relevo, além
das que decorrem do demorado e attento cxame dos volu-
mosos autos de recurso, levam-nos 4 opinar pela applicacao
do § 2° do art. 69 do Regulamento n. 17,941, isto é, aber-
tura_de novo inquerito com a assistencia de um represen-
tante deste Conselho, medida essa que, sem desconhecer o
legitimo interesse da Estrada no afastamento de funcciona-
rios desidiosos, vem garantir ao recorrente o reconhecimento
do direito que Ihe assiste de se defender, antes de ser con-
demnado,

OSCAR SARAIVA

Procurador-adjunto
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PARECER

A fiscalisacio minuciosa e attenta levada a effeito na
Caixa da Madeira Mamoré Railway Campany pelos fiscaes
Srs. Evandro Lobdo dos Santos e Joiio Vianna Bittencourt,
veio mostrar que o estado financeiro dessa Caixa é prospero.

Assim, apezar de installada ainda no regimen da lei
n. 4.682, em Marco de 1925, o saldo do exercicio de 1928
representa 61,48 96 em relagiio 4 receita. A verba com apo-
sentadorias é relativamente pequena, sendo entretanto ele-
vada, guardadas as proporcdes, a que se destina aos soccor-
ros medicos. Alids comprehendese perfeitamente que assim
o seja, pois a zona reconhecidamente insalubre, colloca no
primeiro plano dos deveres da Caixa a assistencia medica e
hospitalar aos seus associados. Esse soccorro, da férma pelo
qual é prestado, deixa muito a desejar, dada a falta de trans-
porte — s0 circula um ‘rem por semana — ¢ a de clinicos.
Tambem essa assistencia niio é prestada de aceordo com a
lei pois que, nio podendo a Caixa fornecel-a ao longo da
linha, contribue para a hospitalizacio do associado no Hos-
pital de propricdade da Estrada em Candelaria.

O movimento financeiro da Caixa e a concessio de
aposentadorias soffrem egualmeute as conscquencias das
condigées especiaes da Estrada. A fls. 10 dio os fiscaes a
descripg¢io do modo pelo qual se faz o movimentn financeiro
da Caixa, que se afasta de disposicées da lei n. 5.109,
inapplicaveis em Porto Velho, onde ndo existemn estabele-
cimentos bancarios, os mais proximos tendo séde em Ma-
néos. Quanto as aposentadorias concedidas por invalidez,
néo tém sido observada a prescripcio referente ao exame
dos aposentados por juntas de tres medicos, e seis mezes
depois por nova junta, uma vez que na localidade niio exis-
tem facultativos em numero sufficiente para constituirem
taes juntas. Sobre esse ponto pareee-me que este Egregio
Conselho poderia determinar 4 Caixa que em determinadas
épocas fizesse vir de Manfdos os medicos mnecessar‘os para
tacs exames, ou entdio providenciasse para ¢ exame dos asso-
ciados directamente nesta cidade.
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E’ ainda de se salientar a conveniencia de ser officiado
a4 Caixa sobre a necessidade da inseripciio dos associados e

pessoas de sua familia, de accordo com an recommendagoes
dos Srs. fiscaes,

Lembra ainda esta Procuradoria a neccessidade de um
estudo em separado das condigdes desta Caixa na proxima
reforma da lei n. 5.109, especialmente no que diz respeito
ao tempo de servigo, existindo presentemente neste Egregio
Conselho uma commissio incumbida de organizar regula-
mentaciio especial.

Antes de terminar as presentes obserfvacdes, esclarece
a Procuradoria que o caso do desfalque dado por Prudencio
Bogta de Si foi diversas vezes apresentado ao estudo deste
Egregio Conselho que determinou varias providencias a se-
rem tomadas. Entre essas providencias figura a nomeacao
de uma commissido composta pelo Sr. Dr. Francisco Coelho,
o Sr. Procurador Geral ¢ o seu adjunto para um entendi-
mento com o Banco do Brasil, responsavel directo pelo
desfalque havido, pois que pagou indevidamente as quan-
tias desviadas por Bogéa, uma vez que este ndo tinha po-
deres de rcceber ou levantar dinheiros. Entendeu-se o abai-
xo-assignado, Procurador Adjunto com o Consultor juridico
do Banco, o Dr. Carvalho de Mendonga, o qual fez ver a
necessidade de ser o assumpto levado ao exame do Presi-
dente do Banco por meio de exposicdo eseripta. Sobrevindo
nesse meio tempo a decisdo do Tribunal do Amazonas an-
nuliando o processo de prestacdo de contas intentado contra
Bogéa, aguarda a commissio a solucao favoravel do pleito,
pois, que é condigdo primordial para a reclamacdo junto
ao Banco a verificacio judicial do alcance de Bogéa. Ve-
rificado de vez tal aleance, agiri a commissio junto ao
Baneo que, conforme fizemos ver, deve indemnizar a Caixa,
das importancias que indevidamente pagou.

OSCAR SARAIVA

Procurador-adjuato
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0O relatorio da fisculisaciio levada a effeito na (aixa
da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil pelo fiscal Sr. José
Gomara, veio mostrar que cssa Caixa esta entre as que offe-
recem situac@io prospera.

E’ de se notar, todavia, que a installacio da Caixa é de
recente data, tendo se dado em 21 de Janeiro de 1928, sendo
pois prematuro qualquer juizo sobre a situacio real.

Verificon o fiscal que a Estrada tem cumprido com
todas as obrigacoes legaes, estando rigorosamente em dia
com as contribuigdes devidas.

Quanto ao funccionamento da (‘aixa. normal em suas
linhas fundamentaes, ha que salientar o seguinte:

1) E’ necessario chamar a attenciio da administracao
da Caixa a respeito dos soccorros medicos. O servico ¢ dis-
pendioso, parecendo excessivo o numero de eclinicos, cujo
horario de consultas é na verdade exiguo, pois, vae das 16
ds 17 horas apenas.

2) Tambem o8 soccorros hospitalares merecem reparos.
E’ necessario a observancia do dispositivo legal relativo &
internacio dos doentes. que nao deve exceder de trinta
dias, correndo por conta do associado o prazo excedente
(art. 15 § 2.° do Regulamento n. 17.941). Quanto i expli-
cacdo lancada nas *Observacoos”. fls. 370, pelo director
da Caixa de que o Iegimento interno da (‘aixa permitte a
internacio dos doentes de molestias mentaes por espaco de
tres & seis mezes, e de que esse regimento foi approvade
por este Egregio Conselho, nio pode ella ser acceita visto
como niv prevalece um artigo que contraria expressamente
disposicao legislativa vigente. sendo insufficiente para dar
a tal artigo forca operante uma approvacgiao englobada deste
Egregio Conselho.

3) Quanto aos soccorros phramaceuticos, devem elles
ser prestados nos termos expressos do § 3° do art. 15 do
Regulamento n. 17.941, isto é. os medicamentos devem ser

“forneeidos pelo menor prego possivel, nunca
abaixo do custo, inclusive manipulacio ¢ trans-
porte”
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e isso niae tem sido observado, havendo desproporcio entre,
receita e despeza, sendo esta superior a dquella. Alids ja
no orcamento da Caixa, apresentado para o corremte exer-
cicio, notavel foi a desproporcao das duas verbas, tendo sido
reduzida a despeza por este Egregio Consclho, o que tudo
se vé do processo appenso.

1) Relativamente aos descontos a que estdo sujeitos os
pensionistas e aposentados, deve ser officiado 4 Caixa no
sentido de ser ecumprido o disposto no art. 8° paragrapho
unico da lei n. 5.109, que manda seja o desconto de 3 % a
que estio elles sujeitos, feito sobre a importancia do
ultimo vencimento percebido, e niio sobre a da aposentadoria
ou pensio.

5) A DProcuradoria, finalmente, solicita a attencio do
Egregio Conselho para as observacées do fisecal quanto a
organizacio da Secretaria, sen funecionamento ¢ o exagero
de suas despezas.

OSCAR SARAIVA

Procurador-adjunio

PARECLR

. Angelina Mello Araujo recorren para este Egregio
Conselho do despacho da Caixa de Aposentadoria ¢ Pensdes
da Estrada de Ferro Aararaquara, que negou seu pedido
de pensio na qualidade de viuva do ferroviario Francisco
Araujo, deépacho ess¢ fundado em que o ferroviario nio
havia inseripto seus herdeiros dentro do prazo marcado
pelo § 1° do art. 33 da lei n. 5.109, isto é, tres annos antes.
de seu fallecimento.

Parece-me que a disposiciao da lei invocada pela Caixa
para sustentar seu acto nido se applica ao caso presente,
pois, que fallecendo Francisco Araujo em 24 de Agosto de
1928, nao podia ter dado cumprimento & exigencia acima
alludida, uma vez que se installou a Caixa em 25 de Janeiro
dese anno de 1928, conforme consta do processo a fls.

.

Nessas ecireumstancias, é sufficiente o attestado das
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duas testemunhas que affirmavam viver a recorrente ha
mais de tres annos em companhia de seu marido.
Isto posto, opino seja dado provimento aon recurso ¢
concedida a pensiio de direito & recorrente.
OsCAR Sarava

Procuraddr-adjunto

PARECER

D. Benedicta de Oliveira, viuva do ferroviario Narciso
de Oliveira requereu & Caixa de Aposentadoria e Pensdes
da Estrada de Ferro Araraquara & pensio a que tinha di-
reito pelo fallecimento de sea marido, fallecido em 6 de
Junho de 1928, sendo indeferido seu pedido pelo funda-
mento de que o § 1¢ do art. 33 da lei n. 5.109 exige, para
que os herdeivos tenham direito 4 pensio, que estejam
inscriptos na Caixa ha mais de tres annos.

No caso, ha que salientar a improcedencia da decisdo
da Caixa, pois que installou-se ella, segundo consta do
processo, em 25 de Janeiro de 1928, e assim era impossivel
haver inseripcio por tempo superior a tres annos, conforme
foi exigido. E’ ainda digna de nota a circumstancia de
haver a Caixa dado inicio aos seus servicos em 1° de Abril
de 1928 e de ter o “de cujus” fornecido todos os documen-
tos que lhe foram exigidos, conforme se vé do reecibo a fls. 7,
¢ que se acham juntos ao processo.

Pelas razoes expostas, sou de parecer seja provido o
recurso, mandando-se pagar 4 recorrente a pen.:aﬁo que for
de direito.

OSCAR SARAIVA

Procurador-adjunto

PARECER

Julio Horta reclamou contra a demora no andamento
do scu pedido de aposentadoria por parte da Caixa de Apo-
sentadoria e Pensdes da Estrada de Ferro Oeste de Minas.
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Enviado officio a Caixa, por esta foi respondido ter
sido concedida a aposentadoria solicitada, conforme se vé a
fls. Novamente volta o recorrente a reclamar, desta
vez nio se conformando com o “quantum” da aposentadoria.

Sou de parecer nio se tome conhecimento da reclama-
¢iio uma vez que, na férma do art. 59 § 1° do Regulamento
n. 17.941, os recursos devem ser apresentados &4 Caixa e
processados conforme o citado artigo, o que no caso pre-
sente ndo occorreu, vindo o reclamante directamente a este
Conselho, sem offerecer 4 Caixa o ensejo de examinar sua
pretenciio.

OSCAR SARAIVA

Procurador-adjunto

PARECER

Carlos Nibbering, aposentado em Maio de 1924 pela
‘aixa da Great Western Railway, solicitou lhe fosse appli-
cado o disposto no art. 838 do Regulamento n. 17.941, que
manda augmentar de 30 95 ©3 vencimentos integraes do
ferroviario que com mais de 43 annos ininterruptos de wer-
vi¢co exhibir attestado de boa conducta ou houver prestado
relevantes servicos i Estrada. Indeferido seu pedido pela
Caixa sob fundamento de que tal disposicdo s6 se applicava
aos que se achassem em actividade e que solicitassem o favor
dentro de sesscnta dins da data da vigencia do Regulamento,
recorren elle para este Egregio Conselho.

Nos termos do art. 88 ja citado, parece-me acertado o
acto da Caixa, pois que tal artigo estabelecendo um favor
transitorio, um bheneficio de excepciio, estabelece claramente
que tal majoraciio s6 se poderd applicar se a aposentadoria

for requerida dentro de 60 dias a contar da data
deste Regulamento,

o que exclue evidentemente os ja aposentados.
Além disso, se direito tivesse o recorrente ao augmento,
ainda assim delle ndo se poderia valer pois, que requereu a



— 358 —

applicagio do disposto no artizo em questio perto de um
anno apé6s a vigencia do Regulamento, e o prazo para tal
pedido, era o de 60 dias improrogaveis de accordo com o pro-
prio art. 88.

Por essas razdes opino seja confirmado o acto da Caixa
¢ negado provimento ao recurso.

Oscar SARratva

Procurador-adjunto

PARECER

O art, 4* letra A do Regulamento n. 17.941 inclue
entre as fontes de renda das Caixas as multas applicadas
a0 pessoal e a8 estradas. Assim sendo, é evidente que a en-
trega de taes multas s6 devera ter logar depois de encerrada
a discussdo a respeito de sua validade e de sua definitiva
applicacdo. Resolvida de vez a applicacdo da multa e posta
4 disposicdo da Caixa a respectiva importancia, parece-me
nlo estar ella sujeita & restitunicio do que recebeu, isso sob
pretexto de que a multa foi relevada, eomo occorre no caso
presente, em que multado um ferroviario e entregue a im-
portancia & Caixa mezes apés é tornada sem effeito a multa,
pretendendo o interessado seja a quantia restituida pela
Caixa. N#o me parcce acceitavel o pedido, mesmo porque,
se assim fosse, issv nido s6 viria trazer inconvenientes para
a contabilidade da Caixa, como ainda serviria de inecentivo
a que os que applicam as multas tornassem sem effeito sua
applicaciio, uma vez que de tal acto nada resultaria para a
estrada, ficando apenas prejudicada a Caixa.

No caso sub-judice parece-me que a Caixa nido estd obri-
gada a devolver o que legalmente recebeu, competindo tal
devolucge & estrada por cuja falta foi a multa cobrada.

OsCAR SARAIVA

Procurador-adjunto
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PARECER

Nido vemos como, em face do dispositivo expresso do
art. 19 do Regulamento n. 17.941 possa ser negada ao
recorrente a contagem de seu tempo de servico prestado a
Commissido de Estudos e Obras do Porto de Natal. O artigo
indicado preceitila taxativamente que para os effeitos da
aposentadoria serd computado o tempo de servigo prestado

em uma ou mais emprezas das que estio sujeitas
ao regimen do Decreto Legislativo me 5.109, de 20
Dezembro de 1926 ou em commiszdo do Governo
Federal ouw Estadual referente a servicos compre.
hendidos na lei eitada”.

Ora, tornando o § 1° do art. 1° da lei n. 5.109 exten-
sivos a4s emprezas de navegac¢do maritima ou fluvial ¢ 4 de
cxploracio de portos o regimen a que estavam sujeitas as
estradas de ferro, nio ha sendo acceitar o tempo de servigo
do recorrente actual ferroviario, prestado & Commissio de
Estudos e Obras do Porto de Natal, commissio essa que in-
contestavelmente se refere a servigos comprehendidos no
citado dispositivo legal.

Pelos motivos expostos sou de parecer sejn dado pro-
vimento ao recurso de Bartholomeu Ferreira da Silva, man-
dando se contar o tempo de servico na forma requerida.

OSCAR SARAIVA

Procurador-adjunto

PARECER

O ferroviario Augusto José da Cruz recorre para este
Egregio Conselho do acto da Caixa da Estrada de Ferro
Central do Brasil allegando que no calculo de sua aposen-
tadoria:

a) ndo foram computados 210 dias de licenca remune-
rada, conforme prova com o documento de fls. 9.
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b) o calculo do tempo de servico ndo foi feito de
accordo com a lei pois que, sendo elle diarista, deveria cada
anno de servico ser calculado em 300 dias.

A primeira parte da reclamagio & acceita pela Caixa
uma vez que, de facto houve equivoco motivado pela certi-
tiddo de tempo de servigo fornmeeida pela Estrada que ndo
contava os 210 dias seguides, os quaes, de accordo com o
art. 43 do Regulamento n. 17.941 devem ser computados,
tratando-se de licenca remunerada.

Quanto & segunda parte, parece-me acertada a decisdo
da Caixa, pois que niio tem fundamento em lei a pretensio
do recorrente de querer que o anno de servigo seja caleulado
apenas em 300 dias. O art. 20 do Regulamento n. 17.941
por elle invocado determina claramente que

“Quando a remuneracio do trabaltho tiver sido
total ou parcialmente estabelecida por dia, consi-
derar-se-ha, como venctmento mensal, para os effei-
tos do presente regulamento, a importancia corres-
pondente a 25 dias ou 200 horas de trabalho effe-
ctivo”.

Assim, a base de 25 dias por mez serve apenas para o
calculo das contribui¢des a pagar, e nunca para o computo
do tempo de servigo para effeito da aposentadoria, sendo
acertado o acto da Caixa que ordenou fosse o numero de
dias de servigo dividido por 360 e ndo 300, conforme pre-
tendia o recorrente.

Pelas razdes acima, sou de parecer seja attendida & re-
clamagio na parte relativa ao computo dos 210 dias de li-
cenca remunerada, de accordo com a concordancia da pro-
pria Caixa, ¢ negado provimento & segunda parte do
recurso.

Oscar Sarava

Procurador-adjunto
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PARECER

D. Margarida Lisboa Dias recorre do acto da Caixa da
Companhia Este Brasileiro que indeferiu seu pedido de pen-
830 na qualidade de filha do fallecido contribuinte da Caixa,
Firmino Estacio Dias, pensio essa concedida 4 viuva desse
ferroviario e aos seus filhos do segundo matrimonio. Allega
ainda a recorrente que o casamento de seu finado pae foi ce-
lebrado com infracgio dos arts. 180 n. V e 183 n. X1II do
Codigo Civil, feito “tn extremis” para o fim de receber sua
concubina, actual viuva, a pensio da Caixa.

Parece-me, antes do mais, que nem 4 Caixa nem a este
Conselho eabe a apreeciaciio da legalidade do segundo matri-
monio de Firmino Estacio Dias, impugnada pela recorrente.
Nullo ou annullavel, produz o casamento todos os seus effei-
tos, emquanto pela via competente da Justica ndo for reco-
nhecida a nullidade allegada. A’ recorrente cabe, se assim
entender de seu interesse, recorrer aos Tribunaes, mas nio
poderd pretender que este Egregio Conselho ou o Conselho
da Caixa exorbitem de suas funeccdes, conhecendo de questies
fora de sua competencia.

Quanto ao direito da recorrente, como filha do ferro-
viario fallecido, esti o mesmo prejudicado em face do que
dispde o § 1° do art. 33 do Regulamento n. 17.941 segundo
o qual ndo basta a relacio de parentesco existente para de-
terminar o direito & pensiio, mas torna-se ainda necessaria a
dependencia cconomica da pessoa que solicita os favores da
lei em relaciio ao associado, por tempo superior a tres annos.
Ora, é a propria recorrente quem reconhece gue vivia
com seu tio, na Capital do Estado da Bahia, ao passo que seu
pae residia em Cachoeira, onde falleceu. Assim, ndo satis-
fazendo a recorrente o requisito essencial da dependencia
economica, nenhum direito lhe assiste de apresentar a pre-
sente reclamacio nem de pleitear a pensio que pretende.
Alids, convém attender ao intuito da lei, que foi o de ampa-
rar as pessoas que viviam sob a depeudencia directa do fer-
roviario e ndo o de crear uma fonte de renda para herdeiros,
cuja subsisteneia independia do seu trabalho.
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Pelos motivos expostos, sou de parecer seja negado pro-
vimento a0 recurso.

OscArR SARAIVA

Procurador-adjunto

PARECER

O paragraphe unico do art. 30, do Regulamentn
n 17.941, estatue que:

“Por fallecimento de qualquer empregado
activo ou aposentado que nido deixar herdeiros, a
Caixa poderid despender até a quantia de 2503000
com o enterro, quantia essa que serd entregue, logo
apés o fallecimento, & pessoa encarregada dos fu-
neraes’’ .

Apezar de estar esse paragrapho ligado ao artigo 30
que se refere aos associados com mais de einco annos de ser-
vico, parece-me que pelos seus termos amplos, abrange elle
todas as categorias de associado, quer tenham mais, quer
menos de cineo annos de servicos. Egualmente nio se fazia
necessario a prova de paternidade exigida pela Caixa para o
pagamento da quantia reclamada, pois que tal pagamento
pode ser feito ¢ pessoa encarregada dos funcraes. Nestas
condig¢des, parece-me que deve ser provido o presente recurso,
mandando-se pagar a quantia reclamada.

OscAr Sararva

Procurador-adjunto

PARECER

O ferroviario Vicente Novda obteve sua aposentadoria
ordinaria como associado da Caixa da Sio Paulo Railway,
mediante apresentacio dos attestados do tempo de servico
que prestou 4 S3o Paulo Railway. Apés a coneessdo da apo-
sentadoria, ao recorrente foi possivel apurar o tempo de ser-
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vigo que de 8 de Abril de 1891 a 8 de Abril de 1895 havia
prestado & Companhia Mogyana, o que consta do processo,
mediante justificacdo levada a effeito com a observancia de
todas as formalidades legaes, inclusive comparecimento da
Caixa interessada. Requereu entdo o recorrente a contagem
desse tempo, para os effeitos da aposentadoria, o que foi
indeferido, donde o presente recurso.

A lei niio prevé o caso em apre¢o, mas a analogia e a
applicacio dos principios geraes levam-nos & conclusdo de
que é justa a pretencido do recorrente e de que ¢ possivel a
alteracio por elle pretendida. De facto, a aposentadoria
concedida fica, a todo tempo, sujeita 4 revisiio, o que é pre-
visto expressamente pelo § 5° do art. 18 do Regulamento
n. 17.941 para os casos de majoracdes excessivas de venci-
mentos ou salarios, e 0 que tem sido aceeito pela jurispru-
dencia deste Egregio Conselho, que niio 86 permitte as Cai-
xas alterarem as aposenfadorias ja concedidas, quando se
trata de corrigir equivocos verificados em sua concessio, como
ainda acaba de ordenar a revisao geral de todos 0s processos
de aposentadorias. Assim, se possivel é a emenda quando
engano houve contra a Caixa, parece-me acceitavel a reei-
proca. isto ¢, a revisio em caso de equivocos contra os ferro-
viarios, alids o que ¢ admittido nas aposentadorias de mili-
tares, aos ques é concedida com frequencia a melhoria do
tratamento em consequencia de posterior apuracio de tempo.
A concessio desse favor, no caso presente, é tanto mais justa
quanto o recorrente em sua ficha de inscrip¢do, mencionou
o tempo de servico na Companhia Mogyana, que ora pre-
tende computar, segundo se 1& a fls. 13.

Sou, pois, de parecer seja provido o recurso e reformada
a deciso da Caixa.

OSCAR SARAIVA

Procurador-adjunto

PARECER

Emilio Viegas, ferroviario da Estrada de Ferro No-
roeste do Brasil, recorre para este Egregio Conselho da de-
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cisio da Caixa dessa Estrada que mandou descontar dos
vencimentos seus, a contribuigdo correspondente aos salarios
que percebe como guarda-livos interino, na importancia de
Rs. 1:100$000, e niio sobre seus vencimentos normaes, cor-
respondentes do seu cargo effectivo, na importancia de
6923$000.

Parece-me procedente o recurso em face do que dispoe
o art. 6° da lei n. 5.109, segundo o qual,

“(s vencimentos, tanto para a contribuicdo,
como para o calculo da aposentadoria, correspon-
dem & retribui¢ao permanente do trabalho normal,
excluidas quaesquer outras vantagens pecuniarias,
quer a titulo de representaciio, quer como justifi-
cac¢io ordinaria ou ainda os salarios pagos por ser-
vigos executados fora das horas normaes”.

A expressio da lei “trabalho normal” define a situacio
dos que em uma Estrada, occupando effectivamente um
cargo, temporariamente empregam sua actividade em outro
cargo. Quer para as vantagens decorrentes da lei, quer para
o8 encargos, 86 podera ser levado em conta a retribuicio do
cargo effectivo. A letra da lei é clara e ndo admitte interpre-
tacGes em contrario.

Em se tratando, como no caso presente de Kstrada da
Unido, ha ainda o argumento decorrente da situacio dos
funccionarios publicos, cujos direitos siio estabelecidos pelo
cargo effectivo e jamais pelo interino.

Ante o exposto, sou de parecer seja provido o recurso
e ordenada a restituicio das contribuiedes indevidamente
descontadas.

OscAr SAraiva

Procurador-adjunto

PARECER

José Perfeito de Oliveira ferroviario da Réde de Via-
cdo Sul Mineira recorreu para este Conselho, do acto da
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administragdo da Estrada que o demittiu sem inquerito, e
isso ap6s mais de dez annos de servigo.

Prestando informagdes a fls. 5, declarou a Estrada que
o recorrente fora demittido em consequencia de falta disci-
plinar grave por ter aggredido um seu superior hierarchico
no recinto das Officinas e em lora de servico.

Pedidas informacoes 4 Estrada sobre a existencia do
indispensavel inquerito administrativo, anterior & demissiio,
ficou sem resposta o officio deste Egregio Conselho, e, como
novas informagdes fossem pedidas, ji sob pena de multa pre-
vista no art. 80 do Regulamento n. 17.941, pelo Director
foi respondide que ndo houve inquerito, por ter sido o facto
levado ao conhecimente da policig.

Como preliminar convem salientar os termos pouco cor-
tezes do officio do Sr. Direetor da Estrada a fls. 24, onde
0 mesmo protesta contra a ameaga que partiu deste Conse-
lho, de imposigdo de multa.

Orgio julgador que ¢, investido por lei dos necessarios
poderes, o Conselho Nacional do Trabalho niao usa de amea-
¢as, apenas exigindo o acatamento és suas decisbes sob pena
de applicar as sancedes por lei comminadas nos casos de
desobediencia.

Na hypothese sub-judice, tratava-se de um officio deste
Egregio Conselho que niio teve resposta da Estrada, o que
provocou reclamacio do interessudo. O novo pedido de in-
formacodes devia pois ser dirigido, como o foi, com a indica-
¢io das sancgdes em que incorrem os que infringemn dispo-
sicdes do Regulamento n. 17.941, e que a serem applicadas,
seriam, por forca de accordo com o § 2. do art. 80 do
mencionado Regulamento. Alids o proprio reclamante, re-
conhece a sua falta, dando como motivo da mesma a ma
comprehensiio dos termos do primeiro officio que lhe foi
dirigido, sendo estranhavel que insista em assumpto seme-
lhante. Bastaria a explicacio do atrazo da resposta para en-
cerrar o caso,

Seria, portanto, de desejar fosse chamada a attencdo do
funceionario em apreco, afim de que o mesmo, de futuro,
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evite o emprego de termos improprios nos officios ou com-
municados dirigidos a este Egregio Canselho.

O Conselho acaba de decidir, por proposta do seu illus-
tre membro Sr. Rocha Vaz, o caso destes autos, interpre-
tando o art. 69 do Regulamento n. 17.941.

Na hypothese sub-judice nao houve inquerito adminis-
trativo, tendo o recorrente sido demittido summariamente,
com infracciao ao disposto no artigo acima citado. Houve,
porém, inquerito policial para apurar a falta do ferroviario,
a qual 2lém de se enquadrar entre os actos de indisciplina,
¢ crime de natureza commum (offensas physicas).

Em face da letra clara do art. 69 o acto da Estrada
deve ser reformado, pois que nao lhe era licito demittir um
funecionario sem prévio inquerito, fosse qual fosse o acto ou
facto que den logar 4 demissio,

Poderd, porém, a Estrada manter o funccionario afas-
tado do servi¢o por suspensio, e aberto o necessario inque-
rito administrativo, juntar ao mesmo eépia do inquerito
policial, procedendo depois de accordo com a ler.

OSCAR SARAIVA

Procurador-adjunto

PARECER

O portuario José¢ Possidente, fiel de armazem da Com-
panhia Docas de Santos, recorre para este Egregio Conselho
do acto da Caixa que resolveu nio computar, para os effei-
tos da contagem de tempo para a aposentadoria do reecor-
rente, seu tempo de servico ecomo soldado da Forca Publica
de Séo Paulo. Baseou-se a Caixa nos arts. 19 ¢ 43 § 1° do
Regulamento n. 17.940. Desses artigos, o primeiro dispde
que:

“Para os effeitos da aposentadoria so se leva-
rao em conta os servicos effectivos, ainda que ndo
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sejam continuos, mas que sommem o numero de
annos exigidos de effectividade, prestados embora
em uma ou mais emprezas das que estdo sujeitas
ao Regimen do Decreto Legislativo n. 5.109, de 20
de Dezembro de 1926 ou commissio do Governo
Federal on Estadual, referente aos servicos compre-
hendidos na lei citada, sem prejuizo, entretanto, das
obrigacies integraes de contribuigdo”.

Por sua vez. o § 1° do art. 43 do citado Regulamento
prescreve que

“Computar-se-a igualmente como effectivo o
tempo de servico militar obrigatorio”.

Apoiada nos textos acima indicades, julgou o Conselho
da Caixa que néo sendo as funecoes desempenhadas na Forca
Publica do Estado de Sdo Paulo, nem servico militar obri-
gatorio, nem tendo o earacter dos servigos comprehendidos
pela lei n. 5.109, nao podia o recorrente contar, para os
effeitos de sua aposentadoria, o tempo que prestou servigos
dquella corporacio.

Combatendo a argumentacao da Caixa, invoca 0 recor-
rente o art. 42, § 1° da lei n. 5.109 e ainda o § 2° do
art. 65 dessa lei.

O art. 42, citado, em seu § 1°, dispde que

“o tempo em servico militar seri egualmente
computado” .

nao se referindo 4 palavra obrigatorio, que ¢ empregada no
§ 1° do art. 43 do Regulamento n. 17.940, do que o recor-
rente infere ter havido excesso no Regulamento, julgando
que a lel ampara e computa todo ¢ qualquer tempo de ser-
vico militar.

Em segundo logar, declara o recorrente que no art. 65
§ 2° a lei n. 5.109 contempla com o beneficio da contagem
de tempo o servico em QUALQUER funcc¢iio publica, da Unido,
Estado ou Municipio, estando, pois, comprehendidos nesses
favores os que serviram nas Forcas Publicas Estadoaes, que
sio funceionarios publicos.



— 368 —

Bem estudada a argumentacdo de ambas as partes, che-
gamos d conclusido de que improcedem os fundamentos do
recurso.

De facto.

Nio se pode dar ao § 1° do art. 42 da lei n. 5.109, a
amplitude que pretende o recorrente, bastando para isso exa-
minar os casos previstos pelo art. 42 em questdo. Esse dis-
positivo trata dos casos de adsencia de ferroviario, quando
em servigo, incluindo entre os casos de ausencia o tempo
do servico militar. Ora, é claro que esse servigco militar sé
péde ser obrigatorio, pois que, do contrario, néio interessa-
ria mais & lei, o facto de estar um ferroviario exercendo tal
ou qual funcciio, uma vez gue se tivesse retirado de vez dos
wrvigos da Estrada ou do porto. O que a lei quer proteger,
quer na contagem do tempo de servico, quer na prestacio
das contrihunicdes (§ 2° do art. 42), é aquelle que se afasta
temporariamente, das suas fune¢des de ferroviario ou por-
tuario, para prestar ao Estado um scrvico obrigatorio. As-
sim pois, ndo houve por parte do Regulamento, excesso
algum ao empregar a palavra ‘“obrigatorio” em relacio ao
servico militar, uma vez que essa restriccdo se enquadrava
logicamente no espirito da lei.

Quanto ao § 2¢ do art. 65 da lei n. 5.109, invocado
pelo recorrente, applica-te elle tho somente aos ferroviarios
ou portuarios da Unido, Estado ou Municipio ¢ nio a todos
os ferroviarios ou portuarios.

Diz 0 a”t. 65:

“QOs ferroviarios da Unido, dos Estados ou dos
Municipios, que ja adquiriram o direito a4 aposen-
tadoria ou montepio, poderio ser admittidos 4 con-
tribuir para a Caixa da respectiva Estrada”.

E o citado § 2° contintia:

“ESSES FERROVIARIOS continuarao a go-
zar de todos os direitos adquiridos, inclusive o da
contagem de tempo em qualquer funccio publica
da Unido, do Estado ou do Municipio respectiva-
mente” .
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E’ pois evidente que o paragrapho s6 se refere aos fer-
roviarios da Unido, dos Estados ou dos Municipios, e assim
mesmo aos que ja adquiriram direito 4s vantagens da apo-
sentadoria ou montepio, o que faz por observancia ao prin-
cipio do respeito aos direitos adqguiridos, ndo se estendendo
taes dispositivos aos demais ferroviarios ou portuarios, nao
podendo nem devendo ser levado em consideracdo o exerei-
cio de funeedes inteiramente diversas e independentes. E
tanto assim € ue a prooria lei abre uma execepgiio para o8
que ao servico de Governo Federal ou Estadoal prestaram
servicos de caraeter ferroviario, mandando nesse caso seja
computado o tempe de service, de accordo com o art. 18 da
lei n. 3.109.

Neni se invoyue, como faz o recorrente, o prineipio da
interpretacio favoravel aos associados das Caixas no caso de
duvida. Constituindo a aposentadoria ordinaria a maior
fonte de despezas das Caixas, a ponto de ameacar o seun
futuro, nilo péde o Conselho Nacional do Trabalho, mediante
interpretacos favoraveis, estender mais ainda esses benefi-
cios, ja de si por demais onerosos, cabendo-lhe, pelo contra-
rio, emquanto tal estado de coisas nao for modificado pelo
legislador, velar pela applicacido rigorosa da lei, sem pro-
curar extender seu campo de acgao.

Pelos fundamentos expostos, sou de parecer seja con-
firmada a decisio do Conselho da Caixa e negado provi-
meuto ao presente reeurso.

OSCAR SARAIVA
Proeurader-adjunto

RECURSOS Ns. 253, 254 E 255

RECORRENTE : —
RecorripA : — Caixa de Aposentadoria ¢ Penstes da Es-
trada de Ferro . Thereza Christina.

PARECER

O recorrente, afim de¢ provar o seu tempo de servicos
ferroviarios, justificon-o com o depoimento de duas teste-
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munhas perante a administracio da Estrada. A Caixa, en-
tretanto, nio lhe concedeu a aposentadoria requerida sob
fundamento de que as justificagbes por si 86 nfo sdo habeis
para prova de tempo de servigo, de onde o recurso para este
Egregio Conselho.

A these da Caixa, segundo nos parece, nio pide ser
acceita em todo seu rigor. Em falta de assentamentos e re-
gistros nas administracoes das Estradas e justificacdo, como
meio de prova admittido em direito, podera ser acceita, mas
com a condi¢do de que tenha sido regularmente processada,
isto &, feita em Juizo e com a intimacio da Caixa.

No caso do presente processo assim ndo foi feito, de-
pondo as testemunhas do recorrente perante a administragao
da Estrada, sem qualquer participacdo da Caixa. Alem do
mais, pretendeu o recorrente com tal justificacio provar
todo o seu tempo de servigo, quando é certo que a0 menos
nos ultimos annos poderia ser offerecida prova documental
desse tempo, mediante certidoes da Estrada.

Pelos motivos expostos e niio pelos fundamentos da
Caixa, julgo que deve ser negado provimento ao presente
recurso, resalvado ao recorrente o direito de requerer sua
aposentadoria com melhores provas de seu tempo de servigo.

OsCAR SARAIVA

Procurador adjunto.

RECURSO N. 104

RECORRENTE : — Guilherme Alberto Ehmcke.
REcorrIDA : — ("aixa de Aposentadoria e Penstes da Es-
trada de Ferro Araraquara.

PARECER

No parecer a fls. 24, expostos os fundamentos do re-
eurso, exarou a Procuradoria seu parecer, incidindo, porém,
no equivoco de invocar em favor do ferroviario Ehmcke o
art. 27 do Reg. 17.941, 56 applicavel aos aposentados por
invalidez. Assim sendo, deve o tempo de servico do dito fer-
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roviario ser contado de acedrdo com a maioria da Caixa,
isto &, em 34 annos, 6 mezes ¢ 14 dias.

Como consequencia dessa contagem, o caleulo de sua
aposentadoria deve obedecer ao disposto no § 1.° do art. 18
do Reg. 17.94], invocado no parccer retro.

Esse dispositivo foi cumprido pela maioria da Caixa,
segundo se verifica do caleulo de fls. 22, nio procedendo a
duvida do membro do Conselho da mesma, que com tal cal-
culo ndo se conformou. A letra da lei é clara e

“in claris cessat interpretatin”.

O processo para a verificacdo da differenca a que se
refere a letra a do art. 17 da lei 5.109 deve ser tomado,
segundo fez a maioria do Conselho da Caixa, segundo o dis-
positivo expresso do Regulamento 17,941, no citado § 1.° do
art. 18, entre o vencimento da aposentadoria ordinaria e os
vencimentos integraes percebidos por occasiin da effectiva
aposentadoria.

Ante o exposto, parece-me deve ser confirmado o cal-
culo da Caixa, e negado provimento ao recurso.

OSCAR SARAIVA,

Procurador adjunto.

RECURSO N. 140

RECORRENTE : — Arnaldo de Barros.
RecorrmA : — Caixa de Aposentadoria e Pensées da Es-
trada de Ferro Central do Brasil.

PARECER

Volta o recorrente Arnaldo de Barros a solicitar o
cumprimento da decisio deste Egregio Conselho em seu fa-
vor proferida em 13 de Julho de 1929 e confirmada a fo-
lhas 22 por novo accordam que despresou os embargos op-
postos pela Caixa.

Trata-se apenas do pagamento da quantia de 250$000
que a Caixa persiste em nao effectuar, nfio obstante a de-
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cisio do Conselho haver determinado que esse pagamento
fosse feito.

Julgo assim que deve ser intimado o Conselho de Admi-
nistracao da Caixa a dar eumprimento ao accordam do Con-
selho Nacional do Trabalho, no prazo de dez dias, e a offi-
ciar & Secretaria deste Conselho, dando sciencia desse cum-
primento, afim de que ndo incida nas disposicées penaes do
Regulamento 17.941.

OSCAR SARAIVA

Procurador adjunto

RECURSO N. 120

RECORRENTE : — (Gabriel Vieira.
RecorripA : — Caixa de Aposentadoria e DPensoes da Es-
trada de Ferro Araraquara.

PARECER

Gabriel Vieira recorreu para este Egregio Conselho, do
acto da Caixa da Estrada de Ferro Araraquara que con-
cedeu sua aposentadoria nos termos do art. 18 do Regula-
mento 17.941 ¢ ndo segundo pretendia clle, de aeccordo com
o § 1.° desse artigo. Tal recurso foi provido, conforme se
vé da decisio a fls. 10, julgando o Conselho que

“o0 tempo de servigo do recorrente niao pode ser di-
minuido, o que lhe da direito ao beneficio do § 1.°
do art. 18 do Regulamento n. 17.941, de 11 de Ou-
tubro de 19277,

Duvidas surgiram agora, no Conselho .Administrativo da
Caixa, no que diz respeito ao caleulo dos veneimentos do
ferroviario alludido, variando v modo de entender de seus
membro, expostos a fls. 19 e 33, voltando os autos nova-
mente 4 decisio deste Egregio Conselho, devido ao recurso
do Sr. Balduino de Almeida.

A applicacio do § 1.° do art. 18 ao ferroviario Vi-
eira ndo dé, entretanto, margem a duvidas, sendo o caso de
simples soluciio. De facto, prescreve aquelle § :
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“Quando convier 4 estrada e ao ferroviario,
poderi este continuar no exercicio de suas funcgdes
até completar 35 annos de servigo, sendo-lhe com-
ﬁutado na aposentadoria para cada anno decorrido
dos 20 aos 25 annos, um augmento de 20 % da dif-
feren¢a entre a aposentadoria a que teria direito
a0s 30 annos e o3 vencimentos integraes que estiver
percebendo na occasido de aposentar-se, até o ma-
ximo de 3:000%0007,

Conforme dos autos sec verifica, o ferroviario Gabriel
Vieira conta 34 annos, 11 mezes e 27 dias de servigo. Devia
assim, sua aposentadoria ser calculada, nos termos do dis-
positivo supra, addicionando-se 4 importancia da aposen-
tadoria a que teria direito acs 30 annos mais 80 % da dif-
feren¢a entre aquella quantia e a de seus vencimentos por
occasiio de ser cffectivamente aposentado. Foi o que fez a
maioria do Conselho da Caixa, eujo caleulo a fls. 33 esta
conforme aos dispositivos legaes invocados.

Nao procedem, pois, as duvides do Sr. Balduino de
Almeida, parecendo-me assim que o recurso deve ser jul-
gado improcedente, confirmada a decisao da Caixa.

OSCAR SARAIVA

Procurador adjunto.

RECURSO N. 238

RECORRENTE ¢ — Heitor de Andrade Campos.
RecorriDA : — Caixa de Aposentadoria e Pensdes da Es-
trada de Ferro Noroeste do Brasil.

PARECER
Heitor de Andrade Campos, servindo com o caracter
de interinidade nas funeedes de Auxiliar Technico da E. de
F. Noroeste do Brasil, recorre para este Egregio Conselho
da decisio da Caixa dessa Estrada, que indeferiu seu reque-
rimento de restituicdo de contribui¢ées pagas ¢ dispensa de
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continuar a concorrer para os fundos da Caixa, como seu
associado.

Invoca o recorrente em seu favor o § 3.° do art. 2.°
do Regulamento 17.941 e cita a decisio deste Egregio Con-
selho, proferida no recurso 127, de 1928, em que foi recor-
rente Emilio Viegas e recorrida a propria Caixa da E. de
F. Noroeste do Brasil.

A simples leitura do dispositivo invocado — § 3.° do
art. 2° do Reg. 17.941 — por si 86 & sufficiente para dei-
xar claro ndio ser tal dispositivo applicavel a especie dos

autos. De facto, prescreve o mesmon artigo :

“0 pessoal extranumerario, sujeits a escala,
desde que compareca ao servico sem nenhuma falta
durante 150 dias successivos, para os quaes tenha
sido cecalado, serd igualmente considerado ferro-
viario, néo se computando na contagem desse tempo
as promptidées, mas observando-se para o caleulo
de pagamento da joia e da contribuicdo de 3 %, as
disposicies do art. 20 deste regulamento, exceptua-
dos os estranhos 4 estrada, que prestarem servigos
temporariamente nas vagas eventuaes ou por ac-
cumulo de servign™.

Assim pois, refere-se tdo somente ese § ao pessoal
extranumerario sujeito a escala, nao se podendo destacar do
seu corpoe a parte final, como quer o recorrente, para ex-
tendel-a dquelles que nao se comprehendem entre o pessoal
extranumerario sujeito a escala como o proprio recorrente,
o qual exerce, embora com o caracter de interinidade, o
cargo de auxiliar technico.

Izualmente nao aproveita ao recorrente a decisido deste
Conselho, proferida no recurso 127 e por elle invocada.

Nesse recurso, em que foi recorrente Emilio Viegas,
tratava-se de um ferroviario em commissio num cargo di-
verso do seu effectivo, e decidin o Conselho que, tanto para
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os effeitos da eontribuigéio, como os da aposentadoria, deve-
ria servir de base o vencimento do cargo effectivo e nio
o da commissdo, nos termos do art. 8.° do Reg. 17.941,

Contraria ao recorrente ¢ a Jurisprudencia deste Con-
sclho, em caso identico ao seu, o do engenheiro Bellino Bit-
tencourt, cuja decisio se acha a fls. 6 deste processo.

Bem decidiu entdo o Conselho que, dispondo o art. 2.°
do Regulamento 17.941 que sdo considerados ferroviarios
e associados das Caixas todos os empregados ou jornaleiros
que prestarem servigo effectivo, de caracter permanente,
por mais de 150 dias sem interrupgdo, e applicando-se o
final do § 3.° daquelle artigo apenas ao pessoal extranu-
merario sujeito a escala, deveria o recorrente Belino Bitten-
court, Chefe do Trafego, ser considerado ferroviario.

Identica raziio de decidir existe para o caso destes
autos, uma vez que o recorrente, nos termos da informacao
de fls. 2, emhora servindo com o caracter interino,

presta servigos permancntes por mats de 150 dias.

Sustenta a Procuradoria gue a lei visa abranger como
associados das Caixas todos os que exercem funccies per-
manentes, independente do sen titulo de nomeacio, pois
que, se de maneira contraria se entendesse, facil seria a
qualquer estrada excluir & vontade, do quadro dos associa-
dos de sua Caixa, os ferroviaries que quizesse, bastando
para isso dar-lhes o titulo de interinos. Alids, a lei 5.109.
nio encerra nenhuma excepgio, mandando considerar fer-
roviarios todos os empregados de uma estrada que lhe pres-
taram servigo effectivo, de caracter permanente, por mais
de 150 dias sem interrupeciio, kem ais restricgoes.

Convém igualmente salientar que antes de dez annos
de servico, seja qual for o seu titulo, o ferroviario péde ser
dispensado das funcgles que exerce, ¢ assim esse titulo sé
offerece interesse para os effeitos da permanencia na Es-
trada apds dez annos de servico. Sebre esse ponto de vista,
a situacdo dos interinos ¢ digna de attencio deste Conselho,
segundo tivemos ensejo de evidenciar no recurso n. 198,
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uma vez que, atravez das nomeaches interinas ou em com-
missio é burlada a efficiencia do art. 43 da lei 5.109, que
veda as demissdes do ferroviario apés dez annos de servico.

Ante o exposto, opinamos no sentido de ser mantida
a decisiio da Caixa, que resolveu segundo a lei e o modo de
entender deste Egregio Conselho,

OSCAR SARAIVA
Procurador adjanto.

RECURSO N. 708

RecorreNTE : — Julio Gemignani.
RecorrIpA : — Caixa da Sio Paulo Railway Co. Ltd.
PARECER

Definitivamente julgado o recurso do ferroviario Ju-
lio Gemignani e provido pelo Conselho para que fosse o
recorrente

“mantido no seu emprego com as vantagens a elle
inherentes, desde o dia que delle foi afastado™. —
(Ace. de fls 32, mantido pelo de fls. 64).

procura a Sio Paulo Railway Co. Litd. evitar o cumpri-
mento desse julgado invocando pretextos diversos que va-
riam de dia para dia e que servem apenas para deixar pa-
tente o seu desrespeito a uma decisio do Conselho que ja
transitou em julgado e por isso mesmo nido susceptivel de
discussoes independente de seu acerto ou desacerto.

Niio pdde estar no proposito do Consclho entreter po-
lemica eom directorins de estradas a respeito da juridicidade
de suas decisées, nem pode esse Egregio instituto buscar as
liges que lhe pretendem ministrar os mentores da S. Paulo
Railway. Cabe-lhe apenas exigir o cumprimento do que por
elle foi ordenado em termos claros e inequivocos € com o
caracter definitivo (art. 7° do Regulamento que haixou
com o Decreto n. 18.074, de 19 de Janeiro de 1928).
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E’ verdade que as suas decisdes néio se acham ampa-
radas pela forca coercitiva afim de serem effectivamente
cumpridas, no que diz respeito s companhias exploradoras
de estradas ou portos, sendo a unica sanegio prevista pela
lei 5.109 de 20 de Dezembro de 1926, a multa de um a
cinco contos de réis (art. 59 dessa lei). Assim sendo, ao
interessado Julio Gemignani cabe recorrer ao poder judi-
ciario afim de que este lhe assegure a percepcdo dos ven-
cimentos a que ja fez jis e que continuara a fazer, exr-vi da
decisdo em causa. Ao Conselho Nacional do Trabalho, em
face do recurso verificado, compete :

1) impoér & Estrada faltoss a multa prevista no art. 59 da
lei 5.109, obedecidas as formalidades do § 2.° do ar-
tigo 80 do Regulamento 17.941;

2) uotificar & Caixa de Aposentadoria e Pensdes que Julio
Gemignani terd direito de continuar como seu contri-
buinte, caso satisfaca asy obrigacies da contribuicio.

O3SCAR SARAIVA,

Yrocurador adjunto.

RECURSO N. 198

RECORRENTE : — Arthur Soter Castello Branco.
RECORRIDA : — [napectoria Federal de Estradas.
PARECER

Recorre Arthur Soter Castello Branco para este Egre-
gio Conselho do acto do Sr. Inspector Federal de Estradas
que o exonerou do cargo que occupava na E. de F. Central
do Piauhy, de onde era ferroviario ha mais de dez annos,
conforme prova que juntou.

Solicitadas informacdes, communica a Inspectoria Fe.
deral de Estradas que o recorrente servia em commissio,
como contractado, e como tal era admissivel ad nutum, con-
forme se 1& no officio de fls. 11.
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Decidindo o recurso n. 103, de Gabriel Madeira de
Ley, ferroviario da E. de F. Central do Brasil, onde servia
em commissio, e cujos servicos foram dispensados, entendeu
o Egregio Conselho que o facto de néo ser o ferroviario
funccionario effectivo, impedia fosse invocado em seu favor
o preceito do art. 69 do Reg. 17.941, que veda a demissio
do ferroviario com mais de dez annos de servigos, salvo
caso de falta grave.

O caso presente é em tudo identico ao indicado, e iden-
tica deve ser a solugiio: nio attender & reclamacdo do re-
corrente por servir elle em commissio.

O recurso em causa, bem como o de Gabriel Madeira
de Ley, serve para focalisar uma das faltas do actual re-
gime, pois (ue permitte que um ferroviario com mais de
dez annos de servigo seja afastado de sunas funccoes sem

que haja praticado qualquer falta e isso porque é admit-
tido com o caracter de commissiio nas estradas do Governo.

Entendemos que, para que o dispositivo do actual ar-
tigo 69 do Regulamento 17.941 se torne de real applicacio
para todos os ferroviarios que exercam func¢des em Estra.
das do Governo Federal, mister se torna a suppressio dessa
distinecio entre os que servem em caracter effectivo e em
commissdo, mesmo porque, em regra, a natureza da funccilo
é a mesma, quasi sempre de caracter permanente.

Conviria que no projecto de lei a ser apresentado se
inclaisse dispositivo garantidor da permanencia de todos que
exercem funcedes permanentes, por mais de dez annos, seja
qual for o seu titulo de nomeacio.

As Estradas da Unido devem ser as primeiras a ob-
servar a lei geral, ¢ presentemente, gracas 4s nomeac¢des em

2

commissiio, é o contrario que occorre.

Assim, opinando seja negado provimento 4 presente re-
clamacio, julgo de necessidade a inclusio de dispositivo
que, na futura lei, evite tal disparidade de tratamento entre
ferroviarios.

OSCAR SARAIVA

Procurado: adjunto.
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RECURSO N. 209

RECORRENTE : — Ernesto Moreira da Silva.
REecorriDA : — C(Caixa de Aposentadoria e Pensocs da Réde
Sul Mineira.

PARECER

Ernesto Moreira da Silva recorre para cste Egregio
Consclho do ealeulo feito pela Caixa da Réde Sul Mineira
em seus vencimentos de aposentado, allegando :

1.; que a média dos ultimos tres annos deve ser con-
tada da data em que deixou o servigo e nio como fez a
Caixa, da data em que completou 30 annos;

2.°) que tem direito a mais 20 9% sobre os vencimen-
tos, nos termos do § 1.° do art. 18 do Reg. 17.941;

3.) que finalmente, o desconto soffrido de 3 % deve
ser de 12$000 ¢ nio de 15$000, conforme determinou a
Caixa.

Examinando o processo em questlio, verifica-se que ao
requerer a sua aposentadoria, contava o requerente 31 an-
nos exactos de servigos prestados & Estrada, conforme se
apura da somma de tempo de¢ servigo provado pelos do-
cumentos a fls. 14 e 21 completado por mais dois mezes de
exercicio. Assim sendo, o calculo de sua aposentadoria deve
ser feito de accogdo com o § 1.° do art. 18 do Reg. 17.941,
que manda aposentar o ferroviario que contar ais de 30
annos de servico, até 35 annos, com os vencimentos de apo-
sentadoria ordinaria, aos 30 annos, mais 20 9% para cada
anno da differenga entre essa aposentadoria e os vencimen-
tos integraes que estiver o ferroviario percebendo por ocea-
siao de ser aposentado. Deveri, pois, o recorrente pereeber,
pelo anno que trabalhou além dos 30, mais 20 9, dessa dif-
ferenca.

Quanto 4 allegacdo referente & média dos vencimentos
aos 30 annos, é evidente que essa percentagem deve ser cal-
culada sobre os ultimos tres annos desses 30 annos, nos ter-
mos dos arts. 17 € 18 do Regulamento indicado, improce-

dendo nessa parte o recurso.
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Finalmente, o desconto de 3 % deve ser feito, nos ter-
mos do § 3.° do art. 9.°, em igual quantia & que era paga
pelo recorrente ao ser aposentado, isto é, a que pagava em
25 de Agosto de 1929.

Concluindo, opino pela reforma da decisio recorrida
para que ecja incluida na aposentadoria do recorrente mais
20 %, na férma do § 1.° do art. 18 do Reg. 17.941, feito
o desconto de 3% na férma do art. 9.°, § 3.° desse Regu-
lamento.

OsCAR SARAIVA

Procurador adjunto.

RECURSO N. 185

REecorrRENTE : — Manoel Modesto,
Recorripa : — Caixa de Aposentadoria e Pensdes da Es-
trada de Ferro Oecste de Minas.

PARECER

Manoel Moddesto, tendo sido aposentado pela Caixa da
E. de F. Oeste de Minas, nos termos do § 1.° do art. 18 do
Reg. 17.941, por ter 32 annos de servico, pediu & Caixa re
visiio de sua aposentadoria sob allegacdo de ter 38 annos de
servigo effectivo ¢ niio 32, conforme lhe foi computado.

Niio nos parcce procedente o pedido, pois que, segundo
bem informa a Caixa, nenhum documento juntou o recor-
rente, que viesse comprovar a allegacio sua de ter 38 annos
de servigo e o exame do processo mostra que nio lhe deve
ser computado mais tempo do que aquelle que contou a
Caixa. Assim sendo, opino seja negado provimento ao
recurso.

OSCAR SARAIVA

Procurador ndjunto.
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PROCESSO — JI —- 1658

CONSULTA DO ESCRIPTORIO DO “BUREAU INTER-
NATIONAL DU TRAVAIL” NO RIO DE JANEIRO,
SOBRE MOLESTIAS PROFISSIONAES NOS AC-
CIDENTES DO TRABALHO.

PARECER

Em complemente & informacio illustrada da Secre-
taria, julgo que deve ser respondido a0 representante do
“Bureau International du Travail”, que a nossa lei regula-
dora de accidentes manda indemnizar as perturbagées deri-
vadas de molestia profissional, desde que esta seja

“contrahida exclusivamente no exercicio do traba-
lho, determinando lesdes corporaes ou perturbacdes
funccionaes que constituam a causa unica da morte
ou perda total ou parcial, permanente ou tempo-
raria, de capacidade para o trabalho”. (Deec. nu-
mero 3.724, de 15 de Janeiro de 1919, letra b,
do art. 1.°).

Regulamentando esse dispositivo, o Deec. 13.499, de 12
de Marg¢o de 1919, no § unico do art. 1.°, fez a enumera-
¢do das molestias que, entre outras, sdo consideradas como
profissionaes, abrangendo na especificacio feita as que a
bem dizer podem ser tomadas como que exclusivamente de-
rivadas do trabalho em certas industrias.

Essa especificacio, meramente enumerativa, niao ex-
clue todavia outras molestias, cuja apreciaciio deixa a lei ao
criterio do Juiz. A este cabe, examinando cada caso con-
creto, pronunciar-se sobre a existencia de molestia profissio-
nal, de aceérdo com os requisitos ja citados da letra b do
art. 1.° da lei 3724, de 15 de Janeiro de 1919.

Assim, a respeito das molestias indicadas na consulta,
a indemnisacio pela sua occorrencia esta dentro de possibi-
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lidade legal, dependendo sua effectividade do eriterio do
Juiz na verificagiao de cada caso concreto.

E’ o que nos parcce deve ser respondido.

OSCAR SARAIVA
Procurador adjun‘o.

RECURSO N. 124

Recorrente — Joio Maciano pE MEDEIROS

Recorrida — CAlxA DE APOSENTADORIA E PENSOES DA Es-
TRADA DE FERro D. THEREzZA CHRISTINA
PARECER

O ferroviario Joao Machado de Medeiros recorre do
acto da Caixa da Estrada de Ferro D. Thereza Christina
que indeferiu o pedido de inseripciio de suas irmas Ondina
¢ Geny para que gosassem dos favores legaes. Do processe
verifica-se que as irmids do recorrente sio ambas maiores de
21 annos, e como o art, 32 da Lei n. 5.109, s6 considera
como membros da familia do associado, para os fins legaes,
as irmas solleiras ¢ menores, é de toda procedencia o acto
do Conselho da Caixa, niio se applicando a especie o Decreto
n. 4.682, de 24 de Janeiro de 1923, pois que se trata de dis-
posiciio legislativa revogada pelo ja invocado Decreto
n. 5.109.

Nessas condicdes, opino seja negado provimento ao
recurso.

03cAr SaRAIVA

Procurador-adjunto

———

PROCESSO 11 — 363

Communicado do [iscal H. Eboli rcferente ao registro de
livrros das Cairas nas Juntas Commerciaes

PARECER

O fisenl de Caixas de Aposentadoria e Pensoes, Sr. Hen-
rique Iiholi traz ao conhecimento deste Egregio Conselho o
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facto de ter a Junta Commercial de Sdo Paulo negado o
registro solicitado dos livros “Diario” e “Copiador” das
Caixas existentes naquella Capital, tecendo commentarios
sobre o caso e offerecendo suggestides sobre o assumpto afim
de serem aproveitadas no projecto de reforma apresentado
ao Congresso.

Encarando o assumpto sobre o ponto de vista de direito
commum, nio ha como reconhecer a inteira procedencia do
parecer cmittido pelo Consultor da Caixa, pois o registro
de livros s6 abrange os commerciantes, para os quaes se
torna essa formalidade uma obrigacdo preseripta pelo art. 13
do Codigo Commercial Brasileiro.

Quanto as Caixas de Aposentadoria e Pensées, ndo
sendo as mesmas commerciante mas revestindo-se de perso-
nalidade caracterisada pelas condigdes preseriptas na lei
n, 5.109, para ellas nfo s6 nio existe a obrigaciio do registro
dos livros como ainda esse registro niio péde ser acecilo,
como bem entendeu a Junta de Sio Paulo, pela razio ex-
pressa de ndo se tratarem de livros commerciaes. '

(s regulamentos ns. 17.940 e 17.941 dispondo sobre
a gestio dos negocios das Caiszas exigem tdo sémente a or-
ganizacio de uma scerctaria e no concernente a livros im-
pdem apenas como obrigatorios os “livros de registro” dos
documentos referentes ds aposentadorias, ds pensdes ¢ um
para o registro dos “demais papeis” (arts. 53 e 55 respecti-
vamente e seus §§ 2° e 3°).

E’ verdade que para a boa ordem da contabilidade das
Caixas e para a devida comprovacio da observancia dos or-
camentos approvados pelo Conselho Nacional do Trabalho
a pratica aconselha a adopedo dos livros em uso pelas leis
commerciaes, adopcio essa todavia que se reveste presente-
mente de caracter facultativo; taes livros néo tém a virtude
de servir de prova plena da exactidido dos lancamentos nelles
contidos, ficando ao criterio do fiscal deste Egregio Conse-
Jho a verificaciio da veracidade de taes lancamentos. Rela-
tivamente a tereeiros, os livros das caixas ndo terdio a forga
probante attribuida aos livros commerciaes, servindo ape-
nas, como todo e qualquer documento, de indicio cujo valor
depende das legislacdes processuaes dos Estados.
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Isso de lege data.

De jure constituendo, parece-nos de bom aviso que em
lei fossem fixados livros de uso obrigatorio para as Caixas,
abertos e rubricados pelos fiscaes deste Conselho ao envez
de o serem, como lembra o fiscal, pelas juntas de commer-
cio. medida essa cuja adopciio representaria uma garantia
para a boa apuracio dos dinheiros das Caixas.

Ainda no regime actual poderia o Egregio Conselho,
usando das attribuicdes que lhe conferem os arts. 63 e 65,
respectivamente, dos Regs. 17.940 e 17.941, baixar in-
strucgdes referentes ao systema de contabilidade e sua eseri-
pturacdo a serem adoptados nas Caixas de Aposentadoria
& Pensoes.

OsCAR SARAIVA

Procurador-adjunto

RECURSO N. 210

Recorrente — SaLvio bE QUERoz TELLES
Recorrida — CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSOGEs DA CoM-
PANHIA MoGYANA

PARECER

0O ferroviario Salvio de Queiroz Telles, aposentado por
invalidez nos termos do art. 13 do Dec. n. 4.682 recorre do
acto do Conselho da Caixa que entendeu continuar sua apo-
sentadoria como sendo de caracter provisorio segundo aquelle
decreto, negando-lhe por isso o titulo de definitivo.

De¢ facto, preceitua tal decreto, em seu art. 19 que:

“As aposentadorias por invalidez serdo conce-
didas em caracter provisorio e ficardo sujeitas &
revisio”.

Esse dispositivo, Incontestavelinente sabio, foi modifi-
cado pelo Dee. n. 5.109, que no seu art. 24, dispoz:

“A aposentadoria por invalidez far-se-ha
mediante inspecgio de saude, por uma junta medica
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de tres membros, concordes no diagnostico de inva-
lidez, lavrando-se o laudo de aposentadoria proviso-
ria; confirmada, ou n&o, por um segundo exame,
seis mezes depois do primeiro, seri revisto aquelle
laudo, ou concedido o {itulo de aposcntadoria de-
finitiva”.

Sustenta a Caixa que esse novo regime niio se applica aos
ja aposentados por invalidez, que continuam sujeitos 4 apo-
sentadoria provisoria.

Parece-me, entretanio, como entende o recorrente, nio
ser acceitavel essa soluciio uma vez que sua adopcido viria
crear uma classe de aposentados que a lei aboliu: os aposen-
tados provisorios, niio ultrapassando presentemente essa si-
tuacio do prazo de seis mezes. E fosse a lei interpretada
no entender da (Caixa, facil seria burlal-a, pois, poderiam os
ferroviarios assim aposentados desistir dos favores da apo-
sentadoria ¢ requerer outra nas condicoes actuaes.

Assim, julgo que os ji aposentados por invalidez pelos
arts. 13 e 19 do Dee. 4.682, isto é, com seu titulo de apo-
sentadoria provisoria, devem ser submettidos ao 2° exame
preseripto pelo art. 24 do Decreto n. 5.109, sendo-lhes entao,
conforme os resultados, concedido ou nio o titulo definitivo.

Nessa conformidade, opino pelo provimento do recurso
para o fim de ser o recorrente submettido ao exame defini-
tivo.

OsCAR SARAIVA

Procurador-adjunto

RECURSO N. 211

Recorrente — Dr. Ocracinio PEREIRA
Recorrida — CAIxA DE APOSENTADORIA E PENSGES DA VIAgio
FErrEA Do Rio GRANDE po SuL

PARECER

O Dr. Octacilio Pereira, ferroviario da Via¢io Ferrea
do Rio Grande do Sul, recorre para este Egregio Conselho
da decisio da Caixa daquella Estrada que negou registro d»
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diversos documentos apresentados pelo recorrents para fins
de contagem de tempo.
Estudemces separadamente taes documentos:

1

Documento relativo a um anne de servico prestado de
Janciro de 1904 a Janeciro de 1905 na construcciio do ramal
da Southern Brasilian Ry, exccutado pelo recorrente em
commissio da Municipalidade de DPelotas.

O Consclho da Caixa rejeitou esse documento em face
do disposto no § 7° do art. 20 do Dee. n. 5.709 segundo
o qual é contado o tempo de Servico na construeciio aos te-
chnieos, funecionarios de administragiio e operarios quando
estes ingressem na organizacio definitiva da estrada.

Nao nos parece procedente tal opinido. Entendemos com
o recorrente que, no caso, o dispositivo a ser applicado ¢ o
do art. 18 da lei n. 5.109, o qual manda contar o tempo de
servico prestado “em commissio do Governo I'ederal ou Es-
tadual de caracter ferroviario”. B’ verdade que nesse dispo-
sitivo nfio fez o legislador referencia a commissio de muni-
cipios, mas parcce-me (ue cssa falta nao foi dictada pelo
intuito de excluir taes commissées, sendo apenas frueto de
omissiio involuntaria, pois, a mesma razao determinante da
contagem de tempo em commissdes do Governo Federal on
Estadual de caracter ferroviario existe na contagem do
tempo de servico em commissoes identicas de municipali-
dades.

Em apoio 1o nosso modo de entender podemos invocar
a propria lei n. 5.109, que em varias disposicdes, citando a
Unido ¢ os Estados, cita tambem os Munieipios, equiparando
estes aos primciros, assim os arts. 10 e 65.

Quanto a esse 1° documento, parece-nos, pois, que deve
ser contado o tempo de servigo ao qual faz referencia.

1l

Documento relativo a tres annos ¢ seis mezes de servigo
prestado como sub-empreiteiro na construegiio do ramal de
Cacequy a Livramento.
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computado o tempo de servigo estadual, paragrapho esse con-
dicionado no § 1° ¢ ao art. 65 de que fazem parte.

A simples allegaciio de que lhe era possivel obter apo-
sentadoria ndo basta, sendo necessario o preenchimento das
condigdes acima indicadas. Assim, emquanto tal ndo oeccor-
rer, parcee-nos acertado o acto da Caixa desprezando a conta-
gem requerida.

Pelas razdes expostas, opino seja provido em parte o
recurso para o fim de ser contado o tempo de servigo prestado
na construcciio do ramal da Great Southern a Pelotas, além
daquelle ecomprehendido nos demais documentos pela Caixa
admittidos, mantendo-se quanto aos restantes a decisdo recor-
rida.

OsCAR SARATVA

Procurador-adjunto

RECURSO N. 229

Recorrente —— MANOEL IRoDRIGUES DoS SANToS
Recorrida — CA1xA DE APOSENTADORIA E PENSOES pa REDE
StL MINEIRA

PARECER

Manoel Rodrigues dos Santos, allegando ter 26 annos
de scrvigos perroviarios, e nio se conformando com a sua exo-
neracdo do quadro dos empregados na Réde de Viagdo Sul
Mincira, apés inquerito administrativo, recorre dessa exone-
racio para esté Egregio Conselho.

Os recursos da natureza do presente niio se prendem a
qualquer interesse da Caixa de Aposentadoria e Pensdes, inte-
ressando unicamente 4 Estrada e o ferroviario.

Assim, ndo deveria eclle ser encaminhado e informado
pela Caixa, mas directamente pela Estrada, acompanhado do
inquerito ou edpia authentica do mesmo.
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Tambem esse documento foi rejeitado pela Caixa nos ter-
mos do § 7° do art. 2° do Dec. n. 5.109.

Essa exclusio parece-nos acertada pois gue o § 7° do
art. 2° invocado exige uma relacio de subordinagao entre os
technicos, funccionarios de administracdo e operarios empre-
gados na construccio de linha e a respectiva estrada sob cuja
administraciio devem ser os servicos realizados, o que no easo
presente nilo occorre, visto como os servigos foram empreita- -
dos, salientando-se mais niio se incluirem empreiteiros e sub-
empreiteiros entre technicos, funccionarios de administragio e
opcrarios.

38

Documcnto relativo ao tempo de servigo prestado como
empreiteiro na construecido do trecho ferroviario de Bento
Gongalves ao Rio das Antas, no ramal de Carlos Barbosa a
Alfredo Chaves.

Esse documento foi egualmente rejeitado como o se-
gundo, parceendo-nos que o acto da Caixa deve ser confir-
mado pelos motivos que acabamos de expdr, uma vez que
se verifica a identidade entre os dois casos,

v

Documento relativo a 5 annos, 7 mezea ¢ 9 dias de ser-
vico prestade & Municipalidade de Pelotas na commissio de
sancamento desta cidade.

Esse docuwento foi rejeitado pela Caixa, cntendendo,
porém, o recorrente que o mesmo deve ser computado nos ter-
mos do art. 65 do Dec. n. 5.109, pois a elle, caso néo hou-
vesse a Caixa de Aposentadorias, assistiria o direito de ser
aposentado como funecionario do Estado do Rio Grande do
Sul, e nesse caso, seria tal tempo contado.

A argumentaciio do recorrente seria acceitavel, se, nos
termos do invocado art. 65 e seu § 1° houvesse elle offere-
cido prova de ja ter adquirido direito 4 aposentadoria ou
monte-pio, e requeresse fossem recolhidos aos eofres da Caixa
as contribuigdes percebidas pelo Estado, sem o que ndo pide
ter applicaciio alguma o § 2° daquelle artigo, que manda seja
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Nao sendo recurso que se filie aos que se acham capitu-
lados no art. 59 do Reg. n. 17.941, néio goza elle de isengdo
de sello, segundo jurisprudencia deste Egregio Conseclho, e,
nessas condigdes julgo que niio deve ser conhecido sendo apés
o pagamento do sello legal,

OSCAR SARAIVA

Procurador-adjunto

RECURSO N. 193

Recorrente ~— Crarnes CLAreNce HorToN
Recorrida — CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSOES DA GREAT
WEesTERN RY.

PARECER

Charles Clarenee Horton, tendo servido na The Great
Western Ry desde 1° de Setembro de 1918 até 28 de Feve-
reiro de 1929, quando entio, a pedido seu, foi dispensado,
para ir exercer funce¢des na Estrada Central do Paraguay,
pretende continuar como contribuinte da Caixa daquella fer-
rovia, e recorre do acto que indeferin sua pretencdo, invo-
cando em seu favor o disposto no § 9* do art. 63 do Regula-
meunto n. 17.941 que estatue:

“QOs funceionarios a que se referem os §§ 5° e
6° deste artigo, quando dispensados sem terem in-
corrido em qualquer das faltas especificadas no
§ 1¢ uma vez que tenham mais de dez annos de
servico, poderio continuar a contribuir para a
Caixa, sendo-lhes garantidas as vantagens e rega-
lias deste regulamento, salvo a de votarem e screm
votados, ¢, para o effeito da aposentadoria, deverio
provar o tempo effectivo de servigo”.

Essa disposi¢iio invocada nio se applica ao recorrente,
pois, que diz respeito aos “funcecionarios a que se referem
os §§ 0 e 6° deste artigo”, isto ¢, 08 que occupam os
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“cargos de inspector geral ou principal responsavel
pela direceio da Estrada e outros de inmediata con-
fianga dos Governos ou das administracées das em-
prezas”. (§ 5 do art. 69 do Reg. n. 17.941),

verificando-se que entre esses cargos de immediata confianca
ndo estava aquelle que era exercido pelo recorrente, nos ter-
mos da informaciio de fls. 23 ¢ 24,

Nessas condigdes, nito ha dispositivo legal que autorize 2
que pretende o recorrente, e por isso opino seja negado provi-
mento ao recurso.

Oscar Sagsva

Procuradsor-adjunto

RECURSU N. 233

Recorrente — José Lrrrfo pE Sovza

Recorrida — Caixa DE AroSENTADORIA E PENSOES DA MabEIRA
Maxorg Ry.

PARECER

O ferroviario da Madeira Mamoré Ry., José Leitdo de
Souza, tendo eonduzido sua esposa 4 cidade de Garanhuns,
no Estado de Pernambuco, afim de submettel-a a duas inter-
vengoes cirurgicas, reclama di Caixa o montante dessas inter-
vengoes.

A Caixa, entretanto, nega-se a pagal-as sob allegagio de
que foram taes intervencoes praticadas a sua revelia, segundo
o cxposte a fls. 17 deste processo.

O § 4° do art. 15 do Regulamento n. 17.941 prevé a
hypothese de niao haver hospitaes no local, quando dispde:

“Os beneficios a que se refere a letra a deste
artigo serdo prestados sémente na zona da Estrada
onde servir o ferroviaric em exercieio, salvo nos ca-
sos de intervencio cirurgica, em que a infervengdo
serd feita no hospital mais proximo que com a Caira
tiver contracte” .
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Ora, no caso dos autos preserindiu o recorrente de qual-
quer consulta a Caixa dirigindo-»¢ por sua determinagao ao
Estado de Pernambueco, niio sendo aceeitavel o que allega elle
quanto & urgencia do caso, pois que se urgente fosse a inter-
vencio, por for¢a que teria ella de ser effectuada em hospital
de Mandios ou em Cachuela Esperanza- na Bolivia, distando
apenas dous dias de viagem da séde da Caixa, e nunca ao
longinquo Estado de Pernambuco.

Tendo o recorrente agido por conta propria e sem atten-
der ao dispositivo expresso do Regulamento, parece-me nio
caber 4 Caixa qualquer responsabilidade.

Isto posto, opino seja negado provimento ao recurso.

OscAr SArAIVA

Procurador-adjunto

RECURSO N. 214

RECORRENTE : — D. Anna Rosseto.
RECORRIDA : — Caixa de Aposentadoria ¢ Penstes da Es-
trada de Ferro Santa Catharina.
PARECER

A materia se acha completamente esclarecida pelo pa-
recer que s¢ cncontra a fls. 12.

O marido da recorrente falleceu em 1925, aos 15 de
Novembro, quando entio vigorava a lei 4.682, a qual sé
admittia o beneficio da pensao para os herdeiros do asso-
ciado com mais de 10 annos de servigco (art. 29). Na con-
formidade desse artigo, recebeu a recorrente o peculio que
lhe competia, achando-se seu recibo a fls, 8.

Trata-se, pois, de um acto perfeito e acabado, ao qual
ndo péde a lei 5.109 estender seus effeitos, sob pena de re-
ger situacio anterior a sua vigencia, creando para as Caixas
novos encargos, incompativeis com o prineipio da irretroa-
ctividade.

Opino, portanto, seja negado provimento ao recurso.

OSCAR SARAIVA
Piocurador adjunto.



«— 392 -~

RELATORIO DA INSPECCAO NA CAIXA DA ESTRA-
DA DE FERRO DE PARACATU’, PELO FISCAL
ARTHUR OSCAR GUIMARAES,

A informacao do Sr. Director da Secretaria ¢ chefe dos
servigos actuariaes indica perfeitamente quaes as providen-
cias a cerem adoptadas relativamente 4 Caixa da Estrada
de Ferro Paracatii, objecto da presente inspeccdo. A’s con-
clustes dessa informagdo, additaremos os seguintes alvitres:

1) Relativamente & applica¢io dos fundos e titulos
da Caixa, informa o relatorio que a principio foram adqui-
ridos titulos ao portador, passando, em seguida, a Caixa a
determinar a compra exclusiva de titulos nominativos cm
obediencia &s determinagées deste Egregio Conselho. Pare-
ce-me de conyeniencia fazer remessa 4 Caixa da cépia do
accordam proferido neste instituto, relativo 4 permissiao de
acquisi¢do de titulos ao portador, observadas as cautelas
nesse accordam preseriptas, providencia essa que vem, sem
duvida. remediar as difficuldades de aequisi¢io de titules
nominativos, das quaes se queixa a Caixa.

2) Sobre a prestacio de soccorros medicos aos acci-
dentados no trabalho, de cujo accidente caiba, nos termos
da lei n. 3.724, a responsabilidade 4s Estradas, é claro o
texto do art. 27 da lei 5.109 :

“Nos casos de uaccidentes do trabalho, termi-
nada a responsabilidade do patriio, de accordo com
as disposicoes da lei respectiva, a assistencia, qual-
quer que seja ella, passara as Caixas de Aposen-
tadoria e Pensces”.

Portanto, sé6 apds a cessagio da responsahilidade do
patrio, no caso a Estrada, é que & Caixa incumbe a obri-
gacao de assistir o accidentado.

A decisiio deste Egregio Conselho, invocada pela Caixa
para reger sua nérma de conducta, foi proferida na vigen-
cia da lei revogada e ndo encontra mais applicacio. Nessas
condigoes, julgo que devem ser dirigidas & Caixa instrucgdes
relativas 4 applicacio do art. 27 da lei 5.109.

3) Salientou o fiscal o facto da Caixa fazer, na base
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de 30 dias, os calculos para aposentadoria e pensdo de dia-
ristas. Esse proceder contraria o art. 19 da lei 5.109, que
prescreve seja o caleulo correspondente a 23 dias ou a 200
horas de trabalho effectivo, quando a remuneracgdo do fer-
roviario tiver sido total ou parcialmente por dia.

Assim, em obediencia a esse artigo, parece-me que deve
ser ordenada a revisio dos processos pela propria Caixa, e
applicada a base legal, salvo para os casos de ferroviarios
que, embora sob a denominagiio de diaristas, trabalhem por
mez corrido, nos termos do accordam de 25 de Outubro de
1928, no recurso 599.

OSCAR SARAIVA

Procurador adjunto.

RECURSO N. 218

RECORRENTE : — Viriato Gomes dos Santos,
RECORRIDA : — Caixa de Aposentadoria ¢ Penstes do Caes
do Porto do Rio de Janeiro.

PARECER

Viriato Gomes dos Santos, empregado do Caes do Porto
do Rio de Janeiro, recorre da decisio do Conselho da res-
pectiva Caixa que resolveu indeferir seu pedido de aposen-
tadoria, e isso por ter o requerente apenas um anmno e cinco
mezes de servigo na Companhia, o que torna impossivel es-
tabelecer 2 média de tres annos de vencimentos para os fins
da importancia de aposentadoria.

O recorrente allega ter servido na Companhia Lloyd
Brasileiro durante 23 annos ¢ cinco mezes, estando, pois,
nas condicdes previstas pelo art. 18 do Regulamento 17.940.

Parece-me ser o recurso improcedente, mas por fun-
damento diverso do que foi adoptado pelo Conselho da
Caixa. De facto, computa o recorrente como tempo de ser-
vigo a sua permanencia na Companhia Lloyd Brasileiro du-
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rante 23 annos. Essa Companhia, se bem que comprehendida
entre as que se sujeitam ao regimen da lei 5.109 (§ 1.° ar-
tigo 1.°), ainda ndo péde gozar das vantagens inherentes a
essa gituagdo, pois que a applicagio dos beneficios que della
decorrem cstd suspensa, pela falta de regulamentacao da
dita lei, na parte em que se refere ds Caixas de Maritimos.

Ji deeidiu este Egregio Consclho que s6 apds essa
regulamentaciio poderdo gozar ox maritimos dos favores que
lhes outorga o dispositivo invocado, adoptando o parceer do
Dr. Procurador-Geral gue nesse sentido se manifestou. As-
sim pois, a nés se afigura improcedente, pela preliminar
ora Jevantada, o pedido de aposentadoria do recorrente.

Ao demais, quando assim ndo fosse, ndo existe nos
autos prova sufficiente do tempo allegado, uma vez que o
documento de fls. 6 nio we reveste de valor probante.

Opino, portanto, seja negado provimento ao recurso,
pelos fundamentos acima.

OSCAR SARAIVA

Procurador adjunto.

RECURSO N. 223

RecorrENTE ¢ — JoBo da Costa Mendes,
Recorrma : — Caixa de Aposentadoria ¢ Pensoes da Via-
¢io Ferrea do Rio Grande do Sul.

PARECER

Recorre Jodio da Costa Mendes do acto do Conselho da
Caixa da Viagio Ferrea do Rio Grande do Sul, que negou
o pedido que fez de ser tomado em consideragio, para os
fins de melhoria em sua aposentadoria, o tempo de servigos
ferroviarios prestados de 1892 a 1898, e attestados pelos do-
cumentos de fls. 7, 8 e 15.

Parece-me que o acto da Caixa deve ser mantido, pois
que os documentos offerecidos sio graciosos, e os scus ter-
mos nito se revestem do sufficiente grau de credibilidade.
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Além disso, foi o proprio recorrente quem affirmou ter
sido seu trabalho iniciado em 1899, o que, corresponde aos
assentamentos da Via¢io Ferrea do Rio Grande do Sul, em
cujas folhas de pagamento figura elle desde Dezembro
de 1898.

Assim, sou de parecer seja negado provimento ao re-
curso, ficando resalvado ao interessado o direito de me-
thor provar suas allegagdes.

OSCAR SARAIVA

Procurador adjunto.

RECURSO N. 132

ReEcorrENTE ¢ — Joaquim Domingos Ventura.
RecorrpA : — Caixa de Aposentadoria ¢ Pensdes da” Es-
trada de Ferro Campos do Jordio.

PARECER

O ferroviario Joaquim Domingos Ventura apresentou
4 Caixa da Estrada de Ferro Campos do Jordio, scu pedido
de aposentadoria ordinaria.

O Conselho desta, entretanto, ao envez de decidir, #e-
gundo lhe competia, o pedido, encaminhou-o a este Egreglo
Conselho, para que fosse resolvido o assumpto, allegando
nio ter recebido instruccdes referentes 4 execugdo do De-
creto 17.941.

Recorre agora o interessado do acto da Caixa, fazendo
remessa directa do processo, sem decidil-o, e pede a sua
devolucao.

Parece-me de inteira procedencia o pedido, pois que,
nos termos do art. 36 da lei 5.109

“As aposentadorias ou pensoes serio concedi-
das pelo Conselho de Administragio da Caixa, pe-
rante o qual deverfio ser solicitadas”.
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Assim, opino pelo provimento do recur o, devolvendo-

s¢ 0 processo 4 Caixa, para que seu Conselho decida se-
gundo for de direito.

OsCAR SARAIVA

Procurador adjunto.

RECURSO N. 233

RECORRENTE : — Maria Ventura de OQliveira.
RECORRIDA : — Caixa de Aposentadoria ¢ Pensdes da Es-
trada de Ferro Central do Brasil.

PARECER

D. Maria Ventura de Oliveira, viuva do ferroviario
Antonio Vianna de Oliveira, associado da antiga Caixa de
Pensces dos Empregados Jornaleiros da Estrada de Ferro
Central do Brasil, recorre do acto do Conselho da Caixa
dessa Estrada o qual, conhecendo do seu pedido de pensio,
de accordo com o § 1.° do art, 23 do Regulamento 15.674,
sob cuja vigencia affirma ter fallecido seu marido, mandou
fosse a pensiio dividida entre a recorrente e a menor An-
tonietta, filha do primeiro matrimonio do finado.

Entendeu o Conselho da Caixa que, ndo obstante o
mencionado dispositivo assegurar 4 viuva a primasia na or-
dem de suceessdo, ja tinha a filha do finado, com a morte
de sua mie, assegurado o direito 4 pensido por occasifio do
segundo matrimonio de seu pae.

Nio concordamos com a razio acceita pela Caixa, pois
que o direito 4 peunsio é adquiride com o falleeimento do
associado, sendo anites mera espectativa de direito, e a su-
perveniencia de um herdeiro, com preferencia sobre todos,
exclue, ipso facto, os demais da suceessdo. F'ora essa a ques-
tho dos presentes autos, deveria, em nosso entender, ser
provido o recurso.

A questio a ser estudada, todavia, parece-nos residir
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na apuracde dia lei sob cuja vigencia falleceu o ferroviario
Antonio Vianna de Oliveira.

Entendeu a recorrente ser o Regulamento approvado
pelo Dec. 15.674, de 7 de Setembro de 1922, por isso que o
fallecimento de seu marido occorreu em 3 de Dezembro de
1927 (fls. 11), quando ainda n#o estava installada a actual
Cuaixa de Aposentadoria e Pensies da Estrada de Ferro
Central do Brasil. Essa interpretacgo a principio foi re-
jeitada pelo Conselho da Caixa, o qual applicou a lei 5.109
e scu Regulamento 17.941, mas apds, reconsiderou seu acto
para applicar a antiga lei que regia a Caixa dos Jor-
naleiros.

A lei 5.109, em seu artigo 64, paragrapho unico, deter-
minou a transformacdo da Caixa dos Jornaleiros da Estrada
de Ferro Central do Brasil em Caixa de Aposentadoria e
Pensoes, e depois de regulamentada pelo Regulamento que
baixou com o Dec. 17.941, de 11 de Outubro de 1927, en-
trou em vigor essa disposicio em 26 desse mez e anno, isto
é, tres dias apds sua publicagiio, nos termos do art. 2.° da
Introduecio ao Codigo Civil.

Pela data da vigenein da lei é que, a nosso vér, deve
ser regulada a situagio da recorrente, e nio pela data da
installacio da Caixa. Essa installagio, mero acto material
da execugiio, nio di nem tira direitos, sendo apenas con-
di¢Ro para a sua effectiva prestacio. Assim pois, fallecendo
o marido da recorrente a 3 de Dezembro de 1927, conforme
se verifica a fls. 11, estava elle, nessa occasido, sujeito as
disposicocs da lei 5.109, ji entio vigente para os antigos
associados da Caixa dos Jornaleiros da Central do Brasil,
e se, a0 envez de fallecer, houvesse elle requerido aposen-
tadoria, sua situaciio ji seria determinada pelos novos dis-
positivos, logo que fosse transformada a antiga Caixa. Tam-
bem aos seus herdeiros se estendeu a nova lei, quer sob o
ponto de vista dos beneficios, quer quanto aos eneargos »or-
respondentes. (Reg. 17.941, art. 73 ¢ seus §§).

Assim sendo, occorrendo o fallecimento do associado
na vigencia do Dec. 5.109, e sendo igualmente a pensio re-
querida durante essa vigencia, julgo que por tal disposicdo
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lefisldtiva é que devem os direitos da recorrente ser con-
siderados.

O art. 32 daquelle Dec., bem como o § 1.° do art. 33
do Regulamento 17.941 exigem que os beneficiarios vivam
ha mais de tres annos na dependencia economica do asso-
ciado ¢ isso com o intuito social de tornar o amparo “post
mortem” extensivo apenas Aquelles aos quacs em vida elle
era dado.

A recorrente admitte que vivia separada de seu ma-
rido e este, nas declaragdes que prestou na antiga Caixa de
Jornaleiros, affirmou ter a recorrente abandonado o lar em
6 de Outubro de 1926 (fls. 2), apurando-se ainda, pelas
affirmacdes da propria recorrente (fls. 19) que vivia clla
4 sua custa, como enfermeira, desde que se afastou do lar
conjugal.

Nessas condi¢oes, sou de parecer que & recorrente néo
assiste o direito de pleitear a pensio deixada pelo seu ma-
rido, devendo assim, ser reformada a decisfio da Caixa para
o fim de ser restabelecida sua decisio primitiva que negou
o pedido apresentado.

OsCAR SARAIVA

Procurador adjunte.

————

PROCESSO N. 22,539

O Exmo. Sr. Ministro da Viacio ¢ Obras Publicas
remette a este Conselho o pedido da Estrada de Ferro de
Braganca, referente ao augmente supplementar de 134 %
sobre as suas tarifas, na conformidade do que estabelece o
art. 6.° do Regulamento das Caixas de Aposentadoria e
Penstes (17.941).

Data venia, parece-nos nio caber a este instituto in-
tervenc¢io na outorga do favor pedido, pois que, ontre as
attribuicdes que lho confere a lei 5.109, todas referentes as
Jaixas de Apnrsentadorias e Pensées, nio esti comprehen-
dida a de augmentar tarifas eobradas pelas Companhias.
De facto, diz o § 1.° do art. 3. dessa disposiciio legislativa
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“Para as estradas de ferro que, por insuffi-
ciencia de renda, verificada em tomada de contas,
se encontrarem em condigbes financeiras taes, que
ndo tenham durante dois annos successivos aufe-
rido luero ou distribuido remuneragio alguma aos
seus accionistas, por deficiencia de renda, serd feito
um augmento supplementar de tarifas, correspon-
dente & quota de contribui¢io que por essa lei cabe
&s estradas.

Quando se temham regularizado as condigdes
financeiras de qualquer Estrada attingida por este
artigo, e que durante dois exercicios successivos te-
nha ella auferido luero ou distribuido qualquer re-
muneracdo a seus accionistas, podera o Governo, se
assim achar conveniente, cancellar o augmento sup-
plementar referido, entrando nesse caso a respe-
ctiva estrada no regimen ordinario desta lei, ob-
servadas as formalidades e preceitos legacs me-
diante autorizacio ¢ approvacio do Poder Exe-
cutivo”.

Pela longa redaccio dada ao § transcripto, vé-se que
o augmento da tarifa supplementar, bem como sua suppres-
sio, dependem de autorizacio ¢ approvacio do Poder Exe-
cutivo, do Governo, como tambem diz a lei, em sua defei-
tuosa terminologia. Nem se comprehende que de outra ma-
neira fosse, pois que cabendo apenas ao Conselho Nacional
do Trabalho a superintendeneia das Caixas, o movimento fi-
naneeiro das respectivas companhias lhe é estranho. sendo
orgam competente para conhecer dessa situacdo o Ministe-
rio da Viacio, por intermedio da Inspectoria Federal de
Estradas e por isso s6 a ecste compete conceder, negar, sus-
pender as tarifas supplementares a que allude a lei.

Ao Conseclho, segundo é parecer nosso, cabe apenas in-
formar ao titular da pasta da Viacio que, nos termos do
officio a fls. 65 do appenso, a Estrada aguarda o augmento
solicitado afim de entrar com a percentagem legal para os
cofres da Caixa, o que niio fez sob allegacio de ser o saldo
da Estrada absorvido por contas a receber do Governo.
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Opino, portanto, seja respondido na conformidade do
que acima foi exposto, e pedida urgeneia na soluciio do as-
sumpto, dada a necessidade que tem a Caixa de vér nor-
malisada sua vida financeira.

OsCAR SARAIVA
Procurador adjunto.

RECURSO N. 215

RECORRENTE : — Francisco Lins de Araujo.
Recorrips : — Caixa de Aposentadoria e Pensoes da Great
Western Ry.

PARECER

Franeisco Lins, membro do Conselho da Caixa da Great
Western Ry, recorre da decisio daquelle Conselho, que en-
tendeu niio caber a Estrada a responsabilidade pelo acci-
dente soffrido pelo ferroviario Gustavo Gonealves do Nas-
cimento, lesiio da rotula esquerda, em consequencia de quéda
verificada na via publica, quando aquelle ferroviario re-
gressava a reparticio, vindo do seu almoco, ¢ em conse-
quencia desse modo de entender, julgou nio caber 4 dita
Estrada a responsabilidade do custeio do tratamento effe-
ctuado pelo medico da Caixa.

A these em féco, sobre s¢ o patrio responde pelos
accidentes soffridos pelos seus operarios dentro das horas
de servico, mas em oceasido de folga, como no momento do
almoco, tem provocado controversias, variando as soluedes
dos Tribunaes brasileiros.

Assim, se a0 Tribunal de Justiga de Sdo Paulo parece
ndo caber ao patriio qualquer responsabilidade, a solucao
opposta foi diversas vezes acceita pela nossa Justica loeal.

Deixada. porém, de parte a jurisprudeneia, e encaran-
do o espirito da nossa lei, imitagiio da lei franceza, pare-
ce-nos com Paul Pie que

“o legislador quiz deixar ao Juiz a faculdade de
justificar o accidente como accidente no trabalho
nos casos em que ficasse constatada a existencia
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de uma relacdo de causalidade entre o trabalho
profissional do operaric ou empregado e o acei-
dente que o vietimou...” (Traité de Législation
sndustrielle, n. 1106, pag. 768),

quando cstabelece no seu art. 2.° que

“0 accidente, nas condigdoes do artigo ante-
rior, quando occorrido pelo faclo do trabalho ou
durante este, obriga o patrao a pagar uma indem-
nisacdo...”

Attendendo ao caso concreto, julgamos que nas occa-
sibes de folga, estando o operario féra do recinto do tra-
batho, niio péde o patrdo responder pelos riscos de acciden-
tes occorridos em taes circumstancias, pois seria pretender
dar amplitude demasiada 4 theoria do riseo profissional,
mormente se considerarmos que ndo estando entido o opera-
rio adstricto a qualquer regra ou disciplina, de sua eon-
ducta podem decorrer consequencias desastrosas pelas quaes
niio devera responder o patrio,

Kxemplificando, salientaremos ¢ facto commum entre
nés, de se dedicarem os operarios, nas suas folgas, ao jogo
de football. Serd possivel responsabilisar o patrdo pelos ef-
feitos de um “tranco” reeebido pelo operario na pratica do
arriscado sport bretdo !

Do processo consta, segundo vimos, ter o ferroviario
Gustavo Goncalves do Naseimento fracturado a rotula es-
querda em consequencia de uma queda na via publiea, quan-
do em transito para as officinas da Great Western. Nao
occorren, pois, o aceidente, durante o trabalho, nem pelo fa-
clo deste, sendo em demasia remota, para que delle advenha
responsabilidade, a relacdo de causalidade oriunda do facto
de se encaminhar o operario para as officinas, ¢ o trabalho
que nella cxerce.

Isto posto, nio cabendo & Estrada responsabilidade
pelo aceidente, 4 Caixa incumbe o custeio do tratamento da
vietima, parecendo-me, pois, que a decisio recorrida deve
ser mantida.

OsCAR SARAIVA

Procurador adjunto.
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RECURSO N. 208

RECORRENTE : — Jodo Franco de Godoy.
REcorrIDA : — Caixa d2 Aposentadoria e Pensdes da Com-
panhia Mogyana de Estradas de Ferro.

PARECER

O assumpto do presente processo reproduz a questio
de ser ou niio cabivel a permancncia do desconto de 25 %
previsto no art. 12, letra b do Deercto n. 4.682, por occasiio
da revisio do caleulo da aposentadoria, de aecordo com o
§ 1.° do art. 16 do Decreto 5.109, que mandou applicar a
uova tabella aos ji aposentados.

Ja constituio pacifica jurisprudencia deste instituto a
decisio de que o desconto de 25 9, ndo deve permanecer
a0 ser feita a revisio estatuida pelo invocado § 1.° do ar-
tigo 16 da lei 5.109, assim decidindo o Conselho Nacional
do Trabalho :

“por entender que o § 1.° do art. 17 do Regula-
mento n. 17.941, de 11 de Outubro de 1927, man-
dando applicar a tabella de vencimentos aos ja
aposentados e pensionistas, pelo Decreto anterior
niio fez restricgoes de idade de que cogita a letra b
do art. 12 do ecitado Decreto n. 4.682"”. (Ace. do
Conselho Nacional do Trabalho, proferido nos au-
tos do recurso interposto por Florencio Caruso).

Isto posto, opino seja provido o recurso na férma

pedida.
OsCAR SARAIVA

Procurador adjunto.

PROCESSO N. 2.901 (29)
PARECER

Manoel Gongalves Braga pede providencias para vol-
tar aos servicos da Companhia Brasileira de Exploracio do
Portos, arrendataria do Porto do Rio de Janeiro.
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Segundo se 1€ a fls. 8, o reclamante- trabalhou nessa
Companhia, de 20 de Maio de 1925 a 6 de Abril de 1929,
tendo anteriormente servido na Leopoldina Railway Co. du-
rante 22 annos, conforme attestado junto, a fls. 9.

O reclamante invoca em seu favor o disposto no ar-
tigo 67 do Regulamento 17.940, que veda a demissdo, sem
falta grave, de portuario com mais de 10 annos de servigo.

Examinada a situacio do reclamante em face dos dis-
positivos legaes, parece-nos nio lhe assistir direito de ser
reintegrado.

De facto. O § 3.» do art, 67 do Regulamento 17.940
determina que

“Para o portuario que tendo mais de dez an-
nos de servigo em uma ou mais emprezas, passar,
da dala do presente regulamento a servir em outra,
o tempo de servigo para oz effeitos de vitalicie-
dade, isto é, para a contagem dos 10 annos, sera
o que for ajustado entre a empreza e o por-
tuario...”

Nos termos da informagdo de fls. 13, ndo houve ajuste
de tempo entre a empreza e o reclamante, que nella ingres-
sou antes da vigencia do Regulamento.

Todavia, prevendo apenas o Regulamento a hypothese
dos que, apds sua vigencia, ingressam em uma empreza ja
com tempo de servigo em outra, como decidir os casos dos
que, como o reclamante, entraram antes daquella vigencia ?

A applicacio da lei 5.109, de 20 de Dezembro de 1926
resolve a controversia, pois que fixa ella, no § 1.° do art. 43,
como regra e sem distinegdo de tempo, a necessidade do
accordo prévio entre o interessado e a empreza, para a con-
tagem do tempo.

Assim applicando tal regra ao caso dos autos, vemos
que o reclamante deixou de accordar com a empreza a con-
tagem de seu tempo de servico 4 Leopoldina Railway, e
nessa conformidade, tendo menos de cinco annos de servigos
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prestados 4 Companhia Brasileira de Exploracio de Yortos,
ndo pdde pretender gozar dos beneficios do art. 67 do Re-
gulamento 17.940.

Opino, pois, seja julgado improcedente a reclamagio.

OSCAR SARALVA

Procurador adjunto.

RECURSO N. 212

RECORREXTE : — Fruncisco Guedes de Lyra Fonseea,
RECORRENTE : — Caixa de Apasentadoria e Pensoes da Ma-
deira Mamoré Ry,

PARECER

O membro da Caixa da Madeira Mamoré Ry, Fran-
ciscr, Guedes de Lyra Fonseca, recorre da decisao do Con-
selho dessa Caixa, que mandou fossem os descontos de fer-
roviarios diaristas feitos na base de 25 dias, na féorma do
art. 20 do Regulamento 17.941, ¢, em consequencia, deter-
minou a restituicdo ao eontribuinte Jodo Tavares da impor-
taneia de joias pagas na proporcio de trinta dias por mez.

O assumpto ji foi debatido neste Egregio Conselho,
a proposito do recurso n. 599 de 1927, em que foi recor-
rente Alexandre Scaravella, ficando assentado que

“Como didrista deve-se considerar aquelles que
percecbam sémente os dias que trabalham e por
mensalistas os que percebam o mez corrido, sem ne-
nhum desconto, quer trabalhem ou nio, sendo indif-
ferente, nesses casos, a denominagdo que se lhes dé
para os effeitos do pagamento”, (Ace. de 25 de
Outubro de 1928).

De accordo eom a jurisprudencia do Egregio Conselho,
opino seja provido o recumso para ¢ fim de serem os des-
contos dos ferroviarios da Madeira Mamoré Ry, que perce-
bam todos os dias do mez, feitos nessa conformidade, isto &,
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como se mensalistas fossem, e em particular, seja applicada
essa mancira de proceder ao ferroviario Joilo Tavares, cujo
caso concreto dft origem ao presente recurso.

OSCAR SARAIVA
Procurador adjunto.

PROCESSO N. 21.445

PARECER

A Caixa dos Empregados da Companhia Docas de
Santos requcreu licenca a este Conselho para, em seu or-
¢amento de 1929, ineluir na receita a verba de 71:400$000
e na despesa a verba de 25:000$000 correspondentes a sa-
larios niio reclamados por empregados, ¢ em poder da Com-
panhia, sendo que a ultima se destina a fazer face a pe-
dido de restituicio de salarios cuja percepcdo nio esteja
preseripta nos termos do artigo 178, § 1.°, alinea V do Cod.
Civil.

Ja discutiu este Egregio Conselho, no anno de 1928,
assumpto identico ao presente, a proposito de uma consulta
do Ministerio da Viacido, conforme se vé dos termos do pa-
recer annexo ao presente, deeidindo o Egregio Consclho
prevalecer a letra ¢, do art. 3.° da lei 5.109, de 20 de De-
zembro de 1928, sobre citado dispositivo do Codigo Civil.

Nio deve, pois, a Caixa restituir importancias de sa-
larios ndo reclamados dentro de dois annos, que por direito
expresso lhe cabem (letra ¢ do art, 3.2 da lei 5.109), como
igualmente nao deverd incluir entre suas rendas quantias
cujo recebimento for ainda permittido ao interessado, isto
é, dentro de dois annos da data em que deviam ger per-
ccbidos.

Isto posto, opino scja assim respondido 4 Caixa, man-
dando que sémente inclua a mesma na sua receita as im-
portancias nfio mais suseeptiveis de restituicio, nos termos
da letra ¢ do art 3.° do Deec. 5109, sem necessidade de
verba na desposa,

OsCAR SaRAIVA
Procurador adjunt:.
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RECURSO N. 201

Recorrente — OLIVIA BorGEs Do RosArio

Recorrida — CaAixa DE APOSCNTADORIA E PENSOES DAS ESTRA-
DAS DE FERro CENTRAL po BRrasin, THEREzZOPOLIS E
Rro p'Ouro

PARECER

Recorre D. Olivia Borges do Rosario para este Egregio
Conselho do acto da Caixa de Aposentadoria e Pensdes da
Estrada de Ferro Central do Drasil que negou o pedido, por
clla apresentado, de pensdo, na qualidade de mie do ferro-
viario fallecido Alexandre Borges Chaves.

De facto, fallecido este ferroviario, a recorrente habi-
litou-se para pereeber sua pensio uma vez que, antes do seu
fallecimento Alexandre Borges Chaves, nos termos da decla-
racio 16, destituiu de membros de sua familia sua mulher e
scus filhos menores Jorge e Jayme, allegando ter a mesma
abandonado o lar em companhia destes ha mais de dez
annos.

Resolvendo-se o caso sub-judice, faz-se mister attender ao
facto de ser diverso do das campanhias de seguro, onde os
beneficiados siio indicados pelo segurador, o systema ado-
ptado pelo Dec. n. 5.109. Neste decreto séio exigidos deter-
minados requisitos, sem os quaes, mio grado a declaracdo
do associado, nfio pde a penséo ser outorgada.

Assim, em relagdo & recorrente, parece-me acertado o
acto da Caixa uma vez que niio vivia ella ha mais d~ tres
annos ma dependencia ecomomica exclusiva do associado
(dee. n 5.109, art. 32) pois seu marido, Manoel Goncal-
ves Rosario, falleceu em 30 de Qutubro de 1927, conforme se
1é a fls. 14, pouco menos de um anno antes de seu filho o
ferroviario Alexandre Borges Chaves, cujo obito occorreu
em 17 de Setembro de 1928.

Nio assiste, pois, 4 recorrente direito a pleitear a pensio
que pretende,
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Quanto 4 declaragio do ferroviario Alexandre Borges
Chaves, julgo nio poder 2 mesma attingir seus filhos menorcs
Jorge e Jayme, pois a presumpcio legal é que o domicilio
destes &€ o de seu pae, a quemn competia dar-lhes alimento e
tel-os em sua companhia e guarda, nos termos do art. 324,
ns. I, IT ¢ 11l do Codigo Civil, e se assim niio agiu, faltou
com seus deveres paternos.

A estes menores ¢ que cabe a pensio deixada pelo finado,
uma vez que se habilitem elles na férma da lei.

O=CAR SARAIVA

Procurador-adjunto

PARECER

A Caixa da Madeira-Mamoré Ry. remette copia das de-
cisdes do Superior Tribunal de Justica do Amazonas que,
reformando a decisao do Juiz da 1* Instancia, julgaram im-
procedente a accido de prestacao de contas instaurada contra
Prudencia Bogéa de Si, autor de um desfalque contra a
Caixa. Solicita igualmente essa Caixa providencias por
parte deste Egregio Conselho, principalmente no que se re-
fere a parte financeira do caso, isto ¢, pede sua intervencao
junto ao Banco do Brasil, afim de que este instituto de cre-
dito responda pelo pagamento indevido por elle feito a Bogéa
de Sa.

Conforme se verifica do parecer a fls. 91 o Conselho
Nacional do Trabalho deu inicio a uma serie de providencias
tendentes a obter do Banco do Brasil a indemnisagio por
elle devida. A decisdio do Superior Tribunal do Amazonas
veio todavia obstar o proseguimento dessas providencias, pois,
annullada a prestagio de contas torna-se impossivel exigir
do Banco quantia liquida. Em verdade, como reclamar do
Banco qualquer pagamento quando a importancia do desfal-
que nio esta apurada?l

Para qualquer reclamacéo junto ao Baneco faz-se mistér
que o aleance do desfalque de Bogéa de Sa fique definitiva-
mente apurado em Juizo.
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Relativamente & decisiio do Tribunal do Amazons, pa-
rece-nos insustentavel em face da lei, a cujo texto foi dada
interpretaciio evidentemente erronea. Essa decisio faz, cn-
tretanto. cousa julgada, a menos que pretenda a Caixa inter-
por o recurso extraordinario para o Supremo Tribunal Fe-
deral.

Finalmente, quanto ao proeesso eriminal, insiste a Pro-
curadoria no alvitre por ella ja lembrado de ser officiado
ao Procurador Geral do Estado do Amazonas solicitando
medidas efficazes contra o retardamento daquelle processo
por parte de funccionarios da Justica desse Estado.

OSCAR SARAIVA

Procurador-adjunto

RECURSO N. 78

Recorrente — Francisco BLEaar
Recorrida — (CoypaNtiian E: TRADA DE FERRO Sio PavLo Rio
GRANDE
PARECER

O recorrente Franciseo Blegei, nio se conforma com a
respeitavel decisio deste Egregio Conselho, a fls. 136, que
ordenou fosse remettida cépia authentica do inquerito pro-
cedido, embargando tal decisdo.

Parece-nos, com a devida venia ¢ respeito, que a decisio
ora recorrida laborou em equivoco uma vez que a fls. 55 a
Companhia Sio Paulo-Rio Grande faz remessa a este Con-

selho de edpia authentica do inquerito que se encontra de
fls. 56 a 68.

O que no caso occorreu foi a falta de forma legal dada
a0 inquerito procedido, seguudo salientou esta Procuradoria
em seu parecer a fls, 131.

Isto posto, entendemos que, ac envez de decidir os
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embargos ora oppostos, deverd o Egregio Conselho, ji habi-
litado pelos documentos juntos, julgar de meritis, conforme
lhe parecer de justica.

Oscar Saramva

Procurador-adjunto

RECURSO N. 706

Recorrente — Junio GEMIGNANI
Recorrida — SXo Pauvro RaiLway CoMPANY LimiTep

PARECER

Julio Gemignani fei demittido do cargo de bilheteiro
da Sio Paulo Railway, em cuja companhia trabalhava ha
mais de dez annos, ¢, nio se conformando com semelhante
facto, recorrcu a este Egregio Conselho, o qual, apés ouvir
a Estrada, por accorddo de 23 de Julho de 1928, a fls. 32,
deu provimento ao recurso para manter o recorrente em seu
cargo.

Essa decisdo foi confirmada por novo accordio a fls. 64,
em que rejeitou o Conselho os embargos oppostos pela Es-
trada ao primitivo accordao.

Isto posto, transitou em julgado a decisio do Con-
selho.

Surgiram entdo as reclamacdes do recorrente, dirigidas,
quer a cste Egregio Conselho, quer as altas autoridades do
poder exeeutivo, relativas & falta de cumprimento da deci-
sio do Conselho por parte da Sdo Paulo Railway.

Ouvida esta, respondeu ella, por telegramma a fls. 86
nio estar a Estrada obrigada a reintegrar o funccionario
demittido por nfo ser applicavel a cste o art. 42 do De-
creto n. 4.682, de 24 de Janeiro de 1923, sols eujo imperio
foi 0 mesmo demittido, declarando ainda ndo ter o Conse-
Iho examinado essa preliminar por ella levantada.

Parcee-nos deve ser officiado 4 Estrada no s.ntido de
ser exigido o cumprimento da decisiio do Egregio Conselho.
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Transitando em julgado sua detisdo, nio é mais oppor-
tuno & Estrada discutir se ao recorrente devia ou nao ser
applicado o art. 42 do Decreto n. 4.682.

Alids csse facto, sobre niic ser acceitavel pois que ao
recorrente se applica na integra o dispositivo alludido,
jamais foi invocado pela Estrada, conforme falsamente
affirma agora a mesma, nio se lhe fazendo a mais ligeira
referencia,

Nessas condigdes resta apenas & Estrada o cumprimento
da decisiio deste Consclho sem pretender instaurar nova
discussiio quande ji se esgotaram os recursos em lei per-
mittidos.

OSCAR SARAIVA

Procurador-adjunto
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