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RESUMO: Depois do assassinato de George Floyd, cidadio negro estadunidense, pela
policia local, em maio de 2020, o mundo inteiro viu-se premido pela necessidade de
rediscutir o racismo estrutural, inclusive o Brasil, onde lamentavelmente é normalizada
a exclusdo rotineira de tantas vidas negras. O racismo estrutural no pais ¢ manifestado
em praticas como o trabalho escravo contemporaneo, constatagdo corroborada pela
sentenga da Corte Interamericana de Direitos Humanos contraria ao pais no Caso
Fazenda Brasil Verde. A partir da referida sentenga, sdo discutidos neste artigo o con-
ceito de trabalho escravo contemporaneo em perspectiva nacional e internacional, bem
ainda a doutrina do controle de convencionalidade e o consequente dialogo de cortes.
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ABSTRACT: After the murder of George Floyd, a black American citizen, by the local
police in May 2020, the whole world was pressed by the need to re-discuss systemic
racism, including Brazil, where the routine exclusion of so many black lives was re-
grettably normalized. Systemic racism in the country is manifested in practices such
as modern slavery, a finding corroborated by the ruling issued by the Inter-American
Court of Human Rights against the Brazilian State in the “Fazenda Brasil Verde”
Case. Given the referred ruling as a starting point, the article discuss the concept of
modern slavery from a national and international standpoint, as well as the doctrine
of conventionality control and the consequent judicial dialogue.
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1 — Introducao

termo escraviddo costuma remeter ao trabalho escravo tradicional,

caracterizado pelo exercicio de um suposto direito de propriedade de

senhores de engenhos sobre pessoas negras, obrigadas a trabalhar sob
a pressao de castigos fisicos e mentais, sem qualquer contraprestagao para além
dos alimentos necessarios para seus Corpos operarem como meras engrenagens
do sistema produtivo.

O trabalho escravo tradicional foi abolido no Brasil em 1888, sem que se
oferecessem aos cativos entao libertos qualquer condi¢do material para exerce-
rem a proclamada liberdade. Muito pelo contrario, a abolicao da escravatura foi
seguida por uma ampla estratégia de branqueamento da populagdo brasileira,
marcada pela convocagao de imigrantes europeus para ocupar o espaco da mao
de obra negra liberta, mas sob a égide da legislagdo trabalhista emergente. A
populagdo negra livre da escravidao, privada de empregos protegidos e de
quaisquer medidas reparatorias, restaram as periferias, as comunidades e os
rincoes do pais desprovidos de qualquer olhar da parte do Estado. Esse cenario
de exclusdo e extrema vulnerabilidade' foi a condigao ideal para se perpetuarem
a escravidao e o racismo estrutural no territorio nacional.

Evidentemente, com a expansao dos direitos humanos em quantidade e
qualidade, o trabalho escravo tradicional perdeu bastante espaco na sociedade,
fazendo a escravidao adquirir nova roupagem, na forma das denominadas con-
di¢des analogas as de escravo ou modalidades contemporaneas de escravidao.
Sob a nova roupagem, trabalhadores escravos passaram a ser remunerados
pelo trabalho prestado. Porém, a remuneragdo nunca basta para fazer frente as
dividas acumuladas desde o deslocamento dos trabalhadores de regides pobres
do pais até os latifindios exploradores dessa mao de obra.

Alegislag@o penal patria por muito tempo coibiu apenas de modo timido
areducdo de alguém a condig@o andloga a de escravo. A ampla abertura do tipo
penal dificultava sobremaneira a imputacao do crime aos envolvidos com as
novas formas de escraviddo. Esse quadro foi alterado em 2003, com a alteracao
do art. 149 do Cédigo Penal, para aprofundar a especificagdo dos elementos
do tipo. Desde entdo, considera-se alguém submetido a condicao analoga a de
escravo quando sujeito a trabalhos forg¢ados, jornada exaustiva ou condigdes

1 Semelhante fendmeno de exclusdo se operou em outros paises ao redor do mundo, citando-se como
exemplo as ocorréncias, em territorio norte-americano, posteriores a 13* emenda, didaticamente ex-
plorada em documentario de 2016, dirigido por Ava DuVernay, intitulado “A 13* Emenda”, disponivel
no Netflix.
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degradantes de trabalho, ou mesmo quando privado, por qualquer meio, de
sua locomogao, por for¢a de divida contraida com o empregador ou preposto.

Com o tempo, a especificagdo da concepgdo de trabalho escravo passou
a amedrontar cada vez mais aqueles que, a despeito do risco criminal, continu-
aram a acumular riquezas a custa da exclusao da dignidade alheia possibilitada
pela escraviddao contemporanea. De fato, a incrementagdo do tipo penal foi
seguida por uma série de estratégias destinadas a penitenciar com ainda mais
rigor a utilizacdo da mao de obra escrava no pais, destacando-se a lista suja, as
restri¢cdes a crédito e, talvez a mais impactante delas, a expropriagdo de terras
onde identificado o trabalho escravo.

A lista suja tem o efeito de prejudicar a imagem dos exploradores de
trabalho escravo perante os denominados stakeholders, notadamente consu-
midores e, desde 2010, também frente a institui¢cdes financeiras provedoras de
crédito. No referido ano, o Banco Central brasileiro emitiu a Portaria n® 3.876,
por meio da qual proibida a concessao de crédito rural para pessoas fisicas e
juridicas inscritas na lista suja.

A expropriacdo, consagrada em alteracdo conferida ao art. 243 da Cons-
tituigdo, pela Emenda Constitucional n°® 81, de 2014, exclui o direito de pro-
priedade sobre terras rurais e urbanas onde identificada exploragdo de trabalho
escravo ¢ destina esses espagos a reforma agraria e a programas de habitagdo
popular, sem nenhuma indenizag@o ao proprietario, com confisco de bens de
valor econdmico identificados nessas propriedades para posterior reversao
a fundo especial com destinagdo especifica. O dispositivo, ainda carente de
regulamentagao, por atingir o direito de propriedade, passou a estimular ques-
tionamentos ainda mais contundentes sobre o conceito de trabalho escravo
especificado em 2003. Muito se repetiu internamente o argumento utilizado
pelo pais em sua defesa perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
de que os elementos do conceito contemporaneo de trabalho escravo nao passam
de irregularidades trabalhistas.

Em 2015, o conceito brasileiro de trabalho escravo foi submetido ao crivo
da Corte Interamericana de Direitos Humanos em razao do ajuizamento, pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, do denominado Caso Fazenda
Brasil Verde. E importante adotar o caso mencionado como ponto de partida
para discutir a perpetuagao do racismo estrutural no trabalho escravo contem-
poraneo brasileiro, porque na sentenga internacional houve o reconhecimento
de que as vitimas da pratica, no pais, sdo predominantemente negras, retintas
ou de pele mais clara. A primeira se¢do deste artigo contera breve descri¢cao
do caso em referéncia.
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O Caso Fazenda Brasil Verde ¢ relevante também por conduzir a uma
melhor compreensdo do controle de convencionalidade realizado pelas cortes
internacionais e, consequentemente, do papel das cortes internacionais na sedi-
mentacdo de direitos humanos, tema da segunda parte deste artigo. A segunda
parte passara pelo controle de convencionalidade de matriz nacional e pelas
suas relagdes com o controle internacional. Dado que a responsabilizacdo do
Brasil decorrente do Caso Fazenda Brasil Verde ocorreu na Corte Interameri-
cana, sera enfatizado o controle de convencionalidade realizado pela referida
Corte sobre a Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos?.

Considerando que as relagdes entre as duas modalidades de controle de
convencionalidade acima referidas sdo manifestadas na doutrina do dialogo
de cortes, sopesando também a importancia do dialogo de cortes para superar
deficits democraticos imputados a atuagdo interpretativa das cortes internacio-
nais, na terceira se¢do sera exibido o diadlogo de cortes procedido pela Corte
Interamericana no Caso Fazenda Brasil Verde para construir seu proprio con-
ceito de trabalho escravo.

2 — Caso Fazenda Brasil Verde

O Caso Fazenda Brasil Verde iniciou em 1998, quando a Comissao
Pastoral da Terra e o Centro pela Justica e Direito Internacional postularam a
responsabilizagdo internacional do Estado brasileiro em decorréncia da ine-
fetividade de processos internos visando a apuracdo de dentincias de trabalho
escravo na Fazenda Brasil Verde e consequente puni¢do dos responsaveis. A
Comissao Pastoral da Terra tentava a responsabilizacdo dos envolvidos desde
1988. Suas investidas restavam sempre infrutiferas, dadas as vistas grossas de
autoridades face as irregularidades verificadas.

Trabalhadores de regides pobres do pais eram atraidos para a Fazenda
Brasil Verde sob a promessa de melhorarem suas condigdes de vida. Chegavam
a Fazenda devendo o equivalente ao transporte, alimentacao e hospedagem rea-
lizada durante o trajeto. Na Fazenda, eram alojados em condigdes degradantes e
os tnicos produtos de consumo que poderiam adquirir eram os disponibilizados
na Fazenda a precos elevadissimos que so faziam aumentar suas dividas®. Eram
pagos pelo trabalho realizado, mas o valor percebido era insuficiente para saldar
as dividas acumuladas desde o trajeto para a Fazenda. Nao poderiam abandonar

2 A Convengao, de 1969, é também conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica.

3 Referida pratica, de forgar os trabalhadores a adquirirem produtos de consumo exclusivamente nos
armazéns da fazenda onde empregam sua forga de trabalho, é conhecido como truck system.
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o trabalho, pois eram constantemente vigiados ¢ ameagados de morte, tatica
utilizada também para os forgar a acordar na calada das madrugadas e trabalhar
nao menos que doze horas diarias, com parco intervalo para refei¢ao e descanso.

Em 2016, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, cuja competéncia
contenciosa foi reconhecida pelo Brasil em 10 de dezembro de 1998, julgou o
Caso Fazenda Brasil Verde. Por unanimidade, considerou o Brasil responsavel
pela violagdo do artigo 6° da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos®*. O
dispositivo contempla vedacao expressa a escravidao, a servidao e ao trabalho
for¢ado ou obrigatorio’.

A sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos foi baseada
em audiéncia com oitiva de testemunhas e peritos indicados pela Comissao,
pelos representantes das vitimas e pelo Estado brasileiro. A requerimento
dos interessados, foram submetidas a Corte, ademais, declaragdes escritas de
testemunhas e peritos, bem ainda pareceres de amici curiae. Foram também
colhidas in loco declaragdes de vitimas e de agentes estatais responsaveis pelo
combate ao trabalho escravo no pais.

Apesar de a Corte Interamericana ter considerado o Estado brasileiro
responsavel pela violagao do artigo 6° da Convencdo Americana, a Corte de-
clarou suficientes as a¢des do Estado para evitar o trabalho escravo no ambito
interno. Foi destacado o reconhecimento explicito pelo Presidente da Republica,
em 1995, acerca da existéncia de trabalho escravo no pais, com assungao de
compromissos para combater a pratica®.

Na sentencga internacional em referéncia foram destacadas também: a
promulgacao da Lei n° 10.608/02, por meio da qual consagrado o direito de

4 Cf. pontos resolutivos (paragrafo 508 da sentenga do Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde
vs. Brasil), houve divergéncia apenas no que toca a interpretagao de que o dispositivo teria sido violado
também dada uma situagdo de discriminagdo estrutural historica atrelada a pobreza. Quanto a inter-
pretagdo de que os fatos verificados no caso configuram trabalho analogo ao de escravo, a decisdo foi
unanime.

5 Noitem 1, prescreve: “Ninguém pode ser submetido a escravidao ou a servidao, e tanto estas como o
trafico de escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em todas as suas formas”. No item 3, exclui
determinadas praticas da nogao de trabalho forgado ou obrigatorio, elencadas no item 2, a seguir repro-
duzido: “Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forgado ou obrigatério. Nos paises em que
se prescreve, para certos delitos, pena privativa da liberdade acompanhada de trabalhos forgados, esta
disposigao nao pode ser interpretada no sentido de que proibe o cumprimento da dita pena, imposta por
juiz ou tribunal competente. O trabalho for¢ado ndo deve afetar a dignidade nem a capacidade fisica e
intelectual do recluso”.

6  No paragrafo 468 da sentenga do Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil, contido
no topico dedicado a determinar a institui¢ao de politicas piblicas como garantia de ndo repeti¢do, a
Corte destacou a existéncia de obstaculos para combater o trabalho forcado no Brasil, mas, no para-
grafo 469, ndo compeliu o pais a desenvolver novas politicas por considerar satisfatorias as medidas
implementadas no plano interno desde 1995 com o fim de erradicar o trabalho escravo.
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acesso ao seguro-desemprego por trabalhadores resgatados do regime de tra-
balho for¢ado ou condi¢ao analoga a de escravo; a Lei n® 10.803/03, por meio
da qual ampliada a extensdo do art. 149 do Cddigo Penal; as Portarias alusivas
a lista suja e a restricdo de crédito; a estabilizacdo, pelo STF, no julgamento
do Recurso Extraordinario 398.041, da competéncia da Justiga Federal para
apreciar e julgar os delitos contemplados pelo art. 149 do Codigo Penal; a Lei
n°® 12.064/09, por meio da qual criado o Dia Nacional de Combate ao Trabalho
Escravo; a Emenda Constitucional n® 81/2014, alusiva a expropriacao e confisco
de terras e bens relacionados ao trabalho escravo.

Em que pese o reconhecimento da suficiéncia das politicas publicas ado-
tadas pelo Brasil para o fim de ndo repeticao, o pais foi condenado a indenizar
as vitimas’ pelos danos extrapatrimoniais® decorrentes da violagdo do artigo
6° da Convengdo Americana, bem como a reabrir 0s processos criminais’ para
investigar e punir os envolvidos.

3 — Controle de convencionalidade realizado pelas cortes internacionais

Tendo-se em vista que os termos dos tratados internacionais, em especial
dos orientados a protecdo de direitos humanos, sdo marcados por expressdes
vagas ¢ indeterminadas, os Estados signatarios se obrigam a pautar suas acdes
também na interpretagdo desses tratados pelos 6rgaos incumbidos dessa ati-
vidade no plano internacional. Tal exercicio interpretativo ¢ designado por
controle de convencionalidade.

Segundo André de Carvalho Ramos'®, o controle de convencionalidade
surgiu da necessidade de se impedir o chamado truque de ilusionista, assim
considerada pelo autor a interpretagdo nacionalista conferida a uma obrigacao
internacional, na pratica, descumprida por um determinado Estado. Em con-
sequéncia do controle de convencionalidade, assinala o autor, pode ocorrer a
responsabilizagdo internacional, ou seja, “uma reagao juridica (...) pela qual o

7  Essa vertente da responsabilizagdo do Estado brasileiro tem por base o fato de que o pais tinha conhe-
cimento dos fatos em decorréncia de varias visitas realizadas por autoridades locais a Fazenda Brasil
Verde desde 1989, descumprindo seu dever de investigar e punir os responsaveis, bem ainda a sua
obrigacdo internacional de erradicar a pratica. O paragrafo 326 da sentenga do Caso Trabajadores de la
Hacienda Brasil Verde vs. Brasil, bem explicita o fundamento central da responsabiliza¢ao internacional
do pais.

8  Os montantes indenizatdrios estdo descritos no paragrafo 487 da sentenca do Caso Trabajadores de la
Hacienda Brasil Verde vs. Brasil.

9  Aproposito, cf. paragrafo 445 da sentenga do Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil.

10 O jurista brasileiro André de Carvalho Ramos ¢ Professor-Associado do Departamento de Direito
Internacional da Universidade de Sao Paulo, autor de vasta produgdo bibliografica sobre Direitos
Humanos.
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Direito Internacional justamente reage as violagdes de suas normas, exigindo
a preservacdo da ordem juridica vigente por meio da repara¢do dos danos
causados” (RAMOS, 2005, p. 54).

A responsabilizagdo internacional pode resultar da conduta de quaisquer
dos poderes estruturais do Estado. Assim, o Estado pode ser responsabilizado
em fungdo de titulares do Poder Executivo descumprirem eles proprios obriga-
¢Oes internacionais ou por se omitirem face ao descumprimento de obrigacdes
internacionais por particulares, em violacdo ao dever estatal de prevengdo ou
punic¢do. O Estado pode ser responsabilizado no plano internacional também
em razdo da atuagdo do Poder Legislativo, quando orientada a construgdo de
leis contrarias a obrigagdes internacionais assumidas pelo pais, mesmo que tais
leis sequer cheguem a ser aplicadas no plano doméstico. O Estado pode ainda
ser responsabilizado internacionalmente em decorréncia da atuagdo do Poder
Judiciario, quando conivente com violagdes de direitos humanos, quando os
mecanismos internos para reparar agressoes a direitos humanos sao insuficien-
tes ou quando o Poder Judiciario ele proprio viola obriga¢des internacionais,
como quando retarda a entrega da prestagdo jurisdicional. Como consequéncia
da responsabilizacdo internacional, o Estado pode ser compelido a reparar os
danos decorrentes do ato violador. O Direito Internacional fornece diversos
instrumentos para possibilitar a reparacdo de danos, com destaque para as
garantias de ndo repeti¢do!'!, naqueles casos em que ja inviavel o retorno ao
status quo ante (RAMOS, 2005).

O controle de convencionalidade muito se assemelha ao controle de
constitucionalidade amplamente difundido na pratica judiciaria patria. Re-
feridas modalidades de controle convivem harmonicamente'?. O controle de
convencionalidade, porém, tem por alvo normas provenientes de convengdes
internacionais. Ao ratificar um tratado internacional, o Estado signatario obriga
a si proprio e a todos os poderes internos a respeitar os termos do instrumento,
exatamente como ocorre com a Constitui¢do, de observancia obrigatdria pelos
membros dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

A interpretacdo final da Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos
¢ incumbéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. A interpretagdo

11 Por garantias de ndo repeticdo, devem ser compreendidas as “salvaguardas contra a reiteragdo da
conduta violadora de obrigacdo internacional”. Como exemplo de garantia de nao repeti¢ao, pode ser
citado o dever de investigar, processar e punir (RAMOS, 2005, p. 60).

12 Nesse sentido, se posiciona André de Carvalho Ramos (2011/2012, p. 516). Segundo Carvalho Ramos
(2011/2012, p. 521), “a convivéncia entre as ordens normativas justapostas na defesa de Direitos
Humanos” ¢ possibilitada pela teoria do duplo controle. A luz da teoria, a validade das agdes estatais
¢ condicionada ao respeito as duas ordens juridicas, nacional e internacional.
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realizada pela Corte Interamericana corresponde ao denominado controle de
convencionalidade de matriz internacional, ou controle concentrado, préprio,
original ou externo de convencionalidade. Nada impede, porém, os represen-
tantes dos poderes constitucionais domésticos de realizarem o controle de
convencionalidade no plano interno, ou seja, o controle de convencionalidade
de matriz nacional, ou controle difuso, improprio, derivado ou interno de con-
vencionalidade. O controle de matriz nacional é desejavel.

Os representantes dos poderes constitucionais domésticos, porém, ape-
nas podem formular suas proprias interpretagdes acerca de normas de direito
internacional, conforme adverte Sergio Garcia Ramirez"® (2011), quando os
pronunciamentos da Corte Interamericana sobre o tema sujeito a interpretagao
forem insuficientes para balizar a atuacdo do juiz interno. Havendo jurispru-
déncia firme na Corte Interamericana sobre o objeto de interpretagdo, cabe
ao juiz doméstico replicar a interpretacdo desenvolvida no ambito da Corte
Interamericana, eliminando qualquer possibilidade de colisoes.

Para estar em consonancia com a Convenc¢ao Americana, portanto, nao
basta os Estados signatérios interpretarem o instrumento a sua maneira, pra-
ticando o ja referido truque de ilusionista. E preciso observar como o 6rgio
incumbido da interpretagdo da Convengdo Americana compreende a norma
objeto de interpretacdo, mesmo porque essa interpretacdo € construida com
base em dialogo horizontal e vertical, ou seja, em didlogo com outras cortes
internacionais de direitos humanos'4, numa vertente, e em didlogo com as cortes
domésticas sujeitas a Conven¢do Americana, em outra perspectiva'®,

13 O jurista mexicano Sergio Garcia Ramirez foi juiz da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Foi autor do voto em que pela primeira vez foi abordado o controle de convencionalidade no ambito
interamericano.

14 O dialogo de cortes horizontal ¢ ilustrado em texto do jurista cataldo Javier Garcia Roca (2006). O
autor refere as reunides anuais entre a Corte Europeia e a Corte Interamericana de Direitos Humanos
para discutirem seus respectivos desenvolvimentos jurisprudenciais. Menciona também bases materiais
comuns entre as Cortes, inclusive: a interpretagdo constitucional, calcada em principios de aparéncias
semelhantes, incluindo a interpretagdo evolutiva; a aplicagdo de fontes com parametros bastante as-
semelhados; a fixa¢do de padrdes comuns de comportamentos a todos os poderes dos Estados-Partes,
publicos e privados; a atuagdo homogénea da doutrina cientifica de ambas as jurisdi¢des.

15 Referir a um dialogo vertical pode passar a impressao de hierarquia entre os planos internacional e
doméstico. Contudo, nao ha hierarquia entre as Cortes internacionais e nacionais. Ha uma relacao de
cooperagao entre as Cortes. Paola Andrea Acosta Alvarado (2015), professora da Universidad Externado
de Colombia, afasta expressamente a concepcao hierarquica das relagdes entre Cortes internacionais e
domésticas ao observar que a jurisprudéncia da Corte Interamericana ¢ construida a partir de influxos
das Cortes constitucionais domésticas. Dito de outra forma, a Corte Interamericana nao se sobrepde
aos tribunais constitucionais locais porque sua jurisprudéncia ¢ construida ndo com base nas visdes
pessoais dos juizes internacionais, mas, sim, a partir das compreensdes sedimentadas em ambito do-
méstico, mesmo porque sao os juizes nacionais os primeiros a terem contato com conflitos envolvendo
os direitos humanos.
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A jurisprudéncia da Corte Interamericana €, assim, caracterizada pela
fertilizagdo cruzada concernente a interpretacdo da Conveng¢dao Americana,
decorrente justamente do mencionado didlogo de cortes. De um lado, as cortes
domésticas se alimentam da interpretacdo conduzida pela Corte Interamericana
com base na interpretacao realizada por pares, como o Tribunal Europeu de
Direitos Humanos e Comités internacionais de supervisao de cumprimento de
instrumentos internacionais. Por outro lado, a Corte Interamericana também se
apropria da interpretagdo procedida pelos Tribunais constitucionais dos Estados
signatarios da Convenc¢do Americana'®.

E verdade que a Corte Interamericana tem certo deficit democratico'”,
porque ¢ composta por juizes indicados pelos chefes de Estado de signatarios
da Conveng¢do Americana sem qualquer critério'®. Ndo bastasse, o Brasil,
representante da parcela majoritaria das pessoas tuteladas pela Convencao
Americana, disputa vagas na Corte com paises com numero de habitantes
inexpressivo, tendo ocupado postos na Corte somente em trés oportunidades,
duas por Antonio Augusto Cancado Trindade e uma por Roberto Caldas. Mas,
medidas como a abertura do processo internacional a participac¢ao da sociedade
civil”, o dialogo de cortes ¢ a transparéncia alusiva aos critérios selecionados

16 Para mais informagdes sobre o didlogo de cortes e suas modalidades, cf. texto do jurista mexicano
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot (2017), juiz da Corte Interamericana.

17  InGmeras causas podem ser indicadas como base do alegado deficit democratico, ndo s6 da Corte Inte-
ramericana, mas de todo o sistema internacional orientado a prote¢ao de direitos humanos. Entre elas,
pode-se destacar a propria origem dos direitos humanos, atrelados a valores prevalecentes em paises
do ocidente rico. A influéncia de valores ocidentais na constru¢do da doutrina dos direitos humanos
pode ser observada, conforme o jurista queniano-americano Makau Mutua (1996), representante dos
paises do sul no debate global sobre o direito internacional dos direitos humanos, nas semelhangas
entre a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e a Constitui¢ao dos Estados Unidos da
América. Para autores como Mutua, a corrente orientada a universalizagdo dos direitos humanos, em
razdo do enaltecimento de axiomas individuais em detrimento de valores econdmicos, sociais e culturais,
escamoteia a real finalidade da empreitada, de fazer prevalecer em todo o globo o sistema capitalista de
produgao, arrefecendo ameagas ao livre mercado. Mutua ¢ atrelado a corrente dos relativistas culturais
e critica essa categorizagdo, vez que, para o autor, relativistas sdo os ditos universalistas, por forga de
sua pretensdo de impor valores euro-americanos para toda a comunidade internacional. O autor chega
a se posicionar categoricamente no sentido de que os direitos humanos constituem nova modalidade
de imperialismo posta em pratica pelo ocidente.

18  Ojurista alemao Armin von Bogdandy (2019, p. 242) atenta para o fato de que, “a Corte Interamericana,
com apenas quatro nomeagdes, poderia mudar radicalmente sua perspectiva e converter-se em ponta de
langa de aspiragdes autoritarias ou neoliberais”. Por isso, o autor estimula a ampliagdo da participagdo
popular no processo de escolha dos juizes internacionais, contendo-se o arbitrio dos poderes executivos
locais nessa atividade.

19 A participagdo da sociedade civil no processo internacional pode ocorrer com a integragdo de amici
curiae. Os juristas europeus Armin von Bogdandy e Ingo Venzke (2016) consideram cruciais também a
ampliacdo do protagonismo dos parlamentos domésticos e sua consequente inclusdo até no processo de
selecdo de juizes internacionais. Conforme os autores, a participagao popular no processo internacional
¢ de especial relevancia porque o processo calcado apenas nas partes limita a discussdo a documentos e
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para prestigiar direitos humanos de um grupo em detrimento de outro?’, podem
atenuar o possivel deficit democratico?'.

Conforme sera verificado na proxima se¢do, a sentenca internacional

do Caso Fazenda Brasil Verde ilustra a deferéncia da Corte Interamericana ao
dialogo de cortes tanto sob a perspectiva horizontal quanto no plano vertical.

4—

O dialogo de cortes na construcao do conceito de trabalho escravo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos

O Caso Fazenda Brasil Verde tem a particularidade de ser o primeiro

caso contencioso no qual a Corte Interamericana apreciou a extensao do artigo
6° da Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos, acerca da proibicao da

20

21

140

fatos expostos com a intengéo predominante de ganhar o processo, ndo necessariamente comprometidos
com o contexto politico e social, ou mesmo com as possiveis consequéncias da decisao internacional.
Para o mesmo fim, os autores advogam o estabelecimento de recursos a decisao internacional, firmes na
compreensdo de que uma corte de apelagao pode corrigir erros e fortalecer o apego dos juizes ao direito.
Por mais apelativos que possam ser os principios norteadores da interpretaco juridica, em lugar de
puramente invocar principios tdo abertos quanto a propria norma objeto de interpretagao para legitimar
sua decisdo, o intérprete deve ser coerente e transparente acerca dos critérios selecionados para sacrificar
os direitos humanos de um grupo em beneficio de outro. André de Carvalho Ramos (2016) considera
como insuficientes os meios tradicionais oferecidos pelo direito internacional dos direitos humanos
para resolver conflitos entre as interpretagdes realizadas pelas Cortes domésticas e as interpretagoes
desenvolvidas pelas Cortes internacionais. Para o autor, a maxima efetividade, a interpretacdo pro
homine e o principio da primazia da regra mais favoravel ao individuo servem apenas para obscurecer
a interpretagdo internacional, que deve ser coerente, consistente e orientada a seguranca juridica. Nes-
sa linha de raciocinio, o jurista John Tobin (2010), professor da Faculdade de Direito de Melbourne,
salienta que a coeréncia pressupde exposic¢ao do intérprete a pontos de vista plurais, provenientes de
fontes variadas, compreendendo o maior numero possivel de campos do saber, cabendo ao intérprete
ser transparente quanto as razdes para acolher e afastar cada uma das percepgdes submetidas a sua
apreciac@o. Principios ndo podem ser empregados apenas como retorica, como forma de escamotear
o dever de fundamentagdo proporcional, notadamente quando a efetivagdo de direitos humanos para
alguns sacrificar direitos humanos de outros. Aqui, o denominado principio da proporcionalidade deve
ser compreendido ndo propriamente como principio, mas como a regra da proporcionalidade dissecada
pelo jurista alemdo Robert Alexy (2015), em sua teoria dos direitos fundamentais, abarcando os critérios
da adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

Ajurista alema-suiga Anne Peters parte do direito constitucional para identificar os deficits democraticos do
processo internacional. Segundo Anne Peters (2012, p. 798), “a participa¢do limitada e a falta de transparén-
cia impedem o escrutinio piblico e a critica, a0 mesmo tempo que atentam contra os ideais constitucionais
da democracia e do estado de direito”. Peters considera que a constitucionalizagdo do direito internacional
¢ um caminho importante para captar e, consequentemente, corrigir as deficiéncias estruturais do direito
internacional, com destaque para o deficit democratico do processo juridico internacional. Para Anne Peters
(2012, p. 811), “a democratizagdo das organizagdes internacionais poderia consistir no estabelecimento de
assembleias parlamentares ou populares” baseadas na “quantidade de populagao dos Estados-membros, e
os seus poderes deveriam ir passando gradualmente de consultivos a co-legislativos”. Anne Peters (2012,
p. 813) destaca que, na era da internet, ¢ fundamental empoderar a opinido publica global para funcionar
como instrumento de controle de abusos de poder, sem prejuizo de se aprimorar a transparéncia do processo
juridico internacional, caracterizada, entre outros aspectos, pela fundamentagio das decisdes internacionais.
Como salientado pela autora, a transparéncia, por si s0, ndo produz democracia, porque a transparéncia &,
de fato, “condigdo de possibilidade para os procedimentos democraticos”.
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escraviddo e serviddo. Assim, a Corte teve o cuidado de revisar amplamente a
matéria a luz do Direito Internacional.

A Corte destacou que o primeiro tratado universal acerca da escravidao
foi a Convengdo sobre Escravatura, de 1926, no qual definida a escraviddo
como o estado ou condi¢@o de pessoa sobre a qual sdo exercidos os atributos do
direito de propriedade, ou seja, como o trabalho escravo em sentido tradicional.
Segundo a Corte, o instrumento foi complementado em 1956 pela Convengao
Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura.

A partir do instrumento de 1956, ratificado pelo Brasil tal qual a Con-
vengdo de 1926, as institui¢des e praticas analogas a escravidao, como a ser-
vidao por dividas, passaram a ser igualmente contempladas pela vedagao até
entdo incidente apenas sobre a escravidao tradicional. Outros instrumentos
internacionais foram mencionados até a Corte iniciar o dialogo horizontal, ou
seja, o exame da interpretagao conferida por outros tribunais internacionais aos
elementos da escravidao e servidao.

Depois relacionar critérios elencados pelo Tribunal Penal 4d Hoc para
a antiga lugoslavia com o fim de especificar os elementos de uma situacao de
escraviddo ou serviddo??, a Corte Interamericana destacou ser irrelevante, atual-
mente, a existéncia de um titulo de propriedade sobre o escravo. Na atualidade,
acentuou a Corte, importa “o exercicio de poderes vinculados a propriedade
que se traduzem na destruicdo ou anulagdo da personalidade juridica do ser
humano”?. A Corte citou também precedentes do Tribunal Especial para Serra
Leoa, do Tribunal de Justica da Comunidade Econdmica de Estados da Africa
Ocidental e do Tribunal Europeu de Direitos Humanos, bem ainda posicdes
convergentes de diversos outros 6rgdos internacionais.

22 Os critérios do Tribunal Penal Ad Hoc para a antiga lugoslavia, nos casos Kunarac e Krnojelac, contidos
no paragrafo 259 da sentenga do Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil, foram: “a)
restrigdo ou controle da autonomia individual, a liberdade de escolha ou a liberdade de movimento de
uma pessoa; b) a obtencdo de um beneficio por parte do perpetrador; ¢) a auséncia de consentimento ou
do livre-arbitrio da vitima, ou sua impossibilidade ou irrelevancia devido a ameaga de uso da violéncia
ou outras formas de coer¢do, medo de violéncia, fraude ou falsas promessas; d) o abuso de poder; ¢) a
posigao de vulnerabilidade da vitima; f) a detengdo ou cativeiro; e g) a opressao psicologica em virtude
de condigdes socioecondmicas. Outros indicadores de escravidao seriam: h) a exploragao; i) a extragao
de trabalho ou servicos forgados ou obrigatorios, em geral sem remuneragio e ligados frequentemente —
mesmo que nao necessariamente — a penuria fisica, sexo, prostitui¢ao e trafico de pessoas”.

23 Paragrafo 259 da sentenca do Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil.

24  Foram nomeadamente relacionados, no paragrafo 267 da sentenga do Caso Trabajadores de la Hacien-
da Brasil Verde vs. Brasil, os seguintes: “Comité CEDAW das Nagdes Unidas”, “Comité de Direitos
Humanos das Nagdes Unidas”, “Grupo de Trabalho das Nagoes Unidas sobre Formas Contemporaneas
de Escravidao”, “Relatora Especial das Nagdes Unidas sobre Trafico de Pessoas”, “Escritorio do Alto
Comissario dos Direitos Humanos das Nagoes Unidas” ¢ “Comissao Interamericana de Direitos
Humanos”.
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Com base na pratica internacional verificada, a Corte Interamericana
enalteceu a evolugdo do conceito de escravidao para algo além do exercicio da
propriedade sobre uma pessoa, declarando considerar como fundamentais para
sua caracterizagdo “1) o estado ou condi¢@o de um individuo e ii) o exercicio
de algum dos atributos do direito de propriedade, isto €, que o escravizador
exerca poder ou controle sobre a pessoa escravizada ao ponto de anular a per-
sonalidade da vitima”?*.

Na concepgdo da Corte Interamericana, os atributos do direito de proprie-
dade se manifestam pela “a) restricdo ou controle da autonomia individual; b)
perda ou restri¢do da liberdade de movimento de uma pessoa; ¢) obtengdo de
um beneficio por parte do perpetrador”. Os atributos do direito de propriedade,
na visdo da Corte Interamericana, sdo expressos também pela “d) auséncia de
consentimento ou de livre-arbitrio da vitima, ou sua impossibilidade ou irre-
levancia devido a ameaca ou uso da violéncia ou outras formas de coerc¢ao, o
medo de violéncia, fraude ou falsas promessas”. Ademais, conclui a Corte, o
exercicio dos atributos do direito de propriedade é caracterizado pelo “e) uso
de violéncia fisica ou psicoldgica; f) posicdo de vulnerabilidade da vitima; g)
detencao ou cativeiro; i) exploragdo”. Em resumo, a Corte considera que “uma
situacdo de escraviddo representa uma restricdo substantiva da personalidade
juridica do ser humano”. Na concepc¢ao da Corte, uma situagao de escravidao
“poderia representar, ademais, violagdes aos direitos a integridade pessoal e
a dignidade, entre outros, dependendo das circunstancias especificas de cada
caso”%.

No Caso Fazenda Brasil Verde, a Corte Interamericana considerou ca-
racterizada uma situagdo de escravidao dado o “mecanismo de aliciamento de
trabalhadores através de fraudes e enganos” e a servidao por divida, manifes-
tada pela circunstancia de que, “a partir do momento em que os trabalhadores
recebiam o adiantamento em dinheiro por parte do gato, até os salarios irrisorios
e descontos por comida, medicamentos e outros produtos, originava-se para
eles uma divida impagével”.

Na concepgao da Corte Interamericana, a situacao dos trabalhadores res-
gatados foi agravada pelo fato de que “eram submetidos a jornadas exaustivas
de trabalho, sob ameagas ¢ violéncia, vivendo em condigdes degradantes”, sem
perspectiva de se libertarem, dada “i) a presenca de guardas armados; ii) a res-
tricdo de saida da Fazenda sem o pagamento da divida adquirida; iii) a coag@o
fisica e psicologica por parte de gatos e guardas de seguranga; ¢ iv) o medo de

25 Paragrafo 269 da sentenca do Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil.
26 Paragrafos 272 e 273 da sentenga do Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil.
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represalias e de morrerem”. A situacdo, sob a otica da Corte, era também mais
delicada por causa “da condi¢@o de vulnerabilidade dos trabalhadores, (...) em
sua maioria, analfabetos, provenientes de uma regido muito distante do pais,
(...) submetidos a condi¢des desumanas de vida™?’.

A decisao da Corte Interamericana foi baseada, predominantemente, no
dialogo de cortes horizontal, mas ndo descurou o impositivo dialogo vertical,
caracterizado, no Caso Fazenda Brasil Verde, pela “revisdo da jurisprudéncia
de tribunais superiores brasileiros, apresentada ao Tribunal durante o litigio
do presente caso, tanto pelo Estado como pelos representantes, testemunhas,
declarantes a titulo informativo e peritos™?.

Segundo a Corte Interamericana, a luz da jurisprudéncia doméstica sedi-
mentada a época dos fatos, anterior, portanto, a ampliacdo do art. 149 do Cédigo
Penal, verificou-se ser determinante a caracterizacdo da situacdo analoga a de
escravo apenas “a privagdo da liberdade do trabalhador”.

Como o Caso Fazenda Brasil Verde foi apreciado pela Corte Interame-
ricana somente em 2016, quando ja vigente a redagao mais abrangente do art.
149 do Cdédigo Penal patrio, a Corte dialogou também com a jurisprudéncia
dos tribunais domésticos posterior a alteragdo do dispositivo. A Corte enalte-
ceu o alinhamento de seu pronunciamento com a jurisprudéncia do STF, bem
ainda que a interpretacao local das situagdes analogas a escravidao, lastreada
na nova redacdo, ¢ conduzida “de maneira responsavel”, ou seja, de modo que
“uma mera violagdo a legislagdo trabalhista ndo atinge o limiar da reducédo a
escraviddo, mas é necessario que as violagdes sejam graves, persistentes e que
cheguem a afetar a livre determinagdo da vitima”®.

5 — Consideracgoes finais

Como signatario da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e
em consequéncia de ter reconhecido a jurisdi¢cao contenciosa da Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos em 1998, o Estado brasileiro esta obrigado a
aplicar o instrumento conforme interpretado pela referida Corte.

Dado que a construcao das normas interamericanas e a escolha dos juizes
interamericanos sao refratarios a participagdo popular, entre outros fatores, a
Corte Interamericana carece, de certo modo, de legitimidade democratica. Nao

27 Paragrafo 303 da sentenca do Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil.
28 Paragrafo 310 da sentenca do Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil.
29 Paragrafo 313 da sentenca do Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil.
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obstante, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos é dotado de diversos
mecanismos tendentes a atenuar o mencionado deficit democratico.

Entre os métodos para fortalecer a legitimidade democratica da Corte
Interamericana, podem ser destacadas a abertura a participagao da sociedade
civil nos processos internacionais ¢ a sensibilidade da Corte a jurisprudéncia
de outros tribunais, tanto internacionais, em dialogo horizontal, quanto de tri-
bunais constitucionais de Estados sujeitos a sua jurisdigao, em dialogo vertical.

O deficit democratico imputado ao processo internacional pode ser
também afastado mediante transparéncia quanto as ponderacdes realizadas
pelos juizes internacionais, notadamente com relag@o aos critérios para presti-
giar direitos humanos de alguns em detrimento de direitos humanos de outros
eventualmente em colisdo.

Sem prejuizo das medidas efetivamente praticadas para atenuar o mencio-
nado deficit democratico, sao imprescindiveis também alteragdes na origem do
alegado deficit, ou seja, no processo de construg@o das normas internacionais,
bem ainda no processo de escolha dos juizes interamericanos. Quanto mais
solidos os mecanismos ora destacados, menor a margem para se questionar a
legitimidade democratica da sentenga internacional.

No Caso Fazenda Brasil Verde, a Corte Interamericana se mostrou aberta
a participagdo da sociedade civil. Tomou depoimentos em audiéncia e em visita
in loco, assim como acolheu declaragdes de testemunhas e peritos, para além de
ter recebido pareceres de amici curiae, indicados pela Comissao Interamericana
e por representantes das vitimas e do Estado brasileiro.

A Corte Interamericana, no Caso Fazenda Brasil Verde, lastreada no
imprescindivel dialogo horizontal e vertical entre cortes, também se mostrou
sensivel a jurisprudéncia de outros tribunais internacionais e de tribunais
domésticos, notadamente por se tratar do primeiro caso no qual precisou se
posicionar sobre a extensao da proibicao a escravidao e a servidao contida no
artigo 6° da Convengao Americana.

Em linhas gerais, a Corte Interamericana foi bastante consequente tam-
bém no que concerne ao enquadramento dos fatos verificados na Fazenda Brasil
Verde no conceito que construiu de situagio analoga a de escravo. A semelhanga
da jurisprudéncia prevalecente em ambito interno a época dos fatos, anterior
a alteracdo do art. 149 do Cddigo Penal patrio, a Corte considerou possivel
caracterizar a situagdo andloga a de escravo quando exercidos sobre alguém os
atributos do direito de propriedade, circunstancia que pode se manifestar sob as
variadas formas fixadas pela Corte, com destaque para a restri¢do a locomogao
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das vitimas. Ao subsumir o caso concreto a sua compreensao do artigo 6° da
Convengao Americana, a Corte destacou ter sido provado a exaustdo o exer-
cicio, sobre as vitimas, dos atributos do direito de propriedade, assim como a
impossibilidade de locomogao das vitimas.

A Corte ndo incluiu o desempenho de jornada exaustiva, nem a atuagao
sob condi¢des degradantes de trabalho, presentes na redacdo progressista do
art. 149 do Codigo Penal brasileiro, no seu proprio conceito de situagdo andlo-
ga a de escravo, mesmo porque o Caso Fazenda Brasil Verde contempla fatos
anteriores a alteracao do referido dispositivo. Nao obstante, a Corte enalteceu
seu alinhamento a concepgao progressista do referido art. 149.

Jornada exaustiva e condi¢des degradantes de trabalho, elementos do
crime de redu¢do a condigdo analoga a de escravo, isoladamente considerados,
de fato podem soar mais como irregularidades trabalhistas que como escravidao
de fato. Mas, como muito bem observado pela Corte Interamericana, os tribunais
domésticos sdo responsaveis quanto a subsuncao do dispositivo, reservando
sua aplicagdo somente as situagdes muito graves, em que envolvidos trabalha-
dores em situagdo de extrema vulnerabilidade e as aparentes irregularidades
trabalhistas sdo acompanhadas de fraude e engano.

O trabalho escravo, lamentavelmente, esta longe de ser realidade supe-
rada no Brasil. A pratica, no pais, ainda ¢ extremamente marcada pelo racismo
estrutural, o que qualquer fotografia de operagdes de resgate pode perfeita-
mente ilustrar®®. Nao nos surpreenderemos se o Estado brasileiro novamente
for responsabilizado no plano internacional por ter falhado em sua misséo de
erradicar a pratica em territorio nacional.

Conforme salientado na sentenca do Caso Fazenda Brasil Verde, o pais
conta com diversos mecanismos voltados ao combate ao trabalho escravo.
Nao obstante, o nimero insignificante de auditores em campo para fiscalizar
as condigdes de trabalho®!, o sucateamento dos instrumentos de trabalho dos
fiscais e o desmonte da estrutura fiscalizatoria no pais, marcada pela reducao
do Ministério do Trabalho a simples secretaria vinculada ao Ministério da
Economia, dificultam a superacdo da pratica.

30 A proposito, cf. reportagem sobre recente resgate de 34 trabalhadores atuando em condigdes analogas
as de escravo em lavoura de café. Na fotografia utilizada para retratar o resgate, nao ha pessoas brancas.
Ha, apenas, pessoas negras, de pele clara e também de pele retinta (MARINHO, 2020).

31 Em junho de 2018, o Brasil contava com 2.327 auditores fiscais do trabalho. A propor¢ao desejavel de
auditores fiscais do trabalho por trabalhadores seria de um auditor para cada dez mil trabalhadores. A
época, o pais contava com um auditor para cada quarenta e quatro mil trabalhadores (GOMES, 2018).
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A Corte Interamericana ndo fez os elementos do texto progressista do
art. 149 do Codigo Penal brasileiro constarem de sua defini¢@o jurisprudencial
de trabalho escravo, mesmo porque, repita-se, o Caso Fazenda Brasil Verde
contempla fatos anteriores a alteracao do dispositivo. Mas, podera fazé-lo em
futuro didlogo com tribunais patrios, em novo encontro quase inevitavel do
Estado brasileiro com a Corte. A concepcao local atualmente ¢ mais eficaz que a
interamericana para frear a criatividade dos latifundiarios brasileiros, orientada a
criagdo de cada vez mais artificios para disfargar nefastas praticas escravagistas
ainda muito marcadas no pais pelo racismo estrutural. A concepgao local de
trabalho escravo contemporaneo, portanto, deve ser valorizada como uma das
maneiras de combater o racismo estruturalmente situado no pais.
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