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RESUMO. O presente artigo tem como objeto os direitos sociais fundamentais sob a perspectiva do
fenomeno processual da inversdo do onus da prova no dmbito do controle de constitucionalidade de norma
Juridica discriminatoria. O objetivo basico é noticiar, a partir dos estudos de Victor Abramovich e
Christian Courtis, que, com esteio no principio do ndo retrocesso social, a categoria da “inversdo do onus
da prova” pode ser tomada de empréstimo da processualistica civil-trabalhista com vistas a solug¢do
exegética judicial no percurso das ag¢oes declaratorias de inconstitucionalidade onde se questiona a
aplicabilidade e eficdcia de normas juridicas discriminatorias de direitos sociais laborais fundamentais.

PALAVRAS-CHAVE. Direitos sociais fundamentais. Principio do ndo-retrocesso social. Norma juridica
discriminatoria. Inversdo do onus da prova. Abramovich e Courtis.

1. INTRODUCAO.

A dogmatica juridica processual (legislativa, doutrinaria e jurisprudencial) elegeu
a prova (testemunhal, documental e material), o 6nus da prova e a inversdao do onus da
prova como meios hdbeis potencialmente capazes de convencer o juiz da existéncia ou
nao de fatos em que se baseia o direito postulado. Na drbita dessas categorias, flutua o
objeto comum a ser provado, a saber: o fato — donde emerge a primeira inquietude: a
quem incumbe o onus da prova do fato?

Malgrado intuitiva, a resposta se impde, ndo, ¢ certo, como algo novo, mas
enquanto suporte elementar para alcance e compreensao de outra inquietude que move o
presente artigo: — seria razoavel a crenga na possibilidade da “inversdo do onus da
prova’” nos casos em que a coisa litigiosa ndo envolve um fato e sim uma norma juridica?
Se afirmativa a resposta, sobre quem recairia o onus da prova, nos casos em que a
eficacia da norma juridica é questionada sob o fundamento de incorrer em manifesta
regressdo e discriminagdo na tessitura dos direitos sociais fundamentais?

Pois bem. O objetivo basico do presente artigo € respostar a problematica ,
noticiando que, com esteio no principio do ndo retrocesso social, a categoria da “inversao
do 6nus da prova” aplicada na processualistica civil e trabalhista serve de aporte exegético
judicial para solucdo da coisa litigiosa substanciada nas acdes declaratorias de
inconstitucionalidade de normas juridicas discriminatorias no ambito dos direitos sociais
fundamentais — mais precisamente, dos direitos prestacionais laborais.

Para consecucdo desse fim, o autor se valerd de um texto descritivo e explicativo,
subdividido em trés partes redutiveis entre si, onde, inicialmente, o leitor repousard a
visdo sobre as prévias consideracdes acerca dos institutos da prova, onus da prova e
inversdo do onus da prova na processualistica civil-trabalhista, com as devidas anotagdes
doutrindrias e jurisprudenciais. Em seguida, navegard, panoramicamente, sobre o
conceito, aclassifica¢do e o principio do nio retrocesso dos direitos sociais fundamentais.
Na terceira parte, conhecerd a questdo meritdria consubstanciada nos direitos

Y Juiz do Trabalho do TRT da 5* Regido. Mestre (UFBA) e Doutor (UCSF) em Filosofia. Pés-doutorando em Direitos
Sociais: as geragoes dos Direitos. (Universidad D. Salamanca — Espanha).
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fundamentais sociais-laborais sob a perspectiva do fendmeno processual da inversao do
onus da prova no ambito do controle de constitucionalidade de norma juridica
discriminatoéria.

Nas linhas finais, serdo apresentadas breves consideragdes acerca da tematica
investigada, revelando sua importancia para o arcabouco juridico constitucional
relacionado aos direitos fundamentais sociais laborais. As referéncias bibliograficas serdo
de utilidades para costumeira consulta dos textos seminais e interpretativos.

2.DESENVOLVIMENTO.
2.1. A inversdo do onus da prova na processualistica civil e trabalhista.
2.1.1. A prova.?

Diz-se “prova” aquilo que demonstra que uma afirma¢ao ou um fato ¢ verdadeiro,
constituindo assim uma evidéncia, uma comprovacdo.> Provar é, pois, convencer o
espirito de verdade respeitante a alguma coisa.*

Desde uma perspectiva filosofica, a prova constitui um procedimento apto a
estabelecer um saber, um conhecimento valido; todo procedimento desse género,
qualquer que seja sua natureza: mostrar uma coisa ou um fato, exibir um documento, dar
testemunho ou efetuar uma inducdo sdao prova tanto quanto as demonstragdoes da
matematica e da logica;’> ou ainda: uma demonstragdo logicamente valida realizada a
partir de axiomas ou de outras premissas aceitas.®

Juridicamente, é a demonstracdo de que algo se verificou;” tudo que pode
convencer da certeza de algum fato, circunstincia ou proposi¢do controvertida.® No viés
processual, 0 meio habil de convencer o juiz da existéncia de fato’ em que se baseia o
direito do postulante, pois que ninguém vai a juizo alegar fato sem finalidade juridica.'°

Moacyr Amaral Santos lembra que a prova guarda dois sentidos: um amplo e
outro, restrito. Naquele, provar ¢ convencer o espirito da verdade respeitante a alguma
coisa. Neste, a prova judiciaria, tem por objeto os “fatos da causa” — “os fatos deduzidos
pelas partes como fundamento da agdo ou excecdo”; por finalidade, a formacao da
convicgdo quanto a existéncia dos fatos da causa; e por destinatdrio, o juiz.'!

A prova judiciaria consiste na convic¢ao de que os meios probatorios produzidos
pelas partes no processo geram no espirito do juiz a impressdo da existéncia ou

2 Gr. tekunptov; lat. probatio; in. proof: fr. preuve; al. beteis; it. prova.

3 HOUAISS, Antonio. Diciondrio Houaiss da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, p. 2320, 2001.

4 SANTOS, Moacyr Amaral. Comentdrios ao cédigo de processo civil, vol. IV. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, p. 2.
1988.

> ABBAGANNO, Nicola. Diciondrio de filosofia. Sdo Paulo. Martins Fontes, 2003, p. 805.

¢ BLACKBURN, Simon. Diciondrio Oxford de filosofia. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1977, p. 324.

7MAGALHAES, Humberto Piragibe & MALTA, Cristévdo Tostes. Dicionario Juridico., vol. II, 7% ed. Rio de Janeiro:
Edicdes Trabalhistas S/A, p. 724, 1990.

8 NAUFEL, Jose. Novo diciondrio Jjuridico brasileiro, T*. ed., vol. IIl. Sdo Paulo: Parma, p. 766, 1984.

® O termo “fato” (in. Fact; fi. Fait; al. Talsache; it. Fatto), em geral significa “[...] uma possibilidade objetiva de
verificagdo, constatagdo ou averiguagdo, portanto, também de descrigdo ou previsdo — objetiva no sentido de que
todos podem fazé-la nas condi¢ées adequadas [...] Os fatos tém duas caracteristicas fundamentais: a) referéncia a um
método apropriado de confirmagdo ou verificagdo; b) independéncia em relagdo a crengas subjetivas ou pessoais de
quem emprega o método. Precisamente em vista dessas duas caracteristicas, a capacidade de “olhar os fatos”, de
“considerar os fatos” ou de “aceitar os fatos hoje é considerado um dos requisitos fundamentais ndo so do cientista
e do pesquisador em geral, mas de qualquer cidaddo. (ABBAGNANO, Nicola. Diciondrio de filosofia, p.429).

10 Ibidem.

' SANTOS, Moacyr Amaral. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil Lei n. 5.869 de 11 de janeiro de 1973, vol.
1V: arts. 332-475. Rio de janeiro: Forense, p. 2, 1988.
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inexisténcia dos fatos.!? Enfim, a prova ¢ destinada a levar o juiz ao conhecimento da
verdade dos fatos da causa, através dos meios de prova. Dai a prova no sentido objetivo:
meios destinados a fornecer ao juiz o conhecimento da verdade dos fatos deduzidos em
juizo; e no sentido subjetivo: formar no espirito do juiz quanto a verdade dos fatos.!* Mas
provar, impde um onus.

2.1.2. O onus da prova.

Do latim onus, dnus quer dizer carga, fardo, peso;’# sobrecarga ou incumbéncia,
dever, encargo, obrigacio de alguém.!° Assim, se, numa dada situacdo, existe a
pressuposicao razoavel de que algo € verdadeiro, quem procura provar o oposto, cabe-lhe
o 6nus da prova.'® Desde uma perspectiva juridica, “onus da prova” constitui o encargo
a carga de provar, de produzir prova da afirmag¢do ou do fato. Traduz-se, apropriadamente,
por dever de provar, no sentido de necessidade de provar, isto €, do dever no sentido de
interesse ou necessidade de fornecer a prova destinada a formagao da convicgao do juiz
quanto aos fatos alegados pelas partes.!’

Cumpre relembrar que o 6nus processual probatorio nao significa que a parte esta
obrigada a praticar determinados atos no curso do processo, mas que a inexecugao
(culposa ou dolosa) pode acarretar prejuizos juridicos.!® A propésito, Isis de Almeida
destaca que o “dever” distingue-se do “Onus”, antes de tudo, porque, neste, ndo ha a
obrigacao no sentido juridico que caracteriza aquele; ao contrario, o dever juridico
vincula uma sangdo externa, positiva, ja que existe uma cominagdao ou ameaga legal de
uma pena; ja no énus da prova, existe uma incumbéncia, um encargo.'® Seu conceito niio
contém uma ideia de pena e, por consequéncia, nada ¢ cominado juridicamente a quem
nao prova. Em verdade, o que se pretende com o onus probandi ¢é definir
responsabilidades processuais de demonstracao legal de fatos que precisam vir a luz e
cuja veracidade precisa ser evidenciada ou revelada ao juiz.?°

[...] provar [...] consiste em um 6nus. [...] de uma atividade a ser desenvolvida
pela parte, com vistas a seu proprio beneficio. A omissdo em [...] provar gera
um gravame para a parte que ndo se desincumbiu do onus que lhe tocava.
Diferente da obrigagdo, que é exigivel, o 6nus ndo o é. A obrigagdo pode ser
convertida em pecuinia, ao passo que o onus ndo. A auséncia da prova produz,
geralmente, uma desvantagem pelo ndo exercicio do onus. Isto porque,
embora a parte estivesse onerada com a prova, nem por isso poderd vir a
sucumbir pela auséncia da sua demonstragdo, caso o adversario,
desavisadamente, venha a preencher o espagco probatdrio que ndo lhe
competia, fazendo prova contra o seu préprio interesse.!

Logo:
Ao autor cabe dar a prova dos fatos constitutivos da relagdo juridica litigiosa.
O réu, por seu lado, deve prover a prova de suas afirmagées, o que pode
12 Ibidem, p. 4.
13 Ibidem.
14 Ibidem, p. 21.

1S ABBAGANNO, Nicola. Diciondrio de filosofia, p. 2067.

16 BLACKBURN, Simon. Diciondrio Oxford de filosofia, p. 274.

17 Ibidem.

18 HOUAISS, Anténio. Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001, p. 2067.

19 ALMEIDA, Isis de. Manual de direito processual do trabalho. -4* ed. Sio Paulo: LTr, p. 123-124, 1991.

20 Ibidem.

2 Dalzimar Tupinambéd Apud SOUZA, Otavio Augusto Reis de. Direito e processo do trabalho. R. J: Forense, p. 316-
317, 1974.
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acontecer de dois modos: a) se alega fatos que atestam, direta ou
indiretamente, a inexisténcia dos fatos alegados pelo autor (prova contraria,
contraprova); b) se alega fatos impeditivos, extintivos ou modificativos, ou que
obstem efeitos ao fato constitutivo (prova de excegdo, no sentido amplo). **

Nesse contexto, pergunta-se: a quem incumbe o onus da prova? O Coédigo de
Processo Civil vigente responde: ao “autor”, quanto ao fato constitutivo do seu direito;
ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito
alegado pelo autor (Incs. 1 e 11, do art. 373, do CPC/2015). Filiando-se a licdo de
CHIOVENDA, Moacyr Amaral esclarece que ao autor cabe dar a prova dos fatos
constitutivos (eficdcia juridica seminal) da relagao juridica litigiosa.

Por seu lado, o réu deve prover a prova de suas afirmagdes (1) se alega fatos que
atestam (direta ou indiretamente) a inexisténcia dos fatos alegados pelo autor (prova
contraria, contraprova); (ii) se alega fatos impeditivos (circunstancia que impedem
decorra de um fato o efeito que lhe € normal, ou proprio, e que constitui sua razao de ser),
extintivos (eficacia juridica extintiva da relagdo juridica) ou modificativos (eficacia de
modificar a relacdo juridica), ou que obstem efeitos ao fato constitutivo (prova da
excecdo).?

Seguindo Betti, Moacir Amaral aclara: quem tem o 6nus da acao, tem o de afirmar
e provar os fatos que servem de fundamento a relacao juridica litigiosa; quem tem o 6nus
da excecao [defesa ou resposta do réu], tem o de afirmar e provar os fatos que servem de
fundamento a ela. Logo, ao autor cumprira sempre provar os fatos constitutivos; ao réu,
os impeditivos, extintivos ou modificativos.?*

E para promover a prova dos fatos alegados, autor e réu podem se valer em Juizo
de todos os meios admitidos na processualistica, a saber: ou testemunhal (afirmagao
pessoal oral), ou documental (afirmagdo escrita ou gravada) ou material (qualquer
materialidade que sirva de prova do fato probando; atestacdo emanada da coisa: exames
periciais).

Respondendo a pergunta “a quem incumbe o onus da prova?”, o legislador do
texto consolidado (CLT), cambiando apenas os nomes dos litigantes, assera que o onus
da prova incumbe ao reclamante, quanto ao fato constitutivo de seu direito; e ao
reclamado, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito
do reclamante. %

O onus de provar o fato constitutivo do direito cabe ao autor, consoante
estabelecem os art. 818 da CLT e 373, I, do CPC, enquanto ao réu incumbe
fazer prova dos fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito
perseguido, conforme art. 373, I, do CPC. *°

Quando a Reclamada nega qualquer prestagcdo de servigco em seu beneficio,
recai sobre o Reclamante o onus da prova do vinculo empregaticio, que

22 Chiovenda apud SANTOS, Moacyr Amaral. Comentdrios ao cédigo de processo civil, p. 26.

23 SANTOS, Moacyr Amaral. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, p. 26.

24 Ibidem, p. 25

2 Incs. [ eIl do art. 818, da CLT/2017: “Art. 818. O énus da prova incumbe: I - ao reclamante, quanto ao fato
constitutivo de seu direito; Il - ao reclamado, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do reclamante. Cf.: BRASIL. Consolida¢do das Leis do Trabalho. Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017.
Disponivel em: hittps://www.planalto.gov.br/. Acesso: 15.12.2019.

2In:  Processo 000004973.2015.5.05.0641.  RecOrd.  Relator Desembargador EDILTON  MEIRELES, I°.
TURMA, DJ 10/12/2019 (BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da Quinta Regido. Disponivel em:
http://www.trt5 jus.br/. Acesso em 16.12.2019)
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correspondente ao fato constitutivo do direito postulado (inteligéncia extraida
dos preceitos contidos nos artigos 373, I, do CPC e 818 da CLT).””

Ao alegar a quitacdo do direito pretendido pelo Reclamante, a Reclamada
atrai para si o onus de comprovar o fato extintivo, nos termos do art. 818 da
CLT e art. 373. II, CPC/15 (art. 333, II, do CPC/73). Neste sentido, inclusive,
a Teoria da Aptiddo para a prova e Sumula 461/TST.*

2.1.3. A inversdo do onus da prova.

A concepcao doutrinaria classica evidencia que a distribuicao do 6nus da prova se
funda em dois sistemas tedricos, sendo um estdtico e outro, dindmico. Pelo primeiro, o
legislador estabelece regras fixas, objetivas e imutaveis, situacdo em que o juiz se
encontra amalgamado as regras estabelecidas, quedando, portanto, impossibilitado de
alterar o 6nus da prova. Eis o sistema adotado por Chiovenda. * Pelo segundo, além das
medidas fixadas a priori pelo legislador, o juiz, na busca da convicgao racional frente as
alegacdes faticas articuladas, goza de poderes durante a investigagdo probatoéria para
tornar menos rigidas a posteriori as regras de distribuicao e inversao do 6nus probandi,
afastando do litigante o peso da prova, sobremodo quando surgirem peculiaridades da
causa relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprimento do
encargo.

No balanceamento do jogo probatorio, o direito potestativo encarnado no julgador
nao o transforma num déspota: ndo pode o juiz, tornar excessivamente dificil a uma parte
o exercicio do direito probatério. No lugar da forga, o juiz deverd observar a racionalidade
e a equidade; e no da arbitrariedade, a razoabilidade, isto €, o bom senso juridico. Para
além desses marcos, o juiz certamente atuard em flagrante desvio de poder e finalidade
— portanto, em manifesto prejuizo a balanga da Justica.

Sem abrir mao do sistema estatico encartado no cddigo de ritos vigente, o Texto
de 2015 recepcionou a teoria dinamica, arrastando o juiz da inércia dogmatica em que se
encontrava na administragao da distribuicao do 6nus da prova. Com efeito, ao prescrever
que o d6nus da prova incumbe ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito, e ao réu,
quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito alegado pelo
autor (sistema estatico — Art. 333, incisos I e Il do CPC/1973), o legislador da novo CPC
dispde que, nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas
a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos termos do caput ou
a maior facilidade de obteng@o da prova do fato contrario, podera o juiz atribuir o onus
da prova de modo diverso, desde que o faca por decisdo fundamentada, caso em que
devera dar a parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi atribuido (sistema
dindmico), sem gerar, contudo, situacdo em que a desicumbéncia do encargo pela parte
seja impossivel ou excessivamente dificil (Caput e §§ 1° ¢ 2°., do art. 373, do NCPC/2015).

No que tange a distribuicdo do 6nus da prova sob a perspectiva da Consolidagao
das Leis do Trabalho, o sistema adotado €, por assim dizer, misto, isto €, estdtico, mas
com abertura positiva para o sistema dindmico. Com efeito, sendo menos analitico e mais
simples, o legislador de 1943 prescrevia que a prova das alegacdes incumbia a parte que

27 In: Processo 0000730-49.2014.5.05.0521 RecOrd, Origem LEGADO, Relator Desembargador MARCOS GURGEL,
1° TURMA, DJ 16/05/2017. (BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da Quinta Regido. Disponivel em:
http://www.trt5.jus.br/. Acesso em 16.12.2019).

28 In: Processo 0000866-07.2013.5.05.0028 RecOrd, Origem LEGADO, Relator Desembargador MARCOS GURGEL,
1% TURMA, DJ 23/11/2017. (BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da Quinta Regido. Disponivel em:
http://www.trt5 jus.br/. Acesso em 16.12.2019).

2 Apud Moacir Amaral Santos. Comentdrios ao cddigo de processo civil de 1973, p. 26.
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as fizesse (Art. 818, da CLT): a cada parte competia fornecer os elementos de prova das
alegagcdes. Mas com o advento da “Reforma Trabalhista”, fez-se inserir no art. 818, da
CLT, o sistema dindmico:

Art. 818. § 1° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa
relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o
encargo nos termos deste artigo ou a maior facilidade de obten¢do da prova
do fato contrario, podera o juizo atribuir o onus da prova de modo diverso,
desde que o faca por decisdo fundamentada, caso em que devera dar a parte
a oportunidade de se desincumbir do énus que lhe foi atribuido. § 3°. A decisdo
referida no § 1° deste artigo ndo pode gerar situacdo em que a

desincumbéncia do encargo pela parte seja impossivel ou excessivamente
dificil 3

O ilustre José Augusto Rodrigues Pinto justifica que o principio da proteg¢do do
hipossuficiente econdmico tem impelido a jurisprudéncia trabalhista a abrandar o tragado
rigido dessa divisdo de Onus, invertendo-o, de referéncia a fato constitutivo, cuja
comprovagao seria problemadtica para o empregado, em razao de sua propria subordinagao
juridica. O abrandamento, continua, se faz por meio de artificio de presumir-se
verdadeiro, juris tantum, o fato constitutivo alegado, o que reverte ao empregador o dever
da prova ilidente da presungio.’!

Negado o vinculo empregaticio, mas admitida a prestagdo de servigos por
parte do reclamante, inverte-se o onus da prova, nesse sentido, a cargo do
reclamado, porque ventilado o fato impeditivo do direito do autor, na forma
dos artigos 818 da CLT e 333, Il do CPC, ainda que tenha sido imposta a pena
de confissdo ao reclamante, posto que seus efeitos podem ser elididos pela
prova pré-constituida nos autos, na forma da sumula 74, Il do TST.>’

A ndo apresentagdo dos controles de jornada do periodo laborado ou, ainda,
a juntada de controles sem a assinatura do obreiro, que foram
tempestivamente impugnados, autoriza a inversdo do énus da prova, que fica
a cargo da empregadora, consoante entendimento pacificado na Sumula 338,
I, do Tribunal Superior do Trabalho. %

Sdo invalidos como meio de prova os cartoes de ponto que registram hordrios
sistematicamente invariaveis de entrada e saida, por atrairem a presungdo de
total desapego ao hordrio real de labor, haja vista ser humanamente
impossivel tamanha regularidade na vida cotidiana. Assim, hd inversdo do
onus da prova no que tange a jornada, que passa a ser do empregador
(Sumula n. 338, III, do TST).>*

O leitor que chegou até aqui ja deve ter lembrado de que, para solugdo dos
conflitos de interesses resistidos entre os litigantes nas esferas civil e trabalhista, a

30 BRASIL Consolidagdo das Leis do Trabalho: Decreto-lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/. Acesso em 20.12.2019.

31 Pinto, J. A. Rodrigues. Processo trabalhista de conhecimento, direito processual do trabalho, organizagéo judicidria
trabalhista brasileira, processo e procedimento, prdtica. Sdo Paulo: LTr, p. 352, 2001.

32 In: Processo 0044600-72.2008.5.05.0031 RecOrd, Origem LEGADO, Relator Desembargador RENATO MARIO
BORGES SIMOES, 2¢ TURMA, DJ 17/06/2009. (BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da Quinta Regido.
Disponivel em: http://www.trt5.jus.br/. Acesso em 16.12.2019).

3n: Processo 0000489-08.2014.5.05.0511 RecOrd, Origem LEGADO, Relator Desembargador JEFERSON
MURICY, 5° TURMA, DJ 24/09/2018. (BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da Quinta Regido. Disponivel em:
http://www.trt5.jus.br/. Acesso em 16.12.2019).

3 In: Processo 0036100-40.2009.5.05.0012 RecOrd, Origem LEGADO, Relatora Desembargadora LUIZA LOMBA,
2% TURMA, DJ 16/09/2011. (BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da Quinta Regido. Disponivel em:
http://www.trt5 jus.br/. Acesso em 16.12.2019).

103


https://www.trt5.jus.br/jurisprudencia
http://www.trt5.jus.br/
https://www.trt5.jus.br/jurisprudencia
http://www.trt5.jus.br/
https://www.trt5.jus.br/jurisprudencia
http://www.trt5.jus.br/

dogmatica juridica processual elegeu a prova (testemunhal, documental e material), o
onus probandi e a inversdo do onus da prova como categorias habeis ao convencimento
do juiz da existéncia de fatos em que se baseia o direito postulado; igualmente de que essa
triade possui como objeto comum o “fato por provar- se”.>

Assim lembrado, € tempo, pois, de atentar para a seguinte questdo: seria razodavel
a crenga na possibilidade da “inversdo do onus da prova”, nos casos em que a coisa
litigiosa ndo envolve um fato e sim uma norma juridica? Se afirmativa a resposta, a quem
entdo incumbiria o onus da prova, nos casos de questionamento da eficacia de norma
juridica editada com a nodoa da discriminagdo relacionada a direitos sociais

fundamentais?

2.2. A inversdo do onus da prova no controle de constitucionalidade de norma juridica
discriminatoria no dmbito dos direitos sociais fundamentais.

Para resposta, anote-se de Paulo Gustavo Gonet Branco que os direitos
fundamentais sao firmados como “nucleo da protegdo da dignidade da pessoa e da visao
de que a Constitui¢do é o local adequado para positivar as normas asseguradoras dessas
pretensoes”, porquanto consagrados em preceitos de ordem juridica, caracteristica essa
que serve de traco divisor entre as expressdes direitos fundamentais e direitos humanos.>®

A proposito, a expressao direitos humanos, ou direitos do homem, € reservada
para aquelas reivindicagdes de perene respeito a certas posicdes essenciais a0 homem,;
sdo direitos postulados em base jusnaturalista, contam indole filoséfica e ndo possuem
como caracteristica basica a positivagdo numa ordem juridica particular. O Autor
esclarece que, por sua vocagdo universalista e supranacional, a expressao direitos
humanos ¢ empregada para designar pretensdes de respeito a pessoa humana, inseridas
em documentos de direito internacional. Ja a locugdo direitos fundamentais, aduz, ¢é
reservada aos direitos relacionados com posicdes basicas das pessoas, inscritos em
diplomas normativos de cada Estado. Enfim, sdo direitos que vigem numa ordem juridica
concreta, sendo, por isso, garantidos e limitados no espaco e no tempo.>’

A sedimentagdo dos direitos fundamentais como normas obrigatorias € resultado
da maturagao histoérica, o que permite compreender que os direitos fundamentais nao
sejam sempre os mesmos em todas as épocas.>® Na ligio de José Carlos Viera de Andrade,
os direitos fundamentais podem ser considerados de diversas dimensdes ou perspectivas,
a saber: filosofica ou jusnaturalista, estadual ou constitucional e universalista ou
internacionalista. *°

Malgrado os direitos fundamentais tenham comegado a existir com a perspectiva
filosofica ou jusnaturalista, o mais vasto reside no circulo de direitos que serdo aqui
analisados sob a rubrica dos direitos sociais laborais fundamentais. Para bem
compreendé-los, ainda que de forma sucinta, mister trazer a luz algumas das
classificacdes emergentes da dogmatica dos direitos sociais fundamentais. A primeira
delas leva em consideragdo a evolugdo histérica sob a matriz liberal (direitos de
liberdade), a matriz democratica (direitos politicos) e a matriz social (direitos sociais).

Nessa mesma linha evolutiva, Paulo Branco alude a classificacdo sob a rubrica
das “geragoes dos direitos fundamentais” (evolugdo desses direitos no tempo), a saber:

35 SANTOS, Moacyr Amaral. Comentdrios ao cédigo de processo civil de 1973, p. 5.

36 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional — 6 ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, p. 157, 2011.

37 Ibidem, p. 166.

38 Ibidem.

3 ANDRADE, José Carlos Vieira. Os direitos fundamentais na constitui¢do portuguesa de 1976. — 5° ed. Coimbra:
Almedina, p. 15-36, 2016.

104



a) os direitos de primeira geragdo: seriam os primeiros direitos a serem positivados com
objetivo de fixar uma esfera de autonomia pessoal refrataria as expansdes do Poder,
enquanto postulados de abstencdes dos governantes, criando obrigagdes de ndo fazer, de
ndo intervir sobre aspectos da vida escola de cada individuo, referindo as liberdades
individuais, como a de consciéncia, de culto, a inviolabilidade do domicilio, a liberdade
de reunido; b) os direitos de segunda geragdo ou direitos sociais, assim chamados por se
ligarem a reivindicagdes de justica social; ¢)e, finalmente, os direitos de terceira geragao,
caracterizados pela titularidade difusa ou coletiva*® , porquanto concebidos para prote¢io
ndo do homem isoladamente, mas da coletividades, de grupos — como o direito a paz, ao
desenvolvimento, a qualidade do meio ambiente, a conservacao do patrimonio histdrico
e cultural. *!

Outra importante classificagdo reside na Teoria do Status de Georg Jellinek,
fundada em quatro status em que o individuo pode se encontrar em face do Estado — a
saber: status subjectionis (estado passivo), status libertatis (estado negativo), status
civitatis (estado positivo) e status activus (estado de cidadania ativa). Robert Alexi
explica que o termo “status” revela “una relacion con el Estado que califica el individuo”,
ou seja: “una relacion formada entre el individuo y el estado”. Assim € que, no estado
passivo ou de sujeicio (status subjectionis), o individuo se encontra submisso ao Estado,*?
detendo este a competéncia para vincular o individuo** por meio de mandamentos e/ou
proibicdes juridicas.**

No estado negativo (status libertatis), a circunstancia de o homem ter
personalidade exige que desfrute de um espago de liberdade com relagao a ingeréncias
dos poderes publicos: “Impde-se que os homens gozem de algum ambito de agdo
desvencilhado do império do Estado; afinal, como o proprio Jellinek assinala, a
autoridade do estado “é exercida sobre homens livres”.*> Logo, um status negativo
consiste em uma esfera de liberdade individual.*® Nessa esfera, uma “accién es libre
cuando no esta ni ordenada ni prohibida, es decir, cuando tanto su ejecucion como su
omision estan permitidas.”*

Relativamente ao estado positivo (status civitatis), ha situagdes em que o
individuo tem o direito de exigir do Estado que atue positivamente, ou seja, que realize
uma prestagio em seu favor.*® Nesse status, o Estado confere ao individuo o “status de la
civilidade”, garantindo-lhe “pretensiones a su actividad”, facilitando-lhe meios juridicos
para sua realizagdo. Em outras palavras, o individuo nao s6 tem “derecho a algo”, como
tambem “competéncia” para hacer exigibles.*

Ja& no estado de cidadania ativa (status activus), o individuo desfruta de
competéncia para influir sobre a formagao da vontade do Estado. O direito ao voto ¢
exemplo desse status, onde o individuo exerce os poderes politicos.>® Para Jellineck, aduz
Robert Alexi, “al status activo tienem que pertencener solo las competencias que tienem

4 MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo. Curso de Direito Constitucional, p. 155-156.
41 Ibidem, p. 157.

“ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. 2. Ed. Madrid: Centro de Estudios Fundamentales, p. 220,
2017.

4 MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Curso de direito constitucional, p. 177.

#“ ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, p. 221.

4 MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo. Curso de Direito Constitucional, p. 177.

4 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, p. 223.

47 Ibidem.

47 Ibidem, p. 228.

4 MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo. Curso de Direito Constitucional, p. 178.

4 ALEXI, Robert. Teoria de los derechos fudamentales, p. 228.

30 MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Curso de Direito Constitucional, p. 178.
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como objeto una “participacion en el Estado”, que servem para “formacion de la
voluntad estatal” !

Como que sintetizando os quatro status de Jellineck, fala-se ainda da classificagao
dos direitos sociais fundamentais sob o viés do “contetido” ou “prote¢do”. Sao eles: os
direitos “de defesa”, os direitos “de participagcdo” e os direitos “a prestagdo” ou direitos
“prestacionais”.

Os direitos de defesa caracterizam-se por impor ao Estado um dever de abstengao,
de ndo interferéncia, de ndo intromissdo no espago de autodeterminagdo do individuo;
objetivam a limitacdo da acdo do Estado: a evitar ingeréncia do Estado sobre os bens
protegidos do individuo (liberdade, propriedade...) e fundamentam pretensdo de reparo
pelas agressoes eventualmente consumadas. Na ordem juridica brasileira, os direitos de
defesa estdo contidos no art. 5°, da CF/1988.%2

Ja os direitos prestacionais partem do suposto de que o Estado deve agir para
libertar os individuos das necessidades. Surgem da vontade efetiva de estabelecer “uma
igualdade efetiva e solidaria entre todos os membros da comunidade”. Sdo direitos que
se realizam por intermédio do Estado. Se, por um lado, os direitos de defesa asseguram
as liberdades, por outro, os direitos prestacionais buscam favorecer a condicdes materiais
indispensaveis do desfrute efetivo dessa liberdades; referem-se uma exigéncia de
prestacao positiva, € ndo de uma omissao.

Os direitos prestacionais podem corresponder a prestacdo material € a prestagdo
juridica. Paulo Gustavo Mendes doutrina haver direitos fundamentais cujo objeto se
esgota na satisfacdo pelo Estado de uma prestagdo de natureza juridica. Nesse caso, o
objeto de prestacao sera a normacao pelo Estado do bem juridico protegido como direito
fundamental, podendo consistir na emissao de normas juridicas penais ou de normas de
organizacdo de procedimentos.>® O direito a organiza¢do e ao procedimento™* envolve
nao soO a exigéncia de dicdo de normas que devem vida aos direitos fundamentais, como
também a previsdo de que elas sejam interpretadas de acordo com os direitos
fundamentais que as justificam.

Assim, o direito de acesso a Justi¢a ndo dispensa legislagcdo que fixe a estrutura
dos orgaos prestadores desse servigco e estabelega normas processuais que viabilizem o
pedidos de solucdo de conflitos pelo Estado. Entrementes, ndo se podera interpretar o
direito processual de modo excessivamente rigoroso, a ponto de inviabilizar, por motivos
menores, a intervencao efetiva do Judiciario na solucdo de um litigio: ¢ que, as regras
processuais devem ser entendidas como orientadas para proporcionar uma solugao segura
e justa dos conflitos, ndo podendo ser compreendidas de modo caprichosos, com o fito de
dificultar, desnecessariamente, a presta¢do jurisdicional. >’

J4 os direitos a prestacoes®® materiais ou direitos a prestacdo sem sentido estrito
ou direitos prestacionais materiais) sao assim rotulados porque resultam da concepgao
social do Estado. Sdo tidos como os direitos sociais por exceléncia. O seu objeto consiste
numa utilidade concreta (bem ou servigo), tais como os constantes do catdlogo do art. 6°,

S ROBERT, Alexi. Teoria de los derechos fudamentales, p. 231.

2 «[ ] ndo ser obrigado a agir ou deixar de agir pelos Poderes Publicos sendo em virtude de lei (inc. II); ndo se
submeter a tortura, nem a tratamento desumano ou degradante (inc. IIl); a liberdade de manifestagcdo de pensamento
(inc. IV); a liberdade de cren¢a e de exercicio de culto (inc.VI); a liberdade de expressdo artistica, cientifica e
intelectual (inc. IX); a inviolabilidade da vida privada e da intimidade (inc. X), o sigilo de comunicagdes (inc. XIII); a
liberdade de locomogdo (inc. XV); a liberdade de associa¢do para fins liticos (inc. XVII); a proibi¢do de penas de
cardter perpétuo (inc. XLVII, entre outros.” — cf.. MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo. Curso de Direito
Constitucional, p. 178-179.

33 Ibidem, p. 181.

% Sobre a subsungdo dos direitos fundamentais sob o aspecto juridico-material ao “status activus processualis” cf.:
HABELE, Peter. Direitos fundamentais no estado prestacional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, p. 53-56, 2019.

3> MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Curso de Direito Constitucional, p. 181-182.

5 Cf.: HABELE, Peter. Direitos fundamentais no estado prestacional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019.
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da Constituicdo Federal, a saber, o direito a educagdo, a saude, ao trabalho, ao laser, a
seguranga, a previsdo social, a prote¢cdo a maternidade, a infincia e o direito dos
desamparados a assisténcia.>’

Tem-se, portanto, que os direitos a prestagdo material sdo conectados propdsito
de atenuar desigualdades faticas de oportunidades; envolvendo-se, assim, com a
distribuicdo da riqueza na sociedade; e se notabilizando por uma decisiva dimensao
econdmica, ja que satisfeitos segundo as conjunturas econdmicas, de acordo com as
disponibilidades do momento, na forma prevista pelo legislador infraconstitucional. Dai
a argumentacdo dogmatica defender, sem certa razoabilidade, que os direitos
prestacionais materiais estio submetidos a reserva do possivel.’®

Robert Alexy diz que, quando se fala de direitos sociais fundamentais, por
exemplo, do direito a seguridade social, ao trabalho, a vivéncia e a educacdo, faz-se
primariamente referéncia a direitos prestacionais em sentido estrito, ou seja, aqueles
direitos que o individuo tem de obter algo do Estado — a exemplo do trabalho.>’

Os direitos sociais nascem a partir da ideia de que a garantia da liberdade do
desenvolvimento pessoal depende do asseguramento simultaneo das bases materiais para
uma vida digna.®® O conjunto desses direitos estdo sensivelmente disciplinados no Pacto
Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC), do qual o Brasil
¢ membro signatario do desde 24 de abril de 1992 , quando assumira o compromisso de
adotar medidas —tanto por esforco proprio como pela assisténcia e cooperagao
internacionais, principalmente nos planos econémico e técnico, até o maximo de seus
recursos disponiveis— que visassem a assegurar, progressivamente, € por todos os meios
apropriados, o pleno exercicio dos direitos econdmicos, culturais e sociais, incluindo, em
particular, a adogiio de medidas legislativas.®!

Com a assinatura e ratificacdo do PIDESC, o Brasil avocara, livremente, a
responsabilidade obrigacional de observar, executar e dar cumprimento a todo conteudo
programatico e efetivo nele contido (Art. 1°, do Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992 c/c
o art. 7°, do seu Anexo) — sobremaneira o relacionado aos direitos sociais laborais,
passando a reconhecer aos trabalhadores brasileiros:

(a) o direito de gozar de condicoes de trabalho justas e favoraveis, capaz de
assegurar, em especial, uma remuneragdo que proporcione, no minimo, um
saldario equitativo e uma remuneragdo igual para um trabalho de igual valor,
sem nenhuma distingdo, devendo, em particular as mulheres, ser garantidas
condi¢oes de trabalho ndo inferiores aquelas de que beneficiam os homens,
com remuneragdo igual para trabalho igual; (b) uma existéncia decente para
os proprios trabalhadores e suas familias; (c) condigoes de trabalho seguras
e higiénicas, além de iguais oportunidades para todos a serem promovidos no
seu trabalho a categoria superior apropriada, sujeito a nenhuma outra
consideragdo aléem da antiguidade de servico e da aptiddo individual; (d) o
direito ao repouso-descanso e lazer, além de limitacdo razodvel das horas de
trabalho e férias periodicas remuneradas, bem como remuneragdo nos dias de
feriados publicos. (Art. 7°, do PIDESC).

Sob a perspectiva sdcio-politico-econdmico-filosofica e normativa do PIDESC,
sublimado pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, Carta Internacional dos

37 Vieira de Andrade apud MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 182

8 Maiores explicagdes, cf.: MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 183-188.

% ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, p. 443.

6 KRELL, Andreas J. Direitos Sociais. In: BARRETO, Vicente de Paulo. Diciondrio de filosofia do direito. Sio
Leopoldo (RS): Unisinos; Rio de Janeiro: Renovar, p. 248-249. 2006.

%1 ABRAMOVIC, Victor; COURTIS, Christian. Los derechos sociales como derechos exigibles. 2°. ed. Madrid: Trotta,
p. 19, 2004.
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Direitos Humanos, Carta das Nagdes Unidas e a Organizagao Internacional do Trabalho,
o Brasil promulgou a Constituicdo Federal de 1988 com a declarag@o de que constitui um
Estado Democratico de Direito e com a obrigagdo de dar énfase a prevaléncia dos direitos
humanos e aos valores sociais do trabalho inscritos nos artigos 1° e 4°, da Constituicao
Federal. Assim é que, na esteira dos textos consolidado, constitucional e dos pactos
internacionais, o trabalho passara a compreender o sagrado direito de todo brasileiro de
ter a possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho livremente escolhido ou aceito.

Ao eleger o “trabalho” como um dos primados dos direitos sociais inalienaveis,
a par de outros que visem a melhoria da condigdo social dos trabalhadores brasileiros, a
constituicdo republicana de 1988 adotou medidas apropriadas para protegé-lo,
consubstanciando-o no art. 6° do PIDESC e art. 6°, do Capitulo II (Dos Direitos Sociais),
do Titulo I (Dos Direitos e Garantias Fundamentais), como direitos sociais fundamentais.
De maneira que, no esforgo de continua regula¢io® fundada no Estado social dos direitos,
o compromisso brasileiro acerca da efetividade dos direitos sociais laborais, na forma do
art. 2°, do PIDESC, ha de se alinhar ao compromisso de perseguir o maximo de recursos
disponiveis que visem a assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, o
pleno exercicio dos direitos nele reconhecidos, incluindo, em particular, a adog¢do de
medidas legislativas.

Gilmar Mendes registra que a Constituicdo de 1988 consagra e expressa amplo
catalogo de direitos sociais, seguindo, em parte, a tradi¢do inaugurada pela constituicao
de 1934, que, pela primeira vez, incluiu os direitos sociais no seu texto.®* Nos termos da
Carta Constitucional vigente, sao direitos sociais a educacdo, a satude, a alimentagao, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade
e 4 infincia, a assisténcia aos desamparados.®* Dentre esses direitos sociais, o legislador
constituinte deu relevante destaque aos direitos sociais do trabalhador, conformemente se
veé no catalogo do art. 7°, do Capitulo II dos Direitos Sociais e Titulo II Dos Direitos e
Garantias Fundamentais, do Texto Constitucional.®’

62 Sobre “regulagdo” e “regulamentagdo”, cf.: Dutra, Renata Queiroz. Trabalho, regulagdo e cidadania: a dialética da
regulacdo social do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2018.

% MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Curso de Direito Constitucional, p. 681, 2011.

4 Ibidem.

5 “Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do
social: relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar,
que preverd indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;  seguro-desemprego, em caso de desemprego
involuntario; fundo de garantia do tempo de servico; saldario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz
de atender as suas necessidades vitais bdsicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer,
vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo,
sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim; piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;
irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convengdo ou acordo coletivo; garantia de saldrio, nunca inferior ao
minimo, para os que percebem remuneragdo variavel; décimo terceiro salario com base na remuneragdo integral ou
no valor da aposentadoria; remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno; prote¢do do saldario na forma da
lei, constituindo crime sua retengdo dolosa, participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracdo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei; salario-familia pago em razdo do
dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei; duragdo do trabalho normal néo superior a oito horas
diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de hordrios e a redugdo da jornada, mediante acordo
ou convengdo coletiva de trabalho, jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento,  salvo  negociagdo  coletiva; repouso  semanal — remunerado,  preferencialmente  aos
domingos; remuneragdo do servi¢o extraordindrio superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal; gozo de
férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario normal,; licenga a gestante, sem prejuizo
do emprego e do saldrio, com a duragdo de cento e vinte dias; licen¢a-paternidade, nos termos fixados em
lei; prote¢do do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei; aviso prévio
proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei; redugdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de satide, higiene e segurancga; adicional de remuneragdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei; aposentadoria; assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; reconhecimento das convengoes e acordos coletivos
de trabalho; prote¢do em face da automagdo, na forma da lei; seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizagdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa; agdo, quanto aos
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A partir do percurso concernente a dogmatica dos direitos sociais fundamentais,
j& se encontram maduras as condigdes de possibilidade para responder as questdes: a)
seria razodvel a cren¢a na possibilidade das categorias do “onus da prova” e da
“inversdo do onus da prova”, nos casos em que a coisa litigiosa ndo constitui um fato e
sim uma norma juridica?”’; b) se sim, na argui¢do de inconstitucionalidade de preceito
normativo juridico regressivo e discriminatorio no dambito dos direitos sociais
fundamentais, a quem caberia o 6nus da prova?

Em Los derechos sociales como derechos exigibles, Victor Abramovich e
Christian Courtis defendem a tese de que a constru¢do do modelo juridico fundado no
direito social constitui um veiculo através do qual se realizam as fungdes do Estado social,
Estado de bem-estar ou Estado de providéncia.®® Entre tantos postulados que informam
o modelo do direito social, destacam os seguintes: a “consideracdo de desigualdades
materiais”, de “poder politico e economico” e de “informagdo entre distintas classes de
sujeitos de direito”, com relevante “trato desigual de sujeitos encontrados em distintas
posi¢oes” — situagdes que autorizam a geragao de “principios de interpretagdo € regras
processuais (como a inversao da carga probatoria acreditado o dano na relacao laboral,
ou o estabelecimento de presuncdes processuais a favor da parte considerada mais fraca)
acordes com esse tratamento desigual. "’

Deveras, os atos dos poderes constituidos (legislativo, executivo e judiciario)
devem conformidade aos direitos sociais fundamentais e se expdem a invalidade se os
desprezarem.®® De modo que, no ambito do Poder Legislativo, ndo somente a atividade
legiferante deve guardar coeréncia com os sistemas de direitos fundamentais, como a
vinculagdo aos direitos fundamentais pode assumir contetido positivo, tornando imperiosa
a edicao de normas que deem regulamentagdo aos direitos fundamentais dependentes de
concretizagao normativa.

Conquanto ndo tenha aceitacao universal na dogmatica dos direitos fundamentais
sociais, o Legislador estd diretamente vinculado a proibi¢do do retrocesso social. Quem
admite tal vedacdo, sustenta que, no que tange a direitos fundamentais, dependem de
desenvolvimento legislativo para se concretizar; e uma vez obtido certo grau de sua
realizagdo, legislagdo posterior ndo pode reverter as conquistas obtidas.*’

[...] o niucleo dos direitos ja realizados e efetivado através de medidas
legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido, sendo
inconstitucionais quaisquer medidas [...] que, sem a criagdo de outros

)

esquemas alternativos ou compensatorios, se traduzam [...] numa ‘anulagdo”,
‘revogagdo’ ou ‘aniquilagdo pura e simples desse niicleo essencial. 7’

créditos resultantes das relagées de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e
rurais, até o limite de dois anos apos a extingdo do contrato de trabalho; proibi¢do de diferenca de salarios, de
exercicio de fungdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; proibi¢do de qualquer
discriminagdo no tocante a saldrio e critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia; proibi¢do de
distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos; proibi¢do de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos; igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso. Pardgrafo vinico, sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI]
e XXXIII e, atendidas as condi¢des estabelecidas em lei e observada a simplificagdo do cumprimento das obrigagées
tributdrias, principais e acessorias, decorrentes da relagdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos
L 11 11X X, XXV e XXVIII, bem como a sua integragdo a previdéncia social.

% ABRAMOVIC, Victor; COURTIS, Christian. Los derechos sociales como derechos exigibles, p. 53.

7 Ibidem, p. 55.

% MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Curso de Direito Constitucional, p. 167.

% Ibidem, p. 168.

0 Ibidem (Canotilho apud Paulo Branco).
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Por conseguinte, observar e efetivar a exigibilidade de progressividade ou de ndo-
regressividade dos direitos sociais fundamentais (e ai, os trabalhistas) constitui clausula
contratual multilateral da qual o Estado Brasileiro ndo pode se alijar, sendo-lhe mesmo
vedado formular qualquer interpretacdao no sentido de se dedicar a quaisquer atividades
ou praticas de atos que tenham por objetivo destruir os direitos ou liberdades reconhecidos
no PIDESC; ndo podendo, inclusive, impor-lhe limitagdes mais amplas do que aquelas
nele previstas, ou qualquer restricdo ou suspensdo dos direitos humanos fundamentais
reconhecidos ou vigentes em virtude de leis, convengdes, regulamentos ou costumes, sob
pretexto de que o Pacto ndo os reconheca ou os reconheca em menor grau (Arts. 2° e 5°
do PIDESC).

A obrigagdo de progressividade dos direitos economicos, culturais e sociais €
clausula escrita na alinea c, do artigo 2°, do PIDESC, que prescreve que cada um dos
Estados Partes se comprometa a adotar medidas (por si ou mediante assisténcia e/ou
cooperacao internacional — especialmente, econdmicas e técnicas — até o maximo dos
recursos de que se dispde) para conseguir progressivamente (por todos os meios
apropriados, inclusive a adocao de medidas legislativas) a plena efetividade dos direitos
econdmicos, culturais e sociais reconhecidos no Pacto.

E verdade que, na exegese do Comité de Direitos Econdomicos, Sociais e
Culturais, o conceito de realizagdo progressiva guarda o sentido de que referidos direitos
nao podem ser alcangados pelos pactuantes em um periodo curto. A temporalidade deve
ser significada como um “mecanismo necessariamente flexivel”, que leva em conta as
realidades do mundo real e a dificuldades que representa para todo pais o asseguramento
da plena realizacao dos direitos econdmicos, sociais e culturais, sem que implique retardo
no mover-se tao rapida e efetivamente quanto seja possivel para cumprimento da meta
firmada.”!

Em Los derechos sociales como derechos exigibles, Victor Abramovich e
Christian Courtis asseveram que a nocao de progressividade implica progresso,
significando que o Estado Parte deve “mejorar las condiciones de goce y ejercicio de los
derechos economicos, socieales y culturales”, de maneira que as medidas adotadas para
implementagao dos direitos reconhecidos devem ser deliberadas, concretas e orientadas
para efetivo cumprimento das obrigacdes ajustadas no Pacto. Advogam que a obrigacao
minima, assumida por cada membro do Pacto, ¢ de “no regresividad” — quer dizer, “la
prohibicion” de sancionar normas juridicas ou desenvolver medidas e praticas politicas
que precarizem a situagdo dos direitos econdmicos, sociais € culturais existentes e
gozados pela populagio a época da filiagdo ao tratado internacional.”

Dado que o signatario se obriga a melhorar a situagdo destes direitos, acrescem
que, “simultaneamente, assume la prohibicion de reducir los niveles de proteccion de los
derechos vigentes, o [...] de derrogar los derechos ya existentes”, razdo pela qual a
obrigacao assumida pelo Estado deve ser sempre “ampliatoria”, haja vista “la derogacion
o reduccion de los derechos vigentes contradice claramente el compromiso internacional
asumido”.”® Lembram que, sob o véu do devir progressivo, o Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas adverte que “cualquier medida
deliberadamente regressiva al respecto” requererd uma cuidadosa consideragdo, que
devera ser plenamente justificada referentemente a totalidade dos direitos no Pacto. Nesse

sentido, anotam que:
[...] los Principios de Maastricht consideram violatorias de los derechos
economicos, sociales e culturales “la derogacion o suspension de la

7 ABRAMOVIC, Victor; COURTIS, Christian. Los derechos sociales como derechos exigibles, p. 93-95.
72 Ibidem, p. 93.
73 Ibidem.
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legislacion necessaria para el goce continuo de un derecho economico, social
y cultural del que ya se goza” (principio 14a) [...] y “la adopcion de cualquier
medida deliberadamente regressiva que reduzca el alcance en el que se
garantiza el derecho” (principio 14e). 7*

“La obligacion de no regresividad” constitui uma limita¢do que os tratados de
direitos humanos pertinentes e, eventualmente, a Constitui¢do, “imponem sobre los
Poderes Legislativo y Ejecutivo a las possibilidades de reglamentacion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales”. E dizer, “la obligacion veda al legislador y al titular
del poder reglamentario la adopcion de reglamentacion que derogue ou reduzca el nivel
de los derechos econdmicos, sociales y culturales de los que goza la poblacion”.”

Apesar da vedacao, ndo sao poucos os casos em que os poderes do Estado-Parte
do PIDESC agem com culpa ou dolo no descumprimento da diretiva obrigacional
pactuada, situacao em que caberd ao Poder Judiciario (quando provocado pela vigilancia
e censura da opinido publica) rever a pratica de atos contrarios ao primado da ndo-
regressividade social desses direitos.

A vigilancia panoptica do Poder Judicidrio sobre os demais poderes se impde na
medida em que a rapacidade de principes e reformadores legislativos esta sempre a
espreitar e expropriar rapidamente a desregulamentacao normativa infra e constitucional
com intuito de mitigar ou excluir dos trabalhadores direitos sociais laborais
historicamente assegurados, impondo-lhes, quando alcangados, manifesta regressao —
como parece ocorrer com a chamada “Reforma Trabalhista”.

Portanto, a vinculagdo do Judiciario aos direitos fundamentais implica estreita
observancia ao principio do ndo retrocesso social, ja que cabe a ele a tarefa classica de
defender os direitos violados ou ameagados sob o cariz discriminatorio (de raca, cor,
religido, etnia...); de maneira que a defesa dos direitos sociais fundamentais ¢ da esséncia
de sua funcdo.’®

Robert Alexy lembra que “sempre que alguém tem um direito fundamental, existe
uma norma vdlida de direito fundamental que lhe atribui este direito.”.”’ Destaca que a
expressao “norma” — igualmente como outras similares, como, por exemplo, “regla”,
“mandato” ou “prescricdo” — tem um lugar proprio na linguagem ordinaria e em outras
ciéncias tais como a sociologia, a etnologia a filosofia moral e a linguistica. De modo que
a utilizacdo da expressdao “norma” em todos estes ambitos, caracteriza-se pelo fato de
que ¢ usada com diferentes significados,”® podendo a “norma” ser entendida como um
ato mediante o qual se ordena, proibe, permite, e, especialmente, se autoriza uma conduta.

A norma distingue de um “enunciado normativo”.”® Exemplo de “enunciado
normativo” € o disposto no inc. XXX, do art. 7°, da CF/88:: “proibi¢ao de diferenca de
salarios, de exercicio de fungoes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor
ou estado civil”. Este enunciado normativo expressa uma norma com o significado de
que “esta proibida a diferenca salarial, funcional, admissional em razdo do sexo, idade,
cor ou estado civil”. Uma “norma” €, pois, o significado ou sentido de um “‘enunciado
normativo”.%°

Conforme Alexy, “toda norma pode ser revelada por meio de um enunciado
normativo”. No exemplo de que se cuida, a norma do enunciado normativo constitucional
“proibicdo de diferenca de saldrios, de exercicio de funcoes e de critério de admissdo

4 Ibidem, p. 94.

5 Ibidem, p. 94-95.

76 MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Curso de Direito Constitucional, p. 172.
77 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, p. 31.

8 Ibidem, p. 32.

7 Ibidem, p. 33.

80 Ibidem, p. 36-37.
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por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil” pode ser significada com as seguintes
expressoes: “ndo pode haver diferenca de”, “ndo deve haver diferencga de”, “é proibida a
diferenca de”. Logo, norma é a significacdo dedntica do enunciado normativo de uma
lei.

E certo que, de acordo com a licdo de Paulo Gustavo Gonet, no ambito da
interpretacdo das leis, ha de ser considerado o principio da interpretagdo conforme a
Constitui¢do, ndo devendo, assim, pressupor que o legislador haja querido dispor em
sentido contrario a Constitui¢do, pois que, ao contrario, as normas infraconstitucionais
surgem com a presuncdo de constitucionalidade.®!

Malgrado as leis editadas pelo Legislativo gozem prima facie®’ da presungio de
constitucionalidade, cumpre registrar, no ambito da dogmatica dos direitos sociais
fundamentais as seguintes indagac¢des de Abramovich e Courtis: “/...] quais sdo as
consequéncias que acarreta a san¢do de uma lei ou de um regramento regressivo? A
regressividade — 1insistem — constitui por si uma razdo de invalidez ou
inconstitucionalidade?” Ao que, ato continuo, respondem: “a regressividade constitui
um fator agravado da andlise de razoabilidade”; e que “[...] a prova de que uma norma
¢ regressiva determina uma presun¢do de invalidez ou de inconstitucionalidade,
transferindo ao Estado a carga de argumentar a favor da racionalidade da legislagdo
proposta.”®

Argumentam que, no marco do direito antidiscriminatorio, desde o ponto de vista
processual, corresponde ao demandante demonstrar a existéncia de uma discriminacao
normativa a partir do emprego de uma das denominadas “categorias sospechadas’; e que
a a justificativa reside na tentativa de erradicar agdes do Executivo e Legislativo prenhas
de “prejuizos contra minorias discretas e insulares”.®* Assim, quando, em uma demanda,
o autor acredita haver o emprego em uma norma juridica de uma categoria sospechada
como critério para efetuar uma distingao legal, a carga da prova para justificar a medida
se inverte em detrimento do Estado.

[...] cuando se crea una distincion en funcion de algun de los factores enumerados en
normas que establecem una proibicion expresa de discriminacion, se trate de
previsiones constitucionales o de tratados internacionales de derechos humanos, existe
una presuncion de ilegitimidade de la norma o medida diferenciadora® [...] Asi, se
dice que en el articulo 14 de la Constitucion espaiiola existe una “interdiccion de tener
en cuenta como critérios de diferenciacion aquellos elementos (nacimiento, raza, sexo,
condicion social) que el precpto expressamente menciona”. [...] Asi, la alegacion de
que el fator diferenciador ha sido uno de los mencionados en el articulo 14 alivia al
recurrente la carga de demostrar la “relevancia” constitucional de la desigualdade.
Outra consecuencia de que el factor diferencial este expressamente prohibido afecta
en el derecho espandl a la carga de la prueba, cuya inversion opera en los casos de
desigualdad de trato 3

Segue-se, entdo, que, no ambito da analitica da ndo regressividade social, o autor
corre com o dnus de demonstrar, inicialmente, o carater regressivo da norma, acreditando
que o grau de prote¢do oferecido pela nova norma constitui um retrocesso com respeito
ao existente com a norma anterior. Uma vez demonstrado o carater regressivo,
Abramovich e Courtis preconizam que a norma se presume invalida, situacdo que enseja

81 MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Curso de Direito Constitucional, p. 110.

82 Sobre o carater prima facie das regras e principios, conferir: “ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fudamentales,
p. 79 usque 95.

8 ABRAMOVIC, Victor; COURTIS, Christian. Los derechos sociales como derechos exigibles, p. 148.

8 Ibidem, p. 103.

8 Ibidem.

8 Ibidem, p. 104.
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a inversao do 6nus argumentativo da prova (justificativa) em desfavor do Estado, quando
terd a carga de acreditar que, em que pese ser regressiva, a nova norma ¢ justificavel.

En cuanto al estindar de juicio, manteniendo congruéncia con la presuncion de
invalidez que pende sobre toda norma regressiva, la jurisprudéncia estadounidense ha
desarrollado el critério denominado escrutinio estricto (strict scrutiny): la carga de
demostracion de la Administracion es alta, y en caso de duda, el juez debera inclinarse
por la inconstitucionalidad. El estdndar es aplicable ante las ya comentadas categorias
sospechadas en caso de discrininacion, y en general ante la revision judicial de
restricciones a un derecho fundamental: corresponde al Estado la demostacion estricta
de la necesidad y racionalidad de la distincion, la existéncia de un “interés imperioso”
[...] que justifique la medida adotada. En nestes casos, no basta con que el Estado
demuestre solo la legitimidade del fin y la mera racionalidade de la medida: debe
Justificar su imperiosa necesidad. De acuerdo com Tribe, una de las aplicaciones de
este critério conmsiste en la anulacion de normas juridicas, sea por la insuficiente
relacion medio-fin, sea por la debilidad del interés que pretenden satisfacer. Bajo esta
luz, alegaciones tales como el interés estatal en la eficiéncia, conveniéncia o el ahorro,
por su generalidad, serian insuficientes para justificar la medida impugnada.’’

Entre nos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal vem se filiando a diretiva
hermenéutica correspondente ao principio do ndo retrocesso social € ao da nao
discriminagdo normativa. Com efeito, no julgamento da ADI 5.938/DF promovida pela
Confederacao Nacional dos Trabalhadores Metalurgicos, que pleiteava a declaracao de
inconstitucionalidade da expressdao “quando apresentar atestado de saude, emitido por
médico de confian¢a da mulher, que recomende o afastamento”, contida nos incisos II e
I11, do art. 394-A, da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), inseridos pelo art. 1°, da
Lei 13.467/2017 — onde sustentava que: a) a norma consolidada em questao vulneraria
dispositivos constitucionais sobre a prote¢ao a maternidade, a gestante, ao nascituro € ao
recém-nascido; b) vulneraria a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho, o objetivo fundamental da Republica de erradicar a pobreza e reduzir as
desigualdades sociais; c) e afrontaria o primado do trabalho, bem-estar e justica sociais,
além de concorrer para manifesta violagcao do principio da proibicao do retrocesso social
—, em memoravel voto, a Ministra Rosa Weber asseverou que o principio da vedagao do
retrocesso social ndo implica engessamento de todas as regras que assegurem direitos
sociais.

Para a Ministra, o legislador, ao alterar a redacdo do art. 394-A, da CLT, para
autorizar o trabalho de gestantes e lactantes em condi¢des insalubres, antes proibido,
reduziu inadequadamente o nivel de protecao a vida, a satide, a maternidade, a infancia e
ao trabalho em condi¢des dignas e seguras; de modo que a alteragdo legislativa revelou
sensivel retrocesso social, na medida em que tentara reduzir inegavelmente a efetividade
dos direitos fundamentais envolvidos. As balizas erigidas pela Constituicdo, continua,
direcionam o legislador ao “aperfeicoamento dos institutos protetivos ja existentes, no
sentido de otimizagdo dos direitos fundamentais no trabalho”, de maneira que o principio
do ndo retrocesso social obsta o desmantelamento das conquistas normativas ja
alcangadas em determinado contexto social.

Seguindo a mesma linha argumentativa da Ministra Rosa Weber, mas com énfase
na questdo de género substanciada no teor discriminatorio da norma inquinada de
inconstitucional, o Ministro Edson Fachin assim se posicionou:

A luta pela igualdade de género, marca indelével da Constituicdo da Republica
atualmente em vigor no Brasil, ¢ fruto de um longo processo histérico de
reconhecimento de direitos as mulheres em igualdade de condi¢des em que tais direitos
foram reconhecidos aos homens. Merece ser reproduzido, pela sua importancia real e
simbolica, ja o primeiro inciso do extenso rol de direitos e deveres constante do artigo

87 Ibidem, p. 106
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5°, da Constituicio de 1988%. [...] A mulher trabalhadora, com a promulga¢io da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, em 1943, passou a ter protecdo legal expressa e
especifica em capitulo especial daquele diploma legal®. [..] Registre-se que
importantes alteragdes foram feitas a tal regulagdo normativa, pelas Leis 7.855/1989 e
pela Lei 9.799/1999, as quais revogaram normas ja obsoletas e incluiram outras
necessarias a efetividade da protecdo da mulher no mercado de trabalho. Dentre as
normas incluidas, destacam-se as vedagoes impostas a partir de um olhar de
discriminagdo de género: Art. 373 - A. Ressalvadas as disposicoes legais destinadas a
corrigir as distorgdes que afetam o acesso da mulher ao mercado de trabalho e certas
especificidades estabelecidas nos acordos trabalhistas, é vedado: (Incluido pela Lei n°
9.799, de 26.5.1999) I - publicar ou fazer publicar anuncio de emprego no qual haja
referéncia ao sexo, a idade, a cor ou situag¢do familiar, salvo quando a natureza da
atividade a ser exercida, publica e notoriamente, assim o exigir; (Incluido pela Lei n°
9.799, de 26.5.1999) 11 - recusar emprego, promogdo ou motivar a dispensa do trabalho
em razdo de sexo, idade, cor, situagdo familiar ou estado de gravidez, salvo quando a
natureza da atividade seja notoria e publicamente incompativel; (Incluido pela Lei n°
9.799, de 26.5.1999) 111 - considerar o sexo, a idade, a cor ou situagdo familiar como
variavel ~determinante para fins de remuneragdo, formagdo profissional e
oportunidades de ascensdo profissional; (Incluido pela Lei n® 9.799, de 26.5.1999). IV
- exigir atestado ou exame, de qualquer natureza, para comprovacdo de esterilidade
ou gravidez, na admissdo ou permanéncia no emprego; (Incluido pela Lei n° 9.799, de
26.5.1999) V - impedir o acesso ou adotar critérios subjetivos para deferimento de
inscri¢do ou aprovagdo em concursos, em empresas privadas, em razdo de sexo, idade,
cor, situagdo familiar ou estado de gravidez, (Incluido pela Lei n® 9.799, de 26.5.1999)
VI - proceder o empregador ou preposto a revistas intimas nas empregadas ou
Sfuncionarias. (Incluido pela Lei n® 9.799, de 26.5.1999) Paragrafo unico. O disposto
neste artigo ndo obsta a ado¢do de medidas temporarias que visem ao estabelecimento
das politicas de igualdade entre homens e mulheres, em particular as que se destinam
a corrigir as distor¢oes que afetam a formagdo profissional, o acesso ao emprego e as
condigées gerais de trabalho da mulher. (Incluido pela Lei n® 9.799, de 26.5.1999).
Tais normas exemplificam a atengdo que o legislador infraconstitucional tem
dispensado a mulher, quanto se trata de sua protecdo diante de possiveis
discriminagoes, em razdo do sexo, principalmente no que diz respeito ao acesso e
permanéncia no mercado de trabalho.

Na perspectiva argumentativa do Estado, o afastamento da gestante ou da lactante
do exercicio de atividades insalubres nao implicaria supressao do adicional de
insalubridade, sendo o texto atual mais benéfico a trabalhadora; e que a tese preambular
de violacdo ao principio da vedagao do retrocesso social ndo poderia prosperar por nao
ter o condao de assumir uma fei¢do absoluta — de verdadeira imutabilidade dos direitos
— e, por conseguinte, imobilizar todo o sistema de prote¢ao dos direitos, devendo, antes,
assegurar o nucleo essencial das garantias.

O Plenario do Plenario do STF, apoiando-se no principio do ndo retrocesso social
€ no principio constitucional contrario a qualquer discrimina¢do atentatoria a direitos
e liberdades fundamentais, ndo hesitou em refutar a pretensa justificativa estatal, para
declarar a inconstitucionalidade do dispositivo consolidado questionado. Ao fazé-lo
sinalizou, obliqua e positivamente, para inteligéncia dos incisos XXX, XXXI e XXXII
do Art. 7°, do Texto Constitucional:

XXX - proibigdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; XXXI — proibig¢do de qualquer
discriminagdo no tocante a saldrio e critérios de admissdo do trabalhador portador de
deficiéncia; XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e

88 «“Art. 5°, da CF/88. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: | — homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagies, nos termos desta
Constituig¢do.”

8 “Trata-se do Titulo III, capitulo III, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, que estabelece normas cujo principal
objetivo fora inserir as mulheres no mercado de trabalho em igualdade de condigdes com os homens, proteger as
mulheres do preconceito e da discriminagdo no ambiente do trabalho remunerado, garantir as mulheres condi¢oes
especificas, considerando principalmente as caracteristicas proprias da mulher quanto a gestacao e maternidade.”.
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intelectual ou entre os profissionais respectivos, proibigdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre aos menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
quatorze anos, salvo na condi¢do de aprendiz.

A decisdo do Plenario do STF ndo foi outra sendo a de, reforcando a tese de
Abramovic e Curtis, declarar que as possibilidades argumentativas do Estado Brasileiro
nao sdo livres, porquanto as OG n° 3, 13 y 14 do Comité dos Direitos Economicos, Sociais
e Culturais “fijan los términos del posible marco argumentativo del Estrado”, porque,
por um lado, “la medida regressiva solo se justifica si el Estado demostra que ha
considerado cuidadosamente medidas alternativas y que existen razones de peso para
preferir aquélla”. Logo:

[...] el Estado Parte tiene la obrigacion de demostrar que fue implementada tras la
consideracion mas cuidadosa de todas las alternativa”, OG 13, punto 45; “corresponde
al Estado Parte demostrar que se han aplicado tras el examen mas exhaustivo de todas
las alternativas posibles”, OG n° 14, punto 32). [...] Esto significa que el Estado solo
pude justificar la regresividad de uma medida demostrando: a) que la legislacion que
propone, pese a implicar retrocesos en algun derecho, implica un avance teniendo en
cuenta la totalidade de los derechos previstos en el Pacto, y b) que ha empleado todos
los recursos de que dispone, y que, aun asi, necesita acudir a ella para proteger los
demas derechos del Pacto. Resultan sumamente importantes, ya que el Estado no puede
utilizar argumentos generales de politica publica, disciplina fiscal o referirse a otros
logros financeiros o econdmicos, sino que debe senidlar concretamente qué otros
derechos previstos en el Pacto (es decir, derechos economicos, sociales y culturales, y
no cualquier outro derecho) se vieron favorecidos por la medida.*

Para esses ilustres professores, a verificacdo do carater regresivo de uma norma
tem efeitos similares a existéncia de um fator de discriminagdo dos expressamente
vedados, dando azo a uma “presuncion de ilegitimidad” da medida, o que conduz a
necessidade de realizar um “escrutinio estricto” ou um severo controle da razoabilidade
y legitimidade da medida e do proposito da norma, quedando “a cargo del Estado la
prueba de su justificabilidad”; e que, havendo duvida, havera de se estar contra a validez

da norma regressiva.’!
3. CONSIDERACOES FINAIS.

1. Na processualistica civil e trabalhista, o “6nus da prova” e a “inversdao do 6nus da
prova” podem recair, indistintamente, sobre autor (reclamante) e réu (reclamado). Ja na
processualistica do controle de constitucionalidade de norma juridica questionada de
regressiva e discriminatoria aplicada no dmbito dos direitos sociais fundamentais, o dnus
de provar a existéncia de uma discrimina¢do normativa a partir do emprego de uma das
denominadas “categorias sospechadas” ¢ do demandante.

1.1. Mas nos casos de norma discriminatoria a “categorias sospechadas”, a inversdo da
carga probatoria recai direta e exclusivamente sobre o Estado, quedando com a
incumbéncia de argumentar — de modo razoavel, proporcional e ponderadamente —
que a discriminagdo aplicada ndo ¢ malfazeja. O ndo se desincumbir de tal encargo
probatorio implica inevitavel declaracdo de inconstitucionalidade, o que podera ocorrer
por meio do controle de constitucionalidade difuso ou concentrado.

2. Diferentemente do que se sucede no direito material/substancial, onde a prote¢ao
teleologica a uma das partes ¢ ontologicamente aceitavel (como soi ocorrer com o cidadao

% ABRAMOVIC, Victor; COURTIS, Christian. Los derechos sociales como derechos exigibles, p. 109.
1 Ibidem, p. 110
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no direito consumerista e do trabalho — aqui e ali, em virtude do grau de inferioridade
que anima um dos polos da relagdo juridica), revela-se comezinho o entendimento de que,
na dogmatica civil-trabalhista, o direito processual deve observar tratamento isondémico
aos litigantes.

2.1. Mas na dogmdtica dos direitos sociais fundamentais, o direito processual
constitucional admite o tratamento desigual em desfavor do Estado, ndo devendo causar
estranheza o fato de o processo constitucional incumbir ao Estado o 6nus de justificar o
tratamento normativo discriminatério relativo as chamadas “categorias sospechadas”; de
modo que, seja no ambito do direito material constitucional (consubstanciado nos direitos
sociais fundamentais) ou no do direito processual constitucional, o juizo (monocratico,
ou colegiado) contara com os principios da prote¢do e da orientagdo na intepretagdo e
aplicagdo de normas infraconstitucionais discriminatorias.

3. Na processualistica civil-trabalhista, a triade “prova”, “6nus da prova” e “inversao do
onus da prova” t€ém como objeto analitico exegético judicial comum “o fato”. Mas, na
orbita da processualistica correspondente ao controle de constitucionalidade (difuso ou
concentrado) de norma juridica questionada de regressiva e discriminatoria no ambito
dos direitos sociais fundamentais, o objeto analitico exegético judicial passa a ser o
“argumento”.

4. E temeraria a crenca de que a inversdo argumentativa do énus da prova em detrimento
do Estado implique um mal. Em verdade, a fundamentalidade da inversao implica um
bem, ja que, ao impoO-la, a hermenéutica judicial ndo pode perder de vista a necessaria
perfectibilidade do Estado, cujo telos ficcional ¢ o bem publico encetado pela vontade
geral qualificada pela benfazeja sociabilidade politica, econdmica e cultural. Nessa
omnisciéncia coletiva, L état ¢ ’est moi! — por assim dizer.

5. A expectacao teleologica deste trabalho ¢ daquelas que se filiam a dogmatica juris-
filosofica contraria a qualquer tentativa de retrocesso social normativo imputado a
direitos sociais fundamentais, sobremodo laborais, que —infelizmente— hodierna e
costumeiramente, vém sendo descaradamente vilipendiados sob o espectro da rapacidade
legislativa entranhada nos atos normativos discriminatorios a dignidade humana — na
contramao, portanto, da estatalidade social, como so61 ocorrer com a malfada “reforma”
trabalhista.
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