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RESUMO

O presente artigo visa ao estudo das dispensas em massa no
contexto atual de pandemia do COVID-19. Primeiramente, analisa-
se 0 artigo 477-A da CLT, introduzido pela Lei n. 13.467/2017 (reforma
trabalhista), com o objetivo de estabelecer a sua interpretacdo em
conformidade com as normas constitucionais vigentes, os tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil (controle
de convencionalidade) e os principios fundamentais do Direito do
Trabalho. Demonstra-se que o art. 477-A da CLT deve ser
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interpretado no sentido de que é necessdria a negociagdo coletiva
prévia com o sindicato laboral para a validade da dispensa em
massa. Ademais, deve o empregador comprovar cabalmente a
impossibilidade de adog¢do das medidas alternativas previstas nas
Medidas Provisérias n. 927/2020 e n. 936/2020, que asseguram a
manutencdo do contrato de emprego, sob pena de invalidade da
dispensa coletiva, a qual, portanto, somente pode ser realizada
como ultima ratio.

Palavras-chave: Dispensa em massa. Reforma trabalhista.
Controle de convencionalidade. COVID-19.

1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Atualmente os diversos paises do mundo, entre eles o Brasil,
vivenciam os efeitos causados pela pandemia do novo coronavirus
(COVID-19), reconhecida como tal pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS). No Brasil, o estado de calamidade publica foi
reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 6, de 20 de marco de 2020,
tendo sido editada também a Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para dispor sobre medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do COVID-19.

No ambito trabalhista, foram editadas Medidas Provisdrias
pelo Poder Executivo Federal, podendo ser citadas as MPs n. 927,
de 22 de margo de 2020, e n. 936, de 12 de abril de 2020, as quais
contém diversos dispositivos inconstitucionais e inconvencionais,
tais como aqueles que visam a permitir a reducdo de jornada de
trabalho e de salario e a suspensdo temporaria de contrato de
trabalho por mero acordo individual, isto é, sem convenc¢do ou
acordo coletivo de trabalho.!

! Essa questdo é tratada no seguinte artigo publicado também nesta Revista: PORTO, Lorena
Vasconcelos. Medidas Provisdrias n. 927/2020 e 936/2020: negociagdo coletiva e controle
de convencionalidade.
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Nesse contexto, assume grande relevancia o tema das
dispensas em massa, isto é, o desligamento de um numero
consideravel de trabalhadores, em um determinado lapso temporal,
por motivos econ6micos, tecnoldgicos, estruturais ou analogos. Com
efeito, em razdo da crise econémica decorrente da pandemia do
COVID-19, ndo sdo poucas as empresas que vém efetuando a
dispensa de grande numero de trabalhadores. Como veremos, a
despedida coletiva deve necessariamente ser precedida pela
negociacao coletiva com os sindicatos profissionais por forca das
normas constitucionais vigentes no pais e dos tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil.

Cumpre notar que, mesmo em situagdes institucionais e
sociais potencialmente mais sérias do que a calamidade publica
causada pelo COVID-19, como o Estado de Defesa e o Estado de
Sitio, os direitos fundamentais, inclusive aqueles previstos nos
artigos 72, 82 e 92 da CF/88, ndo podem ser colocados a parte pelos
poderes da Republica.? Os direitos fundamentais trabalhistas sdo
clausulas pétreas (artigo 60, § 42, IV, da CF/1988)3, em razdo da
propria indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
fundamentais, ndo podendo, pois, ser afetados, abolidos ou
suprimidos nem mesmo pelo Poder Constituinte Derivado, por meio
de emenda constitucional.

Lenio Streck ressalta que os juristas e operadores do Direito
tém um papel fundamental na garantia dos preceitos constitucionais
em contextos de crise, pois sdo os vigilantes da Constituicao: “[...]

2 Vide GOMES, Ana Claudia Nascimento; CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Quem tem medo
dos sindicatos? A redugdo salarial e a negociagdo coletiva, uma questdo de pacto social.
Disponivel em: https://rodrigocarelli.org/2020/04/14/quem-tem-medo-dos-sindicatos-a-
reducao-salarial-e-a-negociacao-coletiva-uma-questao-de-pacto-social-artigo-de-
rodrigo-carelli-e-ana-claudia-nascimento-gomes/. Acesso em: 21 abr. 2020.

3 Vide SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos sociais: o problema de sua prote¢do contra o poder
de reforma na Constituigdo de 1988. Revista de Direito Constitucional e Internacional, Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, ano 12, n. 46, p. 42-73, 2004. p. 64; BONAVIDES, Paulo. Curso
de direito constitucional. 21. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2007. p. 373 e 642-645; MAGALHAES,
José Luiz Quadros de. Direitos humanos na ordem juridica interna. Belo Horizonte:
Interlivros Juridica de Minas Gerais, 1992. p. 280.
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ndo se pode confundir um Estado de emergéncia sanitdria com
uma exce¢do do Estado Democratico de Direito e cabe a nds, da
comunidade juridica, sermos vigilantes.” As violacdes a direitos
humanos causadas pelos regimes ditatoriais nazifascistas e no
periodo da Segunda Guerra Mundial nos deram essa licdo: é o
Direito que deve filtrar a politica, a moral, a economia, e ndo o
contrario.* Ndo se pode permitir, portanto, a ado¢dao de medidas
de emergéncia no contexto da pandemia do COVID-19 com a
finalidade de supressdao ou reduc¢do de direitos fundamentais
trabalhistas, em verdadeiro processo desconstituinte.’

Esta posigdo ficou bem evidenciada na Nota Técnica sobre a
Medida Provisdria n. 936/2020 editada pelo Ministério Publico do
Trabalho em 20 de abril de 2020, ressaltando a necessidade de se
observarem os limites constitucionais:

Por mais grave e excepcional que seja a presente crise,
a0 menos as balizas constitucionais e supralegais hao
de ser respeitadas pelo legislador ordinario e,
notadamente, pela Chefia do Poder Executivo Federal

na edicdo de Medidas Provisdrias emergenciais.®

N3do por acaso, a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), por meio da Resolucdo n. 1/2020, de 10 de abril
de 2020, intitulada “Pandemia e Direitos Humanos nas Américas”,
exorta os Estados-membros, entre eles o Brasil, em seu item 5, a

4 STRECK, Lenio. O papel dos operadores do direito na garantia dos preceitos constitucionais.
Entrevista concedida em 14.04.2020 a ESMPU. Disponivel em: http://escola.mpu.mp.br/
a-escola/comunicacao/tv-esmpu/a-pandemia-do-coronavirus/o-papel-dos-operadores-
do-direito-na-garantia-dos-preceitos-constitucionais. Acesso em: 20 abr. 2020.

> Como ressalta Cristiano Paixdo, “Em tempos de crise, que a postura seja de afirmagdo da
Constituicdo, contra toda e qualquer manifestagdo de oportunismo desconstituinte.”
PAIXAO, Cristiano. Covid-19 e o oportunismo desconstituinte. Disponivel em: http://
www.transformamp.com/covid-19-e-o-oportunismo-desconstituinte/. Acesso em: 30
abr. 2020.

¢ Disponivel em: https://mpt.mp.br/pgt/noticias/nota-tecnica-mp-936-versao-final-pdf-
2.pdf. Acesso em: 15 maio 2020.
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assegurarem o respeito aos direitos econdmicos, sociais, culturais
e ambientais de sua populacdo. Ademais, recomenda que 0s
Estados-membros garantam rendas e meios de subsisténcia a todos
os trabalhadores, priorizando a protecdao dos empregos, dos
salarios, da liberdade sindical e da negociacdo coletiva, bem como
outros direitos, laborais e sindicais. Os Estados também devem
exigir que as empresas respeitem os direitos humanos e sejam
responsabilizadas por possiveis abusos e impactos negativos sobre
estes ultimos, inclusive em relagdo aos trabalhadores.”

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
também emitiu a Declaracdo n. 1/20, de 09 de abril de 2020,
relativa a “COVID-19 e direitos humanos: os problemas e desafios
devem ser abordados a partir de uma perspectiva de direitos
humanos e com respeito as obrigacdes internacionais.”® Nesse
documento, a Corte recomenda que as medidas de enfrentamento
a pandemia global causada pelo coronavirus COVID-19 sejam “[...]
tomadas no ambito do Estado de Direito, em plena observancia
aos instrumentos interamericanos de protecdo dos direitos
humanos e a jurisprudéncia deste Tribunal.” A Corte IDH exorta
os Estados-membros a terem “[...] o cuidado para que se preservem
os postos de trabalho e se respeitem os direitos trabalhistas de
todos os trabalhadores e trabalhadoras.” Desse modo, ndo podem
ser adotadas medidas de enfrentamento a pandemia causada pelo
COVID-19 que violem os tratados firmados no ambito da OEA e
ratificados pelo Brasil, como o Pacto de Sao José da Costa Rica e o
Protocolo de San Salvador, e, portanto, que ndo respeitem os
direitos dos trabalhadores, como a garantia da negociagdo coletiva
prévia a dispensa em massa.

7 CIDH. Resolucién n. 1/2020. Pandemia y derechos humanos en las Américas (Adoptado
por la CIDH el 10 de abril de 2020). Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/
pdf/Resolucion-1-20-es.pdf. Acesso em: 21 abr. 2020.

8 CORTE IDH. Declaracion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 1/20 de 9 de
abril de 2020. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/tablas/alerta/comunicado/
declaracion_1_20_ESP.pdf. Acesso em: 21 abr. 2020.
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Os direitos sociais baseiam-se na solidariedade e esta é
fundamental para o enfrentamento de qualquer pandemia, inclusive
daquela atual causada pelo COVID-19.°

2 A DISPENSA EM MASSA E A REFORMA TRABALHISTA

Até o ano de 2017, momento em que a reforma trabalhista
foi elaborada, aprovada e promulgada, a dispensa coletiva ndo era
regulamentada de maneira especifica pelo ordenamento juridico
brasileiro, que regulava apenas a dispensa individual. Nao havendo,
no Direito patrio, uma distincdo entre os dois tipos de dispensa, o
empregador poderia efetuda-la por qualquer motivo, ou mesmo sem
motivo, independentemente do numero de trabalhadores
envolvidos, devendo pagar-lhes tdo somente a indenizacao calculada
sobre os depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS).

Apesar da omissdo legislativa, o fendbmeno das dispensas
coletivas, isto é, daquelas que envolvem um grande numero de
empregados e sdo ocasionadas por razdes ligadas a empresa,
sempre ocorreu no Brasil. A dispensa coletiva reveste-se de uma
importancia particular, por afetar um grupo consideravel de
trabalhadores e gerar consequéncias para a propria sociedade.
Desse modo, ela deve ser regulamentada de forma adequada, seja
para evitar as dispensas, seja para reduzir o nimero de empregados
envolvidos, seja para atenuar os seus efeitos, ressarcindo os
obreiros dispensados e auxiliando-os a encontrar outro posto de
trabalho, prevenindo, assim, conflitos maiores.

Face a omissdao legislativa, a jurisprudéncia, embora
timidamente e apenas duas décadas apdés a promulgacdo da

9 Como ressalta Yuval Harari, “Sem confianga e solidariedade globais ndo seremos capazes
de parar a epidemia do coronavirus, e é provavel que enfrentemos mais epidemias desse
tipo no futuro. [...] a histéria indica que a protecdo real vem da troca de informacdo
cientifica confidvel e da solidariedade global.” HARARI, Yuval Noah. Na batalha contra o
coronavirus, faltam lideres @ humanidade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2020.p. 7 e
10.
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Constituicdo Federal de 1988, comecou a interpreta-la no sentido
de extrair uma diferenciacdo de tratamento para a dispensa coletiva.
No dissidio coletivo relativo a despedida macica de empregados
pela EMBRAER causada por graves dificuldades econémicas, a Secdo
de Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho (TST), por
maioria, firmou o entendimento, aplicdvel a situacdes futuras a
data do julgamento (10.08.2009), de que a negociacao coletiva com
o sindicato profissional é imprescindivel para a dispensa em massa
de trabalhadores, a fim de atenuar os seus efeitos sociais e
econdmicos.®

Com o advento da reforma trabalhista (Lei n. 13.467/2017), a
dispensa coletiva passou a ser regulamentada, de maneira parcial
e parca, pelo ordenamento juridico brasileiro, por meio do art.
477-A da CLT, que assim dispode:

As dispensas individual, plirima e a coletiva
equiparam-se para todos os fins, ndo havendo
necessidade de autorizacdo prévia de entidade
sindical ou de celebragdo de convengao ou acordo

coletivo de trabalho para sua efetivagdo.

Esse dispositivo legal, no entanto, apenas prevé que ndo é
necessaria a autoriza¢dao do sindicato, o que jamais foi exigido,
ndo mencionando em momento algum que n3do é necessaria a
negociacdo coletiva prévia.

Em verdade, ndo se compreende por que o legislador decidiu
se referir a uma “autorizacdo prévia de entidade sindical” para a
dispensa coletiva, ja que tal hipdtese ndo era sequer aventada.

Cumpre notar que o propdsito maior da reforma trabalhista,
insistentemente mencionado pelos seus defensores, é o de valorizar
e fortalecer o papel das negociacGes coletivas, o que coincide com
os fundamentos da jurisprudéncia produzida pelos tribunais
trabalhistas com relacdo ao tema da dispensa coletiva.

10 TST-RODC 309/2009-000-15-00.4, Relator Min. Mauricio Godinho Delgado, data de
julgamento: 10.08.2009, DEJT de 04.09.2009.
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De fato, na justificativa do Substitutivo apresentado pela
Comissao Especial da Camara dos Deputados, sob a relatoria do
deputado federal Rogério Marinho, que viria a se transformar na
Lei n. 13.467, consta o propdsito da nova Lei:

O projeto em analise tem por objetivo aprimorar as
relagdes do trabalho no Brasil, por meio da valorizagao
da negocia¢do coletiva entre trabalhadores e
empregadores. [...] propde-se que haja um
fortalecimento da negociacdo coletiva. [...] Um dos
pilares do projeto encaminhado para apreciagdo por
esta Casa Legislativa é a possibilidade de que a
negociacdao coletiva realizada por entidades
representativas de trabalhadores e empregadores
possa prevalecer sobre normas legais, em respeito a
autonomia coletiva da vontade. [...] o foco que se
almeja com a presente reforma é a expansao das
condi¢des de negociagdo dos sindicatos diante das
rigidas regras da CLT, sem comprometer os direitos

assegurados aos trabalhadores.

E é exatamente isso que se assegura, por meio da
jurisprudéncia pacifica do TST: prestigia-se a autonomia coletiva, e
garante-se que um problema de contornos inconfundivelmente
coletivos seja resolvido com a valorizacdo da negociacdo entre
empresas e sindicatos.

Assim, a Unica interpretacdo possivel para o art. 477-A da
CLT, compativel com os propédsitos do novo diploma, é o
condicionamento das dispensas coletivas a prévia negociacao, a
fim de que os seus impactos negativos sejam atenuados.

Ressalta-se que, caso a redacdo do dispositivo legal fosse
outra, e ele de fato afastasse a necessidade de prévia negociacdo
coletiva, isso apenas conduziria, forcosamente, ao reconhecimento
de sua incompatibilidade com a Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido foi o entendimento adotado na 22 Jornada de
Direito Material e Processual do Trabalho, realizada recentemente
em Brasilia pela Associacdo Nacional dos Magistrados do Trabalho
(ANAMATRA), na qual foi aprovado o seguinte enunciado:
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57. DISPENSA COLETIVA: INCONSTITUCIONALIDADE

O ART.477-A DA CLT PADECE DE INCONSTITUCIONALIDADE,
ALEM DE INCONVENCIONALIDADE, POIS VIOLA OS
ARTIGOS 19, IIl, IV, 62, 72, I, XXVI, 82, I, VI, 170,
CAPUT, lll E VIII, 193, DA CONSTITUICAO FEDERAL,
COMO TAMBEM O ARTIGO 42 DA CONVENCAO N. 98,
O ARTIGO 52 DA CONVENCAO N. 154 E O ART. 13 DA
CONVENCAO N. 158, TODAS DA OIT. VIOLA, AINDA, A
VEDACAO DE PROTECAO INSUFICIENTE E DE
RETROCESSO SOCIAL. AS QUESTOES RELATIVAS A
DISPENSA COLETIVA DEVERAO OBSERVAR: A) O
DIREITO DE INFORMACAO, TRANSPARENCIA E
PARTICIPACAO DA ENTIDADE SINDICAL; B) O DEVER
GERAL DE BOA FE OBJETIVA; E C) O DEVER DE BUSCA

DE MEIOS ALTERNATIVOS AS DEMISSOES EM MASSA.

A realizagdo de uma dispensa em massa sem negociagado coletiva
prévia com o sindicato profissional também viola o dever de informagao,
qgue é um dos coroldrios naturais da boa-fé objetiva contratual.
Conforme ressaltado na decisdo do Magistrado Danilo Gongalves
Gaspar, que concedeu a liminar na agao civil publica n. 0000673-
48.2019.5.05.0006 ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho:

Nos termos do art. 113 do CC/2002, aplicavel ao
Direito do Trabalho por forga do art. 82 da CLT, “Os
negacios juridicos devem ser interpretados conforme
a boa-fé e os usos do lugar de sua celebracao”.
Ademais, § 19, Ill, do referido artigo, com redacao
dada pela Lei n. 13.874/2019, contempla que “A
interpretacdao do negdcio juridico deve lhe atribuir o
sentido que: Ill - corresponder a boa-fé;”. Por sua vez,
prevé o art. 422 do CC/2002, também aplicavel ao
Direito do Trabalho por forca do art. 82 da CLT, que
“Os contratantes sdao obrigados a guardar, assim na
conclusao do contrato, como em sua execug¢ao, 0s
principios de probidade e boa-fé”. Desse modo,
verifica-se que a boa-fé objetiva é um dos elementos
integrantes e norteadores do contrato, inclusive do
contrato de trabalho, exigindo dos sujeitos
contratantes um comportamento leal e escorreito,
ndao apenas durante a formacdo, como também
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durante a execug¢ao, o cumprimento, do contrato.
Baseia-se, portanto, a boa-fé objetiva, na nogdo de
comportamento ético, na ideia de lealdade e
confianca, sendo sua violagdo (extrapolacdo dos
limites impostos pela boa-fé) considerado abuso de
direito e, portanto, ao ilicito (art. 187 do CC/2002). E
justamente a partir dessa clausula geral de boa-fé que
se desdobram diversos direitos e deveres dos
contratantes, entre os quais se destaca o dever de

informacao.

Também deve ser aferida a compatibilidade do art. 477-A da
CLT com os instrumentos internacionais, o que significa realizar o
denominado controle de convencionalidade.

3 O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE DO ARTIGO 477-A
DA CLT

No ambito do controle de convencionalidade, destaca-se a
recente sentenca proferida pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, no Caso Lagos del Campo vs. Peru, em 31 de agosto de
2017, que condenou o Estado do Peru face a conclusao de que a
estabilidade laboral é um direito protegido nos termos da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, estando os Estados
signatarios obrigados a proteger os trabalhadores contra as
dispensas indevidas. Foram reafirmados os principios da
progressividade, da vedacdo ao retrocesso social e da protecdo da
relacdo de emprego contra a despedida arbitraria, em relacado a
todos os paises que compdem o sistema interamericano de direitos
humanos, entre os quais o Brasil.

Destarte, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em
interpretagdao harmonica e sistematica da Convengdao Americana
de Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica) -, da qual o
Brasil é signatario, tendo-a promulgado por meio do Decreto n.
678, de 1992 -, considerou que os seus artigos 26 e 29 resguardam
tanto o direito a progressividade social quanto a protecdo do
emprego contra a despedida arbitraria.
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Ressalta-se que o Supremo Tribunal Federal reconheceu o
estatuto da supralegalidade aos tratados e convencdes
internacionais ratificados pelo Brasil, consoante decisdo de seu
orgao plenario de 03.12.2008, (HC 87.585/TO e RE 466.343/SP). Nesse
sentido, a lei ordinaria ndo pode contrariar as normas
internacionais. A eficdcia supralegal é estendida até mesmo as
normas internacionais que nao tratam de direitos humanos.

Assim, deve-se adotar uma interpretacado que torne o disposto
no artigo 477-A da CLT compativel com o ordenamento
transnacional, em sede de controle de convencionalidade, que se
impde a todos os membros do Poder Judiciario brasileiro.

Com efeito, o Poder Judiciario nacional, inclusive os juizes de
primeira instancia, tem a obrigacdo juridica de realizar o controle
de convencionalidade das leis internas ex officio, por serem agentes
estatais vinculados as normas de Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Devem os magistrados, portanto, deixar de aplicar as
normas internas que contraponham este ultimo. Essa obrigacao
juridica decorre do artigo 52, § 29, da Constituicdo Federal de 1988,
bem como de tratados internacionais de direitos humanos
ratificados pelo Brasil (artigo 2.2 do Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos de 1966, da ONU; artigos 12 e 22 da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos de 1969, da OEA; e artigo 22 do
Protocolo Adicional a Convencdao Americana sobre Direitos
Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
de 1988, da OEA). Tal entendimento, inclusive, ja foi consagrado
pelo Supremo Tribunal Federal e pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, cuja jurisdicdo foi reconhecida pelo Brasil por
meio do Decreto Legislativo n. 89, de 1998.11

" podem ser citadas, ilustrativamente, a decisdo do STF no RE 466.343 (data de julgamento:
03.12.2008), bem como as seguintes decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos: Caso Tribunal Constitucional Vs. Pert. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga
de 31 de janeiro de 2001. Série C. N. 71; Caso Bamaca Veldsquez Vs. Guatemala. Mérito.
Sentenca de 25 de novembro de 2000. Série C. N. 70; Caso Paniagua Morales e outros Vs
Guatemala. Mérito. Sentenca de 8 de margo de 1998. Série C. N. 37; Caso Alban Cornejo
e outros. Vs. Equador. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 22 de novembro de
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Ressalta-se, ainda, a Convencdo n. 158 da OIT, relativa ao
“Término da Relagao de Trabalho por Iniciativa do Empregador”.
Esse tratado internacional foi aprovado pelo Brasil por meio do
Decreto Legislativo n. 68, de 1992, e promulgado pelo Decreto n.
1.855, de 1996, tendo sido, no entanto, denunciado de forma
unilateral e inconstitucional pelo Presidente da Republica a época,
por meio do Decreto n. 2.100/1996, o que é objeto da ADI n. 1.625,
pendente de julgamento pelo STF.*? Tal Conveng¢do, em seu art. 13,
prevé que o empregador

[...] oferecera aos representantes dos trabalhadores
interessados, o mais breve que for possivel, uma
oportunidade para realizarem consultas sobre as
medidas que deverao ser adotadas para evitar ou
limitar os términos e as medidas para atenuar as
consequéncias adversas de todos os términos para

os trabalhadores interessados.

Assim, o art. 13 da Convencado n. 158 prevé a necessidade de
participacdo dos representantes dos trabalhadores na dispensa em
massa.

Considerando que a denuncia unilateral da Convengdo n. 158
da OIT é inconstitucional, ndo sendo, portanto, vélida, esse tratado
internacional permanece em vigor na ordem juridica brasileira??,
podendo ser utilizado como parametro para o controle de
convencionalidade do art. 477-A da CLT. Também podem ser
utilizados como parametros para essa finalidade o art. 42 da

2007. Série C. N. 171; e Opinido Consultiva OC-14/94, sobre a responsabilidade
internacional por promulgagdo e aplicagdo de leis violadoras da Convencdo (arts. 1 e 2 da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos). In: BELTRAMELLI NETO, Silvio. Direitos
humanos. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2017.

2 Cabe observar que esta ADI foi autuada em 19 de junho de 1997, estando tramitando,
portanto, ha mais de vinte anos no STF.

3 Esse mesmo entendimento de que a Convengdo n. 158 da OIT ndo foi validamente
retirada da ordem juridica brasileira foi adotado pelo Procurador-Geral da Republica no
parecer no Recurso Extraordindrio com Agravo 647.651 (caso Embraer), o qual se encontra
pendente de julgamento pelo STF.
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Convencdo n. 98 e o art. 52 da Convencdo n. 154, ambas da OIT e
ratificadas pelo Brasil, os quais consagram a importancia e a
valorizacdo da negocia¢do coletiva.’

Desse modo, em consonancia com o disposto no art. 13 da
Convencado n. 158, art. 42 da Convencdo n. 98 e art. 52 da Convencao
n. 154, todas da OIT, bem como nos arts. 26 e 29 da Convencao
Americana de Direitos Humanos, consoante a interpretacdo
auténtica adotada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
no Caso Lagos del Campo vs. Peru, em sede de controle de
convencionalidade, deve o art. 477-A da CLT ser interpretado no
sentido de que ndo eliminou do ordenamento juridico patrio a
necessidade da negociacdo coletiva prévia para a validade da
dispensa em massa.

O entendimento ora defendido foi adotado pela Secdo de
Dissidios Coletivos do TRT da 152 Regido, no julgamento do
mandado de seguranga n. 0008367-78.2017.5.15.0000, tendo
mantido, por unanimidade (doze votos a zero), a liminar concedida

4 A Convengdo n. 98 da OIT foi aprovada pelo Decreto Legislativo n. 49, de 1952, e
promulgada pelo Decreto n. 33.196, de 1953. Trata-se de uma das convencgdes
fundamentais da OIT, relativa ao direito de organizagdo e negociagdo coletiva, que prevé,
em seu art. 49, o seguinte: “Deverdo ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas
as condigOes nacionais para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizagdo
de meios de negociagdo voluntdria entre empregadores ou organizagdes de
empregadores e organizacdes de trabalhadores, com o objetivo de regular, por meio de
convengdes coletivas, os termos e condigées de emprego.” A Convengdo n. 154 da OIT,
por sua vez, trata do incentivo a negociagdo coletiva, tendo sido aprovada pelo Decreto
Legislativo n. 22, de 1992, e promulgada pelo Decreto n. 1.256, de 1994. Em seu art. 59,
prevé o seguinte: “1. Deverdo ser adotadas medidas adequadas as condigdes nacionais
no estimulo a negociagdo coletiva. 2. As medidas a que se refere o pardgrafo 1 deste
artigo devem prover que: a) a negociagdo coletiva seja possibilitada a todos os
empregadores e a todas as categorias de trabalhadores dos ramos de atividade a que se
aplique a presente Convengdo; b) a negociagdo coletiva seja progressivamente estendida
a todas as matérias a que se referem os anexos a), b) e c) do artigo 2 da presente
Convengdo; c) seja estimulado o estabelecimento de normas de procedimento acordadas
entre as organizacdes de empregadores e as organizagdes de trabalhadores; d) a
negociagdo coletiva ndo seja impedida devido a inexisténcia ou ao carater imprdprio de
tais normas; e) os érgdos e os procedimentos de resolugdo dos conflitos trabalhistas
sejam concedidos de tal maneira que possam contribuir para o estimulo a negociagdo
coletiva.”
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em primeiro grau nos autos da agao civil publica n. 0012176-
33.2017.5.15.0079 ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho
(MPT), determinando a ré, Raizen Energia S.A., a reintegracdo de
todos os seus empregados dispensados em massa sem prévia
negociacdo coletiva com o sindicato profissional.

Tal entendimento também foi adotado em decisao do Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regido, que concedeu liminar no
mandado de seguranca n. 0011778-65.2017.5.03.0000, impetrado
pelo Sindicato dos Professores do Estado de Minas Gerais nos autos
da agao civil publica n. 0011794-49.2017.5.03.0184 por ele ajuizada
em face da Sociedade de Ensino Superior Estacio de Sa Ltda.

Do mesmo modo, no julgamento da agdo civil publica n.
1000446-88.2018.5.02.0061, o Juizo da 612 Vara do Trabalho de Sdo
Paulo, em sentencga proferida em 25.09.2018, complementada pela
sentenca dos embargos de declaracdo de 03.12.2018, adotou o
mesmo entendimento e julgou procedentes em parte os pedidos
formulados pelo MPT e pelo Sindicato dos Jornalistas Profissionais
do Estado de S3ao Paulo (atuando na qualidade de assistente
litisconsorcial). A sentenga foi confirmada pelo TRT da 22 Regiao
em acordao prolatado em 20.08.2019.

4 A DISPENSA EM MASSA E O DIREITO COMPARADO

No que tange a conceituacdo da dispensa coletiva, pode-se
recorrer ao Direito comparado, o qual é fonte formal subsidiaria
do Direito brasileiro, nos termos do caput do art. 82 da CLT.

Nesse sentido, a Diretiva n. 59, de 1998, da Unido Europeia,
em seu artigo 19, considera como dispensa coletiva quando forem
desligados “[...] num periodo de 90 dias, no minimo 20 trabalhadores,
qualquer que seja o numero de trabalhadores habitualmente
empregados nos estabelecimentos em questdo.” (art. 19)

Na Italia, a Lei n. 223, de 1991, prevé que a dispensa coletiva
se configura quando o empregador que possua mais de quinze
empregados, em consequéncia de uma reducdo ou transformacao
da atividade ou do trabalho, efetue, no minimo, cinco dispensas,
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no lapso de 120 dias, em cada unidade produtiva, ou em mais
unidades produtivas, desde que situadas no ambito territorial de
uma mesma provincia (art. 24).

Na Franca, ha dispensa coletiva quando sdo desligados ao
menos 10 empregados no periodo de 30 dias (art. L1233-46 do
Codigo do Trabalho).

Na Espanha, ha dispensa coletiva quando sao desligados ao
menos 30 empregados nas empresas que ocupam 300 ou mais
trabalhadores (art. 51).

Em Portugal, ha dispensa coletiva quando o empregador,
simultanea ou sucessivamente, no periodo de trés meses, proceda
ao desligamento de, pelo menos, dois ou cinco trabalhadores,
conforme se trate, respectivamente, de microempresa ou de
pequena empresa, por um lado, ou de média ou grande empresa,
por outro (art. 359 do Cédigo do Trabalho).

Na Dinamarca, ha dispensa coletiva quando sdo desligados
ao menos 30 trabalhadores em empresas que normalmente
empregam no minimo 300 empregados (Lei sobre as Dispensas
Coletivas, que repete os critérios previstos na Diretiva n. 59, de
1998, da Unido Europeia).®®

Na Finlandia, ha dispensa coletiva quando sdo desligados ao
menos 10 trabalhadores em empresas que empregam no minimo
20 empregados (Lei sobre as Dispensas Coletivas, que repete os
critérios previstos na Diretiva n. 59, de 1998, da Unido Europeia).t®

Na Inglaterra, ha dispensa coletiva quando sdo desligados ao
menos 20 empregados, nos termos do “Collective Redundancies and
Transfer of Undertakings (Protection of Employment) (Amendment)
Regulations.”'’

> HASSELBALCH, Ole. Denmark. In: Roger Blanpain (ed.). International Encyclopaedia for
Labour Law and Industrial Relations. v. 5. The Hague: Kluwer Law International, 2005. p.
168-170.

6 SUVIRANTA, A. J. Finland. In: Roger Blanpain (ed.). International Encyclopaedia for Labour
Law and Industrial Relations. v. 6. The Hague: Kluwer Law International, 1999. p. 73 e ss.

7 HONEYBALL, Simon. BOWERS, John. Textbook on Labour Law. 8. ed. Oxford: Oxford
University Press, 2004. p. 222.
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Nos Estados Unidos, ha dispensa coletiva quando sdo
desligados ao menos 50 empregados, em empresas que ocupam
no minimo 100 trabalhadores, no periodo de 30 dias, conforme o
“Worker Adjustment and Retraining Notification Act.” '8

No Japdo, ha dispensa coletiva quando sdao desligados mais
de 30 empregados no periodo de 1 més, conforme o “Worker
Adjustment and Retraining Notification Act.” *°

Cumpre notar que o Direito comparado, mais especificamente,
o Cddigo do Trabalho de Portugal, foi citado expressamente nas
decisdes do TRT-3 e do TRT-2, acima referidas, para fins de caracterizagdo
da dispensa coletiva, com fundamento no artigo 82 da CLT.

As normas do Direito comparado acima vistas caminham na
mesma direg¢do: arrolam os elementos fatico-juridicos de uma
dispensa coletiva, trazendo os critérios quantitativos, qualitativos
e temporais; determinam que a dispensa em massa deve ser
precedida de negociacdo coletiva prévia como condicdo de validade
e estabelecem que a dispensa em massa se encontra sob o controle
do Poder Judicidrio.

Foram justamente o Direito comparado (caput do art. 82 da
CLT), as normas constitucionais e os tratados internacionais
ratificados pelo Brasil que fundamentaram o precedente constituido
nos autos do dissidio coletivo n. 0309/2009 no 4mbito do TST, como
vimos.?° Por isso, ele deve continuar a ser aplicado, no sentido de a
negociacdo coletiva prévia ser requisito de validade da dispensa
coletiva, sob pena de reintegracdo dos empregados desligados.

8 GOLDMAN, Alvin L., WHITE, Rebecca H. United States of America. In: Roger Blanpain
(ed.). International Encyclopaedia for Labour Law and Industrial Relations. v. 14. The
Hague: Kluwer Law International, 2002. p. 98.

9 HANAMI, Tadashi A., KOMIYA, Fumito. Japan. In: Roger Blanpain (ed.). International
Encyclopaedia for Labour Law and Industrial Relations. The Hague: Kluwer Law
International, 2006. p. 126 e ss.

20podem ser citados, por exemplo: ConvengGes n. 11, 98, 135, 141 e 158 da OIT e as regras
e principios constitucionais relativos a dignidade da pessoa humana (art. 12, Ill, CF), a
valorizacdo do trabalho e, sobretudo, do emprego (arts. 19, IV, 62 e 170, VIII, CF), a
subordinacdo da propriedade a sua fungdo socioambiental (arts. 52, XXIIl, e 170, 11, CF) e
a intervencdo sindical nas questdes coletivas trabalhistas (art. 82, Ill e IV, CF).
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5 CONSIDERACOES SOBRE A NEGOCIACAO COLETIVA

Por outro lado, a negociacdo coletiva, para ser considerada
como tal, e, portanto, para ser valida, deve necessariamente
implicar a transacdo, isto é, concessdes reciprocas por parte dos
sujeitos envolvidos na negociacdao. Conforme ensina Mauricio
Godinho Delgado:

A negociacdo coletiva é um dos mais importantes
métodos de solucdo de conflitos existentes na
sociedade contemporanea. [...] A negociacdo coletiva
enquadra-se, como citado, no grupo das férmulas
autocompositivas. Contudo, é férmula
autocompositiva essencialmente democratica,
gerindo interesses profissionais e econémicos de
significativa relevancia social. Por isso ndo se
confunde com a rendncia e muito menos com a
submissdo, devendo cingir-se, essencialmente, a
transacdo (por isso fala-se em transacao coletiva
negociada). [...] Desse modo, ela ndo prevalece se
concretizada mediante ato estrito de renuncia (e ndo
transacdo). E que ao processo negocial coletivo falece
poderes de rentncia sobre direitos de terceiros (isto
é, despojamento unilateral sem contrapartida do
agente adverso). Cabe-lhe, essencialmente, promover
transacdo (ou seja, despojamento bilateral ou
multilateral, com reciprocidade entre os agentes

envolvidos), habil a gerar normas juridicas.?*

Consoante diversos precedentes do Comité de Liberdade
Sindical da OIT, o objetivo da negociacdo coletiva, nos termos da
Convencdo n. 154 da OIT, é melhorar as condicbes de vida e de
trabalho daqueles que o sindicato representa. Assim, ndo ha
negociagdo coletiva com renuncia a direitos minimos assegurados
em lei. Do mesmo modo, ndao ha real negociacdo coletiva sem a

21 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017. p.
1.557-1.558 e 1.596.
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previsdo de contrapartidas adequadas, concessdes mutuas, entre
as partes estipulantes. Nesse sentido, vejam-se as seguintes decisdes
do Comité de Liberdade Sindical da OIT:

881. O direito de negociar livremente com
empregadores a respeito das condi¢des de trabalho
constitui um elemento essencial da liberdade de
associagao, e sindicatos deveriam ter o direito, pela
via da negociagao coletiva e outros meios legais, de
procurar melhorar as condigdes de vida e de trabalho
dagueles que o sindicato representa.??

A negociagdo coletiva, que implica um processo de
concessdes mutuas e uma certeza razoavel de que
se manterdo os compromissos negociados, a0 menos
durante o convénio, ja que este é resultado de
compromissos contraidos por ambas as partes sobre
certas questdes, e de certas demandas de negociagdes
deixadas de lado de forma a obter outros direitos aos
quais se deu maior prioridade pelos sindicatos e seus
membros. [...]*3

22 Traducdo livre do original: “881.The right to bargain freely with employers with respect to
conditions of work constitutes an essential element in freedom of association, and trade
unions should have the right, through collective bargaining or other lawful means, to seek
to improve the living and working conditions of those whom the trade unions represent.
The public authorities should refrain from any interference which would restrict this right
or impede the lawful exercise thereof. Any such interference would appear to infringe the
principle that workers’ and employers’ organizations should have the right to organize
their activities and to formulate their programmes.” “Freedom of Association: Digest of
decisions and principles of the Freedom of Association Committee of the Governing Body
of the ILO. Disponivel em: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—ed_norm/—
normes/documents/publication/wcms_090632.pdf. Acesso em: 27 jul. 2018. In PORTO,
Lorena Vasconcelos; BELTRAMELLI NETO, Silvio; RIBEIRO, Thiago Gurjao Alves. Manual do
grupo de trabalho de controle de convencionalidade do Ministério Publico do Trabalho:
Temas da Lein. 13.467/2017 (“reforma trabalhista”) a luz das normas internacionais. Brasilia:
Procuradoria-Geral do Trabalho, 2018.

% Tradugdo livre do original em inglés: “941.Collective bargaining implies both a give-and-
take process and a reasonable certainty that negotiated commitments will be honoured,
at the very least for the duration of the agreement, such agreement being the result of
compromises made by both parties on certain issues, and of certain bargaining demands
dropped in order to secure other rights which were given more priority by trade unions
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Portanto, a luz das Convencgdes n. 98 e n. 154 da OIT e da
interpretagdo auténtica realizada pelo Comité de Liberdade Sindical,
pelo Comité de Peritos e pelo Departamento de Normas da OIT, a
negociagao coletiva, para ser considerada como tal, deve visar a
melhoria da protecdo social dos trabalhadores e deve prever
contrapartidas adequadas, concessdes mutuas, entre as partes
estipulantes.

Em virtude do status supralegal das Convenc¢bes n. 98 e n.
154 da OIT, o art. 477-A da CLT deve ser interpretado nesse sentido,
isto é, que ndo ha verdadeira negociacdo coletiva e -, portanto, a
dispensa em massa é invalida -, se o seu objetivo é apenas a reducdo
da protegcdao minima prevista em lei, ou se ndao sao estabelecidas
contrapartidas adequadas.

Por outro lado, no Direito do Trabalho vige o principio da
primazia da realidade sobre a forma, consagrado na ordem juridica
brasileira (arts. 92 e 442, caput, da CLT). Segundo tal principio - que
goza de vigéncia universal, segundo a OIT* -, deve-se dar maior
importancia aos fatos do que a forma; a esséncia se sobrepde a
aparéncia.

Desse modo, a realizacdo de algumas reunides pela empresa
com o sindicato profissional, ou a tentativa de impor-lhe uma
proposta unilateral, sem aceitar modifica-la frente a
contrapropostas apresentadas pelo ente sindical, ndo corresponde
a uma verdadeira negociacdo coletiva, pois ndao implica real
transacdo (concessoes reciprocas). Ademais, a apresentacdo pela

and their members. If these rights, for which concessions on other points have been made,
can be cancelled unilaterally, there could be neither reasonable expectation of industrial
relations stability, nor sufficient reliance on negotiated agréments.” Disponivel em: http:/
/www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—ed_norm/—normes/documents/publication/
wcms_090632.pdf. Acesso em: 27 jul. 2018. In PORTO, Lorena Vasconcelos; BELTRAMELLI
NETO, Silvio; RIBEIRO, Thiago Gurjdo Alves. Manual do grupo de trabalho de controle de
convencionalidade do Ministério Publico do Trabalho: Temas da Lein. 13.467/2017 (“reforma
trabalhista”) a luz das normas internacionais. Brasilia: Procuradoria-Geral do Trabalho,
2018.

2 QIT. La relacidn de trabajo. Conferencia Internacional del Trabajo. 95a Reunido. Genebra:
OIT, 2006. p. 24.
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empresa de uma proposta que implique a reducdo da protecao
minima prevista em lei (por exemplo, o pagamento das verbas
rescisorias dos trabalhadores dispensados em diversas parcelas e
sem corre¢cdo monetaria) ndo pode ser considerada como
negociagdo coletiva.

Por fim, cumpre notar que a existéncia de supostos prejuizos
em seus balancos patrimoniais ndo exime a empresa de realizar a
negociacdo coletiva antes de efetuar a dispensa coletiva. O
empregador deve assumir todos os riscos da atividade econ6mica
empreendida, nos termos do art. 22 da CLT (principio da alteridade),
nao podendo transferi-los unilateralmente aos trabalhadores.

Ha de se ressaltar, ainda, a inconstitucionalidade do art. 477-A
da CLT, ja que o inciso | do art. 72 da Constituicdo da Republica
determina que o direito a protecao contra a dispensa deve ser
regulamentado por lei complementar. Sendo a Lei n. 13.467/2017
uma lei ordinaria, torna-se clara a inconstitucionalidade do art.
477-A da CLT. Destaca-se, ainda, que o art. 477-A da CLT também
viola o inciso Ill do art. 82 da Carta Magna, o qual prevé a
participagao obrigatdria dos sindicatos na defesa nos interesses
coletivos e individuais da categoria.

Desse modo, em conformidade com as normas constitucionais
e os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo
Brasil, o art. 477-A da CLT deve ser interpretado no sentido de que
€ necessdaria a negociacdo coletiva prévia para a validade da
dispensa em massa.

6 A DISPENSA EM MASSA NO CONTEXTO DA PANDEMIA DO
COVID-19

Em razdo ou a pretexto da pandemia do COVID-19, varias
empresas vém procedendo a dispensa em massa de seus
empregados. Primeiramente, como acima exposto, a dispensa
coletiva é invalida se ndo for precedida de negociacdo coletiva com
o sindicato profissional. Ademais, as MPs n. 927/2020 e n. 936/2020
previram mecanismos, tais como a antecipacao de férias individuais,
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a concessao de férias coletivas, o aproveitamento e a antecipacgdo
de feriados, o banco de horas, a reducdo da jornada e do salario e
a suspensao do contrato de trabalho, os quais, pelo fato de
manterem em vigor o contrato de trabalho, sdo menos prejudiciais
aos obreiros do que a dispensa. Desse modo, deve a empresa
comprovar também a impossibilidade de adocdo desses
mecanismos, sob pena da invalidade da dispensa em massa
praticada, em razdo do abuso do direito, o qual torna o ato ilicito
(art. 187 do Cdédigo Civil c/c § 12 do art. 82 da CLT).

A dispensa de trabalhadores deve ser, portanto, a ultima
alternativa a ser adotada pela empresa, por configurar a
consequéncia mais gravosa entre as op¢bes previstas nas medidas
provisdrias acima referidas. Ademais, cabe atenc¢ao especial a
exposicao de motivos das MPs n. 927 e n. 936, ja que indicam as
linhas diretivas de justificacdo da produgdo normativa no contexto
da crise sanitaria decorrente da pandemia da COVID-19. Vejamos o
que diz trecho da exposi¢cdo de motivos da MP n. 927/2020%:

3. As medidas de isolamento e de quarentena
necessarias a contencao da transmissdo do virus e,
consequentemente, a reduc¢dao no niumero de casos
da doenca Covid-19 e de mortes, provocam um forte
impacto no setor produtivo e nas relagdes de
trabalho, considerando as normas trabalhistas
vigentes. Como forma de mitigar os danos a
economia, sdao apresentadas uma série de medidas
gue poderao ser adotadas pelos empregadores para
preservar o emprego e a renda durante esse periodo.
4. A edicdao de uma Medida Provisdria se justifica em
funcdo da necessidade de implementacao de medidas
urgentes eimediatas de isolamento dos trabalhadores
em suas residéncias, com a manutencdo, na medida
do possivel, dos vinculos trabalhistas, com seguranca
juridica. (grifos nossos)

2 A exposicdo de motivos da MP n. 936/2020 segue a mesma diretriz: “Assim sendo, como
forma de mitigar os danos sociais e econémicos, sdo apresentadas opc¢des adicionais que
contribuirdo para a manutencd vinculos empr: icios durante esse periodo.” (grifos
Nnossos)
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Esse entendimento consta expressamente na Diretriz
Orientativa sobre a Medida Provisdria n. 927/2020 - Forga Maior e
seus Efeitos nos Contratos de Trabalho, editada pelo Ministério
Publico do Trabalho em 05.05.2020. Confira-se:

8. Na hipdtese de dispensa coletiva, a qual deve
ser precedida de outras medidas de garantia de

emprego e renda e somente ser adotada como
ultima ratio, recomendam-se também os

parametros constantes na Orientacdo n. 6 da
Conalis, segundo a qual, “considerando os
principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana (art. 19, Ill), da democracia nas relagdes
de trabalho e da solucdo pacifica das controvérsias
(predambulo da Constituicdao Federal de 1988), do
direito a informacdo dos motivos ensejadores da
dispensa massiva e de negociacao coletiva (art. 59,
XXXl e XIV, art. 72, | e XXVI, e art. 89, Ill, V e V), da
funcdo social da empresa e do contrato de trabalho
(art. 170, Il e CAd. Civil, art. 421), bem como os
termos das Convengdes n. 98, 135, 141 e 151, e
Recomenda¢dao n. 163 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), a dispensa coletiva
serd nula e desprovida de qualquer eficacia se ndo

se sujeitar ao prévio procedimento da negociacao
coletiva de trabalho com a entidade sindical

representativa da categoria profissional.” (grifos
Nnossos)

Como observado pela Magistrada Elaine Cristina Dias Ignacio
Arena, na decisdo de concessdo de liminar na agao civil publica n.
0000252-41.2020.5.12.0002 ajuizada pelo MPT,

[...] a dispensa coletiva dos empregados, sem ao
menos demonstrar que efetivamente adotaram as
medidas permitidas pelo governo por meio da edigao
de MP n. 936/2020 com a finalidade de manutencgdo
dos contratos, se mostra desarrazoada,
desproporcional e potencializa o estado de

miserabilidade social.
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A MM. Juiza destacou, ainda, a necessidade de observancia
da funcdo social da propriedade, pois as empresas demandadas
utilizam recursos disponibilizados pelo BNDES nas atividades de
fomento, “[...] o que gera uma expectativa de contraprestacao,
socialmente falando, ainda maior por parte das rés.” Tal decisdo,
no entanto, foi suspensa em decisdo monocratica, a nosso ver
equivocada, proferida pelo TRT da 122 Regido em mandado de
seguranca impetrado pelas rés.

Salienta-se que o MPT, na acao civil publica n. 0010532-
08.2020.5.15.0093 ajuizada em face do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), requereu a
condenacdo deste ultimo para que condicione o deferimento da
suspensao do pagamento de financiamentos, em operacgdes diretas
e indiretas, anunciada no dia 22 de margco de 2020, ao
reconhecimento, pelo cliente interessado no beneficio, da
obrigacdo, a ser assumida contratualmente, de preservar o nimero
de empregados na empresa, durante o periodo em que perdurar o
beneficio. Com efeito, conforme matéria veiculada no sitio
institucional do préprio BNDES, o objetivo principal dessa medida
de suspensdo do pagamento de financiamentos, calculada em 30
bilhGes de reais, é a preservacdao de contratos de trabalho
(empregos) no pais, durante o momento de crise atual, com o
escopo de “[...] manter mais de 2 milhGes de empregos.”*®

O BNDES, todavia, se recusou a condicionar a suspensao de
pagamento de financiamentos a obrigacdo, a ser assumida pela
empresa interessada em tal beneficio, em manter o nimero de
empregos. O referido banco, portanto, recusou-se a observar aquilo
que ele préprio anunciou publicamente como indispensavel e
fundamental, no bojo da crise gerada pela pandemia, que é a
preservacdao dos empregos, o que ensejou o ajuizamento da referida
acao civil publica do MPT. Tal acdo, no momento em que se escreve

% Disponivel em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/
conteudo/bndes-lanca-primeiras-medidas-para-reforcar-caixa-de-empresas-e-apoiar-
trabalhadores-que-enfrentam-efeitos-do-coronavirus. Acesso em: 04 maio 2020.
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este artigo, encontra-se em grau de recurso em virtude da
declaracdo, a nosso ver equivocada, pelo juizo de primeiro grau da
incompeténcia material da Justica do Trabalho para julga-la.
Como também observado pelo Magistrado Marcelo Carlos
Ferreira, na decisao de concessdo de liminar na agao civil publica
n. 0010493-35.2020.5.15.0085, ajuizada pelo sindicato profissional,

[...] a propria miriade de Medidas Provisdrias
aplicaveis as relagBes de trabalho em periodo de
Pandemia do COVID-19, patentemente questionaveis
quanto a constitucionalidade, seja em sua dimensao
nomodinamica, seja em sua dimensdo nomoestatica,
editadas por governo de visao algo distorcida e
francamente liberal, ndo prevé como solucdo a mera
dispensa dos empregados, procurando, em verdade,
a manutenc¢ao dos postos de trabalho a partir da

redacdo de diversas alternativas prévias.

No julgamento do mandado de seguranca n. 0006324-
66.2020.5.15.0000, o Desembargador Francisco Alberto da Motta
Peixoto Giordani, do TRT da 152 Regido, manteve a referida decisao,
tendo ressaltado o seguinte:

Na hipétese, a despedida coletiva de empregados da
impetrante ocorreu de forma repentina, arbitraria,
embora sob o periodo da crise, sem qualquer
negociacao coletiva, em momento de transe do Pais,
do orbe, é dizer, quando esta é mais ainda necessaria.
Caso se queria levar a questdo a 6tica das MPs 927 e
936, havia ser demonstrado, cabalmente, além da
implementacdo, mormente a insuficiéncia de
mecanismos alternativos. [...] o interesse patronal,
particular, nesse momento de aflicdo nacional e
internacional, de nao ter lucro ou mesmo algum
prejuizo (desde que ndao comprove ser insuportavel
sob o angulo ndo s6 financeiro, mas também
econdmico), ndo ha como prevalecer, em prejuizo do
interesse social na manutencdo dos vinculos de
emprego, dos que, ainda que com algum esforgo,
possam ser mantidos. Nao se pode concluir que a
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reducdao dos pedidos decorrentes da Covid-19,
simplesmente, inviabiliza a atividade da empresa e o
cumprimento das obriga¢Oes trabalhistas, e aqui de
invocar, também, o artigo 22, do Diploma

Consolidado!

Cumpre notar que a perda de emprego, fonte de subsisténcia
do trabalhador e de sua familia, se ja é demasiadamente grave e
prejudicial em qualquer circunstancia, torna-se ainda mais nociva
no periodo da pandemia do COVID-19 pela extrema dificuldade
em se obter um novo posto de trabalho em razao da suspensdo ou
reducdo das atividades econémicas e do isolamento social. Como
ressaltado pela Magistrada Angela Maria Konrath, nos autos da
acao civil publica n. 0000399-37.2020.5.12.0012 ajuizada por
sindicato profissional:

[...] a pandemia que assola o0 mundo nos nossos
dias apela para a solidariedade, para a
responsabilidade social, e ndao para o abandono.
Sado tempos dificeis, de duvidas, de incertezas que
envolvem todas as pessoas do mundo, pois nao
ha blindagem contra o virus que se espalha e mata,
e vitimiza sempre os mais vulneraveis. E inegavel
a precipitagdo do empregador que rompe 0s
contratos de trabalho, até mesmo desprezando as
demais alternativas viadveis sinalizadas pelo
Executivo, em questionaveis Medidas Provisdrias
editadas para contornar o drama vivenciado por
guem vive do trabalho diante das politicas de
contencdo ao novo Coronavirus, sendo que
nenhuma das alternativas propostas pelo Governo
Federal aponta para a rescisdo contratual. [...] Ndo
fora isso e a despedida em massa seria passivel de
guestionamento, porquanto nao precedida de
negociacao coletiva. [...] Negar o trabalho e
desprezar o didlogo social significa negar a propria
possibilidade de sobrevivéncia de quem depende
do esforgo diario para prover seu sustento, o que
se eleva em grau de perversidade quando a pessoa
é despedida num momento em que esta impedida
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de sair de casa para contengdo de um virus fatal
que assola o mundo e sem negociar alternativas
com o Sindicato para as pessoas que serao
atingidas. O que poderia ser mais cruel que isso?

Na referida decisdao, a MM. Juiza concedeu a liminar requerida
pelo sindicato e determinou a reintegracdo imediata dos
trabalhadores desligados em razao do COVID-19 e que a empresa
se abstenha de rescindir os contratos de trabalho de seus
empregados durante a pandemia.

Por meio do Decreto n. 9.654, de 23 de abril de 2020, o
Governo do Estado de Goias suspendeu a fruicdo de beneficios
fiscais concedidos a empresas nos casos de dispensa sem justa causa
ou suspensao do contrato de trabalho de empregados enquadrados
no grupo de risco para infec¢ao pelo COVID-19. Tais trabalhadores
sdo aqueles que possuem uma ou mais das seguintes condic¢des:
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, cardiopatias graves
ou descompensados (insuficiéncia cardiaca, cardiopatia isquémica);
pneumopatias graves ou descompensados (asma moderada/grave,
doenca pulmonar obstrutiva crénica); imunodepressdo; doencas
renais cronicas em estagio avancado (graus 3, 4 e 5); diabetes
mellitus, conforme juizo clinico; doencgas cromossGmicas com estado
de fragilidade imunolégica e gestagdo de alto risco.?”

Interessante observar, também, decisdo prolatada no bojo
de acdo ajuizada pelo Sindicato dos Trabalhadores em Empresas
Intermunicipais de Transportes Rodoviarios no Estado da Bahia
(processo n.), em que a Magistrada Isabella Borges de Araujo, da
32 Vara do Trabalho de Salvador, reverteu a dispensa de
trabalhadores que fora fundamentada na teoria do fato do principe,
prevista no artigo 486 da CLT. Em sua decisdao, a MM. Juiza deixou
consignado o seguinte:

2’ Disponivel em: http://diariooficial.abc.go.gov.br//ver-flip/4193/#/e:4193/
p:1?find=Decreto%20n%C2%BA%209.654. Acesso em: 04 maio 2020.
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Assim, sem adentrar propriamente na questdo da
legitimidade das despedidas coletivas e necessidade
de negociacdo coletiva, para que sejam validas,
questdo disciplinada pelo art. 477-A da CLT, reputo
que assiste razdao ao sindicato autor quanto a
plausibilidade de reintegracdo de empregados
dispensados com fulcro no fato do principe, com
vistas a viabilizar adesao ao programa emergencial
instaurado pela MP 936/2020 com vistas a
manuteng¢ao de empregos.

Ainda, defiro concessdo de tutela inibitéria para que a
ré se abstenha de promover dispensas enquanto
mantido o beneficio emergencial concedido pelo
Governo em virtude da pandemia atual (MP 936/2020),
pois reputo que a suspensdo contratual nesse
momento é medida idénea a manter empregos e

amenizar os prejuizos econémicos de empresas.

Cumpre notar que diversos paises, tais como a Argentina
(Decreto de Emergéncia Publica n. 329/2020), a Espanha (Real
Decreto-ley n. 9/2020) e a Italia (Decreto-lei n. 18, de 17 de margo
de 2020, denominado Decreto Cura Italia, o qual foi convertido,
com modificacdes, na Lei n. 27, de 24 de abril de 2020), de maneira
explicita e direta proibiram a dispensa de trabalhadores durante a
pandemia.

No Brasil, José Eduardo de Resende Chaves Junior e Paulo
Eduardo Queiroz Gongalves sustentam que o § 32 do artigo 32 da
Lei n. 13.979/2020 disp&e que as faltas ao trabalho decorrentes
das medidas previstas no mesmo artigo, como o isolamento e a
guarentena, serdao consideradas justificadas. Desse modo, os
trabalhadores sujeitos a isolamento e quarentena tém abonadas,
legalmente, suas auséncias ao trabalho. No Direito do Trabalho, as
faltas abonadas pelo legislador sdao consideradas, tecnicamente,
como interrupg¢ao do contrato de trabalho, de maneira que o
empregado ndo presta os seus servigos, mas recebe a sua
remuneracdo, e ndo pode ser dispensado sem justa causa pelo
empregador (art. 471 da CLT). Nesse sentido, ndo poderiam ser
dispensados imotivadamente
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[...] ndo somente os trabalhadores doentes ou os
suspeitos de contaminagao, mas todos os
trabalhadores, desde que trabalhem para empresas
atingidas por restricdao ou fechamento decorrente de

atos dos poderes publicos.?®
7 CONSIDERACGES FINAIS

O artigo 477-A da CLT, introduzido pela Lei n. 13.467/2017
(reforma trabalhista), deve ser interpretado a luz das normas
constitucionais vigentes, dos tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil e dos principios fundamentais do
Direito do Trabalho.

Nesse sentido, a Unica interpretacdo possivel, especialmente
em sede de controle de convencionalidade, é a de que a negociac¢do
coletiva prévia é imprescindivel para a validade da dispensa em
massa. Para a conceituacao da dispensa coletiva, pode-se recorrer
ao Direito comparado, o qual, por forca do 89, caput, da CLT, é
fonte formal subsidiaria do Direito brasileiro. Tal entendimento ja
foi adotado por tribunais trabalhistas patrios, inclusive apds a
vigéncia da reforma trabalhista.

Por outro lado, ndo ha verdadeira negociacdo coletiva e -,
portanto, a dispensa em massa é invdlida -, se o seu objetivo é
apenas a reducdo da protecdo minima prevista em lei, ou se nao
sdo estabelecidas contrapartidas adequadas. Tal entendimento
encontra-se em conformidade com as Convencées da OIT ratificadas
pelo Brasil, inclusive com a sua interpretacdo auténtica realizada
pelo Comité de Liberdade Sindical, pelo Comité de Peritos e pelo
Departamento de Normas da OIT.

28 CHAVES JUNIOR, José Eduardo de Resende; GONCALVES, Paulo Eduardo Queiroz. Os
trabalhadores de atividades que sofreram restrigdo ou fechamento por parte dos poderes
publicos ndo podem ser dispensados durante a pandemia. Disponivel em: https://
jornalggn.com.br/a-grande-crise/os-trabalhadores-de-atividades-que-sofreram-
restricao-ou-fechamento-por-parte-dos-poderes-publicos-nao-podem-ser-
dispensados-durante-a-pandemia/. Acesso em: 04 maio 2020.
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No contexto atual de pandemia causada pelo COVID-19, o
empregador também deve comprovar cabalmente a impossibilidade
de adocdo das medidas alternativas previstas nas Medidas
Provisdrias n. 927/2020 e n. 936/2020, que asseguram a manutenc¢3o
do contrato de emprego, sob pena de invalidade da dispensa
coletiva, a qual, portanto, somente pode ser realizada como ultima
ratio.
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