POLITICAS PUBLICAS DE PROMOCAO
DA IGUALDADE RACIAL, QUESTAO RACIAL,
MERCADO DE TRABALHO E
JUSTICA TRABALHISTA

Sales Augusto dos Santos”

“Diz muito sobre o grau de desenvolvimento de um pais a maneira como ele
integra grupos sociais com longo historico de exclusdo. Refiro-me
principalmente aos povos indigenas, aos descendentes dos africanos e as
populagdes pobres que ainda sofrem discriminagdo e sdo exploradas em varios
paises. Encontrar uma forma de incorporar mais satisfatoriamente esses
grupos ¢ um desafio para os paises que os tém em grande contingente
populacional.” (Lowenthal, 2009: 24)

INTRODUCAO

questdo racial entrou definitivamente na agenda politica nacional no
inicio deste século XXTI'. Apos isso, muito se tem falado sobre politicas
e promogao da igualdade racial e politicas de agdo afirmativa para a
populagdo negra. Contudo, ao que parece, esta havendo um uso indiscriminado
desses termos (especialmente do termo “acdo afirmativa”), visto que os
jornalistas? geralmente os tratam como sindnimos ¢ tendem a induzir os leitores
de suas reportagens a entender que todas as politicas de promogao da igualdade
racial sdo politicas de agdo afirmativa. Por exemplo, ao divulgar no portal do

Doutor em Sociologia pela Universidade de Brasilia (UnB); or ganizou, entre outros, o livro Agdes
afirmativas e combate ao racismo nas Américas (2005); autor de diversos artigos sobr e as relagdes
raciais brasileiras, entre os quais, um em parceria com o pesquisador Nelson Olokafd Inocéncio da
Silva: “Brazilian indifference to racial inequality in the labor market”, Latin American Perspectives,

v. 33, p. 13-29; servidor do Tribunal Superior do Trabalho.

1 Sobre os motivos dessa inser¢do veja Santos (2007).

2 Alguns académicos também fazem uso confuso desse termo. Como 0 nosso espago ¢ curto para a presente
discussdo, nos limitamos a citar como exemplo um texto de um jornalista. De qualquer forma vale ressaltar
que alguns intelectuais e/ou académicos tém afirmado que a Lei n° 10.639/03, alterada pela Lei n°11645/
08, ¢ uma politica de agdo afirmativa. Como se vera neste artigo, essas leis estdo no campo das agdes
valorizativas, um dos trés campos que compdem as politicas de promog¢ao da igualdade racial.
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Ministério da Educacdo (MEC) uma informacao sobre o Semindrio
Internacional Promovendo a Igualdade Racial: um dialogo sobr e politicas,
que foi realizado em Brasilia, entre 1 a 14 de abril de 2005. Um dos jornalistas
desse Ministério afirmou que

“especialistas de diversos 61gdos e entidades estardo reunidos em
Brasilia, na proxima semana, entre os dias 1 1 e 14, no Semindrio
Internacional Promovendo a Igualdade Racial: um didlogo sobr e
politicas. O evento tem o objetivo de debatetpoliticas para a promog¢ado
da igualdade racial e compartilhar experiéncias internacionais de
implementagdo de politicas afirmativas . O seminario vai discutir os
aspectos gerais da agdo afirmativa e outros temas, como o papel dos
movimentos sociais e do contexto politico; o papel da informacao, das
evidéncias e dos indicadores; implementagdo e garantias das politicas
de agoes afirmativas e o papel dos agentes do Estadoagdes afirmativas
no mundo do trabalho (...)"”* (grifo nosso)

Embora na citacdo acima nao haja a afirmagao explicita de que o termo
“politicas de promogdo da igualdade racial” seja sindbnimo do termo “acdo
afirmativa”, o texto foi construido de tal maneira que ao 1é-lo o leitor ¢ induzido
a reduzir as primeiras a essa tltima. Sem nos estendermos em uma analise de
discurso e até mesmo de contetdo, percebe-se que o seminario supracitado ¢
sobre politicas de promogao da igualdade racial, mas o texto do jornalista destaca
demasiadamente um tipo de politica: a de acdo afirmativa.

O exemplo citado acima ¢ importante porque mostra que até mesmo no
portal de uma instituicao do governo brasileiro se induz o leitor a reduzir as
politicas de promogao da igualdade racial a agdo afirmativa. E por que é
importante chamar atengdo para esse equivoco? Porque ndo devemos confundir
informagdes jornalisticas, mesmo de 6r gaos oficiais, com conhecimento
académico-cientifico. A construcdo e obtencao desse conhecimento requerem
pesquisas e estudos profundos, diferentemente das, geralmente, rasas
informagdes jornalisticas.

Assim sendo, um dos objetivos deste artigo ¢ discutir brevemente a ideia
de politicas de promogao da igualdade racial e o conceito de agdo afirmativa,
para que nao fagamos a redu¢do indicada anteriormente, pois a compreensao
ou uso errado desses termos podem implicar diagnosticos errados, elaboragao
e implementacdo de politicas de combate ao racismo ineficientes e, conse-

3 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2427&
catid=202>. Acesso em: 11 ago. 2010.
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quentemente, sem resultados positivos concretos. Mais ainda, esse artigo nao
tem a pretensdo de fazer uma discussdo estrita sobre mercado de trabalho,
discriminagdo, desigualdade e politicas de promogao da igualdade racial no
mundo do trabalho. Ao contrario, visa-se aqui a fazer uma discussao ampla,
ndo focada em um assunto especifico, para que a Justica Trabalhista possa,
num futuro proximo, aprofundar os varios temas que serdo aqui tocados.

POLITICAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL

Embora haja relagdo mutua entre as politicas de promocao da igualdade
racial e as politicas de ag@o afirmativa, esses termos ndo sao sinénimos. Entao,
0 que vem a ser cada um deles? Em realidade, podem-se encontrar varias
definicdes de agdo afirmativa, assim como de politicas de promogao da
igualdade racial. Mas para uma discussao inicial € preciso saber que ha pelos
menos trés tipos de politicas ou acdes de combate ao racismo e as desigualdades
raciais: a) agdes repressivas; b) acdes valorizativas; e ¢) agdes afirmativas,
conforme designaram as pesquisadoras Luciana de Barros Jaccoud e Nathalie
Beghin (2002). Segundo elas,

“as acgoes afirmativas e as politicas repressivas sao entendidas
(...) como aquelas que se orientam contra comportamento e conduta.As
politicas repressivas visam combater o ato discriminatorio — a discrimi-
nac¢ao direta usando a legislagdo criminal existente. Note-se que as a¢des
afirmativas procuram combater a discriminacao indireta, ou seja, aque-
la discriminac¢do que ndo se manifesta explicitamente por atos
discriminatdrios, mas sim por meio de formas veladas de comporta-
mento cujo resultado provoca a exclusao de carater racial. As acdes
afirmativas t€m como objetivo, assim, ndo o combate ao ato discrimina-
torio (...), mas sim o combate ao resultado da discriminagdo, ou seja, o
combate ao processo de alijamento de grupos raciais dos espacos valo-
rizados da vida social. As politicas de agdes afirmativas sdo medidas
que buscam garantir a oportunidade de acesso dos grupos discrimina-
dos, ampliando sua participa¢do em diferentes setores da vida economica,
politica, institucional, cultural e social. Elas se caracterizam por serem
medidas temporarias e (...) por dispensarem um tratamento diferencia-
do e favoravel com vistas a reverter um quadro historico de discriminacao
e exclusdo. As acdes valorizativas, por sua vez, sao (...) entendidas como
aquelas que tém por meta combater esteredtipos negativos, historica-
mente construidos e consolidados na forma de preconceitos e racismo.
Tais acdes t€ém como objetivo reconhecer e valorizar a pluralidade étni-
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ca que marca a sociedade brasileira e valorizar a comunidade afro-bra-
sileira, destacando tanto seu papel historico como sua contribui¢ao
contemporanea a constru¢ao nacional. Nesse sentido, as politicas e as
acOes valorizativas possuem carater permanente e nao focalizado. Seu
objetivo € atingir ndo somente a populacao racialmente discriminada —
contribuindo para que ela possa reconhecer-se na historia e na nagao —
mas toda a populagdo, permitindo-lhe identificar-se em sua diversidade
étnica e cultural. As politicas de informagdo também serdo aqui identifi-
cadas com agdes valorizativas” (Jaccoud e Beghin, 2002: 55-56).

Embora a citagdo seja longa, ela nos mostra uma classificacao das agdes

contra o racismo extremamente importante para construirmos uma definicao
sintética do que entendemos por politicas de promog¢ao da igualdade racial. Para
nods, essas podem ser obtidas e até mesmo definidas por meio de todas as agdes

ou politicas publicas e/ou privadas, como as citadas acima, que visam a combater

0 racismo, o preconceito, a discriminagao e as desigualdades raciais em todas as

esferas da vida social, quer por meio de politicas universais, direcionadas a todos

os cidaddos, sem qualquer distingao, quer por meio de politicas especificas,
direcionadas aos grupos que sdo discriminados racialmente em nossa sociedade.

Assim sendo, e considerando que o Brasil ¢ um pais multirracial, esse
combate deve ser feito ndo somente por meio de agdes repressivas — isto ¢, da

proibicao do racismo, conforme estabelece a nossa Constituicao — e da punigao

de sua pratica, de acordo com a legislagao vigente, mas também por meio de
acoes valorizativas, ou seja, da valorizagdo dos grupos raciais e étnicos que
sdo discriminados. Assim, se faz necessario ter também agdes contra os
preconceitos, estereotipos e estigmas de carater racista, visando a valorizagio
de todos os grupos sociorraciais e étnicos brasileiros, especialmente negros e
indigenas, como determina a Lei n® 10.639/03, alterada pela Lei n°® 11.645/08*
Segundo a Lein® 11.645, de 10 de marco de 2008: “Art. 1

Segundo a Lein® 1 1.645, de 10 de margo de 2008: “Art. 1 O art. 26-A  da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 26-A Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados, torna-
se obrigatorio o estudo da historia e cultura afro-brasileira e indigena.

§ 1 O contetido programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos da historia e da
cultura que caracterizam a formagao da populacdo brasileira, a partir desses dois grupos €tnicos, tais
como o estudo da historia da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil,
a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formagao da sociedade nacional, resgatando
as suas contribui¢des nas areas social, econdmica e politica, pertinentes a historia do Brasil.

§ 2 Os conteudos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas brasileiros serdo
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar , em especial nas areas de educagao artistica e de
literatura e historia brasileiras. Da Lei n° 10.639, de 09 de janeiro de 2003, em virtude da sua alteragao
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O art. 26-A da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 26-A

Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos
e privados, torna-se obrigatorio o estudo da historia e cultura afro-brasileira e
indigena.

Portanto, na busca da promocgao da igualdade racial ndo se podem
propagar somente acdes ¢ imagens positivas da populagdo branca, como
historicamente fez ¢ faz a visdo de mundo eurocéntrica ¢ hegemdnica no ensino
formal brasileiro em todos os seus niveis, do fundamental ao universitario.

Além disso, as politicas de promocao da igualdade racial também tém
como objetivo promover a igualdade de oportunidade, de tratamento, assim
como promover a inclusao (por meio de acesso e permanéncia diferenciados)
dos grupos discriminados racialmente em areas onde eles sdo sub-representados
em funcao da discriminagao que sofreram e sofrem em face da sua cor, raga e
etnia. Ou seja, se faz necessario também a implementagdo de agdes afirmativas.

Deve-se acrescentar também, apesar de estarmos discutindo especifica-
mente a questdo racial brasileira, que o combate ao racismo, para ser eficaz,
ndo deve e ndo pode se limitar a politicas especificas direcionadas aos grupos
discriminados racialmente. Pensamos que ¢ imprescindivel haver politicas
universais associadas e complementadas por politicas especificas, umas dan-
do suporte as outras, visando a uma ressocializagao coletiva da sociedade
brasileira, onde ndo somente os grupos discriminados sejam protegidos contra
a discriminacgdo racial, mas os individuos que pertengam aos grupos raciais °
que historicamente discriminam sejam reeducados para nao discriminar . Ou
seja, provavelmente ndo havera promog¢ao da igualdade racial em sentido am-
plo se, simultaneamente, ndo houver politicas universalistas de boa qualidade,
especialmente nas areas de educacado, saude, previdéncia e assisténcia sociais,
emprego/trabalho, habitagdo, entre outras areas.

Portanto, para que as politicas de promogao da igualdade racial (quer sejam
elas agdes repressivas, agoes valorizativas e/ou ag¢des afirmativas) tenham

pela lei supracitada, restou o seguinte artigo: ‘Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de
novembro como ‘Dia Nacional da Consciéncia Negra””.

5 O termo “raga” ndo deve ser compreendido como um conceito biologico, pois a raga nio existe
cientificamente, bem como nio ¢ uma realidade natural. Raga ¢ uma construgdo social e somente nesse
sentindo a usamos. Desse modo, enfatizamos que, embora a raga nao exista cientificamente, ela existe
socialmente.

76 Rev. TST, Brasilia, vol. 76, n* 3, jul/ set 2010



DOUTRINA

potencial transformador contra a pratica do racismo, ndo se pode abrir mao de
politicas universais associadas a elas, uma vez que todas elas sdo fundamentais
para o desenvolvimento do potencial humano de cada individuo, visto que todas
essas politicas em interagao possibilitam, de fato, a construg@o de sociedades
mais igualitarias, baseadas na igualdade de oportunidade/acesso e de tratamento,
onde os individuos possam escolher e ser donos dos seus proprios destinos.

Como se V€, as politicas de promocao da igualdade racial ndo se
confundem nem se limitam as politicas de a¢des afirmativas.As primeiras sdo
algo mais amplo (e quicd mais complexo) que essas ultimas, até¢ porque as
acoes afirmativas sdo um tipo de politica de promocao da igualdade racial. Em
outras palavras, sdo necessarios varios tipos de politicas publicas e/ou privadas
articuladas e em interagdo, e sem prescindir das politicas universais, para se
promover a igualdade racial e se combater a pratica do racismo. Portanto,
considerando tudo o que foi visto anteriormente, para nds a definicdo de politicas
de promogao da igualdade racial é abrangente, visto que requer a articulagdo e
interacdo de varias agdes e/ou politicas, tais como agdes repressivas, agoes
valorizativas, a¢des afirmativas, politicas universais e focalizadas. Isso se deve,
entre outros fatores, porque, de um lado, o racismo é dindmico, se renova e se
reestrutura de acordo com a evolucao da sociedade e das conjunturas historicas
(Munanga, 1994: 178) e, de outro lado, a luta contra o racismo também nao ¢
estatica e, desse modo, as formas de reagcdo e combate a ele sao multiplas,
requerendo ndo apenas uma, mas varias acoes e politicas publicas e/ou privadas.

ACOES AFIRMATIVAS

Outra confusdo que jornalistas e os criticos das politicas de acao
afirmativa fazem ¢€ reduzir essas politicas ao sistema de cotas. Para os criticos
os dois termos sao nao somente sindnimos, mas a traducao deles em politicas
publicas para estudantes negros sdo inconstitucionais e extremamente maléficos
para a sociedade. Por exemplo, para a antropologaYvonne Maggie, professora
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), a implementagdo do sistema
de cotas para estudantes negros vai racializar o Brasil e “produzir a divisdo do
povo e dos estudantes em brancos e negros®, implicando, segundo ela, conflitos
raciais no futuro. Ora, por um lado, como teoriza o professor de Direito
Constitucional e Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Joaquim B.
Barbosa Gomes, as agdes afirmativas nao se limitam as cotas. Segundo ele,
“no pertinente as técnicas de implementagao das a¢des afirmativas, podem ser

6  Disponivel em: <http://tvbrasil.ebc.com.br/reporterbrasil/video/599/>. Acesso em: 22 nov. 2009.
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utilizados, além do sistema de cotas, o método do estabelecimento de
preferéncias, o sistema de bonus e os incentivos fiscais (como instrumento de
motivacao do setor privado). Noutras palavras, acao afirmativa ndo se confunde
nem se limita as cotas” (Gomes, 2002: 142). Por outro lado, outro professor de
Direito Constitucional e também Ministro do STF , Marco Aurélio de Mello,
ndo so afirma que as politicas de agdo afirmativa sdo constitucionais, como da
exemplos concretos das suas técnicas de implementacao agasalhadas na
Constituigao brasileira. Segundo o Ministro Marco Aurélio de Mello,

“Falta-nos, entdo, para afastarmos do cendrio as discriminagoes,
uma mudanga cultural, uma conscientiza¢do maior dos brasileiros; uge a
compreensao de que ndo se pode falar em Constituicdo sem levar em
conta a igualdade, sem assumir o dever civico de buscar o tratamento
igualitario, de modo a saldar dividas historicas para com as impropria-
mente chamadas minorias, dnus que ¢ de toda a sociedade. (...)E preciso
buscar a agdo afirmativa. (...) Deve-se reafirmar: toda e qualquer lei que
tenha por objetivo a concretude da Constituicao nao pode ser acusada de
inconstitucional. Entendimento divergente resulta em subestimar ditames
maiores da Carta da Republica, que agasalha amostragem de agdo afir-
mativa, por exemplo, no art. 7° inciso XX , ao cogitar da protecdo de
mercado quanto & mulher e da introducdo deincentivos; no art. 37, inciso
111, ao versar sobre a reserva de vagas — e, portanto, a existéncia de quo-
tas — nos concursos publicos, para os deficientes; nos arts. 170 e 227, ao
emprestar tratamento preferencial as empresas de pequeno porte, bem
assim a crianga ¢ ao adolescente.” (Mello, 2001a: 5; grifo nosso)’.

Como se vé, segundo juristas renomados, o sistema de cotas ndo ¢é
sindnimo de acdo afirmativa, mas uma técnica de implementacdo dessa agdo.
Além disso, politicas publicas e/ou privadas de agao afirmativa sdo ndo somente
constitucionais, mas estdo explicitamente abrigadas em nossa Constituicao,
como demonstrou o Ministro Marco Aurélio de Mello, do STF.

Contudo, vale destacar também que a maior resisténcia que se tem as
politicas de acdo afirmativa recai sobre o sistema de cotas para estudantes
negros ingressarem nas universidades publicas brasileiras. Mas o que caracteriza
a cota fixa? Segundo Santos (2007), ela ¢ uma técnica de implementacao das
acoes afirmativas, em que se reserva, num processo de competicao por bens
sociais (por exemplo, ingresso na universidade), uma porcentagem das vagas
para um ou mais grupos sociais discriminados competirem somente com 0s

7 Vide também Mello apud TST, 2001: 19-28.
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membros do seu grupo que pertenca. Portanto, num processo seletivo, um
determinado nimero de vagas fica garantido antecipadamente para competi¢ao
entre os membros de um ou mais grupos discriminados ante as suas
caracteristicas reais ou atribuidas e estigmatizadas, mas que, por isso, foi
contemplado por esse tipo de agdo afirmativa.

Se o sistema de cotas ¢ uma das técnicas de implementacao das agdes
afirmativas, afinal o que essas ultimas sd@0? Quais sdo os seus objetivos?
Qual(ais) €(sao) o(s) seu(s) publico(s)-alvo? Resumidamente, pode-se dizer
que o denominador comum de todos os conceitos de acdes afirmativas € o fato
de essas politicas serem direcionadas e implementadas para grupos que sofreram
ou ainda sofrem discriminac¢ao(des) em uma determinada sociedade, com o
objetivo de incluir esses grupos em espacos onde eles sdo sub-representados
em funcdo da(s) discriminacdo(des) que sofrem. Tais politicas ndo sao
permanentes, mas temporarias, conforme afirmaram Jaccoud e Beghin (2002)
anteriormente.

Ante o pouco espago que temos para escrever este artigo, aqui citaremos
somente dois conceitos de acdes afirmativas, pois ha varios, em vdrias areas
ou esferas sociais, de varios autores . Mas antes de irmos diretamente para
eles, vale destacar que, conceitualmente, o termo “ag¢do afirmativa” ¢ novo nas
ciéncias sociais ¢ humanas brasileiras °. Conforme o Ministro Joaquim B.
Barbosa Gomes, “trata-se, com efeito, de tema quase desconhecido entre nos,
tanto em sua concepcao quanto nas suas multiplas formas de implementagéo”
(Gomes, 2002: 125). Mas esse autor faz uma ressalva importante: embora a
teoria sobre esse tema seja “praticamente desconhecida no Brasil, a sua pratica,
no entanto, nao ¢ de toda estranha a nossa vida administrativa” (Gomes, 2002:
125). Como neste artigo estamos focando o mundo do trabalho brasileiro,
daremos um exemplo dessa pratica nessa area e que foi citado pelo socidlogo
Antonio Sérgio A. Guimaraes. Segundo ele,

“A chamada lei dos dois tercos, assinada porVargas, que exigia a
contratacao de pelo menos dois ter¢os de trabalhadores nacionais por
qualquer empresa instalada no pais; e a legislacao de incentivos fiscais
para aplicagdes industriais no Nordeste, depois expandida para o Norte,
que propiciou a criagdo de uma bur guesia industrial e uma moderna
classe média nordestinas. Ambas as politicas foram amplamente

8  Sobre uma discussdo mais ampla a respeito do conceito de agdo afirmativa vide Santos (2007),
especialmente o capitulo 7.

9  Conforme Gomes (2002 ¢ 2001), a discusséo desse tipo de politica publica na sociedade brasileira
também € muito recente no campo politico, bem como no juridico.
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justificadas, aceitas, quando ndo implementadas pelas mesmas pessoas,
ou grupos sociais, que hoje resistem a uma discriminagao positiva dos
negros. Ou seja, esse pais ja conheceu antes correntes de solidariedade,
baseadas em causas nacionais ou regionais, que permitiram a aplicagdo
de agdo afirmativa.” (Guimaraes, 1997: 236)

Ou seja, nos, brasileiros, ndo temos tradi¢cao em discutir esse tema,
embora ja tenhamos implementado algumas politicas de acao afirmativa,
conforme nos demonstra Guimaraes (1997). Mesmo assim alguns intelectuais
brasileiros comegaram a teorizar ou a construir conceitos sobre o que € acao
afirmativa e, além disso, o debate sobre esse tema tem crescido sobremaneira
nos ultimos dez anos. Vale ressaltar que o proprio governo brasileiro foi um
dos pioneiros nessa elaboracao tedrica, quando elaborou um conceito de acao
afirmativa por meio do seu Grupo de Trabalho Interministerial para a
Valorizagao da Populagdo Negra (GTI)'. Segundo o GTI,

“As acoes afirmativas sao medidas especiais e temporarias,
tomadas ou determinadas pelo Estado, espontanea ou compulsoriamente,
com o objetivo de eliminar desigualdades historicamente acumuladas,
garantindo a igualdade de oportunidades e tratamento, bem como de
compensar perdas provocadas pela discriminacdo e mar ginalizagao,
decorrentes de motivos raciais, étnicos, religiosos, de género e outros.
Portanto, as acdes afirmativas visam combater os efeitos acumulados
em virtude das discriminagdes ocorridas no passado.” (GTI, 1997).

Outro conceito que gostariamos de destacar ¢ o do Ministro Joaquim B.
Barbosa Gomes, o unico ministro negro do STF no presente momento. Segundo
Gomes,

“as acdes afirmativas consistem em politicas publicas (e também
privadas) voltadas a concretizagdo do principio constitucional da igual-
dade material e a neutralizacao dos efeitos da discriminacdo racial, de
género, de idade, de origem nacional e de compleicao fisica. Impostas
ou sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculados e até mesmo por
entidades puramente privadas, elas visam a combater ndo somente as
manifestacdes flagrantes de discriminag¢ao, mas também a discrimina-
¢do de fundo cultural, estrutural, enraizada na sociedade. De cunho
pedagdgico e ndo raramente impregnadas de um carater de exemplari-
dade, t€m como meta, também, o engendramento de transformacgdes

10 Mais a frente discorremos sobre o GTI.
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culturais e sociais relevantes, inculcando nos atores sociais a utilidade e
anecessidade da observancia dos principios do pluralismo e da diversi-
dade nas mais diversas esferas do convivio humano. Constituem, por
assim dizer, a mais eloquente manifestacdao da moderna ideia de Estado
promovente, atuante, eis que de sua concepg¢do, implantagdo e delimi-
tagdo juridica participam todos os or gdos estatais essenciais, ai
incluindo-se o Poder Judicidrio, que ora se apresenta no seu tradicional
papel de guardido da integridade do sistema juridico como um todo, ora
como institui¢do formuladora de politicas tendentes a corrigir as distor
¢oes provocadas pela discriminag@o. Construgdo intelectual destinada
a viabilizar a harmonia e a paz social, as ag¢oes afirmativas, por obvio,
ndo prescindem da colaboragdo e da adesdo das for¢as sociais ativas,
o que equivale dizer que, para o seu sucesso, é indispensavel a ampla
conscientizag¢do da propria sociedade acerca da absoluta necessidade
de se eliminar ou de se reduzir as desigualdades sociais que operam em
detrimento das minorias.” (Gomes, 2001: 06-07; grifo nosso).

Como se percebe, Gomes (2002 e 2001) usa tanto o fundamento filosofi-
co da compensag¢@o ou reparacdo quanto o postulado da justica distributiva!' na
formulacao do seu conceito de ac¢do afirmativa. Ao formular este, Gomes (2002
¢ 2001) o fundamenta ndo s6 por meio de uma argumentacao que leva em con-
sideracdo os efeitos da discriminacdo racial sofrida pelos ascendentes dos
individuos pertencentes a grupos socialmente discriminados no passado (discri-
minagdo essa que precisa ser reparada — fundamento filosofico da compensagao),
mas também por meio de aigumentos que sustentam que um individuo ou grupo
social tém direito de receber, no presente, parcelas equitativas dos beneficios e
onus da sociedade em que vivem (postulado da justica distributiva).

Nos dois conceitos citados acima, quando o publico-alvo a ser benefici-
ado por algum tipo de agdo afirmativa ¢ determinado/escolhido pelo fato de
ser discriminado racialmente, a cor/raca dos individuos é um dos critérios
fundamentais para que eles possam ou ndo ser um dos beneficiarios, quer no
emprego, quer na educagdo superior , entre outras areas. Todavia, mais uma
vez se faz necessario deixar explicito que essas politicas publicas especiais
ndo objetivam combater diretamente a pobreza, mas sim algum tipo de discri-
minagdo (quer seja ela racial, de género, etaria, econdmica, entre outras), embora
os pobres possam ser discriminados por serem pobres, e, neste caso, poderiam
ser também beneficiarios de politicas contra a discriminagdo dos pobres.

11 Parauma discussao mais profunda sobre a justica compensatoria, bem como sobre a justiga distributiva,
vide Gomes (2001).
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Por outro lado, pode-se observar que ha poucas diferencas (ou quase
nenhuma) entre as definigdes supracitadas, sendo o seu fundamento filosofico
o diferenciador de linhas de ar gumentacdo para a implementacdo de agdes
afirmativas ou, se se quiser, da igualdade substantiva. Os objetivos das acdes
afirmativas, em ambos os postulados filos6ficos, compensatorio e distributivo,
sdo a igualdade de tratamento e de oportunidades, assim como o combate, a
eliminagdo ou mitigagao das discriminagdes raciais, sexuais, entre outras, ¢
inclusdo desses grupos em espagos onde eles estio sub-representados em fungao
da(s) discriminagao(des) que sofrem.

BREVE DISCUSSAO NA ACADEMIA E NOS MEIOS DE
COMUNICACAO DE MASSA SOBRE O RACISMO E AS
DESIGUALDADES RACIAIS NO BRASIL

Para muitos cientistas sociais brasileiros, ndo havia racismo no Brasil e,
consequentemente, ndo existiam desigualdades raciais no mercado de traba-
lho livre brasileiro, logo ap6s a aboli¢ao da escravatura. Essa convicgdo ocorreu
e se fortaleceu num primeiro momento, logo ap6s a publicagdo do livro Casa
Grande e Senzala (1933), de Gilberto Freyre. Num segundo momento, com a
ascensao da “Escola Sociologica de Sao Paulo” ou “Escola Paulista de Rela-
¢Oes Raciais”!?, entre 1950 e 1978, liderada pelo socidlogo Florestan Fernandes,
tendo como seguidores os socidlogos Octavio lanni e Fernando Henrique Car
doso; houve uma “mudanca” de pensamento sobre as relagdes raciais brasileiras.
A partir dessa escola, passa-se a negar a suposta democracia racial brasileira
sugerida por Freyre (1933), porém subsume-se a categoria raga '* a categoria
classe. Ou seja, reconhecia-se que os negros eram discriminados racialmente
no Brasil, mas ndo por serem negros propriamente, € sim por serem majorita-
riamente pobres. Em realidade, e em ultima instancia, por meio dessa escola
paulista, reforcava-se a ideia de que nao havia discriminagao racial contra os
negros'* no Brasil, apesar da inten¢do de tentar demonstrar o contrario. Num
terceiro momento, no terceiro quarto do século XX, ocorre uma ruptura com
as teses da “Escola Paulista de Relagdes Raciais”, que sugira como inovadora

12 Pereira (1996) classifica Fernandes e seus discipulos como pertencentes a “Escola Socioldgica de Sao
Paulo”. Hasenbalg os classifica como pertencentes a “Escola Paulista de Relagdes Raciais” (Hasenbalg,
1995: 359-360).

13 Otermo “raga” deve ser entendido aqui como uma construgao social € ndo um conceito bioldgico ou uma
realidade natural que designa tipos humanos distintos, visto que biologicamente raga ndo existe. Por outro
lado, conforme o socidlogo Guimardes (1999), no Brasil a cor € um codigo cifrado da ideia de raga.

14 Para uma discussdo mais ampla e profunda sobre esse tema, vide os capitulos 2 e 3 de Santos (1997).
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e/ou questionadora das ideias de Gilberto Freyre (1933). No final da década de
1970, um socidlogo argentino radicado no Brasil, Carlos Alfredo Hasenbalg
(1979), elabora uma nova corrente de pensamento sobre as relagdes raciais
brasileiras, que se diferencia radicalmente de qualquer outra corrente de pen-
samento que tenha existido a partir das trés primeiras décadas do século passado.

Essa nova corrente construida por Hasenbalg (1979) considera a raga
como uma variavel determinante na colocacdo dos individuos em posi¢des
tanto na estrutura de classes quanto no sistema de estratificagdo social
(Hasenbalg, 1979: 118). O racismo nao ¢ descartado; ao contrario, ¢ enfatizado
para explicar por que determinado grupo racial esteve e/ou continua numa
posicao de subordinagdo sociorracial ACHISTER (Hasenbalg, 1992; 1979;
Silva e Hasenbalg, 1992). Aqui as praticas racistas nao sdo compreendidas
apenas como sobrevivéncias do passado ou como “heranca da escravidao”,
mas como instrumentos que garantem bens materiais e simbolicos aos
discriminadores, além de desqualificar competitivamente o discriminado.

“Discriminacdo e preconceitos raciais ndo sdo mantidos intactos
apo6s a aboli¢do, mas, pelo contrario, adquirem novos significados e
fungdes dentro das novas estruturas; e as praticas racistas do grupo
dominante branco, que perpetuam a subordinagdo dos negros, nao sao
meros arcaismos do passado, mas estdo funcionalmente relacionadas
aos beneficios materiais e simbdlicos que o grupo branco obtém da
desqualificagdo competitiva dos nao brancos.” (Hasenbalg, 1979: 85)

Nelson do V. Silva (1983), seguindo a mesma linha de investigacdo
iniciada por Hasenbalg (1979), também procura fazer uma revisdo critica das
analises referentes a questao racial no Brasil.Analisando os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), levantados pelo IBGE, conclui
que a raga € uma variavel determinante no processo de estratifica¢ao social, na
medida em que, ao longo do ciclo de vida socioecondmica dos negros, ha
desvantagens para estes em virtude de atitudes discriminatorias dos brancos
(Silva, 1983; Hasenbalg e Silva, 1983). Os “nao brancos” estariam sofrendo
um processo de acumulagdo de desvantagens (Silva, 1983: 199)A partir dessas
conclusdes, Silva procura

“enfatizar a funcionalidade da discriminacdo racial como
instrumento para o alijamento competitivo de certos grupos sociais no
processo de distribuicao de beneficios materiais e simbdlicos, resultando
obviamente em vantagens para o grupo branco vis-a-vis aos grupos nao-
brancos na disputa por esses beneficios. Ou seja, procura-se mostrar como
o preconceito e a discriminagdo racial sdo fatores intimamente associados
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acompetigdo por posi¢des na estrutura social e, portanto, necessariamente
refletindo-se em diferengas entre os grupos raciais ao nivel do proprio
processo de mobilidade social.” (Hasenbalg e Silva, 1983: 144)

O fato ¢ que, depois de Hasenbalg (1979) e Hasenbalg e Silva (1983),
houve um hoom dessa corrente de pensamento. As novas pesquisas sobre as
relagdes raciais no Brasil buscaram mostrar como o preconceito e a discrimi-
nac¢ao raciais no presente ainda sdo determinantes, por exemplo, na educagao,
na renda e no emprego dos “ndo brancos”.

As discussdes acima citadas ocorrem no campo académico. Contudo,
preocupagdes com o racismo praticado contra os negros ja existiam no Brasil
para além do meio académico, mesmo na época dos governos militares. Mas
nesse periodo os governantes brasileiros tratavam a questao racial brasileira
como ““assunto de seguranga nacional”, conforme nos lembra o fundador do
Teatro Experimental do Negro (TEN)'%, Abdias do Nascimento, que foi para o
autoexilio nos Estados Unidos daAmérica por causa das pressoes € perseguigoes
da ditadura militar brasileira contra os movimentos sociais democraticos,
especialmente contra os movimentos negros (Santos, 2007).

“Com o endurecimento do regime militar e a r epressdo intensa
instituida pelo AI-5'°, fui obrigado a deixar o pais. A questdo racial
virou assunto de seguranga nacional e sua discussdo era proibida. Fui
incluido em diversos [Inquérito Policial-Militar] [PMs, sob a estranha
alegacdo de que seria eu encarregado de fazer a ligacdo entre o
movimento negro e a esquerda comunista. Logo eu, que era execrado
pelos comunistas como fascista e racista ao contrario! Ironia suprema...
Embarquei para os Estados Unidos, onde ficaria durante 13 anos.”
(Nascimento e Nascimento, 2000: 216; grifo nosso)

15 Fundado em 1944, 0 TEN buscou combater o racismo ¢ desmascarar a hipocrisia racial brasileira,
especialmente no mercado cultural, que praticamente nao contratava nem formava artistas negros como
protagonistas. Ao contrario, os excluia. Conforme Abdias do Nascimento, o TEN “foi concebido
fundamentalmente como instrumento de redengao e resgate dos valores negro-africanos, os quais existem
oprimidos e/ou relegados a um plano inferior no contexto da chamada cultura brasileira, onde a énfase
esta nos elementos de origem branco-europeia. Nosso Teatro seria um laboratorio de experimentagao
cultural e artistica, cujo trabalho, agdo e produgdo explicita claramente enfrentavam a supremacia
cultural elitista-arianizante das classes dominantes” (Nascimento, 1980: 68).

16 O Ato Institucional n® 5 (AI-5) foi editado em 13 de dezembro de 1968 pelo marechal Costa e SilvaA
partir desse ato, recrudesceu a represséo politica no Brasil. Houve a supresséo de todas as liberdades
democraticas e a tortura contra os opositores da ditadura civil-militar foi institucionalizada. Redagdes
de jornais passaram a sofrer censuras, muitos mandatos parlamentares foram cassados e o Congresso
Nacional foi fechado. Além disso, o Supremo Tribunal Federal sofreu intervengao e alguns de seus
ministros foram afastados.
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Mas 1968 nao foi somente o ano do endurecimento do regime
militar, foi também o ano de criagdo da revista semanal JVeja, uma das
mais importantes e influentes revistas publicadas no Brasil, editada pela
primeira vez em 11 de setembro de 1968. Mais ainda: mesmo a questao
racial sendo considerada “assunto de seguranca nacional” pelo Estado
brasileiro, logo na sua segunda edigdo, de 18 de setembro de 1968, a
revista publicou uma matéria de trés paginas sobre a discriminagao racial
no mercado de trabalho brasileiro, com énfase na area da televisdo e do
teatro. Foram entrevistados artistas negros que eram membros do TEN,
como Ruth de Souza eAbdias do Nascimento. Nessa reportagem, a revista
nio sé denunciava a discriminagao racial contra os negros em plena
ditadura militar, como também permitia que ativistas negros do TEN
manifestassem o seu repudio a discriminagao racial. Por exemplo, nessa
edi¢do da revista, a atriz negra Ruth de Souza denunciou que “se um
papel de negro ¢ bom, acaba sendo feito por um branco pintado. Mesmo
nas novelas de televisdo € assim. Para nos sobram as migalhas. [...] Nas
nossas encenagdes, 0s negros sao sempre escravos ou babas” (Souza, 1968:
92-93). Por outro lado, nessa mesma edi¢do de 18 de setembro de 1968, a
revista Veja faz um destaque sobre o TEN, a maior e mais importante
organizagdo negra brasileira entre 1944 e 1968, dando voz ao seu fundador
Abdias do Nascimento, principal lideranca negra brasileira antirracista do
século XX'. Em tal destaque, Abdias do Nascimento afirma que oTEN ¢é
um processo, “uma forma de antecipag@o, enquanto o negro nao desperta
completamente do torpor que o envolveu” (Nascimento, 1968: 93).

Deve-se enfatizar aqui que naquela época era oficialmente proibido
falar de racismo contra os negros no Brasil, mas a revista Veja ndo deixou
de mostrar a discriminagao racial existente na sociedade brasileira'®. Nesse
periodo, essa revista era um dos raros meios de comunicagdo que denunci-

17 Em margo de 2004, aos 90 anos de idade, Abdias do Nascimento foi reconhecido oficialmente pelo
governo brasileiro, por meio de homenagem do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, como “maior
expoente brasileiro na luta intransigente pelos direitos dos negros no combate a discriminagao, ao
preconceito e ao racismo” (Semog e Nascimento, 2006: 115).

18 Nao é objetivo deste artigo e ndo ¢ possivel analisar aqui e agora a atual posi¢ao da revistdeja no que
concerne as relagoes raciais brasileiras, isto ¢, o seu posicionamento atual contra o sistema de cotas
para estudantes negros ingressarem nas universidades publicas ou, mais ainda, uma suposta mudanga
de postura dessa revista quanto ao racismo no Brasil, bem como quanto a necessidade de propostas de
politicas publicas para combaté-lo. O importante a destacar aqui ¢ que a revista  Veja denunciava o
racismo no Brasil em plena ditadura civil-militar. Por outro lado, para indicar o que pensamos sobre a
atual postura da revista Veja com relagdo as relagdes raciais brasileiras, sustentamos a hipotese de que
a revista continua reconhecendo a desigualdade racial em nosso pais, mas ndo admite que os negros
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ava o racismo existente no Brasil, bem como buscava incluir a questao
racial brasileira na esfera publica por meio de suas reportagens. E ndo foi so
uma vez que a revista divulgou informagdes sobre o racismo no Brasil em
plena ditadura militar. Na edi¢do n° 37, de 21 de maio de 1969, volta a
denunciar o racismo contra os negros no Brasil ao publicar outra matéria
sobre a exclusdo dos artistas negros da televisao brasileira. A revista divul-
gou a indignacao desses artistas contra a TV Globo. Esta rede de televisao
havia escolhido um artista branco para fazer o papel de um personagem
negro em uma de suas telenovelas. De acordo com a propria revista Veja,
“os atores negros ndo se conformam com a decisdo dal'V Globo de confiar
o papel do negro Pai Tomds ao ator branco Sér gio Cardoso, pintado de
preto” (Veja, 1969: 54). E arevista aprofunda as dentincias, afirmando
também que “entre o gald negro Z6zimo Bulbul e o gald branco pintado de
preto, Sérgio Cardoso, ha um cadaver: o ator negro Rubens Campos, que
morreu de fome, caindo entre os cenarios no intervalo de gravagao da nove-
la ‘O Ebrio’, em 1966, na TV Globo” (Veja, 1969: 55).

Essas preocupagdes com relagdo ao racismo contra os negros no
Brasil surgiram ndo s6 por meio de discussoes académico-tedricas so-
bre a operacionalizacdo da discriminagdo racial no mundo do trabalho,
como se pode notar, mas também, como veremos abaixo, mediante pro-
postas de politicas publicas para combater a discriminagdo contra os
negros. Nessa mesma €poca, mais precisamente em novembro de 1968,
segundo o Jornal do Brasil, de 5 de novembro de 1968, apos discussdes
entre técnicos do Ministério do Trabalho e do Tribunal Superior do Tra-
balho (TST) sobre as discriminagdes e desigualdades raciais no mercado
de trabalho brasileiro, um técnico desse ministério fez a seguinte afir -
magao e proposta:

“Depois de uma pesquisa para estabelecer a percentagem da mao-
de-obra negra no mercado de trabalho, ¢ destacados os ramos mais
procurados por essa populacdo, deveriamos partir para uma lei que re-
gulasse o assunto (...). Essa lei poderia estabelecer , por exemplo, que
certas empresas seriam obrigadas a manter em seus quadros 20% de
empregados de cor, algumas 15% e outras 10%, conforme o ramo de
suas atividades e respectivo percentual de demanda.” (ornal do Brasil,
05.11.68 apud Santos, 1999: 222)

Tendo tomado conhecimento da proposta acima, a famosa escritora

Rachel de Queiroz escreveu uma carta ao entdo ministro da Justica do governo
ditatorial brasileiro, Jarbas Passarinho, manifestando sua preocupacao quanto
ao reconhecimento oficial pelo Estado brasileiro da discriminagdo racial con-
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tra os negros no Brasil. Mais do que isso: essa escritora afirma ser preferivel
encobrir essa discriminagdo, “mesmo em laiga escala”, a reconhecé-la oficial-
mente. Conforme a reconhecida escritora Rachel de Queiroz,

“Pois na verdade o que ndo se pode, SrMinistro, é pactuar com o
crime, discutir com a discriminacdo, reconhecer a existéncia da
discriminagdo. (...) E eu digo mais: ¢é preferivel que continue a haver
discriminagdo encoberta e ilegal, mesmo em larga escala, do que vé-la
reconhecida oficialmente pelo governo— ja que qualquer regulamentacao
importaria num reconhecimento.” (Queirozapud Guimaraes, 1999: 183;
grifo nosso)

Essas preocupagdes ndo eram sem sentido nessa época. Existiam medos
e previsoes que hoje podem ser vistos como absurdos pelo pensamento nao
conservador, de que poderiam acontecer conflitos raciais manifestados publica
e abertamente no Brasil do futuro, ou seja, do ano 2000, como revelava um
livro organizado pelo jornalista Itamar de Freitas no final da década de 1960.
Em 1969, esse jornalista oiganizou uma equipe de pesquisadores e intelectuais
(sociodlogos, etnologos, educadores, entre outros) para discutir como seria o
Brasil no ano 2000. O resultado desse trabalho prospectivo foi o livro Brasil
Ano 2000. O Futuio Sem Fantasia, publicado pela editora Biblioteca do Exército
Brasileiro. Apoiando-se nas analises feitas pelo socidlogo Nelson Mello e Souza,
da Fundac¢ao Getulio Vargas, logo na introdugdo do livro o seu or ganizador
afirma que ndo chegamos a ser racistas segregadores, mas que também nao
podemos nos orgulhar da chamada democracia racial brasileira. E pergunta:

“Como reagiremos — por exemplo — quando os negros vencerem
as dificuldades sociais e economicas que os segregam, deixarem de ser
apenas 448 universitarios em 5.600.000 individuos? Hoje, os negros
nao incomodam, mas o que acontecera quando eles tiverem — ainda que
uma minoria expressiva deles — poder econdmico para comprar titulos
de clubes fechados, ou forgar sua entrada nos colégios mais caros, ou
forcar sua admissao nos escritdrios ou postos importantes, ou morar nas
zonas residenciais de ‘primeira classe’? Estaremos maduros o bastante
para aceita-los como irmdos em tudo ou vamos partir para conflitos
raciais?” (Freitas, 1969: 7; grifo nosso)

Percebe-se que, na citagdo acima, o autor se posiciona como homem
branco. Ele fala posicionadamente e assume a possibilidade de que, por
iniciativa dos brancos, haveria ataques ou conflitos raciais no Brasil do futuro.
Mais adiante, no item 6 do topico “Racismo no Pais da Classe Média”, cujo

r

instigante titulo € “Crise Racial no Brasil — Ano 2000, Freitas, concordando
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com a analise do socidlogo Mello e Souza, conclui que poderiam ocorrer lutas
raciais no Brasil do ano 2000, embora o pais nao fosse se transformar num
novo Estados Unidos da América nem na Africa do Sul.

“O Brasil do ano 2000 devera ser uma sociedade de boas
oportunidades de emprego, na faixa dos servigos (...) Estardo abertas,
assim, para o negro, possibilidades de acesso social, garantidas pela
democratizacao do ensino técnico. O negro concorrerd com o branco,
na faixa do emprego técnico, tera condigdes para entrar nos ‘clubes de
elite’, podera morar em zonas privilegiadas, disputara as jovens brancas
na livre concorréncia do amor. Como reagirdo os brancos a ascensao do
negro? Nos Estados Unidos do fim do século passado, ndo era evidente
adiscriminagado racial. O negro era coisa, entendido como coisa e tratado
como tal. Foi a democratizagao da riqueza e de oportunidades de ascensao
social do negro que fez sur gir, que evidenciou historicamente o
comportamento coletivo feito de 6dio violento e cego (...) que marcava
a discriminagao latente da sociedade branca, puritana e escravocrata
(...) Esse fechamento de areas ao negro (brasileiro), hoje em dia, ndao
provoca conflitos, porque a precdria situag¢do socioeconéomica do negio
ndo lhe permite exigir, reivindicar com decisdo. Quantos negros podem,
agora, pleitear uma carteira de socio do Country Clube? Quando essa
oportunidade chegar, pelo enriquecimento gradual da populagdo negra,
os brancos vdo ter de tornar evidentes, clar os, indisfar¢aveis os seus
preconceitos latentes, provocando reag¢des organizadas da elite negra’’

As formas e o conteudo dramatico dessas lutas sdo de dificil pr evisdo
(Freitas, 1969: 92-93; grifo nosso).

Como se vé, ndo foi s6 agora, em nossa recente constru¢do democratica,
que a discussdo da questdo racial no mercado de trabalho passou a ser
preocupacao do Estado brasileiro, de intelectuais, de formadores de opinido,
de autoridades publicas, entre outros, at¢ mesmo porque o direito ao trabalho
igual, ndo discriminatorio e ndo precario, ¢ fundamental para a vida de todos

possam autonomamente apresentar propostas contra o racismo. Ou seja, a revistaleja e/ou seus atuais
dirigentes ndo aceitam o fim do racismo a partir de um ponto de vista dos negros, mas, ao que parece,
somente de um ponto de vista colonizador, onde as elites dirigentes brancas devem dizer aos negros o
que ¢ “melhor” para os afro-brasileiros. Em sintese, a minha hipotese ¢ de que ela, a revista  Veja, ¢
contra o protagonismo dos negros no que diz respeito a luta contra o racismo no Brasil.

19 Oracy Nogueira ja havia afirmado que a ascensdo crescente de “pessoas de cor” tenderia a alterar a
situacdo racial brasileira tanto pela acumulagdo de conquistas (educacionais, profissionais e patrimoniais)
como pela contestagdo dos nao brancos contra o racismo, levando, consequentemente, ao aumento de
conflitos raciais no pais (Nogueira, 1985: 24-45 ¢ 46).
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os individuos ou cidaddos. Contudo, deve-se destacar que s6 muito
recentemente, depois de muita luta dos movimentos negros em favor e de muita
resisténcia contra por parte dos setores conservadores da sociedade brasileira,
passou-se a pensar em propostas de politicas de agao afirmativa no mercado
de trabalho para os trabalhadores negros.

AS PRESSOES DOS MOVIMENTOS NEGROS BRASILEIROS, O
SURGIMENTO DE INSTITUICOES GOVERNAMENTAIS DE
PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL E A JUSTICA DO TRABALHO

Para muitos cientistas sociais brasileiros, as atuais reivindica¢oes dos mo-
vimentos sociais negros por politicas de promocao da igualdade racial em todas as
esferas da nossa sociedade, especialmente na educag@o e no mercado de trabalho,
nasceram num vacuo politico-social, ou seja, de forma espontanea. Mas a apre-
sentacao de propostas de politicas de promogao da igualdade racial pelos
movimentos negros e o rompimento com o discurso do mito da democracia raci-
al® pelos dois tltimos presidentes, FHC e Luiz Inacio Lula da Silva, sdo resultados
de pressoes internas contra as supostas relagdes harmoniosas entre os nossos gru-
pos étnico-raciais. As lutas antirracistas e a recente confissao da sociedade brasileira
de que ela discrimina os negros (Turra e Venturi, 1995), bem como as dentincias
de discriminagdes raciais feitas pela populacao negra, como as divulgadas ante-
riormente na revista Veja, ajudaram a politizar ainda mais a questdo racial no
Brasil e pressionaram os governos a ventilar a possibilidade de politicas de pro-
mog¢ao da igualdade racial para as vitimas do racismo em nosso pais?'.

20 O conceito de mito que adotamos ¢ o mesmo utilizado por Carlof. Hasenbalg: “Anog¢ao de mito para
qualificar a ‘democracia racial’ ¢ aqui usada no sentido de ilusdo ou engano e destina-se a apontar para
a distancia entre representacdo e realidade, a existéncia de preconceito, discriminagao e desigualdades
raciais e a sua negacao no plano discursivo. Essa nog¢ao ndo corresponde, portanto, ao conceito de mito
usado na Antropologia.” (Hasenbalg, 1996: 237).

21  As pressdes dos movimentos negros fizeram-se sentir também na campanha eleitoral para Presidente
da Republica de 2002. O entdo candidato Luiz Inacio Lula da Silva, hoje presidente do Brasil, prometeu
em seu programa eleitoral de televisdo que, caso fosse eleito presidente do pais, iria implementar cotas
para os negros nos vestibulares das universidades publicas. No primeiro semestre de 2004, o presidente
Lula enviou ao Congresso Nacional brasileiro o Projeto de Lei n® 3.627, de 20 de maio de 2004, que
“institui Sistema Especial de Reserva de ¥igas para estudantes egressos de escolas publicas,em especial
negros e indigenas, nas instituig¢oes publicas federais de educagdo superiore da outras providéncias”
(grifo nosso). Esse PL estabelece que: “Art. 1°. As instituigdes publicas federais de educagio superior
reservarao, em cada concurso de sele¢do para ingresso nos cursos de graduagdo, no minimo, cinquenta
por cento de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas. Art. 2°. Em cada institui¢ao de educagdo superior , as vagas de que trata o art. 1° serdo
preenchidas por uma propor¢do minima de autodeclarados negros e indigenas igual a propor¢ao de
pretos, pardos e indigenas na populagdo da unidade da Federagdo onde esta instalada a instituicéo,
segundo o ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE”.
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Um dos marcos dessas pressoes foi sem divida a Marcha Zumbi dos
Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida, realizada no dia 20 de
novembro de 1995, em Brasilia, capital do Brasil. Oganizada para reafirmar a
luta dos negros contra o racismo e as desigualdades raciais e para exigir politicas
publicas para esse grupo, a Marcha, simbolizada no herdi negro Zumbi dos
Palmares, contou com a presencga de mais de trinta mil participantes (cf. Santos,
2006; Cardoso, 2002; ENMZ, 1996).

Como foi um dos eventos dos movimentos sociais nacionais mais
importantes do final do século passado, os seus oganizadores foram recebidos
na sede do governo brasileiro, o Palacio do Planalto, pelo entdo Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso. Mais uma vez as liderangas dos
movimentos sociais negros denunciaram ao governo brasileiro a discriminagao
racial, bem como condenaram o racismo contra os negros no Brasil. Mais do
que isso: as liderangas negras desses movimentos nao ficaram somente nas e
com as denuncias, elas entregaram ao chefe de Estado brasileiro o Programa
de Superagdo do Racismo e da Desigualdade Racial *, que continha varias
propostas de combate ao racismo e as suas consequéncias virulentas. Mas aqui
citaremos apenas as propostas das areas mercado de trabalho e educagao,
conforme se vé abaixo:

1) Mercado de Trabalho:
— Implementacdo das Convengdes 29, 105 e 111 da OIT.

— Estabelecimento de incentivos fiscais as empresas que adotarem
programas de promog¢ao de igualdade racial.

— Instalagdo, no ambito do Ministério do Trabalho, da Camara
Permanente de Promogao da Igualdade, que devera se ocupar de
diagnosticos e proposicao de politicas de promogao da igualdade no
trabalho, assegurada a participacdo do Movimento Negro.

— Desenvolvimento de politicas de combate a feminiza¢ao da pobreza,
fendmeno que atinge a absoluta maioria das mulheres negras. Para
tanto, propomos a regulamentagdo do art. 7°, em seu inciso XX, da
CF, que prevé “prote¢do do mercado de trabalho da mulher, median-
te incentivos especificos, nos termos da lei”, contemplando especifi-
camente a mulher negra através de programas de acesso, de
capacitag@o e treinamento para o mercado de trabalho.

22 Essas propostas estdo em Executiva Nacional da Marcha Zumbi (ENMZ), 1996.
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2) Educacao:

— Recuperacao, fortalecimento e ampliacdo da escola publica, gratuita
e de boa qualidade.

— Implementacdo da Convencao sobre Eliminacdo da Discriminagao
Racial no Ensino.

— Monitoramento dos livros didaticos, manuais escolares e programas
educativos controlados pela Unido.

— Desenvolvimento de programas permanentes de treinamento de
professores e educadores que os habilite a tratar adequadamente com
a diversidade racial, identificar as praticas discriminatorias presentes
na escola e o impacto destas na evasdo e repeténcia das criangas negras.

— Desenvolvimento de programa educacional de emeigéncia para a eli-
minagdo do analfabetismo. Concessao de bolsas remuneradas para
adolescentes negros de baixa renda, para o acesso e conclusao do
primeiro e segundo graus (atuais ensinos fundamental e médio, res-
pectivamente).

— Desenvolvimento de agdes afirmativas para acesso dos negros aos
cursos profissionalizantes, a universidade e as areas de tecnologia de
ponta. (grifo nosso)

Mas as medidas tomadas pelo governo Fernando Henrique Cardoso em
resposta as pressdes dos movimentos negros por politicas de promogao da
igualdade racial estavam mais para algumas mudangas discursivas ou
normativas do que para mudangas concretas *. Por exemplo, no dia 20 de
novembro de 1995, em que recebeu os lideres daMarcha Zumbi dos Palmares
contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida, o presidente Fernando Henrique
Cardoso criou, por meio de decreto, o  Grupo de Trabalho Interministerial
para a Valoriza¢do da Popula¢do Negra (GTI). Além da finalidade de
desenvolver politicas da natureza explicita em sua denominagdo, o GTI tinha
“como expectativa, ao longo deste governo (Fernando Henrique Cardoso),
inscrever definitivamente a questdo do negro na agenda nacional. Isso
significara conceder a questdo racial do negro brasileiro a importancia que lhe
tem sido negada” (GTI, in Brasil, 1998: 39).

23 Ante os objetivos deste artigo, citaremos apenas alguns fatos que, segundo nosso entendimento,
comprovam tal assertiva. Maiores informagdes e conhecimento a respeito do assunto em tela, em especial
as mudancas na legislagéo brasileira no que concerne a questio racial brasileira, podem ser obtidas em
Jaccoud e Beghin (2002) e Santos (2007).
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Todavia, o GTI s6 foi instalado em 27 de fevereiro de 1996 e ndo era
uma instituicdo executiva, mas sim uma or ganiza¢do de articulacéo
intragovernamental. Visava-se, com esse grupo de trabalho, a estabelecer uma
interlocugdo ou interacao entre os diversos ministérios e entes estatais, com
vistas a promogao da igualdade racial por meio da discussao, elaboracao e
implementacao de politicas publicas direcionadas a populagao negra. Mas o
GTI nao foi aparelhado para cumprir adequadamente os seus objetivos, visto
que ndo tinha um corpo técnico suficiente para a realizagdo de todas as suas
fungdes. Também nao dispunha de infraestrutura adequada, menos ainda de
orcamento proprio para seu funcionamento adequado (cf. Santos, 2006a).

No que tange a questdo racial, nao foi s6 esse grupo de trabalho que o
governo Fernando Henrique Cardoso instituiu. Por meio de outro decreto, de
20 de margo de 1996, esse governo criou, no ambito do Ministério ddrabalho,
o Grupo de Trabalho para a Eliminagdo da Discriminagdo no Emprego e na
Ocupag¢do (GTEDEO). Esse novo grupo tinha como finalidade definir
programas de agdes que visassem ao combate a discriminagao no emprego e
na ocupacao.

Como o GTI, o GTEDEO nao sur ge por boa vontade ou consciéncia
politica e solidariedade racial do governo Fernando Henrique Cardoso, mas
em virtude das pressdes dos movimentos sociais negros pela promogao da
igualdade racial. Em 1992, o Centro de Estudos das Relacdes do Trabalho e
Desigualdades (CEERT), uma ONG de cunho racial, com sede na capital do
Estado de Sao Paulo, elaborou uma denuncia de ndo cumprimento, pelo Estado
brasileiro, da Convengdo n® 1 11 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT)*. A citada dentncia foi encampada pelo Sindicato dos Bancarios de
Florianépolis, que convenceu a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) a
denunciar formalmente o governo brasileiro junto a OIT, em outubro de 1992,

24 Denominada “Convengao sobre a discriminag@o (emprego e profissdo, 1958)”, a Convengdo n® 11 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), no seu art. 1°, estabelece que, “para os fins da presente
convengao, o termo ‘discriminagdo’ compreende: a) toda distingao, exclusdo ou preferéncia fundada
na raga, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por
efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou de tratamento em matéria de emprego ou
profissao”. O art. 2° estabelece que “qualquer Membro para o qual a presente convengao se encontre
em vigor compromete-se a formular e aplicar uma politica nacional que tenha por fim promover , por
métodos adequados as circunstancias e aos usos nacionais, a igualdade de oportunidades e de tratamento
em matéria de emprego e profissdo, com o objetivo de eliminar toda discrimina¢@o nessa matéria”
(Convengao n° 111 da OIT apud Suissekind, 1994: 244). Percebe-se, assim, que o objetivo dessa norma
internacional ¢ evitar as discriminagdes e promover a igualdade de oportunidades e de tratamento no
trabalho. Essa convengao foi aprovada na 42* reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, no
ano de 1958, em Genebra, e ratificada pelo Brasil somente em 26 de novembro de 1965 (Siissekind,
1994: 243).
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pelo descumprimento da norma internacional supracitada (cf. Bento, 2000).
Conforme afirmou a diretora do CEER T, Maria Aparecida Silva Bento, o
governo brasileiro criou o GTEDEO em resposta a dentincia supracitada (Bento,
2000: 336), ou seja, em resposta as pressoes dos movimentos sociais negros,
por meio do CEERT. Porém, até a presente data, nao tem havido mudancas
concretas no que diz respeito a discriminagdo racial no mercado de trabalho.
Os trabalhadores negros continuam recebendo salarios inferiores aos dos
brancos, mesmo com iguais qualificagdes técnicas e/ou escolaridade. Mais do
que isso, aqueles sdo os primeiros a ser demitidos e os ultimos a conseguir
empregos (cf. BRASIL/SEPM/IPEA e UNIFEM, 2008 e DIEESE/AFL-CIO/
INSPIR,1999).

A criagdo desses grupos de trabalho no governo FHC, entre outros fato-
res?, possibilitou o inicio da discussdo sobre a questdo racial no interior da
estrutura burocratico-administrativa brasileira (ministérios, autarquias, funda-
¢oes, universidades, entre outros) e, consequentemente, sobre as desigualdades
raciais brasileiras, bem como um incipiente debate acerca da necessidade de
politicas publicas para acabar com essas desigualdades ou minimiza-las. To-
davia, apesar de realizar algumas mudancas em termos de discurso e de
legislacao antirracismo, bem como de passar de uma posi¢ao de “politica de
ndo ter politica”?® para uma de “politica de ter politica” >’ no campo das rela-
¢oes raciais, conforme Silva (2001), o governo FHC ficou mais para o plano
simbolico do que para o plano das mudancgas concretas, uma vez que esta
“politica de ter politica” para a inclusdo dos negros em areas de prestigio e
poder foi mais protocolar e formal do que substantiva, visto que o governo
desse presidente ndo apresentou, menos ainda aprovou, no Congresso Nacio-
nal brasileiro, nenhuma politica de promog¢ao da igualdade racial no mercado
de trabalho. Essas politicas, na “area dura” do trabalho, quando existiram no
governo FHC, foram realizadas por iniciativas individuais, como a do ex-mi-
nistro Raul Jungmann, que por meio de portaria ministerial implementou cotas
para negros terem acesso preferencial a car gos em seu ministério. Conforme
informou o jornal Correio Braziliense, “concursos publicos, car gos de con-
fianga e empresas prestadoras de servicos terceirizados: todos terdo cota minima
de 20% para negros no Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e no

25 Como a institui¢do do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), em 1996.

26 Ou seja, de neutralidade estatal quanto ao reconhecimento do racismo contra os negros, assim como
quanto ao reconhecimento das desigualdades raciais entre negros e brancos no Brasil.

27 No sentido de reconhecer a discriminagdo contra os negros e intervir politicamente visando a combaté-
la e objetivando promover a inclusdo dos negros nos espacos de prestigio e poder.
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Instituto Nacional de Colonizagao e ReformaAgraria (INCRA). Pela primeira
vez, o Executivo brasileiro adota um programa de a¢des afirmativas para ne-
gros” (Correio Braziliense, set. 2001, p. 10).

No Poder Judiciario também houve iniciativa semelhante. Nesse mesmo
ano de 2001, o entdo ministro-presidente do SupremoTribunal Federal (STF),
Marco Aurélio de Mello, implementou o sistema de cotas em servigos
terceirizados para trabalhadores negros ingressarem no STEconforme noticiou
o jornal Correio Braziliense, de 7 de dezembro de 2001. O Tribunal Superior
do Trabalho (TST) nao trilhou o mesmo caminho que o STFMas nem por isso
deixou de participar da discussdo sobre a discriminagdo racial no mercado de
trabalho brasileiro. Conforme o entdo ministro-presidente do TST, Almir
Pazzianotto Pinto, em funcao da iniciativa do ministro Carlos Alberto Reis de
Paula, esse tribunal realizou o Semindario Nacional Discriminagdo e Sistema
Legal Brasileiro, em 20 de novembro de 2001. Seminario do qual o Ministro
Marco Aurélio de Mello do STF participou como conferencista, onde ndo s
afirmou a constitucionalidade de agdes afirmativas, como as defendeu como
um instrumento necessario para ingresso, no mercado de trabalho, de grupos
sociais que sdo discriminados na sociedade brasileira (Melloapud TST, 2001:
19-28). Portanto, nessa época o TST também estava se preocupando com a
discussdo sobre a discriminagao racial no mercado de trabalho brasileiro.
Segundo o Ministro Almir Pazzianotto Pinto:

“Sem exagero algum, o Tribunal Superior do Trabalho vive hoje
um de seus maiores dias. Coincidindo com o dia em que se reverencia a
memoria do Zumbi dos Palmares, oTribunal Superior do Trabalho, gragas
a felicissima iniciativa do nosso prezado Ministro Carlos Alberto Reis
de Paula, programou a realizacdo deste singular e unico evento, sem
paralelo — penso eu — na historia do Judiciario trabalhista e na do Poder
Judiciario. O Tribunal Superior do T rabalho abriu suas portas para
iniciativa das mais relevantes: a discussdo da situagdo juridico-legal
do que se convencionou denominar minorias, ou situagdo daqueles que,
por uma ou outra razdo, foram vitimas, ao longo da historia, de alguma
forma de discrimina¢do.” (Pinto apud TST, 2001: 13; grifo nosso).

Conforme afirmou o ministro Almir Pazzianotto Pinto, este seminario
foi o primeiro sobre o tema da discriminacao racial que o TST realizou. Em
realidade, acompanhando as mudangas ocorridas no Brasil € no mundo, oI'ST
passou a incluir a discussdo da questdo racial como um dos ramos a ser
considerado na sua especialidade peculiar, as relagdes trabalhistas. O fez com
a ajuda de algumas ciéncias auxiliares ao Direto (para discutir as relagdes
trabalhistas), como, por exemplo, a Sociologia e a Historia. Mudancas essas
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ratificadas pelos Ministros Carlos Alberto Reis de Paula e Antonio José de
Barros Levenhagen, na apresentacdo do livro, publicado pelo TST, sobre o
semindrio supracitado. Conforme esses ministros:

“De 30 de agosto a 8 de setembro de 2001 realizou-se em Durban,
na Africa do Sul, a Terceira Conferéncia Mundial sobre Racismo,
Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata. O seminario
‘Discriminacao e Sistema Legal Brasileiro’ foi uma afirmacao de crenca
nos valores humanos reconhecidos universalmente na Conferéncia de
Durban, e um momento de reflexdo. A discriminagao ¢ o desprezo pelas
diferencas, que sdo indispensaveis para que se crie o grande mosaico social,
politico, econdmico e cultural do nosso mundo. As diferengas t€ém de ser
meio de enriquecimento, em uma visao de totalidade, e ndo de separacao,
alimentada pelo preconceito e desamor O Semindrio é a abertura de portas
e janelas da Justica brasileira a um dos pr oblemas que afligem,
normalmente de forma velada, a nossa sociedade. Negr os, mulheres,
portadores de deficiéncia fisica, tantos e tantos sofr em o flagelo da
discriminagdo. O palco adequado s6 pode ser a nossa Justica, a ddrabalho.
Pelo Direito do Trabalho o Estado interfere em um campo que parece ser
o da absoluta liberdade individual, o das obrigacdes, para que a igualdade
ideal se transforme em igualdade real. Objetiva corrigir desigualdades
criando outras desigualdades, como ensina Couture. As palestras sdo um
eloquente testemunho da envergadura e variedade das abordagens em torno
do candente tema da discriminacdo. Além de os profissionais o terem
examinado, com rara percuciéncia, pelo angulo da histéria, da sociologia
e do direito, o enriqueceram com testemunhos pungentes, por vezes
dolorosos e sempre redentores da discriminagdo que alguns deles sofreram.
Esse aspecto infundiu ao contetido técnico do Seminario uma dimensao
humana que o credencia como marco decisivo na luta pela aboli¢ao
definitiva de toda discriminag¢do, sobretudo da insidiosa, pudorosa e
hipdcrita discriminacao que ainda permeia a sociedade brasileira.” (Paula
e Levenhagen apud TST, 2001: 09-10; grifo nosso).

Ao que tudo indica, esse seminario abriu um canal de conversagdo entre
o TST e ativistas dos movimentos sociais negros. Por exemplo, em agosto de
2006, o entdo ministro-presidente desse tribunal, Ministro Ronaldo Lopes Leal,
recebeu liderangas negras para discutir a discriminagao racial contra os negros
no mercado de trabalho, bem como para discutir a implementagdo de politicas
publicas de agdes afirmativas para a populagdo negra brasileira nessa area.
Segundo informagdes obtidas por meio dosite http://www.observatoriosocial.
org.br/conex2/?q=node/1501:
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“O Ministro Ronaldo Lopes Leal recebeu hoje, em audiéncia, o
presidente do Instituto deAdvocacia Racial e Ambiental (Iara), Humberto
Adami Santos Junior, o reitor da Universidade da Cidadania Zumbi dos
Palmares, José Vicente, ¢ 0 advogado Cezar Degraf Matheus. O Ministro
Carlos Alberto Reis de Paula também participou da audiéncia, na qual
foram discutidas a discriminac¢do racial no mer cado de trabalho
brasileiro, a politica de cotas e as chamadas ‘agoes afirmativas’. Para o
presidente do TST, a polémica nacional criada a partir da reserva de
cotas raciais demonstra que o assunto merece a atencao de todos os
setores da sociedade, para que seja conduzido de forma equilibrada e
sensata. Segundo o Ministro Ronaldo Leal, é necessaria uma mudanga
de cultura, e isso s6 se dard com muito dialogoPara isso, o TST podera
sediar, em novembro proéximo, um seminario sobre a questdo, em
comemoragao a Semana da Consciéncia Negra. A ideia surgiu no
encontro de hoje e ganhou o aval do presidente do TST.

O advogado Humberto Adami antecipou ao Ministro Ronaldo Leal
os principais pontos do pedido de inquérito a ser apresentado ao Ministério
Publico a respeito da discriminacao racial nas ForgasArmadas, no Itamara-
ti e na Igreja Catolica. ‘Dos 300 bispos brasileiros, os negros nao passam de
meia duzia. O mesmo ocorre entre os generais do Exército e os diplomatas.
O lado mais cruel da discriminagdo ndo é chamar um negro de ‘preto safa-
do’. O pior sao os filtros que barram o seu acesso e o seu desenvolvimento’,
afirmou Adami.” (Disponivel em: <http://www.observa toriosocial.org.br/
conex2/?q=node/1501>. Acesso em: 22 abr. 2008; grifo nosso).

A audiéncia supracitada, ao que parece, resultou de outra audiéncia
ocorrida na Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Depu-
tados, entre representantes do Ministério Publico do Trabalho (MPT), da
Federagdo Brasileira dos Bancos (FEBRABAN) e TST, entre outras institui-
¢oes, para discutir agdes concretas contra a discriminagdo racial que os negros
sofrem no mercado de trabalho, conforme se pode ver na matéria abaixo:

“Um mapa sobre a diversidade racial e social no setor bancario
serd elaborado com o objetivo de verificar o racismo no ambiente de
trabalho, especialmente nas agéncias bancarias. A decisdo sobre o
levantamento foi tomada nesta terca-feira, durante reunido de integrantes
da Comissdo de Direitos Humanos ¢ Minorias com representantes da
Federacao Brasileira dos Bancos (FEBRABAN), do Ministério Publico
do Trabalho (MPT) e do Tribunal Superior do Trabalho (TST). O mapa,
que registrara géneros e deficiéncias, sera feito em cada banco e levara
em conta o ponto de vista dos usudrios e dos funcionarios, desde o alto
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escaldo até os estagiarios. No levantamento, serdo analisadas a admissdo,
a ascensdo, a remuneragao ¢ a idade dos funcionarios. A elaboracao do
mapa terd o apoio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).” (Disponivel
em: <http://www.observatoriosocial.org.br/conex2/?q=node/1473>.
Acesso em: 22 abr. 2008; grifo nosso).

Ao que tudo indica, o representante doI'ST nessa audiéncia foi o Ministro
Carlos Alberto Reis de Paula. O ministro propds a implementacao depoliticas
de agdo afirmativa no mercado de trabalho para se combater a discriminagao
racial contra os negros, conforme foi publicado no Jornal da Camara, de 07
de julho de 2006:

“Ministro do TST defende ac¢oes afirmativas de qualificagcdo

Na audiéncia publica da Comissao de Direitos Humanos, o minis-
tro do Tribunal Superior do Trabalho (TST), Carlos Alberto Reis de Paula,
defendeu a adogdo de politicas de agdo afirmativa para aumentar a qua-
lificagdo do trabalhador negro. Para o ministro, € necessario que as politicas
para os mais pobres sejam feitas em conjunto com as voltadas a popula-
¢do negra. ‘O negro sé vai conseguir a cidadania plena por meio do trabalho
digno’. Ja a diretora-executiva da Confederagdo Nacional dos Trabalha-
dores do Ramo Financeiro (Contraf), Neide Aparecida Fonseca, disse ser
comum entre os bancos a pratica da discriminagao racial. A diretora rela-
tou ter sofrido discriminacao por parte de seu gerente, apesar de ter passado
em concurso interno para cargo superior na Nossa Caixa. ‘O negro ¢ dis-
criminado em todos os setores’, protestou. O professor da Faculdade Delta
da Bahia, Luiz Chateaubriand Cavalcanti dos Santos, concordou que a
discriminag¢ao racial ¢ uma realidade no mercado de trabalho nacional. ‘A
percentagem de negros entre os desempregados € maior que a dos bran-
cos em todo o Brasil’.” (NAJr .) (Jornal da Camara. Brasilia, ano 8, n.
1689, jul. 2006; grifo nosso).

As informacgdes acima citadas indicam que o TST comegou a ser
demandado pela sociedade brasileira para se pronunciar sobre a discriminagao
racial no mercado de trabalho, bem como para apresentar propostas (como
politicas de acao afirmativa) concretas contra o racismo. Mais ainda, demonstram
também que o Ministro Carlos Alberto Reis de Paula tem sido um dos ministros
pioneiros a trazer para oT'ST a discussao das relagdes raciais associada as relagdes
de trabalho ou, se se quiserao mercado de trabalho.Além disso, indicam também
que os ministros doTST estdo se manifestando sobre o assunto, como na afirmagao
do ex-presidente Ronaldo Leal de que “é necessaria uma mudanga de cultura, e
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isso0 so se dara com muito didlogo” para se combater o racismo no mercado de
trabalho. Portanto, o que se percebe facilmente aqui ¢ que o tema das relagdes
raciais no mercado de trabalho, bem como as politicas ptblicas de agdes
afirmativas sdo areas de interesse do TST, embora ainda ndo sejam temas com
demanda e preocupacgao recorrentes nesse tribunal.

Voltando ao Poder Executivo, o governo do presidente Lula, apesar de ser
mais sensivel as pressdes sociais, a0 que parece, iria manter a mesma logica que
o governo FHC em termos de institui¢cdes para combater o racismo, ndo criando
nada além do que ja existia: 0 GTI e o GTEDEO 2. Sustentamos essa hip6tese
por intermédio de um fato, qual seja: o presidente Lula foi eleito em novembro
de 2002 e tomou posse e investiu-se no cago de Presidente da Republica brasileira
em janeiro de 2003, nomeando todo o seu ministério nesta data; no entanto, o
presidente somente criou a Secretaria Especial de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial (Seppir) em 21 de margo de 2003Dia Internacional de Combate
a Discriminagdo Racial. Portanto, a Seppir foi criada trés meses depois da posse
do presidente eleito, bem como da criacdo e institui¢do de todos os ministérios e
orgdos da administracdo Lula. Ou seja, tudo indica que essa Secretaria Especial
foi criada sob intensa pressao dos movimentos sociais negros, visto que a sua
existéncia ndo estava prevista nos planos iniciais do governo Lula. O que pode
estar indicando que, de fato, a questdo racial brasileira também nao ¢ prioridade
em tal governo. Sendo assim, sem intensa pressao dos interessados, ndo se pode
esperar muito em termos de agdes concretas em prol de politicas de promogao da
igualdade racial no governo Lula.

Por outro lado, como se sabe, a Seppir ndo ¢ uma institui¢ao executiva,
mas sim uma Secretaria Especial, com status de ministério, que assessora a

28 Nao se deve esquecer de que, nas décadas de 1980 e 1990, foram criadas algumas institui¢des publicas
municipais, estaduais e uma federal para tratar de assuntos relacionados ao racismo contra os negros e
as desigualdades raciais. Por exemplo, na década de oitenta do século XX, houve a criagdo dOonselho
de Participag¢do e Desenvolvimento da Comunidade Negra do Estado de Sao Paulo, por meio de um
decreto de 11 de maio de 1984, do entdo governador Franco Montoro; do Conselho de Participagdo e
Desenvolvimento da Comunidade Negra do Estado do Rio Grande do Su(Codene), também mediante
decreto, em 1988, do entdo governador Pedro Simon. Houve também nomeagdes de alguns secretarios
de Estado negros no Rio de Janeiro e no Espirito Santo. Em nivel federal, foi criada em agosto de 1988
a Fundagdo Cultural Palmares (FCP). Na década de 1990, houve a criagdo d&ecretaria Extraordinaria
de Defesa e Promogado das Populagées Negras (Sedepron), no estado do Rio de Janeiro, criada em
1991, mas extinta em 1994; da Coordenadoria Especial do Negro (CEN) do Municipio de Sdo Paulo,
criada pela Lei Municipal n® 11.321, de 22 de dezembro de 1992, que por meio do Decreto n® 45.712,
de 10 de fevereiro de 2005, passou a se chamar Coordenadoria dos ~ Assuntos da Populagdo Negra
(CONE) (Disponivel em: <http://portal.prefeitura.sp.gov .br/secretarias/participacao_parceria/
coordenadorias/diversidade sexual/legislacao/0001/0004>); da Secretaria Municipal para Assuntos
da Comunidade Negra do Municipio de Belo Horizonte, criada em maio de 1998, mas extinta em
dezembro de 2000 (cf. Santos, 2007).
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Presidéncia da Republica, visando a fazer uma articulagdo intragovernamental.
A Secretaria, como o GTI no governo FHC, tem como meta fazer articulagdes
com os demais ministérios e seus entes vinculados para construir politicas de
promocao da igualdade racial no Estado brasileiro, com énfase para a populacao
negra. Como consta em seu site, a sua missao “¢é estabelecer iniciativas contra
as desigualdades raciais no Pais” e seus principais objetivos sdo:

“1) Promover a igualdade e a protecao dos direitos de individuos
e grupos raciais e étnicos afetados pela discriminagao e demais formas
de intolerancia, com énfase na populacao negra;

2) Acompanhar e coordenar politicas de diferentes ministérios e
outros 6rgdos do Governo Brasileiro para a promocgao da igualdade racial;

3) Articular, promover e acompanhar a execucdo de diversos
programas de cooperag@o com oganismos publicos e privados, nacionais
¢ internacionais;

4) Promover e acompanhar o cumprimento de acordos e
convengdes internacionais assinados pelo Brasil, que digam respeito a
promogao da igualdade e combate a discriminagao racial ou étnica; e

5) Auxiliar o Ministério das Relagdes Exteriores nas politicas
internacionais, no que se refere a aproximagao de nagdes do Continente
Africano.” (Disponivel em: <http://www .presidencia.gov.br/estrutura
presidencia/seppir/sobre/>)

Ao que tudo indica, na area que nos interessa para este artigo, o mundo
do trabalho, a Seppir tem se preocupado mais com a qualificagdo profissional
do que com o combate as desigualdades raciais. Em suas “ac¢des, programas e
projetos”, ha dois planos previstos que se relacionam diretamente com a area
do mundo do trabalho: a) o Plano Setorial de Qualificagdo (Planseq) Trabalho
Doméstico Cidadao; e b) o Planseq Afro-descendente. Nas informagdes sobre
este ultimo plano, embora se comece afirmando que “a desigualdade baseada
na cor dos individuos gera indicadores sistematicamente desfavoraveis aos
trabalhadores negros, seja qual for o aspecto considerado. Os rendimentos dos
trabalhadores e trabalhadoras negros sao inferiores aos rendimentos dos nao
negros, quaisquer que sejam as situagdes ou os atributos considerados” (cf.
Disponivel em: <http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/seppir/
acoes/planseq_afro descendente/principalfolder view/>), ndo se apresenta
nenhuma proposta, acdo ou meta de combate a desigualdade citada. Propdem-
se apenas cursos de qualificagdo que, ao que parece, tém o objetivo de minimizar
a desigualdade relatada. Algo, segundo o nosso entendimento, sem sentido,
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pois a discriminagao racial no mercado de trabalho ocorre ndo exclusivamente
por falta de qualificagdo dos trabalhadores negros. Estudos do Dieese (1998),
publicados no livro Mapa da Popula¢do Negra no Mer cado de Trabalho,
demonstram que, quanto mais qualificados os trabalhadores negros, maiores
sdo as diferengas e/ou desigualdades de renda entre estes e seus pares brancos
de mesma qualificacdo. Segundo o Dieese,

“Para os mesmos grupos de ocupagao, as remuneragdes dos negros
sdo sempre inferiores a dos ndo negros, em especial nos grupos com
maior nivel de qualificacdo. (...) Os dados evidenciam a existéncia de
diferenciais de rendimentos entre os trabalhadores negros e ndo negros
que possuem os mesmos niveis de escolaridade, confirmando também
que estas sdo maiores com a maior qualificagdo do trabalhadaf’ (Dieese,
1998: 37-38).

Portanto, mantidas as atuais condi¢des e acdes (ou falta de agdes) para o
combate ao racismo no mercado de trabalho, a qualificacao profissional dos
trabalhadores negros nao eliminara o racismo e as desigualdades raciais nessa
area da sociedade brasileira. Talvez fosse mais eficaz a Seppir fazer valer o seu
quarto objetivo acima citado. Por meio dele, poderse-ia exigir o cumprimento
da Convengaon®1 11 da OIT, que, repetindo, tem o objetivo de evitar as
discriminagdes raciais e promover a igualdade de oportunidade e de tratamento
no trabalho. A convencao referida, que foi aprovada na 42* reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho, no ano de 1958, em Genebra, e ratificada
pelo Brasil em 26 de novembro de 1965 (Siissekind, 1994: 243), ainda ndo ¢
respeitada plenamente pelo Estado brasileiro.

CONCLUSAO

Ante o que foi demonstrado anteriormente, percebe-se facilmente que
propostas de promogao da igualdade racial no mercado de trabalho ndo sao
novas no Brasil. Mais do que isso: até mesmo no periodo de exce¢@o no Brasil
— ditadura civil-militar — existiram proposi¢des nesse sentido.

Contudo, mesmo vivendo hoje em um Estado democratico de direito,
em virtude das fortes resisténcias de poderosos grupos conservadores, que
insistem em manter intactas as desigualdades raciais, implementar propostas
ou politicas de promocdo da igualdade racial no mercado de trabalho brasileiro
— quer seja mediante incentivos fiscais, quer pelo estabelecimento de
preferéncias para a contratacdo de trabalhadores(as) negros(as), ou mesmo por
meio de um sistema de cotas — acarretara fortes e/ou poderosas oposigdes,
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como as comprovadas pelo socidlogo Santiago Falluh Varella (2009). Esse
pesquisador analisou e atestou a resisténcia de cinco grandes bancos brasileiros
contra a implementagdo de um programa de agao afirmativa proposto pelo
Ministério Publico do Trabalho a essas institui¢des financeiras, para a
contratacdo de mais trabalhadores(as) negros(as), em face da comprovada
discriminagdo racial e auséncia desses(as) trabalhadores(as) nos quadros
funcionais de tais institui¢des financeiras (Varella, 2009).

Resisténcias como essa nos fazem lembrar da nossa epigrafe, qual seja:
“Diz muito sobre o grau de desenvolvimento de um pais a maneira como ele
integra grupos sociais com longo histérico de exclusao”, bem como nos indica
que politicas de promocao da igualdade racial no mercado de trabalho somente
terdo viabilidade e serdo implementadas sob forte pressao social, especialmente
de parte da populacdo mais interessada, a negra. Mais ainda, ¢ preciso que haja
institui¢des publicas comprometidas e preparadas politica e tecnicamente para
apoiar, orientar, propor e articular a aprovagdo dessas propostas, assim como
também sejam preparadas para fiscalizar a sua execucgao, denunciar o seu nao
cumprimento e, por outro lado, exigir dos 6r gados competentes (Justica
Trabalhista, Ministério Publico do Trabalho, entre outros) a sua execugao
adequadamente.

A Seppir ainda ndo estd completamente preparada para exercer o papel
acima citado, ante sua falta de forca e de preparo e/ou capacidade politica e
técnica. Mas nem tudo esta perdido, pois essa Secretaria Especial esta, por outro
lado, construindo a base para a formacao de um sistema nacional de promocao
da igualdade racial, por meio da constituicdo do Foérum Inter governamental de
Promogao da Igualdade Racial (FIPIRY, algo fundamental para a implementagdo,
o desenvolvimento e a manutengao dessas politicas, assim como para a construgao
de um sistema nacional de promocao da igualdade racial.

Mas nem por isso se deve deixar de apontar equivocos por parte da Seppir
Por exemplo, a Seppir ndo deveria se preocupar em qualificar trabalhadores
negros, por meio do Plano Setorial de Qualificagdo (PlansegAfro-descendente®.
Essa acdo, segundo pensamos, cabe ao Ministério dolrabalho e Emprego (MTE),

29  Segundo a propria Seppir, o Fipir “promove uma agéo continuada entre as trés esferas de governo
(federal, estadual e municipal) com a finalidade de articular, capacitar, planejar, executar ¢ monitorar
acdes de promocdo da Igualdade Racial”. Vale ressaltar que todos os Estados brasileiros, o Distrito
Federal e 533 municipios ja aderiram a esse forum.

30 “A partir dessa enorme demanda social, o Planseq Afro-descendente tem a meta inicial de atender
24.360 pessoas, em cinco eixos do setor de servigos: curso de operador de telemarketing, consultor de
vendas, recepcionista, promotor de vendas e cuidador de pessoas com anemia falciforme, oportunidade
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até porque este tem experiéncia nesse campo. A Seppir poderia assessorar esse
ministério sobre a importancia de qualificar trabalhadores(as) negros(as) numa
sociedade racista. Porém, pensamos que a Seppir seria mais eficaz na promogao
da igualdade racial no mercado de trabalho se se articulasse com o referido
ministério com vistas a exigir de todas as empresas existentes no nosso pais,
inclusive do proprio servigo publico, o cumprimento da “Convengao sobre a
discriminagdo (emprego e profissao, 1958)” — ou, se se quiser , Convengao n°
111 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

E evidente que isso implicaria a contratagdo de mais auditores fiscais do
trabalho. Mas nio basta s6 contrata-los. E preciso informa-los e/ou capacita-
los por meio de cursos de formagao sobre a questdo racial no Brasil, buscando
sensibiliza-los sobre a discriminagao racial que persiste enraizada na sociedade
brasileira e, consequentemente, nas empresas existentes no solo nacional. Caso
a Seppir focasse a sua acdo no cumprimento da Convengdo n° 11 da OIT, com
a ajuda da fiscalizacdo do trabalho, articulada com o Ministério Publico do
Trabalho e a Justica trabalhista, haveria um grande avango no cumprimento,
por parte das empresas, da legislacdo de protecao ao trabalhadarespecialmente
aos(as) trabalhadores(as) negros(as).

Entretanto, ndo so6 os auditores fiscais do trabalho necessitam fazer os
mencionados cursos, mas todos os gestores publicos, os operadores do Direito,
como juizes, advogados, entre outros, inclusive os técnicos e/ou assessores da
Justica trabalhista ¢ do Ministério Publico dolrabalho, visto que ja estd havendo
algumas demandas sobre esse tema nessa Justiga. Ou seja, € preciso que a
discussdo da questdo racial seja feita por todos os membros e servidores do
Estado brasileiro, para que haja a quebra do racismo institucional 3! ainda
reinante em nosso pais. Isso, teoricamente, enfraqueceria as resisténcias contra

em que os alunos terdo a oportunidade de se qualificarem para o exercicio dessas profissdes e aprender
teoria e aplicagdo da CL T, teoria e aplica¢@o dos principios de seguranga no trabalho e nogdes de
cidadania” (cf. Disponivel em: <http://www .presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/seppir/acoes/
planseq_afro_descendente/principalfolder view/>).

31 O racismo institucional se revela através de mecanismos de institui¢des publicas, explicitos ou ndo,
que dificultam o fim da desigualdade entre negros e brancos (Cf. Disponivel em: <http://
www.pnud.org.br/raca/reportagens/index.php?id01=1627&lay=rac>). Ou ainda, racismo institucional
¢ uma forma de discriminagdo indireta. Esta ¢ aquela que redunda em uma desigualdade ndo oriunda de
atos concretos ou de manifestagao expressa de discriminagao por parte de quem quer que seja, mas de
praticas administrativas, empresariais ou de politicas publicas aparentemente neutras, porém dotadas
de grande potencial discriminatorio (Jaccoud e Beghin, 2002: 39).  Além disso, é considerada
discriminagdo institucional toda pratica institucional que distribui beneficios ou recursos de forma
desigual entre distintos grupos raciais. Dessa forma, toda politica publica cujos impactos, intencionais
ou ndo, tenham como consequéncia o aumento da desigualdade racial pode ser classificada como pratica
de discriminagao institucional (Jaccoud e Beghin, 2002: 40).
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a promogao da igualdade racial dentro da prépria maquina administrativa
brasileira, algo fundamental para a implementagao e execucdo das politicas
afirmativas.
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