ESTADO, POLITICA E ECONOMIA:
O ANTES, O AGORA E O POS-COVID 19

Juarez Varallo Pont

Nestes tempos de pandemia, isolamento
social e incertezas, muito se tem falado e
escrito na tentativa de estabelecer um possivel
cenario para o mundo no pés-Covid 19.
Inicialmente, destacaram-se as andlises que
afirmavam que a Unica certeza era que todas
as nagdes passardao por um longo periodo
de dificuldades e privagbes, que acarretardao
profundas altera¢des na economia, na politica
e que, nesse novo cenario, o papel do Estado
tera que ser redefinido.

No entanto, a medida que a pandemia e
seus efeitos comecam a fazer parte de nosso
cotidiano, outras consideracbes também
passaram a ser levadas em conta, em especial
aquelas que mostram que o modelo capitalista
predominante nos ultimos 40 anos, ja vinha
dando sinais de esgotamento, embora se possa
afirmar que o capitalismo ainda seja o Unico
sistema socioeconémico do planeta (antes isso
era chamado de imperialismo) e quase nao
existem vestigios do comunismo como uma
possibilidade substitutiva, como ocorria na
primeira metade do século XX.

A percepcdo desse esgotamento se

deve ao fato de que vertente mais atual do
capitalismo, o neoliberalismo, ndo cumpriu as
promessas de um mundo melhor para todos.
De forma distinta do que propugnavam seus
arautos, ndao trouxe uma melhor distribuicdo
da riqueza global gerada pelo seu braco
operacional, a globalizacdo econdmica; ao
contrario, ampliou as desigualdades pré-
existentes entre os paises que constituem o
nucleo duro desse novo mundo, e aqueles
gue se situam nas suas franjas. E o que é pior,
acentuou as desigualdades internas no ambito
desses paises, entre aqueles trabalhadores
ditos globalizados, e aqueles que se situam a
margem do nucleo central do sistema. Assim,
se a recuperagao econdmica global no pds-
Covid sera dificil, mais dolorosa serd a desses
paises ndo centrais e dos extratos sociais
menos favorecidos.

Mas é preciso destacar que até o inicio
dessa pandemia, e a despeito do modelo
dominante ndo ter cumprido a promessa
de um mundo melhor, o Estado ja vinha
sendo impelido a subtrair de sua agenda a

participacdo efetiva em varios setores, sob a
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(falaciosa) argumentacdao de que o mercado é
mais eficiente e, portanto, socialmente mais
justo. Tal postura fez com que, até em areas
tradicionalmente “reservadas” ao Estado, como
a saude, educacdo fundamental e seguranca
publica, sua participacdo se tornasse cada vez
menos presente. Mas ai veio a pandemia do
corona virus 19, e tudo mudou de lugar.

Essa mudanca é perceptivel porquanto,
mesmo diante da faléncia (induzida) do Estado,
através de uma narrativa absolutamente
contraria aos postulados neoliberais, setores
conservadores passaram a defender a adocdo
de politicas de corte keynesiano, dada a
incapacidade do mercado em responder
as dificuldades impostas pela pandemia do
Covid 19. A presenca do Estado na atividade
econOmica, até entdo estigmatizada como
nefasta, improdutiva, inoperante e ma gestora
dos recursos a ele disponibilizados, passa a ser
requerida como Unica alternativa diante da
proporg¢ao da crise.

Diante dessa situagdo, o presente ensaio
se propde a discutir que tipo de Estado é
preciso ser recriado. O Estado simplesmente
gestor (e protetor) dos interesses do capital, ou
o Estado que, retirando ensinamentos valiosos
da crise provocada por esta pandemia, seja o
fiador e responsavel por uma sociedade mais
permanentemente justa e solidaria?

O Estado

neoliberalismo e a democracia

liberal de direito, o

A teoria politica, de modo geral, justifica o
nascimento do Estado moderno como forma de
protecao da vida. Os individuos abriram mao de
parte da sua liberdade em troca de seguranca, o
gue sustenta a tese de que o poder estatal seria

III

o “contrato social” entre sujeitos. Se o Estado

nasce para proteger os homens, o direito a

vida seria o mais elementar, ndo podendo ser
suprimido.

Napraticandaofoibemassim.Outrasteorias
legitimavam o que alguns fildsofos conceituam
como poder soberano, ou seja, o poder sobre
a vida e sobre a morte. Argumentava-se que o
poderrégiotinha origem divina e ndo contratual,
podendo o monarca decidir pela vida ou pela
morte dos suditos. Nessa légica politica, a vida
é uma concessao do poder soberano. Ou, nas
palavras do filésofo Michel Foucault, o poder de
soberania seria caracterizado pelo imperativo
“deixar viver ou fazer morrer”.

Esse é o ponto em que se encontram
hoje varias nacOes que, embora ndo estejam
sob um regime monarquico, suas liderancas
se julgam no direito de decidir sobre a vida e a
morte, na medida em que, ao negar os efeitos
da pandemia atual, colocam os cidaddos em
perigo, atentando contra suas vidas.

E como foi possivel chegar-se a esse
ponto? Ocorre que esses lideres foram eleitos
por um processo democratico e, portanto,
legitimo. Somado a esse fato, a democracia
representativa passa por um processo de
“sacralizacdo”, o que a torna intocdvel, algo que
ndo pode ser removido, ou sequer modificado.
Falar contra ela, apontar seus defeitos, pensar
uma forma de democracia que rompa com a
farsa da representacdo seria profana-la.

Mas a quem interessa sacralizar este
sistema representativo que ndo representa
ninguém, sendo o poder financeiro — de
fato, o Unico representado? A democracia
representativa ndo é mais democracia, mas sim
plutocracia. E preciso profana-la para restitui-la
ao comum, pois a esséncia democratica que se
assenta na igualdade do comum é ferida pelo

principio da representacdo que separa aqueles
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gue tém vozes nas instituicdes daqueles que,

ainda que falem e gritem, nunca sdo ouvidos.!

Quem nunca escutou a frase: “A
Democracia é Sagrada (!)”? Pensa-
la desse modo, tendo em mente a
preservacao do sistema representativo
atual, é pensd-la de modo mitico, é
operar uma reversao de sentido que
a coloca fora de seu registro natural:
aquele das coisas proximas e nossas. A
democracia ndo é sagrada, é profana;
nao é pura, feita por escolhidos; ela é
impura, e se suja com o pé do caminho
de suas reinvengdes.?

Como nos mostraram os gregos, a génese
da democracia ndo estda no ambito das coisas
extraordindrias; pelo contrario, ela deve
ocorrer no comum da vida banal. Ademais,
a democracia é um regime que, desde o seu
nascimento, na Grécia, estd sempre em risco.
Porque ndo existe nenhum regime politico
estavel. O que existe € um plano, um paradigma,

uma procura.

Como a sociedade humana é uma
sociedade inquieta, cheia de interesses
contraditorios, violenta,
vezes, cheia de preconceitos, desde
a Grécia vocé tinha uma instabilidade
tremenda. Vem dai a preocupacao
dos filésofos, dos puristas gregos de
fazer propostas de constituicdes para

muitas

1 Para uma critica da apropria¢do do processo
democrdtico por lideres autoritarios, o que lhes
permite legitimar seus mandatos e, ao mesmo tempo,
enfraquecer a democracia, ver a obra de Steven Levitsky
& Daniel Ziblat, Como as democracias morrem, 2018.

2 Para um aprofundamento do tema sobre a
necessidade de profanar a Democracia, ler artigo de
Fran Alavina, no qual dialoga com a filosofia de Giorgio
Agamben, publicado em OutrasPalavras, em 22.05.2017
e reproduzido na Newsletter do Instituto Humanitas da
Unisinos (IHU).
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a Grécia que, digamos, remediassem os
problemas da democracia. E sdao muitos
os problemas da democracia grega.
Entdo, a democracia sempre estara
em xeque, em perigo. A diferenca é
gue quando vocé percebe que ela esta
em perigo, vocé faz uma espécie de
radiografia para ver em que pontos ela
esta piorando, em que ponto ela estd
sendo doentia e ndo saudavel.?

Mas ndo é sé em relacdao a democracia que
se verifica uma inversao dos valores basilares
que forjaram o Estado liberal de direito, e
definiram o préprio papel a ser exercido por
este Estado. Antes é preciso distinguir entre
o liberalismo classico, de um Adam Smith e
de um John Stuart Mill, de um tipo de
neoliberalismo do ultimo quarto do século XX e
do primeiro quinto do século XXI, que apenas
pensa em liberalizacdo de mercados (financeiro,

de trabalho etc.). No liberalismo classico ha

espaco para promover e cultivar a humanidade
das pessoas. Mais ainda, hd um espaco para
o Estado como agente promotor da civilidade
humana.*

Mas esse civilizador

papel
contrato social delegou ao Estado foi sendo

que o

progressivamente eliminado, na mesma
proporcdo que a versdo mais contemporanea
do capitalismo, o neoliberalismo, foi

invertendo os principios de igualdade
nominal entre o econdmico e o politico. A
histéria do capitalismo pode ser entendida
como a luta entre estes dois principios: é o
principio democratico que se “exporta” da

politica para governar também a economia

3 Roberto Romano, em entrevista ao Jornal
Correio Brasiliense, em 30.05.2020.

4 Baseado na entrevista de Flavio V. Comin a IHU
On-line, publicada na Newsletter IHU, 18.05.2020.
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ou é o principio hierdrquico das organizacées
empresariais que invade a esfera politica?
Na socialdemocracia, geralmente, era o do

primeiro. No neoliberalismo, é o segundo.

De acordo com Joaquim Estefania,® o
dominio planetario exercido pelo capitalismo
foi alcancado por meio de suas diferentes
variantes. Alguns autores distinguem entre
0 capitalismo meritocratico liberal, que vem
se desenrolando gradualmente no Ocidente
nos ultimos 200 anos, e o capitalismo politico
ou autoritario exemplificado pela China, mas
gue também existe em outros paises asiaticos
(Cingapura, Vietnd, ...) e alguns da Europa e
Africa (Russia e os caucasianos, Asia Central,
Etiopia, Argélia, Ruanda ...).

O que se constata é que o processo de
mundializacdo dos mercados, decorrente da
globalizacdo—obracoarmado do neoliberalismo
—, ndo acomodou as tensdes existentes e ndo
se revelou 0 mecanismo que iria constituir uma
nova era de prosperidade econémica global. Ao
contrario, justificou e promoveu a introducdo
de principios puramente econOmicos e
hierdrquicos na vida politica. Ainda que tenha
mantido a pretensdo de igualdade (uma pessoa,
um voto), a erodiu gracas a habilidade das elites
em selecionar, financiar e eleger os politicos que
simpatizam com seus interesses. Em resumo,
acentuou as diferencas pré-existentes entre
os paises que constituem o nucleo duro do
capitalismo mundial, e aqueles que se situam
nas franjas desse sistema.

Ademais, no modelo capitalista neoliberal
vigente nas ultimas quatro décadas, verifica-
se um continuo e progressivo repudio e

destronamento do passado e, antes e acima de

5 Artigo publicado por El Pais, em 01.03.2020, e
reproduzido pela Newsletter IHU.

tudo, da tradicdo, ou seja, pelo esmagamento
da armadura protetora forjada de crencas
e lealdades que permitiriam que os antigos
“sélidos” de que fala Marx, no Manifesto

Comunista, resistissem ao processo de

“liguefacdo”, na expressdo de Bauman.®

Isso foi feito ndao para acabar de
vez com os soélidos e construir um
admirdvel mundo novo livre deles
para sempre, mas para limpar a area
para novos e aperfeicoados sodlidos;
para substituir o conjunto herdado
de sdlidos deficientes e defeituosos
por outro conjunto, aperfeicoado e
preferivelmente perfeito, e por isso
nao mais primeiros
solidos a derreter e os primeiros
sagrados a profanar eram: as lealdades
tradicionais, os direitos costumeiros
e as obrigacbes que atavam pés e
mados e impediam os movimentos e
restringiam as iniciativas. A construgao
de uma nova ordem, verdadeiramente
sélida, requeria primeiramente livrar-
se do entulho com que a velha ordem

sobreca rregava os construtores.”

alteravel. Os

Assim, “adaptando essa visdo ao caso
brasileiro, “derreter solidos” significava eliminar
a presen¢a do Estado, afastar os instrumentos
reqguladores e normatizadores da atividade
econémica, incluindo as relagées de trabalho,
abrindo caminho para o “novo”, ou seja, para
o0 mercado” ®

Sob o manto desse deus mercado

altamente tecnoldgico, e os inegaveis avancos

6 Bauman, Z. Modernidade Liquida, 2001.
7 Ib idem.
8 Pont, J. V. Corporativismo e Pragmatismo:

empresariado industrial e Estado no Brasil (1990-2018),
2019.
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alcancados pela globalizagdo, percebe-
se crescentes disparidades resultantes da
impregnacdo cada vez maior de objetos
técnico-cientificos informacionais em espacos
selecionados de acordo com os interesses
de uma elite externa e interna, ou seja,
guais aqueles em que a globalizacdo se fara
presente e dominante, tendo em vista os
movimentos populacionais, a distribuicao
da industria e dos servicos, do arcabouco
normativo (legislacdo civil, fiscal, financeira e
trabalhista). Em decorréncia, o que se vé é a
gueda vertiginosa do numero do operariado
fabril classico, e o crescimento do trabalho
terceirizado, subcontratado, precarizado, de tal
ordem que o desemprego estrutural passa a
atingir mais de um terco da populacdo mundial
economicamente ativa, com a consequente
gueda da participacdo salarial na renda nacional
(em nivel global).

Mesmo diante desse quadro, os arautos
desse novo/velho sistema procuram construir
a ideia de que esse novo mundo é melhor que
0 antigo porque valoriza a iniciativa pessoal e
o trabalhador empreendedor. Hoje se usa a
flexibilidade como forma de superar a opressao
do passado. Ao enfatizar o risco, a flexibilidade
dd as pessoas a sensacao de mais liberdade
para moldar suas vidas. Na verdade, a nova
ordem impde novos controles em vez de abolir
as regras do passado, controles esses que sdo
dificeis de entender. “O novo capitalismo é um
sistema de poder muitas vezes ilegivel”.®

O saldo desse processo de globalizacdo
é que em paises como o Brasil, embora
inserido

se encontrem integralmente na

nova ordem, os governos perderam parte

9 Sennet. R. A corrosdo do carater: consequéncias
pessoais do trabalho no novo capitalismo, 1999.
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consideravel de sua autonomia, enquanto
responsdvel pela adog¢do de politicas publicas,
em especial aquelas voltadas a parcela “nao
globalizada” da sociedade que, no nosso caso, é

formada por grande parte da populacao.

A globalizagdo, através do mercado,
impde normas e regras mediante
uma difusdo falaciosa de igualdade.
Diversos paises, comandados por uma
elite politica de direita e/ou extrema
direita, como é o caso atual do Brasil,
as acolhem veementemente,
se distanciando de
desenvolvimento interno e agravando
as condi¢cbes socioecondmicas da
maioria da populagdo (Sueli Schiffer).
A constituicdo de novas desigualdades
e aprofundamento daquelas ja
existentes é reflexo dessas imposicoes,
dadas mediante a saida do Estado na
gestdo de politicas publicas e a entrada
dos sistemas privados na organizagao e
controle destas, transformando direitos
essenciais em servicos mercadoldgicos,
como o sistema de saude, retirando
do Estado a responsabilidade de
manté-los de forma publica, gratuita e
de qualidade para toda populacdo*®

metas de

Essa situacdo torna-se particularmente
grave em periodos de crise, como a causada
pela pandemia do Covid 19. No momento em
gue mais se necessita do Estado, quando ele
deveria voltar a exercer um papel protagonista,
para compensar, ainda que parcialmente, as
desigualdades sociais flagrantes, a reducao de
sua atuacdo, que lhe foi imposta pelo modelo

econdmico vigente, lhe retira as condi¢des de

10 Firmino, P. C. dos S.. “Pandemia: o que nos
ensina o olhar de Milton Santos”. Artigo publicado
em OutrasPalavras e reproduzido na Newsletter IHU,
28.05.2020.
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intervencgao.

E importante destacar, ainda, que se
antes da pandemia as desigualdades ja eram
evidentes, ap6s o surgimento do Covid-19,
mesmo em paises considerados ricos, como a
Itdlia, a mercantilizacdo da saude mostrou que
esse setor estratégico ndo pode ficar a mercé
do mercado, que faz suas escolhas em funcao
dos procedimentos mais rentdveis, ndo das
necessidades da populacdo. No lado oposto, nos
paises que contam com um sistema publico de
saude, como o Brasil, a catastrofe ndo é maior
exatamente pela existéncia do SUS, apesar do
desmonte promovido pelo préprio Estado, que
deveria incentiva-lo e dota-lo de mais recursos,
e nao direcionar recursos e favores fiscais em

favor do setor privado.

A crise do Covid 19 e a reinveng¢do do modelo
capitalista neoliberal

Poucos dias antes da ocorréncia da
primeira infeccdo em Wuhan, na China, Joseph
Stiglitz escreveu: “O unico caminho a seguir, a
unica forma de salvar nosso planeta e nossa
civilizago é um renascimento da historia.
Devemos revitalizar o Iluminismo e nos
comprometer novamente a honrar seus valores
de liberdade, respeito pelo conhecimento e a

democracia”.**

Stiglitz fez essa declaracdo em alusdo ao
ensaio de Francis Fukuyama, O fim da Histéria?,
no qual este previa que com o colapso do
comunismo, estaria eliminado o udltimo
obstaculo que separava o mundo inteiro de seu

destino: o da democracia liberal e da economia

11 Joseph Stiglitz, economista, prémio Nobel da
Economia de 2001, em artigo publicado por Criterio.hn,
04.11.2019, reproduzido na Newsletter IHU.

de mercado.

No mundo inteiro muita gente concordou
com essa previsdo, mas durante 40 anos as
elites nos paises ricos e pobres prometeram
que as politicas neoliberais conduziriam a um
crescimento econémico mais rapido e que as
taxas de lucro seriam reduzidas para que todos,

inclusive os mais pobres, ficassem melhor.

Agora que a evidéncia esta disponivel,
é de se estranhar que a confianga
nas elites e na democracia tenham
se desmoronado? Hoje, quando
enfrentamos uma retirada da ordem
global liberal baseada em regras, com
governantes autocraticos
lideres demagogos, que contém mais
da metade da populagdo mundial, a
ideia de Fukuyama parece pitoresca e

ingénua.®

e paises

Embora aparentemente ingénua, a
posicdo de Fukuyama reforcou a doutrina
econdmica neoliberal que prevaleceu desde
0s anos 1980. Mas a fé no liberalismo sem
restricdes, que parecia ser o caminho mais
seguro para a prosperidade, comega a ser
abalada. A diminuicao simultanea da confianca
no liberalismo e na democracia nao é
coincidéncia, nem mera correlagao.

O neoliberalismo minou a democracia
durante 40 anos, e seu braco operacional, a
globalizacdo, deixou individuos e sociedades
inteiras incapazes de controlar uma parte
importante de seu proprio destino. Seus
efeitos sdo tdo perversos que se um candidato
presidencial lider em um mercado emergente

perdesse o favor de Wall_Street, os bancos

12 Stiglitz. J., op. cit.
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retirariam seu dinheiro do pais. Os eleitores
estariam diante de uma cruel escolha: ceder
a Wall Street ou enfrentar uma grave crise
financeira, o que indica que Wall Street passou
a ter mais poder politico do que os cidaddos do
pais.’

Como ja afirmara Bauman, mesmo
nos paises ricos, é dito aos cidaddos comuns
gue as politicas de bem-estar (protecdo
social adequada, saldrios dignos, impostos
progressivos ou um sistema financeiro bem
regulamentado) ndo sdo mais aceitaveis, porque
o pais perde competitividade e empregos
desaparecerdo. Mas isso ndo é o bastante. Os
trabalhadores tém que aceitar saldrios mais
baixos e todos os cidaddos aceitar cortes em
importantes programas governamentais.

Todas essas promessas de um mundo
melhor para todos, diziam as elites beneficiarias
do neoliberalismo, se baseavam em “modelos
econdmicos cientificos” e em “pesquisas
baseadas em evidéncias”. Passados 40 anos,
o crescimento desacelerou e os frutos desse
crescimento foram reduzidos e restritos ao
topo da piramide social. Na medida em que
os salarios estagnaram e o mercado de acdes
disparou, os ingressos e a riqueza das elites
aumentaram, em vez de diminuir, como era
prometido.

Além disso, apesar do nome, a era
do neoliberalismo esteve longe de ser liberal.
Imposumaortodoxiaintelectual, cujosguardides
eram completamente intolerantes a dissidéncia.
Os economistas com visdes heterodoxas foram

tratados como hereges, e rejeitados. Mas foi

13 A proposito deste tema, ver ensaios de Dani
Rodrik (Universidade de Harvard) e os livros de J. Stiglitz,
A Globalizagdo e seus Maleficios (Ed. Futura, 2002) e
Pessoas, Poder e Lucro (Ed. Bertrand, 2019).
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na macroeconomia que essa intolerancia se
mostrou mais evidente. E importante recordar
que os modelos predominantes, baseados em
uma ciéncia falsa, descartavam a possibilidade
de uma crise de propor¢do planetdria, como a
de 2008. Quando esta ocorreu, foi tratada como
se fosse uma catastrofe climatica, que nenhum

modelo poderia ter previsto.

Se a crise financeira de 2008 nado
nos fez perceber que os mercados
sem restricdes ndo funcionam, a
crise climatica certamente deveria: o
neoliberalismo literalmente colocara
fim em nossa civilizagdo. Mas, também
estd claro que os demagogos que
guerem que viremos as costas para
a ciéncia e a tolerancia sé pioram as
coisas. O Unico caminho a seguir, a
Unica forma de salvar nosso planeta e
nossa civilizagdo é um renascimento da
historia.**

Em dezembro de 2019, contudo, na
mesma cidade chinesa citada, foi registrado o
primeiro caso de contaminac¢ao pelo Covid 19.
E, como ja referido anteriormente, tudo mudou
de lugar. Mas o modelo capitalista neoliberal foi
afetado?

Em uma entrevista concedida, em meados
de abril deste ano, ao jornal britanico Financial

Times, o presidente francés Emmanuel Macron

fez o seguinte progndstico: A pandemia
“mudard a natureza da globalizagdo como a
conhecemos nos ultimos quarenta anos (...),
esse tipo de globalizagdo esgotou o seu ciclo”.
Era uma afirmagao sem muito risco porque nos
ultimos dez anos, a globalizacdo das economias
jd vinha mudando, se n3ao no sentido de

uma desglobalizacdo, pelo menos no de uma
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globalizacdo menos intensa.

Mas fica a pergunta: a epidemia do
coronavirus reforcara este movimento?

Para o professor de Harvard, Dani Rodrik,
a crise atual ndo representa um elemento
revoluciondrio, ela “age principalmente no
sentido de fortalecer e ancorar vdrias tendéncias
que ja estavam em vigor”.*> A principal delas diz
respeito as “cadeias globais de valor agregado”,
a organizacdo de uma cadeia de producdo
distribuida em diferentes territérios, espalhada
por todo o mundo, para aproveitar os custos
mais baixos. Assim, no comércio internacional
os produtos intermedidrios sdo importados
para serem montados com outros e depois
reexportados.

Nesse processo, a China desempenhou
um papel fundamental. Seu ingresso gradual
na economia de mercado, a partir de 1979,
foi um dos pilares do desenvolvimento da
globalizacdo. No entanto, nos ultimos anos o
pais vem se concentrando em sua demanda
domeéstica. “Em 2004, o valor das importacoes
chinesas destinadas a reexportagdo representou
Em 20189,

essa proporgdo caiu para 13,2%. O pais estd

29% do total das exportagoes.

gradualmente saindo das cadeias globais de
valor para um processo de desglobaliza¢Go”,
indica Patrick Zweifel, economista-chefe
da Pictet Asset Management.'®

. Mas a China ndo é o Unico pais com
essa tendéncia. Desde 2008, a participacao
do comércio mundial vinculado a participacao

nas cadeias de valor diminuiu em decorréncia

15 Citado pelo economista francés Christian
Chavagneux em artigo publicado por Alternatives
Economiques e reproduzido pela Newsletter IHU, em
28.05.2020.

16 Citado por Christian Chavagneux no mesmo
artigo anteriormente referido.

de mudancas nas estratégias das empresas e
praticamente todos os setores foram afetados,
de tal forma que a crise determinada pelo
coronavirus ndo constitui um ponto de inflexdo
deste ponto de vista, mas certamente foi um
acelerador.

Em relacdo a globalizacdo financeira,

também houve um recuo. Entre o inicio de 2008
e o final de 2019, as atividades internacionais
de empréstimos e de depdsitos entre bancos
diminuiram 35% em todo o mundo. O
mercado internacional de produtos financeiros
especulativos recuou dois tercos desde 2008.
A parcela das dividas governamentais detidas
por ndo residentes também vem reduzindo.
No maior mercado do mundo, o dos Estados
Unidos, os estrangeiros detinham quase 50%
da divida publica no final de 2008. No final
de 2019 essa divida era de cerca de 40%. Na
zona do euro, um grande emprestador como
a Franga, tinha em 2010 o equivalente a 70%
de sua divida entre os ndo residentes, enquanto
gue agora eles ndo detém mais que 54%."
Uma pergunta que recorrentemente vem
sendo feita nos ultimos é se a pandemia atual
pode acelerar a tendéncia dos ultimos dez
anos em direcdo ao recuo da globalizacdo?
Primeiramente, é preciso observar que menos
globalizacdo ndo significa necessariamente
mais relocalizacdes de atividades e empregos.
No caso da Franga, observa Chavagneux, “o
motivo é simples: houve poucas saidas de
empresas. Seqgundo dados do INSEE, apenas
5% das empresas francesas transferiram sua

produgdo para outros paises”.*®

A pandemia de Covid-19 também
17 Consideragdes baseadas no texto de Christian
Chavagneux, op. cit.
18 Chavagneux, C., op. cit.
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mostrou que a dependéncia de fornecedores
baratos, mas distantes, pode se tornar um
obstaculo. Isso pode levar as empresas, se
ndo a se desglobalizarem, pelo menos a
diversificar seus fornecedores, privilegiando
uma organizacdo mais regional de seus
processos de produg¢ao. Mas isso apenas
reforca uma tendéncia ja em andamento. Por
exemplo, o comércio interasidtico representou
46% das exportacdes dos paises da zona em
2018, contra 28% em 1998. Em outras regides
também a globalizacao é cada vez mais uma
regionalizacdo. No caso da Franga, dois tercos
das importacdes de bens intermediarios ja
provém do resto da Europa, menos de 10%
dos Estados Unidos e somente 5% da China,
segundo informam 0s pesquisadores
do CEPIl (Centre d’Etudes Prospectives et
d’Informations Internationales).®

A consequéncia légica desses dados é
gue outra tendéncia a ser acelerada em razao
da pandemia sera a redu¢do ainda maior da
internacionalizacdo das cadeias de valor. No
curto prazo isto é certo, com uma queda de pelo
menos 30% nos investimentos estrangeiros das
empresas neste ano, de acordo com o cendrio
mais otimista da OCDE. Mas isso também
pode ocorrer a mais longo prazo, explicam os
especialistas da UNCTAD.?°

Quais razdes respaldam esses
progndsticos? Porque eles antecipam os efeitos
duradouros da crise sobre as politicas dos
investimentos

Estados em relacdo aos

estrangeiros. Isso se tornard mais restritivo

19 Consideragdes baseadas no texto de Christian
Chavagneux, op. cit.

20 OCDE: Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico; UNCTAD: Conferéncia das
NacgGes Unidas sobre o Comércio e Desenvolvimento.

Ano X + n.93 - Outubro/20

para setores que agora sao considerados
estratégicos, como produtos de saude e
alimentos. A instituicdo internacional também
prevé menos novos tratados que facilitem os
investimentos entre paises e uma aceleragao
das renegociacbes dos tratados existentes,
dando-lhes um sentido mais restritivo.

Enquanto o Japao ja esta oferecendo
subsidios as suas multinacionais para
incentiva-las a deixar a China e se reinstalar
no pais, a Unido Europeia pode estar indo na
contramdo desta nova globalizacdo, ao firmar
o acordo Unido Europeia-México, em 28 de
abril de 2019. Nesse sentido, as Organizagoes
N3o Governamentais (ONGs), por iniciativa
da Stop Ceta,”* apontam que “ai onde a Unido
Europeia deveria implementar imediatamente
politicas destinadas a reduzir nossa dependéncia
de importacbes de energia e agricolas, este
acordo visa aumentd-la”.*

Varios estudos mostram que em varios
paises, entre um terco e a metade dos fluxos
de investimento corresponde a transagdes
artificiais vinculadas a estratégias de evasdo
fiscal, o que retira dos governos a capacidade
de investimento, particularmente necessario
neste momento de crise. A situacdo é tdo
grave que um grupo de mais de 130 paises
estd atualmente negociando os termos para
questionar esses comportamentos com um
resultado esperado para o final de 2020. Se
bem-sucedido, irlamos para um mundo em
gue as fronteiras fiscais nacionais seriam mais
respeitadas.

Aquicabeumaobservacdocomplementar:
no setor da alta tecnologia, entre 2007 e 2017,

21 Stop Ceta: Organizagdo Ndo Governamental
europeia militante por justica social e climatica.

22 Chavagneux, C., op. cit.

COVID-19 e as RelagGes de Trabalho




a participacdo dos bens produzidos destinados
as cadeias de valor globais teve uma queda de
1,9% do valor agregado do setor e a dos bens
comprados caiu 2%.

A crise epidemioldgica parece assim mais
reforcar do que provocar mudancas em direcao
a uma globalizacdo menos intensa. Ela contribui
para o surgimento de uma nova fase, menos

liberal, da economia internacional sem provocar

o retorno a um nacionalismo exacerbado. Um
cenario quase ideal. Na pratica, contudo, o que
se percebe é que o capitalismo, se reinventa a

cada nova crise.

Nos  Ultimos  tempos, ganhou

popularidade uma tipologia que

teve seu momento de gldria
no Férum Econbmico Mundial,
realizado em Davos, em janeiro

deste ano. O Manifesto de Davos
2020 basicamente apresenta trés tipos
de capitalismo: o de acionistas, para o
qual o principal objetivo das empresas
é a maximizacao do lucro; o capitalismo
de Estado, que confia no setor publico
para conduzir o rumo da economia; e
o stakeholder capitalism, o capitalismo
das partes interessadas, no qual as
empresas sao as administradoras da
sociedade e, para isso, tém de cumprir
uma série de condi¢Bes, como pagar
um porcentual justo de impostos,
tolerancia zero com a corrupcao,
respeito aos direitos humanos em sua
cadeia de suprimentos global e defesa
igualdade de
condicGes, também quando operam na
“economia de plataforma”.?®

da concorréncia em

Até agora, o capitalismo de acionistas tem

sido amplamente hegemonico. Recebeu um

23 Joaquin Estefania, em artigo publicado por El
Pais (01.03.2020) e reproduzido pela Newsletter IHU.

forte apoio tedrico noinicio dosanos 60, quando
o principal idedlogo da Escola de Chicago,
o Prémio Nobel Milton Friedman, sentenciou:
“A principal responsabilidade das empresas é
gerar lucros”.** Friedman sacralizou essa regra
do jogo por meio de varios artigos que tentavam
corrigir algumas veleidades nascidas nos EUA
sobre a ampliacdo dos objetivos empresariais

até a chamada “responsabilidade social

corporativa”. No capitalismo de acionistas, a
predominancia é do curto prazo e das acdes
em Bolsa, o que em Ultima instancia conduziu a

“financeirizacdo” da economia.

Essa filosofia dominante durou
praticamente até hoje. H4 pouco
tempo, a British Academy divulgou um
relatério sobre a empresa do século
XXI, obra que é fruto da iniciativa
coletiva de cerca de trinta cientistas
sociais sob a batuta do professor
de Oxford Colin Mayer, que fala em
“redefinir as empresas do século
XXI e construir confiangca entre as
empresas e a sociedade”. E a norte-
americana Business Roundtable, uma
associacdo criada no inicio dos ano
70 do século passado, na qual estdo
os principais diretores de 180 grandes
empresas de todos os setores, divulgou
um comunicado no qual revogava, de
fato, o critério solitario de maximizagcao
dos lucros na tomada de decisdes
empresariais, substituindo-o por outro
mais inclusivo, que também levasse
em consideracdo o bem-estar de todos
os grupos de interesse: “A atencdo
aos trabalhadores, a seus clientes,
aos fornecedores e as comunidades
em que estdo presentes”. Logo, as

principais biblias jornalisticas do
capitalismo, Financial Times, The
24 Friedman, M. Capitalismo e Liberdade.
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Economist, The Wall Street Journal,
comegaram a analisar essa mudanga
que ndo se deve a benevoléncia
e a compaixdo dos executivos das
grandes empresas, mas ao medo da
demonizagao do capitalismo atual e das
empresas por causa de seus excessos:
a financeiriza¢ao desmedida,
a globalizaggo mal administrada,
o poder crescente dos mercados,
a multiplicagdo das desigualdades.
O capitalismo foi longe demais e ndo
responde a problemas como estes
citados ou a emergéncia climatica.”®

O certo é que o capitalismo de hoje é um
capitalismo toxico e estd em crise pelo menos
desde o inicio da Grande Recessao em 2007.
E por que muitos cientistas argumentam que
o capitalismo ndo funciona? Essencialmente,
porque as desigualdades nao param de crescer,
polarizam as sociedades e pdem em risco a
gualidade da democracia. Em alguns textos,
argumenta-se que o capitalismo existente é
realmente incompativel com a democracia:
estda ampliando o sentimento do cidadado de
que a civilizagdo que conhecemos, baseada
na democracia e no debate, estd ameacada.
O que torna a situagdo atual particularmente
preocupante é que O espago para esse
debate estd diminuindo. Parece haver uma
“tribalizacdo” das opinides, e ndao sé sobre
a politica, mas sobre quais sdo os principais
problemas sociais e o que fazer com eles.

A principal credencial do capitalismo -
melhorar ininterruptamente o padrdo de vida
de todos — esta em xeque. Para quem fica pelo
caminho, o capitalismo ndo estd funcionando
bem. A ansiedade, a raiva e o desespero das

diversas faixas etdrias que estdo sem trabalho

25 Estefania, J. op. cit.
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estracalham as lealdades politicas do passado,
qualquer que seja seu norte ideoldgico. A
sindrome do declinio pessoal comeca com a
perda de um emprego satisfatério. A apoteose
do capitalismo atual teria por base, em boa
medida, a crescente fraqueza do poder da forca
de trabalho (os assalariados e os sindicatos).

Ao mesmo tempo, desde antes da
Grande Depressdo dos Anos 30 do século XX,
ndo se verificava, em escala tdo significativa,
gue o segmento mais abastado da sociedade
retivesse uma parcela tdo grande da renda. Isso
faz com que os fossos que dividem a sociedade
sejam tdo profundos (entre o campo e a cidade,
as elites qualificadas e aqueles que ndo tiveram
acesso ao ensino superior, os ricos e os pobres,
homens e mulheres) que Stiglitz avalia que o
gradualismo para transpoO-los é inadequado,
porque esta é uma época de mudancas
fundamentais em que s3o necessarias
transformacdes drasticas no ambito de uma
democracia sélida que restrinja o poder politico
da riqueza concentrada em poucas maos. Deve-
se abandonar a confianca cega e err6nea na
“economia do gotejar”, que prega que, no final,
todos se beneficiam do gotejar. A experiéncia
empirica diz que os beneficios do crescimento
muitas vezes nao chegam a todos.

Do conjunto das observagdes acima surge
uma ideia-forca: a constatacdo do capitalismo
abusivo de nossos dias, que governa para
as elites. Existe o poder de reconstruir os
fundamentos do capitalismo, mas ndo ha uma
alternativa viavel, e aquelas que se tentou
colocar em pratica tiveram resultados, em
alguns casos, muito piores. E preciso fugir do
que Paul Krugman_chama de “ideias zumbis”,
as ideias que vao desabando, arrastando os pés

e devorando o cérebro das pessoas, apesar de
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serem refutadas pelas evidéncias. Por exemplo,
a ideia insistente (e ideoldgica) de que tributar
os ricos é extremamente destrutivo para a
economia como um todo, ou que cortes de
impostos das rendas mais altas vao gerar um
crescimento econdmico miraculoso. Ou a dos
que se opdem a que os Governos desempenhem
um papel maior na gestdo da economia,
argumentando que esse papel ndo sé é imoral,
mas também contraproducente e até tumoral.
E se os dados ndo endossam sua opinido, eles
atacam tanto os dados como aqueles que os
apresentam.

Krugman ndo é otimista porque entende
gue,emnossosdias, aceitaroqueosdadosdizem
sobre uma questdo econdmica é considerado,
em muitos casos, um ato partidario. Mesmo
fazer certas perguntas também é visto como um
ato partidario. Ele se apoia no socidlogo David
Patrick Moynihan, quando escreveu que “todo
mundo tem o direito de ter sua propria opinido,
mas ndo seus proprios fatos”.*®

Mas é possivel estabelecer uma analogia
entre “o fim da histéria” de Fukuyama, do inicio
dos anos 90, e o “fim do capitalismo” dos anos
20 do século XXI? Essa sequran¢a que viria com
a vitdria do liberalismo sobre o autoritarismo se
tornou uma inseguranca global e multiplicagGo
da vulnerabilidade individual. Ndo se pode
separar a economia da politica se se pretende
avangar no exame preciso das circunstdncias. A
economia é importante demais para ser deixada
somente para os economistas.?’

Ao final deste tdpico o que se depreende

26 David Patrick Moynihan, sociélogo e politico
americano, foi embaixador dos USA na ONU e na india,
senador democrata por Nova York entre 1977 e 2001,
sendo sucedido por Hillary Clinton.

27 Estefania, J., op. cit.

€ que as crises, ndo significam o esgotamento
do modelo capitalista neoliberal; ao contrario,
as mudancas espontaneas ou forcadas apenas
reforcam seu poder de adaptacdo e reinvencao,
de tal forma que a Unica duvida razoavel é saber

até quando?

Recriando o Estado para ser o fiador de um
sociedade mais justa e solidaria

O capitalismo de feicdo neoliberal,
ao longo das ultimas quatro décadas, vem
passando por diversas metamorfoses, através
de suas trés vertentes principais. Dentre elas, o
capitalismo de acionistas se tornou amplamente
hegemonico tendo como mote que “a principal
responsabilidade das empresas ¢é gerar
lucros”, sem se preocupar com veleidades
como “responsabilidade social corporativa”,
como defende seu principal idedlogo, Milton

Friedman.

Ocorre que para implantar essa filosofia,
o mundo do capital precisou adquirir uma
autonomia relativa crescente em relagdo ao
mundo do poder, sem romper sua relacdo de
dependéncia essencial com o Estado, sem a
qual ndo existiria o préprio sistema “interestatal
capitalista”, na expressdo adotada por Fiori.?®

E nesse sentido que Braudel também
concluique, se ocapitalismo éoantimercado, ele
ndo pode sobreviver sem o mercado. Ou seja, ao
contrario do que pensam os institucionalistas,
o desenvolvimento econdmico e a acumulacao
do capital ndo passam apenas pelo respeito as
regras e as instituicdes. Pelo contrario, quase

28 José Luis Fiori, Estado e Desenvolvimento na
América Latina: notas para um “programa de pesquisa”.
In: Revista de Economia Contemporanea — Instituto de
Economia da UFRJ —Vol. 24, N° 1, jan./abr. de 2020.
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sempre passam pelo desrespeito as regras
e pela negacdo frequente dos regimes e das
instituicbes construidas em nome do mercado
e da competicdo perfeita. Quem liderou a
expansao vitoriosa do capitalismo foram sempre
os “grandes predadores” e as economias
nacionais que souberam navegar com sucesso
na contramado das “leis do mercado”.

Para que essa ldgica se sobreponha,
entretanto, o Estado ndo pode deixar de existir.
Mas a para nao correr riscos de que esse mesmo
Estado viesse atuar em setores rentaveis, foi
“construida” uma verdade através da qual o
Estado foi estigmatizado como ineficiente,
inoperante, perduldrio, devendo abrir espaco
para a eficiéncia, ou seja, o mercado.

Ocorre que ao ser impelido a deixar o
terreno limpo para que o mercado se instalasse
sem ser molestado porinstrumentos normativos
e reguladores da atividade econOmica, o Estado
também foi sendo excluido progressivamente
de areas estratégias para a sociedade.

E no sentido de recuperar esses espacos
vitais para sua gestdao que o Estado pds-Covid
19 tem que se recriar.

No campo da saude publica, quando
o mundo foi abalado pela pandemia de
Covid 19, a maioria das nagdes se viu sem
instrumentos eficazes para mitigar seus efeitos,
tanto no campo econdmico quanto da proépria
preservacdo da vida de seus habitantes. Nesse
sentido, a situacdo verificada no norte da Italia
é a particularmente emblematica. Naquela
regido a mercantilizacdo da saude impediu que
os governos locais pudessem adotar medidas
rapidas no sentido de evitar a expansao
descontrolada da pandemia, como de fato
ocorreu.

No campo econdmico, Ziegler afirmaque o
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mundo ainda vive sob a ditadura do capitalismo
financeiro. Usando dados do Banco Mundial, o
autor mostra que no ano de 2019, apenas 500
empresas privadas transnacionais controlavam
52,8% de toda a riqueza produzida no planeta.
Essas empresas transnacionais ditam suas leis
até para os estados mais poderosos. No entanto,
com a pandemia de Covid 19, esse sistema,
a ordem mundial capitalista, mostrou sua
fragilidade, e nunca foi tdo fraco como agora.
A maioria dos paises capitalistas ocidentais
descobriu que é totalmente dependente de
nacOes da periferia para obter suprimentos que
sdo vitais para a populagdo.®

Essa triste realidade mostra que a Unica
saida para um futuro menos catastrofico é
a reconstrucdo do Estado, fazendo com que
ele volte a ser protagonista nas decisGes
fundamentais das sociedades, afinal foi para
isso que o contrato social foi firmado. Mas nao
nos iludamos, esta ndo sera uma tarefa facil. O
capitalismo, como demonstrado ao longo desse
ensaio, se reinventa e facilmente se adapta para
continuar lucrando, mesmo diante de situacées
criticas como a que se vivencia no momento.
Mas ndo consegue ser eficiente na crise.

Diante de sua incapacidade de oferecer
alternativas que nao seja a maximizacdo do
lucro, setores conservadores pregam o que
seriaimpensavel até pouco tempo, que o Estado
passe a adotar politicas keynesianas, pois é
preciso preservar os negdcios, uma vez que

prevenir eventos, como uma pandemia, ndo é

rentavel no curto prazo.

29 Jean Ziegler, vice-presidente do Comité de
Direitos Humanos das Nagbes Unidas, em entrevista
publicada por Rébelion, em 29.05.2020 e reproduzida
pela Newsletter IHU, em 30.05.2020.
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Para o jesuita e economista francés
Gael Giraud, ndo bastasse isso:

Reduzimos nossa capacidade
hospitalar em nome da ideologia
do desmantelamento do servigo

publico, que agora se mostra pelo
qgue ela é: uma ideologia que mata.
Como nunca aderiram a essa ideologia
e, gracas a experiéncia da epidemia
de SARS em 2002, paises como Coreia
do Sul e Taiwan criaram um sistema
de prevencao extremamente eficaz: a
triagem sistemdtica e o rastreamento,
visando a quarentena e a colaboragao
da populagdo adequadamente
informada e instruida, fazendo-a usar
confinamento,
o dano econb6mico é insignificante.
Em vez da triagem sistematica, nds
ocidentais adotamos uma estratégia
antiga, a de confinamento, diante de
uma pequena fracdo de infectados e
de uma parte ainda menor deles que
poderiater sérias complicacGes. Porém,
por menor que seja, essa Ultima fragdo
é ainda maior que a atual capacidade
de atendimento de nossos hospitais.
Ndo havendo outras estratégias, fica
claro que ndo fazer nada equivaleria
a condenar centenas de milhares de
cidaddos a morte, como mostram as

as mascaras. Sem

projecdes que circulam na comunidade

de epidemiologistas.*®

Ndo sabemos o que nos espera no
futuro. Para os epidemiologistas haverd
outros coronavirus. Esta assustadora previsdo
reforca a ideia de que sem um servico publico de
saude eficiente, que permita que todos sejam
selecionados e tratados, ndo ha mais nenhum
sistema de producdo vidvel durante uma
epidemia de coronavirus. E isso por décadas.

A pandemia esta nos forcando a entender que

30 Giraud G., artigo Gde publicado por Avvenire,
03.04.2020, reproduzido pela Newsletter IHU.

ndo ha capitalismo verdadeiramente vidvel
sem um forte sistema de servicos publicos,

e a repensar completamente a maneira

como produzimos e consumimos, porque

essa pandemia ndo sera a ultima.

A pandemia nos convida a
transformar radicalmente as nossas
relacdes sociais. Hoje, o capitalismo
conhece “o preco de tudo e o valor
de nada”, para citar uma férmula
eficaz de Oscar Wilde. Devemos
entender que a verdadeira fonte
de valor sdo as nossas relacGes
humanas e aquelas com o meio
ambiente. Para privatiza-las, nds
as destruimos e arruinamos nossas
sociedades, enquanto colocamos
em risco vidas humanas. A saude é
um bem comum global e deve ser
gerida como tal.**

Por sua vez, para Jodo Sestelo:

No Brasil, vivemos situagao
peculiar porque, diferente dos EUA,

temos um sistema publico de saude

uma

(o SUS) acessivel, em tese, a qualquer
cidaddo, mas ao mesmo tempo um
enorme esquema de intermediagdo
assistencial privativa que favorece cerca
de 28% da populacgdo e se apropria, em
média, de quatro vezes mais recursos
assistenciais do que aqueles que estdo
disponiveis para a populacdo em geral.
Esse esquema, embora seja de uso
privativo, é beneficidrio de uma série
de subsidios a demanda, na forma de
renuncia fiscal e compartilhamento
da infraestrutura do sistema publico,
de tal forma que, na pratica, o SUS e
0 orgamento publico funcionam como
uma espécie de resseguro para o seu
funcionamento. Em outras palavras,
so é possivel vender planos de saude

31 Giraud, G., op. cit.
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de uso privativo para tanta gente com
uma oferta exclusiva e abundante de
servigos porque existe uma articulagao
intima com a esfera publica como
garantia de ultima linha.

Obviamente os usuarios desse
esquema privativo levam vantagem
sobre o conjunto da populagdo, mas
guem realmente se apropria do
grosso dos recursos que circulam pelo
espaco de transacdes das empresas
que comercializam planos e seguros
de saude sdo os controladores desse
oligopdlio. E digno de nota o fato
de que mesmo em um ambiente
macroecondmico de recessdo e
desemprego estrutural os balancgos
dessas empresas sdo positivos e seus
lucros ascendentes. Em resumo, a
relacdo entre as empresas de planos e
seguros de saude e o SUS é predatoria
e concorrencial e, ao contrario do
gue anuncia a retdrica oficial, ndo
alivia a demanda ao sistema publico,
mas dificulta uma distribuicdo mais
equitativa dos recursos disponiveis e
aumenta os custos gerais de transagao
do sistema,
custeio.®

encarecendo o seu

Como foi afirmado anteriormente e
cabalmente demonstrado por Sestelo, o capital
consegue se reinventar e lucrar mesmo em
periodos de crise. Essa situagdao nada incomum,
é particularmente grave no momento atual,
onde todo o recurso disponivel é insuficiente
para fazer frente as crescentes demandas por

investimento em saude.

Por esta razdo, o meédico sanitarista
Reinaldo Guimaraes, alerta para perigo que

representa o enfraquecimento politico e

32 Jodo Antonio de Freitas Sestelo. Planos de
Saude e SUS: Uma relagdo predatdria. Entrevista a IHU
On-line, publicada em 16/09/2019.
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financeiro da OMS (Organizacdo Mundial da
Saude)e, nonivelnacional,doSUS, queconsidera
ser “o elemento central no enfrentamento da

pandemia entre nds”.

Se nossa vantagem em relagao a outros
paises desenvolvidos esta justamente
na existéncia de um sistema universal
como o SUS, nossa desvantagem
é a politica de arrocho financeiro-
orcamentario instituida pelo governo
federal, cuja mais perniciosa expressao
é a Emenda Constitucional 95, que
provoca a diminui¢ao real dos gastos
publicos. Na saude, isso significou uma
frustracdo financeira de cerca de RS
20 bilhGes desde o inicio da vigéncia
dessa emenda.®

Assim, se Estado pretende retomar um
papel protagonista, ndo deve preocupar-se
tdo somente com o campo da saude publica,
apesar da urgéncia de medidas concretas neste
sentido. Também no campo econdmico diversas
acoes deverdo ser adotadas. Hoje em dia, em
razdo dos efeitos deletérios da pandemia, ja
se defende que, no curto prazo, teremos que
nacionalizar as empresas nao sustentaveis e,
talvez, alguns bancos.

Mas mais do que ag¢des pontuais, muito
em breve teremos que aprender a licdo desta
dolorosa época: reconverter a producao, regular
os mercados financeiros; repensar os padrées
contabeis, a fim de melhorar a resiliéncia de
nossos sistemas de producdo; fixar uma taxa
de imposto sobre grandes fortunas, carbono e
saude; lancar um grande plano de recuperacao

para a reindustrializacdo ecoldgica e conversao

33 Reinaldo Felippe Nery Guimardes. O SUS é o
elemento central no enfrentamento da pandemia entre
nds. Entrevista a IHU On-line, em 17/03/2020.
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macica as energias renovaveis. Todas essas
medidas sdo importantes, mas nao suficientes.

Para recuperar seu prestigio interno e
regional, o Brasil também pode seguir um
caminho novo dentro da América do Sul,
combinando industrias de alto valor agregado,
com a producdo de alimentos e commodities
de alta produtividade, sendo ao mesmo tempo,

autossuficiente do ponto de vista energético.

7

Entretanto, esta ndo é uma escolha
puramente técnica ou econbmica,
ela supde uma decisdao preliminar, de
natureza politica e estratégica, sobre os
objetivos do estado e da sua insercao
internacional. E neste caso, existem
duas alternativas para o Brasil:

a) Manter-se como sécio preferencial
dos Estados Unidos, na administragao
da sua hegemonia continental; ou

b) Lutar para aumentar sua capacidade
de decisdo estratégica autbnoma, no
campo da economia e da sua propria
seguranca, através de uma politica habil
e determinada de complementaridade
e competitividade
os Estados Unidos, envolvendo
também as demais poténcias do
sistema mundial, no fortalecimento da
suarelagdo de lideranca e solidariedade
com os paises da América do Sul. Mas
isto so ocorrera se o Brasil desenvolver

crescente com

instrumentos e competéncias para
poder
tabuleiro regional, e também em outros

atuar simultaneamente no

espacos transversais de articulagao de
interesses e aliancas globais.

“De qualquer maneira, uma coisa é
absolutamente certa: daqui para frente, as
escolhas brasileiras tero um impacto cada

vez maior e uma influencia cada vez mais

decisiva, sobre o futuro da América do Sul, e da

propria América Latina”.*

Consideragoes Finais

Ao concluir este ensaio, algumas
consideracdes finais se fazem necessarias.

A primeira diz respeito ao fato de que na
maioria dos paises ocidentais, o Brasil dentre
eles, o sistema dominante é o de Estado liberal
de direito. Em paralelo ao sistema politico,
esses paises convivem um capitalismo de feicdo
neoliberal e, nesse sentido, importa saber até
gue ponto essa convivéncia compromete o
processo democratico nesses paises.

Pelo que foi amplamente demonstrado,
mesmo em paises onde a democracia esta
consolidada, o modelo econémico dominante
tende a comprometer suas bases, na medida
em que, apoiando-se em elei¢cdes teoricamente
democraticas, lideres populistas e autoritarios
tém seus mandatos legitimados por esse
processo eleitoral, o que ndo significa que
sejam democraticos ou preocupados com o
bem-estar da populacdo, especialmente aquela
que necessita da acdo do Estado.

Outro ponto analisado e que merece
consideracdo esta relacionado com a ocorréncia
da pandemia de Coronavirus 19. Por certo que
essa séria ameaca a saude publica traz enormes
preocupacdes, dado o fato de que o mundo
ainda ndo dispde de uma vacina que combata
de forma eficaz o virus. Mas essa pandemia nao
pode servir de justificativa para tudo.

O sistema capitalista que se tornou
hegemonico nestes ultimos 40 anos ja vinha

35 Fiori, J.L., 2011, Brasil e América do Sul: o
desafio da insergdo internacional soberana. Textos para
Discussao CEPAL. IPEA, n 42.
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dando sinais de mudanca. Da mesma forma,
seu braco operacional, a globalizacdo, vem
mostrando que outros arranjos se fazem
necessarios, pois o modelo atual se mostrou
vulneravel em situacdes como a que vivemos.
Se ainda ndo se pode falar em desglobalizacao,
por certo que a globalizacdo que sobrevivera
a esta crise sera menos intensa, reforcando a
necessidade de que as economias busquem
complementariedades em parceiros regionais,
preferentemente.

Mas essas vulnerabilidades do capitalismo
ndo significa que ele sera substituido por outro
sistema, no curto prazo. O sistema, embora
esteja passando por um estagio que o deixa em
condicdo de fragilidade impar, ja mostrou que
se reinventa nas crises, buscando se adaptar
as novas condicOes para manter seus objetivos
centrais: privatizar para si o Estado e maximizar
seus lucros.

Como afirma, com muita propriedade,
o psicanalista e escritor argentino Jorge
Aleman: “O capitalismo é feito de crises.
O capitalismo néo é uma economia, é um modo
de se reproduzir. A todo tempo aproveita essas
situagbes para sempre encontrar a via de sua
propria reproducdo. Que a vida se torne terrivel,
ou cadtica, ou que ocorra um colapso econémico
mundial, néGo indica em absoluto que seja
provocada uma transformagdo do capitalismo
e um acesso a algo emancipatorio” 3®

A terceira consideracdo a ser feita diz
respeito ao fato de que a atual pandemia nao
causou mudancas no modelo econdmico,
apenas precipitou o que ja vinha sendo
observado ao longo dos ultimos anos. Tanto isso

é verdadeiro que no Férum Econdmico Mundial,

36 Jorge Aleman, entrevista concedida ao Canal
Abierto em 17.04.2020 (Newsletter IHU, 21.04.2020).
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realizado em janeiro deste ano em Davos,
Suica, esta organizacdo, considerada a mais alta
representacao do capitalismo mundial, mostra
crescente preocupag¢do com a manutengdo
do sistema de economia de mercado vigente,
diante do mal-estar social em diferentes pontos
do planeta, e alerta que “serdo necessarios
empregos abundantes e decentes”, em uma
quarta revolucdo industrial que se acelera com
grandes mudancas tecnoldgicas.®’

Adicionalmente ao reconhecimento de
uma nova realidade, seu presidente e fundador
Klaus Schwab assim se manifestou: A crise da
saude revela que o sistema é insustentdvel em
termos de coesdo social, falta de igualdade de
oportunidades e inclusdo. Tampouco podemos
dar as costas aos males do racismo e da
discriminagdo. Precisamos incorporar neste
novo contrato social nossa responsabilidade
intergeracional para nos assegurar que
cumprimos as expectativas dos jovens.*®

O reconhecimento de que essa tragédia
humana tem dimensbes inusitadas, levou
os organizadores do Férum a definir que
o tema central de Davos, em 2021, sera
“O Grande Reinicio”. Nesse sentido, o
Secretdrio-Geral da Organiza¢ao das Nagoes
Unidas, Antdénio Guterres, sustenta que:
Devemos construir economias e sociedades
mais equitativas, inclusivas e sustentdveis, que
sejam mais resistentes as pandemias, mudanca
climdtica e muitas outras mudangas globais que
enfrentamos.®

Da mesma forma do que vem ocorrendo

37 Citado por Carlos Segovia, em artigo publicado
por El Mundo, em 04.06.2020 reproduzido pela
Newsletter IHU em 05.06.2020.

38 Ib idem.

39 Carlos Segovia, op. cit.

COVID-19 e as RelagGes de Trabalho




na economia, a pandemia ndo foi a causadora
das mazelas do mundo, apenas escancarou
as enormes desigualdades verificadas entre
0s paises situados nas franjas do capitalismo
neoliberal e aqueles que integram seu nucleo
duro, e que se reproduzem no interior das
sociedades desses dois grupos de paises. Os
fossos que dividem as sociedades sdo tdo
profundos (entre o campo e a cidade, as elites
gualificadas e aqueles que ndo tiveram acesso
a0 ensino superior, os ricos e os pobres, homens
e mulheres) que a crise apenas veio demonstrar
gue sem um Estado que possa exercer um papel
mitigador dessas diferencas, ndo ha futuro para
a maioria da populagdo mundial.

O novo papel a ser desempenhado pelo
Estado no contexto pds-pandemia, ndo pode
ser apenas para atender as demandas daqueles
gue o execraram como ineficiente, perduldrio
e incapaz de gerar prosperidade para todos —
até mesmo porque a suposta maior eficiéncia
atribuida ao mercado, se efetivou apenas em
relacdo aos beneficiarios de sempre. Quando
a situacdo passou a exigir acOes rdpidas e
abrangentes, apenas o Estado, como em todas
as crises anteriores, foi capaz de dar respostas.

Assim, o que se espera que o Estado
nao apenas crie condi¢gdes para recuperar a
economia, através de programas de incentivo,
gastos em infraestrutura e crédito para as
empresas. Mas que atue, principalmente, como
gestor de dareas estratégias, como a saulde,
para que nas proximas crises sanitarias ou
ambientais, que fatalmente ocorrerdo, possa se
antecipar aos seus impactos criando condicées
estruturais para minimizar seus efeitos,
tornando o ambiente socialmente menos
penoso para as camadas sociais mais carentes,

como ocorre no presente momento no Brasil.

O que se espera desse Estado ressurgido,
ndo é uma atuacdo direta no varejo de amplos
setores da economia, mas uma presenca efetiva
como regulador de setores estratégicos, pois
sua progressiva exclusdo de areas prioritarias
— saude, educacdo fundamental, energia — em
favor do mercado, ndo significou melhores
condicbes para o enfrentamento das diversas
crises ocorridas nos ultimos 50 anos. No que
respeita ao caso brasileiro, em se tratando
de presenca no cenario internacional, o que
se espera do Estado é retomar a condi¢do de
lideranca na defesa dos verdadeiros interesses
latino-americanos, e ndo esse papel deprimente
de subalterno aos designios da politica externa
norte-americana.

Por fim, mas ndo menos importante, este
Estado deve ser o fiador de uma sociedade
mais justa e solidaria, pois esse é o papel que o

contrato social Ihe delegou.
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