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APRESENTACAO

O ano de 2020 estd sendo marcado pela rapida disseminacao do novo Coro-
navirus, que trouxe tristes e relevantes impactos sociais e economicos para os
mais diversos setores da sociedade e do mercado. Em curto periodo, fronteiras
foram fechadas, eventos publicos cancelados, atividades econdomicas precisaram
ser paralisadas e muitos paises ja dao indicios de recessao.

O Brasil é hoje um dos paises mais afetados pela pandemia e, com o isolamen-
to social sendo a medida mais eficaz para frear a propagacao da COVID-19, em-
presas foram forcadas a reestruturar suas operacoes e a reinventar o modo pelo
qual exercem atividades corriqueiras. O cenadrio nao é distinto no ramo de solu-
cao de disputas.

Ao longo do més de marco de 2020, os principais centros de arbitragem do
Brasil expediram resolucoes com o intuito de mitigar as consequéncias oriundas
da pandemia da COVID-19 nos procedimentos arbitrais — novos ou em curso.

O Poder Judiciario também adotou medidas semelhantes a fim de viabilizar o
uso de métodos adequados de solucao de conflitos nesse periodo, a exemplo do
Conselho Superior da Justica do Trabalho, que expediu diretrizes excepcionais
para o emprego de mediacao e conciliacao em conflitos individuais e coletivos
por meio da Recomendacao CSJT.GVP n° 01, de 25 de marco de 2020.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em seu turno, lancou um proje-
to-piloto de conciliacdo e mediacdo para disputas empresariais decorrentes dos
efeitos da COVID-19.

A integra das medidas adotadas estd na secao de abertura do Volume 66 da
Revista de Arbitragem e Mediacdo, dedicada a Legislacao e Regulamentos, que
também inclui o texto da 1* minuta do C6digo de Conduta para Adjudicadores
em Disputas de Investimento, elaborado em conjunto pelos secretariados do In-
ternational Centre for Settlement of Investment Disputes (“ICSID”) e da United Na-
tions Commission on International Trade Law (“UNCITRAL”), e do Provimento n°
196/2020 do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Na sec@o de Doutrina Nacional, o Ministro do Superior Tribunal de Justica,
Luis Felipe Salomao, juntamente com Rodrigo Fux, apresentam artigo que avalia
a vinculacdo do darbitro aos precedentes judiciais, bem assim os efeitos e os
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possiveis remédios para eventual sentenca arbitral que sobrevenha em descon-
formidade com referidos julgados.

Ja André Luis Monteiro e Marco Antonio Rodrigues, na seara da arbitragem e
administracao publica, estudam a arbitrabilidade das clausulas exorbitantes nos
contratos administrativos.

Ainda na tematica da arbitragem e administracao publica, André Luiz dos
Santos Nakamura contribui com artigo sobre o uso de mediacéo e arbitragem nos
processos de desapropria¢do por meio da Lein® 13.867/2019.

Completando a secio de Doutrina Nacional, Paula Akemi analisa como o
Superior Tribunal de Justica tem abordado a alegacao de violacao do dever de
revelacdo e auséncia da independéncia e imparcialidade como ofensa a ordem
publica em sede de homologacao das sentencas arbitrais estrangeiras.

Nossa secao destinada a Mediacao e Outros Métodos traz textos de Vivien Lys
Porto Ferreira da Silva; Milena Britto Felizola e Fabio Sales Felizola; Jefferson
Holliver Motta e Andreza Cristina Baggio.

Na parte dedicada a Doutrina Internacional, Francisco G. Prol avalia o empre-
go das Regras de Praga na organizacao dos procedimentos arbitrais, e Ernandes
Sampaio Ramos abordaa previsao de arbitragem nos Acordos brasileiros de Coo-
peracao e Facilitacao de Investimentos (ACIFs).

Em Arbitragem e Poder Judicidrio, Marcela Melichar Suassuna e Bernardo
Vieira Kluppel Carrara comentam acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, o qual reconheceu que o exercicio da atividade de arbitra-
gem nao retira o carater uniprofissional da sociedade de advogados.

Além disso, publicamos anotacdes aos julgamentos do Agravo Interno nos
Embargos de Declaracao no Agravo em Recurso Especial n° 1.509.509 — SP e do
Recurso Especial n° 1.818.982 — MS, preparadas pela nossa redacao.

Notas sobre a 1* minuta do Codigo de Conduta para Adjudicadores em Dispu-
tas de Investimento, recomendacdes da Camara de Comércio Internacional (CCI)
para mitigar efeitos da pandemia da COVID-19, atualidades da arbitragem do-
meéstica e relatorios sobre recentes webinars também estao neste Volume 66, que
se encerra com boletim atualizado de periddicos sobre arbitragem e mediacao.

G10VANNI ETTORE NANNI
genanni@nanni.adv.br
27.06.2020
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12 mINUTA DO Copico pe Conputa pA ICSID e UNCITRAL
PARA ADJUDICADORES EM DISPUTAS DE INVESTIMENTO

DRAFT TEXT
CODE OF CONDUCT FOR ADJUDICATORS IN INVESTOR-STATE DISPUTE SETTLEMENT

ARTICLE T DEFINITIONS

For the purpose of this Code:

1. “Adjudicators” means arbitrators, members of international ad hoc, annul-
ment or appeal committees, and judges on a permanent mechanism for the settle-
ment of investor-State disputes;

2. “Assistants” means persons working under the direction and control of the
adjudicators, who assist them with case-specific tasks, including research, review of
documents, drafting and other relevant assigments as agreed in the proceeding;

3. “Candidates” means persons who have been proposed or contacted for selec-
tion and potential appointment as adjudicator but have not yet been confirmed in
this role;

4. “Investor-State dispute settlement” (ISDS) means a mechanism to resolve dis-
putes involving a foreign investor and a State or a Regional Economic Integration
Organization (REIO), or any constituent subdivision of the State or an agency of the
State or the REIO, whether arising under an investment treaty, domestic law or an
agreement by the parties to the dispute.

ARTICLE 2 APpPLICATION OF THE CoDE

1. This Code applies to all persons serving as adjudicators in ISDS proceedings.
Adjudicators shall take appropriate steps to ensure that their assistants are aware of,
and comply with, the relevant provisions of this Code.

2. Candidates must comply with the relevant provisions of the Code as soon as
they are contacted in relation to a possible appointment.

12 minuta do Codigo de Conduta da ICSID e UNCITRAL para Adjudicadores em Disputas de Investimento.
Revista de Arbitragem e Mediacdo. vol. 66. ano 17. p. 15-19. Sdo Paulo: Ed. RT, jul.-set. 2020.



16 Revista pe ARBITRAGEM E MEDIACAO 2020 ® RARB 66

ARTICLE 3

Duties and Responsibilities
Atall times, adjudicators shall:

(a) Be independent and impartial, and shall avoid any direct or indirect conflicts
of interest, impropriety, bias and appearance of bias;

(b) Display the highest standards of integrity, fairness and competence;
(c) Be available and act with diligence, civility and efficiency;

(d) Comply with any confidentiality and non-disclosure obligations.

ARTICLE 4 INDEPENDENCE AND |MPARTIALITY

1. Adjudicators shall at all times be independent and impartial.
2. In particular, adjudicators shall not:

(a) Beinfluenced by self-interest, outside pressure, political considerations, pub-
lic clamour, loyalty to a party to the proceedings, or fear of criticism;

(b) Allow any past or ongoing financial, business, professional, family or social
relationships to influence their conduct or judgement;

(c) Take action that creates the impression that others are in a position to influ-
ence their conduct or judgement;

(d) Use their position to advance any personal or private interests; or

(e) Directly or indirectly, incur an obligation or accept a benefit that would inter-
fere, or appear to interfere, with the performance of their duties.

ARTICLE 5

Conflicts of Interest: Disclosure Obligations

1. Candidates and adjudicators shall avoid any direct or indirect conflict of inter-
est. They shall disclose any interest, relationship or matter that could reasonably be
considered to affect their independence or impartiality. To this end, candidates and
adjudicators shall make all reasonable efforts to become aware of such interests, re-
lationships and matters.

2. Disclosures made pursuant to paragraph (1) shall include the following:

(a) Any professional, business and other significant relationships, within the past
[five] years with:

(1) The parties [and any subsidiaries, parent-companies or agencies related to the
parties];

12 minuta do Codigo de Conduta da ICSID e UNCITRAL para Adjudicadores em Disputas de Investimento.
Revista de Arbitragem e Mediacdo. vol. 66. ano 17. p. 15-19. Sao Paulo: Ed. RT, jul.-set. 2020.
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(ii) The parties’ counsel;

(iii) Any present or past adjudicators or experts in the proceeding;

(iv) [Any third party with a direct or indirect financial interest in the outcome of
the proceeding];

(b) Any direct or indirect financial interest in:

(i) The proceeding or in its outcome; and

(i1) An administrative proceeding, a domestic court proceeding or another panel
or committee proceeding that involves questions that may be decided in the ISDS
proceeding;

(c) AILISDS [and other [international] arbitration] cases in which the candidate
or adjudicator has been or is currently involved as counsel, arbitrator, annulment
committee member, expert, [conciliator and mediator]; and

(d) A list of all publications by the adjudicator or candidate [and their relevant
public speeches].

3. Adjudicators shall have a continuing duty to promptly make disclosures pur-
suant to this article.

4. Candidates and adjudicators should err in favour of disclosure if they have any
doubt as to whether a disclosure should be made. Candidates and adjudicators are
not required to disclose interests, relationships or matters whose bearing on their
role in the proceedings would be trivial.

ARTICLE 6

Limit on Multiple Roles

Adjudicators shall [refrain from acting]/[disclose that they act] as counsel, ex-
pert witness, judge, agent or in any other relevant role at the same time as they are
[within X years of] acting on matters that involve the same parties, [the same facts]
[and/ or] [the same treaty].

ARTICLE 7

Integrity, Fairness and Competence

1. Adjudicators shall have the highest standards of integrity and fairness. They
shall ensure that parties are treated with equality and that each party is given a rea-
sonable opportunity of presenting its case.

2. Anadjudicator shall not engage in ex parte contacts concerning the proceeding.

12 minuta do Codigo de Conduta da ICSID e UNCITRAL para Adjudicadores em Disputas de Investimento.
Revista de Arbitragem e Mediacdo. vol. 66. ano 17. p. 15-19. Sdo Paulo: Ed. RT, jul.-set. 2020.
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3. Adjudicators shall act with competence and shall take reasonable steps to main-
tain and enhance the knowledge, skills and qualities necessary to fulfil their duties.
Candidates should only accept appointments for which they are competent.

4. Adjudicators shall not delegate their decision-making function to any other
person.

ARTICLE 8

Availability, Diligence, Civility and Efficiency

1. Before accepting any appointment, adjudicators shall ensure their availability
to hear the case and render all decisions in a timely manner. Upon selection, adjudi-
cators shall be available to perform and shall perform their duties diligently and ex-
peditiously throughout the proceeding. Adjudicators shall ensure that they dedicate
the necessary time and effort to the proceeding and refuse competing obligations.
They shall conduct the proceedings so as to avoid unnecessary delays.

2. [Adjudicators shall refrain from serving in more than [X] pending ISDS pro-
ceedings at the same time so as to issue timely decisions.]

3. Adjudicators shall be punctual in the exercise of their functions.

4. Adjudicators shall act with civility, respect and collegiality towards the parties
and one another, and shall consider the best interests of the parties.

ARTICLE 9

Confidentiality

1. Adjudicators shall not:

(a) Disclose or use any non-public information concerning, or acquired from, a
proceeding except for the purposes of that proceeding;

(b) Disclose or use any such information to gain personal advantage or advantage
for others or to adversely affect the interests of others; and

(c) Disclose deliberations of an ISDS tribunal, or any view expressed by an adju-
dicator during the deliberations.

2. Adjudicators shall not disclose any decision, ruling or award to the parties
prior to delivering it to them. They shall not publicly disclose any decision, ruling or
award until it is in the public domain [and they shall not comment on any decision,
ruling or award in which they participated].

12 minuta do Codigo de Conduta da ICSID e UNCITRAL para Adjudicadores em Disputas de Investimento.
Revista de Arbitragem e Mediacdo. vol. 66. ano 17. p. 15-19. Sao Paulo: Ed. RT, jul.-set. 2020.
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ARTICLE 10

Pre-appointment Interviews

1. Any pre-appointment interview shall be limited to discussion concerning
availability of the adjudicator and absence of conflict. Candidates shall not discuss
any issues pertaining to jurisdictional, procedural or substantive matters potentially
arising in the proceedings.

2. [If any pre-appointment interview occurs, it shall be fully disclosed to all par-
ties upon appointment of the candidate. ]

ARTICLE 11

Fees and Expenses

1. Any discussion pertaining to fees shall be concluded immediately upon consti-
tution of the adjudicatory body and, when possible, shall be communicated to the
parties through the entity administering the proceeding.

2. Adjudicators shall keep an accurate and documented record of the time de-
voted to the procedure and of their expenses as well as the time and expenses of their
assistant.

ARTICLE 12

Enforcement of the Code of Conduct

1. Every adjudicator and candidate has an obligation to comply with the appli-
cable provisions of this code.

2. The disqualification and removal procedures in the applicable rules shall con-
tinue to apply.

3. [Other options based on means of implementation of the code]

12 minuta do Codigo de Conduta da ICSID e UNCITRAL para Adjudicadores em Disputas de Investimento.
Revista de Arbitragem e Mediacdo. vol. 66. ano 17. p. 15-19. Sdo Paulo: Ed. RT, jul.-set. 2020.
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ProviMENTO N° 196/2020 po ConseLHo FeperaL ba OAB

DisPOE SOBRE O RECONHECIMENTO DA ATIVIDADE ADVOCATICIA DECORRENTE DA ATUAGAO DE ADVOGADOS COMO
CONCILIADORES OU MEDIADORES, ARBITROS OU PARECERISTAS E NO TESTEMUNHO (EXPERT WITNESS) OU NO
ASSESSORAMENTO AS PARTES EM ARBITRAGEM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, no uso
das atribuicdes que lhe siao conferidas pelo art. 54, V,da Lein. 8.906, de 4 de julho de
1994 - Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, e conside-
rando o decidido nos autos da Proposi¢do n. 49.0000.2019.010766-6/COP, RESOLVE:

Art. 1° Constitui atividade advocaticia, para todos os fins, aatuacao de advogados
como conciliadores ou mediadores, nos termos da Lei n. 13.140/2015, ou arbitros,
nos moldes preconizados pela Lein. 9.307/1996.

§ 1° A atuacao deadvogados como conciliadores, mediadores, arbitros ou parece-
ristas e no testemunho (expert witness) ou no assessoramento as partes em arbitra-
gem ndo desconfigura a atividade advocaticia por eles prestada exclusivamente no
ambito das sociedades individuais de advocacia ou das sociedades de advogados das
quais figurem como sécios.

§ 2° A remuneracao pela pratica da atividade referida no caput tem natureza de
honordriosadvocaticios e pode ser recebida pelos advogados como pessoas fisicas ou
pelas sociedades das quais sejam socios.

Art. 2° Este Provimento tem carater declaratorio-interpretativo e entra em vigor
na data da sua publicacio no Didrio Eletronico da OAB.

Rio de Janeiro, 10 de fevereiro de 2020.

FELIPE SANTA CRUZ
Presidente

JADER KAHWAGE DAvID
Relator

ARY RAGHIANT NETO

Secretdrio-Geral Adjunto

Relator ad hoc

(DEOAB, a. 2,n.309,18.03.2020, p. 1)

Provimento n° 196/2020 do Conselho Federal da OAB.
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ResoLucAo ADMINISTRATIVA N° 1/2020 po CeNTRO
DE ARBITRAGEM E MEebiacio AMCHAM

REF.: Funcionamento do Centro de Arbitragem e Mediacao AMCHAM Brasil
(CAM-AMCHAM) diante da pandemia causada pelo coronavirus (COVID-19)

Considerando o cenario global decorrente da pandemia causada pelo COVID-19
e de forma a contribuir para o esforco coletivo de limitacao da propagacio das conta-
minacoes;

Considerando as recomendacoes publicas de satude relacionadas ao COVID-19;

Considerando o compromisso da AMCHAM Brasil de preservar o bem-estar e a
seguranca de seus colaboradores(as) e dos usuarios(as), arbitros(as), mediado-
res(as), advogados(as) e assistentes técnicos(as) que atuam no ambito dos procedi-
mentos administrados pelo CAM-AMCHAM,;

A Secretdria Geral, no uso das atribuicoes que lhe sdo conferidas peloartigo 5.2 (e)
do Estatuto do CAM-AMCHAM, aprovado em 05 de marco de 2014, resolve expedir
a presente Resolucdo, a qual dispoe sobre a adaptacdo das atividades do CAM-
-AMCHAM, em cardter emergencial e tempordrio, em virtude da pandemia causada
pelo COVID-19. Asmedidas visam a reducéo da circulacdo de pessoas nas dependén-
cias da AMCHAM Brasil, com o objetivo de preservar a saude dos(as) funcio-
narios(os) e dos(as) usuarios(as) dos servicos do CAM-AMCHAM, a0 mesmo tempo
em que zelam pela efetiva conducao dos procedimentos administrados por esta ins-
tituicao.

| — CumPRIMENTO DE PRAZOS E PROTOCOLOS

L.I. Ficam mantidos os prazos de protocolos das manifestacoes estabelecidos nos
procedimentos de arbitragem e mediacao, que devem, a partir da vigéncia desta Re-
solucio, ser cumpridos eletronicamente.

LIIL. O protocolo das vias fisicas das manifestacoes e dos documentos compro-
batorios das Partes nas sedes da AMCHAM fica suspenso durante a vigéncia desta
Resolucdo. A partir da normalizacdo do protocolo fisico, a ser determinada por
meio de nova Resolucio, as Partes deverao apresentar ao menos uma via fisica das
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manifestacdes e documentos apresentados eletronicamente, que sera arquivada
pela Secretaria do CAM-AMCHAM.

LIII. Com excecdo da entrega fisica, devem ser observadas todas as demais regras
especificas de cumprimento de prazos e apresentacao de documentos acordadas nos
Termos de Arbitragem e nos Termos de Mediacao de cada procedimento, salvo deter-
minacao em contrario do Tribunal Arbitral (de oficio ou a requerimento das Partes)
oudo(a) Mediador(a).

L.IV. Para fins de cumprimento eletronico de prazos, todas as peticdes e demais
documentos deverao ser apresentados por e-mail, conforme previsto no Termo de
Arbitragem e no Termo de Mediacao. Caso os anexos sejam de tamanho superior
aquele suportado pelo provedor de e-mails, as Partes poderao envia-lo (i) em arquivo
ZIP, (ii) por meio de links compartilhaveis ou (iii) em pasta compartilhada a ser
criada e administrada pela Secretariado CAM-AMCHAM, mediante solicitacao do
Tribunal Arbitral, do(a) Mediador(a) ou das Partes.

L.V. Os prazos cuja contagem iniciar-se-ia a partir do recebimento da(s) via(s) fi-
sica(s), terdo como termo inicial o primeiro dia util subsequente ao recebimento da
comunicacao eletronica contendo a peti¢ao e acesso a documentos.

1.VI. Pedidos de Instauracdo de Procedimento Arbitral ou de Mediacdo deverao
ser remetidos apenas digitalmente, por meio do endereco eletronico <amcham.arb-
med@amchambrasil.com.br>.

L.VIL Os procedimentos que ainda ndo tenham Tribunal Arbitral ou Mediador(a)
constituidos serdao conduzidos eletronicamente pela Secretariado CAM-AMCHAM.

L.VIIL. Se nao for possivel a conduc¢ao por meio eletronico, a Secretaria Geral ana-
lisard o caso, podendo, se necessario, suspender o procedimento até que o protocolo
fisico seja normalizado.

LIX. Nos procedimentos em que houver Tribunal Arbitral ou Mediador(a) cons-
tituido, os(as) arbitros(as) e mediadores(as) poderdo determinar a suspensao da ar-
bitragem ou da mediacéo, aseu exclusivo critério ou mediante convencao das partes.

1.X. As Sentencas Arbitrais deverido ser enviadas eletronicamente a Secretaria do
CAM-AMCHAM. As vias fisicas deverao ser protocoladas fisicamente apenas apos a
normalizacdo do protocolo fisico.

[.XI. As Sentencas Arbitrais serdo encaminhadas as Partes também eletronica-
mente pela Secretaria do CAM-AMCHAM. As vias fisicas serdo enviadas quando
normalizado o protocolo fisico.

[l — AuDIENCIAS E REUNIOES

I1.I. Com o objetivo de reduzir os impactos da alteracio das atividades no andamen-
to dos procedimentos administrados pelo CAM-AMCHAM, a Secretaria possibilitara
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arealizacdo de audiéncias por meio de plataforma digital ou de conferéncias telefo-
nicas, sempre com participacdo também por via remota de a0 menos um(a) mem-
bro(a) da Secretaria.

IL.II. Audiéncias e reunides presenciais nas sedes da AMCHAM Brasil ficam sus-
pensas até determinacao em contrario por meio de nova Resolucao.

IL.III. Embora nao recomendado pelo CAM-AMCHAM, as Partes, Tribunal Arbi-
tral e Mediadores(as) poderao decidir pela realizacdo presencial de audiéncias e reu-
nides em locais escolhidos por eles, com participacdo da Secretaria por via remota.

[1l = ATENDIMENTO A0 PUBLICO E FUNCIONAMENTO

IIL1. A Secretariado CAM-AMCHAM ficara a disposicdo dos(as) usuarios e cola-
boradores(as) exclusivamente por meio de telefone <(11) 5180-3876> e e-mail
<amcham.arbmed@amchambrasil.com.br>, no horario de funcionamento do CAM-
-AMCHAM (segunda a sexta-feira, das 9h00 as 12h30 e das 14h as 17h).

[V - VigENciA

IVI. Esta Resolucdo entra em vigor no dia 20 de marco de 2020 e tera vigéncia até
a publicacido de nova Resolucdo que a revogue, a ocorrer assim que controladas as
situacdes de risco a saude publica em virtude da pandemia do COVID-19.

Sao Paulo, 19 de Marco de 2020
CAROLINA MORANDI

Secretdria Geral
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ResoLucAo ADMINISTRATIVA N° 40/2020 po CENTRO DE
ARBITRAGEM DA CAMARA DE ComERcio BRrasiL-CANADA

Rer.: Organizacdo administrativa do CAM-CCBC e normas para o processamento
eletronico dos procedimentos diante das regras de saude publica relacionadas a Covid-19

CONSIDERANDO que a Resolucao Administrativa n® 39/2020 tratou do impac-
to da situacdo excepcional relacionada a Covid-19 nas atividades do Centro de Arbi-
tragem e Mediacao da Camara de Comércio Brasil-Canada (“CAM-CCBC”) até o dia
1° de abril de 2020, bem como que tal situacdo se mantém e perdurara por prazo
indefinido;

CONSIDERANDO o total comprometimento do CAM-CCBC, de um lado, com
a preservacdo da integridade da comunidade como um todo, incluindo arbitros,
mediadores, peritos, advogados, partes e seus colaboradores e, de outro, com a
eficiente prestacdo de servicos relacionados aos métodos adequados de solucao de
controvérsias;

A Presidente do CAM-CCBC, no uso das atribuicoes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 2.6 (c) e (f)' do Regulamento do CAM-CCBC, aprovado em 1° de setembro de
2011, com alteracdes aprovadas em 28 de abril de 2016, resolve expedir a presente
resolucao.

1. VIGENCIA

Esta resolucéo entra em vigor em 2 de abril de 2020, sucedendo a Resolucao Ad-
ministrativa n® 39/2020, que vigorou até o dia 1° de abril de 2020.

Diante do cendrio atual de incerteza e da impossibilidade de previsiao da data
exata de retorno das atividades presenciais no Brasil e na sede do CAM-CCBC, esta
Resoluc@o permanecera em vigor até ser expressamente revogada.

1. Regulamento do CAM-CCBC, artigo 2.6: Compete ao Presidente do CAM-CCBC: (...)
(c) expedir Resolucoes Administrativas; (...)

(f) expedir normas complementares, visando dirimir duvidas, orientar a aplicacdo deste
Regulamento, inclusive quanto aos casos omissos;
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Revista de Arbitragem e Mediacdo. vol. 66. ano 17. p. 27-31. So Paulo: Ed. RT, jul.-set. 2020.



28

Revista pe ARBITRAGEM E MEDIACAO 2020 ® RARB 66

2.  SECRETARIA

A equipe do CAM-CCBC continua integralmente operacional?, podendo ser con-
tatada por e-mail ou por telefone, das 9h00 as 18h00. As informacoes de contato es-
tao disponiveis em nosso site www.ccbc.org.br. (clique aqui para acessar os dados de
contato dos Case Managers)

3. ProtocoLos, NOTIFICACOES E CUMPRIMENTOS DE PRAZOS POR MEIO
ELETRONICO

O protocolo presencial de vias fisicas na sede do CAM-CCBC permanece suspen-
so, nas unidades de Sao Paulo e do Rio de Janeiro.

Assim sendo, considerando que, nos termos do artigo 6.2°,a comunicacao eletro-
nica é, para todos os efeitos, meio previsto no Regulamento do CAM-CCBC para
comunicacoes, notificacoes ou intimacoes, referidos atos destinados a quaisquer dos
participes* dos procedimentos ou a eles relacionados®, além dos protocolos de quais-
quer manifestacoes, decisdes ou documentos deverao ser realizados por meio eletro-
nico, conforme descrito nos itens a seguir.

3.1. Novos procedimentos

O protocolo de requerimento para instituicao de novos procedimentos (de arbi-
tragem ou outros ADRs®), acompanhado de documentos anexos, devera ser realiza-
do por e-mail no endereco secgeral@ccbc.org.br. Caso seja necessdrio, a
Assessoria da Secretaria Geral do CAM-CCBC podera disponibilizar um link
para o upload de documentos.

2. Sobre o expediente do CAM-CCBC, vide a Resolucao Administrativa n® 38/2019, que trata
do calendario para o ano de 2020, disponivel em: <https://ccbc.org.br/cam-ccbe-centro-ar-
bitragem-mediacao/ra-38-2019-calendario-2020/>.

3. Regulamento do CAM-CCBC, artigo 6.2: Para todos os efeitos do presente Regulamento, as
comunicacoes, notificacdes ou intimacoes seréo feitas por carta, fax, correio eletronico ou
meio equivalente, com confirmacéo de recebimento.

4. Incluindo, mas ndo se limitando, a partes, advogados, arbitros, secretarios de tribunais arbi-
trais, peritos assistentes técnicos e testemunhas.

5. Incluindo, mas nao se limitando, a oficios, declaracoes e demais atos relacionados aos pro-
cedimentos.

6. Além de Arbitragem, o CAM-CCBC também administra outros métodos alternativos de re-
solucdo de disputas, tais como Mediacéo, Registro de Dominios e Dispute Boards e atua co-
mo Autoridade Nomeadora.
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A parte que desejar instituir um novo procedimento, durante a vigéncia desta
Resolucdo, deverd indicar os enderecos eletronicos das partes requeridas e/ou
daquelas partes que pretendam sejam dele intimadas para que a Secretaria do
CAM-CCBC proceda a sua notificacio apenas de maneira eletronica.

A notificacao eletronica substitui, para todos os fins, as comunicacoes, notifica-
coes ou intimacoes realizadas por carta, fax ou qualquer outro meio equivalente.

Eventuais pedidos de excecao anotificacao eletronica das partes requeridas deve-
rao acompanhar justificativas e serao apreciados e decididos pela Secretaria Geral do
CAM-CCBC.

3.2. Procedimentos em fase administrativa anterior a constituicdo do
Tribunal Arbitral

Nos procedimentos que aguardam a constituicao do Tribunal Arbitral, fora facul-
tado as Partes, via despacho de mero expediente, a adesao facultativa ao encaminha-
mento eletronico das comunicacdes durante a fase administrativa.

Diante da necessidade de manutencao, por tempo indefinido, da nova forma de
conducao administrativa dos trabalhos do CAM-CCBC e considerando que a comu-
nicacao eletronica ¢ meio regulamentar, o encaminhamento eletronico em fase ad-
ministrativa passa a ser regra vinculante e obrigatoria.

Assim, todas as comunicacoes, notificacoes e intimacoes deverao ser realizadas
conforme o procedimento de comunicacéo eletronica a seguir:

- Todas as comunicacdes serdo encaminhadas exclusivamente, por via eletroni-
ca, para a Secretaria do CAM-CCBC designada, ficando dispensada a apresentacao
da via fisica respectiva.

IT — A Secretaria do CAM-CCBC serd encarregada de retransmitir a mensagem
recebida a outra Parte.

11— A manifestacdo da Parte podera estar no corpo da comunicacao eletronica ou
como anexo, sendo que o tamanho total da mensagem nao deverd ultrapassar IMB’.

IV — A Secretaria poderd, futuramente, carrear aos autos fisicos do procedimento
uma copia da comunicacio eletronica (com anexos), para registro.

V — A contagem de prazo iniciar-se-a no primeiro dia ttil subsequente ao envio,
pela Secretaria, da correspondéncia eletronica contendo a manifestacao e seus res-
pectivos documentos.

7. Caso sejanecessario, a Secretaria podera disponibilizar um link para o upload de documen-
tos que excedam 9MB.
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Eventuais pedidos de excecéo a tais regras e/ou de suspensdo do procedimento
pelas Partes neste estagio deverdo acompanhar justificativas e serdo apreciados e
decididos pela Secretaria Geral do CAM-CCBC.

3.3. Procedimentos com Tribunal Arbitral reqularmente constituido

Nos procedimentos em que os Tribunais Arbitrais ja se encontram regularmente
constituidos, as peti¢oes e demais documentos (tais como anexos, decisoes, oficios,
cartas, comunicados, medidas de urgéncia, entre outros) deverao ser apresentados
por e-mail e disponibilizados na pasta eletronica compartilhada.

As orientacdes para o upload de manifestacdes e documentos, bem como os deta-
lhes acerca do protocolo que valera para fins de comprovacdo de cumprimento de
prazo podem ser acessados neste link.

Eventuais pedidos de excecdo a tais regras e/ou de suspensao do procedimento
pelas Partes neste estagio deverdao acompanhar justificativas e serao apreciados e
decididos pelo Tribunal Arbitral.

4. AUDIENCIAS E REUNIOES

Permanece suspensa arealizacao de audiéncias e reunioes presenciais nas unidades
de Sao Paulo e do Rio de Janeiro do CAM-CCBC e/ou em qualquer outra localidade.

A fim de nao prejudicar o andamento dos procedimentos, a Secretaria do CAM-
-CCBC viabilizard a realizacdo de audiéncias remotamente, via Microsoft Teams ou
plataforma similar, com o acompanhamento do case manager responsavel e de um
técnico de TL.

As reunioes serdao agendadas pela Secretaria, que enviara um convite via e-mail a
todos os participantes, por meio do qual sera franqueado acesso com som e/ou video.
Durante a reunido sera possivel, também, projetar documentos e apresentacdes uti-
lizando o compartilhamento de telas.

A gravacao serd realizada pela Secretaria e os servicos de estenotipia e traducao
poderio ser contratados, caso necessario. Maiores detalhes acerca dos requisitos
técnicos e das demais orientacdes para a realizacao dessas audiéncias e reunides es-
tao disponiveis neste link®.

8. Disponivel em: <https://ccbc.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Procedimento-Eletroni-
c0-RA-40-2020.pdf>.
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5. INICIATIVAS INSTITUCIONAIS

Os eventos organizados e sediados pelo CAM-CCBC no primeiro semestre de
2020 permanecem suspensos.

A nossa equipe de Desenvolvimento Institucional continua acessivel pelo e-mail
cam@ccbc.org.br, para tratar de eventos e outras iniciativas institucionais.

Sao Paulo, 2 de abril de 2020
ELEONORA COELHO
Presidente do CAM-CCBC
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ResoLucAo N° 1/2020 pa CAMARA DE MEDIACAO
E ARBITRAGEM DA FUNDACAO GETULIO VARGAS

O cenadrio atual de organizacédo social diante da disseminacao do COVID-19 no
Brasil urge por medidas de adaptacio que, simultaneamente, permitam a continua-
cdo dos servicos prestados pelas instituicoes e a reducio de circulacio de pessoas
para contencédo do contagio. Desse modo, como forma de contribuir com a saude e
ordem publicas, a Camara de Mediac@o e Arbitragem da Fundacao Getulio Vargas
(Camara FGV) ajustara seus servicos, provisoriamente, ao maximizar o uso de me-
canismos ndo presenciais para dar prosseguimento aos procedimentos instaurados e
atender as demandas em geral de seus usudrios.

Sendo assim, o Diretor Executivo da Camara FGV resolve:

[. Dos ProOTOCOLOS

Art. 1°. Ficam suspensos, provisoriamente, os protocolos de vias fisicas de mani-
festacdes dos Procedimentos de Arbitragem e Mediacdo, devendo o cumprimento de
prazos ser atendido via e-mail,

§1°. A peticao e os documentos a ela anexos deverao conter assinatura digital, de
responsabilidade dos patronos das partes.

82°. Eventuais documentos anexos as manifestacoes, usualmente veiculados em
pen drives, também deverao ser encaminhados via e-mail, em conjunto com a mani-
festacao.

§3°. Caso o tamanho dos arquivos seja superior ao suportado pelo servidor do
e-mail, recomenda-se o envio dos documentos no formato de ZIP ou via link para
download.

[I. DA CONTAGEM DOS PRAZOS

Art.2°. Comrelacao ao cumprimento de prazos cuja contagem comecaa partir do
recebimento da(s) via(s) fisica(s), considerar-se-a como termo inicial o primeiro dia
atil subsequente ao recebimento da comunicacao eletronica.

§1°. Como forma de tranquilizar as partes, havera confirmacéo, via e-mail, dos
documentos e manifestacoes recebidos pela Camara FGV em até 24 horas.
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[[I. Dos PEDIDOS DE INSTAURACAO

Art. 3°. Pedidos de instauracéo de arbitragem ou de mediacéo deverdo ser reme-
tidos digitalmente, para o e-mail camara@fgv.br, preferencialmente com copia para
os e-mails arthur.izidoro@fgv.br e maria.dyma@fgv.br.

[\V/. DAs MEDIDAS CABIVEIS A0S ARBITROS CONSTITUIDOS

Art. 4°. Nos casos em que houver Tribunal Arbitral ou Arbitro Unico constitui-
dos, 0s Arbitros poderao determinar asuspensao daarbitragem, de oficio ou median-
te provocacio das Partes. A eles também é facultada a adocao de outras medidas que
entendam como adequadas para possibilitar a continuidade do Procedimento Arbi-
tral em compatibilidade com as mediadas de segurancas provenientes da pandemia
atual.

V. Dos ATENDIMENTOS AO PUBLICO

Art. 5°. Os funcionarios da Camara FGV estardo disponiveis para atendimentos
ao publico, preferencialmente via e-mail. Atendimentos presenciais estdo suspensos
durante a vigéncia desta resolucio.

Art. 6°. A presente resolucio entra em vigor em 19 de marco de 2020.
Rio de Janeiro, 18 de marco de 2020

WiChdeE L

g, VR i
JULTAN ALFONSO MAGALHAES CHACEL
Diretor Executivo da Cimara FGV
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ResoLucio N° 2/2020 pa CAmARA DE CoNCILIACAO,
Mepiacio E ArsiTRAGEM CIESP/FIESP

O Presidente da Camara de Conciliacdo, Mediacao e Arbitragem CIESP/FIESP
(“Camara”), no uso das suas atribuicdes e dos poderes conferidos no item 4, alinea f,
do Regimento Interno da Camara;

Considerando os impactos mundiais e no Brasil da pandemia causada pelo
COVID-19 e do prolongamento de suas consequéncias;

Considerando as medidas que tém sido recomendadas pelas autoridades ptiblicas
eadotadas no ambito do Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo e da Federaciao
das Industrias do Estado de Sao Paulo para a sua contencao;

Considerando o disposto no item 5 da Resolucao N. 1/2020 da Presidéncia da
Camara e a necessidade de melhor detalhamento das atividades da Camara com o
prolongamento do Periodo de Suspensao da pratica de atos presenciais nela estabe-
lecido;

Resolve estabelecer o quanto segue:

|. Do FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA DA CAMARA E DOS PRAZOS

1. Fica prorrogado por prazo indeterminado o Periodo de Suspensao de atos pre-
senciais na Secretaria da Camara, que foi estabelecido pela Resolucao N. 1/2020, que
teve inicio em 17 de marco de 2020, até a expedicdo de nova Resolucio estabelecen-
do o termo final do Periodo de Suspensio.

2. Ficam suspensas as atividades da Secretaria de atendimento presencial ao
publico no Periodo de Suspensao, mantida a normalidade do atendimento e contato
por telefone e canais eletronicos em horario comercial, das 8h30 as 17h30.

3. Os prazos suspensos pela Resolucao N. 1/2020 retornarao a fluir em 30 de mar-
co de 2020, observada a regra de protocolo exclusivamente eletronico estabelecida
peloitem 5 e o disposto no item 6 abaixo.

4. Os protocolos fisicos de peticoes e documentos que, inicialmente, deveriam ter
sido praticados durante o periodo de 17 de marco de 2020 e 27 de marco de 2020
deverao ser feitos até o dia 30 de marco de 2020, através de correio expresso com
aviso de recebimento, aos cuidados do setor de Protocolo da Camara de Conciliacéo,
Mediacao e Arbitragem Ciesp/Fiesp, Av. Paulista, 1313, 120 andar, Sao Paulo-SP,
Brasil, CEP: 01311-923.
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[I. Do PROTOCOLO EXCLUSIVAMENTE ELETRONICO

5. A partir de 30 de marco de 2020 e durante todo o restante do Periodo de Sus-
pensao, todas as peticoes e documentos deverao ser enviados eletronicamente para
os e-mails cmasp@ciesp.com.br com copia para secgeral.cmasp@ciesp.com.br, ob-
servando também todos os demais enderecos de correio eletronico que devam ser
copiados na mensagem, conforme as regras de envio constantes do termo de arbitra-
gem ou de determinacéo do arbitro ou tribunal arbitral.

5.1 Amensagem eletronica deverd ser enviada com notificacao de aviso de rece-
bimento e de leitura, sendo permitido as Partes o uso de links de transferéncia ou
arquivos em formato .ZIP quando necessario, em razao do volume de dados.

5.2 Consideram-se idénticos aos originais, sob responsabilidade do emissor da
mensagem eletronica, a peticao e os documentos enviados.

5.3 A Secretaria da Camara acusara o recebimento da mensagem eletronica, bem
como da peticdo e documentos, indicando os arquivos recebidos, para fins de verifi-
cacdo e comprovacao do cumprimento de prazos.

6. Feito o protocolo eletronico na forma do item 5, fica dispensado o protocolo

7. das vias fisicas das peticoes e documentos durante o Periodo de Suspensao,
salvo decisao em contrario do Arbitro ou Tribunal Arbitral.

6.1 Caso o Arbitro ou Tribunal Arbitral determine a manutencao da necessidade
de protocolo de vias fisicas, na forma do item 6 acima, as Partes deverdo, observando
o quanto estabelecido no termo de arbitragem ou em decisao do Arbitro ou Tribunal
Arbitral, providenciar o envio das vias fisicas por correio expresso com aviso de rece-
bimento, aos cuidados do setor de Protocolo da Camara de Conciliacio, Mediacdo e
Arbitragem Ciesp/Fiesp, Av. Paulista, 1313, 120 andar, Sdo Paulo-SP, Brasil, CEP:
01311-923

[[I. DA REALIZACAO TELEMATICA DE REUNIOES E AUDIENCIAS

7. Durante o Periodo de Suspensao, a pedido do Tribunal Arbitral, a Secretaria da
Camara providenciara a realizacao telematica de atos processuais, inclusive audién-
cias ereunioes, por conferéncia telefonica (Dial In) ou por teleconferéncia através da
plataforma Webex (Cisco).

IV. DAS INSTAURACOES DE NOVOS PROCEDIMENTOS

8. Novos pedidos de instauracdo de arbitragem, mediacdo ou Comités de Preven-
¢do e Resolucao de Disputas, inclusive aqueles de carater urgente como os de arbitro
provisorio, deverao ser apresentados exclusivamente eletronicamente durante o Pe-
dido de Suspensao, seguindo o quanto previsto no item 5.
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V. Dos AT0s E COMUNICACOES DA CAMARA

9. Os atos, comunicacdes e notificacoes expedidos pela Camara serdo realizados
preferencialmente eletronicamente, comunicacio da instauracdo de novos procedi-
mentos, do teor de sentencas arbitrais e decisdes, intimacado de testemunhas e ressal-
vada a notificacao de outros atos para os quais seja necessaria a comunicacao fisica,
hipoteses em que as vias fisicas serdo enviadas também por correio com aviso de re-
cebimento.

9.1 A Secretaria da Camara indicarad a data e horario em que enviou a mensagem
eletronica, relacionando os arquivos enviados, para fins de contagem de prazos.

9.2 O prazo das Partes se iniciara no primeiro dia util subsequente ao envio da
notificacdo pela Secretaria da Camara através da mensagem eletronica.

9.3 E de responsabilidade das Partes a verificacao dos seus respectivos correios

eletronicos para acompanhamento do recebimento de mensagens e comunicacoes
expedidas pela Camara, pelo Arbitro ou Tribunal Arbitral e pelas outras Partes.

VI. Das SENTENCAS, DECISOES E ORDENS PROCESSUAIS ARBITRAIS

10. As sentencas arbitrais, decisdes e ordens processuais deverao ser enviadas
pelo Arbitro ou Tribunal Arbitral eletronicamente a Secretaria da Camara, conside-
rando-se seu protocolo a data de envio do e-mail.

10.1 O Arbitro ou Tribunal Arbitral providenciara o envio de via fisica da senten-
ca arbitral por correio expresso com aviso de recebimento, aos cuidados do setor de
Protocolo da Camara de Conciliacdo, Mediacao e Arbitragem Ciesp/Fiesp, Av. Pau-
lista, 1313, 120 andar, Sao Paulo-SP, Brasil, CEP: 01311-923.

11. Durante o Periodo de Suspensio, as Sentencas Arbitrais serdao encaminhadas
as Partes eletronicamente pela Secretaria da Camara e as vias fisicas serdo enviadas
oportunamente por correio com aviso de recebimento.

Esta resolucéo entra em vigor em 27 de marco de 2020.

Sao Paulo/SP, 25 de marco de 2020.

SYDNEY SANCHES
Presidente da Camara CIESP/FIESP
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ProvimenTo CG Ne 11/2020
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SA0 PAuLO

DISPOE SOBRE A CRIACAO DE PROJETO-PILOTO DE CONCILIACAO E MEDIACAQ
PRE-PROCESSUAIS PARA DISPUTAS EMPRESARIAIS DECORRENTES DOS EFEITOS DA CoviD-19

O Desembargador RICARDO MAIR ANAFE, Corregedor Geral da Justica do Es-
tado de Sao Paulo, no uso de suas atribuicoes legais,

CONSIDERANDO a declara¢io publica de pandemia da OMS em relacdo a
Covid-19, de 11 de marco de 2020, bem como o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marco de 2020, que declara a existéncia de estado de calamidade publica no Brasil;

CONSIDERANDO que a Resolucao CNJn°313, de 19 de marco de 2020, e o Provi-
mento CSM n° 2.549/2020, de 23 de marco de 2020, estabeleceram a suspensao do
trabalho presencial e dos prazos processuais, instituindo Sistema Remoto de Trabalho;

CONSIDERANDO o impacto da pandemia de Covid-19 nas atividades empresa-
riais de producao e circulacdo de bens e servicos, a desencadear uma série de conse-
quénciasnegativas paraaeconomia,como, por exemplo, perda de postos de trabalho,
inadimplemento das obrigacoes contratadas e reducao da arrecadacio de tributos;

CONSIDERANDO os efeitos da judicializacao em massa das disputas envolvendo
contratos empresariais e demandas societarias diretamente relacionadas a pandemia;

CONSIDERANDO a importancia do Poder Judicidrio no resguardo a seguranca
juridica, a previsibilidade, a estabilidade do mercado e a forca vinculante dos con-
tratos;

CONSIDERANDO a relevancia de estabelecer, neste momento de crise, via pré-
-processual de autocomposicdo, em cardter complementar as ja existentes (sistema
“multiportas”), adaptadaao perfil especifico das demandas empresariais e de funcio-
namento integralmente remoto;

CONSIDERANDO a ciéncia e o consentimento prévios do NUPEMEC aos ter-
mos do presente projeto-piloto, a ser futuramente integrado, em sendo positivo os
resultados, a sua estrutura;

RESOLVE:

Art. 1°. Criar projeto-piloto de conciliacdo e mediacdo pré-processuais para dis-
putas empresariais decorrentes dos efeitos da Covid-19, destinado a empresarios e
sociedades empresdrias, nos termos do artigo 966 do Codigo Civil, e demais agentes
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econdmicos, desde que envolvidos em negocios juridicos relacionados a producio e
circulacdo de bens e servicos.

Art. 2°. A parte interessada formulara requerimento por e-mail institucional
(cerde@tjsp.jus.br), que contera o pedido e a causa de pedir, relacionada as conse-
quéncias da pandemia da Covid-19, observada, ainda, a competéncia das Varas Em-
presariais e de Conflitos de Arbitragem da Capital do Estado de Sao Paulo.

Art. 3°. A fim de permitir a adequada identificacao dos envolvidos e aferi¢cio da le-
gitimidade, o pedido devera seracompanhado da qualificacao completa das partes, dos
documentos pessoais e/ou atos constitutivos atualizados da parte-autora, dos e-mails
de contato e dos demais documentos essenciais ao conhecimento da demanda.

Art. 4°. Recebido o pedido, sera designada audiéncia de conciliacao, intimando-
-se as partes pelos e-mails indicados no requerimento inicial, cabendo a autora pro-
videnciar o devido encaminhamento e ciéncia a parte contraria.

Art. 5°. A audiéncia sera designada para no maximo 7 (sete) dias a partir do proto-
colamento do pedido e sera instalada por juiz de direito participante do projeto, que
identificara individualmente cada uma das partes a partir dos documentos indicados
no art. 3°, apresentard o objetivo do procedimento pré-processual e iniciara o proce-
dimento de conciliacdo. Se infrutifera a conciliacdo, o expediente sera encaminhado
a um mediador, escolhido de comum acordo pelas partes, ou designado pelo magis-
trado, caso nao obtido consenso. A nomeacdo observara os termos dos artigos 165 a
175 do Codigo de Processo Civil e o disposto no artigo 5° da Lei n° 13.140/2015, de-
vendo o mediador informar, antes da aceitacéo da funcao, qualquer fato ou circuns-
tancia que possa suscitar duvida em relacao a sua imparcialidade para mediar o
conflito, podendo, se for o caso, ser recusado por qualquer das partes ou substituido
por decisdo do juiz responsavel.

Art. 6°. O mediador designado para o ato devera estar devidamente cadastrado e
habilitado para a funcio, com experiéncia na matéria objeto do litigio empresarial, e
integrar o Cadastro de Mediadores e Conciliadores de la Instancia do Portal dos
Auxiliares da Justica do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, devendo ser
notificado por e-mail da nomeacao.

Art. 7°. O procedimento de mediacao observara o disposto nos artigos 14 e se-
guintes da Lei n® 13.140/2015, bem como a Resolu¢ao n® 809/2019 do Orgao Espe-
cial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Art. 8°. A audiéncia de conciliacdo ou sessiao de mediacdo serao realizadas por
meio do sistema Microsoft Teams, disponibilizado pelo Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo.

Art. 9°. Serd lavrada ata da audiéncia ou sessiao, devidamente assinada de forma
digital pelojuiz responsavel, pelo mediador designado, se for o caso, bem como pelos
procuradores das partes. O acordo serda homologado pelo juiz, constituindo titulo
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executivo judicial, que sera disponibilizado as partes, no prazo de até 3 dias da reali-
zacdo da audiéncia.

Art. 10°. O servidor responsavel, a ser indicado pelos juizes responsaveis pelo
projeto-piloto, providenciara o controle dos pedidos apresentados e das audiéncias
realizadas, arquivando em pasta eletronica propria os termos de audiéncia e demais
decisoes, bem como registrando em planilha eletronica os pedidos recebidos, tudo
para garantir o cumprimento do disposto nos artigos 13 e 14 da Resolucao CNJ
n° 125/2010.

Art. 11. O projeto-piloto funcionard até 120 (cento e vinte) dias apds o encerra-
mento do “Sistema Remoto de Trabalho”, instituido no Provimento CSM
n° 2.549/2020. Encerrado tal periodo, serd avaliada por esta Corregedoria Geral da
Justica a viabilidade de sua prorrogacao, com integracao e submissao ao sistema ja
existente do NUPEMEC, conforme as regras vigentes deste.

Art. 12. O projeto-piloto, no prazo instituido no artigo anterior, sera conduzido
pelos Juizes de Direito Renata Mota Maciel, Paulo Furtado de Oliveira Filho e Maria
Rita Rebello Pinho Dias, sem prejuizo da adesao voluntaria de outros magistrados da
Capital com atuacdo na drea empresarial, sob supervisao desta Corregedoria Geral da
Justica, sem qualquer 6nus financeiro para o Tribunal de Justica. As audiéncias serdo
realizadas conforme cronograma a ser estabelecido consensualmente pelos proprios
magistrados responsaveis, preferencialmente no periodo matutino, a fim de néo pre-
judicar as atividades regulares dos participantes em suas respectivas varas judiciais.

Art. 13. Este provimento entra em vigor na data de sua publicacao.

Sao Paulo, 17 de abril de 2020.

RicARDO MAIR ANAFE
Corregedor-Geral da Justica
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CoNSELHO SUPERIOR DA JUsTICA DO TRABALHO.
RecomenbacAo CSJT.GVP ne 01, e 25 pe mMARco DE 2020

RECOMENDA A ADOCAO DE DIRETRIZES EXCEPCIONAIS PARA O EMPREGO DE INSTRUMENTOS DE MEDIACAO E
CONCILIACAO DE CONFLITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS EM FASE PROCESSUAL E FASE PRE-PROCESSUAL POR MEIOS
ELETRONICOS E VIDEOCONFERENCIA NO CONTEXTO DA VIGENCIA DA PANDEMIA DO Novo Coranavirus (COVID-19).

O VICE-PRESIDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO E DO CON-
SELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO, no uso de suas atribuicdes legais
e regimentais,

CONSIDERANDO que o Conselho Superior da Justica do Trabalho instituiu po-
litica de tratamento adequado de disputas de interesses no ambito da Justica do Tra-
balho (Resolucdo CSJT n. 174/2016, art. 2°) em alinhamento com a politica nacional
do Poder Judicidrio estabelecida pela Resolucdo CNJ n. 125/2010;

CONSIDERANDO que compete especificamente a Vice-Presidéncia do Tribunal
Superior do Trabalho coordenar a Comissao Nacional de Promocéao a Conciliacao -
CONAPROC, incluindo, dentre outras atribuicoes, “propor, planejar e auxiliar a
implementacio de acoes, projetos e medidas necessarias para conferir maior efetivi-
dade a conciliacdo trabalhista”, “fomentar e divulgar boas praticas em conciliacao
trabalhista e medidas que auxiliem os magistrados da Justi¢ca do Trabalho no desem-
penho dessa atividade” e “atuar na interlocu¢ido com os NUPEMEC-JT e CEJUSC-JT
dos Tribunais Regionais do Trabalho” (Resolu¢do CSJT n. 174/2016, arts. 8° e 9°,
incisos I, 1l e VI);

CONSIDERANDO, ainda, que compete a Vice-Presidéncia do Tribunal Superior
do Trabalho, em fase processual, a conciliacio em dissidios coletivos de competéncia
origindria do Tribunal Superior do Trabalho na forma regimental (Regimento Inter-
no do TST, art. 42, 11I), e, em fase pré-processual, processar os procedimentos de
mediacao e conciliacao pré-processual das relacoes juridicas passiveis de submissao
a dissidio coletivo (Aton. 168 TST.GP/2016);

CONSIDERANDO, também, que a Vice-Presidéncia do Tribunal Superior do Tra-
balho possui experiéncia altamente exitosa na mediacdo e conciliacdo em questdes
coletivas tanto em fase processual como pré-processual, com a institui¢éo de protoco-
lo especifico (Ato GVP n. 01/2019) com regulamentacio da atuacdo de Juizes Auxi-
liares na realizacao de contato com as partes envolvidas, andlise de cenarios e
estratégias de negociacio, fomento de didlogo, conducéo de reunioes de trabalho e de
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negociac¢do unilaterais e bilaterais, interlocucao com dreas institucionais afins e ou-
tras atividades designadas;

CONSIDERANDO ser institucionalmente conveniente e oportuno que as boas-
praticas sejam aprofundadas e difundidas por Magistrados dos Tribunais Regionais
do Trabalho, tanto no ambito dos conflitos coletivos de sua competéncia sob condu-
céo de seus respectivos Ntcleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solucao
de Disputas— NUPEMEC-]T e Centros Judiciarios de Métodos Consensuais de Solu-
cdo de Disputas em 20 Grau — CEJUSC-JT, quanto no ambito dos dissidios indivi-
duais sob conducio das dezenas de Centros Judicidrios de Métodos Consensuais de
Solucao de Disputas em 1o Grau — CEJUSC-JT;

CONSIDERANDO, neste momento, a pandemia declarada e as providéncias reco-
mendadas e adotadas para combate e prevencio ao Novo Coronavirus (COVID-19),
que enseja a adocdo de inimeras medidas restritivas no ambito da saude publica (Lei
n. 13.979/2020) e com repercussdo nas mais diversas areas sociais e econdomicas e
énfase na preservacdo dos servicos publicos e atividades essenciais (Decreto
n. 10.282/2020);

CONSIDERANDO a suspensdo, como regra, de atividades presenciais adminis-
trativas e judiciarias nos 6rgaos do Poder Judiciario, inclusive da Justica do Trabalho
(Resolucdo n. 663/2020 do Excelso STF, Resolucao n. 313/2020 do CNJ, Ato Con-
junto CSJT.GPVP e CGJT n. 01/2020 e Ato n. 126/GDSET.GP/2020 do TST);

CONSIDERANDO, porém, a necessidade de a Justica do Trabalho, nos diversos
ambitos de atuacio, prestar o servico publico de justica social com presteza e eficién-
cia, prevenindo e solucionando os conflitos de sua competéncia jurisdicional, parti-
cularmente nas relacdes entre empregadores e trabalhadores, em parceria com as

entidades sindicais respectivas, os Advogados e os membros do Ministério Publico
do Trabalho;

CONSIDERANDO, mais, que “as tutelas provisorias e outros incidentes que re-
clamem urgéncia” devem ser examinados pelo Desembargador ou Juiz competente,
e que as comunicacdes devem ocorrer por “meio telefonico ou eletronico” com a fa-
culdade de “atendimento presencial ou por videoconferéncia” para as situacoes ex-
cepcionais (arts. 4° e 7° do Ato Conjunto CSJT.GPVP e CGJT n. 01/2020);

CONSIDERANDO, por fim, o ajuizamento recorrente de pedidos judiciais para
regular situacdes que envolvam a preservacdo da saude e seguranca do trabalho em
servicospublicoseatividadesessenciaisdefinidasnoart.3°do (Decreton. 10.282/2020),
incluindo, dentre outras, as dreas da saude, alimentacéo e transporte, e a necessidade
de que essas garantias sejam efetivadas sem inviabilizar o proprio servico ou atividade,
particularmente em proveito das faixas mais vulneraveis da populacéo, e, quando pos-
sivel, com sua atuacéo pré-processual diante da situacéo extraordinaria,
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RESOLVE:

Art. 1° Recomenda-se, aos Magistrados do Trabalho, especialmente aos Juizes e
Desembargadores em exercicio nos Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais
de Solucao de Disputas — NUPEMEC-]T e nos Centros Judicidrios de Métodos Con-
sensuais de Solucéo de Disputas— CEJUSC-JT de 1° e de 2° graus, assim como aqueles
na atuacdo em regime de plantao judicidrio, conforme o caso e o ambito de suas atri-
buicoes, respeitados o seu livre convencimento e a sua independéncia funcional, que:

I — envidem esforcos no sentido de promover, com a participacao dos interessa-
dos, por aplicativos de mensagens eletronicas ou videoconferéncia, a mediacio e a
conciliacdo de conflitos que envolvam a preservacdo da satide e seguranca do traba-
lho em servicos publicos e atividades essenciais definidas no art. 3° do Decreto
n. 10.282/2020, privilegiando solucdes que nao inviabilizem a sua continuidade e
sempre atentando para cada realidade concreta e localizada de sua especifica jurisdi-
¢do no segmento profissional e economico respectivo;

11— recorram, sempre que necessario, tanto para conflitos que envolvam interes-
ses de coletividades como interesses individuais, mesmo em tutelas ou procedimen-
tos que reclamem urgéncia, ao apoio da estrutura e dos quadros de Servidores e
Magistrados qualificados dos Nicleos Permanentes de Métodos Consensuais de So-
lucdo de Disputas — NUPEMEC-JT e dos Centros Judiciarios de Métodos Consen-
suais de Solucao de Disputas — CEJUSC-JT de 1° e de 2° graus, conforme cada caso,
para a aplicacdo dos métodos consensuais;

I1I — atuem, sempre que possivel, com o apoio direto das entidades sindicais das
categorias profissionais e econdomicas envolvidas, dos Advogados e dos membros do
Ministério Publico do Trabalho, para o encaminhamento de solucdo consensual dos
conflitos individuais e coletivos.

Art. 2° Recomenda-se, aos Coordenadores dos Nucleos Permanentes de Métodos
Consensuais de Solucao de Disputas - NUPEMEC-JT e dos Centros Judicidrios de
Métodos Consensuais de Solu¢ao de Disputas — CEJUSC-JT de 1° e de 2° graus, que,
conforme o caso e o ambito de suas atribuicoes, respeitados o seu livre convencimen-
to e a sua independéncia funcional, avaliem a conveniéncia e oportunidade de se
disponibilizarem como mediadores e conciliadores:

I—para conflitos individuais no ambito pré-processual que digam respeito a inte-
resses do exercicio de atividades laborativas e funcionamento das atividades empre-
sariais no contexto da situacao extraordindria da pandemia;

11 - para conflitos coletivos no ambito pré-processual que digam respeito a inte-
resses do exercicio de atividades laborativas e funcionamento das atividades empre-
sariais no contexto da situacio extraordinaria da pandemia.

Paragrafo unico. Para a implementacdo do disposto no presente artigo, recomen-
da- se a utilizacao, em complementacado aos instrumentos processuais disponiveis,
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dos procedimentos de mediacao pré-processual previstos no art. 3°, par. 3°, do Novo
CPCenoart.611-Ada CLT, considerando,noque couber,0 Aton. 168/TST.GP/2016,
que instituiu a mediacao e conciliacao pré-processual de conflitos coletivos no am-
bito do TST, regulamentado pelo Protocolo de Mediacao e Conciliacao da Vice-Pre-
sidenciado TST (Ato GVPn. 01/2019).

Art. 3° Recomenda-se, aos Coordenadores dos Nucleos Permanentes de Métodos
Consensuais de Solucdo de Disputas - NUPEMEC-]T e dos Centros Judicidrios de
Métodos Consensuais de Solucao de Disputas — CEJUSC-JT de 1° e de 2° graus, em
conjunto com a Presidéncia dos Tribunais Regionais do Trabalho respectivos e com
o apoio dos demais 6rgaos, a adaptacao de sua estrutura, de seus procedimentos e de
seus canais de acesso, inclusive com a divulgacao ostensiva de e-mails e/ou telefones
de contato para o acionamento das partes, para viabilizarem as praticas de mediacao
e conciliacdo por meios eletronicos e videoconferéncia para a consecucao das ativi-
dades previstas nesta Recomendacio, diante das restricdes vigentes na prevencao e
combate ao Novo Coronavirus (COVID-19).

Art. 4° Até que seja implantada ferramenta nacional unificada com todas essas
funcionalidades para essa finalidade, recomenda-se que seja dada preferéncia a uti-
lizacao de aplicativos e/ou programas de mensagens e videoconferéncia de acesso
publico e gratuito e dotados de funcionalidades de gravacao de dudio e video, paraa
preservacao da memoria das tratativas e da documentacao da homologacdo dosacor-
dos, quando impossivel ou inconveniente a documentacao presencial ou via PJe-JT.

Art. 5° Na utilizacao dos métodos consensuais para os fins previstos nos artigos

anteriores, devem ser observadas as diretrizes, procedimentos e atribuicoes institu-
cionais previstas na Resolucdo CSJT n. 174/2016.

Art. 6° Este Ato entra em vigor na data de sua publicacéo e tera vigéncia até 30 de
maio de 2020, podendo ser prorrogado.

Dé-se ciéncia, com urgéncia e por via eletronica, aos Presidentes dos Tribunais
Regionais do Trabalho, aos Coordenadores dos NUPEMEC-JT e dos CEJUSC-JT de
1°e 2° graus, a Ordem dos Advogados do Brasil e ao Ministério Publico do Trabalho.

Publique-se.

Brasilia, 25 de marco de 2020.

Luiz PHILIPPE VIEIRA DE MELLO FILHO

Ministro Vice-Presidente do Tribunal Superior do
Trabalho e do Conselho Superior da Justica do Trabalho

Conselho Superior da Justica do Trabalho. Recomendacdo CSIT.GVP n° 01, de 25 de marco de 2020.
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SumArio: 1. Introducdo. 2. Arbitragem e contratos administrativos. 2.1. Contratos adminis-
trativos e suas clausulas exorbitantes. 2.2. Trés premissas fundamentais. 2.2.1. As normas
cogentes no Direito Publico sdo mais cogentes do que as normas cogentes no Direito
Privado?. 2.2.2. Obrigatoriedade das clausulas exorbitantes em contratos administrativos?.
2.2.3. Os trés niveis de andlise das cldusulas exorbitantes. 2.3. Arbitrabilidade e cldusulas
exorbitantes do contrato administrativo. 2.3.1. Exame da doutrina. 2.3.2. Jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. 2.3.3. Nossa posicao. 2.4. Exame na arbitragem
da interpretacdo e da execucdo de clausulas exorbitantes do contrato administrativo, bem
como das repercussdes econdmicas dai decorrentes. 2.4.1. Ato administrativo e contrato
administrativo. 2.4.2. Alteracao unilateral do contrato administrativo. 2.4.3. Rescisao unila-
teral do contrato administrativo. 2.4.4. Aplicacdo de sancbes administrativas na execucdo
do contrato administrativo. 2.4.5. Inoponibilidade de alegacao da exce¢do de contrato ndo
cumprido. 2.4.6. Equilibrio econdmico-financeiro do contrato. 3. Conclusao.

1. INTRODUCAO

A' arbitragem envolvendo a Administracdo Publica é uma realidade nos tempos
atuais. Especialmente aposareformadaleida Arbitragem em 2015 (Lei 13.129/2015),
ndao restam mais duvidas de que o Poder Publico pode submeter seus conflitos a ar-
bitragem. Trata-se de uma op¢ao politica bastante bem-vinda, pois traz para o campo
dos conflitos envolvendo entes ptiblicos uma via de solu¢ao mais célere e em que as
partes podem escolher um especialista na matéria para julgar o caso, o que torna a
atuacdo do Poder Publico mais eficiente e atrativa, em linha com a realiza¢io do in-
teresse publico®.

Ocorre que 0 § 1° do artigo 1° da Lei 9.307/1996 estabelece a arbitrabilidade ob-
jetiva dos conflitos administrativos valendo-se da no¢ao de “direitos patrimoniais
disponiveis”. Trata-se de conceito juridico indeterminado, que parece-nos englobar,
no minimo, todas as questdes que podem ser objeto de contratacao’. O que deve
nortear a analise da arbitrabilidade objetiva de conflitos envolvendo entes publicos

1. Os autores gostariam de expressar enorme agradecimento a Selma Ferreira Lemes, Cristina
Mastrobuono e Bruno Megna, renomados autores que caminham bem nas areas arbitral e
administrativa, pela leitura da versao preliminar deste texto e ainda pelos excelentes comen-
tarios enviados.

2. Arespeito das vantagens da arbitragem para solucao de conflitos com a Administracao Pu-
blica, permita-nos referir ao que ja escrevemos em outra obra: MONTEIRO, Andre Luis;
FICHTNER, Jose Antonio; MANNHEIMER, Sergio Nelson. Teoria geral da arbitragem. Rio
de Janeiro: Forense, 2019. p. 496-507.

3. RODRIGUES, Marco Antonio. A Fazenda Publica no Processo Civil. 2. ed. Rio de Janeiro:
GEN, 2017. p. 389.

Monrteiro, André Luis; Ropricues, Marco Antonio. Arbitragem e clausulas exorbitantes dos contratos administrativos.
Revista de Arbitragem e Mediacdo. vol. 66. ano 17. p. 51-94. Sdo Paulo: Ed. RT, jul.-set. 2020.



DoutriNA NACIONAL

¢ 0 exame da patrimonialidade da questdo em debate, uma vez que a nocao de dispo-
nibilidade utilizada para fins de se definir a arbitrabilidade objetiva é mais ampla do
que aquela comumente empregada no Direito Privado*.

Ainda assim, o fato ¢ que nos contratos administrativos existem cldausulas que
decorrem de previsoes legais expressas — as clausulas exorbitantes (ou cldausulas de
privilégio), dai decorrendo uma pergunta capital para a utilizacao da arbitragem em
contratos administrativos: € possivel que na arbitragem se decida sobre a legalidade
da aplicacéo destas clausulas exorbitantes, bem como sobre os efeitos patrimoniais
decorrentes dessa aplicacao? Ou a aplicacao dessas cldusulas exorbitantes envolve-
ria um grau tao elevado de interesse publico que afastaria a arbitrabilidade desses
conflitos?

O presente artigo analisa esse ponto, procurando oferecer, em primeiro lugar,
uma tese pro-arbitrabilidade de clausulas exorbitantes para depois examinar a arbi-
trabilidade de cada clausula e os efeitos destas sobre o equilibrio econémico-finan-
ceiro dos contratos. Em tempos de Covid-19, o topico se tornou ainda mais
relevante, ja que a Administracao Publica estd mais exposta ao uso de clausulas exor-
bitantes em contratos administrativos em situacdes que exigem uma atuacio mais
pronta, o que pode gerar conflitos com os parceiros privados a esse respeito, muitos
deles sujeitos a clausulas compromissorias. Como também se vera, doutrina e juris-
prudéncia tém até entdo assumido uma posi¢do um pouco timida neste tema, na
nossa opinido. Ademais, a matéria ainda nao conta com decisao (muito menos juris-
prudéncia consolidada) do Superior Tribunal de Justica, de modo que as eventuais
respostas permanecem em aberto.

E relevante dizer também o que o presente texto ndo examina. Primeiramente,
néo se examina o controle do mérito do ato administrativo que corporifica a decisao
da Administracao Publica de aplicar cldausulas exorbitantes (o que é objeto de outro
trabalho dos autores, ja no prelo). Também néo se examina o exercicio de clausulas
exorbitantes em relacdo a propria clausula compromissoria (p.ex.: uso da prerroga-
tiva de alteracdo unilateral do contrato para revogar a clausula compromissoria), o
que ja foi objeto de exame em outra oportunidade®. O que se examina, neste ensaio,

4. MONTEIRO, Andre Luis; FICHTNER, Jose Antonio; MANNHEIMER, Sergio Nelson. Op.
cit., p. 551.

5. Em sua obra Teoria Geral da Arbitragem, o primeiro autor ja teve oportunidade de opinar
sobre o assunto: “No nosso ponto de vista, a Administracao Publica nao pode se valer das
clausulas exorbitantes para modificar unilateralmente ou mesmo rescindir unilateralmente
aconvencéo de arbitragem. Primeiramente, cumpre afirmar que a eventual rescisdo unilate-
ral do contrato administrativo como um todo nao alcanca a clausula compromissoria, pois,
consoante decorre do caput do art. 8.0 da Lei de Arbitragem, a clausula compromissoria é
autdnoma em relacio ao contrato-base (principio da autonomia). Em segundo lugar, o
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¢ o controle de legalidade na via arbitral das clausulas exorbitantes aplicadas num
contrato administrativo.

2. ARBITRAGEM E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
2.1. Contratos administrativos e suas cldusulas exorbitantes

Nazo obstante seja tipica figura do Direito Privado, o instituto do contrato também
é plenamente utilizado no Direito Publico, com todos os seus mais relevantes aspec-
tos. Isso significa dizer que a teoria geral dos contratos se aplica em boa parte aos
ajustes envolvendo a consecucio, mediata ou imediata, do interesse publico®.

Evidentemente que, na esfera do Direito Publico, a disciplina contratual sofre
diversas alteracoes’, necessarias ao melhor atingimento de sua finalidade publica®.
Os pactos de que fazem parte entes ptiblicos sao designados pelo género de contratos
da Administracao®. Esse género se divide em duas espécies: contratos privados cele-
brados pela Administracéo Publica e contratos administrativos (tipicos e atipicos)'.

modelo legal administrativo brasileiro apenas permite o exercicio dos poderes inerentes as
clausulas exorbitantes em relacao ao proprio contrato-base ou em relacao aos direitos e
obrigacoes de ordem material que dele exsurgirem (ou seja, os aspectos econdmicos do con-
trato), mas nao em relacao a clausula que define o método de resolucéo de litigios” (MON-
TEIRO, Andre Luis; FICHTNER, Jose Antonio; MANNHEIMER, Sergio Nelson. Teoria geral
da arbitragem. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 579).

6. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 41. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2015. p. 232.

7. Isso significa, conforme leciona Hely Lopes Meirelles, que, “na interpretacio do contrato
administrativo, é preciso ter sempre em vista que as normas que o regem sao as do Direito
Publico, suplementadas pelos principios da teoria geral dos contratos e do Direito Privado,
e ndo o contrario, como, lamentavelmente, ainda se pratica entre nés” (MEIRELLES, Hely
Lopes. Op. cit., p. 241).

8. Consoante ja decidido pelo Superior Tribunal de Justica, “os contratos administrativos re-
gem-se nao so pelas suas clausulas, mas, também, pelos preceitos de direito publico, aplican-
do-se-lhes supletivamente as normas de direito privado” (STJ, 2* T., REsp 737.741/R], Min.
Castro Meira, j. em 03.10.2006, DJe 01.12.2006).

9. Maria Sylvia Zanella Di Pietro explica que “a expressao contratos da Administracao € utiliza-
da, em sentido amplo, para abranger todos os contratos celebrados pela Administracio Pu-
blica, seja sob regime de direito publico, seja sob regime de direito privado” (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 297).

10. Hely Lopes Meirelles conceitua o contrato administrativo como sendo “o ajuste que a Admi-
nistracao Publica, agindo nessa qualidade, firma com particular ou outra entidade adminis-
trativa para a consecucéo de objetivos de interesse publico, nas condicoes estabelecidas pela
propria Administracao” (MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p. 233).
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Em outras palavras, os contratos da Administracdo podem ser contratos privados
(isto é: compra e venda, locacdo, doacgdo, comodato) e contratos administrativos, sen-
do certo que nesta tltima espécie estao abrangidos os contratos administrativos tipicos
(contratos que nao possuem correspondente no Direito Privado, como concessao de
servigo publico, de obra publica e de uso de bem puiblico) e os contratos administrati-
vos atipicos (aqueles que até tém paralelo no Direito Privado, mas que sdo regidos
prevalentemente pelo Direito Publico, v.g.: mandato, empréstimo, empreitada)'’.

O contrato administrativo, em regra, é consensual, formal, oneroso, comutativo
e realizado intuitu personae'?. O principal diploma legislativo que rege os contratos
administrativos é a Lei de Licitacoes e Contratos (Lei 8.666/1993).

Os contratos administrativos contam com disposicoes, implicitas ou explicitas,
concedendo a Administracao Publica privilégios em relacao ao particular e, com is-
so, desequilibrando a relacao contratual®®. Com efeito, os contratos administrativos
tipicos, ndo obstante bilaterais e comutativos, nao ostentam partes em equilibrio,
sendo o traco mais significativo desta desigualdade as ja mencionadas clausulas
exorbitantes (ou clausulas de privilégio) do contrato administrativo.

As clausulas exorbitantes do contrato administrativo estdo previstas na Lei de
Licitacoes e Contratos e decorrem, especialmente, de alguns fundamentos essenciais
do Direito Publico, como o principio da legalidade, o principio da supremacia do
interesse publico, o principio da continuidade do servico publico e o poder de auto-
tutela da Administracao Publica'*.

11. Nao obstante existam sensiveis diferencas entre os contratos privados firmados pela Admi-
nistracao Publica e os contratos administrativos tipicos em relacao ao objeto, Maria Sylvia
Zanella Di Pietro faz mencao a “aplicacio, a todos os contratos da Administracao, das sujei-
cdes proprias do regime juridico administrativo, e que tém por objetivo, basicamente, asse-
gurar aobservancia dalegalidade e o respeito ao interesse publico” (DIPIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Op. cit., p. 306). Na mesma linha: CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 25. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 173.

12. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 41. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2015. p. 234. Segundo Diogo de Figueiredo Moreira Neto, o contrato administrativo ¢ mar-
cado pelas caracteristicas da imperatividade, existéncia, validade, eficacia, exequibilidade,
executoriedade, bilateralidade, comutatividade, onerosidade, instabilidade e pessoalidade
(MOREIRANETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo. 16. ed. Rio de Janei-
ro: Forense, 2014. item 38, p. 185).

13. MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p. 235.

14. A maioria das clausulas exorbitantes do contrato administrativo esta prevista no art. 58 da
Lei 8.666/1993. O referido texto legal é o seguinte: “O regime juridico dos contratos admi-
nistrativos instituido por esta Lei confere 2 Administracdo, em relaco a eles, a prerrogativa
de: T — modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacéo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado; II — rescindi-los, unilateralmente, nos casos
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A doutrina® costuma elencar as seguintes cldusulas exorbitantes do contrato
administrativo: (i) alteracdo unilateral do contrato; (ii) rescisdo unilateral do contra-
to; (iii) inoponibilidade da excecao de contrato ndo cumprido; (iv) fiscalizacao da
execucdo do contrato; (v) aplicacao de sancdes; (vi) retomada do objeto do contrato;
(vii) ocupacio provisoria; (viii) exigéncia de garantias; (ix) retencio de créditos do
contratado; (x) poder-dever de invalidar o contrato administrativo; e (xi) manuten-
cdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo.

Estabelecidas algumas nocoes basicas sobre contratos administrativos e clausu-
las exorbitantes, cumpre estabelecer trés premissas fundamentais para o exame do
tema da arbitrabilidade de clausulas exorbitantes.

2.2. Trés premissas fundamentais

2.2.1. As normas cogentes no Direito Publico sGo mais cogentes do que as
normas cogentes no Direito Privado?

Como se vera ao longo deste texto, a doutrina, que até hoje se manifestou sobre a
(im)possibilidade de submissao a arbitragem de conflitos relacionados as clausulas
exorbitantes dos contratos administrativos, faz sempre mencio a uma suposta natu-
reza de “ordem puiblica” dessas clausulas (sejald o que isso queira dizer). Essanocao,
com o devido respeito as opinides divergentes, mostra a sempre tradicional tendén-
cia de hiperpublicizacdo de tudo aquilo que se relacione ao Estado. A mais moderna
doutrina publicista, porém, vem paulatinamente abandonando essa ideia, pautan-
do-se em consideracdes menos abstratas (e teoricas) e mais concretas (e praticas).

As clausulas exorbitantes dos contratos administrativos nao sao “normas de or-
dem publica”, classe de normas que deve ficar limitadissima a questdes realmente de
Estado e aos valores fundamentais da Reptiblica (independéncia dos poderes, regime
de governo, relacoes com outros Estados etc.). Assim, na melhor das hipoteses, as
clausulas exorbitantes dos contratos administrativos poderiam ser consideradas

especificados no inciso I do art. 79 desta Lei; III — fiscalizar-lhes a execucao; IV — aplicar
san¢oes motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste; V —nos casos de servicos es-
senciais, ocupar provisoriamente bens moveis, imoveis, pessoal e servicos vinculados ao
objeto do contrato, na hipotese da necessidade de acautelar apuracdo administrativa de fal-
tas contratuais pelo contratado, bem como na hipotese de rescisao do contrato administrati-
vo. 8§ 1°. As clausulas economico-financeiras e monetdrias dos contratos administrativos nao
poderao ser alteradas sem prévia concordancia do contratado. § 2°. Na hipotese do inciso I
deste artigo, as clausulas econdomico-financeiras do contrato deverao ser revistas para que se
mantenha o equilibrio contratual”.

15. OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende de. Curso de Direito Administrativo. 6. ed. Rio de Janei-
ro: Forense, 2018. p. 536-540.
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COMO NOrmas cogentes— o que, Como se vera no proximo item, ainda assim é contes-
tavel. Por normas cogentes, entende-se aquelas normas que nao podem ser alteradas
pelavontade das partes, mesmo bilateralmente, mesmo por acordo. Opdem-se, pois,
as normas dispositivas.

E ai surge uma questdo interessante: ora, se as clausulas exorbitantes sao — como
se admite para fins de argumentacido —normas cogentes, isso significaria que elas nao
poderiam ser submetidas a arbitragem? Talvez o Direito Privado possa fornecer essa
resposta, pois também no Direito Privado existem normas cogentes. Como se deta-
lhara a seguir, ninguém ousaria duvidar de que as partes ndo podem, mesmo por
consenso, tornar valido um negocio juridico nulo (arts. 168 e 169 do Codigo Civil).
Nao podem renunciar a decadéncia legal (art. 209 do Codigo Civil). Nao podem
acordar clausula penal compensatoria em valor superior ao valor do contrato
(art. 412 do Codigo Civil). Todas normas cogentes, do Direito Privado, insuscetiveis
de alteracao convencional.

Curiosamente, ninguém ousaria duvidar que a aplicacdo dessas normas é plena-
mente possivel na arbitragem. Pode uma parte alegar que o negécio juridico é nulo
numa arbitragem e o tribunal arbitral, assim concordando, declarar a nulidade do
negocio? Claro que sim. Pode uma parte arguir a ocorréncia de decadéncia numa
arbitragem e o tribunal arbitral, assim concordando, declarar extinto o direito da
contraparte? Claro que sim. Pode, por fim, uma parte alegar que a cldusula penal
compensatéria excede o valor do contrato e, assim, requerer a sua anulacao ou redu-
¢ao? Claro que sim. Todos esses exemplos — e ha diversos outros no Codigo Civil e na
LeidasS.A. —deixam cristalino que normas cogentes podem ser alegadas, discutidas
e decididas na arbitragem.

Com efeito, o tinico modo coerente de dizer que as clausulas exorbitantes dos
contratos administrativos nao seriam arbitraveis seria dizer que as normas cogentes
do Direito Publico sao mais cogentes do que as normas cogentes do Direito Privado.
Na auséncia de dispositivo legal nesse sentido, a afirmacdo contrariaria qualquer
nocao de Teoria Geral do Direito. As normas cogentes sao apenas cogentes, tanto no
Direito Privado quanto no Direito Publico, nao havendo qualquer hierarquia entre
elas. O que justifica essa visao, ainda muito impregnada na consciéncia da doutrina
brasileira, nao passa daquilo que se chamou de hiperpublicizacio de tudo que se re-
laciona ao Estado.

Nao parece fazer muito sentido que a norma que estabelece que a Administracao
Publica possa alterar unilateralmente o contrato administrativo para aumentar o
escopo contratual em 10% (art. 65, § 1°, da Lei de Licitacdes e Contratos) seja “mais
cogente” do que a norma que permite ao particular alegar que seu contrato é nulo
pela ilicitude do objeto (arts. 104, inciso II, e 166, inciso II, do Codigo Civil). Faz
sentido que o sistema juridico brasileiro dé mais relevancia — a ponto de considerar
“mais cogente” —a uma norma que permita a alteracao do escopo de um contrato do
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que a uma norma que considere ilegal o contrato cujo objeto seja ilicito? No nosso
ponto de vista, essa distin¢do nio faz sentido e nem esta presente no ordenamento
juridico brasileiro.

A primeira premissa, portanto, deste trabalho é a de que, ainda que as clausulas
exorbitantes sejam consideradas normas cogentes (o que se debate no proximo
item), elas sdo normas cogentes tal como sdo cogentes vdrias normas no Direito Pri-
vado. Sendo assim, ndo faz sentido se valer da suposta natureza cogente das clausulas
exorbitantes dos contratos administrativos para afastar a sua arbitrabilidade, pois é
assente na doutrina que normas cogentes podem ser submetidas a arbitragem*.

Portanto, a primeira premissa que desejam estabelecer é a seguinte: pouco impor-
ta se a norma cogente integra o Direito Publico ou o Direito Privado, pois néo ha
hierarquia entre normas cogentes, razao pela qual nao é anatureza cogente danorma
aser aplicada que vai determinar se a causa é arbitravel ou ndo'’. Em todos os casos,
normas cogentes podem ser alegadas, debatidas e aplicadas na arbitragem, sendo
plenamente arbitraveis'®.

2.2.2. Obrigatoriedade das cldusulas exorbitantes em contratos
administrativos?

No item anterior, partiu-se danocdo de que as cldusulas exorbitantes do contrato
administrativo sdo normas cogentes, mas, ainda assim, defendeu-se que isso em

16. MONTEIRO, Andre Luis; FICHTNER, Jose Antonio; MANNHEIMER, Sergio Nelson. Teoria
geral da arbitragem. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 256. No ambito internacional, Gary
Bron também leciona que “although public policies or mandatory laws require that particu-
lar substantive rules be applied, they do not necessarily preclude the arbitrability of those
mandatory law claims; indeed, in the vast majority of cases, mandatory law and public poli-
cy claims and defenses are arbitrable” (BORN, Gary B. International commercial arbitration.
2. ed. The Hague: Kluwer, 2014. p. 949). No Brasil, e relacionando a questao ao Direito Ad-
ministrativo, Alexandre Santos de Aragao ensina que, “sendo juiz de fato e de direito, com-
pete a corte arbitral nao apenas decidir quanto a ocorréncia ou nao dos fatos narrados, mas,
igualmente, aplicar todo o direito vigente, tanto as normas supletivas quanto as normas co-
gentes, de direito privado ou de direito publico, a exemplo os atos editados pelas agéncias
reguladoras” (ARAGAO, Alexandre Santos de. Arbitragem e regulacdo. Revista de Arbitra-
gem e Mediacao, Sao Paulo, Ed. RT, ano 7, v. 27, out.-dez. 2010. Disponivel em: [www.revis-
tadostribunais.com.br]. Acesso em: 16.06.2020).

17. MONTEIRO, Andre Luis; FICHTNER, Jose Antonio; MANNHEIMER, Sergio Nelson. Teoria
geral da arbitragem. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 257.

18. Nesse sentido, confira-se: APRIGLIANO, Ricardo de Carvalho. Ordem puiblica e processo. Sao
Paulo: Atlas, 2011. p. 44; GONCALVES, Eduardo Damiao. Arbitrabilidade objetiva. Tese (Dou-
torado) — Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2008. p. 164; ALMEIDA, Ricardo Ramalho.
Arbitragem comercial internacional e ordem publica. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 81.
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nada impediria que elas fossem submetidas a arbitragem. Afinal, como se disse, toda
norma cogente, seja do Direito Publico, seja do Direito Privado, pode ser objeto de
decisao na arbitragem. Nesse item, contesta-se a nocao de que as clausulas exorbi-
tantes sio normas cogentes—i.e., de aplicacio mandatoria pela Administracdo Publi-
ca —, defendendo-se a visdao de que hd sim certa disponibilidade do ente publico no
uso dessas clausulas, o que reforca ainda mais a sua possibilidade de submissao a
arbitragem. Vejamos.

Hely Lopes Meirelles explica que as clausulas exorbitantes do contrato adminis-
trativo sdo clausulas implicitas, ou seja, “consideram-se existentes mesmo que nao
escritas”, pois sao disposicoes “reconhecidas a Administragido como privilégios irre-
nuncidveis em suas contratacdes”'. A imposicdo legal das clausulas exorbitantes
nos contratos administrativos significaria que a Administracao Publica, mesmo que
quisesse, ndo poderia renunciar a incidéncia destas normas. Isso porque a aplicacao
destas clausulas exorbitantes aos contratos administrativos decorreria de normas
cogentes de Direito Ptblico, como se mencionou no item anterior.

Nesse sentido, as clausulas exorbitantes encontrariam sua justificacao na supre-
macia do interesse publico sobre o privado num contrato administrativo?. No en-
tanto, é preciso buscar o real sentido desse principio, a fim de verificar se realmente
legitima as clausulas exorbitantes. O principio da supremacia do interesse publico de
longa data é visto como fundamental a atuacao do Estado?'. Seguindo sua concepcao
tradicional, a Administracdo Publica deve atuar buscando a consecucio do interesse
publico, nao podendo os interesses puramente pessoais do ente publico prevalece-
rem em face do primeiro®*.

Apesar da importancia dada a supremacia do interesse publico, ha autores que
vém questionando a aplicacao de tal principio no direito publico patrio. Sobre o te-
ma, pode-se mencionar Daniel Sarmento, para quem ha uma absoluta inadequacao
desse principio a ordem juridica brasileira, pois este se baseia numa erronea analise

19. MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p. 246.

20. José dos Santos Carvalho Filho, nessa linha, ensina que as cldusulas exorbitantes “sao as
prerrogativas especiais conferidas a Administracdo Publica na relacao do contrato adminis-
trativo em virtude de sua posicdo de supremacia em relacao a parte contratada” (CARVA-
LHO FILHO, José dos Santos. Op. cit., p. 191.)

21. Celso Antonio Bandeira de Mello, acentuando a importancia da supremacia do interesse
publico, afirma ser ela “verdadeiro axioma reconhecivel no moderno Direito Publico”
(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 22. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2007. p. 66).

22. Novamente, Celso Antonio Bandeira de Mello: “Proclama a superioridade do interesse da
coletividade, firmando a prevaléncia dele sobre o do particular, como condicao, até mesmo,
da sobrevivéncia e asseguramento deste ultimo” (Idem).
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da relacio entre a pessoa humana e o Estado, bem como ignora o sistema constitu-
cional vigente, em que ha uma relevancia destacada aos direitos fundamentais®.

Além dele, destaque-se Humberto Avila, para quem a supremacia do interesse
publico sequer pode ser considerada principio, tendo em vista que sua concretizacao
se da por meio de uma regra abstrata de prevaléncia do interesse ptblico, impedindo
até mesmo a aplicacdo de métodos de ponderacio a fim de definir o interesse a pre-
valecer’*. Ademais, para o referido autor, faltam elementos juridico-positivos de va-
lidade ao suposto principio, ja que ndo decorre de uma interpretacéo sistematica do
Direito. Ao contrario, da andlise das normas constitucionais, vé-se uma importancia
tamanha aos direitos fundamentais, que Avila sustenta que, se houvesse alguma re-
gra abstrata de prevaléncia, essa seria em favor dos interesses privados?®.

Tendo em vista que ndo ha uma definicao normativa do que seja interesse publi-
co®, entendemos que esse configura um conceito juridico indeterminado, que deve
ser concretizado pelos agentes ptiblicos a partir dos direitos previstos na Constitui-
cdo da Republica aos administrados, assim como a partir das missdes instituidas a
Administracdo Publica. Nessa linha, devem ser avaliadas as ponderacdes feitas pelo
proprio constituinte, tendo em vista que ja efetuou este opcdes de protecio a interes-
ses, bem como pelas realizadas pelo legislador infraconstitucional.

Dessa forma, o interesse ptblico ndo é um sinonimo de razdes de Estado, ou de
interesse coletivo, porque isso seria até mesmo um conceito vazio. Com efeito, o in-
teresse publico corresponde as tarefas constitucionais e infraconstitucionais atribui-
das ao Estado, ndao so em favor da coletividade, mas também aos membros do todo
individualmente, sendo mais adequado falar-se em interesses publicos (no plural),
tendo em vista que se estd diante de diversos objetivos a serem cumpridos”. E

23. SARMENTO, Daniel. Interesses Publicos vs. Interesses Privados na Perspectiva da Teoria e
da Filosofia Constitucional. In: SARMENTO, Daniel (Org.). Interesses puiblicos versus inte-
resses privados: desconstruindo o principio de supremacia do interesse publico. Rio de Janei-
ro: Lumen Juris, 2005. p. 27 ¢ 89.

24. AVILA, Humberto. Repensando o “Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o
Particular”. In: SARMENTO, Daniel (Org.). Interesses ptiblicos versus interesses privados: des-
construindo o principio de supremacia do interesse ptblico. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2005. p. 184-185.

25. AVILA, Humberto. Op. cit., p. 186.

26. Odete Medauar também vé dificuldade na conceituacio do interesse ptublico (MEDAUAR,
Odete. Direito Administrativo em Evolucdo. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 188). Na
mesma linha, Marcal Justen Filho menciona nao ser facil definir o interesse publico, enten-
dendo tratar-se este de conceito juridico indeterminado (JUSTEN FILHO, Marc¢al. Curso de
Direito Administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 36).

27. RODRIGUES, Marco Antonio. Ob. cit., p. 8.
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preciso, pois, muito cuidado para que, no afa de se proteger um indefinivel interesse
publico, néo se acabe conferindo poderes ilimitados ao Estado que acabem justa-
mente contrariando o melhor interesse ptiblico em jogo.

Ademais, cumpre notar que pode ser que nas situacdes concretas pode até mesmo
haver interesses publicos conflitantes a atingir?®, como interesses de grupos sociais
distintos.

Diante disso, fica evidente que o principio da supremacia do interesse publico
ndo significa que os interesses estatais devem sempre prevalecer sobre os interesses
dos administrados, mas que o interesse publico, definido a partir da ponderacio,
deve prevalecer em certa atividade concreta sobre interesses isolados — sejam parti-
culares, sejam estatais. Assim, sugere-se falar nao em supremacia do interesse publi-
co sobre o privado, mas simplesmente em supremacia do interesse publico, ja que
esse pode representar a protecao a um interesse de um ou alguns administrados
apenas®.

Nessa linha, o melhor interesse publico no caso concreto pode representar a nao
previsdao de uma cldusula exorbitante num contrato administrativo. Explica-se. Se
tais clausulas sao previstas de maneira genéricanalei, asuainsercao pode até mesmo
tornar o contrato mais oneroso, em prejuizo da eficiéncia, da economicidade e da
propria moralidade administrativas. Por exemplo, nos contratos de concessao de
servico publico, a reversao dos bens atrelados ao servico é uma clausula exorbitante,
e estd prevista nos arts. 22 e 36 da Lei 8.987/1995. Tal reversao gera um custo ao
concessiondrio, que ird embuti-lo no contrato. No entanto, nem sempre a reversao
dos bens é amedida mais eficiente, ja que pode ser que alocacao ouaquisicao de bens
novos para tanto seja mais vantajosa®.

28. JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit, p. 42.

29. RODRIGUES, Marco Antonio. Ob. cit., p. 11. Em sentido parcialmente semelhante, Marcal
Justen Filho defende o interesse publico como resultado do processo de producio e aplica-
¢do do direito. Em cada caso, entdo, serd verificado como se configura o interesse publico,
sendo para o autor intangiveis os valores relacionados aos direitos fundamentais JUSTEN
FILHO, Marcal. Op. Cit., p. 45-46).

30. Nessa linha, Rafael Oliveira afirma: “A presenca obrigatoria de clausulas exorbitantes em
contratos administrativos pode acarretar consequéncias negativas para a eficiéncia adminis-
trativa. Isto porque as prerrogativas unilaterais em favor do Estado desequilibram a relacao
contratual, gerando inseguranca e risco ao particular. Em consequéncia, o particular embu-
tird, naturalmente, o risco incerto em sua proposta apresentada durante o procedimento li-
citatorio, elevando o preco a ser cobrado do poder publico. Por essa razao, o dogma de que
as clausulas exorbitantes decorrem necessariamente da lei pode inviabilizar a eficiéncia ad-
ministrativa” (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Resende. A releitura do direito administrativo a
luz do pragmatismo juridico. RDA — Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 256,
p- 129-63,jan./abr. 2011).
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Nesse mesmo sentido, Diogo de Figueiredo propde uma revisdo na obrigatorie-
dade das clausulas exorbitantes. Para o autor, ha necessidade de maior flexibilizacdo
no uso destas clausulas, conferindo ao administrador publico maior discricionarie-
dade para tanto, conforme a contratacao a ser realizada. Em seu ver, o abandono da
expressao “clausulas exorbitantes” é recomendado, eis que possui como base a ultra-
passada teoria que lhe atribuia substantividade principiologica®.

Assim sendo, as clausulas exorbitantes se justificam na supremacia do interesse
publico, mas esse ndo representa meramente a tutela a um interesse estatal, e sim aos
melhores interesses publicos em jogo, 0 que demonstra que nao é absoluta sua inclu-
sdo, e que nao sdo irrenunciaveis. Num dado caso concreto, pois, o ente publico pode
abrir mao de inserir uma clausula exorbitante no contrato administrativo (ainda na
fase prévia a contratacdo) ou mesmo abrir médo de invocar a sua aplicacdo no curso
do contrato (na fase de execucao do contrato).

Com efeito, a segunda premissa que desejamos estabelecer é a seguinte: ha certa
dose de disponibilidade do ente publico no uso de clausulas exorbitantes, tanto na
fase de negociacdo quanto na fase de execucao do contrato administrativo, o que
afasta, em definitivo, concepcdes de que a suposta natureza “de ordem puiblica” das
clausulas exorbitantes tornaria a matéria inarbitravel.

2.2.3. Os trés niveis de andlise das cldusulas exorbitantes

Como se verd em detalhes maisadiante, adoutrina que até entéo enfrentou o tema
daarbitrabilidade de clausulas exorbitantes divide a analise dessas clausulas em ape-
nas dois niveis, sendo um deles a andlise do mérito administrativo e o outro a analise
das consequéncias patrimoniais da aplicacao dessas clausulas. De acordo com a dou-
trina majoritaria, o exame do mérito administrativo seria inarbitravel, enquanto o
exame das consequéncias patrimoniais seria arbitravel.

Parece-nos que haja algo a acrescentar nessa tematica. Entendemos que os niveis
de andlise de clausulas exorbitantes nao sio apenas dois, mas sim trés. Além da ana-
lise do mérito administrativo — ou seja, da conveniéncia e oportunidade do ente pu-
blico em aplicar uma clausula exorbitante — e da andlise das consequéncias
patrimoniais — i.e., dos eventuais prejuizos econdmicos causados ao particular pela
aplicacdo de uma clausula exorbitante —, ha um nivel intermediario entre esses dois,
que consiste na andlise da legalidade do uso das cldausulas exorbitantes. Vejamos um
exemplo pratico.

31. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. O futuro das cldausulas exorbitantes nos contratos
administrativos. In: ARAGAO, Alexandre Santos de; MARQUES NETO, Floriano de Azeve-
do (Coord.). Direito Administrativo e seus novos paradigmas. Belo Horizonte: Forum, 2008.
p.571-592.
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Imagina-se que num contrato de obra, o ente publico entenda que é preciso au-
mentar o seu escopo em 30%, o que evidentemente causara um aumento do custo da
obra para o particular e, assim, ensejara o reequilibrio econémico-financeiro do con-
trato. Fazendo uso da clausula exorbitante que lhe permite alterar unilateralmente o
contrato, o ente publico comunica o particular dessa alteracdo contratual.

Pois bem. O primeiro nivel de andlise ¢ o do mérito administrativo, que, neste
caso, consistira no juizo de conveniéncia e oportunidade do ente ptiblico em decidir
pelo aumento do escopo do contrato. Segundo a doutrina majoritaria, trata-se de
tematica inarbitravel. O terceiro nivel de andlise sdo as consequéncias econdmicas
dai advindas, o que no caso concreto sera a elevacdo do preco do contrato em favor
do particular para compensar o aumento do custo. Segundo a doutrina unanime,
matéria arbitravel.

O que sugerimos é a inclusdo de um segundo nivel de analise, exatamente entre o
primeiro e o terceiro, consistente na andlise da legalidade do uso da clausula exorbi-
tante. Assim, como se sabe, a Lei de Licitacoes e Contratos limita a prerrogativa esta-
tal de aumentar o escopo do contrato de obra a 25%, de modo que a decisdo
administrativa de elevar em 30% o escopo do contrato é, em principio, ilegal. Isso
permite ao particular requerer tanto a anulacdo do ato administrativo quanto a mo-
dificacdo do ato administrativo, com o fim de reduzir-lhe o alcance para os patamares
legais. Conforme detalharemos adiante, cumpre saber se esse segundo nivel de ana-
lise é arbitravel ou néo.

Diante do que expusemos, a terceira premissa que desejamos estabelecer é a se-
guinte: as clausulas exorbitantes do contrato administrativo requerem trés niveis de
andlise, o primeiro deles a respeito do mérito administrativo, o segundo deles se re-
laciona a legalidade na aplicacido dessas clausulas e, por fim, o terceiro deles diz res-
peito as consequéncias patrimoniais dai decorrentes.

2.3. Arbitrabilidade e cldusulas exorbitantes do contrato administrativo
2.3.1. Exame da doutrina

Como se narrou supra, muito em razdo de uma concepcao de que as clausulas
exorbitantes seriam obrigatorias nos ajustes administrativos, o que levaria a suairre-
nunciabilidade pela Administracao Publica, parcela da doutrina entende que estas
disposicoes representam matéria inarbitravel. Nao seria possivel, segundo essa li-
nha, submeter a arbitragem a discussdo a respeito da interpretacao e aplicacio de
clausulas exorbitantes do contrato administrativo, pois estas disposicdes estariam
relacionadas a direito indisponivel.

Essalinha de entendimento varia desde aqueles que consideram que nao é possi-
vel de nenhum modo submeter cldusulas exorbitantes a arbitragem, até aqueles que
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entendem que apenas as consequéncias econdmicas de sua aplicacao sao arbitraveis.
Ha espaco nessa divergéncia, ainda, para quem considera que essas clausulas pode-
riam sim ser submetidas a arbitragem, mas desde que conhecidas incidentalmente
pelos drbitros, e nao como pedido principal. O tema comporta um exame detalhado
desses entendimentos.

Escrevendo em 2007, Ivana Carolina Mariz Carvalho entende que “[...] no caso
do Estado e das empresas estatais apenas nao serao arbitraveis as matérias que envol-
vam essencialmente interesse publico, ligadas a consecucio de interesses primarios,
insuscetiveis, portanto, de transacdo”, sendo certo que “questdes relativas a clausu-
las exorbitantes existentes nos contratos administrativos esbarram em tal restri-
¢d0”*2. Isso porque, continua a autora, “tais clausulas sao aquelas em que conferem
privilégios a Administracao Publica, em funcdo da predominancia do interesse pu-
blico sobre o particular™?. A autora ndo menciona a possibilidade de levar a arbitra-
gem as consequéncias patrimoniais do exercicio de clausulas exorbitantes®.

Em 2004, José Emilio Nunes Pinto, interpretando a Lei de Parcerias Publico-Pri-
vadas, manifestou sua posicao considerando que “a questao relativa as matérias em
que ndo serd possivel a utilizacdo da arbitragem devera ser analisada a luz de princi-
pios gerais de Direito Administrativo quanto aos direitos indisponiveis”, sendo certo
que, na visao do autor, “a arbitragem estaria excluida, apenas e tdo somente, no que
tange a controvérsias relativas a clausulas exorbitantes do respectivo contrato”*.
Trata-se hoje do entendimento majoritario na doutrina.

32. CARVALHO, Ivana Carolina Mariz. Possibilidade de utilizacdo da arbitragem pela administra-
cdo publica. Disponivel em: [www.migalhas.com.br/depeso/51197/possibilidade-de-utili-
zacao-da-arbitragem-pela-administracao-publica]. Acesso em: 16.06.2020.

33. Idem.

34. Thiago Luis Sombra, em 2017, aduz que “no contrato administrativo, por exemplo, as clau-
sulas que objetivam o equilibrio economico-financeiro podem ser configuradas como direi-
tos patrimoniais disponiveis da Administracio e, por conseguinte, sujeitarem-se a
arbitragem”. Isso porque, continua o autor, essas clausulas de equilibrio econdomico “sao
clausulas atinentesaatos de gestao do Poder Publico, ao contrario das clausulas exorbitantes
que contemplam atos de império ou potestade”. Como se observa, o autor relaciona as clau-
sulas exorbitantes do contrato administrativo ao poder de império da Administracdo Pablica
e, assim, considera que elas ndo podem ser submetidas a arbitragem. O autor também nao
menciona a possibilidade de levar a arbitragem as consequéncias patrimoniais do exercicio
de clausulas exorbitantes (SOMBRA, Thiago Luis. Mitos, crencas e amudanca de paradigma
da arbitragem com a administracao publica. Revista Brasileira de Arbitragem, The Hague:
Kluwer, v. 14, n. 54,2017. p. 64).

35. PINTO, José Emilio Nunes. A arbitrabilidade de controvérsias nos contratos com o estado e
empresas estatais. Revista brasileira de arbitragem, The Hague, Kluwer, a. 1,v. 1,2004. p. 23-
24. Disponivel em: [www.kluwerarbitration.com]. Acesso em: 16.06.2020. O autor detalha
seu entendimento fazendo mencao ao equilibrio economico-financeiro do contrato, ao fato
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Compartilhando desse ponto de vista, Selma Ferreira Lemes, escrevendo em

2007, entende que

“[...] ndo sdo matérias que possam ser submetidas aos arbitros as decisdes adota-
das pela Administracdo quanto a pertinéncia ou legitimidade de particularidades
dos contratos administrativos, tais como as que giram em torno das denominadas
clausulas exorbitantes, como a decisdo de rescindir unilateralmente o contrato, a
de rever seu objeto e escopo etc.”®

Em seguida, a autora leciona, porém, que “nada impediria de o arbitro decidir

sobre as consequéncias patrimoniais delas advindas, em especial para indenizar e

recompor o equilibrio econdmico financeiro do contrato

»37

36.
37.

do principio e ao chamado fato da Administracao: “De uma forma ou de outra, podemos
incluir o equilibrio econdomico-financeiro juntamente com o fato do principe e o fato da ad-
ministracao dentre os eventos que determinam a mutabilidade darelacao contratual, expres-
sos em clausulas exorbitantes e caracterizando-se, portanto, como direitos indisponiveis.
Pois bem, somos de opinido que a determinacéo da existéncia ou nao do direito de invocar o
equilibrio economico financeiro se enquadra na categoria de direitos indisponiveis nao su-
jeitos a arbitragem, mas, a0 mesmo tempo, entendemos que a definicao do mecanismo para
que se restaure a equacao inicial ¢ direito disponivel e, portanto, quaisquer controvérsias a
ele relativas sdo passiveis de arbitragem, o que equivale dizer que o tratamento das conse-
quéncias patrimoniais é matéria, a nosso ver, arbitravel” (PINTO, José Emilio Nunes. Op.
cit., p. 18). Observe-se que, segundo José Emilio Nunes Pinto, o direito de a Administracao
Publica invocar ounao aincidéncia de uma clausula exorbitante no contrato administrativo
seria indisponivel e, portanto, inarbitravel, mas as formas de recomposicdo patrimonial dos
eventuais prejuizos sofridos pelo particular poderiam ser submetidas a arbitragem. O autor
resume seu ponto de vista explicando que “as controvérsias relativas a clausulas exorbitan-
tes ndo dardo lugar a arbitragem por se caracterizarem como direitos indisponiveis, estando
excluidas, portanto, do escopo da arbitrabilidade objetiva” (Idem).

LEMES, Selma. Arbitragem na administracdo publica. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 144.

Idem. Marcus Vinicius Armani Alves, em sua dissertacdo defendida em 2016, entende que “a
consensualidade administrativa é uma das melhores formas de exercer a cidadania e de rea-
lizar os fins do Estado”, porém, continua o autor, “ela deve conviver com o poder do Estado
de se valer de sua superioridade em situacoes autorizadas por lei, face ao individuo”. A partir
disso, o autor afirma que “essas situacdes em que exerce o poder extroverso sio, portanto,
inarbitraveis, eis que tal poder ¢ indisponivel e tampouco pode ser transferido para outro
(ALVES, Marcus Vinicius Armani. A Fazenda Publica na arbitragem. Dissertacao de Mestra-
do. Universidade de Sdo Paulo. Orientador: Prof. Marcelo José Magalhaes Bonicio. Sao Pau-
lo: 2016 p. 173). Emrelacdo especificamente as clausulas exorbitantes, enquadradas no que
o autor designa de poder extroverso, Marcus Vinicius Armani Alves afirma que “o exercicio
do poder extroverso de forma ilegal, abusiva ou que gere um dano é ato ilicito praticado pelo
Estado”, sendo certo que “tais atos ilicitos, quando possuem consequéncias, ainda que mo-
rais, sao reparaveis e podem ser objeto de arbitragem” (ALVES, Marcus Vinicius Armani. Op.
cit., p. 173-174). Como se observa, o autor também entende que apenas as consequéncias
patrimoniais do exercicio de clausulas exorbitantes podem ser levadas a arbitragem.
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Num primeiro momento, Rafael Carvalho Rezende Oliveira afirma que “a estipu-
lacdo de clausulas exorbitantes nos contratos da Administracao nao obsta a utilizacao
da arbitragem”. Em seguida, porém, baseando-se na obra de Selma Ferreira Lemes®,
o autor limita a atuacao do arbitro, considerando que, nesse caso, “o arbitro decidira
sobre os efeitos patrimoniais oriundos da efetivacao das referidas clausulas”.

Em 2019, Bruno Lopes Megna tratou do tema sob a perspectiva do mérito do ato
administrativo. Referindo-se as clausulas exorbitantes do contrato administrativo, o
autor aduz que, “na medida em que essas cldusulas encerram hipoteses nas quais a
Administra¢io exerce sua discricionariedade administrativa, seu conteudo estd imu-
ne amodificacio jurisdicional”, de modo que “ao drbitro, assim como ao juiz, cabera
apenas julgar sobre as repercussoes patrimoniais dai decorrentes”*. Além da divisao
entre clausulas economicas e clausulas regulamentares, o autor parte da premissa de
que a andlise das clausulas exorbitantes comporta dois niveis de analise: mérito ad-
ministrativo e consequéncias patrimoniais*.

Dando um passo além no debate, Erico Andrade e Gustavo Magalhaes, escrevendo
em 2020, consideram que os arbitros podem examinar, incidentalmente, a correcao
deaplicacao de clausulas exorbitantes para, ao julgar o pedido principal, decidir sobre
os efeitos economicos dos atos tomados pelos entes publicos*. Os autores admitem a

38. LEMES, Selma M. Ferreira. Arbitragem na Administracao Publica. Sao Paulo: Quartier Latin,
2007. p. 144.

39. OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. A arbitragem nos contratos da Administracao Publica
ealein®13.129/2015: novos desafios. BDA —Boletim de Direito Administrativo, Sao Paulo,
NDJ, ano 33, n. 1, jan. 2017, p. 34. Também o autor considera que apenas as consequéncias
patrimoniais do exercicio de clausulas exorbitantes podem ser levadas a arbitragem.

40. MEGNA, Bruno Lopes. Arbitragem e Administracdo Publica: fundamentos teéricos e solu-
coes praticas. Belo Horizonte: Forum, 2019. p. 263.

41. Escrevendo em 2020, Joao Pedro Accioly entende que, “no campo da Administracao Publi-
ca, a disponibilidade deve ser entendida como suscetibilidade de contratualizacdo” (AC-
CIOLY, Jodo Pedro. Arbitrabilidade objetiva dos conflitos com a administracdo publica.
Revista Brasileira de Arbitragem, The Hague, Kluwer, v. 17, n. 65, 2020. p. 24). Em seguida,
tratando especificamente das clausulas exorbitantes, o autor afirma que, “mesmo partindo
da premissa de que as clausulas exorbitantes sdo negocialmente insuprimiveis, é preciso
admitir a arbitrabilidade dos seus reflexos pecuniarios”, de modo que “embora nao possa o
particular contratado anular a decisao administrativa de rescindir ou modificar o pacto pe-
rante o tribunal arbitral, pode ele buscar obter ou majorar justa compensacéo financeira em
face dela” (ACCIOLY, Jodo Pedro. Op. cit., p. 25). Trata-se, pois, de mais um exemplo de
autor que considera arbitravel somente os efeitos patrimoniais decorrentes do exercicio de
clausulas exorbitantes.

42. Confira-se, nessesentido, o entendimento dos autores: “O arbitro, para decidir sobre a tema-
tica patrimonial disponivel, ou seja, dos valores economicos devidos em razdo da atuacao
das partes no ambito do contrato de concessdo (em todos os exemplos mencionados
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analise incidental das clausulas exorbitantes pelos arbitros, para fins de averiguar as
consequéncias economicas sobre o parceiro privado, mas nao como pedido principal,
para fins de ver o ato administrativo que as aplica anulado pelos arbitros.

2.3.2. Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo
2.3.2.1. Corsan-Corviam vs. Metro

Ao que se tem noticia, o Poder Judiciario efetivamente analisou a arbitrabilidade
de clausulas exorbitantes apenas em dois casos, ambos julgados pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo.

No caso Corsdan-Corviam vs. Metro, a contratada ingressou com demanda judicial
requerendo a concessao de tutela provisoria para que fossem suspensas as sancdes
administrativas aplicadas pela Administracao Publica (multa acima de R$ 20 mi-
lhoes e declaracdo de idoneidade para participar de futuras licitacdes), até que o as-
sunto fosse debatido na arbitragem decorrente da clausula compromissoria inserida
no contrato administrativo firmado entre as partes (Linha 4 — Amarela — Fase 2, do
metrd paulistano).

Ao julgar recurso interposto contra a decisao de primeiro grau, o Tribunal de Jus-
tica de Sao Paulo entendeu, primeiramente, com apoio na doutrina de Marcal Justen
Filho, que “a sanc¢do administrativa pode ser considerada como manifestacio do po-
der de policia”. A decisao mencionou expressamente o inciso IV do art. 58 da Lei
8.606/93, segundo o qual “o regime juridico dos contratos administrativos instituido

anteriormente), pode examinar aadequacao da conduta administrativa sob os aspectos liga-
dos a legalidade da atuacdo administrativa e a eventual adequacao da sancéo aplicada, em
avaliacdo que pode ser feita incidenter tantum para analise do cendrio indenizatorio ou de
quantificacdo da penalidade, e até mesmo eliminar o débito decorrente da penalidade em
razao da inadequacio juridica da sua aplicacdo (ndo era, por exemplo, caso de decadéncia
contratual oulegalmente fixada; ou por nao se ter oportunizado ao concessiondrio a sanacao
das falhas: art. 38, § 2°, Lei 8.987/95)” (ANDRADE, Frico; MAGALHAES, Gustavo. Arbitra-
gem e Administracao Publica: limites e possibilidades de arbitrabilidade nos contratos de
concessao (Leis 8.987/1995 e 11.079/2004). Revista de Arbitragem e Mediacdo, Sao Paulo,
Ed. RT, v. 65, abr.-jun. 2020. Disponivel em: [www.revistadostribunais.com.br]. Acesso em:
16.06.2020). Nesse caso, continuam os autores, “o arbitro pode analisar, de forma inciden-
tal, aatuacdo administrativa, nao para anular ou declarar anulidade da conduta como objeto
do pedido, mas, sim, para avaliar a subsisténcia ou nao do aspecto patrimonial” (Idem). Se-
gundo os autores, essa analise incidental pelo tribunal arbitral nao significaria “invadir a
seara de exercicio de poder ou da atuacao estatal pautada por ‘clausulas exorbitantes”, pois
“o poder foi exercido e se trata, agora, de avaliar sua adequacéo legal, adequacio a exercicio
de poder vinculado, como é o caso do poder sancionador, de forma incidental, para decidir
se subsiste ou ndo o aspecto patrimonial objeto da arbitragem” (Idem).
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por esta Lei confere 2 Administracéo [...] a prerrogativa de [...] aplicar san¢des moti-
vadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste”. Trata-se de clausula exorbitante.

Em seguida, o Tribunal considerou que “inegavel parece ser niao poder a arbitra-
gem funcionar como mecanismo impeditivo de exercitar a requerida o poder de po-
licia”, pois a Administracao Publica tem a prerrogativa de executar as clausulas
exorbitantes diretamente, isto é, sem a necessidade de prévia autorizacao do tribunal
arbitral (principio da autoexecutoriedade). A decisdo afirma que néo caberia a sus-
pensao das sancdes administrativas impostas até que as divergéncias entre as partes
fossem decididas pelo tribunal arbitral, pois “esta mesma arbitragem nao podera
exercitar, por indelegavel, o poder de policia fiscalizador e punitivo passivel de ser
exercido nos moldes dos arts. 58,1V, e 87, ambos da Lei Federal 8.666/93.

O acordio registra, ainda, que

“[...] o principal direito da Administracao, além dos consubstanciados nas cldu-
sulas contratuais e nos regulamentos proprios da espécie, visando a obtencao do
objeto do contrato, é o de exercer as suas prerrogativas diretamente, isto é, sem a
intervencao da arbitragem”.

Como se observa, a decisdo se concentra em saber se a existéncia de clausula
compromissoria no contrato administrativo impediria a Administracdao Publica de
fazer uso das prerrogativas que lhe confere a lei por meio das clausulas exorbitantes,
em especial aplicar san¢oes administrativas.

Em seguida, o Tribunal de Justica aduz que “cabe ao contratado recorrer sempre
que nao concordar com as prestacdes da Administracdo e nao lograr compor-se ami-
gavelmente com ela”, razao pela qual nao se poderia condicionar o exercicio do po-
der de policia da Administracao Publica a arbitragem. Em trecho auspicioso, o
Tribunal paulista explica que o ato administrativo que corporifica o poder de poli-
cia—imposicio das sanc¢des administrativas — fica, porém, “sob fundamentacao pas-
sivel de revisdo na arbitragem e que, revista que seja, levara a necessidade de
desconstituicao do quanto restar concretizado pelo poder de policia exercitado”*.

O que cumpre destacar para os fins deste ensaio é que o Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, por unanimidade, ndo apenas estabeleceu que a Administracao
Publica néo fica impedida de se valer de clausulas exorbitantes porque o contrato
administrativo contém clausula compromissoria (o que estamos de acordo), como
também deixou claro que, posteriormente, a aplicacio dessas clausulas podera ser
objeto —pedido principal, e ndo apenas incidentalmente — de avaliacdo pelo tribunal
arbitral. Em outras palavras, nessa segunda parte, a decisao expressamente admitiu
aarbitrabilidade do exame da legalidade de clausulas exorbitantes na arbitragem.

43. TJSP, 8% CDPriv., A1 2215845-35.2015.8.26.0000, Des. Ponte Neto, j. 16.12.2015.
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2.3.2.2. Franca vs. SABESP

No outro caso que se tem noticia a respeito da analise de clausulas exorbitantes
naarbitragem, o Tribunal de Justica de Sao Paulo examinou medida cautelar propos-
ta pela Franca Expansao em face da Companhia de Saneamento Bésico do Estado de
Sao Paulo — SABESP. A requerente narrou que firmou “contrato de concesséo do di-
reito de superficie ou da permissao qualificada de uso e acesso das dreas para a exe-
cucao de obras”, por meio do qual deveria executar obras que depois seriam locadas
arequerente.

Em determinado momento, as partes passaram a divergir sobre a assinatura de
um aditivo ao contrato que poderia impactar na concessao do financiamento do pro-
jetopela Caixa Econdomica Federal a SABESP. Diante da alegada ameaca da SABESP de
imposicao de sancdes previstas no contrato, a Franca requereu

“[...] que a Sabesp seja proibida de imputar penalidades contra a Franca Expansao
S.A.no ambito do contrato de concessao enquanto nao for regularizado o Contra-
to de Financiamento com a CEF e nao forem liberadas as parcelas do financiamen-
to ja aprovadas pela CEF”.

O pedido de liminar foi indeferido em primeiro grau e mantido pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo.

Em seguida, a Franca iniciou arbitragem contra a SABESP perante a Camara de
Conciliacdo, Mediacao e Arbitragem CIESP/FIESP e pediu que “os autos fossem re-
metidos” ao tribunal arbitral para que este reexaminasse a medida cautelar solicita-
da. O processo judicial foi, entao, extinto. Contra essa sentenca terminativa, a Sabesp
interpos recurso de apelacao, alegando, entre outras coisas, que “a matéria em dis-
cussdo possui cunho indisponivel e esta sujeita a jurisdicao estatal”, pois o caso
versaria sobre poder de império do ente publico, em particular o poder de fiscaliza-
¢do, o que é uma clausula exorbitante.

O Tribunal de Justica, em sua decisdo, destacou que

“[...] aarbitragem pode ser utilizada para resolucéo de diversos conflitos de natu-
reza patrimonial surgidos no ambito de contrato administrativo, mas a arbitragem
nao é adequada para solucionar questdes atinentes a direitos indisponiveis previs-
tos em um contrato administrativo.”

Emseguida, a decisdo relaciona o exame de clausulas exorbitantes a prerrogativas
de Direito Publico, tudo isso para concluir que

“[...] a fiscalizacdo da execucdo do contrato, a aplicacao direta de sancoes e as
restricdes a oposicdo da excecao do contrato nao cumprido sdo prerrogativas de
direito publico da administracao contratante (cldausulas exorbitantes), configu-
rando direito indisponivel”,
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de modo que “a matéria nao deve ser submetida ao juizo arbitral, que podera di-
rimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis apenas”*. Aparentemen-
te havia também um debate a respeito do momento em que o tribunal arbitral poderia
analisar eventual sancdo imposta pelo ente ptiblico (se poderia ser uma exame prévio
aimposicdo ou apenas posterior), mas a decisdo nao examina esse aspecto.

Como se observa, neste caso, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo disse
expressamente que a fiscalizacdo e a aplicacao de sancdes — clausulas exorbitantes —
representariam direito indisponivel e, assim, nao poderiam ser debatidas em arbitra-
gem, 0 que representa uma conclusao bem mais restritiva do que aquela mencionada
no caso anterior. E interessante observar que a decisao faz mencio — e inclusive
transcreve a ementa —ao caso Corsdan-Corviam vs. Metrd, como se ambas estivessem
alinhadas. Segundo nos parece, porém, as conclusoes sao bem diferentes.

Como se mostrou anteriormente, no caso Corsdn-Corviam vs. Metro, o Tribunal
apenas disse que o poder do ente publico de fiscalizar e impor sanc¢des nio estaria
obstado pela presenca de uma clausula compromissoria no contrato administrativo,
tal como ocorre quando ha uma previsao de clausula de eleicao de foro. Tanto num
caso como no outro,a Administracao Pablica ndo precisa pedir ao tribunal arbitral ou
ao Poder Judiciario autorizacao para fiscalizar ou impor sanc¢oes, pois isso decorre das
clausulas exorbitantes previstas em lei. Essa conclusao, em nossa visao, estd correta.

E em seguida a decisdo expressamente afirmou que se o particular ndo concordar
com a imposic¢ao das sancoes ele podera iniciar arbitragem, que poderd levar “a ne-
cessidade de desconstituicdo do quanto restar concretizado pelo poder de policia
exercitado”®. Ou seja, a decisdo em momento algum afirma a inarbitrabilidade do
controle de clausulas exorbitantes na arbitragem. Muito ao contrario, o julgado ex-
pressamente afirma que isso é possivel, permitindo a desconstituicdo do ato admi-

nistrativo por decisdo do tribunal arbitral. Trata-se do nosso ponto de vista.

No caso Franca vs. SABESP, a conclusao é completamente diferente, pois ndo se
admite o reexame pelo tribunal arbitral da decisdo administrativa que impos as san-
coes administrativas, sob o fundamento de que se trata de matéria indisponivel. Nao
concordamos com essa conclusdo. O Tribunal de Justica ainda avancou sobre 0 mé-
rito da causa e concluiu, ao final, que “deve ser afastada a determinacdo de remessa
ao juizo arbitral e, no mérito, improvido o pedido inicial da medida cautelar”*.

Parece-noslicito dizer que o Tribunal de Justica de Sao Paulo chegou a conclusoes
diametralmente opostas nos casos Corsdn-Corviam vs. Metro e Franca vs. SABESP.

44. TJSP,5* CDPriv., A1 1016607-87.2015.8.26.0053, Des. Maria Laura Tavares, j. 01.08.2016.
45. TJSP, 8* CDPriv., A1 2215845-35.2015.8.26.0000, Des. Ponte Neto, j. 16.12.2015.
46. TJSP, 5% CDPriv., A1 1016607-87.2015.8.26.0053, Des. Maria Laura Tavares, j. 01.08.2016.
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Admitir, como no primeiro caso, que a decisdo administrativa que impde a sanc¢ao
esteja “sob fundamentacio passivel de revisao na arbitragem e que, revista que seja,
levara anecessidade de desconstitui¢ao”* é completamente diferente de dizer, como
no segundo caso, que “a aplicacio direta de sancdes [...] sdo prerrogativas de direito
publico da administracao contratante (clausulas exorbitantes)” que “nao deve ser
submetida ao juizo arbitral”. Decisoes, pois, contraditorias, ndo obstante nao seja
simples perceber a contradicao.

2.3.3. Nossa posi¢do

Entendemos que as clausulas exorbitantes do contrato administrativo podem ser
objeto de arbitragem, tanto no que diz a sua interpretacao e aplicacio (controle da
legalidade), quanto no que diz respeito as repercussoes patrimoniais dai decorren-
tes. Conforme se estabeleceu como uma de nossas premissas, parece-nos que ha trés
niveis de analise de clausulas exorbitantes, que podem ser enumerados do mais res-
trito ao mais amplo: (i) andlise do mérito administrativo (ou seja, se a clausula exor-
bitante deve ou nao ser aplicada); (ii) analise da legalidade (ou seja, aplicada, se o
ente publico cumpriu ou néo os requisitos legais); e (iii) analise das consequéncias
patrimoniais (ou seja, eventuais prejuizos causados ao particular pela sua aplicacao,
legal ou nao).

O debate na doutrina tem se limitado aos primeiro (em que néo se admite a ana-
lise) e terceiro niveis (em que amplamente se admite a analise). O que nos interessa
neste trabalho é justamente explorar esse segundo nivel de analise, ou seja, explorar
apossibilidade de analise na via arbitral da legalidade da aplicacao de clausulas exor-
bitantes nos contratos administrativos, de modo que o tribunal arbitral possa, caso
considere ilegal o ato administrativo que aplica a clausula, anula-lo.

Conforme ja mencionamos, parece-nos que a posicéo generalizada no sentido da
inarbitrabilidade do debate a respeito da aplicacao das clausulas exorbitantes na ar-
bitragem parte de premissas que ndo estamos de acordo, em especial a premissa se-
gundo a qual as clausulas exorbitantes seriam normas de império e que, por
conseguinte, ndo seriam suscetiveis de serem submetidas a arbitragem, nem mesmo
quanto a andlise da legalidade da sua aplicacao pelo ente publico.

E importante reiterar que as clausulas exorbitantes do contrato administrativo
nao sao absolutas, podendo ser objeto de avaliacdo quanto ao melhor interesse pu-
blico em sua inclusao ou nao no ajuste, bem como em sua aplicacdo ou ndo no curso
do contrato. Isso significa, como ja explicado, que as cldausulas exorbitantes estao
submetidas a uma certa dose de disponibilidade por parte do ente publico, que

47. TJSP,8* CDPriv., A1 2215845-35.2015.8.26.0000, Des. Ponte Neto, j. 16.12.2015.
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pode — caso assim seja melhor para o atingimento do interesse publico — dispensar
justificadamente a sua aplicacdo no caso concreto. Ora, se 0 ente publico tem a prer-
rogativa de optar entre aplicar ou ndo uma cldusula exorbitante, ndo faz sentido que
se considere essas clausulas cogentes, a ponto de tornar o debate a seu respeito inar-
bitravel.

Ainda, porém, que as clausulas exorbitantes fossem normas cogentes, nem por
isso se poderia dizer que hd inarbitrabilidade. Trata-se do mesmo fenomeno que
ocorre com a submissao a arbitragem de controvérsia a respeito da decadéncia legal
(arts. 209 e 210 do Codigo Civil), dos limites da cldausula penal compensatoria
(art. 412 do Codigo Civil), e da declara¢do de nulidade de determinada clausula
contratual (arts. 168, paragrafo unico, e 169 do Codigo Civil). O conceito de dispo-
nibilidade na arbitragem nao é igual aquele empregado no Direito Privado, mas sim
mais amplo, de modo que é plenamente admitido o exame na arbitragem de normas
que ndo podem ser alteradas pelas partes*.

Nesse contexto, vale destacar o Decreto 10.025/2019, que dispde sobre as arbitra-
gens nos setores de infraestrutura e, em seu artigo 2°, paragrafo unico, cuida do obje-
to da arbitragem, prevendo que, “para fins do disposto neste Decreto, consideram-se
controvérsias sobre direitos patrimoniais disponiveis, entre outras [...], o inadimple-
mento de obrigacdes contratuais por quaisquer das partes, incluidas a incidéncia das
suas penalidades e o seu calculo”. Portanto, vé-se que, de forma nao exaustiva, o
proprio Decreto institui que as questdes referentes a inadimplemento contratual e
aplicacdo de sancoes—i.e., poder de sancdo —sdo arbitraveis, o que pode ser estendido
de maneira ampliativa para todas as clausulas exorbitantes.

E importante mencionar também que cldusulas exorbitantes de contratos admi-
nistrativos ja foram submetidas a arbitragem no Brasil, sob as regras da Corte Inter-
nacional de Arbitragem da Camara de Comércio Internacional. Tratou-se do caso
Newfield vs. ANP (CCI 14.543), cujo tribunal arbitral foi formado por Diogo de Fi-
gueiredo Moreira Neto (codrbitro nomeado pela Requerente), Arnoldo Wald (coar-
bitro nomeado pela Requerida) e Carlos Augusto da Silveira Lobo (arbitro
presidente indicado pelos codrbitros, com o consentimento das partes).

Os arbitros enfrentaram divergéncia surgida entre as partes na implementacao do
contrato de concessao para exploracao e producao de petréleo e gas natural. A empre-
sa concessiondria Newfield nao obteve a licenca do IBAMA para explorar a area conce-
dida e pleiteou o desfazimento do contrato administrativo e a condenaciao da ANP ao
pagamento de indenizacado por perdas e danos. O tribunal arbitral enfrentou as alega-
coesdelicitacio com objeto impossivel, fato da Administracéo, fato do principe, forca

48. MONTEIRO, Andre Luis; FICHTNER, Jose Antonio; MANNHEIMER, Sergio Nelson. Teoria
geral da arbitragem. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 250-253.
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maior e, ao final, julgou extinto o contrato administrativo e condenou a ANP ao paga-
mento em favor da Newfield, a titulo de danos emergentes, do valor de US$ 240,000.00
(duzentos e quarenta mil dolares)*. A ANP cumpriu, espontaneamente, a decisao™.

Importante destacar, também, que a legalidade da aplicacdo das clausulas exorbi-
tantes nao foge do controle judicial. Em ambito judicial, a andlise da aplicacao de
clausulas exorbitantes é ampla (ressalvados, de acordo com o entendimento tradi-
cional, os casos que dizem respeito ao mérito do ato administrativo). Ora, o processo
judicial ndo é o unico meio para a persecucdo do interesse publico — e muitas vezes
nao é o mais adequado'. Por isso, ndo parece correto que apenas judicialmente seja
possivel tal controle de legalidade (lato sensu, ou seja, constitucionalidade e legalida-
de stricto sensu), ja que os limites cognitivos impostos aos drbitros sdo 0os mesmos
impostos ao Poder Judiciario nessa drea.

Se a Administracao Publica optou pelo uso da arbitragem é porque ponderou ser
esse 0 meio mais adequado para a solucao das controvérsias que viessem a surgir
naquela relacdo contratual. Logo, deve ser cabivel a analise pelo arbitro da aplicacao
das clausulas de privilégio, sob o angulo da legalidade. Até porque nao faz nenhum
sentido imaginar que o ente publico e o parceiro privado pretenderam que suas con-
trovérsias fossem analisadas em foros paralelos, na via judicial (questoes que digam
respeito a clausulas exorbitantes) e na via arbitral (toda a sorte de outras questoes
que nao se relacionem com clausulas exorbitantes, ou mesmo os impactos patrimo-
niais da aplicacdo destas).

Ao se seguir essa equivocada suposicao, e dado o grande numero de clausulas
exorbitantes previstas na legislacdo, ha o risco de que para cada contrato administra-
tivo se tenha que instaurar dois processos paralelos, um processo judicial para o
exame da legalidade das clausulas exorbitantes e um processo arbitral para todo o
resto. Em que medida essa dualidade atenderia ao interesse ptiblico? Em nenhuma,
emnossa visao. E isso pode inclusive ser utilizado tanto pelo ente publico como pelo
parceiro privado para criar embaracos numa arbitragem cujo resultado final ja pare-
ca desfavoravel.

49. A sentenca arbitral foi publicada na Revista de Arbitragem e Mediacao (Sao Paulo, Ed. RT, a.
9,v. 39, out./dez. de 2013).

50. Conforme esclareceua Coordenacio da Revista, “aimportanciada decisdo arbitral decorre de
nela ser parte a ANP, autarquia federal, e de ter a ANP admitido as consequéncias da decisao”.

51. Conforme osegundo autor ja pode esclarecer em outro trabalho, “o fato de o interesse ptbli-
co ser indisponivel nao representa a indisponibilidade dos meios para atingi-lo, e, por con-
seguinte, do processo judicial, que se constitui num desses meios. Deve o administrador
efetuar um juizo de proporcionalidade, a fim de avaliar se a arbitragem é o método mais
adequado para a solucdo de controvérsias relativas a determinado contrato” (RODRIGUES,
Marco Antonio. Op. cit., p. 388).
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Conforme se examinara no proximo item, a aplicacdo pela Administracdao Publi-
ca das cldusulas exorbitantes do contrato administrativo confere ao particular o di-
reito de questiona-las, caso tenham sido invocadas em infringéncia ao ordenamento
juridico e/ou caso tenham importado em prejuizo ao particular. Na hipotese de o
contrato administrativo conter clausula compromissoria, o debate arespeito da lega-
lidade da aplicacdo das clausulas exorbitantes, bem como dos eventuais prejuizos
que a aplicacao destas clausulas possa ter causado ao particular, pode muito bem ser
realizado na arbitragem. Cumpre destacar, assim, alguns exemplos que demonstram
como estas clausulas exorbitantes podem ser questionadas no processo arbitral.

2.4. Exame na arbitragem da interpretag¢do e da execugdo de cldusulas
exorbitantes do contrato administrativo, bem como das repercussoes
econdémicas dai decorrentes

2.4.1. Ato administrativo e contrato administrativo

Antes de examinar qualquer uma das cldusulas exorbitantes, cumpre afirmar,
valendo-se da licdo de Hely Lopes Meirelles, que “as clausulas dos contratos de
Direito Publico equivalem a atos administrativos”>2.

As licoes supra expostas deixam claro que se deve fixar uma outra premissa bas-
tante importante, consistente na equiparacao das clausulas dos contratos adminis-
trativos — inclusive as cldausulas exorbitantes — aos atos administrativos. Isso é
importante porque permite aplicar com perfeicdo todaaargumentacio desenvolvida
arespeito da possibilidade de controle jurisdicional do ato administrativo, em todos
os seus elementos, aos contratos administrativos, inclusive nos que diz respeito as
suas clausulas exorbitantes. Hd, por evidente, particularidades dos contratos admi-
nistrativos que ampliam o leque de controle das clausulas exorbitantes, seja na seara
judicial, seja no ambito arbitral, mas a regra geral ¢ a mesma.

Conforme se enumerou anteriormente, costuma-se identificar como cldusulas
exorbitantes do contrato administrativo, a partir do texto da Lei de Licitacdes e Con-
tratos, a alteracdo unilateral do contrato (art. 58,1, e art. 65), arescisdo unilateral do
contrato (art. 58, II, ¢/c art. 79, 1, e art. 78, I a XII e XVII), a inoponibilidade da

52. MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p. 242. Diogo de Figueiredo Moreira Neto, por sua vez,
esclarece que “o contrato administrativo, tanto quanto o ato administrativo, devera confor-
mar-se duplamente ao Direito: a legislacao e ao interesse publico” (MOREIRA NETO, Diogo
de Figueiredo. Op. cit., p. 231). Assim, consoante leciona Miguel Seabra Fagundes, “aos atos
administrativos contratuais se aplica o que vimos de expor a propdsito dos atos administra-
tivos em geral” (FAGUNDES, M. Seabra. O controle dos atos administrativos pelo poder judi-
cidrio. 7. ed. Atualizacdo de Gustavo Binenbojm. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 95).
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excecdo de contrato ndo cumprido, a fiscalizacao da execucio do contrato (art. 58,
111, e art. 67), aaplicacao de sancdes (art. 58, 1V), a retomada do objeto do contrato,
a ocupacdo provisoria, a exigéncia de garantias (art. 56), a retencédo de créditos do
contratado, o poder-dever de invalidar o contrato administrativo (art. 59 e Enuncia-
do 473 daSumula de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal®®) ea manutencao
do equilibrio economico-financeiro do contrato administrativo. Além das previsoes
da Lei n. 8.666/93, também sdo encontradas clausulas exorbitantes na Lei de Con-
cessoes (Lein. 8.987/95) e da Lei das Parcerias Publico-Privadas (Lein. 11.079/04).

Nos proximositens, procura-se examinar os contornos de algumas das principais
clausulas exorbitantes dos contratos administrativos e enfrentar a possibilidade de
submeter eventuais controvérsias a respeito de sua interpretacao e aplicacdo a arbi-
tragem, bem como as repercussdes economicas dai advindas.

2.4.2. Alteracdo unilateral do contrato administrativo

2.4.2.1. Requisitos legais

Uma das principais clausulas exorbitantes do contrato administrativo é a faculdade
conferida a Administracao Publica de alterar unilateralmente o ajuste. Esta possibili-
dade decorre da chamada mutualidade do contrato administrativo e constitui umas
das expressoes, na pratica, da alea administrativa®. Em principio, nenhum particular
pode avocar o direito a uma relacao contratual estavel com a Administraciao Publica,
pois impera nestes tipos de ajustes o dinamismo do ambiente administrativo™.

53. O Enunciado 473 da Sumula de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal estabelece o
seguinte: “A administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conve-
niéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
aapreciacao judicial”.

54. Maria Sylvia Zanella Di Pietro explica que a dlea administrativa “abrange trés modalidades: a)
umadecorrente do poder de alteracdo unilateral do contrato administrativo, para atendimen-
to do interesse publico; por ela responde a Administracdo, incumbindo-lhe a obrigacdo de
restabelecer o equilibrio voluntariamente rompido; b) a outra corresponde ao chamado fato
do principe, que seria um ato de autoridade, nao diretamente relacionado com o contrato,
mas que repercute indiretamente sobre ele; nesse caso, a Administracao também responde
pelo restabelecimento do equilibrio rompido; ¢) a terceira constitui o fato da Administracéo,
entendido como ‘toda conduta ou comportamento desta que torne impossivel, para o cocon-
tratante particular, a execucdo do contrato’ (escola, 1977, v.1:434); ou, de forma mais comple-
ta, é ‘toda acao ou omissdo do Poder Publico que, incidindo direta e especificamente sobre o
contrato, retarda, agrava ou impede a sua execucao’ (Hely Lopes Meirelles, 2003:233)” (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit., p. 324).

55. Referindo-se tanto a hipotese de alteracéo unilateral do contrato quanto ao caso de rescisao
unilateral, Hely Lopes Meirelles explica o seguinte: “Alteracéo e rescisdo unilaterais: o poder
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A prerrogativa de alterar unilateralmente o contrato estd prevista, especialmente,
no inciso I do art. 58 da Lei 8.666/1993, segundo o qual

“[...] oregime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confe-
re 2 Administracao, em relacio a eles, a prerrogativa de [...] modifica-los, unilate-
ralmente, para melhor adequacio as finalidades de interesse publico, respeitados
os direitos do contratado.”

Desnecessario lembrar que a Administracao Publica pode alterar unilateralmente
o contrato administrativo sponte sua, ou seja, sem qualquer necessidade de requerer
esta modificacdo ao Poder Judicidrio ou, caso as partes tenham firmado convencao de
arbitragem, ao tribunal arbitral. Trata-se do exercicio do poder-dever de autotutela.

A alteracao unilateral do contrato administrativo pode ser qualitativa ou quantita-
tiva, conforme se extrai das alineas “a” e “b” do inciso I do art. 65 da Lei de Licitacdes
e Contratos. De modo a preservar os interesses do particular no contexto do mutua-
lismo do contrato administrativo, o § 2° do art. 58 da Lei dispoe que, em caso de alte-
racao unilateral do ajuste, “as clausulas economico-financeiras do contrato deverao
ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual”. Com este mesmo espirito,
0 § 6°do art. 65 do mesmo diploma legal estabelece que, “em havendo alteracao uni-
lateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a Administracao devera
restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial”>*>".

de alteracio e rescisdo unilaterais do contrato administrativo é inerente a Administracio,
pelo que podem ser feitas ainda que nao previstas expressamente em lei ou consignadas em
clausula contratual. Assim, nenhum particular, ao contratar com a Administracdo, adquire
direito a imutabilidade do contrato ou a sua execucéo integral ou, ainda, as suas vantagens
in specie, porque isso equivaleria a subordinar o interesse publico ao interesse privado do
contratado. O poder de modificacao unilateral do contrato administrativo constitui preceito
de ordem publica, ndo podendo a Administracio renunciar previamente a faculdade de exer-
cé-lo, como, muito acertadamente, sustentam Jeze e Bonnard” (MEIRELLES, Hely Lopes.
Op. cit., p. 236).

56. Hely Lopes Meirelles, a respeito deste ponto, leciona o seguinte: “Na interpretacao do con-
trato administrativo nao se pode negar, portanto, o direito de a Administracao alterar as
clausulas regulamentares para atender ao interesse publico, mas, por outro lado, nao se pode
também deixar de reconhecer a necessidade do equilibrio financeiro e da reciprocidade e
equivaléncia nos direitos e obrigacoes das partes, devendo-se compensar a supremacia da
Administracdo com as vantagens econdmicas estabelecidas no contrato em favor do particu-
lar contratado” (MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p. 242).

57. Em disposicdo mais detalhada, o § 1° desse mesmo art. 65 da Lei de Licitacdes e Contratos
estabelece, inclusive, percentuais limitrofes a alteracdo unilateral do contrato administrati-
vo, consoante o qual “o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contra-
tuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
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Evidentemente que, para que a prerrogativa de alterar unilateralmente o contrato
administrativo seja exercida legitimamente, o ordenamento juridico impde nao ape-
nas o respeito a legalidade e o atingimento da finalidade publica, mas também deter-
mina o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo, de modo que
o particular nao seja prejudicado financeiramente.

2.4.2.2. Controle na arbitragem

Todos estes aspectos retromencionados podem ser objeto de anadlise jurisdicio-
nal, ndo apenas no ambito do Poder Judicidrio, mas também no ambito do processo
arbitral, caso, nesta ultima hipotese, as partes tenham firmado clausula compromis-
soria ou compromisso arbitral.

Isso significa, em primeiro lugar, que a alteracao unilateral do contrato adminis-
trativo pode ser objeto de controle no que diz respeito aos cinco elementos do ato
administrativo, isto é, sujeito (ou competéncia), forma, finalidade, objeto (ou con-
tetdo) e motivo®™. Da mesma forma que pode haver analise sobre o motivo e a finali-
dade, a alteracdo unilateral do contrato administrativo pode se sujeitar a controle
jurisdicional se ordenada por sujeito incompetente ou em violacdo a forma legal. A

(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de re-
forma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus
acréscimos”. O Superior Tribunal de Justica ja teve oportunidade de congregar estas previ-
soes em um julgado: “E licito 2 Administracao Publica proceder 2 alteracao unilateral do
contrato em duas hipoteses: (a) quando houver modificacdo do projeto ou das especifica-
coes, para melhor adequacio técnica; (b) quando for necessaria a modificacéo do valor con-
tratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicao quantitativa de seu objeto (Lei 8.666/93,
art. 65,1, aeb). O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, os
acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamen-
to,até o limite de 50% para os seus acréscimos (Lei 8.666/93, art. 65, § 1°). O poder de alterar
unilateralmente o ajuste representa uma prerrogativa a disposicao da Administracao para
concretizar o interesse publico. Nao se constitui em arbitrariedade nem fonte de enriqueci-
mento ilicito. A modificacdo quantitativa do valor contratado (acréscimo/supressao) deve
corresponder, em igual medida, a alteracao das obrigacoes dos sujeitos da relacao juridica
(Administracao Publica e particular), ou seja, a variacao do preco deve guardar uma relacao
direta de proporcionalidade com aumento/diminuicao do objeto, sob pena de desequilibrio
econdmico-financeiro, enriquecimento sem causa e frustracio da propria licitacao” (ST]J,
1* T., REsp 666.878/R]J, Min. Denise Arruda, j. em 12.06.2007, DJe de 29.06.2007).

58. Consoante leciona José dos Santos Carvalho Filho, a alteracdo unilateral do contrato admi-
nistrativo “ndo pode ser empregada por arbitrio ou por outros interesses escusos, nem pode
retratar desvio de finalidade para causar gravame ao contratado”. Em seguida, o autor afirma
que “sempre serd sindicavel, administrativa ou judicialmente, o motivo pelo qual se consi-
derou necessdria a alteracdao” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. cit., p. 192).
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anadlise de legalidade e de legitimidade dos elementos do ato que determina a altera-
¢do unilateral do contrato administrativo pode ser feita niao apenas perante o Poder
Judicidrio, mas também na arbitragem, pois a matéria é arbitravel.

A alteracao unilateral do contrato administrativo, ademais, também pode ser
controlada sob o angulo do atendimento aos requisitos do art. 65 da Lei de Licitacoes
e Contratos. Dessa forma, imagina-se que a Administracao Publica imponha uma
alteracao unilateral a determinado contrato administrativo com base na Lei
n. 8.666/93, referente a acréscimo nas obras, que ultrapasse o limite de 25% do valor
atualizado do contrato. Trata-se de alteracdo contratual que nao pode ser imposta
unilateralmente ao particular, pois viola frontalmente os dispositivos de lei regentes
da matéria. Evidentemente que, neste caso, o particular podera iniciar arbitragem
buscando a anulacao desta alteracdo unilateral.

Destaque-se, ainda, que a eventual ilegalidade da alteracao unilateral do contrato
administrativo representa matéria de mérito da causa, razdo pelaqual nao ha qualquer
vicio em incluir este debate no escopo da clausula compromissoria, do compromisso
arbitral ou do termo de arbitragem. Da mesma forma, como se trata de matéria de
mérito da causa, o tribunal arbitral pode exercer o controle da alteracao unilateral
com base em sua livre conviccao, atentando-se, evidentemente, as normas legais inci-
dentes na espécie, tal como o faria o juiz togado. Ao final, respeitado o devido proces-
solegal, o tribunal arbitral podera proferir sentenca de mérito, julgando procedente o
pedido para anular a alteracao unilateral do contrato, ou prolatar sentenca de mérito
julgando improcedente o pedido e, assim, confirmando a alteracdo contratual.

2.4.3. Rescis@o unilateral do contrato administrativo
2.4.3.1. Por inadimplemento culposo do contratado
2.43.1.1. Requisitos legais

Arescisao do contrato administrativo pode efetivar-se por ato unilateral da Admi-
nistracdo, por acordo entre as partes (rescisio amigavel), por decisdo jurisdicional
ou por declaracdo da ocorréncia de fato previsto como extintivo do contrato (resci-
sdo de pleno direito)*®. Examina-se neste item a rescisdo por ato unilateral da

59. MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p. 270. Segundo Hely Lopes Meirelles, “rescisao ¢ o des-
fazimento do contrato durante sua execucéo por inadimpléncia de uma das partes, pela su-
perveniéncia de eventos que impecam ou tornem inconveniente o prosseguimento do ajuste
ou pela ocorréncia de fatos que acarretem seu rompimento de pleno direito” (Idem). Para
Diogo de Figueiredo Moreira Neto, “a rescisao é a extin¢do prematura do contrato adminis-
trativo motivada pelo inadimplemento de suas clausulas ou de condic¢des de execucao que
venham prescritas em lei ou em ato normativo a que remeta o instrumento contratual”
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Administracdo Publica. Trata-se, novamente, de decorréncia da inerente mutualida-
de dos ajustes administrativos®.

Arescisao unilateral do contrato administrativo pode se dar por inadimplemento
ou por interesse publico. No caso de rescisao unilateral por inadimplemento, pode
haver culpa do contratado (quando ele, por exemplo, age com negligéncia, impru-
déncia ou impericia na execucéo do objeto contratual) ou pode néo haver culpa do
contratado (hipoteses de fato do principe, caso fortuito, for¢ca maior, fato da Admi-
nistracdo ou teoria da imprevisio). Ja no caso de rescisdo unilateral por interesse
publico, nunca hd culpa do contratado®'. Neste item, cumpre examinar a hipotese de
rescisao unilateral do contrato administrativo por inadimplemento contratual com
culpa do contratado, prevista no inciso I do art. 58 da Lei 8.666/1993.

O ato administrativo impositivo da rescisao unilateral®* devera explicar o estado

em que se encontra o objeto do contrato e indicar, também, o motivo que embasou a
decisao extintiva da relacao contratual®, o que se extrai tambémdo § 1°do art. 79 da

(MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Op. cit., p. 233). Ha divergéncia na doutrina a
respeito do uso do termo “rescisao”, mas, por questoes didaticas, preferimos utiliza-lo, ja
que boa parte da doutrina e da jurisprudéncia fazem uso dele.

60. Segundo Hely Lopes Meirelles, “nenhum particular, ao contratar com a Administracao, ad-
quire direito aimutabilidade do contrato ou a sua execucao integral ou, ainda, as suas vanta-
gens in specie, porque isso equivaleria a subordinar o interesse publico ao interesse privado
do contratado” (MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p. 236).

61. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 41. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2015.p. 270-271.

62. Hely Lopes Meirelles leciona que a rescisdo unilateral do contrato administrativo por culpa
do contratado serve de sancao, “obrigando o contratado a reparacéo do dano e autorizando
a Administracao a utilizar as garantias e areter os créditos do inadimplente para pagar-se dos
prejuizos decorrentes da inexecucao, bem como a lhe aplicar outras sancoes administrati-
vas, inclusive a suspensao provisoria e até mesmo a declaracao de inidoneidade para novas
contratacdes, tal seja o grau de sua culpa” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro. 41. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015. p. 272). Trata-se daquilo que determinam os
arts. 80 e 87 da Lei de Licitacoes e Contratos.

63. Hely Lopes Meirelles afirma que o ato deve expor detalhadamente a justa causa: “A rescisao
unilateral ou rescisdo administrativa [...] pode ocorrer tanto por inadimpléncia do contra-
tante como por interesse publico na cessacdo da normal execucio do contrato, mas em am-
bos os casos exige justa causa, contraditorio e ampla defesa, para o rompimento do ajuste,
pois nao é ato discriciondrio, mas vinculado aos motivos que a norma ou as clausulas contra-
tuais consignam como ensejadores desse excepcional distrato” (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito administrativo brasileiro. 41. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015. p. 271). Diogo de Fi-
gueiredo Moreira Neto, ndo obstante também afirme que é necessario expor os motivos,
afirma que se trata de ato discricionario: “Por referir-se a consideracdes de interesse publico,
a denuncia é ato discriciondrio, embora deva ser praticado sob rigorosa motivacao da
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Lei 8.666/93. Exige-se, pois, ndo apenas a explicacdo do motivo, mas também a fun-
damentacao da decisao administrativa no sentido da rescisao unilateral®*.

Isso significa, em outras palavras, que a rescisdo unilateral pela Administracao
Publica esta vinculada aquelas causas descritas no art. 78 da Lei 8.666/1993%, sendo
certo que o ato administrativo que desencadear a rescisao deve explicitar detalhada-
mente as circunstancias de fato que admitem a invocacdo de uma ou mais destas
causas legais para o desfazimento do vinculo contratual administrativo®.

2.4.3.1.2. Controle na arbitragem

A partir do resumo retrodescrito, verifica-se que a rescisao unilateral do contrato
administrativo pela Administracao Publica deve preencher uma série de requisitos
legais genéricos (como qualquer ato administrativo) e especificos (previstos espe-
cialmente nos arts. 78 e 79 da Lei de Licitacoes e Contratos)®’.

Caso as partes tenham celebrado convencao de arbitragem, o debate a respeito da
legalidade do ato administrativo de rescisao do contrato pode muito bem ser travado
no processo arbitral. A parte interessada podera, primeiramente, alegar algum vicio

conveniéncia e da oportunidade de levar-se ou néo a termo um determinado contrato, e,
apenas diante dessa consideracao, ter-se-a a denuncia executoria” (MOREIRA NETO, Diogo
de Figueiredo. Op. cit., p. 232).

64. A respeito da distin¢do entre motivo e motivacdo do ato administrativo, consulte-se: CAR-
VALHO FILHO, José dos Santos. Op. cit., p. 112-116.

65. Consoante ja teve oportunidade de decidir o Superior Tribunal de Justica, “a legislacao fixa
apossibilidade de que o contrato administrativo seja rescindido unilateralmente pela conve-
niéncia da administracao (art. 78, caput, da Lein. 8.666/93); no entanto, a prerrogativa deve
observar estritamente as hipoteses previstas no art. 78, da Lei de Licitacdes e Contratos”
(STJ, 2* T., RMS 27.759/SP, Min. Humberto Martins, j. em 14.09.2010, DJe de 24.09.2010).

66. O paragrafo unico deste art. 78 da Lei dispoe, ademais, que “os casos de rescisao contratual
serdo formalmente motivados nos autos do processo, assegurado o contraditorio e a ampla
defesa”. Em outras palavras, a normativa aplicavel exige para essas hipoteses a instauracao
de prévio procedimento administrativo, em que sejam assegurados o devido processo legal
e o amplo exercicio do direito de defesa por parte do contratado. Como se vera adiante, ha
divergéncia na jurisprudéncia a respeito da necessidade de se observar o principio do con-
traditorio no procedimento administrativo destinado a rescindir unilateralmente o contrato
administrativo por “razdes de interesse publico”, mas, nos demais casos, a observancia ao
devido processo legal é obrigatoria, como nas hipoteses de rescisao unilateral por inadimple-
mento com culpa do contratado.

67. Em todos esses casos, conforme leciona Hely Lopes Meirelles, “o particular contratado, nao
se conformando com a decisdo administrativa final, podera recorrer as vias judiciais em de-
fesa de seus direitos” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 41. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2015. p. 271).
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genérico relacionado aos cinco elementos do ato administrativo (sujeito ou compe-
téncia, forma, finalidade, objeto ou conteudo e motivo), como auséncia de compe-
téncia administrativa daquele que editou o ato administrativo, infringéncia a forma
prescrita em lei para edicao do ato, desvio de finalidade etc.

Poderd, ademais, requerer a anulacao da rescisao unilateral perante o tribunal
arbitral pela eventual violacdo ao devido processo legal, quando, por exemplo, o ato
de extinc¢ao do ajuste contratual seja tomado sem a abertura de prévio procedimento
administrativo e, por conseguinte, sem permitir ao particular uma oportunidade
adequada para o oferecimento de defesa. Essas matérias sdo plenamente arbitraveis.

O particular poderd, também, iniciar arbitragem para buscar a anulacao do ato
administrativo que decrete a rescisao unilateral do contrato em razao de alguma ile-
galidade especifica prevista nos arts. 78 e 79 da Lei 8.666/1993. Essa ilegalidade
tanto pode decorrer do nao enquadramento dos fatos nestes dispositivos legais como
pode ser resultando de uma infringéncia direta aos textos destas normas.

2.4.3.2. Rescisdo unilateral por inadimplemento sem culpa do contratado:
fato do principe, caso fortuito, forca maior, fato da Administracao
e teoria da imprevisao

2.4.3.2.1. Requisitos legais

O contrato administrativo também pode ser rescindo unilateralmente por ina-
dimplemento sem que haja culpa do contratado. Trata-se das hipoteses de fato do
principe, caso fortuito, for¢a maior, fato da Administracio e teoria da imprevisao®.
Por limitacao de espaco, preferimos focar no fato do principe.

Segundo a doutrina, ha duas previsoes na Lei de Licitacdes e Contratos a respeito
do fato do principe, uma na alinea “d” do inciso Il do art. 65%° e a outrano § 5° desse

68. O fato do principe, segundo Diogenes Gasparini, “é toda determinacao estatal, positiva ou
negativa, geral e imprevisivel ou previsivel mas de consequéncias incalculaveis, que onera
extraordinariamente ou que impede a execucao do contrato e obriga a Administracéo Publi-
caacompensar integralmente os prejuizos suportados pelo contratante particular” (GASPA-
RINI, Diogenes. Direito administrativo. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 821).

69. Seguindo estalinha, Celso Antonio Bandeira de Mello (MELLO, Celso Antonio Bandeira de.
Op. cit., p. 638), Marcal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit., p. 548) e Diogenes
Gasparini (GASPARINI, Diogenes. Op. cit., p. 664). Este dispositivo estatui que o contrato
administrativo podera ser alterado pela vontade das partes “para restabelecer a relacio que
as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicao daadminis-
tracao para a justa remunerac@o da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manuten-
¢do do equilibrio economico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
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mesmo dispositivo™. Hd relevante dissenso na doutrina administrativista consistente
em saber se o fato do principe se caracterizaria apenas quando a determinacio estatal
fosse emanada dentro da mesma esfera de governo em que celebrado o contrato admi-
nistrativo ou se esta situacao estaria configurada mesmo se a determinacéo partisse de
orgao nao pertencente a esfera de governo em que o contrato foi firmado™.

O fato do principe’ pode ocasionar o mero desequilibrio da equacéo econdmico-
-financeira do contrato administrativo ou mesmo impossibilitar a sua consecucao”.

70.

71.

72.

73.

impeditivos da execucio do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou
fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual”.

Neste sentido, Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p. 215) e Diogenes
Gasparini (GASPARINI, Didgenes. Op. cit., p. 664). Este dispositivo estatui que “quaisquer
tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de
disposicoes legais, quando ocorridas apos a data da apresentacéo da proposta, de comprova-
darepercussao nos precos contratados, implicardo a revisao destes para mais ou para menos,
conforme o caso”.

Adotando a primeira corrente, Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona que, “no direito brasi-
leiro, de regime federativo, a teoria do fato do principe somente se aplica se a autoridade
responsavel pelo fato do principe for da mesma esfera de governo em que se celebrou o con-
trato” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit., p. 326). Também assim, Diogenes Gaspa-
rini (GASPARINI, Didgenes. Op. cit., p. 663). Em sentido contrario, filiando-se a segunda
corrente, José dos Santos Carvalho Filho entende que “o ‘principe’ ¢ o Estado ou qualquer de
suas manifestacoes internas, de modo que nos parece aplicavel a teoria se, por exemplo, um
ato oriundo da Uniao Federal atingir um particular que tenha contratado com um Estado-
-membro” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. cit., p. 211). No mesmo sentido, Mar-
cal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit., p. 548).

Um exemplo poderia seradecisdo oficial de alterar o salario minimo, afetando, decisivamen-
te, os custos do servico de limpeza de edificios publicos contratados com empresas especia-
lizadas neste mister (Exemplo de MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Op. cit., p. 638).
Imagine-se, ainda, que determinado particular tivesse celebrado contrato administrativo
com o Estado de Sao Paulo e, posteriormente, o Governo Federal editasse uma medida pro-
visoria proibindo a importacao de determinada matéria-prima fundamental para o cumpri-
mento do referido ajuste administrativo (Exemplo de DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op.
cit., p. 326). O aumento inesperado da carga tributaria, onerando direta ou indiretamente o
objeto do contrato administrativo, ¢ também um exemplo bastante comum de caracteriza-
cdo do fato do principe, até porque conta com expressa previsao legal no § 5° do art. 65 da Lei
8.666/1993 (Exemplo de JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit., p. 548).

Tratando dessas duas consequéncias do fato do principe, explica José dos Santos Carvalho
Filho: “A primeira é aquela em que o ato estatal dificulta e onera o particular para o cumpri-
mento de suas obrigacdes; nesse caso, tera o particular o direito a revisao do preco para en-
sejar a restauracéo do equilibrio contratual. Qutra hipotese é aquela em que o fato impede
definitivamente o particular de adimplir as obrigacoes. Impossibilitado de fazé-lo por moti-
vo a que ndo deu causa, nao pode ser por isso prejudicado, de modo que fara jus a indeniza-
cdo integral. Observe-se que, nesta segunda hipdtese, a solucdo adotada difere da que se
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No primeiro caso, o particular faz jus ao reequilibrio desta equacio, o que se faz
normalmente a partir do aumento do preco pago. No segundo caso, pode-se rescin-
dir o contrato administrativo, tanto por decisao unilateral da Administracao Publica
como mediante pedido do particular, na esfera judicial ou arbitral™.

2.43.2.2. Controle na arbitragem

Em qualquer uma destas duas hipoteses retromencionadas, ¢ plenamente possi-
vel a discussao no ambito do processo arbitral, caso, evidentemente, as partes te-
nham firmado convencao de arbitragem.

Assim, imagine-se que o Governo Federal proiba a importacdo de matéria-prima
essencial para a consecucio do objeto do contrato administrativo firmado com de-
terminado Estado-membro. O particular pode iniciar uma arbitragem requerendo o
reconhecimento do fato do principe e, por conseguinte, a rescisio do contrato admi-
nistrativo, com o integral ressarcimento dos prejuizos que sofreu. A Administracao
Publica pode, porém, se opor a rescisao contratual, alegando, por exemplo, que nao
se trata de matéria-prima indispensavel, mas facilmente substituivel.

Nesse caso hipotético, o tribunal arbitral, inclusive valendo-se de complexa peri-
cia técnica, poderd reconhecer ou nao a ocorréncia do fato do principe e, por conse-
guinte, rescindir ou ndo o contrato administrativo, estabelecendo, em caso de
destazimento do vinculo contratual, a indenizacdo devida pelo ente ptiblico ao par-
ticular. A matéria, em principio, é plenamente arbitravel, razao pela qual nao ha que
se falar em inarbitrabilidade da controvérsia™.

aplica na teoria da imprevisao, como vimos anteriormente” (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Op. cit., p. 211). Na mesma linha, também Diogo de Figueiredo Moreira Neto (MO-
REIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Op. cit., p. 189).

74. O Superior Tribunal de Justica teve oportunidade de enfrentar, em dois recursos, a alegacao
de fato do principe em razdo da suspensao, determinada pela Administracao Publica, do
contrato administrativo de construcdo da Nova Casa de Detencido do Carandiru. O contrato
administrativo ja havia sido firmado, mas a Administracdo Publica decidiu suspender a sua
execucao em razdo da chacina ocorrida naquele complexo penitenciario pouco tempo de-
pois. Os recursos sao os seguintes: STJ, 2* T., REsp 1.112.895/SP, Min. Mauro Campbell
Marques, j. em 17.11.2009, DJe de 02.12.2009 e STJ, 2* T., REsp 710.078/SP, Min. Mauro
Campbell Marques, j. em 23.03.2010, DJe de 12.04.2010.

75. No caso Newfield vs. ANP (CCI 14.543), ja mencionado anteriormente, o tribunal arbitral
entendeu que “a doutrina aponta certos requisitos, essenciais para a configuracao de um fato
doprincipe, asaber: (i) deve prejudicar o equilibrio econdomico-financeiro ou impossibilitar,
no todo ou em parte, o cumprimento de contrato administrativo; (ii) deve ter carater gené-
rico, ndo se considerando fato do principe a interferéncia especifica no contrato por parte de
outro 6rgao da Administracao; (iii) deve ter sido praticado por autoridade publica inserida
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Essa mesma solucéo se aplica igualmente, na grande maioria dos casos, para as

hipoteses de caso fortuito, for¢ca maior, fato da Administracdo ou teoria da imprevi-
sao (clausula rebus sic stantibus). Surgida qualquer uma destas circunstancias que
podem levar a rescisdo do contrato administrativo ou, ao menos, a necessidade de
reequilibra-lo econdmica e financeiramente, as partes poderao submeter a questao a
arbitragem, pois se trata de matéria plenamente arbitravel.

2.4.3.3. Rescisao unilateral por inadimplemento por razdes de interesse
publico

2.4.3.3.1. Requisitos legais

Além da rescisdo do contrato administrativo por inadimplemento, também ha a

hipotese de dissolucdo do vinculo por razoes de interesse publico, na forma do inci-
soldoart. 79 daLeide Licitacoes e Contratos. O inciso XII do art. 78 da Lei, por sua

vez, estatui que

“[...] constituem motivo pararescisao do contrato [...] razdes de interesse publico,
dealtarelevanciaeamplo conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima
autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o contratante e exara-
das no processo administrativo a que se refere o contrato”’®,

na mesma ordem hierarquica do 6rgao contratante; e (iv) deve ser imprevisivel”. Como o
indeferimento da licenca ambiental pelo IBAMA para exploracido da area objeto do contrato
administrativo néo teve carater genérico e nao foi imprevisivel, os drbitros rejeitaram a ale-
gacao de fato do principe. De toda forma, o que importa destacar a partir deste caso é o pre-
cedente na esfera arbitral em que uma clausula exorbitante do contrato administrativo — o
fato do principe —foi examinada na arbitragem, sem que isso pudesse dar ensejo a discussoes
arespeito da invalidade do decisum por uma suposta inarbitrabilidade da matéria.

76. Sobre essa hipotese, Diogo de Figueiredo Moreira Neto ensina que, “por referir-se a consi-

deracoes de interesse publico, a dentncia € ato discricionario, embora deva ser praticado
sob rigorosa motivacao da conveniéncia e da oportunidade de levar-se ou nao a termo um
determinado contrato” (MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito adminis-
trativo. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. item 52.2, p. 232). Segundo leciona o mesmo
autor, nesse caso, a Administracao Publica nao precisa demonstrar qualquer ilegalidade do
contrato administrativo ou o inadimplemento por parte do particular: “para decretar-se a
denuncia do contrato administrativo ndo importa a existéncia de possiveis inadimplemen-
tos de normas legais ou de suas clausulas, porque o interesse ptblico que é suficientemente
motivador do desfazimento nao se refere ao descumprimento total ou parcial do contrato,
mas a razoes metajuridicas que suportam a propria conveniéncia de manter-se a relacao
contratual, daiaimportancia daadequada motivacao” (MOREIRA NETO, Diogo de Figuei-
redo. Curso de direito administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. item 52.2,
p. 232).
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consagrando o pardgrafo segundo do art. 79 da Lei de Licitacdes o direito do con-
tratado ao ressarcimento de prejuizos’’.

Discute-se, na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, se ha necessidade
de garantia do direito de defesa do contratado em prévio procedimento administra-
tivo nestes casos de rescisao unilateral do contrato administrativo por razdes de in-
teresse publico’®. Ha duvida na doutrina, ainda, se, nesse caso de rescisdo unilateral
por razoes de interesse publico, o particular pode pretender anular o ato administra-
tivo ou apenas lhe caberia discutir o valor da indenizacao’.

2.43.3.2. Controle na arbitragem

Segundo nos parece, o ato administrativo que decreta a rescisao unilateral do con-
trato administrativo por razoes de interesse publico pode ser objeto de controle na
arbitragem, caso as partes, obviamente, tenham firmado convencao de arbitragem.

77. Interpretando esta disposicao, Maria Sylvia Zanella Di Pietro considera que “a Administracao
fica obrigada a ressarcir o contratado dos prejuizos regularmente comprovados e, ainda, a
devolver a garantia, pagas a prestacoes devidas até a data da rescisao e o custo da demobiliza-
¢ao” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.
p- 318). O Superior Tribunal de Justica ja inclusive examinou o tema: “O entendimento pro-
ferido pelo Tribunal de origem encontra-se em conformidade com a jurisprudéncia desta
Corte Superior no sentido de que a rescisao do contrato administrativo por ato unilateral da
Administracao Publica, sob justificativa de interesse publico, impoe ao contratante a obriga-
cdo de indenizar o contratado pelos prejuizos dai decorrentes, como tais considerados, nao
apenas os danos emergentes, mas também os lucros cessantes” (STJ, 2° T., REsp 1.232.571/
MA, Min. Mauro Campbell Marques, j. em 22.03.2011, DJe de 31.03.2011). Idem: STJ, 1*S.,
EREsp 737.741/RJ, Min. Teori Albino Zavascki, j. em 12.11.2008, DJe de 21.08.2009.

78. Porumlado, o Tribunal ja decidiu que, “independe de prévio procedimento administrativo a
rescisdo unilateral do contrato pela administracdo publica, vinculada, especificamente, a ‘ra-
zdes de interesse publico” (STJ, 2* T., REsp 1.223.306/PR, Min. Cesar Asfor Rocha, j. em
08.11.2011, DJe de 02.12.2011). Em outra oportunidade, contudo, o Tribunal entendeu,
porém, que, “na hipotese de rescisao por interesse publico (art. 78, XII, da Lei n. 8.666/93),
deve haver oportunidade de manifestacdo ao contratado” (STJ, 2* T., RMS 27.759/SP, Min.
Humberto Martins, j. em 14.09.2010, DJe de 24.09.2010). O paragrafo tnico do art. 78 da
Lei — “0s casos de rescisao contratual serdo formalmente motivados nos autos do processo,
assegurado o contraditorio e a ampla defesa” — nao parece deixar duvidas de que hd necessi-
dade de se garantir o direito de defesa do contratado em prévio procedimento administrativo.

79. Hely Lopes Meirelles defende que “o contratado nao podera opor-se a medida, mas, nio
concordando com o valor da indenizacéo, devera recorrer as vias judiciais adequadas, plei-
teando unicamente a justa reparacao dos danos sofridos com a antecipada extin¢do do con-
trato” (MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p. 273). No mesmo sentido, Diégenes Gasparini
(GASPARINI, Diogenes. Op. cit., p. 860). Em sentido oposto, Marcal Justen Filho afirma que
“a extin¢ao de um contrato administrativo mediante invocacao de ‘interesse publico’ com-
portaataque pelo interessado, inclusive para evidenciar a existéncia de vicio no ato adminis-
trativo praticado” JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit., p. 5606).
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Em primeiro lugar, o ato pode ser submetido a controle no processo arbitral em
relacéo alegalidade e legitimidade de todos os seus elementos (sujeito ou competén-
cia, forma, finalidade, objeto ou contetido e a0 motivo). No que diz respeito aos ele-
mentos vinculados, o tribunal arbitral podera exercer sua conviccao a partir dos
elementos do processo e das normas juridicas e, ao final, julgar procedente ou impro-
cedente o pedido, decretando-se oundo aanulacio darescisio unilateral do contrato
administrativo, a depender da ilegalidade ou ilegitimidade do ato, de acordo com as
circunstancias faticas e probatodrias do caso concreto.

Também ¢é possivel pleitear, na arbitragem, a anulacéo da rescisao unilateral do
contrato administrativo por razdes de interesse publico quando nio houver sido
garantido o direito de defesa do contratado em prévio procedimento administrativo.
Diante desta hipotese, o tribunal arbitral podera anular o ato administrativo, deter-
minando que outro seja editado apos o respeito ao devido processo legal na seara
administrativa. Por fim, o particular também podera iniciar arbitragem para discutir
as perdas e danos a que faz jus em razdo da rescisdo unilateral do contrato, matéria
igualmente arbitravel. Também aqui o tribunal arbitral podera julgar procedente o
pedido para acolher o pleito de reparacdo defendido pelo particular em face da Ad-
ministracao Publica.

2.4.4. Aplicacdo de sanc¢ées administrativas na execu¢do do contrato
administrativo

2.4.4.1. Requisitos legais

A Administracao Publica possuia prerrogativa de aplicar sancdes administrativas
ao particular na execucdo do contrato administrativo, na forma do inciso IV do
art. 58 da Lei de Licitacoes e Contrato. A aplicacdo de sanc¢des é uma decorréncia do
poder de fiscalizacao da execucido do contrato administrativo e resulta na responsa-
bilidade administrativa do contratado, que nao se confunde com a responsabilidade
civil e com a responsabilidade penal.

Osarts. 86 e 87 daLei 8.666/1993 enumeram as sancoes administrativas cabiveis
no contrato administrativo: (i) adverténcia; (ii) multa; (iii) suspensdo tempordria de
participacio em licitacdo; (iv) impedimento de contratar com a Administracdo; e (v)
declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica®.
O poder de impor sancdes é, portanto, outra cldusula exorbitante.

80. Conforme explica Hely Lopes Meirelles, “seria inutil o acompanhamento da execucéo con-
tratual se, verificada a infracdo do contratado, ndo pudesse a Administracdo puni-lo pela
falta cometida”, razdo pela qual, “ao contratar, a Administracdo reserva-se implicitamente a
faculdade de aplicar as penalidades contratuais e as legais, ainda que nao previstas
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O §2°doart. 87 daLei8.666/1993 estatui que “as sancdes previstas nos incisos I,
11 e IV deste artigo poderao ser aplicadas juntamente com a do inciso II, facultada a
defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias
uteis”®. Dessa forma, a aplicacdo de sancdes pela Administracdao Publica exige a
abertura de prévio procedimento administrativo, em que se garanta o devido proces-
so legal e o pleno exercicio do direito de defesa pelo particular contratado®.

Além disso, a imposicao da sancdo administrativa deve atender, por 6bvio, aos
comandos constitucionais e legais incidentes, sob pena de arbitrariedade. Isso signi-
fica que o ato administrativo deve ser editado por 6rgao competente, observar a for-
ma prescrita em lei, visar unicamente ao interesse publico, possuir o suporte fatico
idealizado pela lei a autorizar a sua incidéncia, observar o dever de proporcionalida-
deetc.®

O Superior Tribunal de Justica ja julgou diversos casos de possiveis ilegalidades
na aplicacdo de sancao administrativa que, se as partes tivessem firmado convencao
de arbitragem, poderiam ter sido solucionados na via arbitral®*. Cumpre destacar,

expressamente no contrato, independentemente de prévia intervencao do Poder Judiciario”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 41. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2015. p. 240).

81. Interpretando a mencionada disposicao, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que “a pena
de multa pode ser aplicada juntamente com qualquer uma das outras (art. 87, § 22), ficando
vedada, implicitamente, em qualquer outra hipotese, a acumulacao de sancdes administra-
tivas” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28. ed. Sao Paulo: Atlas,
2015. p. 319). Celso Antonio Bandeira de Mello, em relacao as modalidades de sancao a
disposicao da Administracao Publica, leciona o seguinte: “Temos por certo que tanto a sus-
pensdo do direito de contratar quanto a declaracéo de inidoneidade [...] s6 podem ser apli-
cadas no caso dosatos tipificados nalei como crimes, pois ndo se admitiria seu cabimento em
outras hipoteses sem que exista prévia descricao legal de outros casos de seu cabimento”
(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Op. cit., p. 634).

82. Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p. 267) e Marcal
Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 10. ed. Sao Paulo: Ed.
RT, 2014. p.577).

83. Hely Lopes Meirelles ensina que, “se a responsabilizacao for ilegal, abusiva ou arbitraria, o
interessado podera opor-se a ela pelo recurso hierarquico ou pela via judicial adequada”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p. 267).

84. O Superior Tribunal de Justica enfrentou e reafirmou sua jurisprudéncia no sentido da im-
possibilidade de a Administracao Publica, a partir da aplicacdo da sancdo administrativa de
declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar na area publica, rescindir outros contra-
tos celebrados anteriormente a imposicao desta penalidade. Em 2008, a Primeira Secao do
Tribunal considerou, nesta hipotese, que a declaracdo de inidoneidade “so produz efeito
para o futuro (efeito ex nunc), sem interferir nos contratos ja existentes e em andamento”
(STJ, 1* S., MS 13.101/DE, Min. Eliana Calmon, j. em 14.05.2008, DJe de 09.12.2008). O
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ainda, que sancoes administrativas podem ser objeto de controle com base na sua
razoabilidade. Nessalinha, lembre-se de decisdo paradigmatica do Superior Tribunal
de Justica a respeito da aplicacao do principio da razoabilidade na escolha da sancao
administrativa a ser imposta ao particular®. Entendeu-se que a mora do contratado
nao era qualificada a ponto de justificar o inadimplemento do contrato e, nessas cir-
cunstancias, aimposicdo da grave penalidade de suspensao tempordria de participa-
¢do em licitacdo violava o principio da razoabilidade.

2.4.4.2. Controle na arbitragem

Conforme ja adiantado, entendemos que a aplicacao de sancoes administrativas
ao particular em decorréncia de eventuais inadimplementos ao contrato administra-
tivo pode ser submetida a arbitragem, caso, evidentemente, as partes tenham firma-
do convencado de arbitragem, assim como, caso esta nao tivesse sido pactuada,
caberia o controle judicial do ato sancionador.

Superior Tribunal de Justica também ja teve oportunidade de entender que, “malgrado o
descumprimento da cldusula de regularidade fiscal possa até ensejar, eventualmente e se for
0 caso, arescisao do contrato, ndo podera haveraretencdo de pagamento dos valores devidos
em razdo de servicos ja prestados”, pois “nem o art. 87 da Lein. 8.666/1993 nem o item 7.3
do Decreto n. 2.745/1998, preveem a retencdo do pagamento pelo servicos prestados como
sancdo pelo alegado defeito comportamental” (STJ, 4* T., REsp 1.173.735/RN, Min. Luis
Felipe Salomio, j. em 22.04.2014, DJe de 09.05.2014).

85. Primeiramente, o Tribunal destacou que “o art. 87, da Lei n® 8.666/93, nao estabelece crité-
rios claros e objetivos acerca das sancoes decorrentes do descumprimento do contrato, mas
por 6bvio existe uma gradacao acerca das penalidades previstas nos quatro incisos do dispo-
sitivo legal”. Em seguida, elaborou entendimento digno de nota: “Na contemporaneidade,
os valores e principios constitucionais relacionados a igualdade substancial, justica social e
solidariedade, fundamentam mudancas de paradigmas antigos em matéria de contrato, in-
clusive no campo do contrato administrativo que, desse modo, sem perder suas caracteristi-
cas e atributos do periodo anterior, passa a ser informado pela nocéo de boa-fé objetiva,
transparéncia e razoabilidade no campo pré-contratual, durante o contrato e pos-contratual.
Assim deve ser analisada a questao referente a possivel penalidade aplicada ao contratado
pela Administracao Publica, e desse modo, o art. 87, da Lei n°® 8.666/93, somente pode ser
interpretado com base na razoabilidade, adotando, entre outros critérios, a propria gravida-
de do descumprimento do contrato, a nocao de adimplemento substancial, e a proporciona-
lidade”. A partir disso, o Superior Tribunal de Justica entendeu pela “inexisténcia de
demonstracdo de prejuizo para a Administracéo pelo atraso na entrega do objeto contrata-
do”, bem como pela “aceitacdo implicita da Administracdo Publica ao receber parte da mer-
cadoria com atraso, sem lan¢ar nenhum protesto”, destacando que, apesar de o prazo de
entrega do produto ser de 30 dias e de o particular somente ter cumprido a sua obrigacao
contratual nos prazos de 60 dias e 150 dias, o contrato foi integralmente adimplido e nao
houve “nenhuma demonstracao de insatisfacéo e de prejuizo por parte da Administracéo”
(STJ, 1* T., REsp 914.087/R]J, Min. José Delgado, j. em 04.10.2007, DJe de 29.10.2007).
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Com efeito, o particular pode pretender a anulacao do ato administrativo que te-
nha imposto a sancio na hipotese de alguma ilegalidade em algum dos cinco elemen-
tos do ato administrativo (sujeito ou competéncia, forma, finalidade, objeto ou
contetdo e motivo). E plenamente possivel, por exemplo, que o § 3° do art. 87 da Lei
8.666/1993% seja desrespeitado e o ato administrativo que tenha imposto a sanc¢ao
administrativa seja passivel de anulacdo por vicio quanto ao sujeito (auséncia de com-
peténcia administrativa). O particular podera alegar este vicio na arbitragem e o tri-
bunal arbitral podera a anular a sancao administrativa com base neste fundamento®.

Ademais, em que pese haja entendimento doutrinario contrario a arbitrabilidade
relativamente as sancdes aplicadas pelas agéncias reguladoras®, manifestamos opi-
nido diversa, caso algumas condi¢oes estejam atendidas. Assim, consideramos que,
caso haja convencio de arbitragem celebrada entre a agéncia reguladora e o particu-
lar, bem como a sancao administrativa decorra do eventual inadimplemento de con-
trato administrativo, a questao podera sim ser submetida a arbitragem. Consoante ja
esclarecemos em outras passagens, o conceito de disponibilidade que informa a no-
cao de arbitrabilidade é mais amplo do que aquele empregado no Direito Privado.

A possibilidade de imposicao de sancdes administrativas é uma clausula implici-
ta—e, as vezes, explicita— dos contratos administrativos (clausula exorbitante ou de
privilégio), a respeito da qual o controle jurisdicional da legalidade e legitimidade
pode ser feito na arbitragem, tal como qualquer outro aspecto da relacdo contratual.

86. Tal dispositivo estabelece, em relacao as penalidades de declaracao de inidoneidade para li-
citar ou contratar com a Administracao Publica, que “a sancdo estabelecida no inciso IV
deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso”.

87. Imagine-se, ainda, que a Administracao Publica tenha imposto ao particular uma sancao
administrativa que nao tenha previsao legal, como a retencao de pagamento dos servicos ja
prestados, examinada acima. Parece-nos que este ato administrativo viola claramente o prin-
cipio da legalidade e a Lei de Licitacoes e Contratos, razao pela qual o particular poderd ini-
ciar arbitragem requerendo a anulac¢ao do ato administrativo com base nestes argumentos e
o tribunal arbitral podera, naturalmente, julgar procedente ou improcedente o pedido con-
forme sua conviccao e as provas produzidas na arbitragem.

88. No que diz respeito a competéncia sancionatoria das agéncias reguladoras, André Guskow
Cardoso entende que “ndo parece viavel submeter eventuais conflitos surgidos com o parti-
cular a solucdo pela via arbitral”, pois, continua o autor, “nessa hipotese, nio se trata de di-
reito disponivel das partes” (CARDOSO, André Guskow. As agéncias reguladoras e a
arbitragem. In: PEREIRA, Cesar Augusto Guimarées; TALAMINI, Eduardo (Coord.). Arbi-
tragem e poder puiblico. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 31). Em outro trecho, o autor reafirma seu
entendimento no sentido de que “a aplicacdo de sancoes pelas agéncias reguladoras nao
pode ser revista em processo arbitral” (CARDOSO, André Guskow. As agéncias reguladoras
e a arbitragem. In: PEREIRA, Cesar Augusto Guimardes, TALAMINI, Eduardo (Coord.).
Arbitragem e poder piiblico. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 32).
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Nao obstante se trate de prerrogativa conferida a Administracao Publica por lei, nem
por isso a matéria deixa de ser arbitravel. O que se revela fundamental é identificar o
cardter patrimonial dessas medidas e a sua insercdao no ambiente contratual da Ad-
ministracao Publica, conjuncéo de fatores suficiente para caracterizar a arbitrabili-
dade da matéria.

2.4.5. Inoponibilidade de alegacdo da excecdo de contrato ndo cumprido
2.4.5.1. Requisitos legais

A chamada excecdo de contrato nao cumprido — exceptio non adimpleti contractus —
é figura conhecida no Direito Privado, prevista no art. 476 do Codigo Civil. Trata-se
de excecdo material que permite a uma das partes do contrato deixar de cumprir a sua
obrigacao caso a outra parte ja esteja inadimplente.

Classicamente, dizia-se que néo se aplicava a excecdo de contrato nao cumprido
nos contratos administrativos, pois essa defesa material seria incompativel com o
principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado e o principio
da continuidade do servico publico®. Restaria ao particular, em caso de inadimple-
mento dos entes publicos, requerer a rescisao judicial ou administrativa do contrato
administrativo e continuar executando-o normalmente até que fosse dissolvido®.

A Lei de Licitacoes e Contratos, porém, mitigou este entendimento, admitindo,
nos incisos XIV e XV do art. 78 ¢/c § 2° do art. 79, a rescisdo do contrato administra-
tivo por iniciativa do particular contratado, inclusive com direito a indenizacéo por
perdas e danos, devolucédo da garantia, pagamentos devidos pelos servicos até entao
realizados, pagamento pelo custo de desmobilizacao®'.

89. Neste sentido, José dos Santos Carvalho Filho leciona que “a doutrina cldssica vinha enten-
dendo que essa defesa nao podia beneficiar o particular contratado pela Administracao
quando essa exigindo o cumprimento do contrato, nao cumpria a sua propria obrigacdo”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. cit., p. 195).

90. Deoutro lado, é de se destacar, conforme leciona Hely Lopes Meirelles, que a Administracao
Publica “pode sempre arguir a excecao em seu favor, diante da inadimpléncia do particular
contratado” (MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p. 239). Ou seja, a alegacao de excecao de
contrato ndo cumprido nao pode ser utilizada pelo particular contratado, mas pode ser uti-
lizada pela Administracao Publica, coerentemente com a ideia de que este beneficio em favor
dos entes publicos esta fundado no principio da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado e no principio da continuidade do servico publico.

91. Oinciso XV doart. 78 afirma que constitui motivo pararescisao “o atraso superiora 90 (noven-
ta) dias dos pagamentos devidos pela Administracao decorrentes de obras, servicos ou forne-
cimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica,
grave perturbacdo da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar
pela suspensio do cumprimento de suas obrigacdes até que seja normalizada a situacao”.
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E de se destacar, contudo, que a doutrina moderna tem entendido que nao é ape-
nas nesses casos previstos na Lei de Licitacoes e Contratos que o particular contrata-
do poderia fazer uso da excecdo de contrato ndo cumprido, mas também quando
estivesse envolvido em outras situacoes que nao dissessem respeito a servigos publi-
cos ou em que o inadimplemento da Administracao Publica lhe causasse severos
prejuizos ou impossibilitasse a execucdo do proprio contrato administrativo®. O
Superior Tribunal de Justica, por sua vez, compartilha do entendimento de que nao
¢ absoluta a proibicado de o particular alegar excecdo de contrato nao cumprido pe-
rante a Administracdo Publica®.

2.4.5.2. Controle na arbitragem

Em relacdo a arbitragem e considerando a hipotese de as partes terem firmado
convencao de arbitragem, também ndo temos duvida em afirmar que o tribunal arbi-
tral pode examinar o cabimento da excecao de contrato nao cumprido suscitada pe-
las partes, seja para entender que o particular deu causa a rescisao unilateral do
contrato pela Administracao Publica por conta da paralisaciao da execucao do con-
trato administrativo, seja para entender que o particular faz jus a indenizacao por
perdas e danos e demais consectarios legais em razdo do grave inadimplemento do
ente publico. A matéria é, em principio, plenamente arbitravel.

92. Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho, referindo-se ao prazo de 90 dias previsto no
inciso XV do art. 78 supra transcrito, leciona que, “em situacoes especiais, se o prejudicado,
mesmo antes desse prazo, ficar impedido de dar continuidade ao contrato por forca da falta
de pagamento, tem ele direito a rescisao do contrato com culpa da Administracao” (CARVA-
LHO FILHO, José dos Santos. Op. cit., p. 196).

93. Consoante consta da ementa de relevante julgado, “o Superior Tribunal de Justica consagra
entendimento no sentido de que aregra de nao aplicacao da exceptio non adimpleti contractus,
em sede de contrato administrativo, ndo é absoluta, tendo em vista que, apos o advento da
Lei 8.666/93, passou-se a permitir sua incidéncia, em certas circunstancias, mormente na
hipotese de atraso no pagamento, pela Administracao Publica, por mais de noventa dias”
(STJ, 1* T., REsp 879.046/DF, Min. Denise Arruda, j. em 19.05.2009, Dje de 18.06.2009).
Conlfira-se, ainda, neste sentido o seguinte julgado: “Com o advento da Lei 8.666/93, ndo
tem mais sentido a discussao doutrindria sobre o cabimento ou nao da inoponibilidade da
exceptio non adimpleti contractus contra a Administracdo, ante o teor do art.78, XV, do referi-
do diploma legal. Por isso, despicienda a andlise da questdo sob o prisma do principio da
continuidade do servico publico. Se a Administracdo Publica deixou de efetuar os pagamen-
tos devidos por mais de 90 (noventa) dias, pode o contratado, licitamente, suspender a
execucao do contrato, sendo desnecessaria, nessa hipotese, a tutela jurisdicional porque o
art. 78, XV, da Lei 8.666/93 lhe garante tal direito” (STJ, 2* T., REsp 910.802/RJ, Min. Eliana
Calmon, j. em 03.06.2008, DJe de 06.08.2008). Idem: STJ, 2* T., AgRg no REsp 326.871/PR,
Min. Humberto Martins, j. em 07.02.2008, DJe de 20.02.2008.
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2.4.6. Equilibrio econémico-financeiro do contrato
2.4.6.1. Requisitos legais

Conforme ja exposto em outras passagens, de modo a preservar os interesses do
particular no contexto do mutualismo do contrato administrativo, o ordenamento
juridico brasileiro garante o equilibrio economico-financeiro do contrato adminis-
trativo em diversos dispositivos, constitucionais e legais, néo se tratando de uma
clausula exorbitante, mas de direito que pode ser afetado pela aplicacdo de alguma
destas®.

Trata-se de garantia em favor do proprio contrato, prevista também no inciso XXI
do art. 37 da Constituicao da Republica e em diversos dispositivos da Lei de Licita-
coes e Contratos (art. 57, § 1°%; art. 58, 88 1° e 2°; art. 65, 11, “d”, 88 5° e 6°; e, por afi-
nidade, o art. 40, XI e XIV, “a” e “c”)®. Assim, sempre que houver um fato, imputavel
culposamente ounao a Administracao Pablica, que desequilibre a equac¢do economi-
co-financeira do contrato administrativo, o particular tem o direito ao seu imediato
reequilibrio®.

2.4.6.2. Controle na arbitragem

Todos os mecanismos técnicos e econdmicos pensados para realizar o reequili-
brio econdmico-financeiro do contrato administrativo também podem ser questio-

94. O equilibrio economico-financeiro do contrato administrativo, segundo Celso Antonio
Bandeira de Mello, valendo-se do inciso XXXVI do art. 5° da Constituicdo da Republica, “é
um direito adquirido do contratado, de tal sorte que normas a ele sucessivas ndo poderiam
afeta-lo” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Op. cit., p. 620).

95. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Op. cit., p. 619. Hely Lopes Meirelles ensina que “o
equilibrio financeiro, ou equilibrio econdmico, ou equacdo econdmica, ou, ainda, equa-
céo financeira, do contrato administrativo é a relacdo estabelecida inicialmente pelas par-
tes entre os encargos do contratado e a retribuicdo da Administracao para a justa
remuneracado do objeto do ajuste”, de modo que “essa relacdo encargo-remuneracao deve
ser mantida durante toda a execucao do contrato, a fim de que o contratado néo venha a
sofrer indevida reducao nos lucros normais do empreendimento” (MEIRELLES, Hely Lo-
pes. Op. cit., p. 237).

96. Marcal Justen Filho leciona que “existem trés instrumentos juridicos para a recomposicao
daequacao econdmico-financeira da contratacao administrativa”, sendo certo que “sao elas:
arevisao de precos, o reajuste de precos e a repactuacao de precos” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Op. cit., p. 554). O autor faz mencéo, ainda, em relacéio aos contratos que envolvem delega-
¢éo de servico publico, a reducao dos encargos (v.g.: desincumbir o concessionario da reali-
zacdo dedeterminada obra) ouaampliacdo das vantagens (por exemplo, permitir exploracao
publicitaria de certos espacos publicos).
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nados e submetidos a arbitragem. Trata-se de matéria plenamente arbitravel, o que
ficou consagrado pelo artigo 2°, paragrafo inico, do Decreto 10.025/2019, para os
setores de infraestrutura. Alids, o Superior Tribunal de Justica, antes mesmo de tal
Decreto, ja teve oportunidade de decidir que controvérsias relacionadas a manuten-
cdo do equilibrio economico-financeiro do contrato possuem natureza eminente-
mente patrimonial e disponivel, razdo pela qual podem ser submetidas ao processo
arbitral®’.

Assim sendo, caso o reequilibrio pressuponha o exame de qualquer outra cldusu-
la exorbitante do contrato administrativo — como, v.g., a alteracdo unilateral do con-
trato —, ndo nos parece haver duvida, conforme ressaltado nos itens anteriores, que a
questdo pode ser submetida a arbitragem, pois tudo decorre, ao final e ao cabo, de
uma relacdo contratual, bem como é o que se pode extrair do artigo 2°, paragrafo
unico, do Decreto 10.025/2019.

3. ConcLusAio

A arbitrabilidade objetiva de questdes urgidas no ambito dos contratos adminis-
trativos envolve a analise do que pode ser considerado direito patrimonial disponi-
vel, na forma do § 1° do artigo 1° da Lei da Arbitragem.

Embora haja respeitavel entendimento doutrindrio de que as clausulas exorbi-
tantes dos contratos administrativos nao seriam arbitraveis, nossa posicao é de que
as clausulas exorbitantes nao se mostram infensas ao controle arbitral. Trata-se de
questdes contratuais, que podem ter a legalidade de sua aplicacao controlada.

Afinal, as clausulas exorbitantes, na melhor das hipoteses, nao passam de nor-
mas cogentes, tal como aquelas que também existem no Direito Privado, cuja alega-
cdo, interpretacdo e aplicacdo na arbitragem é plenamente aceita. Além disso, a
propria busca pelo interesse ptiblico — na concepcao mais modernamente aceita —
confere certa margem de disponibilidade 2 Administraciao Publica para incluir ou
néo clausulas exorbitantes nos contratos (na fase de negociacao) ou, ainda, invoca-
-las ou néo (na fase de execucdo). Como se nao bastasse, a indisponibilidade do
interesse publico nao representa a imposicao do uso da via judicial. O processo ju-
dicial ¢ apenas um dos meios de tutela aos direitos, e que nao necessariamente sera
o mais adequado.

97. Confira-se trecho do julgado: “A controvérsia estabelecida entre as partes — manutencao do
equilibrio econdmico financeiro do contrato — é de carater eminentemente patrimonial e
disponivel, tanto assim que as partes poderiam té-la solucionado diretamente, sem interven-
¢do tanto da jurisdico estatal, como do juizo arbitral” (STJ, 3* T., REsp 904.813/PR, Min.
Nancy Andrighi, j. em 20.10.2011, DJe de 28.02.2012).
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Assim, a arbitragem pode ser o meio mais adequado para a analise de aspectos da
relacdo contratual da Administracdo Publica com particulares, o que nio se limita a
clausulas negociais puras, mas também as clausulas exorbitantes e aos reflexos de sua
aplicacao sobre o equilibrio economico-financeiro dos contratos administrativos.

Pesauisas po EpitoRriaL

Veja também Doutrinas

® Arbitrabilidade objetiva em conflitos com a Administracao Publica, de Jodo Pedro Ac-
cioly = RT1017/47-92 (DTR\2020\8179);

e Arbitragem e Administracdo Publica um panorama global, de Jodo Pedro Accioly - RArb
56/143-178 (DTR\2018\10268);

e (0 uso da arbitragem em demandas envolvendo contratos administrativos, de Tatiana
Cristina Bezerra Salgado - RTNE 2/49-68 (DTR\2014\438); e

® (Os contratos administrativos e a arbitragem: aspectos juridicos e econémicos, de Lu-
ciano Benetti Timm, Thiago Tavares da Silva e Marcelo de Souza Richter - RArb 50/255-
276 (DTR\2016123899).
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Resumo: A previsdo do uso da mediagdo e arbitra-
gem nos processos de desapropriacéo por meio da
Lei 13.867/2019, podera proporcionar a solugio
rapida dos conflitos surgidos entre expropriante
e expropriado. Necessario que se reinterprete o
principiodaindisponibilidade dointeresse publico
para que seadmita a possibilidade de pagamentos
maiores que os apurados em laudo de avaliacdo
que, em determinadas hipoteses, podem se mos-
trar adequados, atendendo ao principio da justa
indenizacéo pela Administracéo, visando a rapida
obtencdo do imovel e o atendimento imediato do
interesse publico, com economia real de custos
decorrentes da demora na conclusdo dos proces-
sos judiciais. Na mediacéo, a qual se instrumen-
taliza por acordo entre as Partes, 0 pagamento da
indenizacéo na desapropriacdo deverd ser feito de
forma direta, sem expedicédo de precatorio. Ja na
arbitragem, se houver condenacao em valor su-
perior ao da oferta, a diferenca devera ser paga
mediante o cumprimento da regra do art. 100 da
Constituicdo Federal,ouseja, mediante precatorio.

alsnadv@gmail.com

AssTrAcT: The provision for the use of media-
tion and arbitration in condemnations processes
through Law 13,867 /2019 will provide a quick
solution to conflicts arising between public au-
thorities and owners of condemnee properties.
It is necessary to reinterpret the principle of un-
availability of the public interest in order to ad-
mit the possibility of payments higher than those
calculated as adequate compensation by the Gov-
ernment, aiming at quickly obtaining the property
and attending the public interest, with real sav-
ings of costs related to delays in the conclusion
of court proceedings. In mediation, the payment
of compensation for condemnations should be
made without the need of a court order ("prec-
atorio”). In arbitration, if thereisan order to pay an
amount higher than the amount initially offered
by the Government, this amount should be paid
only afteran order ("precatorio”) is issued.
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PALAVRAS—CHAVE: Arbitragem - Mediagdo - Desa- Keyworbs: Mediation - Arbitration - Condemna-
propriacdo - Propriedade - Indenizacéo. tion - Property - Indemnification.
SumArio: Introducdo. 1. Disciplina legislativa da mediacao e arbitragem na desapropriacéo.
2. Mediacdo e arbitragem. 3. O principio da indisponibilidade e o valor da indenizag¢do na
desapropriacdo. 4. Mediacao e arbitragem na desapropriacdo e precatério. 4.1. Arbitragem
nas desapropriacoes e precatdrios. 4.2. Mediacdo na desapropriacéo e precatdrio. Conclu-
sées. Referéncias.
INTRODUCAO

A Lei 13.867/2019 previu a possibilidade de utilizacao da mediacao e arbitragem
em casos de desapropriacao. A arbitragem e a mediacao poderao ser instrumentos
eficientes para a rapida solucao dos conflitos surgidos na desapropriacéo. Tal previ-
sao poderd trazer grandes desafios para sua implementacao.

Através da analise da legislacdo comparada, bem como da doutrina e jurispru-
déncia, pretende-se elencar os desafios que deverao ser enfrentados para que a me-
diacdo e arbitragem na desapropriacdo possam ser efetivas no Brasil.

O primeiro desafio refere-se a inexisténcia de regulamentacao administrativa so-
bre o assunto. A mediacdo pode resultar na disponibilidade de valores destinados ao
pagamento das indenizacdes. Assim, sera proposta uma forma de regulacéo do ente
expropriante que permita aos agentes publicos realizarem transacoes na mediacao,
bem como na arbitragem nas desapropriacoes.

Emrazao dainerente necessidade de concessoes reciprocas na mediacao na desa-
propriacdo, faz-se necessaria a reinterpretacdo do conceito de indisponibilidade do
interesse publico.

Também, necessario situar a questao dos precatorios na desapropriacdo, tendo
em vista o uso da mediacéo e arbitragem.

Por meio do método indutivo-dedutivo, este artigo ira discorrer sobre as novida-
des trazidas pela Lei 13.867/2019, as peculiaridades que informam a arbitragem e a
mediacdo, bem como a apresentacdo de solucdes e propostas visando a efetividade
destes na desapropriacao.

1. DISCIPLINA LEGISLATIVA DA MEDIACAO E ARBITRAGEM NA
DESAPROPRIACAO

Segundo a disciplina trazida pela Lei 13.867/2019 a desapropriacdo devera ser
iniciada com a notificacio do proprietario, onde lhe sera apresentada a oferta de
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indenizacao'. A notificacao conterdaa copia do ato de declaracao de utilidade publica,
planta ou descricao dos bens e suas confrontacoes, valor da oferta, bem como a infor-
macao de que o prazo para aceitar ou rejeitar a oferta é de 15 (quinze) dias e de que o
siléncio sera considerado rejei¢ao.

Aceita a oferta e realizado o pagamento, sera lavrado acordo, o qual ser4 titulo
habil para a transcri¢do no registro de imoveis. Rejeitada a oferta, ou transcorrido o
prazo sem manifestacdo, o poder publico ird ajuizar aacio de desapropriacao. Entre-
tanto, prevé a lei que poderd ser feita a opc¢éo pela mediacdo ou pela via arbitral.

Segundo a disciplina da Lei 13.867/2019, o particular indicara um dos 6rgaos ou
instituicoes especializados em mediacdo ou arbitragem previamente cadastrados pe-
lo 6rgao responsavel pela desapropriacio®. A mediacdo seguira as normas da Lei
13.140, de 26 de junho de 2015, e, subsidiariamente, os regulamentos do érgao ou
instituicdo responsavel. Podera ser eleita cimara de mediacao instituida pelo poder
publico, nos termos do art. 32 da Lei 13.140, de 26 de junho de 2015. Por fim, preve
alei que a arbitragem seguird as normas da Lei 9.307, de 23 de setembro de 1996, e,
subsidiariamente, os regulamentos do 6rgao ou instituicdo responsavel.

Apesar da inovacao legislativa, ja houve um precedente nada recente de uso da
arbitragem na desapropriacao. O Supremo Tribunal Federal, no ano de 1974, consi-
derou vilida clausula que submeteu a pendéncia do valor a ser pago em decorréncia
da desapropriacao realizada pela Uniao de bens com as Organizac¢des Lage, constitui-
da por empresas privadas que se dedicavam a navegacio, aos estaleiros e portos, e a
arbitragem:

“Incorporacao, bens e direitos das empresas organizacdo Lage e do espolio
de Henrique Lage. Juizo arbitral. Clausula de irrecorribilidade. Juros da mora.
Correcdo monetdria. 1. Legalidade do juizo arbitral, que o nosso direito sempre
admitiu e consagrou, até mesmo nas causas contraa fazenda. Precedente do supre-
mo tribunal federal. 2. Legitimidade da clausula de irrecorribilidade de sentenca
arbitral, que nao ofende a norma constitucional. 3. Juros de mora concedidos,
pelo acordao agravado, na forma da lei, ou seja, a partir da propositura da acéo.
Razoavel interpretacdo da situacdo dos autos e da Lei 4.414, de 1964. 4. Correcao
monetdria concedida, pelo tribunal a quo, a partir da publicacao da Lei 4.686, de
21.06.65. Decisao correta. 5. Agravo de instrumento a que se negou provimento>.”

O uso da arbitragem e mediacéo na desapropriacdo tem previsdo em outros orde-
namentos juridicos. Em Portugal, o Codigo das Expropriacoes, Lei 168/99, prevé no

1. Art. 10-A do Decreto-lei 3.365/41, incluido pela Lei 13.867/2019.
2. Art. 10-B do Decreto-lei 3.365/41, incluido pela Lei 13.867/2019.

3. STEAI52.181,rel. Min. Bilac Pinto, Tribunal Pleno, julgado em 14.11.1973, D] 15.02.1974,
PP-00720 Ement Vol-00936-01 PP-00042.
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item 2 do art. 6° que “na falta de acordo, o montante da compensacio é determinado
por arbitragem, nos termos previstos neste Codigo, com as necessdrias adaptacoes”.
Damesma forma, o art. 38° prevé que, na faltade acordo sobre o valor daindenizacéo,
é este fixado por arbitragem, com recurso para os tribunais comuns. Na Espanha
(Ley de 16 de diciembre de 1954 sobre expropiacion forzosa), ¢ previsto o julgamen-
to da desapropriacao por um tribunal arbitral constituido por cinco integrantes:

“Articulo treinta y uno:

Si el propietario rechazara el precio fundado ofrecido por la Administracion, se
pasara el expediente de justiprecio al Jurado provincial de expropiacion.”
“Articulo treinta y dos:

1. El Jurado provincial de expropiacion, que se constituira en cada capital de pro-
vincia, estard formado por un Presidente, que lo serd el Magistrado que designe el
Presidente de la audiencia correspondiente, y los siguientes cuatro vocales: a) Un
Abogado del Estado de la respectiva Delegacion Hacienda. b) Dos funcionarios
técnicos designados por la Delegacion de Hacienda de la provincia, que serdan
nombrados segn la naturaleza de los bienes a expropiar. ¢) Por un representante
de la Camara Agraria Provincial, cuando la expropiacion se refiera a propiedad
rustica y en los demds casos, por un representante de la Camara de la Propie-
dad Urbana; Camara de Comercio, Industria y Navegacion, Colegio profesional
u Organizacion empresarial, segin la indole de los bienes o derechos objeto de la
expropiacion. d) Un Notario de libre designacion por el Decano del Colegio No-
tarial correspondiente. e) El Interventor territorial de la provincia o persona que
legalmente le sustituya.

2. Se constituiran Jurados de expropiacion en las ciudades de Ceuta y Melilla, de
composicion analoga a la expresada en los parrafos anteriores, y presididos por el
Juez de Primera Instancia de cada una de dichas plazas.”

A primeira questao a ser enfrentada é se amediacdo ou arbitragem seria um direi-
to do expropriado ou se Administracdo Publica poderia, discricionariamente, esco-
lher a via judicial para a desapropriaciao, mesmo que o expropriado optasse pela via
extrajudicial.

Conforme disciplina a Lei 13.140/2015, “ninguém serd obrigado a permanecer
em procedimento de mediacdo*”. Da mesma forma, dispoe a Lei 9.307/1996 que “a
administracao publica direta e indireta poderd utilizar-se da arbitragem para dirimir
conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis®”. Anote-se que o inciso V, do
art. 10-A, do Decreto-lei 3.365/41 previa que a notificacdo a ser enviada para o

4. Art.2°,82°.
5. Art. 1°, § 1° (destaque nosso).

Nakamura, André Luiz dos Santos. Consideraces sobre a mediacéo e
arbitragem a luz da nova regulamentacao da desapropriagao.
Revista de Arbitragem e Mediacdo. vol. 66. ano 17. p. 95-113. Séo Paulo: Ed. RT, jul.-set. 2020.



DoutriNA NACIONAL

expropriado deveria ter a “informacao de que o proprietario pode optar por discutir
o valor da indenizacéo por meio de mediac¢do ou pela via arbitral, com mencao ex-
pressa a possibilidade de a indenizacao ser fixada em valor menor do que o inicial-
mente ofertado e indicacdo dos 6rgaos ou instituicdes aptos a realizar o respectivo
procedimento”; tal dispositivo que poderia ser interpretado no sentido de que have-
riaum direito do expropriado em optar pelamediacéo ouarbitragem foivetado®. Des-
sa forma, o poder publico expropriante podera, discricionariamente, recusar o
procedimento da mediacdo ou arbitragem e optar pela via judicial; da mesma forma,
mesmo que a mediacdo ou a arbitragem sejam propostos pelo expropriante, o expro-
priado podera optar pela via judicial. A op¢ao do Poder Publico expropriante pela
mediacdo ou arbitragem podera ser feita ja no Decreto de Utilidade Publica para fins
de desapropriacéo.

Apesar de nao obrigatdria, pode-se afirmar que a via extrajudicial por meio da
mediacdo e arbitragem deve, preferencialmente, ser utilizada pelo Poder Publico
expropriante, tendo em vista que a solucéo consensual dos conflitos ¢ uma diretriz
estabelecida pela lei processual civil’.

Podem os procedimentos da mediacao ou arbitragem serem utilizados em proces-
sos de desapropriacdo direta e indireta. Neste tltimo caso, em vez de procurar o Poder
Judiciario para obter indenizacdo em razao do apossamento administrativo realizado
pelo Poder Publico, pode o expropriado notificar o ente publico, propondo a instau-
racéo do procedimento arbitral ou de mediacao, na forma do art. 10-B, do Decreto-lei
3.365/41, o vigente marco legal das desapropriacoes por utilidade publica.

2. MEDIACAO E ARBITRAGEM

Necessarios alguns esclarecimentos acerca das diferencas entre a mediacdo e a
arbitragem. A mediacao nao se confunde com a arbitragem. Aquela é uma forma de

6. Razoes do veto “O dispositivo estabelece a obrigatoriedade de notificacao do poder publico
ao proprietario com a oferta de indenizacao e a opcao do particular em discutir o valor por
meio de mediacao ou pela via arbitral. Ocorre que a proposta permite interpretacao de que a
arbitragem e mediacdo sao facultativas ao expropriado, mas obrigatorias ao poder publico,
restringindo a possibilidade da devida avaliacao prévia da conveniéncia e oportunidade da
adesio ao procedimento de mediac@o ou arbitragem pelo poder publico, o que viola o prin-
cipio da inafastabilidade do acesso ao poder judiciario previsto no inciso XXXV do art. 5° da
Constituicao da Republica de 1988”.

7. “Consagrando tendéncia fortemente sentida entre os operadores do Direito, o § 2° do art. 3°
do Novo CPC incita o Estado a promover, sempre que possivel, a solucao consensual dos
conflitos” (NEVES, Daniel Amorim Assumpcao. Novo Cddigo de Processo Civil comentado
artigo por artigo. Salvador: Juspodivm. 2016. p. 8).
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autocomposicdo. Esta é uma forma de heterocomposicao. A mediacéo pode se dar no
ambito judicial® ou extrajudicial®. Jd a arbitragem é sempre extrajudicial.

A mediacao trazida pela Lei 13.867/2019 é a extrajudicial, conforme se depreen-
de do art. 10-B do Decreto-lei 3.365/41, o qual expressamente dispds que o expro-
priado “indicara um dos 6rgaos ou instituicoes especializados em mediacao ou
arbitragem previamente cadastrados pelo orgio responsavel pela desapropriacao”.
Namediacao um terceiro imparcial (mediador) ird conduzir as partes a obterem uma
solucao mediante concessoes reciprocas que irdo resultar na melhor composicéo dos
interesses contrapostos das partes envolvidas no conflito.

Jaaarbitragem é um julgamento realizado por um Tribunal Arbitral ou Camara de
Arbitragem. O arbitro, ou o tribunal arbitral, ird proferir uma decisao com eficacia de
coisa julgada. Na arbitragem as partes nao constroem a decisao. Esta é imposta pelo
arbitro que age como se fosse um juiz, impondo a soluc¢éo da controvérsia as partes''.

3. O PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE E O VALOR DA INDENIZACAO NA
DESAPROPRIACAO

Conforme dispde expressamente o § 1°, do art. 1°daLei 9.307/1996 (com areda-
caodadapelaleil3.129/2015), que “a administracdo publica direta e indireta pode-
ra utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais
disponiveis”. Porsuavez,alLei 13.140/2015, em seu art. 3°, determina que “pode ser
objeto de mediacao o conflito que verse sobre direitos disponiveis ou sobre direitos
indisponiveis que admitam transacao”. Dessa forma, o ambito de aplicacao da me-
diacéo e da arbitragem na desapropriacéao limita-se as questdes disponiveis ou indis-
poniveis passiveis de transacao.

8. Previstano Codigo de Processo Civil, arts. 165 a 173.
9. Realizada em camaras privadas de conciliacao e mediacao.

10. “Namediacdo, o terceiro imparcial conduz as partes ao encontro de uma solucéo, pelo dialo-
go, ele fomenta os envolvidos arefletirem sobre a questao e assim encontrar um caminho que
osatendade modo satisfatorio, nao ha adversarios —apenas interesses a serem alocados” (DE
JESUS, Marcela do Amaral Barreto. Mediacao e conciliacao no ambito da jurisdicao adminis-
trativa no Brasil. Revista CEJ,v. 21,n.71,2017).

11. “adecisao arbitral fica imutavel pela coisa julgada. Podera ser invalidada a decisao, mas, ul-
trapassado o prazo de 90 dias, a coisa julgada torna-se soberana. E por conta desta circuns-
tancia que se pode afirmar que a arbitragem, no Brasil, ndo é equivalente jurisdicional: é
propriamente jurisdicdo, exercida por particulares, com autorizacao do Estado e como con-
sequéncia do exercicio do direito fundamental de autorregramento (autonomia privada)”
(DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil. 18. ed. Salvador: Juspodivm. 2016. v. 1.
p-173).
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Num processo de desapropriacio, conforme determina expressamente o art. 20,

do Decreto-lei 3.365/41'%, as tnicas questdes passiveis de questionamentos sdo:
i) nulidade processual; ii) o preco a ser pago pelo bem expropriado. Logo, o objeto da
arbitragem ou mediacédo, no processo de desapropriacao, serd o preco. O preco a ser
pago na desapropriacao ¢ um direito disponivel, ou que admita transaco, por parte
da Administracdo Publica?

O principio da indisponibilidade do interesse publico, segundo a doutrina'>:

“Significa que, sendo os interesses qualificados como proprios da coletividade,
nao se encontram a livre disposicao de quem quer que seja, por inapropridveis;
o0 orgao administrativo nao tem disponibilidade sobre eles, tendo somente que
cura-los. E, na tarefa de curar os interesses publicos, é submetida a Administra-
¢do aos seguintes principios: a) legalidade; b) obrigatoriedade do desempenho de
atividade publica e seu cognato, o principio da continuidade do servico publico;
¢) do controle administrativo ou tutela; d) da isonomia, ou igualdade dos ad-
ministrados em face da Administracdo; e) da publicidade; f) da inalienabilidade
dos direitos concernentes a interesses publicos; g) controle jurisdicional dos atos
administrativos.”

O preco pago em dinheiro por um imoével expropriado é um bem publico e, dessa

forma, a principio, é indisponivel. Em razao da indisponibilidade, nao poderia o
ente publico pagar por um bem expropriado mais do que ele realmente vale, em
ofensa a justa indenizacao'*. O pagamento de um valor acima do preco justo do bem
expropriado equivaleria a uma liberalidade com o patrimonio publico, tal como uma

doacdo'. A liberalidade na gestao do patrimonio publico é possivel, desde que exista
um interesse publico que a justifique'.

12.

13.

14.

15.

16.

Art. 20. A contestac@o sO podera versar sobre vicio do processo judicial ou impugnacao do
preco; qualquer outra questao devera ser decidida por acao direta.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 22. ed. Sao Paulo: Ma-
lheiros, 2007. p. 71.

Sobre a justa indenizacao na desapropriacao, ver: NAKAMURA, André Luiz dos Santos. A
justa e prévia indenizacdo na desapropriacdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013.

“Adoacao é,sem duvida, entre as modalidades de alienacdo de bens publicos, a mais polémi-
ca. Por consistir em ato de extrema liberalidade, favorecedor de pessoa especifica, parece
contrastar com os fins da coisa publica e com principios administrativos basilares, como o da
impessoalidade” (FRANCO JR., Raul de Mello. Alienacdo de bem puiblico. Sao Paulo: Ed. RT,
2011. p. 139-140).

Sobre o0 assunto: NAKAMURA, André Luiz dos Santos. Doacéo de bens imodveis pela Admi-
nistracdo Publica. Revista Férum Administrativo, v. 159,2014. p. 9-17.
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A disponibilidade nao pode ser vista de uma forma estatica. Apenas no caso con-
creto é que se pode inferir a existéncia ou ndo de disponibilidade. Nesse sentido!":

“Nao existe um critério geral que permita determinar os direitos disponiveis da
Administracdo Publica. A verificacdo da disponibilidade devera ser feita ante o ca-
so concreto, posto tratar-se de conceito juridico indeterminado, possuindo, como
consequéncia, maxima generalidade e minimo contetido normativo (...) Assim,
compete ao intérprete a tarefa de concretizar, ante o caso que lhe é posto, o con-
teudo do conceito, o que, na maior parte das vezes, é feito de maneira negativa, ou
seja, com a fixacao do que ¢ indisponivel.”

A disponibilidade tem intima relacdo com o interesse publico. Se este existir, po-
de ser o fundamento para que se disponibilize eventual valor da indenizacéo, desde
que o interesse publico a ser atendido seja superior ao valor monetario disponibili-
zado. Acerca do interesse publico, existe a classica divisao entre interesse publico
primdrio e secundadrio. Segundo licdo da doutrina:

“Interesse publico ou primdrio, repita-se, é o pertinente a sociedade como um
todo, e so6 ele pode ser validamente objetivado, pois este é o interesse que a lei
consagra e entrega a compita do Estado como representante do corpo social. Inte-
resse secundadrio é aquele que atina tao-so ao aparelho estatal enquanto entidade
personalizada, e que por isso mesmo pode lhe ser referido e nele encarnar-se pelo
simples fato de ser pessoa, mas s6 pode ser validamente perseguido pelo Estado
quando coincidente com o interesse publico primarios.”

Os valores que devem ser pagos ao expropriado devem ser justos. Entretanto, nao
se pode perder de vista os gastos que o ente publico podera incorrer ao longo de toda
a obra publica a ser realizada no imovel desapropriado. Podera haver uma situacao
concreta na qual a possibilidade de se obter a propriedade imediata de um bem ex-
propriado, mesmo mediante o pagamento de um preco maior que o inicialmente
apurado como correto pela Administracdo Publica, se justifique.

Uma desapropriacao judicial, em razdo do longo tempo para sua conclusio, pode
gerar prejuizos a Administracdao Publica, em razao de atrasos no inicio das obras,
juros compensatorios e moratorios, custo do trabalho dos agentes publicos na con-
ducao dos processos judiciais, bem como custas de pericias e trabalhos técnicos.

17. MAROLLA, Eugénia Cristina Cleto. A arbitragem e os contratos da administracdo publica. Rio
de Janeiro: 2016. p. 115.

18. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Direito administrativo. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2010. p. 99.
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A arbitragem e a mediacdo permitem aos litigantes uma rapida solucio do confli-
to que atende ao interesse das partes, em razdo da lentidao do Poder Judiciario®.
Conforme licdo da doutrina, “a otimizac¢ao de recursos publicos em nada tem a ver
com o custo de uma condenacéo judicial, em que se somam a obrigacao principal os

consectdrios legais de juros, correcio monetaria e pagamento de honorarios®”.

Ainstauracdo da arbitragem e da mediacdo pode ser a inica medida adequada ao
atendimento do principio da eficiéncia o qual ndo deve ser reduzido a mera econo-
micidade no uso dos recursos publicos. Segundo licdo da doutrina, a eficiéncia “re-
presentaaaptidao do comportamento administrativo para desencadear os resultados

pretendidos®!”

. A doutrina ensina que

“engloba a eficiéncia varios outros conceitos afins, tais como a eficacia, a efetivida-
de, aracionalizacéo, a produtividade, a economicidade e a celeridade (...) O ideal
de eficiéncia é inato a conotacdo dinamica da atividade administrativa, como acio,

como atuacdo 6tima?2.”

Na arbitragem, o drbitro decidira o valor da indenizacéo a ser paga ao expropria-
do, tendo em vista os laudos de avaliacao produzidos na instrucao do processo arbi-
tral que podem ser superiores ou nao aos valores encontrados em laudos de avaliacao

da Administracdo Publica. Nao é da esséncia da arbitragem a rendncia ao direito
material posto em julgamento?®.

Entretanto, namediacdo, onde as partes fazem concessoes reciprocas visando por
termo ao litigio, sera provavel a existéncia de situacoes em que, para que se possa

19. “O tema Arbitragem de um modo lato sensu, como meio de solucdo de conflito no ambito
nacional einternacional, é hoje em dia de suma relevancia, em virtude dos conhecidos meios
de solucao de controvérsia, além de estarem desgastados, e suportarem um volume excessi-
vo de demandas, eles fazem com que tenhamos lentiddo na efetiva entrega da prestacao ju-
risdicional” (BEZERRA JUNIOR, Wilson Fernandes. Arbitragem comercial no direito de
integracdo. Sao Paulo: Aduaneiras, 2001. p. 120).

20. EIDT, Elisa Berton. Os institutos da mediacao e da conciliacao e a possibilidade de sua apli-
cacdo no ambito da administracao publica. RPGE, Porto Alegre, v. 36, n. 75, p. 55-74, 2015.

21. MODESTO, Paulo. Notas para um debate sobre o principio constitucional da eficiéncia.
Revista Eletronica de Direito Administrativo, n. 10, mai.-jun. 2007. p. 8.

22. GABARDO, Emerson. Principio constitucional da eficiéncia administrativa. Sao Paulo: Dialé-
tica, 2002. p. 100-102.

23. “nao é daesséncia da arbitragem a rentincia ao direito material (no todo ou em parte) paraa
composicdo do conflito; a rentincia que se verifica é a de submissao a uma controvérsia a
jurisdicao estatal” (MAROLLA, Eugénia Cristina Cleto. A arbitragem e os contratos da Admi-
nistracao Publica. Rio de Janeiro: 2016. p. 124).
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obter um acordo, sera necessario o pagamento de indenizacdes acima do valor ini-
cialmente proposto pela Administracao Publica.

Se for possivel demonstrar, no caso concreto, que o pagamento de uma indeniza-
¢do superior a apurada pela Administracio Publica é vantajosa em razao da ndo inci-
déncia dos custos decorrentes da demora na obtencio da propriedade, ndo havera
qualquer disponibilidade e rentincia aos valores pecuniarios dos cofres publicos,
mas sim uma economia de valores do erario publico a médio e longo prazo. Dessa
forma, deve a regulacéo do ente expropriante permitir que a Fazenda Publica expro-
priante, na mediacdo na arbitragem, possa transigir para a rdpida obtencao da pro-
priedade da area desapropriada.

Entretanto, nao se pode perder de vista que o pagamento de uma indenizacao
superior ao valor apurado em laudo de avaliacao, inicialmente produzido pela Admi-
nistracdo Publica numa mediacao, pode sujeitar o agente publico a sofrer sancdes em
razdo dasatividades dos 6rgaos de controle, como o Ministério Publico e os Tribunais
de Contas. Se nao houver um estudo muito bem fundamentado que prove que o valor
pago, apesar de maior que o inicialmente proposto, ira gerar uma economia futura,
estard o agente publico sujeito a sofrer condenacao por improbidade administrativa,
na formado art. 10, V,da Lei 8.429/1992%*

Corre-se o risco de que a mediacao na desapropriacao nao tenha a utilidade que
dela se espera, em razao do temor da reacéo dos 6rgaos de controle. Nesse sentido, é
o alerta de Carlos Ari Sundfeld de que “o advogado da Administracao costuma rejei-
tar as novidades, e isso pelo simples fato de que, nao tendo sido ainda testadas nos
orgaos de controle, elas provavelmente serdo malvistas®”. O modo de controle pra-
ticado pelo Brasil nao tem apresentado os resultados esperados. O método do contro-
le pelo processo nao tem se mostrado habil a impedir praticas que atentem contra o
principio da moralidade administrativa. O controle que deve ser focado no resultado
e ser exercido pela Administracdo Publica, 6rgaos de controle externo, bem como
pelapopulacio que deve ter ampliados os seus canais de controle da atividade admi-
nistrativa. Dessa forma, para que o uso da mediacao e arbitragem na desapropriacao
possam ser efetivamente aplicados, os 6rgaos de controle devem se preparar para li-
dar com situacdes onde o expropriante pagou valores maiores que os inicialmente

24. Art. 10. Constituiato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acao
ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbara-
tamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente: V—permitir ou facilitar aaquisicao, permuta oulocacio de bem ou servico por
preco superior ao de mercado.

25. SUNDFELD, Carlos Ari. Direito administrativo para céticos. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2014. p. 44.
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encontrados, mas evitou uma demora processual no judiciario que traria prejuizos
ao interesse publico.

Uma forma de tornar a arbitragem e a mediacao nas desapropriacdes mais efetivas
seria a criacdo, por cada ente da Administracao Publica expropriante, de sua propria
regulamentacio, observadas as disposicoes do Decreto-lei 3.365/41 inseridas pela Lei
13.867/2019. O § 4°, do art. 10-B, do Decreto-lei 3.365/41 expressamente faz mencéo
aos “regulamentos do 6rgao ou instituicao responsavel”. Seria recomendavel, por
meio delei*®, delegar a competénciaao drgiao da Advocacia Publica o poder de realizar
acordos dentro do procedimento de mediacdo e/ou arbitragem na desapropriacéo.

Poderiaalei prever a possibilidade de pagamentos em valores acima dos encontra-
dos em laudos de avaliacdo produzidos pela Administracao Publica, dentro de um li-
mite estabelecido por meio de regulamento do Poder Executivo?, em cada
desapropriacao, para viabilizar a mediacdo na desapropriacédo, bem como permitir
que fossem realizadas transacoes nas arbitragens. Referido limite poderia ser tempo-
rariamente sigiloso, para evitar que o expropriado nao aceitasse qualquer negociacao
abaixo do valor maximo permitido ao agente publico transacionar. Anoto que o sigilo
do orcamento disponivel para a contratacao publica tem sido previsto na legislacao
patria, em razdo do interesse publico® e tais previsdes podem ser utilizadas no que se
refere a informacéo do teto maximo de transacdo nas desapropriacoes.

Anoto que aregulamentacao anteriormente proposta, fomentaria o uso da media-
cdo na desapropriacao e permitiria transacoes nas desapropriacdes, o que iria contri-
buir para a melhor aplicabilidade dos institutos previstos na Lei 13.876/2019.

4. MEDIACAO E ARBITRAGEM NA DESAPROPRIACAO E PRECATORIO

Um dos principaisatrativos para o uso da mediacio e arbitragem nas desapropria-
cdes seria a possibilidade do pagamento do valor da indenizacido sem necessidade de
expedicdo de precatorios. Entretanto, entendo que o pagamento da indenizacao na
desapropriacdo tera uma disciplina diferenciada, conforme se trate da arbitragem e
da mediacao.

26. “Neste sentido, hd que se observar que o espaco de renunciabilidade esta adstrito aos para-
metros definidos em lei como, por exemplo, reconhecer o direito a determinada prestacdo
pecuniaria do administrado e apenas estabelecer, de maneira mais elastica, a forma em que
ocorrera o pagamento” (DE JESUS, Marcela do Amaral Barreto. Mediacao e conciliacdo no
ambito da jurisdicdo administrativa no Brasil. Revista CEJ,v. 21,n. 71, 2017).

27. Tal foi a previsao na legislacao federal, Lei 9.469/1997 (com a redacdo dada pela Lei 13.
140/2015).

28. Porexemplo, art. 34 da Lei 13.303/2016 e § 3° do art. 6° da Lei 12.462/2011.
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4.1. Arbitragem nas desapropriacées e precatorios

Existem opinides no sentido da possibilidade de pagamento de condenacgoes em
sede de arbitragem fora do regime dos precatorios. Alega-se que o art. 100 da Cons-
tituicdo Federal apenas impde a expedicido de precatorio no caso de sentencas judi-
cidrias que ndo se confundem com as sentencas arbitrais. Nesse sentido:

“Ainda que a sentenca arbitral seja um titulo executivo judicial (arts. 31 da Lei
9.307/96 e 515, VII, do novo CPC), isso ndo significa possa ser classificada co-
mo uma ‘sentenca judiciaria’ proferida por um juiz togado integrante do Poder
Judicidrio. A equiparacdo como titulo executivo judicial decorre de mera opcao
legislativa, sendo, na verdade, uma forma de facilitar a execucio da sentenca ar-
bitral e, assim, incrementar o uso da arbitragem, dispensando a necessidade de
homologacio judicial da sentenca arbitral para sua execucao, tal como constava
no art. 1.041 do CPC/1939%.”

Entretanto, ndo é o melhor entendimento. A sentenca arbitral equipara-se, para
todos os efeitos, a um titulo judicial. Conforme preceito expresso do art. 31 da Lei
9.307/1995, “asentencaarbitral produz, entre as partes e seus sucessores, 0s mesmos
efeitos da sentenca proferida pelos 6rgaos do Poder Judicidrio e, sendo condenatoria,
constitui titulo executivo”. Dessa forma, nao se pode corretamente afirmar que a
sentenca arbitral ndo é uma sentenca judicial.

Ademais, néo se pode interpretar o Direito de forma a gerar incongruéncias. O
regime dos precatorios néo é facultativo. Se um processo judicial resulta numa deci-
sdo que somente pode ser executada contra a Fazenda Publica por meio do cumpri-
mento do art. 100 da Constituicio Federal, o mesmo se pode afirmar acerca da
sentenca arbitral. Nao se pode permitir que as partes escolham se irdo ou nao se
submeter ao regime dos precatdrios, em razao da mera opc¢ao pela arbitragem.

Dessa forma, conclui-se que a sentencaarbitral também se submete ao regime dos
precatorios™. Para os contratos estratégicos em que exista o interesse publico previs-
to em lei acerca da possibilidade de se constituir fundos especificos destinados a

29. MAZZOLA, Marcelo; oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Poder publico néo burla precatorios
com pagamento voluntdrio em arbitragem. Consultor Juridico. Dez. 2016. Disponivel em:
[www.conjur.com.br/2016-dez-18/poder-publico-nao-burla-precatorios-pagamento-arbi-
tragem]. Acesso em: 09.09.2019.

30. “Poroutro lado, ha que se reconhecer que eventual execucao da sentenca arbitral no tocan-
te ao pagamento de quantia certa se realizard em juizo e, portanto, ndo podera fugir do regi-
me constitucional de precatorios (CE art. 100)” (SICA, Heitor Vitor Mendonca. Arbitragem
e Fazenda Publica. Gen Juridico. Marco. 2016. Disponivel em: [http:/genjuridico.com.
br/2016/03/24/arbitragem-e-fazenda-publica/]. Acesso em: 09.09.2019).
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execucdo de determinadas obrigacdes, seria possivel a execucio fora do regime dos
precatorios’’. Dessa forma, por exemplo, em desapropriacoes realizadas no ambito
de um projeto de Parceria Publico-Privada (PPP) onde tenha sido constituido um
fundo especial ou outra garantia destinada ao pagamento das obrigacdes contra-
tuais, seria possivel o pagamento da indenizacao na desapropriacao sem o uso do
precatorio. Nos demais casos, asentencaarbitral seria executadana formado art. 100
da Constituicao Federal. De acordo com esse entendimento:

“Em contratos estratégicos, a constituicio de fundos garantidores, a contratacdo
de fianca-bancaria ou a prestacao de garantias reais, de parte a parte, pode ser uma
alternativa eficaz a sistematica dos precatorios. Bastaria prever, em sede negocial
ou normativa, que eventuais condenacoes arbitrais poderiam ser descontadas das
garantias prestadas. Essa rede de garantias diminui sensivelmente os riscos do
particular contratado, que —salvo alguma distor¢do de mercado — tende a diminuir
os precos praticados contra a Administracdo. Um exemplo do modelo referido é
o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas — FGP, instituido pelo art. 16
da Lei Federal 11.079/2004. (...) Em recapitulacéo, caso a Fazenda Publica nao
adimpla voluntariamente com o débito imputado pelos arbitros, a execucao deve-
raser promovida por meio do regime de precatorios, a menos que se tenha previsto

garantias especiais que possam ser executadas sob rito privado®*.”

Ademais, essa é a orienta¢do que decorre da interpretacao do Direito positivado.
O Codigo de Processo Civil cuida da sentenca arbitral no Titulo II, denominado “do
cumprimento dasentenc¢a”, noart. 515, VII*>. Dentro do referido Titulo Il do Codigo
de Processo Civil, encontra-se o Capitulo V que cuida do cumprimento de sentenca
que reconheca a exigibilidade de obrigacdo de pagar quantia certa pela Fazenda Publica.
Neste Capitulo, o art. 535, § 3°, I, expressamente determina que niao impugnada a
execucado ou rejeitadas as arguicoes da executada, “expedir-se-4d, por intermédio do
presidente do tribunal competente, precatorio em favor do exequente, observando-
-se o disposto na Constituicao Federal”. Ou seja, no cumprimento da sentenca arbi-
tral, serd expedido um precatorio.

Anote-se, entretanto, o precatorio somente seria destinado a eventual diferenca
entre o valor apurado e oferecido pelo expropriante. O valor inicialmente oferecido
sempre é pago diretamente. Apenas o valor decorrente de eventual diferenca a maior
€ que seria pago por precatorio.

31. Conformeart.8° 1I,dalei 11.079/2004.

32. ACCIOLY,Joao Pedro. O cumprimento de sentencas arbitrais desfavoraveis aadministracao
publica. Revista dos Tribunais, v. 989, mar. 2018. p. 25-54.

33. Art. 515. Sdo titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-a de acordo com os arti-
gos previstos neste Titulo: VII —a sentenca arbitral.
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A compatibilidade do uso do precatdrio nas acdes de desapropriacao que era am-
plamente aceito pelo Supremo Tribunal Federal: “verificada a insuficiéncia do depo-
sito prévio na desapropriacao por utilidade ptiblica, a diferenca do valor depositado
para imissdo na posse deve ser feito por meio de precatorio, na forma do art. 100 da
CB/1988°*”. Entretanto, tal posicionamento poderd ser revisto em razao do julga-
mento do RE 922.140, em razao do reconhecimento da repercussao geral da compa-
tibilidade da garantia da justa e prévia indenizacédo com o regime dos precatorios:

“Ementa: Direito constitucional e direito administrativo. Desapropriacao. Garan-
tia de justa e prévia indenizacao em dinheiro. Compatibilidade com o regime de
precatorios. Presenca de repercussio geral. 1. Constitui questdo constitucional
saber se e como a justa e prévia indenizacao em dinheiro assegurada pelo art. 5°,
XXIV, da CRFB/1988 se compatibiliza com o regime de precatorios instituido no
art. 100 da carta. 2. Repercussao geral reconhecida.”®

Dessa forma, salvo se houver mudanca do atual entendimento do STE, sempre
que o valor da condenacao imposta pelo arbitro for superior a oferta apresentada
pelo Poder Publico, necessaria a expedicdo de precatorio na forma do art. 100 da
Constituicdo Federal.

4.2. Mediag¢do na desapropriagdo e precatorio

Diferentemente® do que ocorre na arbitragem, na mediacdo na desapropriacao
néao ocorre a necessidade de o pagamento da indenizacao ser realizado na forma do
art. 100 da Constituicdo Federal. Este tem a finalidade de evitar favorecimentos em
detrimento ao principio da igualdade de todos os credores da Administracdao Publi-
ca. Oregime dos precatorios nao impede que a Administragéo Publica faca pagamen-
tos fora do ambito judicial; se assim fosse, nao poderia realizar o pagamento de um
contrato administrativo.

Mesmo no ambito judicial, ndo ocorrendo hipotese de favorecimento, antes da
definitiva condenacéo e expedicao de precatorio, pode e deve o Poder Publico buscar
uma solucao amigavel fora da sistematica dos precatorios. Sobre o assunto, assim se
manifesta Américo Luis Martins da Silva®”:

34. STERE 598.678-AgR, rel. Min. Eros Grau, j. 01.12.2009, 2% T., DJe 18.12.2009.

35. STE RE 922.144 RG, rel. Min. Roberto Barroso, j. 29.10.2015, processo eletronico, DJe-229
Divulg 13.11.2015, Public 16.11.2015.

36. Sobre o assunto: NAKAMURA, André Luiz dos Santos. Atualidades acerca do regime dos
precatorios. Revista da AGU, Brasilia, ano 2016, n. 2, p. 37-66, abr.-jun. 2016.

37. SILVA, Américo Luis Martins da. Precatorio-requisitorio e requisicdo de pequeno valor. 4. ed.
Sao Paulo: Ed. RT, 2010. p. 141.
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“(...) anosso ver, caso haja lastro orcamentdrio dentro da rubrica ‘pagamento de
sentencas judiciais’ a Fazenda Publica ndo s6 pode como deve ir pagando, apos
o transito em julgado das sentencas proferidas em embargos a execucdo ou do
devedor ou apoés decorrido o prazo para oferecer embargos sem que o tenha feito,
os valores apurados em liquidacido de sentenca, até que se esgote o montante da
previsdo orcamentdria. O que a Fazenda ndo pode fazer é escolher dentre esses
casos que se encontram na mesma situacdo para realizar pagamento imediato,
uma vez que isto é contrario aos objetivos das disposicoes constitucionais e legais
arespeito da matéria, ou seja, entendemos que o principal objetivo do legislador,
constituinte e ordindrio, nao seja o de impedir que a Fazenda Publica efetue o
pagamento imediato da condenacéo judicial, caso possua a quantia necessaria
para cobrir os valores devidos e destinada para esse fim, mas sim, impedir que se
privilegie alguns exequentes em detrimento de outros cujo processo de execucdo
encontra-se na mesma fase. Assim, opinamos no sentido de que, desejando, a
Fazenda Publica pode pagar as condenacdes antes que sejam expedidos os pre-
catorios, desde que haja lastro orcamentario, que o faca em relacao a todos os
casos que se encontram na mesma situacéo ou respeite a antiguidade do transito
em julgado da sentenca que julgou os embargos ou do término do prazo para
oferecer embargos, a fim de que nao haja qualquer espécie de discriminacao ou
pretericao.”

Administracdo pode celebrar acordos para evitar ser ré em a¢oes judiciais. Pode,
também, no ambito de uma acao judicial, antes do término desta, realizar acordos
paraevitar a expedicdo do precatdrio e inicio da fase de execucao coativa, se o acordo
for vantajoso aos cofres publicos. Nesse sentido, Adilson Abreu Dallari*®:

“Na verdade, o grande empecilho a celebracdo de acordo para recebimento de
créditos perante a Administracao estaria na previsao constitucional da emissao de
precatorios. Porém, como foi dito acima, o precatorio é uma forma de execucido
coercitiva, que ndo se choca nem impede a solucdo consensual de pendéncias.
Mesmo o pagamento de créditos perante a Fazenda Publica veio sofrendo modifi-
cacdes ao longo do tempo, de tal modo que essa forma de execucio coercitiva nao
¢ mais unica, ndo garante a certeza do pagamento e comporta expressamente paga-
mentos por outras vias...se é possivel celebrar um acordo para evitar a propositura
de uma acao judicial, com muito maior razdo, numa perspectiva de ordem logica,
também deve ser possivel a celebracao de um ajuste para dar fim a uma contenda
judicial, dado que, nesta segunda hipotese, sempre havera a presenca vigilante do
juiz da causa.”

38. DALLARI, Adilson Abreu. Acordo para recebimento de crédito perante a fazenda publica.
Interesse Publico - IP, Belo Horizonte, n. 29, ano 7, jan.-fev. 2005. Disponivel em: [http://bid.
editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=50108]. Acesso em: 14.10.2019.
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No mesmo sentido, Carlos Ari Sundfeld e Jacintho Arruda Camara®:

“(...) acelebracao de acordo para resolver demandas judiciais ndo caracteriza, por
si s6, uma violacdo ao principio da impessoalidade ou a qualquer regra juridica
que vise a assegurar a sua aplicacdo...o acordo pode ocorrer ja na fase de execucao
do processo, e antes mesmo da expedicido de precatorio. Ou seja, a divida cobrada
em juizo pelo credor particular, que se encontra em fase de execucao judicial, € re-
conhecida como legitima pela Administracio, que, para extinguir o litigio, aceita
quitar o débito em condicdes que reputa vantajosas...Nao ha razao para imaginar
que o pagamento decorrente desse tipo de acordo deva obedecer ao regime geral
de quitacdo de débitos previsto no caput do art. 100 da Constituicao. A ordem
cronologica ali referida aplica-se exclusivamente aos pagamentos que devam ser
efetuados em virtude de precatorios. Acordo que venhaa ser celebrado, judicial ou
extrajudicialmente, antes de expedido precatorio, produz um dever de pagamento
porsiso. Nao é, portanto, pagamento a ser realizado em virtude de ordem judicial,
na forma determinada pela Constituicao.”

Dessa forma, na mediacdo extrajudicial, o pagamento da indeniza¢édo ocorrera
mediante depdsito direto, sem a necessidade de uso do procedimento previsto no
art. 100 da Constituicao Federal. Entretanto, o termo final da mediacao, na hipotese
de celebracdo de acordo, sera um titulo executivo extrajudicial*. Caso seja homolo-
gado judicialmente, constitui-se em titulo executivo judicial. Em ambos os casos, no
ocorrendo o cumprimento voluntario, serd necessario o inicio do cumprimento de
sentenca previsto no Codigo de Processo Civil. Assim, somente existira precatorio
na mediacdo realizada na desapropriacdo se o Poder Publico expropriante nao cum-
prir voluntariamente o acordo.

CoNcLUsOES

A mediacdo eaarbitragem podem se mostrar instrumentos tteis a rapida solucao
das desapropriacoes.

39. SUNDFELD, Carlos Ari; CAMARA, Jacintho Arruda. Acordos na execucéo contra a fazenda
publica. Revista Brasileira de Direito Publico RBDE, Belo Horizonte, ano 8, n. 30, jul.-set. 2010.
Disponivel em: [http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=69424]. Aces-
soem: 14.10.2019.

40. Leil3.140/2015,art. 20: o procedimento de mediacao serd encerrado comalavratura do seu
termo final, quando for celebrado acordo ou quando nao se justificarem novos esforcos para
aobtencao de consenso, seja por declaracao do mediador nesse sentido ou por manifestacao
de qualquer das partes.

Paragrafo unico. O termo final de mediacao, na hipotese de celebracdo de acordo, constitui
titulo executivo extrajudicial e, quando homologado judicialmente, titulo executivo judicial.
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A mediacao pode resultar na necessidade de disponibilidade de valores patrimo-
niais por parte do Poder Publico expropriante. A disponibilidade é perfeitamente
possivel, desde que exista um interesse publico que a justifique. E perfeitamente pos-
sivel e juridicamente aceitavel o pagamento de uma indenizacdo de valor maior que
o inicialmente proposto pelo Poder Publico, se for comprovado que a vantagem da
celeridade na obtencao do imodvel evitou outros custos decorrentes da demora que
iriam ocorrer no ambito do processo judicial. Tal possibilidade permitiria a aplicabi-
lidade da mediacao na desapropriacdo, bem como poderia permitir transacdes nos
procedimentos arbitrais em desapropriacdes.

Seria recomendavel que os entes expropriantes editassem normas regulamenta-
res sobre os procedimentos a serem adotados na mediacao e arbitragem na desapro-
priacdo, como forma de dar maior seguranca juridica aos players envolvidos e
fomentar o uso dos instrumentos trazidos pela Lei 13.867/2019.

Nos procedimentos arbitrais em desapropriacdes, salvo se houver mudancas no
entendimento do assunto pelo Supremo Tribunal Federal, ocorrendo uma condena-
cdo do ente publico ao pagamento de um valor maior que o inicialmente oferecido ao
expropriado, deverd ser expedido precatorio deste valor, na forma do art. 100 da
Constituicdo Federal.

Nas mediacdes, ndo haverd expedicdo de precatorios, salvo se nao houver o cum-
primento voluntario do titulo executivo extrajudicial decorrente do termo final de
mediacio.
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Resumo: O artigo trata de uma breve analise do ar-
gumento de violagdo de dever de revelacéo e au-
séncia da independéncia e imparcialidade como
ofensa a ordem publica quando alegado em sede
de homologacédo da sentenca arbitral estrangeira
no ordenamento juridico brasileiro. Inicialmen-
te, verifica-se o procedimento de homologac¢do
de sentenca arbitral estrangeira e o conceito de
ordem publica. Em seguida, analisa-se a indepen-
déncia e imparcialidade, bem como o dever de
revelacao. Finalmente, o trabalho aborda os ca-
sos Abengoa v. Adrianno Ometto e Levi Strauss de
Espana S.A. v. Ganaderia Brasil em que o Superior
Tribunal de Justica chegou a conclusées distintas
sobre a homologacdo de sentenca arbitral estran-
geira quando abordou a violagdo do dever de re-
velacdo e a alegacdo de parcialidade do arbitro.

PaLavrAs-cHAVE: Arbitragem - Homologagédo da
sentenca arbitral estrangeira - Ordem publica -
Independéncia e imparcialidade - Dever de re-
velagdo.
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ABsTRACT: This article is a brief analysis over the
argument of public policy offense when argued in
the proceeding of recognition of a foreign arbitral
award the counterparty argues absence of inde-
pendence and impartiality and violation of duty
to disclose. Initially, it will be verified the recogni-
tion proceeding of foreign arbitral award and the
concept of public policy. In the sequence, it will
be analyzed the independence and impartiality, as
wellasthearbitrator'sduty todisclose. Finally, this
work addresses the Abengoa v. Adrianno Ometto
case and the Levi Strauss de Espana S.A. v. Gana-
deria Brasil case, in which the Superior Court of
Justice reached different conclusions on the rec-
ognition of the foreign arbitral award when ana-
lyzing the duty to disclose and supposed partiality
of the arbitrator.

Kevworbs: Arbitration - Recognition of a foreign
arbitral judgment - Public policy -Independence
and impartiality - Duty to disclose.

Vaz, Paula Akemi Taba. A homologagdo de sentenca arbitral estrangeira pelo STJ e o dever de revelacéo.
Revista de Arbitragem e Mediagdo. vol. 66. ano 17. p. 117-138. Sdo Paulo: Ed. RT, jul.-set. 2020.



118

Revista pe ARBITRAGEM E MEDIACAO 2020 ® RARB 66

SumArio: 1. Introducéo. 2. A homologacgao de sentenca arbitral estrangeira e a ordem publica.
3. Independéncia, imparcialidade e o dever de revelagdo. 4. Casos. 4.1. Abengoa v. Adrianno
Ometto. 4.2. Levi Strauss de Espana S.A. v. Ganaderia Brasil. 5. Conclusdo. 6. Referéncias
bibliograficas.

1. INTRODUCAO

O Poder Judicidrio tem a funcao de garantidor do cumprimento das normas, pro-
porcionando a seguranca juridica e protegendo a confianca do cidadao em conhecer
antecipadamente as consequéncias diretas de seus atos. Nesse sentido, a jurispru-
déncia ocupa espaco de extrema importancia. As decisoes, certas ou erradas refletem
o entendimento dos tribunais a respeito de determinados assuntos e direcionam a
aplicacdo do Direito.

No cendrio da homologacao das sentencas arbitrais estrangeiras, o Superior Tri-
bunal de Justica (“STJ” ou “Corte Superior”) é 6rgao fundamental. Afinal, depois de
concluida a arbitragem em territorio estrangeiro, seu reconhecimento e execucio no
Brasil, dependem de homologacao do Poder Judicidrio pelo STJ. Isso porque, o STJ é
o0 6rgao competente paraa homologacao de sentencas estrangeiras no Brasil, confor-
me art. 105 da Constituicao Federal', possuindo, portanto, um enorme papel em
relacdo ao desenvolvimento da arbitragem.

Com o intuito de garantir seguranca e previsibilidade aos procedimentos, o ST]
¢ o responsavel em seguir com a tendéncia mundial de favorecer a exequibilidade
das sentencas arbitrais ao redor do mundo, de forma a lhes promover eficacia no
Brasil.

Por contadisso, nahipotese de o ST] tomar decisoes divergentes, culminariaem um
abalo na estabilidade da instituicao prejudicando o desenvolvimento da arbitragem.

A questao daviolacao a ordem publica por auséncia de independéncia e imparcia-
lidade foi um tema bastante discutido nos tultimos anos. Isso porque em 2017 o STJ
acatou o argumento de parcialidade do arbitro influenciado pela agravante de viola-
¢do do dever de revelacdo e nao homologou duas decisdes proferidas pela CCI. Tra-
ta-se do caso Abengoa v. Adrianno Ometto.

A Corte Superior vinha se posicionando para descartar o argumento de violacdo
a ordem publica, bem como para validar a disposicdo do art. III da Convencao de

1. Note-se que até 08.12.2004, a competéncia era do Supremo Tribunal Federal, o que foi alte-
rado com a Emenda Constitucional 45. Essa migracdo de competéncia além de desafogar a
Corte Constitucional, trouxe agilidade ao julgamento das homologacdes.
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Nova lorque?, a qual ressalta que o reconhecimento e a execucio das sentencas arbi-
trais estrangeiras ndo sdo uma mera faculdade dos paises signatarios. Logo, a negati-
va em homologar as sentencas arbitrais causou estranhamento.

Ocorre que, no final de 2019 no caso Levi Strauss de Espana S.A. v. Ganaderia Brasil,
apesar da parte requerida ter aduzido ofensa a ordem publica pela violaciao do dever
derevelacdo e pelaaparéncia de parcialidade, 0 STJ, dessa vez, nao analisou o descum-
primento do dever de revelacdo ou como isso aparentaria para um terceiro razoavel.

Considerando a importancia da jurisprudéncia e da atuacdo do STJ, essa diferen-
ciacdo de abordagens dos casos também gerou estranheza. Assim, cumpre analisar
neste presente o contexto de ambos os casos. Para tanto, verifica-se antes os aspectos
doutrinarios da homologacdo de sentenca arbitral estrangeira e da ordem publica,
principalmente no que diz respeito a independéncia e imparcialidade e ao dever de
revelacio.

2. A HOMOLOGACAO DE SENTENCA ARBITRAL ESTRANGEIRA E A ORDEM
PUBLICA

A sentenca arbitral é o documento no qual consta a decisao parcial ou final emiti-
da pelos arbitros sobre os pedidos das partes®, podendo ser caracterizada como na-
cional ou estrangeira®. O Brasil, adotou o critério geografico, nos termos do art. 34,
paragrafo unico da Lei de Arbitragem 9.307/1996 (“LArb” ou “Lei de Arbitragem”),
estabelecendo que é nacional a decisao proferida em territorio brasileiro e, estrangei-
ra, a proferida fora dos limites territoriais.

A importancia dessa diferenciacio reside no fato de que as sentencas arbitrais do-
meésticas, por possuirem natureza juridica de titulo executivo judicial, conforme arts.
18e31daLArbeart. 515 inciso VII do Codigo de Processo Civil (“CPC”), nao neces-
sitam de homologacao para produzirem efeitos juridicos e serem executadas. Em

2. Cada Estado signatario reconhecera as sentencas como obrigatorias e as executara em con-
formidade com as regras de procedimento do territorio no qual a sentenca é invocada, de
acordo com as condicdes estabelecidas nos artigos que se seguem. Para fins de reconheci-
mento ou de execucao das sentencas arbitrais as quais a presente Convencao se aplica, nao
serao impostas condicoes substancialmente mais onerosas ou taxas ou cobrancas mais altas
do que as impostas para o reconhecimento ou a execucao de sentencas arbitrais domésticas.

3. LEW, Julian D.M; MISTELIS, Loukas A.; KROLL, Stephan M. Comparative International Arbi-
tration. Kluwer Law International, 2003. p. 628 e BLACKABY, Nigel; PARTASIDES, Constanti-
ne; REDFERN, Alan; HUNTER, Martin. Redfern and Hunter on International Arbitration—Student
Version. 5. ed. Nova lorque: Oxford University Press, 2009. p. 516.

4. BORN, Gary B. International Commercial Arbitration. Haia: Kluwer Law International, 2009.
v. 1L p.91.
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outras palavras, caso a sentenca arbitral nacional, quando condenatoria, nao for cum-
prida por uma das partes, a outra podera exigir a sua execucido pelo Poder Judiciario,
ou ainda quando a sentenca nacional for declaratoria ou constitutiva nao ha necessi-
dade de submeter a sua homologacao pelo Poder Judiciario para produzir efeitos.

O mesmo néo ocorre para as sentencas arbitrais estrangeiras, que para surtirem
tais efeitos, devem passar pela homologacao’. No ordenamento juridico brasileiro,
esse procedimento é regido primeiramente pelos tratados em vigor no pais a respeito
do tema e subsidiariamente, pelas leis internas®. Vigoram atualmente os seguintes
textos legais: (i) a Convencao de Nova lorque (“Convencdo” ou “CNI”); (ii) a LArb;
(iii) o CPC; (iv) a Lei de Introducédo as Normas Brasileiras (“LINDB”); (iv) o Regi-
mento Interno do Superior Tribunal de Justica n 09/2005 (“RIST]”) e (v) Emenda
Constitucional 45/2004 (“EC 45/04”).

Vale pontuar que aratificacdo deste ultimo, através do Decreto 4.311/2002, em 23
de julho de 2002, serviu como um grande impulso para que o pais brasileiro fosse
considerado como favoravel a arbitragem, garantindo a efetiva reciprocidade a seus
parceiros comerciais, vez que a maioria desses ja eram signatarios da CNI. Isso por-
que, de nada serviria a aceitacdo da arbitragem comercial internacional por parte das
empresas brasileiras, se o Brasil nao aplicasse o procedimento de reconhecimento e
de execucao das sentencas’.

Quanto ao proprio procedimento da homologacao, tem-se que a inicial é peticio-
nada perante o STJ e deve ser instruida com: (i) sentenca arbitral e (ii) convencao de

5. Vale destacar que o tratamento desigual entre as sentencas arbitrais domésticas e as estran-
geiras se da devido ao fato de estas ultimas serem prolatadas sob a égide de um ordenamento
juridico alienigena com base em normas processuais distintas daqueles onde se busca sua
execucdo. Com efeito, com base na supremacia, nenhum Estado esta obrigado a reconhecer
no seu territério uma sentenca proferida por juiz ou tribunal estrangeiro em seu proprio
territorio. Assim, os Estados, para proteger as suas respectivas ordens sociais, bem como os
valores e principios que os formam, estabelecem procedimentos de homologacio de senten-
cas estrangeiras para que sejam executadas em seu territorio apenas as que sdo compativeis
com seu ordenamento juridico.

6. ALArbemseuart. 34, caput estabeleceu que a sentenca arbitral estrangeira serda reconhecida
ou executada no Brasil em conformidade com os tratados internacionais com eficacia no
ordenamento juridico interno e na sua auséncia, com a referida lei.

7. Nas palavras de Vera Cecilia Monteiro de Barros: “A Convencao de Nova lorque foi justa-
mente criada para assegurar a efetividade das sentencas arbitrais nos Estados signatarios,
mediante o compromisso expresso de reconhecer e dar execucio a tais sentencas, respeita-
das as regras processuais que se aplicam no territorio do pais de reconhecimento” DE BAR-
ROS, Vera Cecilia Monteiro. Homologacao para o reconhecimento ou execucao da sentenca
arbitral estrangeira no Brasil: excec@o de ofensa a ordem publica. (Tese de Mestrado) — Uni-
versidade de Sdo Paulo, 2013.
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arbitragem, ambos os documentos devem ser originais ou copias autenticadas pelo
consulado brasileiro, devendo acompanhados de traducao oficial, nos termos do
art. 37 daLArbeart. IV (1) da CNI.

Na sequéncia ha a citacdo do réu para apresentacao de contestacao. Sdo poucas
matérias passiveis de serem alegadas: (i) incapacidade das partes na convencao de
arbitragem; (ii) invalidade objetiva da convencao de arbitragem; (iii) falta de notifi-
cacdo da parte contrdria e violacao ao contraditorio e 2 ampla defesa; (iv) sentenca
fora dos limites da convencao de arbitragem; (v) instituicao de arbitragem em desa-
cordo com a convencao; (vi) sentenca ndo obrigatoria, anulada ou suspensa no pais
de origem; (vii) litigio néo arbitravel segundo a lei brasileira; (viii) violacao a ordem
publica.

Os itens (i) ao (iv) estdo dispostos no art. V (1) da CNI e no art. 38 da LArb, os
quais caso invocados, devem ser provados pelo réu. Ja os itens (vii) e (viii) constam
no art. V (2) da CNI e art. 39 da LArb, podendo ser verificados ex officio.

Em ato continuo, o processo serd distribuido para julgamento pela Corte Espe-
cial, cabendo ao Relator os demais atos referentes ao andamento do processo. Verifi-
ca-se que o regramento da homologacdo de sentencas arbitrais estrangeiras esta
preocupado em avaliar se a decisdo satisfaz os requisitos e condicdes para produzir
efeitos. Assim, a funcao desses requisitos é tdo somente a de assegurar que o julga-
mento estrangeiro tenha respeitado garantias elementares do ordenamento juridico
pAtrio.

A doutrina entende que a autoridade nacional, na homologacao de sentenca arbi-
tral estrangeira, pode apenas checar se as garantias minimas formais estao de acordo
com a legislacdo aplicavel, sem analisar propriamente o mérito do procedimento
arbitral®. O juizo é de delibacao, sendo essa questdo consolidada no STJ°.

Considerando que as decisdes a serem comentadas neste trabalho estao relacio-
nadas a garantia e preservacao da ordem ptiblica, essa questao merece maior andlise.
O conceito de ordem publica ¢ de dificil definicao- Varia, abarcando aquilo que o Es-
tado considera fundamental em determinado tempo e espaco para ser condizente
com a realidade social, em detrimento de fixar a protecao de valores anacronicos.

8. ABBUD, André de Albuquerque Cavalcanti. Homologacdo de sentencas arbitrais estrangeiras.
Sao Paulo: Atlas, 2008 e DE ARAUJO, Nddia. O STJ e a homologacao de sentencas arbitrais
estrangeiras: dez anos de atuacao. 2015

9. STJ, CE,SEC 651-FR, rel. Min. Fernando Gongalves, j. 16.09.2009, D] 05.10.2009; STJ, CE
SEC 3.035-FR, rel. Min. Fernando Gongalves, j. 19.08.2009, D] 31.08.2009;
STJ, CE,SEC 1.043-AR, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 28.05.2009, D] 25.06.2009;
STJ, CE, SEC 1.043-AR, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 28.05.2009, DJ 25.06.2009.
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Para Maristela Basso, a ordem publica consiste no

“conjunto de regras e principios de carater imperativo do ordenamento juridico
de determinado Estado que tem como fundamento a protecéo de estruturas cons-
titucionais e das relacdes privadas, cujos efeitos vinculantes devem ser observadas
pelo juiz nacional no momento da aplicacao ou denegacao da aplicacdo do direito
estrangeiro e nao podem ser afastados pelas partes, no exercicio da autonomia da
vontade'.”
Nas palavras de Dolinger “é o reflexo da filosofia socio politico-juridica imanente
no sistema juridico estatal, que representa a moral basica de umanacao e que protege
as necessidades econdomicas do Estado”*'.

A ordem publica disposta no art. 17 da LINDB, surge como restricao imposta
pelo ordenamento juridico nacional para barrar o exercicio daautonomia da vontade
e é considerada um dos principios mais importantes do Direito Internacional Priva-
do, vez que desempenha um papel fundamental na arbitragem comercial internacio-
nal, onde os interesses envolvidos estao ligados a mais de um ordenamento juridico.
Pode ser utilizada — excepcionalmente'? — como fundamento para a recusa da homo-
logacao e execucao de sentencas arbitrais estrangeiras pelo ordenamento juridico
patrio, conforme arts. V,da CNI e 39,11, da LArb.

Contudo, embora seja medida de carater excepcional, é frequentemente usada,
pela parte requerida condenada, como argumento contrario a homologacao de de-
terminada sentenca. Havendo tal alegacdo o STJ, por consequéncia, acaba analisan-
do o mérito da sentenca arbitral.

Felizmente, foram poucos temas aceitos pelo STJ como ofensa a ordem publica:
(1) sentencaarbitral estrangeira desprovida de fundamentacéo (SEC 880, julgado em
18.10.2006 e SEC 879, julgado em 02.08.2006); (ii) auséncia de convencéo arbitral
(SEC 6.753-7, julgado em 24.09.2001 e SEC 967, julgado em 15.02.2006), e nesse
sentido, auséncia de prova inequivoca da manifestacao das partes em se submeter ao

10. BASSO, Maristela. Curso de direito internacional privado. Sao Paulo, Atlas 2009. p. 269.

11. DOLINGER, Jacob. Direito internacional privado: parte geral. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.
p-394

12. Essa teria sido a intencao dos criadores da Convencio “Os redatores da Convencao restrin-
giram a excecao de ordem publica vez que temiam que ela fosse invocada para promover
interesses locais e paroquiais e frustrar o objetivo basico de promover a execucéo de senten-
cas arbitrais internacionais. Esse risco foi considerado particularmente grande, devido as
grandes disparidades entre os sistemas juridicos nacionais e as politicas ptblicas em um
instrumento global, como a Convencao de Nova lorque” BORN, Gary B. International Com-
mercial Arbitration. Haia: Kluwer Law International, 2009. v. II. p. 2830.
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juizo arbitral (SEC 978, julgado em 17.12.2008) e (iii) independéncia e imparciali-
dade do arbitro (SEC 9.412, julgado em 19.04.2017).

Vigora uma tendéncia doutrindria e jurisprudencial majoritaria de cooperaciao
internacional para fazer pouco uso da ordem publica como obstaculo ahomologacao
de sentencas estrangeiras.

3. INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDADE E O DEVER DE REVELACAO

Quando se fala em arbitragem, valoriza-se muito a autonomia da vontade das
partes, que tem como uma das mais fortes externalizacdes a escolha do arbitro. O
arbitro é um terceiro, eleito pelas partes para decidir acerca de determinada contro-
vérsia entre elas existente, e ¢ o elemento central da arbitragem.

Aspartes tém a total liberdade para a escolha da instancia arbitral em vez da juris-
dicao estatal para resolver determinado litigio. Essa escolha ¢ sensivel e delicada,
porquanto se elegera os julgadores que definirdo as questdes de mérito e como o
processo serd guiado. E importante que as partes tenham ciéncia de que o drbitro nao
necessariamente ira se posicionar no conflito a favor daquele que o indicou. A maxi-
ma que se busca atingir é aquela expressada por Lew, Mistelis e Kroll de que “todo
arbitro estd sob a obrigacdo de assegurar uma valida e justa resolucdo da disputa”®.

Independéncia e imparcialidade daquele que julga sdo garantias minimas de um
processo justo e equitativo. A auséncia delas acarreta violacao da dignidade da pes-
soa humana e de um devido processo legal e ainda gera uma poluicdo do procedi-
mento, um desgaste entre o proprio tribunal arbitral, prejudicando a credibilidade
nao somente do arbitro, mas também de qualquer ato por ele emanado e ainda da
propria arbitragem.

ALArbpositivou tais caracteristicas do drbitro de dois modos distintos: noart. 13,
§ 6° estabelecendo “principios deontologicos aplicaveis a pessoa do arbitro”'* quais
sejam proceder com imparcialidade, independéncia, competéncia, diligéncia e dis-
cricdo e no art. 14 por referéncia a certas situacoes ou comportamentos que dao
causa a suspeicao e impedimento dos juizes. Ainda, é muito comum em instituicoes
arbitrais a previsao no proprio regulamento da necessidade de o arbitro cumprir com
esses requisitos®.

13. Traducao livre. Texto original: “each arbitrator is under an obligation to ensure a valid and
fair resolution of a giver dispute” LEW, Julian D.M; MISTELIS, Loukas A.; KROLL, Stephan
M. Comparative International Arbitration. Kluwer Law International, 2003. p. 265.

14. BERALDO, Leonardo de Faria. Curso de arbitragem nos termos da lei n°® 9.307/96. Editora
Atlas, 2018. p. 237.

15. Camara de Comércio Internacional estabelece em seu art. 11 (1) que “todo arbitro deve ser
e permanecer imparcial e independente das partes envolvidas na arbitragem”. A Corte
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Constatada a importancia dessas caracteristicas, vale questionar no que consiste a
independéncia e aimparcialidade. Nas palavras do Professor Carlos Alberto Carmona
“[aimparcialidade] é uma predisposic¢éo de espirito, [aindependéncia] uma situacéo
de fato”!%, isto é, independéncia se fundamenta em critérios objetivos de verificacido e
a imparcialidade esta vinculada a critérios subjetivos. Nesse mesmo sentido, Selma
Maria Lemes comenta que “enquanto para a independéncia a afericdo se faz por crité-
rios objetivos, a imparcialidade representa estado de animo caracterizado pela subje-
tividade™!".

A independeéncia é a auséncia qualquer espécie de vinculo com as partes, bem
como ao total desinteresse no resultado da arbitragem. A independéncia pode ser
analisada com dupla conotacao. A primeira conotacio esta ligada com aliberdade do
arbitro decidir acerca do conflito arbitral da melhor forma que entender, sendo ne-
cessdria a motivacdo e fundamentacao em fatos, argumentos e provas. A segunda é
no sentido de auséncia de vinculacao economica, social, profissional e moral, de
forma que o arbitro seja livre para julgar sem receio de desagradar ou vinculacao
envolvendo alguma parte na causa arbitral®.

Portanto, ndo pode ser arbitro aquele que é dependente econdmica ou financei-
ramente de alguma das partes, sendo que o cumprimento de sua funcao como arbitro
nao pode ceder a pressio nem de terceiros nem das partes. Ainda, a dependéncia
pode ser relacionada a amarras afetivas, sociais ou morais.

No que tange a imparcialidade, ela pode ser associada ao exercicio de jurisdicao,
fazendo com que o julgador se coloque entre as partes e acima delas, preservando sua
capacidade subjetiva de atuar no processo. Geralmente, a imparcialidade ¢é definida

Internacional de Londres traz em seu art. 5.3 a regra de que “todos os arbitros devem ser e
permanecer imparciais e independentes das partes, e ninguém deve atuar na arbitragem co-
mo defensor ou representante de qualquer parte”. A American Arbitration Association and
International Center for Dispute Resolution dispoe em seuart. 13 que “os arbitros que atuem
conforme este Regulamento deverdo ser imparciais e independentes e deverdo atuar em
conformidade coma Notificacdo de Nomeacao enviada pelo Administrador”. Nesse sentido,
as instituicoes arbitrais brasileiras também seguem a linha de determinar expressamente a
observancia da independéncia e imparcialidade, como por exemplo a Camara de Comércio
Brasil Canada em seu art. 5.1 do Regulamento ou a Camara de Conciliacao, Mediacao e Ar-
bitragem CIESP/FIESP em seu art. 7.2.

16. CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo: um comentario a lei n® 9.307/96. 3. ed.
Sao Paulo, Atlas, 2009. p. 242.

17. LEMES, Selma Maria Ferreira. Arbitro principios da independéncia e da imparcialidade. Sao
Paulo LTr, 2001. p. 59.

18. BERALDO, Leonardo de Faria. Curso de arbitragem nos termos da lei n° 9.307/96. Editora
Atlas, 2018. p. 237-238.
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como “ter equidistancia entre as partes” ou, ainda, “dar-lhes [as partes] tratamento
equanime”®°. Havera prejudicialidade prejudicial ao procedimento quando o julgador

“ndo tiver as condicoes psiquicas de ser influenciado e persuadido pelos argumen-
tos de ambas as (ou melhor, de qualquer das) partes no litigio, a despeito de suas
aliendveis preferéncias ou predisposicoes e de eventuais contatos profissionais ou

académicos?®!.”

Na grande maioria das vezes,*a parcialidade ndo serd notoria e facilmente com-
provada, ndo ha como aferir a psique do arbitro, ndo restando alternativa senao a
andlise de circunstancias faticas que aparentam a parcialidade. Assim, verifica-se o
risco ou uma possibilidade de parcialidade.

Uma forma bastante recorrente para aferir essa possibilidade é o dever de revela-
c¢do. Tom Phillippe Heintz e Gustavo Vieira da Costa Cerqueira conceituam como “a
consagracdo material da obrigacdo moral de independéncia, o parametro de avalia-
cdo de independéncia e da imparcialidade do arbitro”*.

O arbitro, logo que indicado e antes de sua aceitacéo, tem o dever de revelar os fa-
tos cuja natureza possa afetar seu julgamento gerando davida razoavel quanto a sua
independéncia e imparcialidade®*. Somente mediante o fornecimento de informacdes
suficientes as partes que elas confiardo que o arbitro manter-se-a equidistante.

19. CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo: um comentario a lei n® 9.307/96. 3. ed.
Sao Paulo, Atlas, 2009. p. 239.

20. BERALDO, Leonardo de Faria. Curso de arbitragem nos termos da lei n° 9.307/96. Editora
Atlas, 2018. p. 237

21. ELIAS, Carlos Eduardo Stefen. O Arbitro. In: LEVY, Daniel e PEREIRA, Guilherme Setoguti
J. (Coords.). Curso de arbitragem. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 151.

22. Destaca-se o caso The Owners of the Steamship Catalina v. The Owners of the Motor Vessel Nor-
ma, mencionado por William Park em Arbitration International Special Edition on Arbitra-
tor Challenges. Kluwer Law International, 2011. p. 478. O caso envolvia uma parte
portuguesa e outra norueguesa. Durante a audiéncia, o advogado de uma das partes citou
como precedente um caso envolvendo italianos, que foi respondido pelo arbitro da seguinte
forma: “Os italianos sdo todos mentirosos nesses casos e vao dizer qualquer coisa para se
adequar ao seu livro. O mesmo se aplica ao portugués. Mas o outro lado aqui é noruegués e
na minha experiéncia os noruegueses geralmente sio pessoas verdadeiras. Neste caso eu
aceito inteiramente a evidéncia do mestre do [navio noruegués|”.

23. HEINTZ, Tom Phillippe e CERQUEIRA, Gustavo Vieira da Costa. Racionalizacdo do dever

de revelacao no direito francés de arbitragem. Revista de Arbitragem e Mediacdo, v. 10, n. 36,
2013.p.411.

24. LEMES, Selma Maria Ferreira. A independéncia e a imparcialidade do arbitro e o dever de
revelacdo. Revista Brasileira de Arbitragem, Comité Brasileiro de Arbitragem CBAr & IOB,
v. VII, n. 26, 2010. p. 21.
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Esse dever se mantém ativo durante todo o procedimento arbitral e abrange tam-
bém os fatos que razoavelmente o drbitro poderia conhecer, acarretando um dever de
investigar. Contudo, essa investigacio deve ser norteada por critérios de razoabilida-
de e bom senso, e deve ser auxiliado pelo dever das partes de fornecer informacoes
necessarias tanto no momento da instituicao da arbitragem, quanto durante todo o
procedimento.

Diante dessas questdes, surgem as perguntas: quais fatos devem ser revelados? O
que exatamente implica na duvida acerca da independéncia e imparcialidade?

Por mais simples que a definicao pareca, adotamos o entendimento de que violar
odever de revelacao significa nao revelar o que deveria ter sido revelado no conteado
e momentos devidos. Ocorre que nao é somente a simples inobservancia do dever de
revelacdo que ird automaticamente acarretar auséncia de independéncia e imparcia-
lidade do arbitro.

Isso porque o arbitro pode violar o dever de revelacao a informacao revelada for
irrelevante para comprometer sua atuacdo, garantindo independéncia e imparciali-
dade durante o procedimento arbitral todo e inclusive no julgamento. Ou ainda, o
arbitro pode violar o dever de revelacdo, mas a informacao revelada deveria ser de
conhecimento da parte e por isso nao afetaria a independéncia e a imparcialidade do
arbitro.

Logo, ha dois passos, o primeiro seria constatar se houve uma falha (falta de reve-
lacéo, feita aquém ou intempestiva) e o segundo se essa violacdo seria suficiente no
€aso concreto para acarretar consequéncias para o processo ou para o arbitro.

Tentando facilitar o que deve ser revelado, ou ainda, em que extensio a violagcao
do dever de revelacdo implica na auséncia de independéncia e imparcialidade, regras
e diretrizes foram criadas, as quais adotam o uso de normas com prescricao vaga sem
conteudo especifico. Nesse sentido, Diretrizes da International Bar Association®

25. Essas Diretrizes sao compostas por duas partes. A primeira parte estabelece os principios
gerais acerca da independéncia e imparcialidade e a segunda parte traca trés listas de situa-
coes que podem ou néo gerar o afastamento do arbitro. Na primeira lista, ora conhecida co-
mo lista vermelha (red list), estdo enumeradas de forma nao taxativa circunstancias que
podem ensejar a aparéncia de um conflito de interesses e por isso podem levar ao afastamen-
to do arbitro, ainda que as partes concordem (non-waivable red list), sob o principio de que
ninguém poderia ser julgador de sua propria causa, bem como que circunstancias podem
permitir que o drbitro assumaa funcao, desde que as partes concordam (waivable red list). Na
segunda, chamada de lista laranja (orange list), foram listados de forma exemplificativa al-
guns casos que podem gerar duvidas justificadas aos olhos das partes sobre a imparcialidade
ou independéncia do arbitro. Tais circunstancias devem ser reveladas pelos arbitros no mo-
mento em que sdo indicados e, se ndo forem contestadas pelas partes, ndo poderao ser invo-
cadas por elas posteriormente. Por fim, a terceira, lista verde (green list), contém situacoes
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(“Diretrizes da IBA”), dispdem no Principio Geral 2 (b) sobre o critério da aparéncia
para um terceiro razoavel — from the point of view of a reasonable third person—baseado
em duvidas justificaveis — justifiable doubts — quanto a imparcialidade ou indepen-
déncia do drbitro.

Ainda, oart. 12 (1) e (2), da Lei Modelo da UNCITRAL determina que o arbitro
deve revelar todas as circunstancias que possam suscitar duvidas fundamentadas
sobre sua independéncia e imparcialidade, bem como que o arbitro pode ter sua no-
meacao impugnada caso exista duvidas fundamentadas sobre sua independéncia e
imparcialidade.

Nesse sentido, Tércio Ferraz Junior destaca que a parte crucial para a valoracao
de um impedimento alegado para anular uma sentenca arbitral esta na apuracao do
real prejuizo alcancado pela presenca de um drbitro alegadamente impedido, o que
se alcanca mediante a observacédo da efetividade do prejuizo dentro de um conjunto
de atitudes e comportamentos do ponto de vista de uma right-minded person.

Em outras palavras, nao é somente a simples inobservancia do dever de revelacdo
que ird automaticamente acarretar a auséncia de independéncia e imparcialidade do
arbitro. E necessdrio que os fatos nao revelados tenham certa importancia, que acar-
retem “parcialidade aparente” ou “davida razoavel”. Infere-se a imparcialidade e in-
dependéncia do arbitro mediante a andlise de fatos objetivos que razoavelmente
criem uma aparéncia de parcialidade. A verificacdo, portanto, é no caso concreto.

4. Casos

Conforme ja pontuado, o STJ desde que passou a ter competéncia para julgar os
pedidos de homologacio de sentencas arbitrais estrangeiras, raramente indeferiu o
pedido com base na viola¢do a ordem publica. As partes que nao desejam a homolo-
gacao insistem de forma incessante na ofensa a ordem publica, mas a Corte Superior
vem mostrando um posicionamento firme sobre o tema.

Exatamente por isso, a decisdao do ST] no caso Abengoa v Adrianno Ometto* que
entendeu pela nao homologacao da sentenca arbitral estrangeira causou estranheza

em que ndo hd qualquer conflito de interesses aparente sob uma perspectiva objetiva que
possa comprometer o arbitro, de maneira que tais fatos nao precisam ser revelados.

26. SEC 9.412/EX, rel. Min. Feliz Fischer, rel. p/ acordao Min. Jodo Otavio de Noronha, Corte
Especial, j. 19.04.2017, DJe 30.05.2017.

“Ementa: Homologacao de sentencas arbitrais estrangeiras. Apreciacao do mérito. Impossi-
bilidade, salvo se configurada ofensa a ordem publica. Alegacdo de parcialidade do darbitro.
Pressuposto de validade da decisao. Acao anulatoria proposta no estado americano onde
instaurado o tribunal arbitral. Vinculacio do STJ a decisdo da justica americana. Nao
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e gerou intimeras criticas na comunidade arbitral. Outro fator interessante para ana-
lisar o referido caso denota de que: houve sim a violacdao do dever de revelacdo pelo
arbitro, contudo, os fatos nao revelados nao exerceram qualquer influéncia em sua
atuacdo, de forma que a priori nao haveria problema tal descumprimento. Todavia a
Corte Superior priorizou o exercicio do dever de revelacdo e a perspectiva de um
terceiro observador sobre a quantidade monetaria envolvida para ao final denegar a
homologacao.

Ocorre que houve divergéncia de postura da Corte entre referida decisdo o caso
Levi Strauss de Espana S.A. v. Ganaderia Brasil*’. Neste caso também houve alegacao de

27.

ocorréncia. Existéncia de relacdo credor/devedor entre escritorio de advocacia do drbitro
presidente e o grupo econdmico integrado por uma das partes. Hipotese objetiva passivel de
comprometer a isencao do arbitro. Relacao de negocios, seja anterior, futura ou em curso,
direta ou indireta, entre arbitro e uma das partes. Dever de revelacao. Inobservancia. Quebra
da confianca fiducial. Suspeicdo. Valor da indenizacéo. Previsao da aplicacao do direito brasi-
leiro. Julgamento fora dos limites da convencéo. Impossibilidade. 1. O procedimento de ho-
mologacdo de sentenca estrangeira ndo autoriza o reexame do mérito da decisao
homologanda, excepcionadas as hipoteses em que se configurar afronta a soberania nacional
ou a ordem publica. Dado o carater indeterminado de tais conceitos, para nao subverter o
papel homologatoério do STJ, deve-se interpreta-los de modo a repelir apenas aqueles atos e
efeitos juridicos absolutamente incompativeis com o sistema juridico brasileiro. 2. A prerro-
gativa da imparcialidade do julgador ¢ uma das garantias que resultam do postulado do devi-
do processo legal, matéria que nao preclui e é aplicavel a arbitragem, mercé de sua natureza
jurisdicional. A inobservancia dessa prerrogativa ofende, diretamente, a ordem publica na-
cional, razdo pela qual a decisao proferida pela Justica alienigena, a luz de sua propria legisla-
¢80, ndo obsta o exame da matéria pelo STJ. 3. Ofende a ordem publica nacional a sentenca
arbitral emanada de arbitro que tenha, com as partes ou com o litigio, algumas das relacoes
que caracterizam os casos de impedimento ou suspeicao de juizes (arts. 14 e 32, II, da Lei
n. 9.307/1996). 4. Dada a natureza contratual da arbitragem, que pde em relevo a confianca
fiducial entre as partes e a figura do arbitro, a violacao por este do dever de revelacéo de quais-
quer circunstancias passiveis de, razoavelmente, gerar duvida sobre sua imparcialidade e in-
dependéncia, obsta a homologacao da sentenca arbitral. 5. Estabelecida a observancia do
direito brasileiro quanto a indenizacao, extrapola os limites da convencao a sentenca arbitral
que a fixa com base na avaliacao financeira do negocio, ao invés de considerar a extensao do
dano. 6. Sentencas estrangeiras nao homologadas” (SEC9.412/EX, rel. Min. Felix Fischer, rel.
p/ acordao Min. Joao Otavio de Noronha, Corte Especial, j. 19.04.2017, DJe 30.05.2017).

HDE 120-EX, rel. Min. Nancy Andrighi, Corte Especial, j. 18.12.2019, DJe 12.03.2019.

“Ementa: Homologacéo de decisdo estrangeira contestada. Rescisdo contratual. Reparacdo
de danos. Inadimplemento. Cumprimento dos requisitos legais e regimentais. 1- Pedido de
homologacao de sentenca estrangeira protocolado em 29.11.2016. Autos conclusos para
julgamento em 7.3.2018. 2- O proposito da acéo € obter homologacao de sentenca arbitral
estrangeira que declarou rescindido contrato de licenca de uso de marca, condenou a reque-
rida ao pagamento de quantia certa e proibiu-a de vender produtos da marca LEVI'S. 3- Hi-
potese concreta em que foram atendidos os requisitos previstos na Lei da Arbitragem e no
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violacdo do dever de revelacio, envolvendo mais de uma operacédo, com altos valores
monetarios, porém, os Ministros que participaram do procedimento de homologacao
do caso Levi Strauss de Espana S.A. v. Ganaderia Brasil sequer aprofundaram o tema.

Apresenta-se entdo, sintese dos casos e os fundamentos utilizados em cada decisao.

4.1. Abengoa v. Adrianno Ometto

Trata-se da homologacdo de duas sentencas arbitrais estrangeiras (CCI 16.176/
JRF/CA e CCI 16.513/JRF/CA), cujas partes sao: de um lado a empresa Abengoa,
formada por Asa Bioenergy Holding A. G., Abengoa Bioenergia AgricolaLtda., Aben-
goa Bioenergia Sao Jodo Ltda., Abengoa Bioenergia Sao Luiz e Abengoa Bioenergia
Santa Fé. De outro, Adriano Giannetti Dedini Ometto e a sua empresa Adriano
Ometto Agricola Ltda.

O objeto das arbitragens foi um contrato de compra e venda de quotas por meio
do qual Adriano Ometto transferiu para a Asa Bioenergy o controle do Grupo Dedini
Agro e, consequentemente, a propriedade de usinas produtoras de acticar e etanol.
As demais empresas Abengoa assinaram o contrato como intervenientes anuentes e
a empresa Adriano Ometto Agricola Ltda. como garantidor das obrigacoes contrai-
das pelo vendedor.

Ocorre que, segundo a Asa Bioenergy, Adriano Ometto teria apresentado infor-
macoes incorretas sobre a capacidade produtiva das usinas, que estas produziam por
ano um milhéo de tonelada de acucar e etanol a menos do que foi declarado.

O Tribunal arbitral de ambas arbitragens, foi formado por Guilhermo Aguiar Al-
varez, José Emilio Nunes Pinto e David W. Rivkin, o qual proferiu sentencas proce-
dentes as causas do grupo Abengoa. Diante disso, as Requeridas buscaram aanulacao
das sentencas.

Argumentaram que o presidente do tribunal arbitral, David W. Rivkin, teria dei-
xado derevelar que o escritorio do qual é socio, Debevoise & Plimpton LLP atuou em

RIST]J. 4- No particular, ndo ha que se falar em ofensa a soberania nacional ou a ordem publi-
ca, pois, no que concerne ao arbitro e as suspeitas levantadas pela requerida quanto a ele,
constata-se que a escolha de seu nome decorreu de acordo mutuo entre ambas as partes,
havendo referéncia expressa, na sentenca, quanto ao fato de o julgador indicado ter servido
em um tribunal regional de outro estado que néo aquele no qual foi realizada a audiéncia
desta arbitragem, sendo certo, também, que o prazo concedido para a respectiva impugna-
cao decorreu in albis. 5- O sistema de delibacdo adotado pelo ordenamento juridico patrio
para a homologacao de decisoes estrangeiras exige que se observe apenas a obediéncia aos
requisitos formais do processo, ndo se aprofundando em questoes de mérito. Precedentes.
Pedido de homologacao de sentenca arbitral estrangeira deferido” (HDE 120/EX, rel. Min.
Nancy Andrighi, Corte Especial, j. 18.12.2018, DJe 12.03.2019).
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pelo menos 03 (trés) operacdes, quais sejam: (i) pagamento de honorarios em mais
de US$ 6,5 milhdes pela Abengoa ao escritorio do arbitro presidente (ii) participacao
do escritorio do arbitro na defesa da First Reserve, em aquisicao de participacao so-
cietaria do grupo Abengoa (iii) participacao do escritorio do arbitro na defesa de in-
teresses opostos ao grupo Abengoa, quanto aaquisicao de acdes da Telvent, que eram
detidas pela Abengoa S/A.

Todavia, tanto o Tribunal Distrital do Distrito Sul de Nova Iorque, quanto o Tri-
bunal de Apelac¢oes para o Segundo Circuito entenderam pelo indeferimento da anu-
lacdo, sob o argumento de que, apesar das informacoes néo terem sido reveladas pelo
arbitro, elas ndo tiveram o condao de afetar sua imparcialidade. Isso porque, restou
comprovado que o arbitro nao tinha tido ciéncia de tais operacoes e pagamentos
durante a arbitragem.

Contudo, no Brasil, em sede de homologacdo da sentenca arbitral estrangeira o
STJ, por maioria®® acolheu a tese de Adriano Ometto, recusando a homologacéao da
sentenca.

Ovoto divergente foi do Ministro Felix Fischer, relator origindrio, que votou pela
homologacao. Em sua argumentacido, pontuou que a imparcialidade do arbitro pre-
sidente havia sido questionada perante o proprio tribunal arbitral e, posteriormente,
perante a Justica Federal norte-americana, tendo sido afastada nos dois ambitos.
Nesse sentido, o ST] ndo poderia resolver a questao suscitada,

“uma vez que, se tratando de Tribunal Arbitral instaurado nos Estados Unidos, é
daquele Estado, por meio de seus 6rgaos, a competéncia para julgar a parcialidade
dejuizamericano, mesmo que Juiz arbitral, o que ocorreu in casu. Entender de for-
ma contrdria, a meu ver, seria ferir a soberania daquela nacao (fls. 14 doacérdao).”

Apesar das palavras do Ministro Felix Fischer, o Ministro Joao Otavio de Noronha
abriu divergéncia, dentre seus fundamentos, destacou que

“o recebimento pelo escritério de advocacia do drbitro presidente de vultosa
quantia paga por umadas partes no curso daarbitragem, ainda que ndo decorrente

28. Consta do acordao: “Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indi-
cadas, acordam os Ministros da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, prosseguindo
no julgamento apos o voto-vista regimental do Sr. Ministro Relator, ratificando o voto ante-
riormente proferido, no sentido de deferir o pedido de homologacao das sentencas estran-
geiras, e os votos dos Srs. Ministros Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura,
Napoleao Nunes Maia Filho, Benedito Gongcalves e Raul Aratijo acompanhando a divergén-
cia, por maioria, indeferir o pedido de homologacdo das sentencas estrangeira” Ministro
Herman Benjamin votou pela nao homologacao.
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do patrocinio direto de seus interesses, mas com eles relacionado, configura hi-
potese objetiva passivel de comprometer a isencao do drbitro presidente (fl. 33
do acordao).”

e que pela nao revelacao, haveria “elementos objetivos aptos a comprometer a
imparcialidade e independéncia do arbitro presidente” (fl. 34 do acordao).

A Ministra Nancy Andrighi pontuou que “no caso ha aagravante de que nao hou-
ve comunicacdo as partes da existéncia desses pagamentos, em desrespeito ao dever
de revelacao” (fl. 80 do acérdao) o que seria fundamental na arbitragem na medida
que “os arbitros devem ter a confianca das partes, ao contrario dos juizes” (fl. 81 do
acordao).

Sendo assim no mesmo sentido dos Ministros, os demais julgadores entenderam
que a omissao de um drbitro em divulgar fatos relacionados a negocios em que seu
escritorio atuou envolvendo empresas do grupo Abengoa eram sim relevantes e ne-
cessitavam sua revelacao. Tal descumprimento, para o STJ, a perspectiva do terceiro
observador impactaria na confianca das partes com o arbitro e levaria a conclusao de
parcialidade.

Destaca-se critica de Ricardo de Carvalho Aprigliano, Vera Cecilia Monteiro de
Barros e Ricardo Ramalho Almeida

“para a afericdo da imparcialidade do julgador, seja investigado a proximidade, a
intensidade e a contemporaneidade da relacao entre parte e arbitro, além da exis-
tencia demonstravel de beneficio econdmico, a imediatidade e a substancialidade
darelacdo econdmica. No caso Abengoa, nao se configurou a proximidade direta,
porque nao foi o proprio arbitro a se relacionar com a parte ou as empresas do
grupo, mas socios do seu escritorio. E, como restou provado na acdo anulatoria
precedente, o arbitro nao soube daquelas atividades durante todo o tramite da
arbitragem. Ja no tocante a contemporaneidade, também se tornou incontroverso
que a atuacao do escritorio do arbitro de forma vinculada a uma das partes se deu
a0 mesmo tempo, enquanto o procedimento arbitral se desenvolvia, mas que tal
circunstancia nao chegou ao conhecimento dos arbitros, que, portanto, niao foram
influenciados por ela. A representatividade econdmica foi igualmente demonstra-
da, mas se deu de forma nao tipica, eis que os honorarios foram reconhecidamente
recebidos por conta e ordem do Departamento de Energia dos Estados Unidos.
(...) Mas a fundamentacao do acordédo, em geral, passa ao largo de tais discussoes,
tendo aparentemente ficado mais impressionada com os valores recebidos pelo

escritorio®.”

29. APRIGLIANO, Ricardo de Carvalho; BARROS, Vera Cecilia Monteiro de; et al. Note: Asa
Bioenergia Holding Ltda. and outros v. Adriano Giannetti Ometto and Adriano Ometto
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Pode-se aferir de tal decisao que para o ST] a violacdo do dever de revelacdo agra-
vou a situacdo. Outros fatores influenciadores para a conclusao em nao homologa-
¢do das sentencas arbitrais estrangeiras foram o envolvimento de enorme quantia e
contatos relevantes entre o escritorio do drbitro presidente e sociedades do grupo
Abengoa. De fato, somente a violacdo do dever de revelacdo nao foi o causador da
conclusao pela auséncia de independéncia e imparcialidade, mas impactou na infe-
réncia pela chegar em tal conclusao.

Nas palavras de Luiza Pedroso e Luis Felipe Baquedano:

“Essa é, para nos, a consequeéncia de natureza processual da violacdo do dever de
nao revelacao, que finalmente responde a pergunta que se propds na introducéo:
A nao revelacao pode ensejar a desqualificacdo? Sim. Nao sozinha, mas enquanto
fator de potencial majoracao da esfera de influéncia do fato nao revelado sobre a
confianca das partes, que pode fazer ou nao fazer com que a linha da davida justi-
ficada por parte de terceiro informado seja ultrapassada”.

Dessa forma, a violacdo do dever de revelacdo nio é fato suficiente para justificar
eventuais consequéncias, como quebra da confianca, nao homologacao da sentenca
arbitral estrangeira ou desqualificacdo do arbitro. Todavia, tomando a decisio da
SEC 9.412/US como exemplo, a ndo revelacio poderia sim influenciar — juntamente
com outros fatores.

4.2. Levi Strauss de Espana S.A. v. Ganaderia Brasil

A empresa Ganaderia Brasil Industria de Comércio de Acessorios de Moda Ltda.
em sede de arbitragem foi condenada a pagar o valor de US$ 1.386.800,18 a Levis
Ltda, pelo descumprimento de contrato de licenca de uso de marca. O Tribunal Ar-
bitral também declarou rescindido o contrato e proibiu a Ganaderia Brasil de vender
produtos da marca Levi’s a partir de 31.12.2015.

Na homologacao da sentenca arbitral estrangeira, a Requerida Ganaderia Brasil
apresentou em sua contestacdo os seguintes argumentos: (i) participacdo, no proce-
dimento arbitral, de terceiros estranhos a relacao contratual objeto do litigio; (ii) vin-
culacio do arbitro, Abraham Sofaer, com uma das partes do procedimento arbitral e

Agricola Ltda. Superior Court of Justice of Brazil, Case n. 9.412/ US (2013/0278872-5), 19
April 2017. Revista Brasileira de Arbitragem, v. XIV, Issue 56, 2017. p. 137.

30. PEDROSO, Luiza Roman6 e BAQUEDANO, Luis Felipe Ferreira. A violacdo do dever de
revelacio enquanto fundamento para a impugnacao do drbitro: onde ha fumaca ha fogo?.

Revista Brasileira de Arbitragem, (Comité Brasileiro de Arbitragem CBAr & IOB, Kluwer Law
International 2018, v. XV, Issue 60). p. 7-35.

Vaz, Paula Akemi Taba. A homologagdo de sentenca arbitral estrangeira pelo STJ e o dever de revelacao.
Revista de Arbitragem e Mediacdo. vol. 66. ano 17. p. 117-138. Sdo Paulo: Ed. RT, jul.-set. 2020.



DoutriNA NACIONAL

(iii) utilizagao de prova nula para formacéo do convencimento do tribunal arbitral e
fundamento da sentenca.

No que se refere ao argumento sobre o arbitro, as suspeitas da Requerida Ganade-
ria Brasil foram com base nos seguintes fatos: (i) a familia Haas, proprietaria da Levi
Strauss, é uma das grandes patrocinadoras da Universidade de Stanford, onde o arbi-
tro é professor; (ii) essa relacao ja vinha de longa data e acompanhada de inameras
doacdes, motivo pelo qual a Universidade possui Centro Haas que carrega o nome da
familia; (iii) quando faleceu o CEO da Levi Strauss, Peter Haas, o presidente emérito
da Universidade de Stanford prestou grande homenagem; (iv) a fundacao da qual o
arbitro é diretor investiu U$ 1,5 milhoes em projeto do Centro Haas.

A Corte Especial, também por maioria®!, entendeu que adocumentacao dos autos
teria preenchido os requisitos para a homologacao.

Quanto a irresignacdo da relacdo do arbitro com a familia proprietdria da Levi
Strauss, a Ministra Relatora Nancy Andrighi comentou que a escolha do nome Abrah-
am Sofaer teria decorrido de acordo mutuo entre as partes e a época néo teria havido
qualquer impugnacdo pela Ganaderia Brasil. Ainda, destacou que o ordenamento
juridico brasileiro permite apenas a verificacao de requisitos formais do procedimen-
to arbitral, ndo convalidando com a andlise das questdes de mérito. Percebe-se que
esse voto da Ministra é bastante diferente do quanto proferido no caso Abengoa.

Somente o Ministro Herman Benjamin examinou mais profundamente os fatos a
respeito da tese de suspeicdo do arbitro, destacando que (i.) foi comprovado nos
autos, e confirmado pela requerente, que a Koret Foundation, onde o darbitro ¢ mem-
bro da diretoria, criou o Centro de Aprendizado Interativo Koret dentro do Centro
Haas, o qual leva o nome da familia proprietaria da Levi Strauss (ii.), essa fundacao
da qual o arbitro é diretor investiu um milhao e meio de délares em projeto do Centro
Haas, (iii.) a familia Haas, proprietdria da Levi Strauss & Co., ¢ uma das grandes pa-
trocinadoras da Universidade de Stanford, onde o arbitro ¢ professor. O Ministro
ainda pontuou que nao entenderia o motivo pelo qual o arbitro, Abraham Sofaer teria

31. Constadoacordao: “Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Cor-
te Especial do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigra-
ficas constantes dos autos Prosseguindo no julgamento, apos o voto-vista do Sr. Ministro
Herman Benjamin indeferindo o pedido de homologacdo de sentenca e os votos dos Srs.
Ministros Jodo Otavio de Noronha, Maria Thereza de Assis Moura, Napoledo Nunes Maia
Filho, Luis Felipe Salomao, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e Raul Aradjo
acompanhando o voto da Sra. Ministra Relatora, , por maioria, deferir o pedido de homolo-
gacao de sentenca, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Joao
Otavio de Noronha, Maria Thereza de Assis Moura, Napoleao Nunes Maia Filho, Luis Felipe
Salomao, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e Raul Aratijo votaram com a Sra.
Ministra Relatora. Votou vencido o Sr. Ministro Herman Benjamin”.
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faltado com o dever derevelacio e “arevelacdo de qualquer de tais vinculos teria sido
suficiente para que a requerida o recusasse como arbitro” (fl. 21 do ac6rdao).

Nesse sentido, o Ministro Herman Benjamin proferiu voto no sentido de que as
doacdes e relacdes negociais entre o arbitro

“teriam de ser divulgadas as partes da arbitragem, em obediéncia ao dever de re-
velacdo, sendo a existéncia deles motivo suficiente para gerar numa das partes
duvida sobre a imparcialidade do arbitro. Na arbitragem, € preciso que os drbitros
gozem da confianca das partes (fl. 22 do acordao).”

Justamente pela aparéncia de auséncia de imparcialidade a homologacao deveria
ser negada por contrariedade a ordem publica.

Ora, verifica-se que o entendimento dos demais ministros julgadores foi em dire-
¢do oposta aquela proferida no julgamento do Abengoa v. Adriano Ometto. Aqui, en-
tenderam que a violacao do dever de revelacao nio seria agravante aos fatos nao
revelados, ndo levaram em consideracéo o alto valor supostamente envolvido entre
as partes, nem a existéncia de mais de um fato nao revelado.

5. ConcLusio

Diante de todo o exposto, esclareca-se que a proposta deste artigo nao foi definir
com precisdo a natureza e o conteudo dos conceitos anteriormente apresentados,
mas sim tratar os aspectos centrais das caracteristicas da homologacdo de sentenca
arbitral estrangeira, da independéncia e imparcialidade, bem como da obrigacao do
dever de revelacao. Este artigo procurou também instigar a reflexdo sobre a postura
do STJ em dois casos distintos quando lidaram com tema semelhante: a homologa-
cdo (ou nao) de sentenca arbitral estrangeira quando ha levantamento da tese de
auséncia de independéncia e imparcialidade e violacao do dever de revelacao.

De fato, Abengoa v. Adrianno Ometto e Levi Strauss de Espana S.A. v. Ganaderia Bra-
sil ndo sao idénticos e possuem peculiaridades, como todo caso. Nao se discute isso.

No caso Abengoav. Adrianno Ometto, restou comprovado que o arbitro presidente
nao possuia conhecimento da relacio com o grupo Abengoa, de modo que a sua im-
parcialidade foi mantida pela justica americana. O STJ, todavia, focou no descumpri-
mento do dever de revelacao como agravante do fato em si, no montante envolvido e
em como asituacdo casuistica se apresentaria para um terceiro. Ha quem defenda que
a decisdo do STJ teria sido equivocada pois é possivel que o arbitro viole o dever de
revelacdo e ndo obstante isso, mantenha a independéncia e imparcialidade durante o
procedimento arbitral.

Nao cabe aqui discutir se tal decisao estaria correta ou nao, a questao é que esse
exato posicionamento do STJ néo restou presente no caso Levi Strauss de Espana S.A.
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v. Ganaderia Brasil. Somente um dos Ministros abordou o assunto da mesma forma,
os demais sequer analisaram essa questao.

A primeira decisao causou estranheza, com a segunda, nido ha como haver previ-
sibilidade e total seguranca juridica. Justamente por agora existir ambas as posicoes
do ST]J ficam ainda mais evidente que a influéncia da violacdo do dever de revelacao
na independéncia e imparcialidade é casuistica e depende do julgador.

De qualquer forma, tem-se em mente que para a nio homologacio de sentenca
arbitral estrangeira, nao basta existir indicios, deve haver prova de que o arbitro agiu
de modo parcial durante a arbitragem, no intuito de favorecer uma das partes. A vio-
lacdo do dever de revelacdo pode ser uma das ferramentas para analisar caso a caso a
independeéncia e imparcialidade do arbitro.

Aviolacao porsiso do dever derevelacdo ndo acarreta, necessariamente, a ausén-
cia de independéncia e imparcialidade, sendo cabivel ao julgador verificar em cada
caso se tal violacao, juntamente com as demais circunstancias do caso concreto, de-
monstram a parcialidade do arbitro.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo busca empreender uma analise sobre a relacao entre dois temas
que ganharam especial relevo nos ultimos vinte anos: a arbitragem e a necessidade de
uniformidade entre os posicionamentos jurisdicionais. Um didlogo necessario, por-
quanto as questdes atinentes ao assunto que aqui sera tratado passaram por significa-
tiva evolucio e foram objeto de pesquisas e escritos por parcela relevante da doutrina.

Além de uma necessaria, mas sucinta, digressao historica acerca do método extra-
judicial de heterocomposicao de conflitos, hoje tdo difundido em nosso pais, sera rea-
lizada investigacao sobre os impactos do sistema de precedentes na jurisdicéo estatal e
no procedimento arbitral, sobretudo tendo em vista a (eventual) vinculacao do arbitro
aos precedentes judiciais (notadamente aos intitulados vinculantes). Os meios de im-
pugnacao das sentencas arbitrais também serdo abordados, principalmente para que se
tenha um panorama de quais seriam os mecanismos de controle no que diz respeito a
(des)conformidade da sentenca arbitral em relacdo ao direito brasileiro.

Conforme sera examinado, o percurso tedrico do estudo aqui proposto passa
pelaaveriguacao da trajetoria da arbitragem no Brasil e da natureza juridica conferi-
da a tal instituto na atualidade. Buscaremos investigar, ainda, o papel que os prece-
dentes — como fonte do direito — exercem no ordenamento juridico brasileiro, além
das alteracoes promovidas nos ultimos anos em nosso sistema jurisdicional.

Nesse contexto, diante das mudancas empreendidas pelo Codigo de Processo
Civilde 2015 (Codigo Fux), atentando para o fato de que um sistema de precedentes
é visto,ao redor do mundo, como significativo avanco na prestacao jurisdicional por
inumeros fatores, pretendemos analisar seus reflexos nos procedimentos arbitrais
soba égide dalegislacdao nacional, sempre considerando as diferencas e as semelhan-
cas entre a arbitragem e o procedimento jurisdicional tradicional conduzido pelo
Poder Judiciario.

Ademais, se ratificada a hipotese de que os arbitros devem respeitar os preceden-
tes judiciais, tem-se como finalidade perquirir os mecanismos de que o ordenamento
juridico brasileiro dispde para aimpugnacao da sentenca arbitral que negue a aplica-
¢éo de precedente (ou persuasivo ou vinculante).
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Neste trabalho — desde logo se ressalte esta importante premissa —, nao abordare-
mos a problematica em torno da arbitragem por equidade. Como nesta modalidade
ndo se seguem as leis e as normas positivadas nos ordenamentos, buscar compreen-
der os reflexos do sistema de precedentes sobre tais procedimentos é uma tarefa ab-
solutamente estéril.

Do mesmo modo, a analise pretendida nao diz respeito aos procedimentos arbi-
trais que se realizem com base nos principios gerais de direito, nos usos e costumes e
nas regras internacionais de comeércio.

Portanto, é prudente sublinhar, toda e qualquer abordagem juridica lancada nes-
te estudo diz respeito as arbitragens de direito, sob a égide da legislacdo brasileira, de
livre escolha das partes.

2. A ARBITRAGEM, SUA ORIGEM E SEU CARATER JURISDICIONAL

A arbitragem é método heterocompositivo de solucao de controvérsias, no qual
terceiro imparcial, nomeado pelas partes no gozo de autonomia privada, decide o
conflito vivenciado pelos sujeitos. Além de ser manifestacdo jurisdicional, encontra
fundamento na vontade das partes.!

Sobre a origem do instituto, afirma-se que a arbitragem é tao antiga quanto a pro-
pria humanidade, pois decorreria simplesmente da nomeacao de terceiro para reso-
lucido de conflitos. Na historia da civilizacao, por exemplo, é empregada desde os
periodos da Grécia e da Romaantiga, quando os cidadaos ja submetiam a um terceiro
imparcial a resolucéo de suas disputas.??

No sistema juridico brasileiro, é possivel identificar a arbitragem ja no periodo da
colonizacao portuguesa. Como apontaJosé Augusto Delgado, considerando somen-
te o periodo de Brasil independente, o primeiro dispositivo legal a fazer referéncia a
arbitragem foi a Constituicao Imperial de 1824, a qual estabelecia, em seu art. 160, a
prerrogativa das partes de nomearem drbitros para solucionar os conflitos de nature-
za civel*. As decisoes proferidas seriam executadas sem possibilidade de recurso’.

1. Sobre a controvérsia entre a natureza jurisdicional ou contratual da arbitragem, ver CAR-
MONA, Carlos Alberto. Arbitragem e jurisdicéo. Revista de Processo, v. 58, 1990. p. 33-40.

2. CAHALLI, Francisco José. Curso de arbitragem. 6. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2018.
Versao eletronica, capitulo 1.

3. Veja-se também SALOMAO, Luis Felipe. A atualizacdo da lei de arbitragem. Disponivel em:
[www.migalhas.com.br/depeso/211461/a-atualizacao-da-lei-de-arbitragem|. Acesso em:
04.05.2020.

4. Sobre a trajetoria da arbitragem no Brasil, sdo validos os apontamentos do Ministro José
Augusto Delgado, v. DELGADO, José Augusto. A arbitragem no Brasil: evolucao historica e
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Ainda no periodo mondrquico, a arbitragem voltou a ser objeto de leis, dentre as
quais se pode destacar o Codigo Comercial de 1850 e o Decreto 3.900 de 1867, marcos
legislativos que definiram a trajetoria da arbitragem durante os séculos XIX e XX. O
citado Codigo Comercial estabelecia a arbitragem compulsoria para a resolucao dos
conflitos de natureza societdria e para as causas relacionadas a locacoes comerciais®.

Diante da obrigatoriedade do procedimento arbitral para solucdo das querelas
envolvendo questdes mercantis determinadas pelo Codigo Comercial de 1850, esse
passou a ser o meio de resolucdo de uma fracao relevante dos litigios daquele perio-
do, tendo sido regulado no mesmo ano pela edi¢ao do Decreto 737. A homologacao
da decisao arbitral pelo juizo estatal, no entanto, nao deixava de ser uma exigéncia’.

Diante das criticas a compulsoriedade da arbitragem, foram editados os Decretos
1.350, em 1866, e 3.900, em 1867, os quais foram responsaveis pela extincdo da ar-
bitragem compulsoria no direito brasileiro, comarevogacdo do Decreto 737. O com-
promisso arbitral foi entendido como mera promessa de contratar. Além disso, ndo
havia possibilidade de execucéo especifica do compromisso para instaurar a arbitra-
gem, caso uma das partes néo estivesse de acordo com o procedimento privado®.

No século XX, o primeiro diploma normativo que impactou a arbitragem foi o
Codigo Civil de 1916. Clovis Bevilaqua, assim como a doutrina que prevalecia a épo-
ca, entendia que o compromisso arbitral tinha como principal objetivo a extincao
das obrigacoes, fato que o tornava semelhante ao instituto da transacdo. Desse modo,
o legislador de 1916, além de reafirmar a voluntariedade da arbitragem, também
passou a considera-la questdo de direito material®.

conceitual. Revista de Direito Renovar, n. 17, mai.-ago. 2000, passim. Disponivel em: [www.
escolamp.org.br/arquivos/22_05.pdf]. Acesso em: 13.04.2020.

5. FIORAVANTI, Marcos Serra Netto. A arbitragem e os precedentes judiciais: observancia,
respeito ou vinculacdo. (Dissertacao de Mestrado) — apresentada ao Programa de Pos-Gra-
duacao em Direito Civil da Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, 2017. p. 61.

6. LOBO, Carlos Augusto da Silveira. Historia e perspectivas da arbitragem no Brasil. Revista de
Arbitragem e Mediacdo, v. 50, jul.-set. 2016, passim.

7. LOBO, Carlos Augusto da Silveira. Op. cit., p. 2.

8. “O Codigo Comercial, de 1850, estabeleceu a arbitragem como meio de soluc@o obrigatorio
paradiversos conflitos de carater comercial, entre eles o conflito entre socio de uma socieda-
de comercial. No entanto, em 1866 a arbitragem obrigatoria foi abolida pela Lei 1.350, per-
manecendo em vigor somente a arbitragem voluntaria. O Dec. 3.900/1867, por sua vez,
estabeleceu que a clausula compromissoria teria natureza de promessa de contratar, nao
sendo permitida a execucdo especifica desta” (WALD, Arnoldo. Maturidade e originalidade
da arbitragem no direito brasileiro. In: VERCOSA, Haroldo Malheiros Duclerc. Aspectos da
arbitragem institucional: 12 anos da Lei 9.307/1996. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 242.)

9. FIORAVANTI, Marcos Serra Netto. Op. cit., p. 62.
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A Constituicdo de 1934 voltou a dar destaque ao instituto, haja vista ter estabele-
cido, ao distribuir as competéncias dos entes federativos, que a Unido caberia legislar
sobre as matérias referentes a arbitragem'’. Tendo em conta as possibilidades abertas
com a definicao da competéncia da Unido para legislar sobre as questdes referentes a
arbitragem, esse tema voltou a ser tratado pela legislacdo processual quando foi edi-
tado o Codigo de Processo Civil de 1939.

Como relembra Marcos Fioravanti', o Codigo de Processo Civil de 1939 dedicou
uma secao com dezoito artigos a arbitragem e reafirmou a voluntariedade como re-
quisito essencial para instauracdo do procedimento arbitral, passando a proibir que
as partes celebrassem compromisso arbitral depois de proferida decisdo do Poder
Judicidrio!?.

Com a edi¢do do Codigo de Processo Civil de 1973, ndo houve grande alteracio
nadisciplina daarbitragem, que continuou aser tratada nasecdo “Do Juizo Arbitral”,
fato que demonstrava o pouco interesse do legislador pelo tema, reflexo do ‘adorme-
cimento’ da arbitragem (termo utilizado por Marcos Fioravanti®?).

Mesmo prevista desde o periodo imperial e mantida ao longo dos anos, a arbitra-
gem passou um longo periodo esquecida pela sociedade. Foi somente no altimo
quartel do século passado que iniciou a trajetoria de crescimento, ganhando espaco
em litigios de circunstancias muito especiais, que demandassem procedimento mais
célere e maior especializacdo dos julgadores. Tal ressurgimento parece, em alguma
medida, relacionado com a globalizacao e com os inumeros entraves pelos quais vi-
nha — e vem —passando o acesso a justica.

Segundo aponta Carlos Augusto da Silveira Lobo, a arbitragem esteve em baixa
por tantos anos principalmente porque

“eralembrada para solucionar alguns casos excepcionais, sem que fosse percebida
a sua qualidade de constituir um meio socialmente relevante de resolver litigios.
No geral, aarbitragem era alvo de suspeitas e reservas pelos que consideravam que
a prestacéo jurisdicional era atividade privativa do Poder Publico.”"*

Aideiado “monopdlio” da jurisdicdo afeta ao Estado sempre foi um componente
cultural de nosso povo.

10. DELGADO, Jos¢ Augusto. Op. cit., p. 7.

11. FIORAVANTI, Marcos Serra Netto. Op. cit., p. 63.
12. FIORAVANTI, Marcos Serra Netto. Op. cit., p. 63.
13. FIORAVANTI, Marcos Serra Netto. Op. cit., p. 63.
14. LOBO, Carlos Augusto da Silveira. Op. cit., p. 5-6.
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Todavia, diante de numerosas atribulacdes que o Poder Judiciario passou a en-
frentar, sobretudo no que diz respeito a entrega de tutela jurisdicional efetiva, fez-se
necessdria a busca por outros mecanismos que privilegiassem o acesso a justica e a
solucao adequada de conflitos.

No cenario de fuga do formalismo pernicioso, de imperiosa necessidade de entre-
ga efetiva da prestacao jurisdicional e de combate a rigidez do processo tradicional,
surgiu o renomado “Movimento de Acesso a Justica”, por meio do qual os juristas
Mauro Cappelletti e Bryant Garth desenvolveram o cognominado “Projeto de Flo-
renca”. O sempre lembrado estudo tinha como objetivo justamente realizar uma
profunda investigacao sobre os problemas em torno da prestacao jurisdicional em
todo o mundo e suas possiveis solucoes’.

O Movimento dividiu-se em trés etapas —as chamadas ondas renovatorias do aces-
so ajustica. A primeira tinha o proposito de oferecer solucoes a problemas em torno
da assisténcia judicidria, cuidando dos obstaculos econdmicos constantemente en-
frentados pelas partes para obter a tutela jurisdicional. Debateu-se sobre os custos do
litigio e a possibilidade de assisténcia juridica pelo Estado.

A segunda, atinente a tutela dos direitos coletivos, inspirou a criacdo de impor-
tantes institutos no Brasil, como a acdo popular (Lei 4.717/1965), a acéo civil publi-
ca(Lei7.347/1985) e omandado de seguranca coletivo (art. 5°, LXX, da Constituicao
Federal eart. 21 e seguintes da Lei 12.016/2009).

A terceira onda renovatoria, por fim, buscava avancar mais profundamente nos
desafios anteriores, empenhando-se para desenvolver uma verdadeira reorganizacao
institucional do Poder Judicidrio, incentivando novas formas de acesso a justica'®. A
retomada da arbitragem no Brasil inseriu-se justamente nessa conjuntura.

Sob o influxo dessa terceira onda renovatoria no Brasil, que promoveu a visao de
que 0 acesso a justica passa pela criacao de mecanismos alternativos para a solucao
adequada de conflitos (mesmo extrajudiciais), a arbitragem passou a ser encarada
como instrumento eficiente de auxilio a jurisdi¢ao estatal, uma ferramenta apta a
desafogar o Poder Judiciario do exponencial numero de demandas.

Diante desse panorama, mostrava-se necessaria a edicao de diplomas legais que
possibilitassem as transformacoes que a doutrina vinha apontando como possiveis
solucoes para os entraves assinalados. Apos trés tentativas frustradas de criar umalei

15. Sobre o0 acesso a justica e as ondas renovatorias, por todos, cf. os proprios idealizadores do
movimento: CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Trad. Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, passim.

16. Sobre os reflexos do movimento de acesso a justica no Brasil, por todos, cf. CARNEIRO,
Paulo Cezar Pinheiro. Acesso a justica: juizados especiais civeis e acdo civil publica — uma
nova sistematizacdo da teoria geral do processo. Rio de Janeiro: Forense, 1999, passim.
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para disciplinar a arbitragem (em 1981, 1986 e 1988), o anteprojeto idealizado por
renomados juristas foi finalmente aprovado, tendo sido sancionada a Lei 9.307 em
23 de setembro de 1996, conhecida como a Lei de Arbitragem'’.

Ainda que nao tenhasido o primeiro diploma normativo a tratar da arbitragem no
Brasil, aLei 9.307/1996 representou uma grande evolucao para o ordenamento juri-
dico brasileiro'®. Sua edicao renovou o debate acerca da natureza juridica da ativida-
de exercida pelo tribunal arbitral. Apesar de terem sido sustentadas diversas teorias
ao longo dos anos, duas possuem especial destaque, como leciona Alexandre Freitas
Camara, sendo uma de viés privatista e outra de viés jurisdicional .

A corrente que defende que a atividade do arbitro é puramente contratual tem
como premissa o argumento de que o exercicio da jurisdicao é prerrogativa do Esta-
do, sendo a escolha da arbitragem pelas partes uma rentncia a jurisdicao®, posicao,
por exemplo, defendida por Luiz Guilherme Marinoni?'.

Em sentido oposto, sustentado por Fredie Didier*?, a celebracao de compromisso
arbitral entre as partes ndo importa em rendncia a jurisdicdo, mas tdo somente em
rentincia a jurisdicao exercida pelo Estado. Apesar de a jurisdicao ser monopolio do
Estado, seu exercicio nio o é, podendo ser conferido a particulares pela Constituicao
e por leis, desde que respeitados os limites impostos pelo ordenamento juridico.

Para aqueles que defendem a natureza meramente contratual da arbitragem, ha-
veria intrinseca diferenca entre a atividade exercida pelo arbitro e aquela desempe-
nhada pelo juiz, o que decorreria sobretudo da forma de investidura de cada um.

A supostainexisténcia de mecanismos para a execucdo das decisdes provenientes
do juizo arbitral seria outro argumento no sentido de afastar essa atividade daquela
exercida pelo Poder Judiciario. Em verdade, a questdo do cumprimento das decisoes
encontra facil solu¢do no ambito da divisdo de competéncias, com a devida vénia: a

17. CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo: um comentario a Lei 9.307/96. 3. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2009. p 1-14.

18. Aqui, novamente merece o destaque: a arbitragem néo foi introduzida por referida lei. Em
verdade, apena houve o oficial reconhecimento do cardter jurisdicional da arbitragem, cujas
decisdes passaram a nao mais depender de qualquer homologacéo judicial para producéo de
efeitos.

19. CAMARA, Alexandre Freitas. Arbitragem: Lein.© 9.307/96. 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Ju-
ris, 2009. p. 9.

20. CREMASCO, Suzana Santi; SILVA, Tiago Eler. O carater jurisdicional da arbitragem e o pre-
cedente arbitral. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, n. 59, jul.-dez. 2011. p. 373.

21. MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. Sao Paulo: Ed. RT, 2006. p. 147 e ss.

22. DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil: introducao ao direito processual civil.,
parte geral e processo de conhecimento. 20. ed. Salvador JusPodivm, 2018.v. 1. p. 206-211.
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lei confere ao arbitro competéncia apenas para certificar direitos, para resolver juri-
dicamente o conflito, mas nao para efetiva-los na pratica, se necessario for. O fato de
nao possuir competéncia para fazer executar suas decisdes nao significa que nao es-
teja investido da funcéo jurisdicional. Nesse ponto, nunca é demais relembrar que a
sentenca arbitral sempre constituiu titulo executivo judicial (art. 475-N, IV, do CPC
de 1973 e art. 515, VII, do novo CPC).

A corrente contratualista também suscita suposta ofensa ao principio do juiz
natural, garantia com assento constitucional que afianca a imparcialidade do julga-
dor no exercicio da jurisdicdo. Ora, a esse respeito, a propria Lei de Arbitragem asse-
gura a existéncia de um juiz imparcial, sem prejuizo do inexoravel fato de que a
confianca depositada no(s) arbitro(s) advém de comum acordo entre as partes.

Essa discussao tinha reflexos inclusive na terminologia conferida ao pronuncia-
mento que decidiria a lide e encerraria o procedimento arbitral. Aqueles que nao re-
conheciam a atuacédo do arbitro como atividade jurisdicional denominavam o ato de
“laudo arbitral”, enquanto aqueles que reconheciam o procedimento arbitral como
atividade jurisdicional denominavam-no “sentenca arbitral”.

Como registra Rodrigo Garcia da Fonseca®, o legislador teve preocupacéo com a
terminologia empregada, visto que nao mais menciona o termo “laudo arbitral”,
passando a referir-se a decisao do arbitro ou do tribunal arbitral como “sentenca ar-
bitral”, o que reforca o cardter jurisdicional da arbitragem, reconhecido pelo legisla-
dor e pela ampla maioria dos doutrinadores, dentre os quais se pode facilmente
apontar Carlos Alberto Carmona** e José Eduardo Carreira Alvim®.

Os pressupostos utilizados para defender a natureza contratual da arbitragem
perderam o sentido, porquanto se atém a um conceito de jurisdi¢ao vinculado a

23. Cf. FONSECA, Rodrigo Garcia. Reflexdes sobre a sentenca arbitral. Revista de Arbitragem e
Mediacao, v. 6, jul.-set. 2005. p. 40-74.

24. Nesse sentido, veja-se ensinamento “Dois motivos levaram o legislador a abandonar a clas-
sica dicotomia sentenca-laudo adotada tanto no Codigo de Processo Civil de 1939 como no
de 1973: o primeiro, mais importante e de ordem cientifica, diz respeito ao reconhecimento
danatureza jurisdicional da arbitragem, de modo que nio se justificaria a adocéo de diferen-
ca substancial e ontologica) — inexistente — entre a deciséo do juiz togado e a do arbitro; o
segundo motivo para a alteracdo da terminologia foi politico, eis que o legislador mostrou
sua intencéo de fortalecer o resultado pratico da atividade arbitral, deixando clara a equipa-
racao de efeitos entre sentenca estatal e sentenca arbitral. [...] Ndo tém razdo aqueles que
criticam a terminologia acolhida pelo legislador: utilizando-se o juizo arbitral necessaria-
mente do processo (procedimento animado pelo contraditorio), nada mais correto que de-
signar o laudo como sentencaarbitral, tudo areforcaraideiade que laudo e sentenca (estatal)
tém a mesma eficacia” (CARMONA, Carlos Alberto. Op. cit., p. 338-340.)

25. ALVIM, José Eduardo Carreira. Comentdrios a lei de arbitragem (Lei 9.307, de 23/09/1996).
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 28-31.
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figura do Estado, embora, na verdade, a principal caracteristica da jurisdicdo seja a
substitutividade®, que evidentemente é verificada na arbitragem.

Ademais, o conceito de jurisdicdo vem evoluindo para comportar diversas outras
atividades, devendo ser superada aideia de indissociabilidade entre a atividade juris-
dicional e a atuacéo jurisdicional do Poder Judicidrio. Do mesmo modo, esclarece
Carlos Alberto Carmona:

“Desta maneira simplista, procuram alguns descartar a natureza jurisdicional da
arbitragem. Talvez a questdo mereca alguma reflexdo. O fato de encarar-se a ju-
risdi¢do como poder, atividade e funcdo do Estado ndo descaracteriza, desde lo-
go, a jurisdicionalidade da arbitragem. [...] Esta presente na arbitragem o carater
substitutivo da jurisdicdo, que consiste na interferéncia de uma terceira pessoa,
estranha a lide, que nao participa do conflito de interesses, terceiro esse que dirigi-
ra imparcialmente a busca da verdade para a aplicacdo do direito objetivo ao caso
concreto.”*

Hoje, a maior parte da doutrina reconhece o carater jurisdicional da arbitragem,
ou seja, “ndo é equivalente jurisdicional: é propriamente jurisdicao. Exercida por
particulares, com autorizacao do Estado e como consequéncia do exercicio do direi-
to fundamental de autorregramento (autonomia privada)”*.

Apesar do avanco representado pelo reconhecimento do carater jurisdicional da
atividade exercida pelo arbitro durante o procedimento arbitral, vale destacar que a
arbitragem enfrentou um ultimo grande obstaculo antes de ser de fato incorporada a
rotina de resolucao de conflitos comerciais.

No principio dosanos 2000, como se sabe, o mecanismo de resolucdo de conflitos
teve sua constitucionalidade questionada no Supremo Tribunal Federal, o que

26. “Una prima osservazione in relazione al concetto di giurisdizione & che dobbiamo allonta-
narci subito dall'idea che assimila la giurisdizione allo Stato. E possibile un esercizio di giu-
risdizione per conto di privati. Lascesa di alternative dispute resolutions, come l'arbitrato, &
stato il primo passo per richiamare l'attenzione sugli “equivalenti giurisdizionali”. Vogliamo
fin d’ora manifestarci sul carattere giurisdizionale dell’arbitrato, senza tuttavia ignorare
l'ampio dibattito in corso sulla sua natura giurisdizionale o meno. A nostro avviso, meno
statalismo e pitl esistenza di um procedimento con garanzie processuali, condotto da un
terzo imparziale, sarebbe la nota caratteristica che sussume all’arbitrato nel concetto di giu-
risdizione” (CABRAL, Antonio do Passo. Per un nuovo concetto di giurisdizione. In: Scritti
in onore di Nicola Picardi. Tomo I. Pisa: Pacini Editore, 2016. p. 366.)

27. DIDIER]JR, Fredie. Op. cit., p. 209.

CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e jurisdicao. Revista de Processo, v. 58, abr.-jun.
1990).

28. DIDIER]JR, Fredie. Op. cit., p. 209.
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trouxe alguma percepcio de inseguranca juridica em relacéo a novel legislacao. Po-
rém, como salienta Nadia de Araudjo, o STF finalmente concluiu pela constituciona-
lidade da Lei de Arbitragem, o que pds fim a atmosfera de incerteza que pairava sobre
o procedimento arbitral®.

A arbitragem passou por longo processo até atingir a relevancia e a insercao que
hoje ostenta no cendrio nacional, teve sua constitucionalidade e sua jurisdicionali-
dade questionadas, mas as suas potencialidades foram bastantes para superar os en-
traves encontrados.

Na contemporaneidade, aarbitragem é considerada meio adequado e eficiente de
solucao de controvérsias, gozando cada dia mais de respeitabilidade perante a juris-
prudéncia patria® e possibilitando prestacdo jurisdicional com previsibilidade, cele-
ridade, além de procedimento moldado conforme as peculiaridades da causa e a
vontade das partes, sem deixar de lado os principios e os valores fundamentais do
ordenamento juridico brasileiro.

Como ressalta Paulo Nasser, os principios aplicaveis a arbitragem nao decorrem
somente de lei, mas da propria Constitui¢ao da Republica®.

Nessa toada, a criacao do sistema de precedentes, como veremos adiante, também
tem assento constitucional, muito embora esteja positivada no novo Codigo de Pro-
cesso Civil.

29. “E preciso esclarecer que, apesar do expressivo desenvolvimento do instituto, alcancado
com a Lei de Arbitragem, foi somente cinco anos apés sua promulgacdo, com o julgamento
do leading case SE 5206/EP em 2001, que o STF finalmente sepultou qualquer davida sobre
a constitucionalidade da opcéo das partes pela arbitragem, e espancou a inseguranca juridi-
caque cercava o instituto. Assim, tornou-se realidade no Brasil a consolidacdo do movimen-
to em prol da utilizacao da arbitragem como método de solucao de controvérsias, tanto nos
contratos nacionais quanto internacionais” (ARAUJO, Nadia. O STJ e a homologacio de
sentencas arbitrais estrangeiras: dez anos de atuacdo. In: TIBURCIO, Carmen; MENEZES,
Wagner; VASCONCELOS, Raphael (Org). Panorama do direito internacional privado atual e
outros temas contemporaneos. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2015. p. 156.)

30. TIBURCIO, Carmen. Arbitragem no Brasil: panorama dos tiltimos 15 anos. In: LEMES, Sel-
ma Ferreira; BALBINO (org.) Arbitragem: temas contemporaneos. Sao Paulo: Quartier Latin,
2012.p. 75.

31. “Nao é alei que delimita os principios aplicaveis a tutela jurisdicional arbitral, assim como
néo é o Codigo de Processo Civil que enumera de modo exaustivo os principios aplicaveis a
jurisdicao estatal. Nao seria razoavel nem proporcional que se atribuisse a arbitragem o po-
der de gerar um titulo executivo judicial sujeito a coisa julgada material e com plena exequi-
bilidade pelo Poder Judiciario e, a0 mesmo tempo, negar a aplicabilidade de principios e
garantias constitucionais fundamentais a tutela jurisdicional. Disso decorre ser imperativo
que o processo arbitral se desenvolva em consonancia e em obediéncia aos principios cons-
titucionais que iluminam e norteiam os atos de natureza jurisdicional” (NASSER, Paulo
Magalhaes. Vinculacoes arbitrais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019. p. 27-28.)
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Convémaindasalientar que, recentemente, no campo das solucdes extrajudiciais
adequadas a solucéo de controvérsias, menciona-se a criacdo de um microssistema
composto pela Lei 13.129, de 26.05.2015 — Reforma da Lei de Arbitragem, Lei
13.140, de 26.06.2015 — Lei de Mediacao e Novo CPC.

3. A JURISPRUDENCIA COMO FONTE FORMAL E IMEDIATA DO DIREITO:
O PAPEL DOS PRECEDENTES (PERSUASIVOS E VINCULANTES) NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Como nos ensina Norberto Bobbio, as fontes do direito “sao aqueles fatos e aque-
les atos dos quais o ordenamento juridico faz depender a producao de normas juridi-
cas”, de modo que o conhecimento de qualquer ordenamento juridico passa
necessariamente pela enumeracio de suas fontes do direito*.

As fontes do direito podem ser divididas entre fontes formais e fontes materiais.
Segundo Dimitri Dimoulis, as fontes formais siao o locus em que se encontram as
normas juridicas validas de determinado ordenamento, enquanto as fontes materiais
sao os fatores que criam o direito e dao origem as normas validas®.

As fontes formais podem, ainda, ser classificadas em imediatas — primarias — ou
mediatas — secunddrias. As normas imediatas sdo aquelas “cuja forca juridica ndo se
funda em qualquer outra nem necessita da mediacdo de qualquer outra fonte para se
manifestar”**. As fontes mediatas, de modo contrario, sdo entendidas como aquelas
“cuja forca juridica se funda em outra fonte ou se manifesta por seu intermédio”™.

O direito brasileiro, em decorréncia de sua origem romano-germanica, historica-
mente reconhecia a jurisprudéncia como fonte formal do direito, ou seja, no sistema
brasileiro entendia-se que a jurisprudéncia era fonte da qual emanava o direito. Nao
obstante, apesar de ser entendida como fonte formal do direito, a jurisprudéncia ti-
nha papel secundario ou mediato nesse sistema de fontes, assim como os costumes,
aanalogia e a doutrina.

A fonte primadria por exceléncia, no sistema da civil law, é anorma legal. Em razao
da influéncia do positivismo, havia a compreensao de que o juiz era servo dalei e de

32. BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Trad. Ari Marcelo Salon. 2. ed. Sao Paulo:
Edipro, 2017. p. 55.

33. Cf. DIMOULIS, Dimitri. Manual de introducdo ao estudo do direito. 6. ed. Sao Paulo: Ed. RT,
2014.p. 165-168 e 23.

34. KATCHI, Antoénio. Diciondrio da parte geral do codigo civil portugues. 2. ed. Coimbra: Alme-
dina, 2006. p. 114.

35. KATCHI, Anténio. Op. cit., p. 114.
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que os tribunais ndo deveriam ter nenhum tipo de papel criativo. Assim, a jurispru-
déncia possuia apenas forca persuasiva ou integrativa, visto que vigorava o entendi-
mento de que a decisao judicial nao tinha o condao de criar normaaplicavel a sujeitos
estranhos a relacdo sob analise, diferentemente da norma legal, como esclarece Her-
mes Zaneti:

“Nos paises de tradicao de civil law, a jurisprudéncia ¢ apresentada como parte
das fontes indiretas, secundarias e materiais do direito, normalmente ligada aos
costumes, nao tendo a forca vinculante de uma fonte formal e primaria. Portanto,
nao ¢ considerada, do ponto de vista dogmatico, norma valida e obrigatoria. Esta
forca vinculante, comumente, é atribuida apenas as normas legais (Constituicao,
leis, decretos etc.), as quais, pela sua origem (pedigree) a partir de 6rgiaos com
atribuicao de producao normativa, sdo reconhecidas como vigentes, validas e vin-
culantes.”?®

Diferentemente dos paises integrantes do sistema da civil law, os paises de tradi-
cdo anglo-saxonica, em especial a Inglaterra e os Estados Unidos da América, desen-
volveram a criacao juridica com base nos costumes e nas decisdes pretéritas, o que
deu origem ao chamado sistema de precedentes vinculantes. A esse respeito, veja-se
pertinente observacdo de Teresa Arruda Alvim:

“[...] isto acabou acontecendo imperceptivelmente, desde quando a decisao dos
casos era tida como a aplica¢éo do direito costumeiro, antes referido, em todas
as partes do reino, até o momento em que as proprias decisdes passaram a ser
consideradas direito. Assim, desenvolveu-se o processo de confianca nos prece-
dentes][...]. A obediéncia, o respeito, a reveréncia a precedentes foi a forma que
eles encontraram de manter regras uniformes (para todos), e estaveis, para gerar
previsibilidade.””

Como ¢é possivel constatar da licio de Michele Taruffo, “precedente judicial” e

“jurisprudéncia” nao guardam o mesmo sentido, apesar de serem tratados de forma
atécnica, como se representassem o mesmo fenomeno. Contemplam conceituacoes
distintas®®. Entende-se como precedente uma decisdo judicial de um caso concreto,

36. ZANETIJR., Hermes. Precedentes (treat like cases alike) e o novo Codigo de Processo civil.

37.

38.

Revista de Processo, v. 235, set. 2014. p. 298-299.

ARRUDA ALVIM WAMBIER, Teresa. Em direcdo ao common law? In: MENDES, Aluisio
Gongalves de Castro; ARRUDA ALVIM WAMBIER, Teresa (Coords.). O Processo em perspec-
tiva: jornadas brasileiras de direito processual - Homenagem a José Carlos Barbosa Moreira.
Sao Paulo: Ed. RT, 2013. p. 373.

Arespeito da distincdo entre jurisprudéncia e precedente, por todos, v. TARUFFO, Michele.
Precedente e jurisprudéncia. Revista de Processo, v. 199, set. 2011.
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cujo nucleo essencial, bem como a tese juridica ou a interpretacio da norma*® (ratio
decidendi ou holding), pode destinar-se a parametrizacao de julgamentos posteriores
de casos andlogos. O conceito de jurisprudéncia, por sua vez, é usualmente empre-
gado para fazer referéncia a uma pluralidade de decisoes, proferidas por Tribunais
diversos, concernentes a varios e diferentes casos concretos*.

Deve-se levar em conta, também, as sempre ltcidas ponderacoes de Benjamin N.
Cardozo, juiz da Suprema Corte Americana, o qual, ainda no alvorecer do século XX,
ressaltava que a importancia e a forca do julgamento colegiado néo se hospedavam
exatamente na aventada superioridade intelectual dos juizes de cortes colegiadas,
mas na circunstancia de que, nas cortes de justica, ocorre o chamado “temperamento
judicial”, que emancipa o jurisdicionado do “(...) poder sugestivo das aversdes e
predisposicoes individuais”, de modo que a jurisprudéncia reflita um vetor resultan-
te cujo valor sempre supere as forcas singulares que o compdem:

“(...) as excentricidades dos juizes se equilibram. Um juiz examina os proble-
mas do ponto de vista da histéria; outro, do ponto de vista da filosofia; um ter-
ceiro, do ponto de vista da utilidade social; um é formalista; outro, tolerante; um
tem medo de mudancas; outro estd insatisfeito com o presente. Do atrito entre di-
versas mentes cria-se algo que tem uma constancia, uma uniformidade e um valor
médio maiores do que seus elementos componentes.”*!

No Brasil, muito em razao da necessidade de uniformizacao das decisoes judi-
ciais, com vistas a otimizacao do sistema e a concrecao dos principios da isonomia e
da seguranca juridica, houve uma latente aproximacao ao sistema da common law, o
que representou um desenvolvimento da jurisprudéncia como fonte imediata do
direito.

Esseavanco tornou-se mais pronunciado quando a Constituico foi alterada pela
Emenda Constitucional 45/2004. A “Reforma do Judicidrio” possibilitou a edicdao de
Sumulas Vinculantes pelo Supremo Tribunal Federal*.

39. MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatorios. 2. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2011.
p.222.

40. Sobre o tema, permita-se remeter a FUX, Rodrigo. O novo processo civil brasileiro: ideolo-
gia, principios e institutos. (Dissertacao de Mestrado) apresentada ao Progama de Pos-Gra-
duacao em Direito Processual da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UER], 2015.

41. CARDOZO, Benjamin N. A natureza do processo judicial. Trad. Silvana Vieira. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2004. p. 131.

42. “A EC. 45/2004, que foi batizada de ‘Reforma do Judicidrio’, implantou no ordenamento
juridico nacional as sumulas vinculantes, inserindo o art. 103-A na CF/1988. Alterou signi-
ficativamente o enquadramento da jurisprudéncia dos tribunais superiores entre as fontes
do direito nacional, aproximando o sistema juridico brasileiro dos vigentes em paises que

Satomao, Luis Felipe; Fux, Rodrigo. Arbitragem e precedentes: possivel vinculagdo do arbitro e mecanismos de controle.
Revista de Arbitragem e Mediacdo. vol. 66. ano 17. p. 139-174. Sdo Paulo: Ed. RT, jul.-set. 2020.

151



152

Revista pe ARBITRAGEM E MEDIACAO 2020 ® RARB 66

Muita embora relevante a aludida alteracéo sistémica de vetor empreendida pela
Emenda Constitucional 45/2004, a grande mudanca qualitativa nesse panorama
deu-se indiscutivelmente com a edicao do novo Cédigo de Processo Civil, quando
foi inaugurado no ordenamento juridico brasileiro um verdadeiro sistema de prece-
dentesjudiciais, que representou uma genuina “fusdo singular entre os institutos das
familias juridicas do civil law e do common law”*®.

A esse respeito, sempre valiosas as licdes do Ministro Luiz Fux, encarregado de
presidir a comissao do anteprojeto que culminou no novo codice:

“A Jurisprudéncia assumiu o destaque caracteristico dos sistemas da familia da
common law, vinculando juizes e tribunais, reclamando, por seu turno, a perfeita
adequacao da causa ao precedente (distinguishing), a possibilidade de sua modi-
ficacao (overruling), bem como a modulacao temporal da modificacao jurispru-
dencial no afa de evitar a surpresa judicial, interdicao que conspira em prol da
prometida seguranca juridica eclipsada em clausula pétrea constitucional. Essa
forca emprestada a jurisprudéncia viabiliza, também, a previsibilidade das deci-

soes, respeitando as justas expectativas dos jurisdicionados.”**

As mudancas promovidas pelo novo CPC, da forma como o ordenamento juridi-
co compreende a jurisprudéncia, tinham como fundamento a necessidade de pro-
mover os principios da legalidade, daisonomia e da seguranca juridica—incluindo o
viés do principio da protecdo da confianca, e almejavam a otimizacdo da boa admi-
nistracao da Justica no Brasil®.

As mudancas foram questionadas, especialmente diante do suposto abalo as rai-
zes historicas do ordenamento juridico brasileiro. Contudo, como bem lembra Fre-
die Didier*, criar um sistema de precedentes influenciado por aquele utilizado na

adotam o modelo anglo-saxdo, dos chamados precedentes judiciais” (ADORNO JUNIOR,
Hélcio Luiz; SOARES, Marcelle Carine dos Praseres. A alteracao do sistema das fontes do
direito brasileiro pelas sumulas vinculantes e pelos principios normativos. Revista dos Tribu-
nais, v. 170, jul.-ago. 2016).

43. FUX, Luiz (Coord.); NEVES, Daniel Amorim Assumpcao (Org.). Novo Cddigo de Processo
Civil: comparado — Lei 13.105/2015. Rio de Janeiro: Forense, Sao Paulo: Método, 2015.
p- VII (Nota do Coordenador).

44. FUX, Luiz. Teoria geral do processo civil. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 44.

45. FUX, Rodrigo. O novo processo civil brasileiro: ideologia, principios e institutos. (Disserta-
cdo de Mestrado) — apresentada ao Progama de Pos-Graduacao em Direito Processual da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UER], 2015. p. 161-173.

46. “O que se pretendeu demonstrar com este ensaio € que o recrudescimento da importancia do
precedente judicial no Direito brasileiro néo ¢ um desvirtuamento, sendo um aperfeicoamen-
to, da tradicdo juridica com a qual sempre esteve associado o Direito brasileiro. O atual sistema
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common law nao significauma alteracdo na matriz do sistemajuridico brasileiro. Nao
mesmo. Além de a absorcao ter sido realizada com os olhos voltados a realidade do
nosso sistema, os precedentes no Brasil prestam-se a trazer maior efetividade a apli-
cacao dos mandamentos constitucionais e das normas legais, evitando, por exemplo,
solucoes diversas para o mesmo problema.

Ao consolidar o capitulo dedicado aos precedentes judicias no novel codex, o legis-
lador patrio importou de maneira critica e ponderada a ‘teoria geral dos precedentes’
dos paises de tradicdo anglo-saxonica, absorvendo conceitos e institutos da teoria do
stare decisis e da doctrine of binding precedent, de modo a possibilitar uma estruturacao
e uma aplicacdo adaptadas as particularidades da maquina judiciaria brasileira*’.

A proposito, tal simbiose entre as familias da civil law e da common law, em prol
de uma justica melhor, de ha muito jd vinha sendo notada e defendida pelo grande
mestre José Carlos Barbosa Moreira:

“Tem-se acusado notavel crescimento, nos ultimos tempos, entre os juristas da
chamada familia ‘romano-germanica’, o interesse pelos ordenamentos anglo-
-saxonicos. O fenomeno, em si, merece irrestritos louvores, independentemente
do fato de que suas razdes, em boa parte, guardam evidentissima relacdo com a
conjuntura politico-economica de hoje. Como ¢é natural, ele vem se estendendo
ao campo do processo, onde nao raro se exterioriza em sugestoes de reforma. [...].
Nio falta quem deposite na absorcao de elementos caracteristicos daquela outra
familia uma grande esperanca de imprimir maior eficacia ao funcionamento da
méquina e, em termos genéricos, a atividade da composicéo de litigios.”*

brasileiro de formacao, divulgacéo, aplicacdo e superacao dos precedentes judiciais nao se es-
tabeleceu por acaso, nem fora de uma linha evolutiva cujo inicio remonta ao final do periodo
colonial brasileiro. Ele ¢, ao contrario, fruto de uma tradicao brasileira que se desenvolveu na
pratica juridica e, mais recentemente, no pensamento juridico brasileiro. Além disso, o Direito
brasileiro nao aderiu, com uma penada legislativa, a tradicao juridica da common law, tao so-
mente porque adotou um sistema de precedentes vinculantes nos seus tribunais superiores, ou
porque ja instalou um regime de respeito aos precedentes baseado na atribuicéo de eficacia
processual a jurisprudéncia - afinal, ja foram muitas as incorporacées de elementos juridicos
transplantados de sistemas ou tradicdes estrangeiras. Se hda um crossing over juridico em curso
nos diversos sistemas juridicos, isto nao desnatura a sua forte carga genética que lhes da iden-
tidade esignificacdo” (DIDIER]JR. Fredie; SOUZA, Marcus Seixas. DIDIER JR. Fredie; SOUZA,
Marcus Seixas. O respeito aos precedentes como diretriz historica do direito brasileiro. Revista
de Processo Comparado, v. 2/2015, jul.-dez. 2015. p. 106-107).

47. Nesse sentido, veja-se: FUX, Luiz; FUX, Rodrigo. O novo Codigo de Processo Civil aluz das
licdes de José Carlos Barbosa Moreira, um génio para todos os tempos. Revista da EMER],
v. 20, 2018. p. 33-34.

48. BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Notas sobre alguns aspectos do processo (civil e penal)
nos paises anglo-saxonicos. Revista de Processo, v. 92, 1998. p. 87-104.
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Em linhas substanciais, o novo Codigo de Processo Civil basicamente subdividiu
os precedentes em dois tipos: 0s persuasivos e os vinculantes.

Para Patricia Perrone e Luis Roberto Barroso, o sistema de precedentes inaugura-
do pelo novo Codigo de Processo Civil trouxe consigo uma gradacéo na eficacia
desses precedentes, propondo uma classificacao tripartite: a) os precedentes com
eficacia normativa; b) os precedentes com eficacia puramente persuasiva; e ¢) os
precedentes com eficacia intermedidria®.

Os preclaros autores sustentam que os precedentes com eficacia puramente per-
suasiva

“produzem efeitos restritos as partes e aos feitos em que sdo afirmados, sao rele-
vantes para a interpretacao do direito, para a argumentacdo e para o convenci-
mento dos magistrados; podem inspirar o legislador; e sua reiteracao da ensejo a
producéo da jurisprudéncia consolidada dos tribunais. Sao, contudo, fonte me-
diata ou secunddria do direito.”

Os precedentes com eficdacia normativa, por seu turno, sdo aqueles precedentes
“em sentido forte, correspondentes aos julgados e entendimentos que devem ser
obrigatoriamente observados pelas demais instancias e cujo desrespeito enseja recla-
macao”!, nos termos do art. 988 do CPC/2015, dos quais sdo exemplos: as decisoes
em controle concentrado da constitucionalidade, as simulas vinculantes, as deci-
soes proferidas em julgamento com repercussao geral ou em recurso extraordinario
ou especial repetitivo, as decisoes oriundas do julgamento de incidente de resolucao
de demanda repetitiva e de incidente de assuncao de competéncia®

Apontam, por fim, um terceiro grau de eficacia, representado pelos precedentes
ditos intermediarios, que seriam as sumulas ordindrias®® do STJ e do STF e as deci-
soes proferidas pelos 6rgaos especiais das Cortes. Apesar de fixarem entendimentos
obrigatorios, ndo cabe reclamacdo caso nao sejam observados, o que na pratica acaba
rebaixando-os a uma espécie de recomendacdo. Logo, nao haveria como fazer um

49. BARROSO, Luis Roberto; MELLO, Patricia Perrone Campos. Trabalhando com uma nova
logica: a ascensao dos precedentes no direito brasileiro. Revista da AGU, a. 15, n. 3, jul.-set.
2016.p.11-13.

50. BARROSO, Luis Roberto; MELLO, Patricia Perrone Campos. Op. cit., p. 11-13.

51. BARROSO, Luis Roberto; MELLO, Patricia Perrone Campos. Op. cit., p. 11-13.

52. BARROSO, Luis Roberto; MELLO, Patricia Perrone Campos. Op. cit., p. 11-13.

53. Sumulas sio meros enunciados para facilitacdo da compreensio da jurisprudéncia domi-
nante dos tribunais. Nao podem ser encaradas, por si s6, como precedentes judiciais, uma
vez que sdo formuladas pelos tribunais com o simples objetivo de facilitar aidentificacdo dos
posicionamentos a respeito de determinadas questoes.
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controle efetivo das decisdes que descumprissem esses entendimentos, dai aduzirem
os autores que sua eficdcia seria intermedidria®*.

4, A VINCULACAO DO ARBITRO AOS PRECEDENTES JUDICIAIS: IMPOSSIBILIDADE
DE CRIACAO DE AMBIENTES JURISDICIONAIS EXTRAJURIDICOS

Diante das inovacoes do novo CPC, surge uma sucessao de duvidas e possibilida-
des a respeito da incorporacao do sistema de precedentes em diversas matérias do
direito. Na arbitragem, notadamente, manifesta-se o questionamento sobre a vincu-
lacdo dos arbitros aos precedentes judiciais (sejam persuasivos, sejam vinculantes).

O questionamento surge, mormente, em razao de alguns relevantes argumentos:
a) ndo seria possivel o controle do julgamento do arbitro, isto é, nao haveria remédio
contra o error in judicando; e b) os precedentes ndo seriam fonte de direito, de forma
quenao poderiam ser considerados de observancia obrigatoria dos tribunais arbitrais.

Talvez, em momento anterior 4 Emenda Constitucional 45/2004 e, principal-
mente,ao CPC/2015, cogitar de tal possibilidade causaria estranheza, principalmen-
te em razao da ideia de que as decisoes judiciais teriam a mera faculdade de criar
normas concretas, aplicaveis aos casos concretos levados a juizo. Todavia, apds o
avanco dos precedentes no ordenamento juridico, especialmente com a génese dos
precedentes vinculantes, ndo parece restarem duvidas quanto a necessidade de sua
observancia — novamente, como fonte de direito — para que haja pronunciamento
jurisdicional valido.

Isso porque o novo diploma processual foi cristalino ao reconhecer eficacia nor-
mativa de determinadas decisdes, fato que fez com que os precedentes enumerados’”
como vinculantes evidenciassem o mesmo valor da norma legal: fonte imediata e
obrigatoria do direito®. Longe de tratar-se de mera enunciacao vazia, o Codigo de
Processo Civil de 2015 apresenta claro fundamento constitucional, sobretudo ao
trazer normas que buscam garantir o devido processo legal®, a isonomia, e a segu-
ranca juridica, coroldrios do Estado de Direito.

54. BARROSO, Luis Roberto; MELLO, Patricia Perrone Campos. Op. cit., p. 11-13.
55. A esse respeito, as decisdes enumeradas no artigo 927 do CPC trazem importante baliza.

56. Especificamente sobre o efeito vinculante decorrente do julgamento de incidentes de reso-
lucdo de demandas repetitivas, veja-se MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de
resolucdo de demandas repetitivas: sistematizacao, andlise e interpretacdo do novo instituto
processual. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 233-250.

57. Como se sabe, tal garantia encontra expressa previsao no artigo 5°, inciso LIV da Constitui-
cdo da Republica.
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Diante deste cendrio, em nivel académico, pensamos que é imperativo, nas arbi-
tragens de direito sob a égide da legislacdo nacional, que os arbitros observem os pre-
cedentes vinculantes, tendo em conta que os precedentes compdem o ordenamento
juridico mesmo que a lei seja interpretada em sentido formal. Como expde Ruy Ro-
sado de Aguiar, “o sistema de arbitragem é peculiar e autonomo, mas ndo estda no
espaco, e sim inserido no ordenamento juridico nacional, que deve respeitar naquilo
que este tem de indispensavel ao interesse publico e inderrogavel pelas partes.”*®

Assim sendo, apesar de a arbitragem conferir significativa autonomia as partes e
aos julgadores, a partir do momento em que elegem o direito brasileiro como conjun-
to de regras aplicavel a resolucao da contenda, o arbitro e o procedimento nao estao
alheios ao ordenamento juridico, o que impede o afastamento dos precedentes judi-
ciais, os quais foram definidos como fonte do direito brasileiro pelo legislador.

Essa conclusao nédo representa nenhuma espécie de “contracultura arbitral”*,
advirta-se. Consoante o festejado Pedro Baptista Martins, uma vez eleito voluntaria-
mente o direito brasileiro pelas partes, embora o arbitro goze de plena liberdade de
conviccao, “deve ele, no exame final sobre as questdes de fato e de direito, estribar-se
nas regras de direito e manter-se fiel aos dados e fatos que ressaltam dos autos”®.

Antonio Menezes Cordeiro elucida que o processo de realizacdo do direito é uni-
tario®'. Posicionar-se em contrariedade ao reconhecimento da vinculacio do arbitro
ao precedente judicial, consequentemente, seria negar o carater unitario do ordena-
mento juridico, ja que possibilitaria ao intérprete selecionar conforme sua conve-
niéncia as regras do ordenamento que sdo (ou nao) aplicaveis.

Se resposta diferente fosse dada, ou seja, se fosse reconhecida completa autono-
mia da jurisdicdo arbitral em relacdo ao sistema de precedentes, criar-se-ia tenebro-
so cendrio de manifestacoes jurisdicionais contraditorias apenas pela escolha do

58. AGUIAR, Ruy Rosado de. Arbitragem, os precedentes e a ordem publica. In: BRASIL. Supe-
rior Tribunal de Justica. Doutrina: edicdo comemorativa 30 anos do STJ. Brasilia: STJ, 2019.
p. 199.

59. A feliz expresséo foi cunhada por Pedro A. Batista Martins: In: [http://batistamartins.com/
wp-content/uploads/kalins-pdf/singles/o-poder- judiciario-e-arbitragem-quatro-anos-da-
-lei-n-9-30796-parte-i-e-ii.pdf]. Acesso em: 14.05.2020.

60. MARTINS, Pedro A. Batista. Anotacoes sobre a arbitragem no Brasil e o projeto de lei do senado
n°78/92.In: [http://batistamartins.com/anotacoes-sobre-arbitragem-no-brasil-e-o- projeto-
-de-lei-do-senado-n-7892/]. Acesso em: 14.05.2020.

61. “O processo de realizacao do Direito ¢ unitario. Em termos materiais, a fonte do Direito
existe quando, como tal, seja localizada pelo intérprete-aplicador. A interpretacao e a con-
formacao da fonte inserem-se na espiral hermenéutica. Seria um retrocesso reconceptualizar
a matéria, regressando a uma estratificacao estanque das fases de realizacdo do Direito”
(CORDEIRO, Menezes Antonio. Tratado de direito civil. 4. ed. Coimbra: 2016. t. I. p. 662).
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procedimento. Nunca é demais relembrar que as partes escolhem a arbitragem co-
mo método de solucio de conflito, como procedimento; as partes ndo escolhem o
resultado.

E fato que a existéncia de decisoes divergentes sobre temas semelhantes e a mu-
danca repentina da orientacdo jurisprudencial acabariam por gerar inaceitavel im-
previsibilidade a respeito da aplicacao da lei.

Ao alcar algumas categorias de decisoes judiciais a condi¢ao de fontes imediatas
do direito, tornando sua aplicacao obrigatoria, o legislador deixou de conferir essa
obrigatoriedade a tantas outras categorias de decisoes judiciais, fato que criou uma
gradacao na eficacia dos precedentes.

Os precedentes com eficacia normativa, também chamados de precedentes vin-
culantes, tém sua obrigatoriedade pronunciada, sendo a formulac¢ao dessa categoria
a grande responsavel por assentar o precedente como fonte imediata do direito.

Da mesma maneira como ocorre no processo judicial, entendemos que os drbi-
tros estao obrigados a respeitar as decisoes vinculantes, hipotese defendida também
porJosé Rogério Cruz e Tucci®.

Nesses casos, a ndo aplicacao do precedente vinculante seria uma falha gravissi-
ma no sistema, visto que o juiz togado e o arbitro dariam respostas diferentes a casos
iguais, ambos utilizando-se do ordenamento brasileiro como arcabouco. Entéo, co-
mo anota Ana Tereza Basilio, sustentar o contrario representaria cisdo do direito
brasileiro:

“Sustentar o contrario seria admitir uma verdadeira cisdo no Direito brasileiro,
discrepante sobre temas idénticos de mérito, a depender de quem vai julgar o
caso (um drbitro ou um juiz), o que acabaria por gerar indesejavel inseguranca e
tornar o instituto da arbitragem desacreditado. Com base, pois, na prevaléncia do
principio da seguranca juridica e na integridade do sistema, deve-se concluir pela
vinculacdo dos drbitros a todas as espécies de precedentes judiciais sobre temas
de direito material, aos quais o legislador atribuiu eficacia vinculativa, tal como
previsto no art. 927 do novo Codigo de Processo Civil.”®

62. “Nao temsentido algum admitir que, de um lado, o juiz estatal encontre-se sujeito a incidén-
cia do precedente e, de outro, o drbitro esteja livre para afastar a sua observancia. Quando
nada, maculado estaria o principio da isonomia, a desacreditar o juizo arbitral” (CRUZ E
TUCCI, José Rogério. O arbitro e a observancia do precedente judicial. ConJur, 2016. Dispo-
nivel em: [www.conjur.com.br/2016-nov-01/paradoxo-corte-arbitro-observancia-prece-
dente-judicial]. Acesso em: 13.04.2020.

63. Mas, a despeito da diferenca dos institutos, consistiria em manifesta patologia sistémica ad-
mitir-se a possibilidade, de um lado, de o juiz em uma demanda judicial estar vinculado ao
precedente e, de outro, o arbitro em processo arbitral ndo, com fundamento nos principios
daisonomia e da seguranca juridica.
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Por outro lado, as numerosas reformas pelas quais vem passando o direito brasi-
leiro sempre buscaram aprimorar a prestacéo jurisdicional como um todo, trazendo
uniformidade, consensualidade, facilitando o acesso a Justica e tutelando novos
direitos.

Assim, parece que contrariar esse natural movimento de coesdo entre arbitragem
e jurisdicdo estatal, nessa ordem, é obstar todo o caminho percorrido até os dias
atuais. Além de ndo obedecer a logica do sistema, esse cabo de guerra so enfraquece-
ra o sistema jurisdicional, conduzindo inexoravelmente ao desprestigio paulatino o
instituto da arbitragem perante o Poder Judiciario.

Com relacdo aos precedentes persuasivos, situacdo diversa é apresentada. Esses
possuem eficdcia mediata ou secundaria, assim como a analogia, os costumes, entre
outras fontes do direito que concorrem para a formacao do convencimento do julga-
dor. Percebe-se, desse modo, que os julgadores, inclusive os drbitros, nao estao obri-
gados a aplicar os precedentes persuasivos, mas isso nao significa que devam
ignora-los solenemente.

Até porque os precedentes persuasivos possuem papel relevantissimo no esforco
pela uniformizacio e pela harmonizacao da jurisprudéncia. Apesar de nao haver a
obrigatoriedade da aplicacdo do precedente persuasivo pelo arbitro, entendemos
que o ordenamento juridico impde-lhe um dever de ao menos levar em consideracao
essas decisoes na formacao de sua conviccio.

Tal obrigacdo decorre, necessariamente, do dever de fundamentacao/motivacao
das decisoes, garantia prevista constitucionalmente no art. 93, IX, e repetida no Cé-
digo de Processo Civil, em seu art. 489, § 1°, IV.*. Como explicam Luiz Fux e Bruno
Bodart, a fundamentacédo da decisio é essencial para provocar nas partes a confianca
na solucéo oferecida. Veja-se:

“O Estado nao deve se limitar a impor seus provimentos, pois o papel constitucio-
nal que lhe foiatribuido é promover ajustica e a pacificacao social. Nesse contexto,

64. “Afundamentacdo do decisum é ponto crucial da concepcao democratica do processo, tanto
que insculpida na Carta Magna como garantia fundamental (art. 93, IX). Com efeito, a legi-
timidade democratica do Judiciario reside no fato de que, em juizo, a solucio justa é encon-
trada pelo Estado-juiz em conjunto com as partes” (FUX, Luiz; BODART, Bruno. Notas
sobre o principio da motivacao e a uniformizacao da jurisprudéncia no novo coédigo de pro-
cesso civil aluz daanalise econdmica do direito. Revista de Processo, v. 269, jul. 2017.p. 422).
Ainda sobre o tema da motivacido das decisdes cf. BARBOSA MOREIRA, José Carlos. A mo-
tivacao das decisoes judiciais como garantia inerente ao Estado de Direito. Temas de Direito
Processual. 2. série. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1988. p. 104-120; ARRUDA ALVIM WAMBIER,
Teresa. A influéncia do contraditorio na convicc¢do do juiz: fundamentacéo de sentenca e de
acordao. Revista de Processo, n. 168, fev. 2009. p. 53-65.
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o convencimento das partes acerca da legitimidade da decisao é essencial. A sen-
sacdo de frustracdo da parte derrotada é bastante amainada, se nio eliminada,
quando o julgador demonstra ter analisado todos os seus argumentos relevantes,
opondo motivos racionais para o seu acolhimento ou nao. Do contrdrio, o que
se tem ¢ denegacéo de justica, provocando a revolta e o descrédito do Judicidrio

perante os cidadaos.”®.

Conclui-se, por isso, que ndo ha espaco na ordem constitucional brasileira para
amparar raciocinio de absoluta autonomia do arbitro em relacao aos precedentes.
Ainda que seja possivel vislumbrar diferentes graus de eficacia para os precedentes,

acreditamos que todos deverdo ser observados, em alguma medida, pelo arbitro
quando as partes escolherem claramente o ordenamento brasileiro como aplicavel.

5. O VALOR DOS PRECEDENTES JUDICIAIS SOB A OTICA DA ANALISE
Economica po DiRremo

Em razdo da concreta aproximacao entre as familias da civil law e da commom law
no sistema patrio®, conforme ja mencionado, paulatinamente foi crescendo no Bra-
sil o estudo da Andlise Econdmica do Direito (AED), de origem anglo-saxdnica, cujo
ber¢o foi a Escola de Chicago.

A Andlise Economica do Direito é uma escola de pensamento que busca, median-
te aaplicacdo de ferramentas da microeconomia, auxiliar e propor desenhos norma-
tivos mais adequados e eficientes para que valores e direitos socialmente desejados
sejam efetivamente implementados. Segundo Ivo Gico Jr.%":

65. FUX, Luiz; BODART, Bruno. Op. cit., p.423. Amesmalogica deve se aplicar ao juizo arbitral,
uma vez que também foi constituido para efetivar a justica e promover a pacificacao social.

66. “Antes mesmo da entrada em vigor da Lei 13.105/2015, muito se discutia sobre a manifesta
influéncia do direito anglo-saxdo na elaboracido do NCPC, que importou técnicas e institu-
tos ha muito utilizados nos paises de sistema de common law. No afa de conferir maior cele-
ridade processual, a fim de garantir a duracdo razodvel do processo, com respeito as garantias
fundamentais do processo, o legislador brasileiro recorreu legitimamente ao Direito Compa-
rado. A partir de uma analise cuidadosa do texto do novo codigo, verifica-se que sua mens
legis nao é a conversao cega e absoluta ao sistema do common law ou a adocao irrestrita de
instrumentos daquele sistema legal, mas sim assegurar uma tutela jurisdicional efetiva e
compativel com a realidade contemporanea” (FUX, Luiz; FUX, Rodrigo. O novo Codigo de
Processo Civil a luz das licoes de José Carlos Barbosa Moreira, um génio para todos os tem-
pos. Revista da EMER], v. 20, 2018. p. 27).

67. GICOJUNIOR, Ivo. Metodologia e Epistemologia da Andlise Economica do Direito. Econo-
mic Analysis of Law Review, v. 1,2010. p.11.
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“A Analise Economica do Direito nada mais é que a aplicacdo do instrumental
analitico e empirico da economia, em especial da microeconomia e da economia
do bem-estar social, para se tentar compreender, explicar e prever as implicacoes
faticas do ordenamento juridico, bem como da logica (racionalidade) do préprio
ordenamento juridico. Em outras palavras, a AED ¢ a utilizacdo da abordagem
economica para tentar compreender o direito no mundo e o mundo no direito.”

A Analise Economica do Direito tem o foco na floresta, e nao na drvore, na medi-
da em que é apenas mais uma ferramenta ao dispor dos operadores do Direito na
construcao do seu raciocinio e na conducao dos feitos (administrativos, judiciais e
arbitrais) %89

Nessa perceptiva, os precedentes assumem valor importantissimo na doutrina da
Analise Economica do Direito, seja pelo vetor eficiéncia do sistema juridico por com-
pleto (notadamente visando a valorizac¢éo das decisoes judiciais e seus reflexos peda-
gbgicos nos jurisdicionados, assim como a preservacao dos principios daisonomia e
da seguranca juridica), seja pelo impacto que representa no mundo real (como, por
exemplo, no denominado Risco-Brasil).

Segundo os ensinamentos de Richard Posner, os precedentes judiciais devem ser
encarados como um estoque de capital” apto a gerar incrementos produtivos nio s6

68. Em nossa visao, a Analise Econdmica do Direito pode ser utilizada como um elemento da
“caixa de ferramentas” que € o Direito, que pode irrigar as discussoes juridicas com “argumen-
tos para resolver casos prdticos, ao modo do que as ferramentas fazem” (RIBEIRO, Leonardo
Coelho. O direito administrativo como “caixa de ferramentas” —uma nova abordagem da acao
publica. Sao Paulo: Malheiros, 2016. p. 69-70).

69. Namesma direcdo que Luciano Benetti Timm e Bruno Meyerhof Salama, acreditamos que a
Andlise Economico do Direito “serve, antes de tudo, para iluminar problemas juridicos e
paraapontar implicacoes das diversas possiveis escolhas normativas” (SALAMA, Bruno Me-
yerhof. O que ¢ direito e economia. In: TIMM, Luciano Benetti (Org.). Direito & Economia.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 50).

70. “Aprimeirareferénciaao conjunto de regras juridicas como um bem capital, com caracteris-
ticas de bem publico, é o trabalho de Buchanan (2000 [1975]). Para Buchanan, os beneficios
decorrentes da criacdo de umaregrajuridica, isto é, o retorno (yield) esperado ndo é auferido
apenas em um periodo, como um show de fogos de artificio, mas continuamente no futuro,
como um farol. O principal objetivo de se adotar leis seria restringir comportamentos em
periodos futuros; restricdes que, por sua vez, quando impostas a toda a coletividade, permi-
tiriam o planejamento incorporador de previsoes mais acuradas. O direito seria, portanto,
um bem duravel cuja utilidade se usufrui no decorrer do tempo (Buchanan, 2000 [1975],
p- 99 ess.). No ano seguinte a publicacao do trabalho de Buchanan, Landes e Posner (1976)
elaboraram um modelo economico para a analise de precedentes legais derivado da teoria de
formacéo de capital e investimento. Considerando a origem norte-americana dos autores, no
modelo proposto foram consideradas apenas as regras juridicas decorrentes de decisoes
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para futuras decisoes do Judiciario, como também para o sistema jurisdicional como
um todo”7%.

O conceito de capital juridico pode ser definido como um conjunto de manda-
mentos juridicos, de base legislativa ou jurisdicional (e.g., os precedentes judi-
ciais)”, aplicados pelo Poder Judiciario. O capital juridico que proporcionaumsaldo
positivo no estoque de capital advém da seguranca juridica’™ proporcionada pela
efetividade das decisoes judiciais, bem como pelo respeito aos precedentes.

Nessa toada, o instituto dos precedentes judiciais, na qualidade de fonte primaria
do Direito, compoe o capital juridico de um Estado de Direito, e seus beneficios re-
verberam para além dos momentos de sua aplicacdo a casos analogos pelo Poder Ju-
diciario ou pelas camaras arbitrais. Afinal, o instituto pode ser investigado como
mecanismo de (des)estimulo ao comportamento (in)eficiente dos jurisdicionados,
evitando o manejo de recursos manifestamente protelatorios ou inadmissiveis, que
resultariam no desperdicio de recursos, bem como no proprio ajuizamento de de-
mandas frivolas (quer pela via judicial, quer pela via arbitral).

Vé-se, por conseguinte, que os precedentes vinculantes devem ser tidos nao ape-
nas como um mandamento judicante para os Tribunais Arbitrais, mas como um pa-
radigma de comportamento para os operadores do direito e para os cidadaos, tendo
em vista que influenciam diretamente nos custos de transacao de toda a sociedade e
na assimetria de informacao oriundos do ato de litigar™.

Vale dizer, o estoque de capital resultante do respeito aos precedentes influencia
justamente no processo decisorio de litigancia — seja no ambito do Poder Judicidrio,
seja na arbitragem —, uma vez que, a um so tempo, fornece um prognostico das

judiciais com forca vinculante, os chamados precedentes, tendo sido excluidas as regras ju-
ridicas oriundas de leis, constituicao e regulacao” (GICO JR., Ivo. A tragédia do judiciario:
subinvestimento em capital juridico e sobreutilizacao do judicidrio. (Tese de Doutorado) —
UnB, 2012. p. 27. Disponivel em: [http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/
viewFile/46462/44453]. Acesso em: 06.05.2020).

71. POSNER, Richard A. Economic analysis of law. 9. ed. New York: Wolters Kluwer, 2014.
p.- 759.

72. FUX, Luiz; BODART, Bruno. Notas sobre o principio da motivacéo e a uniformizacéo da ju-
risprudéncia no novo coédigo de processo civil aluz da andlise economica do direito. Revista
de Processo, v. 269, jul. 2017.

73. GICOJR,,Ivo. Opcit., 2012, p. 27. Disponivel em: [http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.
php/rda/article/viewFile/46462/44453]. Acesso em: 06.05.2020.

74. KAPLOW, Louis; SHAVELL, Steven. Fairness Versus Welfare. In: Harvard Law Review, v. 114,
n. 4, fev. 2001.

75. BAR-GILL, Oren. The evolution and persistence of optimism in litigation. The Journal of
Law, Economics & Organizations, v. 22, dez. 2005.
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chances dos potenciais litigantes em juizo e fomenta a adocao de métodos consen-
suais de resolucdo de conflitos™.

Em relacdo a conduta dos drbitros, a sentenca arbitral que decide em desacordo
com precedentes vinculantes, ante as justificativas de que nao seria possivel o con-
trole do julgamento do arbitro e de que os precedentes nao seriam fonte de direito,
além de equivocada sob a dtica sistémica, dd azo ao ajuizamento das acdes anulato-
rias — como serd visto a seguir.

A adocao desse tipo de posicionamento pode gerar um nefasto fenomeno na es-
colha de procedimentos, nao pelo notavel valor assumido pela arbitragem na quadra
atual, mas sim pela possivel escolha de um resultado que serd obtido ao “fugir” de um
precedente vinculante — o que decerto colide com o espirito da lei, quanto mais da
Constituicao da Republica.

Fato é que, uma vez conferida essa perigosa “carta branca” aos arbitros, nao fica-
riamos surpresos coma explosao de acoes anulatorias em razao da completa negativa
de aplicacido de precedentes vinculantes pelos tribunais arbitrais.

Esse é um claro exemplo do fendomeno de coletivizacdo das externalidades nega-
tivas — como na “Tragédia dos Comuns”’” —, pois, além dos prejuizos causados as
partes em litigio, toda a sociedade absorve os onus da utilizacdo desmedida da ma-
quina judicidria.

Enfim, vé-se que a sintonia fina entre os pontos nodais da AED (e.g., preocupa-
¢do com incentivos, andlise de custo-beneficio e consequéncias agregadas da apli-
cacdo direta das leis e das decisdes) e anovel logica de alocacao eficiente de recursos
e de resultados, sustenta também a subordinacao dos arbitros aos precedentes vin-
culantes.

6. MECANISMOS APTOS AO CONTROLE DA SENTENCA ARBITRAL PROFERIDA EM
DESCONFORMIDADE COM OS PRECEDENTES VINCULANTES

Como visto, malgrado a inexisténcia de julgado especifico sobre o tema, no am-
bito do Superior Tribunal de Justica, pensamos, no plano doutrinario, que o arbitro
deverad aplicar o ordenamento juridico de forma unitaria nas arbitragens de direito

76. TIMM, Luciano Benetti; TRINDADE, Manoel Gustavo Neubarth. As recentes alteracoes le-
gislativas sobre recursos aos Tribunais Superiores: a repercussao geral e os processos repeti-
tivos sob a 6ticadalaw and economics. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 34, n. 178, dez. 2009.
p.153-179.

77. WOLKART, Erik Navarro. Analise econdmica e comportamental do processo civil: como
promover a cooperacao para enfrentar a tragédia da Justica no processo civil brasileiro. (Tese
de Doutorado) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2018.
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brasileiro, o que pressupde seu respeito aos precedentes considerados vinculantes,
por possuirem for¢a normativa direta e imediata.

Toda a construcao feita até agora nao teria nenhuma relevancia se niao houvesse
mecanismo algum apto a controlar eventuais abusos e violacoes. Surge, entdo, o
questionamento de quais seriam os instrumentos que o ordenamento juridico brasi-
leiro teria dispensado para o controle da sentenca arbitral quando esta violasse ou
ignorasse o precedente judicial.

No Brasil, esta consolidada a compreensédo de que o modelo vigente privilegia a
autonomia da arbitragem em relacdo ao Poder Judicidrio e ao Estado, como assinala-
do por Carlos Alberto Carmona’®. Essa autonomia é vital para que a arbitragem pos-
sa atingir seu propoésito no sistema brasileiro de justica.

Dessamaneira, ¢ inadequado cogitar da aplicacao dos mecanismos tradicionais do
direito processual para as hipoteses de violacao do precedente, como também vem
apontando a doutrina. Nao é possivel, por exemplo, falar em reclamacao da sentenca,
segundo a licdo de Eduardo Talamini™. Sofia Temer também reproduz essa ressalva:

“Os precedentes judiciais sao fonte de direito, compoem o ordenamento juridico
e devem ser ponderados pelos drbitros no exercicio de sua funcéo jurisdicional.
A afirmativa nao implica, contudo, na imediata importacéo a arbitragem dos re-
médios processuais (como reclamacao) ou das mudancas procedimentais (como
suspensio, julgamento de improcedéncia liminar, tutela de evidéncia) previstas
para o processo judicial.”®

Talamini, entretanto, defende que a discussao é um falso problema®, uma vez que
os arbitros ja demonstram um elevado respeito aos precedentes que os tribunais tém
firmado, vislumbrando o autor que algum grau de controle ja é um risco a arbitragem.

André Roque, por sua vez, entende que a sentencaarbitral que ignora o preceden-
te arbitral incorre em mero error in iudicando, sustentando que a sentenca arbitral
proferida em inobservancia ao precedente escapa da acao anulatoria®.

78. CARMONA, Carlos Alberto. Op. cit., p. 423.

79. TALAMINI, Eduardo. Arbitragem e precedentes: cincos premissas, cinco conclusoes, um
epilogo (e um video). Migalhas, set. 2018. Disponivel em: [www.migalhas.com.br/depe-
50/286703/arbitragem-e-precedentes-cinco-premissas-cinco-conclusoes-um-epilogo-e-
-um-video]. Acesso em: 13.04.2020.

80. TEMER, Sofia. Precedentes judiciais e arbitragem: reflexdes sobre a vinculacao do drbitro e
o cabimento de acao anulatoria. Revista de Processo, v. 278, abril. 2018, passim.

81. TALAMINI, Eduardo. Op. cit.

82. “Nao harazao para que a inobservancia ao precedente pela sentenca arbitral seja tutelada de
forma mais enérgica que a violacdo a lei. Embora indesejavel, trata-se de etror in iudicando pe-
lo arbitro, o qual escapa aos dominios da acdo anulatoria, que nao pode, nem deve, ser
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Sempre respeitando as vozes em sentido contrario, ndo entendemos tratar-se de
um falso problema, tampouco parece razoavel defender que o completo descompas-
so entreasentencaarbitral e os precedentes vinculantes seria mero error in iudicando,
inapto a suscitar eventual controle de validade por parte do Poder Judiciario.

Em um Estado Democratico de Direito, que prevé o Principio da Inafastabilidade
daJurisdicdao como cldusula pétrea e veda aos juizes o non liquet, nao nos parece coe-
rente aceitar a possibilidade de uma mazela patente sem o respectivo remédio.

Nao se pode outorgar uma “carta branca” para que os arbitros deixem de aplicar
os dispositivos do novo CPC cuja ratio essendi emana da Constituicao Federal. E
indireta a violacao dos dispositivos infraconstitucionais que enumeram os prece-
dentes vinculantes. Tal hipotese revela, a bem da verdade, afronta direta e contun-
dente aos postulados da seguranca juridica, da isonomia, da ordem publica e do
devido processo legal, todos plasmados na Carta Magna.

Como se sabe, a acao anulatoria é o mecanismo de controle da arbitragem por
exceléncia, que objetiva a invalidacdo da sentenca arbitral para desconstituir a deci-
sao que contenha algum dos vicios previstos no art. 32 da Lei de Arbitragem®. Para
Carmona, o rol do art. 32 ¢é taxativo, “de modo que nao podem as partes ampliar os
motivos de impugnacdo nem estabelecer na convencao de arbitragem novas formas
de revisao judicial do laudo”®*. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja deci-
diu que as partes devem limitar-se a alegar os vicios elencados no rol do art. 32 da Lei
de Arbitragem®.

Apesar de ser relevante a preservacao de autonomia da arbitragem, sobretudo ten-
do em vista a impossibilidade de revisao judicial do mérito da decisao arbitral®®, a ne-
gativa de aplicacio do precedente vinculante, além de violar os limites impostos pela
clausula compromissoria e/ou do compromisso arbitral que elegera o direito brasileiro,
também atenta contra a ordem publica brasileira, nicleo duro do Estado de Direito.

Antonio Sampaio Caramelo esclarece que a ordem publica é um conceito indeter-
minado e imprescindivel ao direito®”. Trata-se, é verdade, de conceito de dificil

banalizada no Brasil.” (ROQUE, Andre Vasconcelos; GAJARDONI, Fernando da Fonseca. A
sentenca arbitral deve seguir o precedente judicial do novo CPC? Jota, 2016. Disponivel em:
[www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/sentenca-arbitral-deve-seguir-o-precedente-judi-
cial-novo-cpc-07112016]. Acesso em: 13.04.2020.

83. PINHO, Humberto DallaBernardinade; MAZZOLA, Marcelo. Manual de Mediacdo e Arbitra-
gem. Sao Paulo: Saraiva, 2019.

84. CARMONA, Carlos Alberto. Op. cit., p. 423.
85. STJ,REsp 1.736.646/R]J, rel. Min. Nancy Andrighi, 3* T., j. 05.06.2018.
86. TEMER, Sofia. Op. cit., p. 529.

87. Aordem publica é uma clausula geral ou conceito indeterminado, semelhante a outros (boa-
-fé, bons costumes, moral, justica, equidade) a que o legislador frequentemente recorre e de
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contorno e densificacdo, necessitando de grande esforco hermenéutico da doutrina
e da jurisprudéncia para sua compreensao.

Como destaca Ruy Rosado de Aguiar, a ordem publica

“ndo é um conceito estatico, mas dindmico e externo, que varia conforme as cir-
cunstancias de tempo e de lugar. E conceito conjuntural. Assim, atualmente, a
tutela da dignidade da pessoa humana é de ordem publica, e também o respeito
ao meio ambiente, temas novos que agora podem ser considerados como deter-
minantes de questoes de ordem publica. O que hoje néo é, amanha podera sé-lo,

como o numero de filhos, a transgenia, o uso da internet, dentre outros.”

Como lembrado por Humberto Santarosa de Oliveira, em artigo especifico sobre
o tema de cabimento de acdes anulatorias por violacao da ordem publica,

“h4 diversas normas processuais constitucionais que possuem grande relevancia
e importancia, motivando seu enquadramento no conceito de ordem publica pro-
cessual, mesmo porque teriam como fim ndo apenas a seguranca juridica, como
também a propria isonomia entre as partes em conflito.”®

Apesar da dificuldade de conceituar a ordem publica, a nosso ver, o desrespeito
aos precedentes vinculantes configura a sua violacao, dado que todo o pensamento
contemporaneo jurisdicional foi forjado para garantir a isonomia, a seguranca juri-
dica nos julgamentos e a absoluta observancia ao devido processo legal, valores es-
senciais para um Estado de Direito.

Para Ruy Rosado de Aguiar, ndo é possivel que o drbitro ignore, por exemplo,
enunciado vinculante do Supremo Tribunal Federal em controle de constitucionali-
dade concentrado, sem que haja ofensa a ordem publica, porquanto nio se mostra
razoavel a existéncia de duas ordens juridicas ou de espacos jurisdicionais extrajuri-
dicos®™.

que os sistemas juridicos sofisticados nao prescindem. Tal como acontece com outros con-
ceitos indeterminados, também o de “ordem publica” tem de ser densificado ou integrado
pela jurisprudéncia, com o auxilio da doutrina, conferindo-se-lhe conteudo preceptivo que
o habilite a auxiliar as normas de caracter casuistico na regulacdo das situacdes concretas.

88. AGUIAR, Ruy Rosado de. Op. cit., p. 202.

89. OLIVEIRA, Humberto Santarosa de. Anulacdo da sentenca arbitral nacional por violacdo da
ordem publica, p. 10. Disponivel em [www.academia.edu]. Acesso em: 13.05.2020.

90. “Odarbitro esta submetido ao sistema de precedentes vinculantes oriundos do Supremo Tribu-
nal Federal, com assento na Constituicao da Republica. Assim, no que diz com esses enuncia-
dos, que existem para aplicar e respeitar a Constituicao, que sempre sao de repercussao geral
(pressuposto para o conhecimento do recurso), penso que os drbitros devem respeita-los, sob
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Nesse sentido, comungamos da ideia de que, nessas rarissimas excecdes a serem
analisadas caso a caso, quando se estiver diante de completa negativa de aplicacao de
precedentes vinculantes, serd possivel a propositura de acéo anulatoria, nao pelo rol
doart. 32, mas sim com lastro no art. 2°, § 1°, da Lei de Arbitragem, o qual prevé que
as regras escolhidas pelas partes nao poderao violar a ordem publica. Ora, a Lei de
Arbitragem, inclusive numa interpretacéo teleologica do art. 32, deve ser lida com os
olhos voltados para a mens legis, que reside justamente no Capitulo I das disposicoes
gerais desse importante regramento.

Nunca é demais relembrar que o Superior Tribunal de Justica ndo defere o exequa-
tur de sentenca arbitral estrangeira que ofenda a ordem publica e a soberania nacio-
nal®. Dessa forma, parece haver uma omissao no sistema ao reconheceraviolacao da
ordem publica quando advier de sentenca estrangeira, mas ignora-la quando ocorrer
em territorio nacional®.

A segunda hipotese, a nosso ver, capaz de fundamentar o controle da decisao ar-
bitral que nao observou o precedente vinculante seria aquela previstano inciso IV do
art. 32 da Lei de Arbitragem. Como se sabe, ¢ invalida a sentenca arbitral que “for
proferida fora dos limites da convencao de arbitragem”.

Como ja ventilado neste ensaio, nas arbitragens de direito, quando as partes ele-
gerem o Direito brasileiro para solucionar a controvérsia, todas as fontes do Direito
devem ser aplicadas, sendo impossivel a cisdo do ordenamento.

Guilherme Rizzo Amaral comenta que

“o arbitro vincula-se aos precedentes judiciais na medida em que as partes elegem
arbitragem de direito e que os precedentes judiciais vinculantes integram o Direito

pena de acdo de anulacao. Nao me parece razoavel que existam no pais duas ordens juridicas,
uma que decorre dadecisio do STE que a todos obriga, juizes e Administracao Publica, e outra
que venha a ser estabelecida livremente pelo arbitro, que resolve a causa sem examinar o
enunciado vinculante. A lei declarada inconstitucional em controle concentrado de inconsti-
tucionalidade pelo STF ndo pode ser aplicada pelo arbitro sem ofensa a ordem publica cons-
titucional. De outra parte, ndo pode ele deixar” (AGUIAR, Ruy Rosado de. Op. cit., p. 199).

91. Ver, por exemplo, STJ, SEC 9.412/EX, rel. p/ acordao Min. Jodo Otavio de Noronha, Corte
Especial, j. 19.04.017; STJ, SEC 978/GB, rel. Min. Hamilton Carvalhido, Corte Especial,
§.17.12.2008.

92. Nesse mesmo sentido: “A ordem publica, que abraca as normas que buscam empreender a
coeréncia e coesao necessaria de qualquer sistema juridico, certamente ¢ hipotese de anula-
¢éo da sentenca arbitral, mesmo sem estar prevista de forma expressa na Lei 9.307/96. E esta
aplicabilidade ndo pode jamais se restringir 2 denominada ordem publica internacional,
ainda mais quando se esta diante da sentenca arbitral nacional, cujo resultado interessa, em
maior medida, ao proprio pais prolator da decisao” (OLIVEIRA, Humberto Santarosa de.
Anulacao da sentenca arbitral nacional por violacdo da ordem publica, p. 17. Disponivel em:
[www.academia.edu]. Acesso em: 13.05.2020).
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brasileiro. E dizer: ndo estd o rbitro vinculado aos precedentes por conta da (ine-
xistente) aplicacao direta de dispositivos do CPC a arbitragem, mas pela vontade
das partes que deram ao arbitro a missdo de julgar conforme o direito.”*

Nao parece restar outra conclusio, sendo a de que o arbitro que desrespeita ou
ignora precedente judicial estd, na verdade, violando a vontade das partes que livre-
mente optaram pela resolucdo da contenda em consonancia com as regras do Direito
brasileiro®*.

De outro modo, estar-se-ia diante de uma arbitragem por equidade, e ndo de di-
reito, pois “[n]o Brasil, quando o arbitro decide por equidade sem autorizacdo das
partes, estd decidindo fora dos limites da convencao de arbitragem, atraindo a sancéo

de nulidade para sua sentenca, nos termos do artigo 32, IV, da LArb.

790 que repre-

senta afronta aos limites fixados no compromisso arbitral.

Marcio Bellocchi afirma que,

“[s]e as partes livremente pactuaram, na convencao arbitral, que o direito brasi-
leiro seria o aplicavel para o julgamento da controvérsia e, se os arbitros deixaram
de fundamentar sua decisio em precedente obrigatorio — existente e aplicavel ao
caso -, a sentenca arbitral, a nosso ver, foi proferida ‘fora dos limites da convencao
de arbitragem’, acarretando, portanto, sua nulidade.”*

Por fim, o art. 32 da Lei de Arbitragem deve receber interpretacdo de acordo com
a Constituicao da Republica”, nao se podendo admitir que sentencas que violem

93.
94.

95.

96.

97.

AMARAL, Guilherme Rizzo. Op. cit.

Havendo violacdo da vontade das partes, naturalmente surge a possibilidade de controle
pelo Poder Judicidrio. Veja-se: “[n]esse cendrio, penso que o Poder Judiciario é competente
para dirimir as questdes necessarias a instauracao do Juizo alternativo de resolucao de con-
flitos, inclusive a alegada inexisténcia da clausula compromissoria, de modo a tornar efetiva
a vontade das partes ao instituirem a clausula compromissoria” (STJ, CC 151.130/SP, rel.
para acordao Min. Luis Felipe Salomao, 2% Secao, j. 27.11.2019).
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to Brasileiro na convencéo de arbitragem. (Dissertacdo de Mestrado) — apresentada a PUC-
-SP, 2017. p. 188). Disponivel em: [https://tede2.pucsp.br/handle/handle/20254]. Acesso
em: 11.04.2020.

A esserespeito, vale lembrar que “oportunidade para interpretacéo conforme a Constituicao
existe sempre que determinada disposicao legal oferece diferentes possibilidades de inter-
pretacdo, sendo algumas delas incompativeis com a propria Constituicio” (MENDES, Gil-
mar Ferreira. Jurisdicdo constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 1996. p. 222).
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garantias fundamentais da jurisdicéo sejam consideradas validas. Se a estrutura do
devido processo legal foi vulnerada, deve-se possibilitar o controle de validade da
sentenca arbitral.

Nesse sentido, extraimos das licdes de Paulo Lucon, Rodrigo Barioni e Elias Mar-
ques de Medeiros Neto que

“[e]rros grosseiros e evidentes, em total descompasso com a lei brasileira e que
nao dependam de esforco interpretativo, estdo protegidos pela possibilidade de

anulacdo da decisao arbitral, ja que eles ultrapassam os proprios limites impostos
»08

pela convencao

De forma sintética e assertiva, entendemos que cabera acéo anulatoria contra a

sentenca arbitral que desrespeitar os precedentes vinculantes, sob possiveis dois

fundamentos distintos: a) por violacao a ordem publica, com base no art. 2°, § 1°, da

Lei de Arbitragem, o qual prevé que as regras escolhidas pelas partes nao poderao

violar a ordem publica; e b) por afronta ao inciso IV do art. 32 da Lei de Arbitragem,
porque proferida “fora dos limites da convencéo de arbitragem”.

7. ConcLusio

Em sintese, buscou-se demonstrar que a arbitragem possui genuina natureza
jurisdicional, ndo funcionando como mero equivalente, mas, de maneira volunta-
ria, é eleita pelas partes como mecanismo adequado para a resolucao de determina-
do conflito.

Os arbitros, assim como os juizes togados, tém a obrigacdo de atender aos escopos
da jurisdicdo (juridicos, politicos e sociais) e de zelar pelo fiel cumprimento da
Constituicdo da Republica e das leis que compdem o ordenamento juridico patrio
nas arbitragens de direito sob a égide da legislacao nacional.

Foram analisadas as evolucoes pelas quais o direito brasileiro vem passando,
notadamente com relacao ao sistema de precedentes instituido no Brasil pelo novo
Codigo de Processo Civil, cujo ideario foi oferecer instrumentos aptos a proporcio-
nar maior efetividade a aplicacdo dos mandamentos constitucionais e das normas
legais.

A partir de entao, sustentou-se ser imperativo para os drbitros, nas arbitragens de
direito ao abrigo da legislacdo nacional, que observem os precedentes vinculantes,

98. LUCON, Paulo Henrique dos Santos; BARIONI, Rodrigo; e MEDEIROS NETO, Elias Mar-
ques de. A causa de pedir das acdes anulatorias de sentenca arbitral. Revista de Arbitragem e
Mediacdo, v. 46,2015. p. 268.
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em virtude de os pronunciamentos indicados no art. 927 do CPC/2015, definidos
pelo legislador como fonte do direito brasileiro, comporem o ordenamento juridico,
mesmo que a lei seja tomada em sentido formal.

Também a luz da analise economica do direito, resta claro que um sistema de
precedentes vinculantes coeso e uniforme funciona como estoque de capital juridi-
co, gerando significativo ganho para a sociedade. Uma maior previsibilidade e a
unidade do sistema jurisdicional sdao fundamentais para a reducao do ntmero de
contendas judiciais ou arbitrais e para a obtencao do desiderato da efetividade numa
visao chiovendiana.

Tendo em vista a natureza jurisdicional do procedimento arbitral, dificilmente
seria possivel vislumbrar a possibilidade de desvincular os arbitros dos precedentes
vinculantes, uma vez que é inviavel a criacio de ambientes extrajuridicos e, simulta-
neamente, considerados jurisdicionais.

Por fim, demonstrou-se que a violacao da ordem puiblica e dos limites da conven-
cdo de arbitragem oferecem elementos suficientes para a propositura de acao anula-
toria contra decisdes que desconsiderarem precedentes vinculantes, em uma
interpretacdo da Lei de Arbitragem conforme a Constitui¢ido da Republica.

A observancia pelo drbitro dos precedentes (vinculantes) ¢, de fato, um dos temas
mais delicados envolvendo a arbitragem. Seu enfrentamento, diante de tantas vozes
respeitadas que ja se pronunciaram acerca da matéria, exige determinacao.

A adverténcia final é obtida a partir das reflexdes do Justice Cardozo, na obra se-
minal sobre o tema dos precedentes vinculantes, aqui ja antes invocada:

“Se um grupo de casos envolve 0 mesmo ponto, as partes esperam a mesma deci-
sdo. Grande injustica seria decidir casos alternados tomando como base principios
opostos. Se um caso foi decidido contramim ontem, quando eu era o réu, esperarei
o mesmo julgamento hoje, se for o autor. Decidir de modo diferente levantaria um
sentimento de injustica e de ressentimento em meu intimo; seria uma infracao
material e moral de meus direitos’.

Todos sentem a forca desse sentimento, quando dois casos sao semelhantes.

A adesio ao precedente deve, pois, ser a regra e nao a exce¢ao, se se quer que o0s
litigantes tenham fé na igualdade de condicoes na distribuicdo de justica pelos
tribunais. Sentimento igual em espécie, embora diferente em grau, esta na fonte
da tendéncia demonstrada pelo precedente, de estender-se ao longo das linhas de
desenvolvimento logico.””

99. CARDOZO, Benjamim N. A natureza do processo e a evolucdo do direito. Ed. Nacional de Di-
reito, p. 15.
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Resumo: A cada contrato celebrado, os contratan-
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Sumirio: 1. O risco contratual aos fatos supervenientes. 2. A impossibilidade do cumpri-
mento da obrigacédo. 3. Matriz de risco. 4. A gestdo do risco do conflito. 5. 0 mapeamento
do conflito para a escolha do método adequado de solugdo. 6. A mediagdo como medida de
sustentabilidade ao adimplemento contratual. 7. A arbitragem como método a administrar
o risco ao conflito. 8. Conclusao . 9. Referéncias bibliograficas.

1. O RISCO CONTRATUAL AOS FATOS SUPERVENIENTES

Aliberdade de contratar é pautada na celebraciao de um negocio juridico formado
pela autonomia privada e dentro de um objeto licito, determinado ou determinavel,
possivel, com agente capaz, e dentro da forma prescrita ou ndo em lei (Codigo Civil,
artigo 104).

Essa liberdade € o ato sublime da manifestacdo de vontade dos contratantes que
detém o direito de criar, modificar e extinguir as obrigacdes conforme regramento
contratual a ser disposto no instrumento contratual a ser firmado entre elas. No ato
da assinatura do contrato, surge a necessidade da cooperacio entre as partes'.

De fato, a autonomia privada € vista como um poder de criar normas individuais,
sendo concretizada pelo negocio juridico que precisa ser equilibrado a fim de satis-
fazer o interesse bilateral ou plurilateral de todos os contratantes.

O equilibrio s6 pode ser encontrado, conforme assevera Giovanni Ettore Nanni,
pela

“simbiose entre aautonomia privada e o negocio juridico, que reclamaasuperacio
dos antigos conceitos do direito civil. Nao se fala mais na vontade ilimitada do in-
dividuo para firmar um negocio, mas na relacéo da vontade privada que encontra
espaco ou autonomia no ordenamento juridico com a vontade de outrem para fir-
mar-se uma relacdo juridica obrigacional. Nao prevalece mais a vontade internado
sujeito, masavontade observada externa e objetivamente, diante do ordenamento

»

juridico, em consonancia a autonomia privada’.

Senaesfera do Direito Privado, as partes possuem esse poder calcado naliberdade
de contratar com o dever de cooperacio, a responsabilidade pelo risco contratual é
inerente a natureza juridica de toda a espécie contratual. No momento da fase

1. “LOTUFO, Renan. “Evolucao historica do direito das obrigacdes (Renan Lotufo)”. In:
LOTUFO, Renan; NANNI, Giovanni Ettore (Coords.). Obrigacoes. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 2.

2. NANNI, Giovanni Ettore. A evolucao do direito civil obrigacional: a concepcéo do direito
civil constitucional e a transicao da autonomia da vontade para a autonomia privada. Cader-
nos de autonomia privada. Curitiba: Jurua, n. 2,2001. p. 172.
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pré-contratual, os contratantes envidam todos os seus esforcos para a programacao
de todas as estruturas necessarias da consecucao do fim comum consistente no cum-
primento de todas as obrigacdes contratuais. Mesmo com todo esse foco, o risco
contratual fica subjacente no programa contratual e merece tutela juridica especifica
tanto na previsao das clausulas pré-dispostas no instrumento juridico, bem como no
gerenciamento desse risco, caso haja o inadimplemento parcial ou total de determi-
nada obrigacao que gera o conflito.

O vinculo contratual é estruturado pelas clausulas gerais do Codigo Civil (artigos
113,421 e 422) — mesmo que ndo existam clausulas expressas no negocio juridico
sobre essas questdes — e pelos deveres de lealdade, cooperacao e solidariedade, os
quais sao inerentes em todo programa contratual por se constituirem a triade do
adimplemento’.

Vale pontuar que por mais que as partes sigam as clausulas gerais e a triade do
adimplemento, o risco contratual nao ¢ eliminado.

Orisco, nas Ciéncias Econdmicas, pode ser conceituado pela

“intervencdo de uma civilizacdo que busca tornar previsiveis as consequéncias
imprevisiveis das decisdes tomadas, controlar o incontrolavel, sujeitar os efeitos
colaterais a medidas preventivas conscientes e aos arranjos institucionais apro-
priados*.”

Por analogia a essa conceituacao utilizada na Economia, o risco contratual pode
ser definido como aquele evento incerto e imprevisivel, que o regramento contratual
visa criar regras pré-definidas com medidas protetivas para minimizar seus efeitos, e
definir as hipoteses de reconstrucao do sinalagma e, em sua impossibilidade, hipote-
ses de indenizacdes. Mas nenhuma lei contratual tem o condéo de evitd-lo ou preve-
-lo na exatidio da sua ocorréncia, nem na exatiddo dos seus danos.

A definic¢éo do risco contratual é um desafio na medida em que a sua previsao
transcende as clausulas pré-dispostas no instrumento contratual. Os riscos possiveis
de serem dispostos no programa contratual ganham uma maior importancia a defini-
cao dos riscos proprios do contrato celebrado. A sua devida consideracdo minora as difi-
culdades as quais o intérprete se encontra submetido, toda vez que se depara com litigio
instaurado para discutir a relevancia dos impactos causados pelos fatos supervenientes a

3. LISBOA, Roberto Senise. Um novo direito paraa nova economia: a evolucao dos contratos e
o Codigo Civil. In: DINIZ, Maria Helena. O direito civil no século XXI. Sao Paulo: Saraiva,
2002. p. 85.

4. BECK, Ulrich. Liberdade ou capitalismo? Ulrich Beck conversa com Johannes Willms. Sao
Paulo: UNESP, 2003. p. 113-117.
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conclusdo do negocio’. Mas se nao ha previsao, o risco contratual passa a ser matéria
de estudo do presente artigo.

As quebras do programa contratual decorrentes da materializacdo dos riscos pos-
siveis e supervenientes em qualquer espécie de negocio juridico se estiverem previ-
siveis no instrumento do negocio juridico sdo facilmente solucionaveis. Entretanto,
o desafio para o operador do Direito inicia-se quando o risco contratual niao vem
disposto no regramento e tampouco foi possivel prever em razao das circunstancias
da celebracio do negocio juridico ou mesmo pela sua propria especificidade.

A questao da especificidade é elemento de suma importancia na matéria de risco
contratual como pontua Cristiano de Sousa Zanetti, ao transcrever os ensinamentos
da Profa. Judith Martins-Costa e Vicenzo Roppo:

“Quanto maior a especificidade do fato superveniente, menor a chance de enqua-
dra-lonorisco pactuado. Todos sabem que havera guerras. Ninguém podia prever,
entretanto, a extensao das recentes revoltas nos paises arabes, como ja esclarecer
em contexto semelhante®.”

A visdo doutrinaria acima ¢ facilmente constatada no mundo contemporaneo
pela pandemia mundial vivenciada pela COVID-2019 no inicio do ano de 2020,” que
ocasionou Estado de Emergéncia de Satide Publica, ensejando inexecucdes de obri-
gacdes nas mais diversas espécies de contratos nacionais e transnacionais sem a me-
nor chance de previsao contratual para o seu enquadramento. O risco era
imprevisivel e invisivel (o coronavirus). Seus danos sio concretos e desastrosos. Sua
solucao é ainda desconhecida. A formula para o reencontro do equilibrio economico
financeiro do contrato ainda ndo apresenta jurisprudéncia consolidada.

Eis a primeira evidéncia efetiva que o risco contratual exige uma reprogramacao
do regramento do contrato, convidando o operador do Direito a abrir seus horizontes.

E indiscutivel que o risco contratual ganha maiores propor¢des nos contratos de
execucdo continuada, na medida em que a perpetuacao do cumprimento de uma
obrigacado ao longo do tempo abre margens para que o risco se perpetue no programa
contratual.

5. ZANETTI, Cristiano de Sousa. O risco contratual. Sociedade de risco e o direito privado. LO-
PEZ, Teresa Ancona. LEMOS, Patricia Faga Iglecias. RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz.
(Coords.). Rio de Janeiro: Atlas, 2013. p. 461.

Op. cit., p. 466.

No Brasil, houve a declaraciao do Estado de Emergéncia da Saude Publica pela Lei Federal
13.979/2020, de 06 de fevereiro de 2020, decorrente do surto causado pela COVID-19, ge-
rando uma crise econdmica, financeira e social, que ainda vai trazer a sociedade intumeros
reflexos e danos inimaginaveis.
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Janos contratos de execucdo continuada em razdo do cumprimento das obriga-
coes ser diferido durante o lapso temporal pré-definido no contrato ou fixado por
prazo indeterminado, o risco aumenta e eleva as consequéncias da alteracao das cir-
cunstancias negociais que podiam ou nao ser previstas pelas partes no momento da
celebracao do negocio juridico.

Orrisco, dentro de um contrato, é elemento concreto exatamente pelo fato de que
nenhum dos contratantes consegue prever o futuro®, pois se esse poder fosse conce-
dido aos sujeitos de direitos ndo haveria conflitos oriundos da inexecucao contra-
tual. Mas isso é utopia. E o presente artigo visa enfrentar a realidade e apresentar
solugoes possiveis e sustentaveis aos conflitos oriundos dos riscos contratuais.

O futuro da execucdo de um contrato pode levar a um risco se houver um fato
superveniente capaz de gerar o desequilibrio econdmico-financeiro do programa
contratual.

Ressalte-se, que nem todo fato superveniente é gatilho caracterizador do risco
contratual que merecera a tutela juridica. Cada ruptura contratual necessita da her-
meneéutica juridica a subsuncao do caso concreto a fim de verificar se ha um risco a
ser tutelado, pois o contrato é lei entre as partes e sua revisdo ou resolucdo exige
cautela.

O principio do pacta sunt servanda continua em pleno vigor em nosso sistema
juridico, mas o trabalho atual do jurista contemporaneo é aplica-lo na exata medida
da justica contratual® diante do risco para a construcdo de uma nova doutrina do
direito obrigacional™.

Essanova doutrina do direito obrigacional que apresenta a simbiose do risco con-
tratual com o principio do pacta sunt servanda ja é realidade na Europa, existente no
projeto Draft Common Frame of Reference'' referente a unificacao do direito dos con-
tratos. De acordo com essa codificacao europeia, na concretizacdo do risco contratual
em decorréncia de um fato superveniente, esse fato niao enseja a intervencéo automa-
tica do Poder Judicidrio para revisao do programa contratual que sofreu a quebra do
seu sinalagma. Ao contrario, a referida normativa obriga os contratantes, em um pri-
meiro momento, a cumprir a obrigacdo nos exatos termos previstos abaixo:

ROPPO, Vincenzo. Il contrato. Milano: Giuffre, 2001. p. 1015.
CANARIS, Claus-Wilhelm. A liberdade e a justica contratual na “sociedade de direito priva-
do”. In: MONTEIRO, Antonio Pinto (Coord.). Contratos: actualidade e evolucido. Porto:
Universidade Catolica, 1997. p. 51.

10. LISBOA, Roberto Senise. Manual de direito civil. v. 2: direito das obrigacdes e responsabilida-
de civil. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 9.

11. Disponivel em: [www.law.kuleuven.be/personal/mstorme/2009_02_DCFR_OutlineEdition.
pdf]. Acesso em 17.06.2020.
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“III-1:110: Variation or termination by court on a change of circumstances
An obligation must be performed even if performance has become more onerous,

whether because the cost of performance has increased or because the value of
what is to be received in return has diminished.”

O movimento automatico ao enderecamento ao Poder Judicidrio, predominante
no Brasil, na ocorréncia de um fato superveniente, que gere um risco contratual,
precisa comecar a ser dosado e repensado a cada conflito. E fato que o lado positivo
dorisco contratual é que o ordenamento juridico brasileiro ja positivou tutelas juris-
dicionais de salvaguarda do programa contratual que sdo instrumentos de revisao ou
resolucdo do contrato diante de fatos supervenientes.

Mas sera que a atual geracéo de juristas brasileiros ndo possui maturidade sufi-
ciente para enfrentar a ruptura do programa contratual causada pela materializacdo
do risco contratual, sem socorrer-se do Poder Judicidrio como reflexo automatico de
todo e qualquer contrato descumprido? A resposta completa a esse questionamento
serd respondida nos itens (6) e (7) do presente artigo, a fim de nao seja desviado o
foco do presente topico.

Pois bem, a fim de concluir o presente topico, resta-nos conceituar o que venhaa
ser “fatos supervenientes”. A IV Jornada de Direito Civil, promovida pelo Centro de
Estudos Judicidrios, do Conselho da Justica Federal, em 2006, ja enfrentou essa
questao quando aprovaram o enunciado 366 destinado a evidenciar a materializacao
dos riscos proprios ao contrato ndo pode dar margem a intervencao judicial confor-
me a redacdo abaixo:

“Art. 478. O fato extraordinario e imprevisivel causador da onerosidade excessiva
éaquele que nao esta coberto objetivamente pelos riscos proprios da contratacao.”

Pelo enunciado acima, depreende-se que fato superveniente é aquele extraordi-
nario e imprevisivel, que gera o desequilibrio contratual, por meio da onerosidade
excessiva, e nao estava previsto pelos riscos inerentes ao programa contratual.

Diante da ocorréncia de um fato superveniente, o ordenamento juridico brasilei-
ro prevé em seus artigos 317 e 478, ambos do Codigo Civil, aintervencao do Estado-
-Juiz para que reestabeleca a simbiose entre a autonomia privada e o equilibrio
necessario do programa contratual do negocio juridico autorizando o dirigismo es-
tatal interferir nas regras contratuais a fim de que:

“Art. 317. Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier despropor¢do manifesta
entre o valor da prestacdo devida e o do momento de sua execucao, poderd o juiz
corrigi-lo, a pedido da parte, de modo que assegure, quanto possivel, o valor real
da prestacao.”
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O artigo acima disciplina a hipotese de revisao contratual a ser decretada pelo
Estado-Juiz, enquanto o artigo a seguir transcrito prevé a possibilidade de resolucao
contratual em razao de a obrigacao tornar-se impossivel de ser cumprida pela onero-
sidade excessiva causada pelo fato superveniente:

“Art. 478. Nos contratos de execucdo continuada ou diferida, se a prestacdo de
uma das partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema vantagem para
a outra, em virtude de acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis, podera o
devedor pedir a resolucao do contrato.”

Um ponto que merece destaque é que nenhum dos dois dispositivos legais citados
proibe que os proprios contratantes exercam seu poder de negociar, direta e extraju-
dicialmente, o novo regramento diante da quebra contratual diante da concretizacao
do risco contratual.

Tanto isso ¢ verdade que o Douto Juiz Dr. Paulo Furtado de Oliveira Filho da 2*
vara de faléncias e recuperacdes judiciais, ao julgar um pedido de recuperacio judi-
cial, assim asseverou:

“Muitas renegociacoes privadas foram celebradas e outras estdo sendo realizadas
sem necessidade de qualquer recurso ao Poder Judicidrio. A pandemia, embora
tragica, é propicia para a criacdo da nova mentalidade quanto ao tema do acesso a
Justica'2.”

A criacdo de uma nova mentalidade caminha em conjunto com o novo direito
obrigacional que exige renegociacdes privadas, que exige novos caminhos de solu-
cdo de conflitos a serem eleitos pelas partes com base no mesmo principio da auto-
nomia privada que lastreia a celebracao do contrato, também fundamenta a escolha
do método adequado para resolver a quebra contratual, e ndo levem, automatica-
mente, a judicializacdo como ultima forma de enfrentar o risco contratual aos fatos
supervenientes.

2. A IMPOSSIBILIDADE DO CUMPRIMENTO DA OBRIGACAQ

Todo e qualquer fato superveniente que possa gerar aimpossibilidade do cumpri-
mento da obrigacdo precisa ser analisado, primeiramente, a teor do regramento do
contrato celebrado. Salvo se inexistir regra especifica no negocio juridico para o
tratamento do risco contratual, ou se a mesma for insuficiente, é que o operador do
Direito deve socorrer-se a legislacao e/ou a jurisprudéncia.

12. Sentenca proferida no processo 1050778-50.2020.8.26.0100, na 2% vara de faléncias e recu-
peracoes judiciais do Foro Central da Comarca de Sao Paulo — SP.
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As decisoes judiciais baseadas na andlise do risco contratual podem elevar os
riscos dos contratantes e gerar maior instabilidade no principio da seguranca juridi-
canaesferado Direito Contratual, namedida em que ndo ha Simulas vinculantes no
nosso ordenamento juridico, tampouco ha certeza da jurisprudéncia que serd aplica-
da em um determinado caso concreto para recuperar do equilibrio econdomico finan-
ceiro do contrato sera favoravel a tese do conflito da parte contratante que tenha o
interesse.

O cenario, sem precedentes, do risco contratual pode gerar um movimento den-
tro da judicializacao do conflito, cuja gestdo estd baseada apenas na dualidade da
procedéncia ou da improcedéncia do litigio, gerando a paralisacao da economia do
contrato.

Essa limitacdo de visdo dicotomica afunila novas perspectivas de dever de cola-
boracdo entre os contratantes, aniquila a reestruturacao de modelos econdmicos
contratuais e termina com a possibilidade da reprogramacao das bases contratuais
visando o adimplemento, se ele ainda for possivel, forcando o pagamento compulso-
rio das perdas e danos, sem qualquer negociac¢ao, da forma mais gravosa ao devedor
e através de instrumentos coercitivos, pelas vias judiciais, a garantir o pagamento da
indenizacao cabivel.

E fato que a revisdo contratual nao pode extrapolar os usos e costumes do local da
celebracéo do negocio juridico, nem aos principios economicos e a boa-fé, mas tais
medidas enfrentam o problema de forma marginal, sem garantir a seguranca juridica
necessaria para que todos aqueles que estdo vinculados sistematicamente na cadeia
contratual possam, de fato, reestabelecer o equilibrio econdmico financeiro do nego-
cio juridico entabulado.

O desequilibrio a ser enfrentado, seja pela auséncia total ou parcial do cumpri-
mento da obrigacdo de dar, fazer ou nao fazer, seja pela impossibilidade do cumpri-
mento das prestacoes e obrigacdes estabelecidas nos contratos, desencadeia a real
necessidade da revisao das regras contratuais.

A impossibilidade do cumprimento da prestacao deve se revestir do carater defi-
nitivo para que enseje a resolucdo do contrato, isso porque como dispds Menezes
Cordeiro: “para que a impossibilidade superveniente da prestacao acarrete, efetiva-
mente, a extin¢do da obrigacio, requer-se que se trate de impossibilidade efetiva,
absoluta e definitiva'®”.

Se a impossibilidade for temporaria, o programa contratual persiste, e os con-
tratantes, com base no dever de colaboracio, solidariedade e lealdade, devem se

13. MENEZES CORDEIRO, Antonio. Direito das obrigacoes. Lisboa: Associacdo Académica da
Faculdade de Direito de Lisboa, 1986. v. 2. p. 174.
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repor com o fim de manter o vinculo contratual visando o adimplemento. Enquan-
to houver a minima possibilidade de cumprir a obrigacio, o fim a ser perseguido é
asua execucdo, ainda que a mesma seja defeituosa ou tardia, pois a inica hipotese
deresoluc¢ao do contrato é quando a prestacdo for impossivel, cujaimpossibilidade
da obrigacado precisa ser “(...) ser absoluta, definitiva, sobreveniente e inimpu-
tavel”*.

A distribuicao dos riscos contratuais diante da impossibilidade do cumprimento
da obrigacdo remete a verificacao da exata condicdo de impossibilidade do cumpri-
mento da prestacdo, prevista em alguns artigos do Codigo Civil: artigos 234, 238,
248 e250. So existira a impossibilidade da prestacao por fato superveniente (impre-
visto e futuro), ao liberar o devedor do seu cumprimento no modo, tempo e forma
estabelecidos no contrato, se o sinalagma contratual nao puder mais ser executado.
Como por exemplo, hd a hipotese prevista no citado artigo 234 do Codigo Civil, se o
objeto da obrigacao perecer, o contrato serd resolvido e o inadimplemento decorre de
uma efetiva impossibilidade de cuamprimento da prestacao.

Para os contratos de execucdo continuada ou diferida no tempo, nos quais o risco
contratual é concretizado por meio de um fato incerto, futuro e imprevisivel, tornan-
doassim o cumprimento da obrigacédo dificil execucdo ou extremamente oneroso, ha
aimpossibilidade objetiva da execucido da correspondente da prestacio.

Dentro da Teoria da Responsabilidade Civil, a impossibilidade do cumprimento
da obrigacio por fato posterior e imprevisto pode exonerar a responsabilidade da
parte pelo inadimplemento contratual quando caracterizado caso fortuito e de forca
maior (Codigo Civil, artigo 393, paragrafo tnico), exceto se houver no contrato ce-
lebrado houver clausula expressa que mesmo diante desse risco contratual havera a
assuncao da responsabilidade dos contratantes.

A subsuncéo do fato superveniente concretizado, que gera a quebra do progra-
ma contatual, exige a andlise se os contratantes terdo ou néo responsabilidade, na
medida em que se houver elementos que caracterizem o caso fortuito ou de forca
maior, a responsabilidade nao é questionada se houver um “fato necessdrio, cujos
efeitos nao era possivel evitar ou impedir” (CC, o artigo 393, pardgrafo tnico, do
Codigo Civil).

Para a caracterizacao do caso fortuito ou da forca maior, é adequada a subsuncao
do fato a tais excludentes quando presentes “a necessariedade (fato que impossibili-
ta o cumprimento da obrigacdo) eainevitabilidade (auséncia de meios para evitar ou

14. ANTUNES VARELA, Joao de Matos. Das obrigacdes em geral. 7. ed. Coimbra: Almedina,
2017.v.1L p. 81.

Siva, Vivien Lys Porto Ferreira da. Do Risco Contratual a Estratégia do uso da Mediacao e da Arbitragem.
Revista de Arbitragem e Mediacdo. vol. 66. ano 17. p. 177-210. Séo Paulo: Ed. RT, jul.-set. 2020.

185



186

Revista pe ARBITRAGEM E MEDIACAO 2020 ® RARB 66

impediras consequéncias do evento)”'”. A impossibilidade de cumprimento da obri-
gacdo, por sua vez, deverd ser absoluta'®.

Além dos elementosacima, que deverao estar presentes elementos faticos concre-
tos que comprovem a imprescindibilidade necessaria entre o fato superveniente e o
risco contratual do nexo causal vinculado ao dano gerado, uma vez que, “ao carater
inevitavel e necessario do fato, de sua vez, vincula-se uma terceira caracteristica, que
éadedar causaaimpossibilidade de realizacao da prestacao devida'’.” Nao por outra
razdo, inclusive, ndo podera se valer de tais excludentes a parte que ja estiver em
mora quando da ocorréncia do evento.

“Codigo Civil. Art. 399. O devedor em mora responde pela impossibilidade da
prestacdo, embora essa impossibilidade resulte de caso fortuito ou de forca maior,
se estes ocorrerem durante o atraso; salvo se provar isencao de culpa, ou que o
dano sobreviria ainda quando a obrigacao fosse oportunamente desempenhada.”

Além disso, o evento superveniente nao podera caracterizar fortuito interno, ou
seja, consistir em “riscos esperados da atividade empresarial desenvolvida”'® pela
parte. O dever da parte que descumpriu a obrigacdo consistira, em demonstrar em
um primeiro plano, as causas incertas que impediram de executar sua obrigacao nao
compdem os riscos ordinarios de seu negécio.

Nesse sentido, é importante registrar que o STJ ja se posicionou no sentido de que
“eventual insucesso do empreendimento ou dificuldades financeiras estao, inexora-
velmente, abrangidos pelo risco inerente a qualquer atividade empresarial, nao po-
dendo ser considerados fortuito externo (forca maior)®”.

Vale lembrar que “o cendrio negocial originario do contrato, estribado na regra si-
nalagmatica, é suscetivel a modificacoes e intempéries, alheias as partes, especialmen-
te nos contratos de duracio, que aliam o fator tempo como componente primordial*®”.

Namedida em que hajaa configuracao de que o risco contratual foi transformado
na quebra do sinalagma, sem que fosse possivel evitar, liberando assim a parte ina-
dimplemente, sem qual onus as partes liberando as partes do programa contratual na

15. STJ, REsp 1.564.705/PE, rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva, Data de Publicacdo: DJe
05.09.2016.

16. STJ, AREsp 1.347.713/SP, rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Data de Publicacdo: DJ
19.09.2018.

17. MIRAGEM, Bruno. Direito civil: direito das obrigacdes. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 528.
18. STJ, AREsp 655.837/MG, rel. Min. Raul Aratjo, Data de Publicacao: D] 22.10.2018.

19. STJ,REsp 1.341.605/PR, rel. Min. Luis Felipe Salomao, Data de Publicacao: DJe 06.11.2017.
20. NANNI, Giovanni Ettore. Direito civil e arbitragem. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 256.
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exata proporcdo da comprovacgao do nexo causal entre o impedimento e o fato super-
veniente.

Para evitar enriquecimento sem causa (Codigo Civil, artigo 884), “o devedor
devera restituir ao credor o que porventura recebeu anteriormente, e, havendo recusa
da parte deste, podera recobrar o indevido.”

Diante de eventual indicio de configurar um enriquecimento sem causa, a tecni-
cidade juridica exige estrita observancia do modus operandi que os contratantes
sairdo do programa contratual, seja por meioda revisao contratual; seja pela resolu-
¢do e exting¢ao das obrigacdes.

Se o risco contratual e suas consequéncias causarem desequilibrio no programa
contratual previamente acordado entre as partes em relacio ao novo cenario oriundo
do risco contratual que se concretizou com o fato superveniente a aquele que devia
cumprir a sua prestacio, e esta impossibilitado, possui a tutela juridica a ser favor
pararequerer a revisdo do contrato, conforme expressamente previsto no artigo 317
do Codigo Civil*'.

Mas ha também o interesse do outro lado contratante, que também precisa ser
sobrepesado na balanca do momento do desequilibrio contratual com a mesma cau-
tela da parte que sofre com a concretizacéo do risco contratual no negocio juridico.
Assim de forma a garantir a salvaguarda de todos os direitos dos contratantes, o or-
denamento juridico previu o direito legitimo do credor em pedir resolucao daquele
contrato, nos termos dos artigos 478 a 480 do Codigo Civil, com base na teoria da
onerosidade excessiva, a qual para se caracterizar precisa da conjugacao dos seguin-
tes elementos: (i) acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis; (ii) carater super-
veniente; (iii) agravamento do cumprimento da prestacdo; (iv) configuracio de
vantagem excessiva para o outro contratante.

Para que seja respeitada a igualmente de condi¢cdes aos ambos contratantes, além
da desvantagem desproporcional para uma parte contratante em razao do aconteci-
mento extraordindrio e imprevisivel, também deverad existir “ vantagem extrema da

outra parte*.”

Em momento de crise contratual gerada pelo seu risco, com o mapeamento da
posicao de todos os contraentes, apds a quebra do sinalagma, sera necessario consta-
tar que as partes sofrem de ambos os lados, pois se apenas um deles sofrer a despro-
porcionalidade de prestacdo, ndo haverda revisiao pela Teoria da Onerosidade
Excessiva®.

21. STJ, AREsp 655.837/MG, rel. Min. Raul Araujo, Data de Publicacéo: D] 22.10.2018.
22. STJ, Agintno REsp 1.514.093/CE, rel. Min. Marco Buzzi, DJe 07.11.2016.
23. STJ,REsp1.632.842/RS,rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, Datade Publicacéo: D] 31.03.2017.
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Com a configuracao de prejuizos suportados por ambos os contratantes, e com a
conjugacao dos elementos dos artigos 317,478 a 480 do Codigo Civil, 0, ainterven-
¢ao do Poder Judiciario no negécio juridico:

“(...) exige a demonstracao de mudancas supervenientes nas circunstancias ini-
ciais vigentes a época da realizacao do negdcio, oriundas de evento imprevisivel
(teoria da imprevisdao) ou de evento imprevisivel e extraordindrio (teoria da one-
rosidade excessiva) (...)**.”

Por conseguinte, o surgimento do fato superveniente incerto e imprevisivel deve
ter nexo causal com quebra contratual, alterando todo programa contratual.

O movimento de interpretacdes dos artigos acima ensejou, a edicao da 175 da III
Jornada de Direito Civil®, trazendo um norte ainda mais forte diante da ruptura do
sinalagma e seus efeitos econdmicos e sociais serdo considerados como fatos impre-
visiveis a fim de aplicar artigos citados do Codigo Civil.

Isso significa que os “riscos ordinarios do negocio” nao podem servir de funda-
mento para se recorrer a tais teorias®®. O risco contratual que encontra guarida nos
dispositivos legais citados anteriormente sdo aqueles imprevisiveis e incertos.

Ademais, imperioso demonstrar que o fato efetivamente impossibilitou o cum-
primento da prestacdo, ou seja, demonstrar o ja mencionado nexo causal”’. Aqui
também ndo poderd a parte estar em mora ao tentar pleitear a revisao ou extin¢ao do
contrato em razdo do desequilibrio, sob pena de ndo encontrar guarida no sistema*.

Diante de todo o exposto, a parte que pretende pleitear o provimento jurisdicio-
nal com base na teoria da imprevisao ou da onerosidade excessiva nao pode se esqui-
var de comprovar: a extraordinariedade e/ou a imprevisibilidade do evento
superveniente ou de seus efeitos, nao constituindo risco ordindrio do negocio; o real
impacto de tal evento sobre a capacidade de cumprimento de sua prestacao; e, a de-
pender da hipotese: a desproporcéo clara entre o valor da prestacao devida ao mo-
mento da contratacéo e ao de sua execucio (art. 317, do CC); ou extrema vantagem
parauma das partes e excessiva onerosidade para a outra em razdo do mesmo evento
(art. 478, do CC).

24. STJ, AgInt no REsp 1.316.595/SP, rel. Min. Luis Felipe Saloméo, Data de Publicacéo: DJe
20.03.2017.

25. Amencao aimprevisibilidade e a extraordinariedade, insertas no art. 478 do CC, deve ser inter-
pretada ndo somente em relacdo ao fato que gere o desequilibrio, mas também em relacdo as
consequéncias que ele produz.

26. STJ,REsp 945.166/GO, rel. Min. Luis Felipe Salomao, 4* T., DJe 12.03.2012.
27. STJ, AgIntno AREsp 1.200.354/SC, rel. Min. Paulo De Tarso Sanseverino, DJe 17.10.2018.
28. STJ,REsp 1.581.075 PA, rel. Min. Moura Ribeiro, Data de Publicacao: DJe 22.03.2019.
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Isso porque a intervencdo do Poder Judicidrio nas relacdes contratuais privadas
deve ser minima e absolutamente excepcional, conforme inclusive reforcado pela
Lei da Liberdade Economica (Lei 13.874/19) nas novas versdes conferidas aos arti-
gos 421, paragrafo unico, e 421-A, 111, do CC.

A revisao da prestacdo por impossibilidade do seu cumprimento é prevista no
artigo 317, do Cadigo Civil com requisitos especificos e com a aplicacao a generali-
dade das obrigacoes, como preconiza o Giovanni Ettore Nanni:

“o legislador pretendeu ser mais rigoroso nas hipateses de resolucao do contrato,
visto que muito mais gravosa para o direito do que nas situacdes de revisao, em
que apenas se ajusta o contetdo das prestacdes e 0 contrato segue seu rumo até a

extin¢do normal pelo adimplemento®.”

“Art. 478. Nos contratos de execuc¢ao continuada ou diferida, se a prestacdo de
uma das partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema vantagem para
a outra, em virtude de acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis, podera o
devedor pedir a resoluc@o do contrato.”

Arevisao aser implementada nos contratos ¢ uma medida ja autorizada em nosso
ordenamento juridico (Codigo Civil, artigo 478: para contratos com relacoes empre-
sarias e civis; e 0 Codigo de Defesa do Consumidor, artigo 6°, inciso V: para relacoes
entre consumidores e fornecedores), mas que no atual momento acrescenta mais um
critério como elemento ensejador da readequacao, qual seja, a matriz de risco diante
da fragilidade do cumprimento das obrigacdes de ambos os contratantes.

Amatriz derisco das condicoes contratuais mutaveis é latente em todo e qualquer
contrato que envolve a execucao continuada das obrigacoes e a pandemia da CO-
VID-19 é um fato imprevisivel que pode gerar uma onerosidade excessiva para um
dos contratantes, passivel de revisao contratual. Mas essa revisao deve tutelar qual
dos contratantes?

Nos contratos de prestacao de servicos educacionais, ha de um lado a entidade
educacional com todo seu custo fixo (professores, funcionarios, estrutura e investi-
mento em alta tecnologia em razdo das aulas virtuais), e de outro lado, ha o respon-
savel financeiro que precisa da concessao de um desconto no valor da mensalidade,
por perda ou queda drastica da sua renda ou, pelo argumento de que a estrutura fisi-
ca das escolas, no atual momento, nao é utilizado pelos alunos, gerando assim eco-
nomia para as escolas em custos de limpeza, manutencéo e até mesmo de seguranca.

No dia 25 de marco de 2020, a Secretaria Nacional do Consumidor divulgou No-
ta Técnica sob n. 14/2020/CGEMM/DPDC/SENACON/M]J, com a recomendacdo

29. NANNI, Giovanni Ettore. Enriquecimento sem causa: de acordo com o novo Codigo Civil.
Sao Paulo: Saraiva: 2001. p. 374.
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que os consumidores evitem solicitar descontos nas mensalidades a fim de nao cau-
sar um desarranjo nas contas financeiras das escolas que continuam com a maioria
dos seus custos fixos. A propria SENACON também ponderou que “as entidades de
defesa do consumidor devem buscar tentativa de conciliacdo entre fornecedores e
consumidores no mercado de ensino”. Para reequilibrar esse contrato, qual é o me-
lhor caminho a seguir: (i) ajuizar uma acéo judicial para que o Estado-juiz aplique a
revisdo contratual? Ou (ii) o uso da conciliacdo e da mediacdo como forma adequada
de negociar as novas bases contratuais?

O Estado-juiz vai analisar a situacéo fatica e determinar se cabe a revisao contra-
tual e, caso positivo, se a obrigacao sera suspensa ou se serd reduzida com a fixacao
de novo percentual a ser aplicado e por quanto tempo. Mas, como nao hd na legisla-
céo brasileira previsao do exato percentual dessa reducdo, o namero serd aplicado
pelo livre convencimento do Juiz, que fixara um montante de forma subjetiva, sendo
impossivel criar-se um padrao fixo do escalonamento desse percentual de acordo
com o numero de funcionarios da escola ou até mesmo pela situacio economica fi-
nanceira do responsavel pagador.

O risco da coexisténcia de decisdes judiciais que apliquem a Teoria da Revisao
com interpretacdes distintas e com percentuais diferentes geram inseguranca juridi-
caeretiram o poder dos contratantes de eleger o novo enquadramento necessario aos
seus interesses para a continuidade daquele contrato.

Esse mesmo risco também encontra-se nos contratos de aluguéis de imoveis que
foram celebrados, antes do inicio da pandemia, e que nao contém clausulas prevendo
regras de revisdo em caso de eventos imprevisiveis, como a atual pandemia. As deci-
soes judiciais, nas acoes de desejo por falta de pagamento, apresentam critérios sub-
jetivos variados que passam desde a ponderacdo que ainda nao é possivel auferir se o
avanco do virus causara recessiao econdmica, negando-se assim a suspensao ou revi-
sao da obrigacao de pagar aluguel®, até a decisao de suspensao da liminar de despejo
para a inquilina que estiver gravida e nao consegue pagar os aluguéis®'.

Essas direcoes binarias e infinitas das decisoes judiciais conduzem as partes a pro-
curarem novas alternativas para a renegociaciao contratual a fim de promover uma
conciliacdo ou uma media¢ao no conflito instaurando. Esses dois métodos de resolu-
cdo de conflitos possibilitardao ao consumidor e aescolaanegociacao de qual é o melhor

30. Acordao 2020.0000295782, proferido em 28 de abril de 2020 pela 26* Camara de Direito
Privado do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo no julgamento do Agravo de instru-
mento 2070513-61.2020.8.26.0000.

31. Acordao 2020.0000280828, proferido em 23 de abril de 2020 pela 29* Camara de Direito
Privado do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo no julgamento do Agravo de instru-
mento 2058175-55.2020.8.26.0000.
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percentual de reducao a ser aplicado considerando o interesse e a realidade de ambos
os contratantes a fim de reestabelecer o equilibrio econdmico e financeiro do contrato.

Por mais que a Lei 14.010/2020 disponha sobre o Regime Juridico Emergencial e
Transitorio das Relacoes juridicas de Direito Privado, (ver se no PL tinha artigo com
esse conceito),

“cabeaointérprete, portanto, compreender o ajuste, considerando aracionalidade
economica e estratégica do ‘sistema contratual’ em que eventualmente alocados os
singulares acordos; atentar para as circunstancias que ditaram a sua conformacao
e para a posicdo social concreta dos contraentes®>.”

Feitos esses apontamentos, espera-se haver contribuido com subsidios para a
atuacao dos empresarios em relacao a seus contratos civis e empresariais. Nao se
pretende incentivar a judicializacdo. Muito pelo contrario. Busca-se conferir ferra-
mentas para uma negociacao de boa-fé, fundada no entendimento jurisprudencial
existente e que compds, ainda que indiretamente, as bases das relacoes contratuais
firmadas, juntamente com toda a legislacdo aplicavel.

Ninguém melhor do que as partes, juntas, para, considerando o real alcance dos
danos por cada uma sofridos, explorar novas oportunidades, construir solucoes
ganha-ganha personalizadas e efetivas, e, portanto, reforcar sua rede de aliados ao
longo dessa caminhada.

3. MATRIZ DE RISCO

A matriz de risco é um instrumento eficaz e é necessario a mensurar as nuances e
probabilidades do desdobramento do descumprimento contratual, quando a inexe-
cucdo da obrigacao ja se tornou absoluta e o contrato foi resolvido por impossibili-
dade do seu cumprimento.

A matriz de risco tem por objetivo

“the effective planning of resources needed to recover financial balance and opera-
ting effectiveness after a fortuitous loss, thus obtaining a short-term cost of a risk
stability and long-term risk minimization®”.

A matriz do risco contratual denota o efetivo planejamento dos recursos necessa-
rios para reconstruir o equilibrio financeiro as partes causado pelo risco contratual e

32. NANNI, Giovanni Ettore. Direito civil e arbitragem. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 49.

33. CLARK, Edgard S. “Financial Officers Change and Riks Management”. Address before the Fi-
nancial Officers of Hothern California, January 31, 1973. p. 4.
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operar, novamente, a efetividade depois da perda financeira decorrente da inexecu-
¢do da obrigacao e assim obter a minimizacdo do custo do conflito.

Via de regra, no programa contratual, ndo hd precedentes narelacao das partes de
uma crise contratual semelhante que atingiu, abruptamente, o principio da seguran-
c¢a juridica naquele determinado programa contratual.

A ideia de submeter a crise contratual, automaticamente, para o Estado-Juiz pode
empobrecer a matriz de risco e esbarrano conceito bindrio de ganhador e perdedor e as
novas jurisprudéncias podem abrir abismos, que exige uma nova visao do advogado.

Por exemplo, as decisdes judiciais, nas acdes de desejo por falta de pagamento,
apresentam critérios subjetivos variados que passam desde a ponderacao que ainda
nao é possivel auferir se o avanco do virus causard recessio economica®, até a deci-
sao de suspensao da liminar de despejo para a inquilina que estiver gravida e nao
pague os aluguéis®. Nessa conjuntura, como deve ser a andlise das chances de éxito
dentro da matriz de risco?

Pela matriz de risco, o advogado tem como dever de informar o cliente, de forma
clara e inequivoca os riscos decorrentes das suas pretensoes e dos possiveis resulta-
dos da respectiva acdo, como previsto no artigo 8° Cédigo de Etica e Disciplina da
OAB. Mas também pela matriz de risco, é dever do advogado apresentar ao seu clien-
te os possiveis caminhos existentes para a solucao daquele conflito e qual deles pos-
sui menor custo financeiro e de tempo com maior aproveitamento de acordo com a
necessidade e interesse do seu cliente.

O novo enquadramento a ser adotado dentro do direito obrigacional é o desenho

da matriz de risco no descumprimento dos contratos e na causa raiz do surgimento de
determinado conflito em paralelo com a escolha do método de solucio de conflitos:

“(i) Negocia¢do®®: é o processo de comunicacéo utilizado entre as partes que dian-
te de conflito, buscam obter um resultado direito e com um melhor valor agregado
do que poderiam obter com os outros métodos abaixo.

(ii) conciliacao,
(iii) mediacao,

(iv) poder judicidrio,

34. Aco6rdao 2020.0000295782, proferido em 28.04.2020 pela 26* Camara de Direito Privado do
TJSP no Agravo de instrumento 2070513-61.2020.8.26.0000.

35. Aco6rdao 2020.0000280828, proferido em 23.04.2020 pela 29* Camara de Direito Privado do
TJSP no Agravo de instrumento 2058175-55.2020.8.26.0000.

36. GOLANN, Dwight. FOLBERG, Jay. Lawyer negotiation: theory, practice and law. 2nd. ed.
New York: Aspen Publishers, 2011. p. 1.
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(v) arbitragem; e

(vi) ‘dispute board’: sdo os painéis, comiteés, ou conselhos para a solucao de litigios
cujos membros sio nomeados por ocasido da celebracao do contrato e que acom-
panham a sua execucdo até o fim, podendo, conforme o caso, fazer recomendacoes
(no caso dos Dispute Review Boards — DRB) ou tomar decisoes (Dispute Adjudi-
cation Boards — DAB) ou até tendo ambas as funcoes (Combined Dispute Boards —
CDB), conforme o caso, e dependendo dos poderes que lhes foram outorgados
pelas partes®.”

Esse método vem ganhando mais relevancia, pois em 19 de junho de 2020 foi
publicadaaLei 11.241 do Municipio de Belo Horizonte, que regulamenta a utiliza-
cdo dos Comiteés de Prevencao e Solucdo de Disputas no ambito da administracao
publica municipal para a prevencao e solucdo de conflitos relacionados a direitos
patrimoniais presentes em contratos administrativos de execucdo continuada.

Os contratos podem prever clausulas com métodos hibridos e em conjunto para
a solucdo dos conflitos.

A matriz de risco engloba elementos faticos, legais, bem como o estudo da efeti-
vidade do cumprimento da decisdo judicial ou arbitral favoravel ao seu cliente.
A andlise juridica do advogado devera passar pela construcdo de novos balizadores,
como por exemplo, a apresentac¢do ao seu cliente das consequéncias da escolha da
arbitragem ou do Estado-juiz na satisfacdo do seu interesse que sera postergada até o
final do processo com o elemento prejudicial da tendéncia do aumento das acoes.

A matriz de risco engloba elementos como:
(i) analise juridica;
(i) disponibilidade do cliente para suportar o desgaste de todo o processo;

(iii) previsao de perdas, mesmo com a prolacio de uma sentenca totalmente pro-
cedente. Essa previsao ¢ baseada no critério da “calculabilidade”, que para Humber-
to Avila®, é “a capacidade do cidadao prever, em grande medida os limites da
intervencao do Poder Publico sobre os atos que pratica”.

(iv) estimativa de probabilidades;

(v) gerenciamento do valor do litigio dentro da necessidade de contingenciamen-
to do mesmo, desembolso de custas; e

(vi) orisco da sucumbéncia.

37. WALD, Arnaldo. A arbitragem contratual e os dispute boards. Revista de Arbitragem e Media-
¢ao, Sao Paulo, v. 6. jul.-set. 2005. p. 11.

38. AVILA, HUMBERTO. “Seguranca Juridica”. Entre permanéncia, mudanca e realizacdo no di-
reito tributdrio. Sao Paulo. Malheiros. 2011. p. 126.
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A matriz de risco esta vinculada a auséncia de seguranca juridica nas decisoes e
que suscitam a abertura de novos caminhos a serem trilhados pela busca da satisfacao
dos interesses do cliente do advogado.

Uma ferramenta muito utilizada no auxilio a analise da matriz de risco para a to-
mada de decisoes consiste no mapeamento do conflito por meio da estruturacio do
problema através do uso de arvores de decisao. Segundo R. T. CLEMEN, a decompo-
sicdo é fundamental emanalise de decisao, pelassuas proprias palavras: “The approa-
chis to ‘divide and conquer™?°.

Em suma, uma arvore de decisao pode ser conceituada como um mapeamento
estruturado que ramifica todos os elementos do contflito oriundo da ruptura contra-
tual, apontando para as possiveis alternativas de decisao, as incertezas das conse-
quéncias e as vulnerabilidades das partes associadas ao historico da execucdo do
contrato — pois por diversas vezes as partes executam as obrigacdes de formas diver-
sasasregras contratuais — e os efeitos da tomada de e cada de decisdes adotada dentro
de cada método adequado a ser eleito pela parte em conjunto com o seu advogado.

Segundo]. Q. SMITH" o algoritmo de solucédo de uma arvore de decisdo fornece
o curso 6timo de a¢do, ou seja, como se deve agir em func¢ao dos resultados de varios
eventos que sao incertos no momento da tomada de decisao, curso de acao este que
¢ chamado de regra de decisao de Bayes, o qual otimiza o resultado esperado, ou
seja, maximiza o ganho esperado ou minimiza a perda esperada. Esta ferramenta
apresenta vdrias vantagens, entre as quais, a de mostrar clara e explicitamente as
decisoes que deverdo ser tomadas, a ordem em que cada decisio eventualmente
devera ser tomada, as consequéncias de cada decisao e as fontes de incerteza que
afetam cada decisao.

Aointegraraarvore de decisao com a matriz de risco ao caso concreto, e averigua-
¢do da existéncia de partes vulneraveis ao seu cliente e riscos juridicos e faticos, ca-
bera ao advogado indicar ao seu cliente o uso da mediacdo ou da conciliacao, como
previsto no artigo 3°, § 3°, do Codigo de Processo Civil de 2015 para que haja a am-
pliacao das possibilidades de resolver as consequéncias negativas da atual crise, pois
a necessidade dos litigantes em obter a solucao de seus problemas, como o préprio
Poder Judiciario comeca a sinalizar na decisdo abaixo:

“Porém, e aquiimpoe-se areleitura do direito de acesso a Justica no direito das em-
presas em crise, é preciso que o devedor demonstre ter iniciado tratativas extrajudiciais

39. CLEMEN, Robert T. Making hard decisions: an introduction to decision analysis. 2. ed. Belr-
nont: Wadsworth Publishing Company, 1996. p. 7.

40. SMITH, J. Q. Decision analysis: a bayesian approach. New York: Chapman and Hall, 1988.
p- 18.
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com seus credores, envidado esforcos na negociagao, realizado propostas razoaveis, e,
além disso, que as medidas adotadas nao tenham se mostrado suficientes para a
negociacdo avancadas e resultar em acordo que permita a superacio da crise. E
preciso atribuir-lhe o onus de demonstrar, com documentos que acompanham a
peticao inicial, que necessita da protecao judicial para concluir o processo nego-
ciado de solucéo da crise, ja iniciado extrajudicialmente. (...) Aos agentes econo-
micos a lei assegura autonomia para a solucdo negociada da crise, situacdo normal
e esperada em um regime baseado na livre iniciativa econdmica. Quem tem o poder
de vincular-se a outros agentes, assumindo obrigacdes na ordem economica, também
tem a responsabilidade de buscar solucoes para o reajuste das obrigacoes assumidas,
adaptando-as aos tempos de pandemia. Ndo havendo, no ambito privado, uma
soluc@o que possa ser implantada sem o risco de determinado credor dissidente
impedir a solucdo coletiva mais vantajosa, entdo cabe ao devedor e aos credores
aderentes um esforco qualificado na negociacio, para a obtencdo de adesdo de
mais de 3/5 e o uso da recuperacio extrajudicial, meio menos oneroso e mais rapi-
do para a solucao da crise* (grifou-se).”

4. A GESTAO DO RISCO DO CONFLITO

Pela Teoria do conflito, o conflito consiste em posi¢cdes antagonicas que levam as
partes asituacdo de “caos”. Em outras palavras, “o conflito ¢ dissenso. (...) E fruto de
percepcoes e posicoes divergentes quanto a fatos e condutas que envolvem expecta-

tivas, valores ou interesses comuns*”.

Em sentido totalmente contrario do momento da celebracdo do contrato, quando
as partes estdo imbuidas de interesses comuns, sob a triade da coloracéo, lealdade e
solidariedade, para o mesmo fim — o adimplemento — no momento do conflito as
partes apresentam posicoes antagonicas, que podem até convergir para interesses
comuns, mas a situacéo de instabilidade pela crise contratual asimpede de encontrar
uma saida equilibrada para a crise contratual.

E o dpice dessa crise é que o conflito é o proprio risco majorado pela dissonancia
de fuga de responsabilidades entre as partes que estdao em direciao antagonicas com a
unica funcao de encontrar a culpa pelo dano existente.

Assim, como o conflito é inerente a toda e qualquer relacdo social, e se o Direito
presta-se a organizar, administrar e harmonizar conflitos, a jurisdicizacdo dos contratos

41. Sentenca proferida em 24.06.2020 no processo 1050778-50.2020.8.26.0100, na 2% vara de
faléncias e recuperacées judiciais do Foro Central da Comarca de Sao Paulo — SP.

42. VASCONCELOS, Carlos Eduardo de. Mediacdo de conflitos e prdticas restaurativas. Sdo Pau-
lo: Método, 2008. p. 19.
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viabiliza a funcionalidade do Direito, porque traduz seguranca e previsibilidade,* a ges-
tao do risco do conflito, que era imprevisivel e diante do conflito materializou-se,
nasce da necessidade da reorganizacdo da afluéncia dos interesses.

No livro The strategy of conflict, do autor Thomas C. Schelling** analisa que uma
das formas de gerir o risco é tornar a resposta a ele imprevisivel nao apenas para o
outro lado, mas também para aquele que estd diretamente ligado ao risco do conflito.
Como um balizador de condutas, um risco pode ser suficientemente forte para deter
as partes e mais do que isso pode ser um critério objetivo para que as partes coorde-
nem suas decisoes individuais de forma a promover um resultado melhor para todos,
mesmo quando nao ha mais possibilidade de comunicacao entre elas.

Essa gestdo decorrente da analise do pior cendrio existente diante do conflito
instaurado é uma releitura da Teoria dos Jogos*, na medida em que

“attempts to enlarge the scope of game theory, takging the zero-sum game to be
a limiting case rather than a point of departure. The propose extension of the
teory will be mainly along two lines. One is to identify the perceptual and sugges-
tive element in the formation of mutually consistent expectations The other is to
identify some of the basic “moves” that may occur in actual games of strategy and
structural elements that the moves depend on; itinvolves such conceptsaas ‘threat’,
‘enforcement’, and the capacity to communicate or to destroy communication*.”

A gestao dorisco do conflito é pautada, assim, em elementos estruturais de amea-
ca, execucdo e a capacidade das partes em comunicar-se ou na destruicio dessa co-
municacdo apds a ruptura do programa contratual.

Nao bastasse isso, no movimento majoritario e automatico de judicializacdo da
sociedade brasileira contemporanea, na qual ganhar ou perder uma demanda nao
significa necessariamente sucesso ou fracasso do interesse das partes, a preservacao
dasrelacdes comerciais passou a ter uma enorme relevancia para as empresas depen-
dendo da natureza da operacao.

Assim, a gestao dorisco do conflito surge pelas necessidades dos contraentes, que
ainda estdo vinculados pelos efeitos negativos do descumprimento das obrigacdes, e
precisam libertarem-se.

43. GRAU, Eros Roberto. Um novo paradigma dos Contratos? Artigo publicado na Revista da USP
em janeiro de 2001. p. 424.

44. SCHELLING, Thomas C. The strategy of conflict. Cambridge: Plicke Partners Publishing,
2015.p. 127.

45. Publicacao de John Von Neumann e Oskar Morgenstern em 1944 com o titulo original “The
Theory of Games and Economic Behavior”.

46. Op.cit., p. 233.
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O enderecamento do ajuizamento de processos judiciais ou a instituicao de pro-
cedimentos arbitrais dos conflitos, ao invés da experimentacio dos métodos auto-
compositivos (negociacdo, conciliacio e mediacdo) ¢ uma das formas da
implementacao da gestdo do risco do contflito.

O sistema heterogéneo pretende satisfazer e responder os interesses das partes de
uma relacéo interpessoal no ambito empresarial seja de forma preventiva, seja de
forma a interferir no processo judicial a fim de criar uma arquitetura para evitar os
conflitos na medida dos remédios certos.

A gestao do risco do conflito, de forma estratégia e antes da escolha do método
adequado a enfrenta-lo, a implementacédo de via opcional e alternativa ao Poder Ju-
diciario, capaz de atender as necessidades unicas de cada caso concreto com eficién-
cia, evitando custos desnecessarios e permitindo maior participacdo das partes,
maior satisfacao para os envolvidos e até preservacao de relacionamentos diante da
ruptura do programa contratual.

A gestao tera que ser mais analitica e investigativa, assumindo um papel mais
proativo na prevencao dos efeitos do conflito oriundo do risco contratual, passando
os contratantes a terem responsabilidade sobre essa gestio e nao apenas a transferén-
cia da solucido desse conflito para um método heterocompositivo, como o Estado-
-Juiz (Poder Judiciario) ou a arbitragem.

O gerenciamento do risco do conflito nasociedade brasileira ainda estd enraizado
no sucesso ou no fracasso. Essa gestdo é um erro estratégico fatal! Gerenciar o risco
do conflito é dominar o paradoxo das incertezas geradas pela quebra contratual.

Na economia,

“to achieve such an objective the risk manager must select the method of risk
treatment that results in a net economic advantage of the firm, there is often
‘conflict between optimization of return on capital and the increasing demand
that waste of human, natural, and financial resources cease’. Risk managers can
help in the resolution of the conflict through their activities in risk and cost
control*.”

Da mesma forma, no risco contratual o gerenciamento do risco conflito precisa
selecionar o método de tratamento do risco, com a escolha do método que traduza
maior controle do risco com menor custo.

47. GREENE, Mark Richard and SERBEIN, Oscar N. Risk management: text and cases. Virginia:
Reston Publising Co., 1978. p. 4.
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5. O MAPEAMENTO DO CONFLITO PARA A ESCOLHA DO METODO ADEQUADO
DE SOLUCAQ

O conflito nao é uma aventura de sucesso e fracasso na propositura de uma acao.
“O Direito de acesso a Justica deve ser responsavel*”.

A resolucio de disputas pode ser feita por diferentes formas de abordagem; inte-
resses, direitos ou poder. Para um bom mapeamento, todos esses elementos preci-
sam estar presentes na matriz de risco que sera construida dentro dele.

A experiéncia mostra que abordagem baseada em interesses tende a produzir um
grau de satisfacao maior com o resultado, melhorar as relacoes interpessoais e dimi-
nuir o risco de indice de repeticao.

Mesmo assim, nem todos os conflitos sdo suscetiveis de resolucdo com base em
interesses. Ha casos que so a abordagem com base no direito ou poder leva a solucao
da controvérsia.

Ao construir um mapeamento de resolucio de conflitos, o desafio do mapeamen-
to do conflito nao se cinge a trazer solucdes que eliminem as solucdes com base no
direito ou no poder, mas sim limitar essas situacdes aos casos estritamente necessa-
rios e de um modo menos custoso.

O mapeamento do conflito exige a analise analitica da maximizacédo de recursos
para aumentar a lucratividade e sustentabilidade do que ainda restou do programa
contratual ou do dano do risco contratual convertido em perdas e danos. O mapea-
mento ndo é para ser aplicado em larga escala quando se trata de resolver conflitos no
mundo dos negocios: para cada risco contratual havera um resultado especifico e
diferente do método adequado de solucio de disputas.

Em outras palavras, nao ha um gabarito certo para cada espécie contratual do
método adequado a ser aplicado: as nuances do conflito, a duracdo do contrato e o
historico do relacionamento dos contratantes sdo elementos determinantes nessa
analise.

O objetivo do mapeamento é permitir a escolha do método adequado para a ob-
tencao de resultados mais rapidos, menos onerosos e com maior probabilidade de
preservacao das relacdes na resolucao de conflitos comerciais e empresariais, lem-
brando que o mapeamento pode apresentar um resultado de métodos hibridos a se-
rem aplicados a um mesmo conflito, como ja discorrido no item 3 do presente artigo.

Um mecanismo de solucdo de disputa pode ser satisfatorio para um caso e nao ser
para todos os casos semelhantes ou decorrentes das mesmas partes. Do mesmo

48. Sentenca proferida em 24.06.2020 no processo 1050778-50.2020.8.26.0100, na 2* vara de
faléncias e recuperacoes judiciais do Foro Central da Comarca de Sao Paulo — SP.
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modo, um mecanismo pode ser bom num determinado momento de um conflito e
ndo ser em outro estagio. Isso nos leva a concluir que qualquer que seja a forma de
solucao, ela deve ser desenhada sob medida para a relacao que se pretende trabalhar,
ou seja, a solucdo sera sempre taylor made.

No primeiro caso, ¢ comum que as partes em fase de construcéo da relacao con-
tratual resolvam adotar um modelo de gestdo e resolucao dos possiveis conflitos que
irdo surgir no decorrer da relacdo. Nesse momento, as partes contratantes estarao
mais suscetiveis para discutir formas adequadas a resolucéo de seus eventuais con-
flitos. Isso porque é natural o surgimento de divergéncias de entendimentos ou inter-
pretacdes em determinadasrelacdes. E comum isso ocorrer em contratos de execucio
continuada ou de longo prazo, como contratos de fornecimento, prestacao de servi-
cos continuos, parcerias, joint ventures, entre outros.

A segunda situacdo ocorre quando ja existem conflitos e os mesmos vém sendo
resolvidos pelo poder ou pelo direito. Nesse caso, a procura por um sistema mais
eficiente visa exatamente atender demandas especificas, que vdao desde a diminuicao
de custos, ganhos de agilidade ou melhoria na satisfacao e atendimento dos interes-
ses das partes. O alto volume processos judiciais também justifica a utilizacao do
mapeamento do conflito, a fim de sustar e até mesmo reduzir esse contingenciamen-
to, para a correta escolha do método adequado de solucao do conflito a ser aplicada
para os novos conflitos de forma a tracar um novo histérico.

Em ambas as hipoteses, o objetivo é criacdo de um modelo mais eficiente, que aten-
da os interesses das partes envolvidas e nao pontualmente um conflito. Por conseguin-
te, 0 mapeamento aplicado no direito obrigacional introduzira as partes um novo
objetivo, que pode assim ser definido: “The task for parties who can reasonably antici-
pate a stream of disputes between them is to go beyond settling those disputes. Their
goal should be to design a comprehensive and effective dispute resolution system”*.

Parafins daeleicdo do melhor método adequado de solucédo de disputas, o mapea-
mento deve seguir os seis elementos abaixo:

1) prevencao;

2) foco em interesses de todos os contratantes (mesmo para aquele contratante
que vocé nio representa);

3) construcao de fases de negociacao prévias;

4) garantir reducao de custos (custos financeiros, emocionais e temporal) e a
abertura de novas possibilidades durante a execucdo do método escolhido;

49. GOLDBERG, Stephen B, Frank E. A. SANDER, Nancy H. ROGERS, Sarah Rudolph COLE.
Dispute resolution: negotiation, mediation, and other processes. 5. ed. Wolters Kluwer Law
& Business, Aspen Publishers, Estados Unidos da América. p. 322.
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5) organizacdo dos procedimentos de modo sequencial de baixo custo a alto custo;
6) motivacao, habilidades, e ambiente da disputa;
7) institucionalizacdo do sistema.

O pressuposto para o sucesso na implementacdo passa pela fase de diagnostico e
planejamento. O envolvimento pessoal e direito das partes envolvidas no conflito,
conjuntamente com os seus “advisors” e advogados, sejam elas pessoas fisicas ou os
representantes das pessoas juridicas, é fundamental para que o gabarito final do ma-
peamento seja eficaz.

O exercicio na construcdo do mapeamento passa pelas seguintes fases:

1.1. E preciso antever as necessidades e as possiveis resisténcias. Ao mapear o
conflito, é preciso pensar nesses gargalos, incorporar as partes no sistema ou, ao
menos, levar em consideracdo os interesses dessas partes.

1.2. Eleger um sistema de resolucio de conflitos significa readaptar comporta-
mentos, pos-conflitos, o que demanda tempo e dedicacido. Propiciar o ambiente ade-
quado para o novo sistema pressupde um conjunto de acoes. A primeira ferramenta
éa comunicacao. As partes precisam estar adequadamente informadas. Na esfera do
mapeamento, obter e possuir informacao significa poder. E para garantir a ade-
sdo aos incentivos devem ser analisados. Pode se tratar de incentivos financeiros
oude cunho estritamente pessoal como o reconhecimento e satisfacao pessoal do
individuo.

1.3. Avaliar os padrdes e modelos existentes durante a execucdo do contrato, sua
cultura organizacional, os processos, procedimentos e o codigo de condutas das
partes no programa contratual. O foco aqui é averiguar o que funcionou durante a
execucao das obrigacdes e as causas da ruptura contratual para ter elementos indica-
tivos de qual método pode ser eficaz para tratar o conflito instaurado. Nao se deve
simplesmente desconsiderar o que existe. Criatividade e resgatar a motivacao das
partes sdo importantes na medida em que se estd lidando com pessoas. A manuten-
cao do dever de colaboracio, lealdade e solidariedade contratuais, tende a diminuir
aresisténcia a mudanca.

1.4. Avaliacao Gestdo dos recursos é importante (tempo, dinheiro e equipe).

1.5. Eleicao de quem sera o representante da parte que serd o interlocutor no
método eleito.

1.6. Institucionalizacdo do sistema. Operacao do sistema dentro da organizacio,
em larga escala, de modo continuo e a longo prazo.

1.7. Complementarmente a escolha do método e aimplementacao, deve ser feita
a constante avaliacao.

A valorizac¢ao da autonomia privada na solucao do mapeamento do conflito é
deveras importante pois
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“(...) deve haver autonomia e responsabilidade dos agentes economicos na so-
lucdo das crises, sem prejuizo dos mecanismos de apoio a solucdo extrajudicial
de conflitos, como o implantado pela Corregedoria Geral da Justica do Estado de
Sao Paulo, nos termos do Provimento CG 11/2020, e de outros meios adequados,
como a mediacao™.”

No livro de Gilmore® encontra-se na citacdo de Corbin, para quem os juristas
geralmente incidem nos erros de conceber o Direito como algo absoluto e eterno, de
imaginar que as formulas doutrindrias possam ser usadas mecanicamente e de que
sejam definicoes corretas e imutdveis. Ocorre que o professor, o advogado e o juiz,
afirma, precisam libertar-se da ilusao da certeza.

Essa libertacéo faz parte da evolucao juridica, ou seja, se ndao ha certeza é porque
parase atingir a seguranca juridica faz-se necessario o uso da mediacao e daarbitragem
para o risco contratual aos conflitos oriundos a ruptura do programa contratual. Nao
ha também obrigatoriedade do uso dos dois métodos para o mesmo caso concreto. Nao
ha tampouco a compulsoriedade do escalonamento de ambos, mas existe a real neces-
sidade da analise analitica da adocao desses métodos no conflito para minimizar os
danos e reflexos decorrentes da inexecucao da obrigacao advinda do risco contratual.

6. A MEDIACAO COMO MEDIDA DE SUSTENTABILIDADE AO ADIMPLEMENTO
CONTRATUAL

A mediacio, segundo Ana Luiza Isoldi®?, é um processo de tomada de decisoes,
conduzido por um ou dois mediadores (comediacdo), indicado para situacdes de im-
Ppasse em que as pessoas agem sob distintas perspectivas, escolhidos pelos mediandos
pela legitimidade, neutralidade e imparcialidade que, sob confidencialidade e com fo-
conarelacéo e visao de futuro. O mediador, dentro de uma mediacao facilitativa— mé-
todo eleito pelo Codigo de Processo Civil — facilita a comunicacio entre as pessoas,
estimula o protagonismo delas e auxilia-as na negociacao, para que os mediandos pos-
sam fazer escolhas voluntarias e informadas, a partir do levantamento de opcoes e da
eleicao daquela que melhoratenda, qualitativamente e quantitativamente, aos interes-
ses de todos os envolvidos, para reformulacéo do conflito.

50. Sentenca proferida em 24.06.2020 no processo 1050778-50.2020.8.26.0100, na 2° vara de
faléncias e recuperacoes judiciais do Foro Central da Comarca de Sao Paulo — SP.

51. Ensaio introdutorio a traducéo italiana do The Death of Contract, de Gilmore (La morte del
contrato. Trad. Cosimo Marco Mazzoni e Vicenzo Varano. Milano: Giuffré, 1988). p. 53.

52. ISOLDI, Ana Luiza. Para ser um mediador no Brasil. Revista de Arbitragem e Mediacao, n. 46.
WALD, Arnaldo. NANNI, Giovanni Ettore (Coord.), Sio Paulo, ano 12, jul.- set. 2015.
p- 156.
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A maximizac¢ao da obtencdo de ganhos mutuos —namedida do possivel —entre as
partes é uma meta a ser perseguida quando o risco contratual transforma-se em um
conflito dentro de um contrato, no qual as partes estdo vinculadas pelo programa
contratual e precisam encontrar uma saida.

Seamediacao oferece vantagens expressivas como a economia de tempo e dinhei-
ro na solucao de conflitos comerciais e empresariais, sua ado¢io como estratégia
principal de resolucao de disputas deveria ser a consequéncia natural por parte dos
contratantes que sofrem com a ruptura contratual.

A mediacdo é um método de solucio de conflitos que promove a busca do signi-
ficado da real necessidade das partes por meio de um programa em que as partes co-

mecam a ouvirem a si mesmas, com a conducao do mediador que é o neutro
especializado em técnicas especificas nessa seara.

Os algoritmos do uso mediacao como estratégia para combater os danos decor-
rentes do risco contratual sao eficientes quando baseados na natureza do conflito, na
qual existem pontos vulneraveis de todos os contratantes e serao operacionalizados
a fim de seguirem o novo regramento propiciado na mediacao em busca da reformu-
lacdo do conflito.

A programacio de algoritmos na gestdo de conflitos é de suma importancia na
esfera contratual. Ela nasce da vivéncia de como a mediacdo pode contribuir para a
resolucdo adequada de um conflito. O alcance de resultados positivos da mediacao
apenas ¢é atingido quando ha a programacéo correta de seus algoritmos que com-
preendem: 1) a escolha consciente da mediacdo pelas partes como forma de solucao
de conlflitos, 2) a eleicdo conjunta das partes do mediador sob a orientacdo dos res-
pectivos advogados de cada uma delas; 3) a estruturaciao do processo de mediacdo
com agenda definida e cronograma de prazo pré-estabelecidos da duracdo desse pro-
cedimento; 4) a analise analitica da melhor e a da pior alternativa sem acordo; e 5) a
fase da negociacao, dentro do processo de mediacgéo, com todos os atributos neces-
sarios e técnicos.

Vale pontuar, que se o proprio sistema processual obriga ao Estado a promover a
solucdo consensual dos conflitos, como a mediacao, por qual razdao esses métodos
nao sao incluidos na matriz de gestdo do risco contratual diante da inexecucao de
uma obrigacao?

Nos termos do artigo 3°, 88 2° e 3°, do Cédigo de Processo Civil:

“Art. 3° Nao se excluira da apreciacdo jurisdicional ameaca ou lesao a direito.
§ 2° O Estado promoverd, sempte que possivel, a solucdo consensual dos conflitos.

§ 3° A conciliagdo, a mediacdo e outros métodos de solucdo consensual de conflitos
deverao ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Mi-
nistério Publico, inclusive no curso do processo judicial.”
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A correta interpretacdo do acesso a Justica exige o enquadramento no sistema do
Tribunal Multiportas, dentro de uma perspectiva de que para cada espécie de confli-
to havera uma porta adequada para o seu tratamento. Esse conceito foi idealizado,
primeiramente, pelo professor de Direito da Universidade de Harvard Frank Sander,
e tem como finalidade economizar tempo e dinheiro dos Tribunais e das partes en-
volvidas: “A finalidade do tribunal multiportas é dar celeridade na solu¢ao dos con-
flitos e resolver as controvérsias de acordo com a particularidade de cada disputa”.

Eisa forcamotriz da sustentabilidade do adimplemento contratual, apos a ruptu-
ra do programa contratual causada pelo risco aperfeicoado: se a obrigacao ainda for
possivel de ser executada, a mediacdo pode ser um bom caminho para reprogramar
oalgoritmo do conflito para que o contrato chegue ao seu fim. Naimpossibilidade do
cumprimento da prestacdo, a mediacéo reveste-se ainda mais de uma porta do tribu-
nal multiportas para que a solucao desse conflito seja célere, confidencial e menos
custosa as partes (menos custo financeiro, emocional e temporal).

Oartigo 4°, inciso VII da Constituicao Federal elege a solucdo pacifica dos confli-
tos como um principio que rege as relacoes internacionais da Repuiblica Federativa
do Brasil. Adicionalmente, a mediacdo é mecanismo legitimo de acesso a justica,
previsto no artigo 5°, XXXV, da Constituicao Federal, que confere tratamento mais
adequado ao conflito oriundo do risco contratual, evitando o equivoco que a funcao
social do Estado é garantir a Justica a todos os cidadaos por meio do Poder Judiciario.

Nao é mais permitido apegar-se no falso silogismo de que o tnico acesso a Justica
esta vinculado ao Poder Judicidrio. O antigo pensamento de que “é muito mais facil
mudar as leis de um pais do que modernizar seus costumes e transformar as menta-
lidades®*” deve ser esquecido e invocado novos paradigmas.

O novo direito obrigacional traz novos paradigmas e sugestoes de mudanca de
comportamento social e, no que se refere ao Judiciario, traz novas formas de resolu-
c¢do de conflito, como a Mediacéo, presentes em varios paises do Mundo, e no Brasil
através da Resolucao CNJ 125 de 29/11/2010 e a Lei de Mediacao 13.140 de
26/06/2015, que recentemente completou 5 (cinco) anos e “(....) ajudou a mudar
cultura do litigio no pais” nas palavras do Ministro Luis Felipe Salomao™.

53. ALMEIDA, Rafael Alves de e ALMEIDA, Tania. Tribunal multiportas: investindo no capital
social para maximizar o sistema de solucéo de conflitos no Brasil. Rio de Janeiro: FGV Edi-
tora, 2012. p. 85.

54. COMPARATO, Fabio Konder. “Rumo a Justica” Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 10.

55. Entrevista concedida ao Consultor Juridico no site [www.conjur.com.br/2020-jun-27/
anos-lei-mediacao-ajudou-mudar-cultura-litigio#:~:text=A%20Lei%20da%20Media%-
C3%A7%C3%A30%20(13.140,cultura%20d0%201it% C3%ADgi0%20n0%20Brasil. &tex-
t=A%20partir%20de%20ent%C3%A30%2C%200,a%20cultura%20do%20
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7. A ARBITRAGEM COMO METODO A ADMINISTRAR O RISCO AO CONFLITO

Os contratantes ao elegerem a arbitragem, como método adequado para resolver
o conflito oriundo do risco contratual concretizado em razdo da ruptura do progra-
ma contratual, eles estdo dispostos a resolver o conflito de forma mais agil do que o
tempo médico de um processo judicial e querem uma decisao arbitral pautada na
tecnicidade que o conflito exige.

A arbitragem é um método por meio do qual as partes elegem um terceiro neutro
para proferir uma decisdo ao conflito instaurado, cuja decisao tem forca de sentenca
irrecorrivel com natureza jurisdicional (Codigo de Processo Civil, artigo 3°, § 1°).
Ou pelas palavras de Carlos Alberto Carmona®, a arbitragem é:

“meio alternativo de solucdo de controvérsias através da intervencdo de uma ou
mais pessoas que recebem seus poderes de uma convencio privada, decidindo
com base nela, sem intervencao estatal, sendo a decisido destinada a assumir a
mesma eficdcia da sentenca judicial.”

A arbitragem pode ser usada como forma de reduzir os efeitos desastrosos do
risco do conflito no contingenciamento, bem como instrumento de menor impacto
financeiro e até mesmo como estratégia empresarial a fim de evitar que a disputa seja
conhecida por todos os players do mercado, considerando que o seu procedimento
pode ser confidencial. Eis o primeiro ato de administracdo do risco contratual para
aqueles que elegem a arbitragem como método de gestao.

O segundo ato de administracao existente na arbitragem é que as partes elegem o
arbitro. Essa decisao é a primeira grande vantagem para gestao do risco contratual,
ou seja, se ha a chance de escolha de um dos julgadores que ira compor o Tribunal
Arbitral, conforme a analise de como esse profissional possui expertise na matéria do
conflito instaurado, ja ganha-se maior governabilidade no procedimento de acordo
com o mapeamento do conflito jd realizado.

O terceiro ato de administracdo para a escolha da arbitragem na administracao do
risco do conlflito consiste na possibilidade na utilizacao de fundos de investimentos
para financiamento nos processos arbitrais. Essa tendéncia ¢ crescente no Brasil e
confere a possibilidade dos contratantes serem financiados nos altos custos desse
procedimento por fundos de investimento, que elegem a arbitragem, evitando assim
o desembolso prévio no inicio do procedimento.

Como no Brasil ainda nao hd a publicacio da ementa dos julgados decorrentes
dos julgamentos dos Tribunais arbitrais, a fim de mensurar o uso daarbitragem como
estratégia ao risco contratual, a andlise do presente artigo baseou-se em arbitragens

56. CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo. 3. ed. Sao Paulo, Editora Atlas, 2009.
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proferidas e publicadas pela Camara Portuguesa CIMPAS: Centro de Informacao,
Mediacio, Provedoria e Arbitragem de Seguros.

Nesse sentido é o Acérdao do Tribunal da Relacao do Porto, processo 47/14.0YR-
PRT, convencional JTRP0O0O, da Relatoria de Rui Moreira (documento RP 201402
2547/14.0YRPRT), de 25/02/2014:

“Nos termos do art. 39°, 4 da Lei 63/2011, de 14/12 (Lei da Arbitragem Volunta-
ria), a sentenca arbitral pode ser impugnada por recurso, se isso tiver sido previsto
na convencao de arbitragem. Tem o valor de convencéo de arbitragem a adesao das
partes ao Servico de Mediacio e Arbitragem do Centro de Informacao, Mediacéo,
Provedoria e Arbitragem de Seguros (CIMPAS) e a aplicacédo das regras de proces-
so constantes dos Regulamentos aprovados por esse Centro. No Regulamento da
Arbitragem e das Custas em vigor no CIMPAS, sob o art. 20°, estd expressamente
previstaarecorribilidade das sentencas arbitrais ai proferidas, para os Tribunais da
Relacao. II - Quanto a indemnizacio do dano de privacao do uso de um veiculo, o
regime de responsabilidade civil nao dispensa a identificacao concreta de danos,
sejam patrimoniais ou néo patrimoniais, que se traduzam numa efectiva lesdao na
esfera juridica do lesado, e que estejam ligados ao facto ilicito e danoso por uma
relacdo de causalidade adequada.”

Na decisao acima, é facilmente perceptivel que a decisdo arbitral enfrentou o re-
gime de responsabilidade civil dentro do programa contratual com a identificacao
concreta dos danos com a extensao da causalidade adequada.

De forma resumida, vejamos algumas decisoes arbitrais proferidas pelo centro
CIMPAS, a fim de identificarmos o tratamento do risco contratual referentes a segu-
ros do ramo multirriscos e automovel:

“Arbitragem A —2017/215 — MRA. O veiculo de passageiros para o qual foi con-
tratado seguro de responsabilidade civil sofreu um acidente a saida da garagem
da residéncia do Reclamante, provocando danos no filtro de 6leo e no carter, com
consequente perda de 6leo. Apds a colisdo, o Reclamante percorreu uma distancia
de aproximadamente 2,5 km até o local onde foi rebocado o veiculo. Percebeu-se
que o veiculo possuia danos internos no motor. Apés a dilacao probatéria, decidiu
o arbitro pela parcial procedéncia da pretensao do Reclamante, posto que restou
comprovado apenas o nexo de causalidade entre os danos no filtro de 6leo, no
cdrter e o embate ocorrido quando da saida da garagem.

Arbitragem A — 2018/30LP. O Reclamante solicitou, por meio de sua seguradora,
um reboque para o transporte de um veiculo, o qual caiu do reboque com a porta
aberta e bateu em outro automovel dentro da oficina. Concluiu o drbitro que,
diante dos fatos narrados, ocorreu um sinistro inerente ao servico de transporte e
condenou a Reclamada ao pagamento da quantia referente a reparacdo de danos
do veiculo, descontada a franquia contratualmente prevista.
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Arbitragem MR/2018/803/LP. O Reclamante e a Reclamada celebraram contrato
de seguro multirriscos habitacio, vigente desde 2014, o qual incluia a cobertura
para riscos elétricos. Em 09.01.2016, ocorreu um sinistro no imovel segurado,
sendo que diversos eletrodomésticos foram afetados. Esses danos foram enqua-
drados na cobertura de riscos elétricos. Concluiu o arbitro que foi demonstrada a
subscricao da clausula de assisténcia ao lar desde janeiro de 2015, cerca de 1 ano
antes do sinistro; que foram comprovados os danos a maquina de lavar roupa e os
gastos com lavanderia, os quais ndo excederam os 250 (limite de indenizacéo).
O arbitro avaliou, ainda, que os danos aos equipamentos foram incluidos na co-
bertura para danos elétricos; que, uma vez que a obrigacao de proceder com as
averiguacdes relativas ao bem segurado recai sobre a Reclamada, nao se pode dei-
xar de condena-la ao pagamento dessa importancia. A reclamacéo foi considerada
integralmente procedente.”

8. ConNcLusio

A distribuic@o dos riscos contratuais diante da impossibilidade do cumprimento
da obrigacido remete a verificacdo da exata condicdo de impossibilidade do cumpri-
mento da prestacao.

Nao é toda e qualquer impossibilidade do cumprimento da obrigacdo apta a en-
sejar a resolucdo do contrato e a liberar o devedor da execucdo do programa contra-
tual. E, por isso, exige-se muita cautela na andlise juridica do conflito instaurado
pelo risco contratual concretizado, pois se houver vulnerabilidade aos contratan-
tes —repita-se a todos os contratantes — o ordenamento juridico apresenta caminhos
para revisdo contratual ou ainda resoluc¢ao na exata medida dos prejuizos caudados
por todos aqueles vinculados pelo sinalagma contratual.

O risco contratual pode ser definido como aquele evento incerto e imprevisivel,
que o regramento contratual visa criar regras pré-definidas com medidas protetivas
para minimizar seus efeitos, e definir as hipoteses de reconstrucdo do sinalagma e,
emsuaimpossibilidade, hipoteses de indenizacoes. Mas nenhuma lei contratual tem
o condéo de evitd-lo ou preve-lo na exatidao da sua ocorréncia, nem na exatidao dos
seus danos.

Gerenciar o risco do conflito é dominar o paradoxo das incertezas geradas pela
quebra contratual.

Da mesma forma, no risco contratual o gerenciamento do risco conflito precisa
selecionar o método de tratamento do risco, com a escolha do método que traduza
maior controle do risco com menor custo.

O novo direito obrigacional traz novos paradigmas e sugestdes de mudanca de
comportamento social e na estratégia na conducéo do conflito e no enfrentamento
dorisco contratual.
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Esse enfrentamento faz parte da evolucéo juridica, ou seja, se ha vulnerabilidade
de ambos os contraentes, se a onerosidade excessiva nao configurada e existe indi-
cios de configurar enriquecimento sem causa a favor de contratante em desfavor do
outro, é porque para se atingir a seguranca juridica faz-se necessario o uso da media-
¢do e da arbitragem para o risco contratual aos conflitos oriundos a ruptura do pro-
grama contratual.

Nao ha também obrigatoriedade do uso dos dois métodos supracitados para o
mesmo caso concreto. Nao ha tampouco a compulsoriedade do escalonamento de
ambos, mas existe a real necessidade da analise analitica da adocdo desses métodos
no conflito para minimizar os danos e reflexos decorrentes da inexecucéo da obriga-
cao advinda do risco contratual.

A estratégica analitica na escolha do método adequado para solucao do conflito
gerada pela ruptura contratual pauta-se pelo mapeamento do conflito no viés econo-
mico do prejuizo suportado por todos os contratantes, e mais ainda pela correta
mensuracio dos beneficios que cada método apresenta.

Nio se pode falar que a mediacéo deve ser utilizada para todos os conflitos e ga-
rante sempre a solucdo almejada pelo ponto de vista de apenas um s6 dos contraen-
tes. O jargao ganha-ganha da mediacao pode trazer um resultado zero, exatamente
conforme a matematica cujo resultado da conta de zero multiplicado por zero é zero,
e isso ser o maior valor agregado resultado da mediacéo, se ao final do uso desse mé-
todo um dos mediandos entender que, de fato, nao teria grandes chances com sua
tese fatica e juridica se encaminhasse seu conflito para o Poder Judiciario, e perdendo
aacdoaindaaumentard seu prejuizo com o pagamento dos honorarios de sucumbén-
cia do advogado da outra parte.

De fato, nao s6 o ganha-ganha da mediacao traduz-se no acordo parcial ou total
do descumprimento contratual gerado com prejuizos a ambos os contraentes. A es-
tratégia do uso da mediacao — independentemente do momento do conflito — é uma
experiéncia tnica tanto para o mediando, como para o seu advogado, por ser o inico
método em que as partes terdo o protagonismo de reformular o conflito por meio de
técnicas especificas e da boa capacitacdo do mediador eleito em comum acordo pelas
partes e assim experimentar e vivenciar as vulneralidades e riscos que o pds conflito
do risco contratual pode trazer.

Namesma sintonia de estratégia na escolha do método, existe a arbitragem que se
prevista no contrato descumprimento ou, se mesmo apos a configuracao da quebra
do sinalagma ambas as partes escolherem esse método por meio da assinatura do
Compromisso arbitral, possibilitara aos contraentes o enquadramento do conflito de
acordo com as vantagens e fases da escolha desse método heterocompositivo.

A arbitragem precisa ser suscitada pelos contraentes, se apds o conflito, o direito
violado permitir o seu uso. E caso haja os requisitos faticos e legais para iniciar a
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arbitragem, o critério financeiro dos custos iniciais ndo podem ser um obstaculo
automatico que cega os operadores do direito a seguirem por essa porta do Tribunal
multi-portas.

A analise financeira de um conflito a ser encaminhado para arbitragem exige
projecoes desde a Camara Privada a ser escolhida (dentro dos custos, taxas e hono-
rarios de arbito) versus o efetivo prejuizo suportado pelos contratantes que sofrem
com a ruptura do programa contratual. E, eis aqui um paradigma a ser quebrado, se
ha receio ou auséncia de todos os critérios para escolha da Camara de arbitragem no
momento da celebracdo do contrato — quando ainda nao é possivel nem advinhar se
aquele contrato sofrera com o risco contratual concretizado em prejuizos — por que
nao prever esse instituto no contrato mais com critérios objetivos de escolha da Ca-
mara, ja indicando as faixas financeiras de extensao dos prejuizos de acordo de acor-
do com as tabelas de custos da Camaras indicadas no instrumento contratual. Ou
com maior seguranca juridica prever no contrato, que apos o conflito, as partes com-
prometem-se a assinar o Compromisso arbitral em até um determinado periodo, sob
pena a parte que se recusou a assinar o Compromisso arbitral, arcar uma multa néo
compensatoria ja pré-fixada em contrato em razao de descumprir a clausula que
obrigava todos os contratantes a assinar um Compromisso Arbitral, apos o conflito.

Em sentido macro a estratégia do uso da mediacao e da arbitragem permeia por
analise econdmica juridica do conflito, a percepcio dos elementos faticos dos con-
tratantes e, mais ainda, das provas — que podem ou nao serem utilizadas na escolha
dos métodos heterecompositivos — e na vulnerabilidade das partes que sempre exis-
tem sejam aparentes ou ocultas.
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Resumo: Publicado em 2015, 0 Cédigo de Processo
Civil disciplinou a autocomposicdo de conflitos
envolvendo a Administracdo Publica. Sequindo
esse mesmo caminho, a Lei de Mediacao deter-
minou, ainda, a criagdo de Camaras de Mediacdo e
Conciliacdo dirigidas a resolucao consensual e ex-
trajudicial de conflitos nesse mesmo ambito. Nes-
se sentido, o presente artigo tem como objetivo
geral analisar a aplicacdo da mediacdo envolven-
do conflitos na seara da Administracao Publica,
com énfase nas inovacgdes legislativas e desafios
enfrentados. Serdo, dessa forma, estudados os di-
plomas legislativos que tratam da matéria, sendo
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ABSTRACT: Published in 2015, the Code of Civil
Procedure establishes the self-determination
of conflicts involving the Public Administration.
Following this same path, the Mediation Law also
determined the creation of mediation and concili-
ation chambers aiming a consensual and extra-
judicial resolution of conflicts within the same
scope. Thus, the present article has as general
objective to analyze the application of mediation
involving conflicts in the area of Public Adminis-
tration, with an emphasis on the legislative inno-
vations and challenges faced. Consequently, the
legislative diplomas dealing with this substance
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considerados, também, os principais entraves
para sua implementacdo. Para o desenvolvimen-
to da pesquisa, a metodologia empregada foi a
bibliografica, incluindo a consulta a legislacéo
pertinente, bem como a doutrina e jurisprudéncia
atinentesao tema.

PaLavras-cHAve: Conflitos - Mediagdo - Admi-
nistracdo Publica - Codigo de Processo Civil - Lei
13.140/2015.

will be evaluated and the main challenges for its
implementation will be studied. For the develop-
ment of the research the methodology used was
the bibliographical, including the consultation
of the pertinent legislation, as well as to the doc-
trine and jurisprudence related to the subject.

Keyworbs: Conflicts - Mediation - Public Admi-
nistration - Code of Civil Procedure - Law
13.140/2015.

SumArio: 1. Introdugdo. 2. A mediacao como forma de solucéo de litigios. 2.1. A mediacao
como técnica de afirmacdo célere e universal a justica. 2.2. Conceito juridico e os beneficios
da mediacdo. 2.3. A previsao legal da mediacdo no Brasil e da possibilidade de a Administra-
cdo Publica ser destinataria dos métodos consensuais de resolucdo de conflitos. 3. Desafios
para a autocomposicdo de conflitos na Administragdo Publica. 4. Conclusdo. Referéncias.

1. INTRODUCAO

O Codigo de Processo Civil (CPC) em vigor (Lei 13.105, de 16 de marco de 2015)
propugna uma ruptura com a tradicional cultura litigiosa, incentivando a solucao
consensual dos conflitos e elegendo paradigmas que priorizam a humanizacao do
processo como mecanismos prioritarios. A nova codificacao surgiu, inclusive, em
um contexto em que os jurisdicionados clamavam por celeridade na tramitacéo pro-
cessual, tendo por objetivo desajoujar o Poder Judicidrio, que possui 78,7 milhoes de
processos em tramitacao’ aguardando alguma solucéo definitiva e que se encontra
maculado poraltas taxas de congestionamento, como diagnosticado no mais recente
relatorio apresentado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)2.

Ainda, segundo o mesmo documento, foi mencionado que os indices de concilia-
¢do sdo muito baixos. Em 2018, foram 11,5% sentencas homologatorias de acordo.
Depois do crescimento registrado nos dois anos anteriores, foi observada uma redu-
caono numero de transacdes. Na fase de conhecimento, o indice é de 16,7%. Jana de

1. Cumpre registrar que, pela primeira vez em 15 anos, houve uma reducéo na quantidade de
processos em tramitacdo no Poder Judiciario. No final de 2017, o numero foi de 79,6 mi-
lhoes. O referido relatorio apresentado pelo CNJ apontou que, ao todo, foram julgados 32,4
milhoes de processos em 2018, quase um milhao a mais do que no ano anterior.

2. CNJ. Dados divulgados pelo Justica em Numeros, ano-base 2018, publicado em 2019. Dispo-

nivel em: [www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_
numeros20190919.pdf]. Acesso em: 02.02.2020.
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execucdo, é ainda menor e alcanc¢a 6%. Além disso, no segundo grau, a conciliacdo é
praticamente inexistente, apresentando identificadores bastante baixos’.

No referido levantamento feito pelo CNJ, a Administracao Publica foi também
apontada como uma das maiores demandadas e demandantes, tendo em vista que a
grande maioria das acdes que tramitam no Poder Judicidrio tem como autores ou
réus orgaos dos trés niveis de governo*. Assim, para desafogar o Judiciario torna-se
imprescindivel diminuir a quantidade de processos judiciais envolvendo o Poder
Publico, implementando-se, desse modo, formas nao adversariais de resolucio de
litigios.

A auséncia de marcos legais que disciplinassem o emprego desses métodos al-
ternativos de tratamento de conflitos na seara publica pode ter sido uma das razoes
que motivaram a resisténcia na sua utilizacdo. Nesse cenario, adveio a Lei
13.140/2015, que foialém de simplesmente disciplinar a mediacao judicial e extra-
judicial, como constava nos anteprojetos. A denominada “Lei de Mediacdo” veio
regulamentar, inclusive, a autocomposicao de conflitos na (e da) Administracao
Publica nas esferas federal, estadual, distrital e municipal. Houve, diante dos no-
vos marcos legais, um importante avanco no incremento do uso dos métodos ex-
trajudiciais de solucao de controvérsias, em especial no que serefere asuaaplicacao
pelo Poder Publico.

Diante do cenario apresentado, surge o problema da presente pesquisa: perante
os diplomas legislativos atualmente vigentes, quais as possibilidades e os desafios na
aplicabilidade da mediacao aos litigios que envolvem a Administracdo Publica? As-
sim, o presente artigo tem como objetivo analisar a aplicacdo da mediacdo envolven-
do conflitos na seara publica. Serdo, com essa finalidade, avaliadas as leis que tratam
da matéria, com as suas consequentes modificacoes, bem como as impressoes dou-
trinarias e tedricas a respeito do tema, trazendo, ainda, os principais obstdaculos en-
frentados para aimplementacao do mandamento legal.

Como caminho metodolégico, adotou-se a pesquisa bibliografica, com a coletae
analise da legislacdo positivada, bem como sua interpretacdo a luz da jurisprudéncia
edoutrina correlacionada, disponiveis em meio fisico e eletronico. Estudou-se, tam-
bém, os conceitos e os principios aplicaveis a matéria, além dos aspectos instrumen-
tais relativos a solu¢do autocompositiva de conflitos expressa no CPC de 2015.

3. CNJ. Dados divulgados pelo Justica em Numeros, ano-base 2018, publicado em 2019. Dispo-
nivel em: [www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em
numeros20190919.pdf]. Acesso em: 02.02.2020.

4. CNJ. Dados divulgados pelo Justica em Niimeros, ano-base 2018, publicado em 2019. Dispo-

nivel em: [www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_nu-
meros20190919.pdf]. Acesso em: 02.02.2020.
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O presente artigo foi dividido em trés partes. Na primeira, teceu-se a algumas
consideracdes acerca da mediacdo como método de resolucdo de conflitos, seu con-
ceito, caracteristicas, beneficios, assim como sua previsao legal e a possibilidade de
aplicacao nos litigios que tenham como participante a Administracao Publica. Na
segunda parte, tratou-se dos empecilhos para a autocomposicao de conflitos na Ad-
ministracao Publica, com a finalidade de adentrar na analise objeto do presente tra-
balho. Por fim, na terceira parte, foram realizadas as conclusdes e consideracdes
finais acerca da problematica abordada. Por 6bvio, nao se pretende exaurir a aprecia-
cdo de todas as questoes relacionadas a institucionalizacao da mediacao, mas apenas
tecer consideracoes e fomentar a discussio sobre pontos importantes relacionados
ao tema.

2. A MEDIACAO COMO FORMA DE SOLUCAO DE LITIGIOS

2.1. Amediagcdo como técnica de afirmacdo célere e universal a justica

A morosidade inerente ao processamento dos feitos junto ao Poder Judiciario
prolonga o sofrimento dos envolvidos, que nao conseguem um deslinde rapido para
as suas contendas. Ganham, com isso, maior relevancia as alternativas de solucao de
controvérsia, em detrimento da processualistica anacronica de litigancia.

Sobre o tema, ensina Mauro Cappelletti que:

“A sobrecarga dos tribunais e as despesas excessivamente altas com os litigios
podem tornar particularmente benéficas para as partes as solucoes rapidas e me-
dianas, pelas quais se busca a satisfacio de ambas as partes em primeiro plano, de
modo humano e pessoal, expungindo-se assim a lentidao, a morosidade, os altos
custos e a politicagem que macula nosso Ordenamento Estatal Legal.””

Nesse sentido, a conciliacao e a media¢ao ganharam relevancia, por promoverem
a harmonia necessdria ao deslinde dos conflitos, com a orquestracido da mais lidima
e célere justica. Dessa forma, importantes mudancas legislativas vieram a positivar o
instituto da mediacdo como alternativa de solucéo dos conflitos que antes demanda-
vam uma longa espera por um provimento jurisdicional, desempenhando papel fun-
damental na tentativa de desafogar o Poder Judiciario. Assim, a Lei da Mediacéo (Lei
13.140/2015) e o Codigo de Processo Civil vigente ostentam a mesma tendéncia de
inovar a forma de solucionar e pacificar os conflitos.

5. CAPPELLETTI, Mauro. Acesso a Justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris,
1998. p. 35.
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No CPC, estao inseridas normas que tratam, especificamente, sobre o uso da
mediacdo. Logo no inicio desse diploma legislativo, ja ha a mencéo no art. 3°, § 3°,
que dispoe: “A conciliacao, a mediacao e outros métodos de solucao consensual de
conflitos deverao ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e mem-
bros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.”®

Sobre o tema, reforca Fernanda Tartuce:

“Se o leitor buscar o vocabulo encontrard, ao longo do Novo Codigo, 22 (vinte e
duas) ocorréncias sobre mediacao; tal presencarevela uma consideravel mudanca,
ja que nos Codigos anteriores nenhuma mencao era feita. Segundo a comissao de
legisladores envolvida no projeto, a disciplina busca dar aos mecanismos consen-
suais de resolucao de conflitos todo o destaque que modernamente eles tém tido.””

Vé-se, portanto, uma acao do Estado no sentido de incentivar o uso da mediacao,
com fito de aplicar alternativas de solucao de litigios dentro e fora do Judiciario, com
intuito cristalino de melhorar a eficécia e eficiéncia das decisdes. Nesse sentido, La-
vor enfatiza que:

“A mediacéo se afirma como uma politica de finalidade muito mais séria que so-
mente aliviar a invencivel carga de trabalho suportada pelo Poder Judiciario, seu
papel se presta a formar cidadéos mais conscientes e responsaveis quanto aos seus
direitos e deveres, pois o Estado néo pode ser chamado a cuidar de todas as aspi-
racoes, anseios e reivindicacoes sociais. A justica comum impde regras formais e
inflexiveis; a instrucéo probatoria é amplissima; o processo é publico, salvo segre-
do de justica; o andamento depende do volume de processos; os atos sao fora do
controle das partes; o juiz é generalista, encarregado de decidir sobre o que nao
conhece e vai se apoiar em pericias e assistentes técnicos indicados pelas partes, lei
e precedentes jurisprudenciais; além da lentidao, dos altos custos e da pluralidade
de disposicoes recursais.”®

Isto posto, pode-se concluir que a mediacao é o meio alternativo de resolucéo de
conflitos que ndo so exerce influéncia nas decisdes como também tem impacto

6. BRASIL.Lei 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: [www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1¢i/113105.htm]. Acesso em: 09.03.2020.

7. TARTUCE, Fernanda. Mediacdao no Novo CPC: questionamentos reflexivos. In: FREIRE,
Alexandre; MEDINA, José Miguel Garcia; DIDIER JR, Fredie; DANTAS, Bruno; NUNES,
Dierle; OLIVEIRA, Pedro Miranda de (Orgs.). Novas Tendeéncias do Processo Civil: estudos
sobre o projeto do novo Codigo de Processo Civil. Salvador: JusPodivm, 2013. p. 750.

8. LAVOR, Johnson Presley Holanda. Métodos alternativos de solucao de conflitos: conciliacao e
mediacdo — Lei n. 13.140/2015. Fortaleza: Unifor, 2015. Disponivel em: .[www.unifor.br/
biblioteca]. Acesso em: 10.02.2020.
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direto no desafogamento do Poder Judiciario, sendo, portanto, o instrumento deter-
minante na busca da paz social. Além disso, é um mecanismo que provoca umanova
mentalidade da sociedade, promovendo uma reeducacao social, que podera impul-
sionar uma solucao mais célere aos litigios, inclusive sem a intervencao judicial.

2.2. Conceito juridico e os beneficios da mediac¢do

Existem varias definicdes doutrinarias de mediacdo e posicionamentos acerca
das hipoteses em que a mesma deve ser aplicada. Nao obstante, hd certa unanimida-
de no sentido de que a mediacao deve ser entendida como um meio de solucionar
conflitos entre as partes, onde um terceiro imparcial (mediador) auxilia os envolvi-
dos no reestabelecimento dos vinculos e didlogo e, com isso, atua como facilitador
para que as partes conflitantes possam encontrar uma solucéo para o litigio.

Sobre o tema, importante trazer alume os ensinamentos de Breitman e Porto, que
sustentam que a mediacao:

“[...] é um processo orientado a conferir as pessoas nele envolvidas a autoria de
suas proprias decisoes, convidando-as a reflexao e ampliando alternativas. E um
processo nao adversarial dirigido a desconstrucao dos impasses que imobilizam a
negociacdo, transformando um contexto de confronto em contexto colaborativo.
E um processo confidencial e voluntirio no qual um terceiro imparcial facilita a
negociacdo entre duas ou mais partes onde um acordo mutuamente aceitavel pode
ser um dos desfechos possiveis.”®

Observa-se do trecho supracolacionado que a mediacao tem como objetivo dar
maior autonomia e seguranca as partes, depois de as decisoes terem sido tomadas por
elas proprias, restaurando, assim, a comunicacéo entre os litigantes, dando-lhes,
também, a condicdo de manter um relacionamento amistoso e duradouro. Constitui,
portanto, “um processo de transformar antagonismos em convergéncias, nao obri-
gatoriamente em concordancias, por meio da intervencdo de um terceiro escolhido
pelas partes”'°.

Nesse sentido, a funcdo da mediacéo é mais profunda que a da conciliacao, pois
nao se fixa nos fatos, mas nos atores. Caberd ao mediador, desse modo, reconhecer os
sentimentos que os envolvidos guardam e revelam de forma ciclica, promovendo a
ruptura do circulo vicioso das ofensas e desavencas, transportando as partes para

9. BREITMAN, Stella; PORTO, Alice C. Mediacdao familiar: uma intervencao em busca da paz.
Porto Alegre: Criacao Humana, 2001. p. 45.

10. FIORELLI, José Osmir; FIORELLI, Maria Rosa; MALHADAS JUNIOR, Marcos Julio Olivé.
Mediacao e solucdo de conflitos: teoria e pratica. Sao Paulo: Atlas, 2008. p. 54.
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além de si proprias, a fim de alcancar a dissolucéo do conflito por uma solucao mu-
tuamente aceitavel'!.

O conceito juridico da mediacéo encontra-se prescrito na Lei 13.140/2015, que
disciplina a matéria e, logo no seu art. 1°, paragrafo tinico, estabelece: “Considera-se
mediacao a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder decisorio,
que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvol-
ver soluc¢des consensuais para a controvérsia.” !>

Além disso, o art. 2° do supracitado diploma legislativo aponta os principios que
orientam a mediacéo, que sdo: imparcialidade do mediador, isonomia entre os envol-
vidos, oralidade, informalidade, autonomia da vontade das partes, busca do consen-
so, confidencialidade e boa-fé. Tais principios conferem maior seguranca aos
mediandos quando da sua aplicabilidade.

O CPC apresenta, no art. 163, as funcdes de conciliador e mediador como auxi-
liares da justica, diferenciando as atribui¢oes desses profissionais. No § 2°, estabele-
ce que “O conciliador, que atuara preferencialmente nos casos em que nio houver
vinculo anterior entre as partes, podera sugerir solucoes para o litigio, sendo vedada
autilizacdo de qualquer tipo de constrangimento ou intimidacao para que as partes
conciliem.”" Logo no paragrafo seguinte disciplina e distingue que:

“O mediador, que atuara preferencialmente nos casos em que houver vinculo ante-
rior entre as partes, auxiliard aos interessados a compreender as questdes e os interes-
ses em conflito, de modo que eles possam, pelo restabelecimento da comunicacéo,
identificar, por si proprios, solucoes consensuais que gerem beneficios mutuos.”**

Além das diferencas apresentadas na mencionada legislacido processual civil e
daquelas trazidas nas doutrinas pertinentes ao tema, a mediacao se destaca por ser
um método mais completo que a conciliacdo. Isso porque a dinamica da mediacao é
desenvolvida de forma que “as pessoas se sintam a vontade para expor suas

11. BRAGA, Ana Livia Figueiredo; ALECRIM, Kennedy Gomes de. A Mediacao. In: BOMFIM,
Ana Paulo Rocha do; MENEZES, Hellen Monique Ferreira de. MESCS — Manual de Media-
cdo, Conciliacao e Arbitragem. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 54.

12. BRASIL. Lei 13.140, de 26 de junho de 2015. Dispoe sobre a mediacao entre particulares
como meio de solucdo de controvérsias e sobre a autocomposicio de conflitos no ambito da
Administracdo Pablica. Disponivel em: .[www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/
1ei/113140.htm]. Acesso em: 09.03.2020.

13. BRASIL.Lei13.105,de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: [www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm]. Acesso em: 09.03.2020.

14. BRASIL.Lei13.105,de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: [www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm]. Acesso em: 09.03.2020.
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percepcoes e, quando pertinente, seus valores mais intimos sobre as particularidades
darelacao e da situacdo conflituosa”?®. Desse modo, os mediandos ndo atuam como
adversdrios, mas como corresponsaveis na construcao de solucoes.

Assim, tal método perpassa pela corresponsabilizacdo dos participantes, com én-
fase na construcao de solucdes conjuntas, que atendam aos interesses e as necessida-
des mutuas. Desse modo, o principal objetivo da mediac¢éo nao é o acordo (embora
ele seja uma consequéncia possivel desse processo), mas o restabelecimento da co-
municacao entre os envolvidos.

Para ilustrar o quanto dito, cumpre mencionar as licoes de Berenice Dias:

“O mediador favorece o dialogo na construcao de alternativas satisfatorias para
ambas as partes. A decisdo nio é tomada pelo mediador, mas pelas partes, pois a
finalidade da mediacao ¢ permitir que os interessados resgatem a responsabilidade
por suas proprias escolhas.”*®

Como define a referida doutrinadora, a atuacdo do mediador busca auxiliar as
partes para melhor compreender os problemas e os interesses gerados no conflito,
com o fim precipuo de facilitar as suas decisdes, restabelecendo a comunicacao per-
dida, a fim de que possam identificar, por si proprias, qual a melhor solucio para o
litigio e que, a partir desta composicio, os beneficios sejam favoraveis aos mediados.
O mediador, entdo, tem o papel de facilitar o didlogo entre as partes, de modo a aten-
der aos seus proprios interesses, por meio de uma composicao que as beneficiara.

Referindo-se ao mediador, Lilia Sales explica o papel desse profissional:

“O mediador é aquela terceira pessoa escolhida ou aceita pelas partes que, com
técnicas proprias, facilita a comunicacio, possibilitando um didlogo pacifico e um
acordo satisfatorio. O mediador é o condutor da mediacao de conflitos — terceiro
imparcial que auxilia o dialogo entre as partes com o intuito de transformar o im-
passe apresentado, diminuindo a hostilidade, possibilitando que as proprias partes
encontrem uma solucéo satisfatoria para o conflito. Deve o mediador ser capaz de
entender o conflito, ser paciente, inteligente, criativo, confidvel, humilde, objetivo,
hébil na comunicacao e imparcial com relacdo ao processo e ao resultado.”"’

15. OLIVEIRA, Marcello; PONTES, Mariana Veras Lopes; PELAJO, Samantha. Regulamentacao
da Mediacao: Fundamentos Juridicos. In: ALMEIDA, Tania; PELAJO, Samantha; JONA-
THAN, Eva (Coords.). Mediacao de Conflitos — Para iniciantes, praticantes e docentes. Salva-
dor: JusPodivm, 2016. p. 290.

16. DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 8. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Ed. RT,
2011. p. 688.

17. SALES. Lilia Maia de Morais. Ouvidoria e mediacdo: instrumentos de acesso a cidadania. In:
RevistaPensar.Disponivelem: [http:/periodicos.unifor.br/rpen/article/viewFile/787/1647].
Acesso em: 19.07.2018.
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Quanto aos principais beneficios proporcionados pela mediacao naresolucéo de
conflitos, podem ser citadas a celeridade e a confidencialidade. Além desses, essa
forma autocompositiva possui como vantagens evidentes a economicidade e a pre-
servacdo dos lacos entre as partes. Outro diferencial da mediacdo — principalmente
se comparada a jurisdicdo —reside no poder de escolha dos mediadores, de modo que
os participantes possuem a op¢do em designar um ou mais especialistas com conhe-
cimento técnico do tema do litigio para auxilia-los a resolver a controvérsia.

A mediacao, portanto, é o método de solucao de conflitos mais adequado para as
disputas que envolvem o Poder Publico. Isso porque é preferivel a abordagem ampla
e “uma pratica que seja, sempre que possivel, pedagogica e transformativa, possibi-
litando as pessoas e organizacoes envolvidas aprender com cada conflito, a fim de
administrarem de forma produtiva os novos problemas que inevitavelmente surgi-
rdo em seu relacionamento no futuro”.'®

2.3. Apreviséo legal da mediagdo no Brasil e da possibilidade de a
Administra¢do Publica ser destinatdria dos métodos consensuais de
resolucdo de conflitos

A permissao de realizacao de mediacao com a consequente celebracao de acordos
pela Administracao Publica foi prevista, inicialmente, de forma timida. A Consolida-
cdo das Leis Trabalhistas (CLT)" tornou obrigatoria a tentativa de conciliacdo em
dois momentos processuais diversos — posteriormente a abertura da audiéncia de
instrucéo e julgamento (art. 846)* e depois de aduzidas as razdes finais pelas partes
(art. 850).%. As Leis dos Juizados Especiais Estaduais (Lei 9.099/95) e Federais (Lei
10.529/2001) também incentivaram a autocomposi¢ao. Além disso, foi regulamen-
tado um diploma legislativo especifico para disciplinar os Juizados Especiais da
Fazenda Publica, a Lei 12.153/2009, dispondo sobre o processamento especial dos
litigios de pequena monta envolvendo os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

18. SOUZA, Luciane Moessa de. Resolucio de conflitos envolvendo o Poder Publico: caminhos
para uma consensualidade responsavel e eficaz. In: GABBAY, Daniela Monteiro; TAKAH-
ASHI, Bruno (Coords.). Justica Federal: inovacdes nos mecanismos consensuais de solucao
de conflitos. Brasilia: Gazeta Juridica, 2014. p. 32.

19. BRASIL. Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Tra-
balho. Disponivel em: [www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm]. Acesso
em: 16.03.2020.

20. Art. 846. Aberta a audiéncia, o juiz ou presidente propora a conciliacao.

21. Art. 850. Terminada a instrucéo, poderao as partes aduzir razdes finais, em prazo nio exce-
dente de 10 minutos para cada uma. Em seguida, o juiz ou presidente renovara a proposta de
conciliacdo, e nao se realizando esta, sera proferida a deciso.
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Tal norma também estimulava a autocomposicao das partes, prevendo, inclusive, a
possibilidade da designacéo de audiéncia de conciliacdo para tal finalidade.

Ademais, a Lei 8.987/1995 (que disciplina o regime de concessdo comum e per-
missao de servicos publicos) estabelece que o contrato podera prever o emprego de
mecanismos privados para a resolucao de disputas dele decorrentes ou relacionadas,
chancelando, portanto, o uso da mediacao, conciliacio e, inclusive, da arbitragem?.
Além disso, o diploma legislativo que versa sobre contratos em regime de parceria
publico-privada (as concessoes patrocinadas e administrativas) prevé como clausula
do edital os mecanismos privados de resolucdo de disputas (a incluir a mediacao)
decorrentes ou relacionadas aos contratos a ela submetidos?. De igual modo, o
art. 44-A da Lei 12.462/2001 (que instituiu o regime diferenciado de contratacoes),
expressamente admite o emprego de métodos alternativos de resolucéo de contro-
vérsias para dirimir litigios advindos de sua execucao**.

Ja, em 2010, o Conselho Nacional de Justica, pela Resolu¢ao 125, instituiu a po-
litica judicidria nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses. Tendo
em vista a necessidade de se consolidar uma politica publica permanente de incenti-
vo e aperfeicoamento dos métodos autocompositivos, a referida norma atribuiu ao
Poder Judicidrio a organizacdo dos mecanismos consensuais de solucao de litigios,
como a mediacao e a conciliacdo. Para isso, a resolucao referida determinou que os
tribunais de justica implantassem nticleos permanentes de métodos consensuais de
solucao de conflitos e, a eles vinculados, os centros judicidrios de solucéo de confli-
tos e cidadania, a quem compete a realizacao das sessdes de conciliacdo e mediacéo.
Ademais, foram estipuladas diretrizes para capacitacdo, treinamento e reciclagem de
servidores, conciliadores e mediadores, além de terem sido definidos principios para
asuaatuacdo (emum codigo de ética especifico) e feitas indicacdes para o monitora-
mento e aavaliacdo dessa politica. Ainda determinou a coleta e atualizacao de dados
para fins estatisticos e criou o Portal da Conciliacao.

Mais recentemente, o novo Codigo do Processo Civil (Lei 13.105), sancionado
em marco de 2015, estipulou que o Estado promova — sempre que possivel e a qual-
quer tempo — a solucido consensual de conflitos* e que a conciliacdo, a mediacdo e
outros métodos similares devam ser estimulados por juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico, inclusive, no curso do processo judicial®®.

22. Art.23-A daLei8.987/1995.

23. Art. 11 daLei11.079/2004.

24. Dispositivo incluido pela Lei 13.190/2015.

25. Art. 139, V,do Codigo de Processo Civil de 2015.
26. Art.3°, 8 3° do Codigo de Processo Civil vigente.
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Além disso, o Codigo dispoe de disciplina inteira dedicada aos institutos da media-
¢do e da conciliacdo na Sec¢do V, Capitulo III, Titulo IV, do Livro I1I (Dos Sujeitos do
Processo). Nela foram explicitados os principios da mediacdo e da conciliacio
(art. 166), disciplinadas as regras procedimentais (arts. 167, 168, 170, 171), discri-
minadas as funcdes do mediador e do conciliador (art. 165, 88 2° e 3°), mencionado
sobre o direito a remuneracdo dos conciliadores e mediadores (art. 169), além dos
impedimentos (art. 172) e sancdes dos facilitadores para o caso de violacdo dos seus
deveres (art. 173).

Ademais, o mesmo diploma legislativo inovou ao prever arealizaciao de audiéncia
de conciliacao ou de mediacédo antes da resposta do réu*’. Com isso, o legislador ob-
jetivou estimular a via pacifica para terminacéo do conflito, tornando a solucéo judi-
cial uma espécie de ultima ratio para a composicao dos litigios. Além disso, o nao
comparecimento injustificado do autor ou do réu é considerado ato atentatorio a
dignidade da justica, ficando a parte ausente sujeita a pagamento de multa de até 2%
da vantagem economica pretendida ou do valor da causa, que serd revertida em favor
da Unido ou do Estado®.

A valorizacao do papel da mediacao e da conciliacdo dentro da atividade jurisdi-
cional se faz presente no novel diploma processualista também ao incluir nos qua-
dros dos orgaos auxiliares da justica servidores especializados para o desempenho
dessa funcio especial. Além disso, o artigo 165 dispoe que:

“Os tribunais criardo centros judicidrios de solucdo consensual de conflitos, res-
ponsaveis pela realizacao de sessoes e audiéncias de conciliacdo e mediacao e pelo
desenvolvimento de programas destinados a auxiliar, orientar e estimular a auto-
composicdo.”

Apesar de todo o esforco, os indices de litigiosidade no Brasil nao decresceram na
proporcao esperada, razdo pela qual a Lei 13.140/2015 veio disciplinar, especifica-
mente, amediac¢do de conflitos. Quanto ao tipo de lide que pode ser objeto de media-
cdo, foi disciplinado o que ja sustentava a doutrina, no sentido de que a mediacao
poderd ser utilizada para solucionar conflitos que versem sobre direitos disponiveis
ou sobre direitos indisponiveis que admitam transacao®.

Amencionadalegislacio é bem explicativa e apresenta orientacdes gerais referen-

tes a atividade da mediacédo e aponta as especificidades dos mediadores judicial e
extrajudicial, prevendo diferentes critérios para mediadores de acordo com o seu

27. Art. 334 do Codigo de Processo Civil em vigor.
28. Art. 334, § 8°, do novo Codigo de Processo Civil.
29. Art.2°daLei13.140, de 26 de junho de 2015.
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escopo de atuacdo. Além de contemplar as singularidades da mediacao na esfera do
Poder Judicidrio e fora dele, em seu artigo 46, prevé a possibilidade dessa pratica ser
realizada “pela internet ou por outro meio de comunicagio que permita a transacao
a distancia, desde que as partes estejam de acordo”.

Cumpre ressaltar que o mencionado diploma legislativo veio a regulamentar, nao
s6 a mediacao como meio de solucao de controvérsias entre particulares, mas tam-
bém acerca da “autocomposicao de conflitos no ambito da Administracao Publica™.
A expressao legal utilizada permite uma interpretaciao ampla, tratando do exercicio
dafuncaoadministrativa (atividade cometida a todos os 6rgaos e entidades publicos)
e ndo da pessoa Administracdo Publica (o denominado Poder Executivo). Nesse
sentido, estariam abrangidos em sua incidéncia todos e quaisquer conflitos porven-
tura existentes na esfera de acdo da funcao administrativa, como casos que tratem de
temas pertinentes a servidores do Poder Legislativo, conflitos proprios de contratos
administrativos firmados pelo Poder Judiciario, aquelas provenientes de contrata-
coes do Poder Executivo e de eventuais conflitos interorganicos®.

Segundo a mencionada norma juridica, “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios poderao criar camaras de prevencao e resolucéao administrativa de con-
flitos, no ambito dos respectivos 6rgaos da Advocacia Publica”?. Nas citadas camaras,
pode haver a resolucéo administrativa de conflitos entre os proprios orgéos e entida-
des da Administracdo Publica e entre estes e particulares, decorrentes de contratos
publicos e de eventual desequilibrio economico-financeiro. Tais camaras de media-
¢do tém competéncia para dirimir conflitos entre 6rgaos e entidades da administracao
publica, avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucio de conflitos, por meio de
composic¢ao, no caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito pu-
blico, e promover, quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de conduta.

A autocomposi¢ao administrativa podera compreender ferramentas inovadoras,
como a mediacéo coletiva de conflitos relacionados a prestacao de servicos publi-
cos>, a transacdo por adesao em controvérsias juridicas pacificadas por jurisprudén-
cia do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores®, a composicao de
controvérsias juridico-tributarias perante a Receita Federal do Brasil ou sobre a

30. Art. 1°daLei13.140, de 26 de junho de 2015.

31. CUELLAR, Leila; MOREIRA, Egon Bockmann. Administracao Publica e mediacao: notas
fundamentais. In: Revista de Direito Publico da Economia, Belo Horizonte, ano 16, n. 61, jan.-
-mar. 2018. Disponivel em: [www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=250845. Acesso
em: 30.02.2020.

32. Art.32dalei13.140, de 26 de junho de 2015.
33. Art.33daleil3.140, de 26 de junho de 2015.
34. Art.35daLei13.140, de 26 de junho de 2015.
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divida ativa da Uniao®’, bem como aresolucao de conflitos entre particulares perante
as agéncias e orgdos reguladores de certas atividades®. Todas essas iniciativas deve-
rdo ser delineadas em regulamentos proprios®.

Entre outras disposicoes da Lei 13.140, é digna de registro a previsio no sentido de
que os servidores e empregados publicos que participarem do processo de composicao
extrajudicial do conflito, somente poderao ser responsabilizados civil, administrativa
ou criminalmente quando, mediante dolo ou fraude, receberem qualquer vantagem
patrimonial indevida, permitirem ou facilitarem sua recepcao por terceiro ou para tal
concorrerem®. A imunidade garantida na lei ird afastar o temor de responsabilizacao
pessoal por decisdes tomadas nas camaras, exceto, por 6bvio, em casos de corrupcao.

3. DESAFIOS PARA A AUTOCOMPOSICAO DE CONFLITOS NA ADMINISTRACAO
PusLica

Dajuncao dos dispositivos constantes na Lei da Mediacdo e no Codigo de Proces-
so Civil resta claro que a Administracao Publica estd incluida como destinataria dos
meétodos consensuais de resolucdo de conflitos. Assim, se antes havia discussdo acer-
cado cabimento (ounio) damediacao em questdes envolvendo os Poderes Publicos,
atualmente ndo existe mais controvérsia sobre o tema.

Entretanto, existem alguns desafios a serem enfrentados pela Administracao Pu-
blica como participe da mediacao. Um deles sao os principios e regras que regem o
Poder Publico. Como sabido, somente os direitos de cunho patrimonial e disponivel
sao suscetiveis de serem tutelados por meio de transacao®®. Embora possuam nature-
za patrimonial, os bens da Administracao Publica sao indisponiveis e, portanto, gra-
vados de inalienabilidade, por forca do regime juridico administrativo ao qual se
inserem. A indisponibilidade dos interesses ptiblicos se justifica pela tutela de inte-
resses qualificados como proprios da coletividade, pertencentes a todos e a cada um
dos cidadaos. O proprio 6rgao administrativo que os representa nao tem disponibi-
lidade sobre eles, no sentido de que incumbe apenas o dever de zelar por eles, na es-
trita conformidade do que predispuser a intentio legis*.

35. Art.38daLei13.140, de 26 de junho de 2015.
36. Art.43 daLei13.140, de 26 de junho de 2015.
37. Art.32daLei13.140, de 26 de junho de 2015.
38. Art.40daLei13.140, de 26 de junho de 2015.

39. Art. 841 do Codigo Civil: S6 quanto a direitos patrimoniais de carater privado se permite a
transacao.

40. MELO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 19. ed. Sao Paulo: Ma-
lheiros, 2005. p. 63.

Feuizowa, Milena Britto; Feuzola, Fabio Sales. A utilizagdo da mediacao pela Administracdo Publica:
inovacoes legislativas e desafios enfrentados.
Revista de Arbitragem e Mediagdo. vol. 66. ano 17. p. 211-232. Sdo Paulo: Ed. RT, jul.-set. 2020.

223



224

Revista pe ARBITRAGEM E MEDIACAO 2020 ® RARB 66

Nesse sentido, é importante alertar que ndo se pode “confundir indisponibilidade
com intransigibilidade, pois esta somente se afigura nas situacdes em que a lei ex-
pressamente veda a transacao”* (2016, p. 212). Além disso, nem todo interesse pu-
blico ¢ um direito indisponivel. Isso porque os direitos indisponiveis também
admitem transacao, exigindo-se, nesse caso, a homologacao judicial, com a prévia
oitiva do Ministério Publico (art. 3°, § 2°, da Lei 13.140/2015). Assim, a consensua-
lidade administrativa é perfeitamente passivel de ser efetivada, pela celebracao de
acordos que nao colidam com o principio da indisponibilidade do interesse publico.

Insta ressaltar ainda que os principios fundantes da Administracdo Publica de-
vem ser interpretados com certa flexibilidade, tendo em vista a pacificacao social.
Nao obstante, tal indisponibilidade deve ser relativizada, como ensina Adilson Dal-
lari, in verbis:

“Fundados em um antigo preconceito no sentido da necessaria oposicdo entre o
interesse publico e o particular, entendem alguns que a Administracao Publica
em juizo ndo pode transigir, ndo pode desistir e esta obrigada a prosseguir em
qualquer feito, indefinidamente enquanto houver algum recurso abstratamente
possivel. Mas os tempos sao outros. Atualmente, com base no principio participa-
tivo, afirmado pela Constituicdo Federal, ja se desenvolvem varias acdes calcadas
na colaboracio, no entendimento e na soma de esforcos de agentes privados e go-
vernamentais. A atividade legislativa ja se desenvolve hoje em dia com ampla par-
ticipacdo popular. Nos servicos prestados pela Administracao Publica, isso ¢ ainda
mais nitido e frequente. Diante disso, ndo pode o Judiciario, nas acoes judiciais,
simplesmente vedar e proscrever qualquer entendimento, qualquer negociacéo,
que leve a satisfacao do interesse publico.”**

Indubitavelmente, a supremacia e a indisponibilidade do interesse publico vém
sofrendo releituraao longo do tempo, em especial pelaadocao do principio da supre-
macia da Constituicdo e da observancia dos direitos fundamentais (tanto nas rela-
¢des publicas quanto nas privadas), como destaca Gustavo Binenbojm:

“O reconhecimento da centralidade do sistema de direitos fundamentais institui-
do pela Constituicao e a estrutura pluralista e maleavel dos principios constitucio-
nais inviabiliza a determinacéo a priori de uma regra de supremacia absoluta dos

41. SOUZA, Luciane Moessa de. Resolucao de conflitos envolvendo o Poder Publico: caminhos
para uma consensualidade responsavel e eficaz. In: GABBAY, Daniela Monteiro; TAKAHA-
SHI, Bruno (Coords.). Justica Federal: inovacdes nos mecanismos consensuais de solucao de
conflitos. Brasilia: Gazeta Juridica, 2014. p. 194.

42. DALLARI, Adilson Abreu. Viabilidade da transacéo entre o Poder Publico e o particular. In:
Revista Interesse Publico, Porto Alegre, ano 4, n. 13, p. 15, jan.-mar. 2002.
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interesses coletivos sobre os interesses individuais ou dos interesses publicos so-
bre os interesses privados. A fluidez conceitual inerente a noc¢ao de interesse pu-
blico, aliada a natural dificuldade em sopesar quando o atendimento do interesse
publico reside na propria preservacao dos direitos fundamentais (e ndo na sua
limitacdo em prol de algum interesse contraposto da coletividade), impoe a Admi-
nistracao Publica o dever juridico de ponderar os interesses em jogo, buscando a
sua concretiza¢do até um grau maximo de otimizacao.”*

Neste sentido, inclusive, foi o entendimento da Primeira Turma do Supremo Tri-
bunal Federal quando decidiu acerca da matéria, tendo esposado que:

“[...] o Administrador, mero gestor da coisa publica, nao tem disponibilidade so-
bre os interesses confiados a sua guarda e realizacdo. Todavia, hd casos em que o
principio da indisponibilidade do interesse publico deve ser atenuado, mormente
quando se tem em vista que a solucdo adotada pela Administracdo é a que melhor
atenderd a ultimacao deste interesse.”**

Dessa forma, diferentemente de ferir direitos indisponiveis e contrariar o interes-
se publico, a utilizacao da mediacao para evitar o ajuizamento de demandas judiciais
seria uma forma de tutelar os interesses sociais de modo mais célere e eficiente. Do
teor do art. 37 da Constituicao Federal, verifica-se que o principio da eficiéncia é
outro mandamento que deve ser observado pela totalidade das esferas da Adminis-
tracdo Publica. Nesse sentido:

“aeficiéncia é umarelacgéo técnica e representaarelacéo entre os recursos aplica-
dos e o produto final obtido: é arazdo entre o esforco e o resultado, entre a despe-
sa e areceita, entre o custo e o beneficio resultante. A eficiéncia se preocupa em
fazer corretamente as acoes e/ou atividades a que se propoe, e da melhor maneira
possivel.”#

Ainda sobre o tema, Adilson Dallari sustenta que:

43.

44,

45.

“[...] a0 optar pela solucao amigavel, a Administracao Ptiblica nao estd necessaria-
mente transigindo com o interesse publico, nem abrindo mao de instrumento de

BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, demo-
cracia e constitucionalizacao. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014. p. 31.

STE 1° T., RE 253.885/MG, rel. Min. Ellen Gracie, j. 04.06.2002. Disponivel em [https:/stf.
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defesa de interesses publicos. Esta, sim, escolhendo uma forma mais expedita ou
meio mais hdbil para a defesa do interesse publico.”*

Adotando linha de raciocinio semelhante, Luciana Moessa de Souza assinala que
a nao utilizacdo do caminho consensual pela Administracao Publica contraria o
principio constitucional da eficiéncia, tendo em vista que os conflitos devem ser re-
solvidos levando-se em consideracao a melhor relacao entre custos e beneficios, ou
seja, “menores custos, menos tempo, menos desgaste para a relacao entre as partes e
melhores resultados para ambas”™’.

Outro percalco € o principio da publicidade que incide na esfera publica e que
pode se chocar com o principio da confidencialidade da mediacdo. Neste aspecto,
Luciene Souzaapontaa possivel solucdo: “quando se pensa em resolucao consensual
de conflitos envolvendo o Poder Publico, a publicidade é aregra; a confidencialidade
é aexcecdo e precisa ser juridicamente justificada.”*

Ainda, sobre as barreiras a serem sobrepostas para que o Poder Publico possa ser
ator participante da mediacao, cumpre observar que existe uma cultura de litigiosi-
dade impregnada na sociedade brasileira. Em excelente trabalho, Kazuo Watanabe
aponta as causas que acredita ter ensejado o que denomina de “cultura de sentenca”.
Entre os muitos fatores apontados, um deles seria a formacao académica dos opera-
dores do direito, que é voltada, fundamentalmente, para a solucao dos conflitos por
meio de processo judicial, em que é proferida uma sentenca, que constitui a solucao
imperativa dada pelo representado do Estado. Segundo o doutrinador, o modelo
ensinado nas faculdades de Direto pelo pais é aquele em que “se privilegia é a solucao
‘certo ou errado’, ‘preto no branco’, sem qualquer espaco para a adequacao da solu-
¢do, pelo concurso da vontade das partes a especificidade de cada caso”®. Frisa,
ainda, que poucas universidades possuem em suas grades curriculares disciplina
obrigatoria voltada a solucdo nao contenciosa dos conflitos.
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Sobre os desafios para a implantacdo da cultura de composi¢ao na Administracao
Publica diante da cultura de beligerancia impregnada nos operadores do direito Leal
explana:

“Estas experiéncias novas, a despeito de pouco experimentadas, além de sofrer
resisténcia da cultura belicosa com a qual é formada, por exemplo, o bacharel de
direito (uma vez que estamos falando do Judicidrio), muito mais preparado para o
conflito do que a sua composicao, precisam ser tratadas com a devida cautela e so-
pesamento, principalmente filosofico, eis que de nada adianta utilizarmos novos
institutos e formulas de gestao social com velhas concepcoes de Poder, Estado e
Sociedade, todas militarizadas por praticas autoritarias e concentradoras.”*

Além disso, para que a mediacéo seja efetivamente implementada existe, ainda,
um empecilho cultural e politico que envolve o Poder Judiciario brasileiro a ser su-
plantado. Isso porque o mero permissivo legal nao é suficiente para efetivar a media-
cdo nos conflitos envolvendo a Fazenda Publica. Sobre o tema, sustenta José Roberto
Amorim:

“Por mais integra, verdadeira, ou construtiva que seja a norma constitucional ins-
tigadora da harmonia social e da solucéo pacifica de controvérsias, se nao houver
a adequada administracao de tribunais e orgaos publicos para sua realizacdo essa
norma passa a ser texto morto ou mero indicativo de hipocrisias legislativas. Isto
porque, por melhor que seja a norma, um mau aplicador (ou gestor) sempre pode
extinguir sua eficdcia e com isso seu potencial de transformacao social — em espe-
cial quando se trata de conciliacao, mediacao e outras formas autocompositivas de
resolucao de disputas.”

Ademais, outro dbice a ser ultrapassado sera na criacao das camaras de prevencao
eresolucao administrativa de conflitos. Se, porumlado, aLei de Mediacao, noart. 32,
estabelece mera possibilidade de criacao das respectivas camaras, noutro, o novo
Codigo de Processo Civil, no art. 174, traz um comando imperativo ao determinar
que os entes publicos “criardao” os referidos 6rgaos para prevencao e solucdo admi-
nistrativa de controvérsias. Desse modo, os entes publicos deverio legislar sobre a
matéria, de modo a estabelecer o regulamento de implantac¢do das camaras, definin-
do sua composi¢ao e seu funcionamento. Sera necessario, também, estabelecer as
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matérias que poderio ser mediadas, especialmente para sustentar e amparar o traba-
lho que sera desenvolvido pela Advocacia Publica, na qual serdo vinculadas, em
principio, as referidas camaras.

Por 6bvio, aimplementacao das camaras trarda, nao apenas uma melhoria da atua-
¢do administrativa, mas também uma otimizacao no desempenho da prestacio juris-
dicional. Lamenta-se apenas que as disposicoes dos incisos 11 e I11 do caput do artigo
32 nao se apliquem as controvérsias envolvendo tributos administrativos da Receita
Federal e aos créditos inscritos em divida ativa da Unido (artigo 38, inciso I). Isso
porque transacdes em torno dos executivos fiscais contribuiriam, significativamen-
te, para desafogar as Justicas Federal e Estadual, juizos nos quais muitos processos
pairam sem solucao.

Outro empecilho seria o de prover a formacao adequada para os profissionais que
atuarao no ambito das Camaras de Prevencio e Resolucdo Administrativa de Confli-
tos. Indubitavelmente, a formacao é a peca fundamental dos meios consensuais. Segue
nessa linha, inclusive, o artigo 6° do Provimento 67/2018 do CNJ*?, que apresenta ne-
cessidade de formacao e constante aperfeicoamento.

4. CoNCLUSAO

Ha uma tendéncia contemporanea de incentivo dos meios consensuais de solu-
cdo de litigios, tanto na esfera judicial, como, e sobretudo, no ambito pré-processual.
Tal pratica reforca o interesse do Estado na busca por mecanismos mais céleres, eco-
nomicos e efetivos de pacificacdo social e, por consequéncia, o desafogamento do
Poder Judiciario.

A mediacao é indicada para casos em que os envolvidos ja possuam uma relacao
prévia e/ou mais intensa e prolongada, de modo que o mediador, mediante o uso do
dialogo, trabalhara para reaproxima-las. Tal método autocompositivo, portanto, nao
se exaure e nem possui como foco a celebra¢éo de um acordo entre as partes. Os be-
neficios trazidos pela utilizacdo da mediacdo sdo muitos, em especial, a restauracdo
doslacos e dialogo entre os mediandos, o que os torna autossuficientes para solucio-
nar futuros conflitos que porventura venham a surgir.

A previsao legal da utilizacdo da mediacéo e da conciliacao é bastante antiga. Nao
obstante, o marco legal da mediac¢do e o novo Codigo de Processo Civil trouxeram
importantes avan¢os rumo a uma mudanca paradigmatica na forma de tratamento
dos conflitos.

52. CNJ. Provimento. 67, de 26 de marco de 2018. Disponivel em: [www.cnj.jus.br///images/
atos_normativos/provimento/provimento_67_26032018_03042018081709.pdf]. Acesso
em: 03.02.2020.
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A Lei de Mediacao pos fim as discussoes acerca do cabimento da mediacdo no
ambito do Direito Administrativo, tendo em vista que dedica um capitulo aautocom-
posicao de controvérsias que tenha como participante o Poder Publico. O ponto de
destaque do mencionado diploma legislativo consiste na possibilidade de camaras
avaliarem a admissibilidade de composicdo consensual dos conflitos envolvendo
particulares e pessoas juridicas de direito publico. Se bem utilizada, essa ferramenta
permitira que as matérias ja pacificadas pelos tribunais e as demandas repetitivas
sejam sanadas consensualmente, diminuindo a canalizacao de processos para o
Judiciario.

Indubitavelmente, é de suma importancia solucionar o problema do abarrota-
mento de lides envolvendo a Administracdo Publica, tendo em vista que a referida
Administracdo responsavel por grande parte das demandas judiciais em curso. Além
disso, a utilizacdo desse mecanismo possibilita aos envolvidos e as organizacoes en-
volvidas o empoderamento e a autonomia, além do aprendizado com cada conflito.
Contudo, existem diversos desafios a serem enfrentados para efetivar a mediacéo
como um meio de solucdo de controvérsias envolvendo o ente publico. A harmoni-
zacao dos principios e das regras que regem o Poder Publico com os da mediacéo, a
“cultura de sentenca” arraigada nos operadores do direito, a criacdo das camaras de
prevencio e resolu¢ao administrativa de conflitos e a providéncia de formacao ade-
quada para os profissionais que atuardo no ambito das camaras sio alguns dos per-
calcos a serem suplantados apontados no presente trabalho.

Nao obstante, o Poder Publico pode e deve mediar, devendo a utilizacao de tal
mecanismo ser estimulada, diante dos seus diversos beneficios. Assim, com o empe-
nho dos setores ptiblicos e da sociedade em geral, é fundamental que uma cultura da
pacificacdo social seja disseminada, tendo em vista a melhoria do desempenho da
atuacao administrativa e da otimizacdo da prestacao jurisdicional.
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Resumo: Este trabalho se refere aos estudos e as
pesquisas sobre os métodos de resolucéo de con-
flito, suas principais caracteristicas, seus concei-
tos e sua aplicabilidade no Direito brasileiro. Seu
objetivo é refletir acerca dos desafios oriundos da
Mediagao on-line diante das estruturas do Poder
Judicidrio e se esta contribui para o nascimento de
uma nova forma de pensar a ideal de justica. Com
este intuito, adota-se o método critico-reflexivoe,
para conduzir o processo metodoldgico, utilizar-
-se-a de revisao bibliografica relacionada ao obje-
to escolhido. O trabalho esta dividido em topicos
que abordam os aspectos da cultura da mediacéo,
diretrizes das formas on-/ine de solucéo de confli-
tos e algumas estratégias utilizadas, assim como o
posicionamento de alguns tribunais. Por fim, con-
clui-se que € desafio do Poder Judicidrio superar
a classica entrega da prestacdo jurisdicional pela

AssTracT: This paper refers to studies and re-
searches on dispute resolution methods, their
main characteristics, concepts, and applicability
under Brazilian law. Its goal is to discuss the chal-
lenges arising from online mediation in the struc-
tures of the judiciary system and whether this
contributes to a new way of thinking about the
ideal of justice. For this purpose, the critical-re-
flective method is adopted and to conduct the
methodological process, a bibliographic review
related to the chosen object willbe employed. The
article is divided into topics that address aspects
of the culture of mediation, guidelines to online
forms of dispute resolution and some strategies
used, as well as the position of some state courts.
Finally, itis concluded thatitisachallenge to the
Judiciary system to overcome the classic form of
access to justice through litigation.
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maneira heterocompositiva em virtude de seus li-
mites alcancados, bem como auscultar da melhor
forma possivel a sociedade, e nao empreender esfor-
cos em politicas de controle e limitacdo das novas
tecnologias, mas, sim, na consagracao dos métodos
adequados de solucéo de conflitos, sem que estes se
transformem em barreiras de acesso ao Judiciario.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos fundamentais - Media- Kevworbs: Fundamental rights - Mediation -
céo - Poder Judicidrio - Marco legal - Politicas Judiciary - Legal framework - Public policies of
publicas em resolugdo de disputas. dispute resolution.

SumArio: Introdugdo. 1. Cultura de mediacao no Brasil. 2. Principais desafios da mediacdo
judicial na atualidade. 3. Sistema de métodos de solugdo de conflitos. 3.1. Plataforma de
mediacao digital do CNJ. 3.2. Plataforma consumidor.gov.br. 3.3. Camaras privadas de media-
cdo no Brasil. 4. Resolucdes de Tribunais de Justica. Consideracdes finais. Referéncias.

INTRODUCAO

O' aparato legal, cada vez mais, mostra-se inclinado a buscar a solucéo de litigios
de maneiras praticas ou indicar o caminho a seguir em cada situacao, seja de forma
judicial ou extrajudicial, respeitando as nuances que cada caso carrega consigo, as-
sim como a reestruturacdo do modelo de acesso a justica e as politicas publicas que
impulsionam esta revolucao gradativa sao temas que englobam os conceitos e o0s
métodos de Mediacdo?.

Os desafios presentes no dia a dia das instituicdes judiciais e 0 aumento constan-
te pela busca do dizer do Juiz geram como consequéncia o afogamento do Poder Ju-
diciario por processos que chegam a demorar décadas e se transformam em um
desperdicio impar de dinheiro publico e, inclusive, de dinheiro privado, visto que as
estratégias conhecidas como meios adequados ou meios pluriprocessuais de solucao
de conflitos, formas que podem ou néo ser impostas pelo Poder Judiciario, para fim
de reduzir as demandas apresentadas judicialmente.

E é neste sentido que o presente artigo tem como objetivo refletir acerca dos de-
safios oriundos da mediacao on-line diante das estruturas do Poder Judiciario e se

1. Artigo referente a disciplina tutela jurisdicional dos direitos do consumidor, 2019.

2. Ouwuso do termo mediacao sera compreendido como o conjunto de métodos que tem o obje-
tivo de transformar os conflitos, como os métodos mais tradicionais: conciliacdo, arbitra-
gem, mediacdo e negociacéo.
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esta contribui para o nascimento de uma nova forma de pensar a ideal de justica.
Com este intuito, adota-se o método critico-reflexivo e, para conduzir o processo
metodologico, utilizar-se-4 de revisdo bibliografica relacionada ao objeto escolhido.

O trabalho segue dividido em quatro tépicos. Inicialmente discute-se aimportan-
cia do incentivo a cultura da mediacdo no Brasil, especialmente considerando os
dispositivos do Codigo de Processo Civil de 2015, codigo este com forte influéncia
neoconstitucionalista. Nos topicos seguintes, apresenta-se uma reflexdo importante
sobre os desafios para a implementacéo de uma cultura de media¢ao no Brasil, pais
em que a litigiosidade crescente abarrota o Poder Judicidrios com questdes que po-
deriam facilmente receber uma solucio consensual.

Na sequéncia do texto apresentam-se debates acerca das formas on-line de solu-
cdo e conflitos, inclusive com exemplos importantes de ferramentas jurisdicionais,
e mesmo de ferramentas de cunho extrajudicial, como é o caso da plataforma consu-
midor.gov.

Busca-se, portanto, neste artigo, apresentar alternativas de acesso a justica, par-
tindo-se, para tanto, do pressuposto de que acesso a justica ndo é -e nem poderia ser-
sindnimo de acesso ao Poder Judicidrio. E esta mudanca de paradigma que propoe
neste texto.

1. CULTURA DE MEDIACAO NO BRASIL

E possivel atribuir existéncia de movimentos tanto do Legislativo quanto da so-
ciedade civil voltados a questdes relativas as formas alternativas de solucao de con-
flitos conjuntamente a um acesso a uma ordem juridica justa, privilegiando praticas
que abordavam aspectos da mediacao e conciliacdo, como nas referéncias encontra-
dasno Codigo de Processo Civil de 1973, que previa a possibilidade de o juiz se valer
de tentativas de conciliacao durante o curso do processo.

Movimento que se fortalece em seguida, pelo viés Constitucional adotado, que
garante instrumentos de defesa coletiva e um acesso a justi¢a voltado para as classes
economicamente menos favorecidas, e apresentaindicios danecessidade de se inverter
a otica dada aos problemas juridicos, propondo um novo método de pensamento’.

Destaca-se que no Brasil a adocdo de métodos autocompositivos, mais voltados
para teorias da Mediacao, na transformacao dos conflitos, tem grande influéncia das
experiéncias estrangeiras, com a internalizacdo de modelos utilizados em outros
ordenamentos, a exemplo do tribunal de multiplas portas. Assim, os principais

3. CAPPELLETTI, Mauro. O Acesso a Justica como Programa de Reformas e Método de Pensa-
mento. Revista Forense, v. 395; ano 104, p. 210, jan.-fev. 2008.
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métodos para a solucdo de conflitos observados sao a arbitragem, a mediacio e a
concilia¢do, com a finalidade de romper a centralizacao do foro judicial como tnica
orbita disponivel para discussao de questoes juridicas®.

Com vistas a atender os aspectos observados das experiéncias internacionais, os
atores politicos no Pais iniciaram a implementacao de alguns procedimentos tendo
por objetivo privilegiar a autocomposicao, como o surgimento dos juizados espe-
ciais de pequenas causas. Posteriormente, por forca da Emenda Constitucional 45,
de 30 de dezembro de 2004, no inciso LXXVII, determinou-se como direito e garan-
tia fundamental, a razoavel duraciao do processo e os meios que garantam a celerida-
de de sua tramitacdo. Também por meio da citada Emenda nasce o Conselho
Nacional de Justica— CNJ, que passa a ter como objetivos a gestao do Poder Judicia-
rio, com vistas a aperfeicoar a efetividade da Justica brasileira (CNJ, 2019).

E cumprindo com as suas atribuicdes, o CNJ implementou os Nucleos Perma-
nentes de Métodos Adequados de Solucao de Conflitos dos Tribunais— NUPEMECs,
que objetivavam a capacitacdo e a disseminacio do manejo de mecanismos alterna-
tivos e adequados de solucdo das demandas. Posteriormente os NUPEMEC's foram
aperfeicoados com o advento da Politica Nacional de Tratamento Adequado de Con-
flitos, proposta pelo CNJ, pela Resolucao 125/2010, considerada como ponto de in-
flexao namudanca de pensamento arespeito dos métodos alternativos ouadequados
de solucio de conflitos.

Importante alteracao legislativa, porém, deve ser mencionada como paradigma a
respeito das formas alternativas de solucéo de conflitos — o Codigo de Processo Civil
de 2015. Referido diploma legal da énfase aos meios alternativos de solucao de con-
trovérsias, em especial, amediacéo, reforcando aaplicacdo dos métodos de autocom-
posicdo, tais como a mediacdo e a conciliacdo, que poderio realizar-se antes da
propositura da demanda, ou mesmo no curso do processo. Tal énfase pode ser obser-
vada no artigo 3° do CPC e paragrafos:

“Art. 3° Nao se excluird da apreciacao jurisdicional ameaca ou lesio a direito.
[...]
§ 2° O Estado promovera, sempre que possivel, asolucdo consensual dos conflitos.

8§ 3°. A conciliacdo, amediacdo e outros métodos de solucao consensual de confli-
tos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros
do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.”

As estratégias de composicao acima mencionadas que devem ser aplicadas de
acordo aos principios trazidos no artigo 166 do CPC de 2015:

4. MUNIZ, Tania L.; MOURA, Isabel C. O modelo de tribunal multiportas americanos e o sis-
tema brasileiro de solucao de conflitos. Rev. Fac. Direito da UFRS, n. 39, p. 291, v. esp. 2018.
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“Art. 166. A conciliacdo e a mediacido sao informadas pelos principios da inde-
pendeéncia, da imparcialidade, da autonomia da vontade, da confidencialidade, da
oralidade, da informalidade e da decisao informada.

§ 1° A confidencialidade estende-se a todas as informacées produzidas no curso do
procedimento, cujo teor nao poderd ser utilizado para fim diverso daquele previs-
to por expressa deliberacao das partes.

§ 2° Em razdo do dever de sigilo, inerente as suas funcdes, o conciliador e o me-
diador, assim como os membros de suas equipes, nao poderao divulgar ou depor
acerca de fatos ou elementos oriundos da conciliacao ou da mediacio.

§ 3° Admite-se a aplicacio de técnicas negociais, com o objetivo de proporcionar
ambiente favoravel a autocomposicao.

§ 4° A mediacao e a conciliacdo serdo regidas conforme a livre autonomia dos in-
teressados, inclusive no que diz respeito a definicdo das regras procedimentais.”

Assim como os regulamentos trazidos pela Lei da Mediacao 13.140/2015; que
reformula o paradigma adjudicatorio, pelo qual a composicio dos conflitos se dava
exclusivamente por um terceiro imparcial, procura ampliar as oportunidades de pa-
cificacéo, de forma a afastar, sempre que possivel e viavel, a palavra final do juiz e dar
as partes possibilidades de cooperacao para que estabelecam um acordo’.

As transformacoes pleiteadas procuram diminuir o formalismo desnecessario de
forma a promover economia processual e a simplificacdo dos procedimentos de de-
fesa. Estabelece o dever do Estado, dos magistrados, advogados, defensores publicos
e membros do Ministério Publico buscar sempre o incentivo as técnicas de autocom-
posicdo como meio preferencial para transformacao dos conflitos. Alids, prevé o
CPC que, para o aforamento de uma demanda, devera a peticdo inicial obrigatoria-
mente a opcdo do autor pela realizacao ou nao de audiéncia de mediacao®.

Observa-se que os métodos consensuais de resolucéio passam a integrar os instru-
mentos do Judicidrio para o exercicio de suas atribuicdes e se apresentam como ob-
jetivo primordial para solucdes mais céleres e adequadas, contando coma participacao
de ambas as partes, preservando as relacdes e proporcionando uma justica coexis-
tencial’.

5. GONCALVES. Meios Alternativos de Solucdo de Controvérsias. Revista de Processo, Sao Pau-
lo, 2015. passim.

6. AZEREDO, Caroline Machado de Oliveira; MOURA, Cintia da Silva. Mediacdo no Novo
CPC: avancos e desafios. Revista de Arbitragem e Mediacdo, v. 51, p. 470, out.-dez. 2016.

7. WATANABE, Kazuo. Cultura da sentenca e cultura da pacificacdo. In: Estudos em homena-
gem a professora Ada Pellegrini Grinover. Sao Paulo: DJP, 2005. passim.
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2. PRINCIPAIS DESAFIOS DA MEDIACAO JUDICIAL NA ATUALIDADE

Os desafios que se destacam na presenca da mediacéo judicial tém suas origens na
maioria das vezes na propria capacidade e necessidade do Estado de revisitar ou re-
construir diretrizes-base, com o fim de adequa-los a nova realidade de uma socieda-
de que esta em constante mudanca. Em meio aos avancos das comunicacoes, aos
aspectos da globalizacdo, hda novas formas de relacoes virtuais que propagam intme-
ras maneiras de realizar novos negocios, em especifico, os celebrados pelas redes de
computadores, o que reduz custos e aperfeicoa o tempo dos individuos e facilita aos
mesmos exprimir sua vontade.

No que concerne a mediacao, deve o Estado facilitar a comunicacao entre as par-
tes e proporcionar a populacao dados e conhecimento suficientes a fim de que visua-
lizem o melhor caminho para a solu¢iao consensual de uma situacao controversa,
oportunizando as partes focar a atencdo para os verdadeiros interesses envolvidos,
ao invés de se defenderem a qualquer custo independente dos fatos apresentados®.

Na mediacéo, todos os elementos devem ser considerados, haja vista que um
conflito possui um escopo muito mais amplo do que simplesmente as questdes juri-
dicamente tuteladas. Trata-se bem mais de uma lide socioldgica, ou seja, cabe aos
facilitadores dos métodos adequados de transformacéo de conlflitos filtrar quais os
verdadeiros interesses em questao para além dos apresentados na peticdo inicial,
pois muitos destes fatores psicologicos envolvidos, considerados secundarios em
uma lide juridica, estdo, em verdade, dando origem ao conflito e, porisso, devem ser
levados em conta na soluc¢ao do problema®.

Dessa forma, pode se considerar que os proprios principios que norteiam a me-
diacdo, apresentadosnoart. 2°dalei 13.140/2015, passam a ser vistos como desatios
no processo e popularizacao da mediacdo, como a imparcialidade do mediador, o
qual ndo deve tomar partido de qualquer das partes e nem apresentar algum viés ou
julgamento, ou seja, deve transmitir ao individuo vulneravel e hipossuficiente que
todo o processo é conduzido de maneira ética e com boa-fé, . assim como deve trans-
mitir a sensacdo de que as partes gozam da isonomia entre elas, demonstrando aos
participes que ambos nao tém vantagem alguma uns sobre os outros. Outro aspecto
que se deve ponderar é o proprio principio da boa-fé, que é inerente as relacoes ne-
gociais, mas que as partes devem compreender que é dever destes também agir com
veracidade, integridade, honradez e lealdade™.

8. TARTUCE, Fernanda. Mediacdo nos conflitos civis. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Méto-
do, 2008. p. 208.

9. AZEVEDO, A. G.; Manual de Mediacao Judicial. 6. ed. 2016. passim.
10. KAMEL, Antoine Youssef. Mediacdo e Arbitragem. Curitiba: Inter Saberes, 2017, pdf. p. 72-73.
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Reforcado pelo entendimento dado pelo CPC de 2015 em seu art. 6° quando de-
termina os principios da cooperacio e da colaboracdo como regra, diz, “todos os
sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoa-
vel, decisdo de mérito justa e efetiva”, ou seja, essa perspectiva extrapola os aspectos
de uma lide judicial e é dever de todos aplicé-los a todo e qualquer movimento que
busque a transformacao ou pacificacao dos conflitos.

Todo esse processo de superacdo de desafios passa, além de pela responsabiliza-
¢do das partes, também pelo respeito ao que cada individuo entende por justica, bem
como pelo fortalecimento dos direitos instrumentais basicos da populacdo, como o
direito ainformacao, a educa¢io eaumJudiciario estruturado e organizado, institui-
cdes mais proximas da realidade social.

Diante deste movimento, o que se observa em conjunto a busca de superar este
desafio, é evitar que os métodos adequados de solucdo recebam um carimbo de jus-
tica de segunda classe ou de alternativa ao Judicidrio, o que aumenta a importancia
dainformacao aos jurisdicionados, quanto ao que venham a ser os métodos adequa-
dos de solucio, explanando de forma clara que o que se busca é encaminhar os con-
flitos aos métodos que mais se enquadrem nas caracteristicas apresentadas por cada
controvérsia.

Depreende-se deste contexto que a responsabilidade pelo atual modelo nao é
exclusiva do Poder Judiciario, é sim distribuida entre os atores politicos como os do
Congresso e os do Poder Executivo, bem como entre as entidades representativas das
empresas e dos trabalhadores, dos profissionais juridicos, das universidades, das
associacoes da sociedade civil e, sobretudo, dos usuarios da Justica. De fato, a refor-
ma da administracdo da Justica ndo é questdo exclusivamente interna ao Poder Judi-
ciario. Mas refere-se ao conjunto dos interesses e das relacdes sociais politicas,
econdmicas e culturais que, a partir dai, se formam, se entrelacam, se legalizam e se
institucionalizam!!.

Outro desafio que surge é o relacionado a massificacido do uso de meios eletroni-
cos de comunicacio e de transferéncia de dados, que gera uma crescente diversifica-
cdo nas formas de realizar contratos, como o comércio eletronico. Brevemente, as
fronteiras entre comércio convencional e eletronico tenderdo a ndo mais existirem,
visto que, cada vez mais, inumeros negdcios transportam suas operacdes, parcial ou
integralmente, para o meio digital.

E é na reinvencao desses entrelacar que, segundo Joaquim de Arruda Falcao, se
escondem os novos e mais amplos limites e possibilidades do sistema judicial na

11. FALCAO,]. A. Acesso a justica: diagnéstico e tratamento. In: Associacio dos Magistrados
Brasileiros. Justica: promessa e realidade. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1996. passim.
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democracia. Se o foco da mudanca for apenas aperfeicoar, consertar, reformar ou
mesmo revolucionar o Poder Judiciario, este serd sempre insuficiente. Vislumbra-se
anecessidade de se alterar a natureza e a forma das relagcdes com a sociedade, os pro-
fissionais juridicos e os demais Poderes da Republica'2.

Torna-se oportuno, entio, destacar que o desenvolvimento para o futuro passa
por discussoes relacionadas ao novo paradigma tecnologico que estao sendo ou ja
foram realizados". Nao é de surpreender que também, nas solucoes adequadas de
conflitos, estes comecem a ser empregadas como facilitadoras, sem as formalidades
e as exigéncias presentes no processo jurisdicional. Vé-se claramente a forte tendén-
cia de uso dos meios tecnologicos como ferramenta de pacificacdo social, indicando
o caminho aberto para a aplicacio de alternativas ao ingresso em juizo que se oferece
aos litigantes'.

Na busca de caminhos mais céleres e alternativos, se inicia a discussao do ODR,
como instrumento para aprimorar as formas de resolucéo de conflitos virtuais e dar
maior imparcialidade ao método, bem como apresentar maiores possibilidades de
responder as necessidades dos usudrios da rede. Configura-se como uma forma de
solucao de conflitos que ocorre total ou parcialmente no ciberespaco'®, ou seja, ao
invés das partes se encontrarem em um lugar fisico para dirimir um conflito, elas
podem se utilizar de tecnologia, a exemplo de salas virtuais*.

Essa constante revolucao tecnologica que atinge todos os setores da sociedade,
coloca-se como um grande novo desafio ao Poder Judicidrio na efetiva oferta de
meios de conciliacio. Embora muitas destas estratégias acontecam fora do ambito
judicial, ndo se pode desconsiderar que a nova configura¢io da sociedade em rede
traz consequéncias para todos os setores.

Neste ponto, um dos desafios do Poder Judiciario é a busca por estratégias que
conciliem os novos métodos, contribuindo para sua popularizacio, visto que a efeti-
vidade deste sistema de mediacéo, publico ou privado, necessita do aval popular, da

12. Idem. passim.
13. WERTHEIN, J. Sociedade da informacao e seus desafios. Ci.Inf., v. 29, n. 2, maio-ago. 2000.
passim.

14. ANDRADE, H. S. Novos Meios Alternativos ao Judiciario para a Solucao de Conflito, apoia-
dos pelas tecnologias da Informacao e Comunicacio. Revista de Processo, Sio Paulo, v. 268,
p-589,2017.

15. Consiste em um espaco aberto de comunicacao, pela interconexao mundial dos computado-
res e de todos os meios eletronicos de comunicacdo, como as redes telefonicas classicas na
medida em que transmitem informacoes digitais.

16. LIMA, G. V;; FEITOSA, G. R. P. Online dispute resolution (ODR): a solucio de conflitos e as
novas tecnologias. Revista do Direito, Santa Cruz do Sul, v. 3, n. 50, p. 54, 2016.
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certeza e da garantia que os usudrios terdo como participes da via extrajudicial na
resolucao dos litigios, de forma que cabe ao Poder Judiciario se posicionar a fim de
orientar e prevenir o cidadao, e nao apenas se colocar como 6rgao julgador.

3. SISTEMA DE METODOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS

Esse novo esboco de sociedade de alta velocidade comunicativa ndo ficou distan-
te por muito tempo do Poder Judicidrio. Os movimentos para que os desafios a me-
diacdo fossem superados estavam sempre em constante evolucado. Destarte, surgiram
algumas iniciativas dentro do Poder estatal com vistas a superar os entraves do fluxo
judicial e se adequar a nova realidade, como iniciativas do consumidor.gov.br, das
camaras privadas de mediacio, da plataforma justica digital, entre outras.

Contudo, outro desafio que se apresenta é o de conciliar todas essas iniciativas
com a protecao da privacidade e do tratamento de dados quando da oferta dos servi-
cos, aos ditames da nova Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD), que tera validade
apartir doano de 2020". Todos esses desafios devem ser enfrentados tanto pelo setor
privado como pelo Poder Judiciario.

3.1. Plataforma de mediacéo digital do CNJ

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) tornou-se 6rgao publico precursor na
iniciativa de criacdo de plataforma on-line de Mediacao Digital no Brasil que, pela
Emenda 2, de 2016, que atualizou a Resolucao 125/2010 do CNJ, passou a prever a
mediacao de conflitos a distancia como forma de tratamento adequado de controvér-
sias no ambito do Poder Judiciario'®, adequando-a as novas leis que preconizam as
buscas pelas solucdes consensuais do conflito, a Lei de Mediacdo (Lei 13.140/2015)
e 0 Codigo de Processo Civil de 2015.

O sistema é fruto do Termo de Cooperacao Técnica 06/2017" celebrado entre o
CNJ, representado a época pela Ministra Carmen Lucia, o Banco Central do Brasil e
a Federacdo Brasileira dos Bancos (FEBRABAN), com o fim de facilitar as solucoes
extrajudiciais e judiciais de conflitos com as instituicoes financeiras originadas das
demandas judiciais dos consumidores, respeitando os fundamentos das resolucdes
do CNJ e da Politica Nacional de tratamento adequado de conflitos. A missao do
Banco Central ¢ assegurar um sistema financeiro solido e eficiente, bem como seu

17. BRASIL. Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), 2018.

18. Emenda 2, de 8 de marco de 2016. Altera e acrescenta artigos aos Anexos I e I da Resolucao
125, de 29 de novembro de 2010.

19. BRASIL. CNJ. Termo de cooperacéo técnica 06/2017.
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objetivo estratégico de promover a cidadania, assim como o respeito pelo codigo de
autorregulacdo bancaria da FEBRABAN.

Deverd o sistema permitir a aproximacao virtual dos envolvidos, oferecer inter-
vencdes tempestivas e respostas breves, seguindo um fluxo preestabelecido que per-
mitaarealizacao de mediacdo de conflitos pré-processuais, seguindo os subsequentes
passos: efetuar o cadastro no site; descrever o conflito; estar aberto e dialogar com a
outra parte; analisar e avaliar a proposta; cooperar para a constru¢ao de um acordo;
e, por fim, encaminhar pela plataforma a um juiz.

Em que pese a plataforma se encontrar suspensa para reformulacoes?, deve ser
considerada como uma tentativa promissora, principalmente pelo fato de estimular
outros 6rgados a instituir formas digitais de solucao de conflitos, visto que a mediacao
se tornou grande aliada na busca da concretizacdo do acesso a justica e efetividade da
prestacao jurisdicional. Ao analisarmos a otica refletida pela era tecnologica e a tran-
sicao do off-line ao on-line, verifica-se que o NCPC teve como intuito acompanhar as
necessidades vislumbradas por esse momento historico, uma vez que explicitamen-
te preza pela celeridade processual®.

3.2. Plataforma consumidor.gov.br

Por iniciativada SENACON —Secretaria Nacional do Consumidor, atendendo ao
disposto no artigo 4°, inciso V, da Lei 8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumi-
dor), e artigo 7°, incisos I, IT e I11, do Decreto 7.963/2013, implementa a plataforma
que foiinstitucionalizada pelo Decreto 8.573, de 19 de novembro de 2015, desenvol-
vendo a criacdo do portal consumidor.gov.br que objetiva continuar a intermediar os
dialogos entre consumidores e fornecedores de forma mais pratica e principalmente
estimular e fomentar as vantagens das resolucoes consensuais para as controvérsias
consumeristas.

Aplataforma, desdeseulancamentoem 2014, ja cadastrouonumerode 1.091.643
(um milhao e noventa e um mil e seiscentas e quarenta e trés) reclamacoes, oriundas
dos 839.215 (oitocentos e trinta e nove mil e duzentos e quinze) usudrios cadastra-
dos e das 422 (quatrocentas e vinte e duas) empresas credenciadas voluntariamente.
Desse total, a plataforma apresenta um Indice Médio de Solucio de 80,8% com um
prazo médio de resposta para as demandas de 6,3 dias; s6 no ano de 2017, foram

20. ANDRADE, Paula. CNJ apresenta nova plataforma de mediacéao digital com o sistema finan-
ceiro. Agencia CNJ de Noticias. 22 de maio de 2018.

21. CNJ. Mediacao Digital: justica a um clique. Pagina inicial.

22. RODRIGUES, A. G.; LORENZI, B. C.; ROSA, E L. Mediacdo Digital — A sociedade moderna a
um clique da justica. Congresso Int. Direito e Contemporaneidade, 2017. p. 6.
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realizados 341.585 novos cadastros de usuarios, gerando o nimero de 470.748 recla-
macoes finalizadas, sendo o nimero de reclamacoes divididas em grupos, sendo as
mais reclamadas as empresas de telecomunicacoes, seguidas dos bancos e financei-
ras, bancos de dados e cadastro de consumidores e do comércio eletronico.

Esta plataforma utiliza um sistema nacional, chamado de SINDEC, que ¢ alimen-
tado por todos os PROCONS do pais, que registra todas as reclamacoes do Brasil, ou
seja, existe uma unica plataforma que conglomera todas as reclamacoes, o que facili-
taaandlise do perfil das empresas, destacando-se as maiores infratoras e contribuin-
do para o estabelecimento de politicas publicas na defesa do consumidor.

Apresenta como caracteristica fundamental a gratuidade. Estimulando seu uso
diante da sociedade, se utiliza da internet para uma interlocucao mais célere entre
as partes e para garantir sua utilidade como alternativa de autocomposicao de liti-
gios consumeristas, que integram quase a metade de todos os processos que trami-
tam perante o sistema judicidrio brasileiro, e nao se confunde com os procedimentos
administrativos instaurados de forma presencial pelos Orgaos de Defesa do Con-
sumidor e, principalmente, sua utilizacao nao prejudica o atendimento nos PRO-
CONS e muito menos a possibilidade de buscar meios tradicionais adjudicatorios.

A plataforma em questao nao pode ser tratada como barreira ao acesso a justica,
mas, sim, como um instrumento para encontrar caminhos para a falta de capilarida-
de dos PROCONS em um pais continental, como é o Brasil. No pais existem 5.570
(cinco mil quinhentos e setenta) municipios e s6 900 (novecentos) PROCONS para
atender as reclamacoes dos consumidores, e, portanto, a plataforma atende a neces-
sidade também de aproximar o 6rgao do consumidor.

Um limite encontrado nesta plataforma é de que o fluxo de seu funcionamento
depende exclusivamente da adesdo espontanea das empresas, o que pode ser consi-
derado um limite para sua atuacéo, visto que, se uma empresa nao estiver cadastrada
e for demandada por um consumidor, esta reclamacéo sera encaminhada para o flu-
xo tradicional de atendimento.

Outro desafio e limite observado é a importancia dada pelas empresas a platafor-
ma. Por vezes, as estruturas empresariais ja precificaram a ocorréncia do conflito, os
valores envolvidos em demandas judiciais ja estao dentro do orcamento da empresa.
Assim, a conscientizacdo destas empresas em aderir a plataforma é ponto crucial.

23. CARVALHO, Rafaela Magalhides Nogueira; PORTO, Antonio José Maristrello, RAMALHO,
Bruno Araujo. Papel institucional dos canais de reclamacao para aresolucao extrajudicial de
conlflitos sobre planos de satide: uma andlise comparada. Revista Brasileira de Politicas Publi-
cas, Brasilia, v. 8, n. 3, p. 373, 2018.
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3.3. Cdmaras privadas de mediacdo no Brasil

A Resolucido 125/2010 do CNJ e a tentativa da construcdo da plataforma de
mediacao digital on-line do CN]J instigaram intmeros atores do meio juridico e
privado a se debrucar neste novo campo, com vistas a angariar um nicho de merca-
do, mas, também, com o propésito de atender as demandas desses novos métodos,
criaram-se inumeras Camaras Privadas de Mediacéo, responsaveis pela adminis-
tracao de mediacoes conduzidas pela via privada em contraposicdo a forma publica
e gratuita.

Igualmente conhecidas como centros especializados ou nucleos que ofertam as
técnicas de mediacéo, conciliacdo e arbitragem, por intermédio de empresas priva-
das, que ofertam os servicos mediante retribuicdo financeira, tém sua natureza juri-
dica, aspectos tributdrios, estrutura, procedimento de registro e normas internas
regulados pela Resolucao 125/2010 do CNJ:

“De acordo com o paragrafo tinico do artigo 12-C da Resolucdo CNJ n. 125/2010,
incluido pela Emendan. 02/2016, o cadastramento de camaras privadas é faculta-
tivo para a realizacdo de sessoes de mediacao ou conciliacio pré-processuais. No
entanto, feita a opcao pelo cadastro, as camaras privadas terao de seguir as regras
fixadas na Resolucao CNJ n. 125/2010, inclusive quanto a capacitacao, bem como
as disposicoes contidas no Codigo de Processo Civil (artigos 167, “caput” e § 4°,
169, § 2° e 175, paragrafo tnico). Dessa forma, para atuar como camara privada
cadastrada, seus integrantes devem ser mediadores cadastrados no respectivo tri-
bunal, sendo necessaria, portanto, a capacitacdo nos moldes da Resolucao CNJ
n. 125/2010 do Conselho Nacional de Justica (CNJ).”**

E um local destinado a realizacdo de procedimentos da mediacao, responsavel
por fornecer a estrutura para a realizacdo da mediacao e por adotar providéncias em
geral para o procedimento, como a manutencéo do cadastro de mediadores, o esta-
belecimento da comunicacéo entre as partes, a protecao e o arquivamento de docu-
mentos sigilosos relativos ao procedimento de mediacao, , desvinculada de qualquer
orgao ou ente publico, constituida na forma de uma pessoa juridica de direito priva-
do ou como um 6rgéo interno ou externo de uma instituicdo privada ja existente®.

Os servicos ofertados podem se dar de maneira on-line ou presencial, de acordo
com regulamento de cada camara privada e de sua tabela de custos. E importante
desatacar que sua forca normativa ocorre exclusivamente do exercicio da autonomia
da vontade das partes.

24. CNJ. Camaras privadas. 2020. Disponivel em: [www.cnj.jus.br].

25. RESENDE, Livia Dornelas. Camara Privada de Mediacdo de Conflitos — Natureza, Estrutura,
Normas e Finalidade Social. Direito FGV, 2016. p. 6.
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4. RESOLUCOES DE TRIBUNAIS DE JUSTICA

Em decorréncia daadmissdo de cadastramento de Camaras Privadas de Mediacdo
e Conciliacdo on-line no Pais, os Poderes Judiciarios de cada Estado se viram obriga-
dos a elaborar respectivos provimentos com o fim de disciplinar as regras de creden-
ciamento e prestacdo de servicos de mesma natureza de seus 6rgaos em paralelo ou
em conjunto.

Ao seanalisar alguns exemplos destes provimentos, observam-se pontos peculia-
res entre eles, quanto ao entendimento e alcance destas plataformas: por exemplo,
em 17 de setembro de 2015, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP) publicou o
Provimento 2.289/2015, que dispde sobre a conciliacio e mediacdo de conflitos a
distancia e a homologacao judicial dos respectivos acordos e dispoe que:

“Artigo 1° E vidvel a homologacio de composi¢des celebradas em procedimentos
de conciliacoes e mediacoes por vias eletronicas, por entidades cadastradas peran-
te o Tribunal de Justica do Estado, observados os dispositivos deste provimento.

Artigo 7° O provedor do servico devera gravar o contetido da reclamacao, tratati-
vas e sua conclusdo, para demonstracao de que as partes manifestaram livremente
suas posicoes, entenderam as propostas e entraram em acordo a seu respeito, exer-
cendo livremente sua volicédo.

§1° A gravacdo serd realizada através de plataforma de videoconferéncia realizada
pela internet, totem, tablet, mensagens eletronicas, gravacao sonora ou qualquer
outra midia idonea de registro.

§2° Cabe a entidade que promover a atividade de conciliacao e a mediacio a manu-
tencao da negociacéo em seus arquivos, bem como a disponibilizacao publica do
registro e o fornecimento de copia do material para as partes envolvidas na avenca.
§3° Os registros da negociacéo deverdo ser mantidos pelo prazo prescricional da
obrigacéo principal pactuada.”*

Apresentado exigéncias que vao desde a forma de se realizar os cadastros até pon-
tos especificos de como devem ser realizados os procedimentos via internet e seguin-
do os passos do TJSP, o Tribunal de Justica do Parand — TJPR publicou em 23 de julho
de2019,aResolucao 01 -NUPEMEC, para instituir o Cadastro Estadual de Camaras
Privadas de Conciliacdo e Mediacdao no TJPR.

E, diferentemente da resolucao do TJSP, a resolucéo do tribunal paranaense dis-
poe no § 2° de seu art. 3° a necessidade de adequacao a Lei. 13.709/2018 (Lei Geral
de Protecdo de Dados — LGPD):

26. TJSP. Provimento CMS 2289/2015.
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“Art.3°[...]

§ 2° Para as Camaras que funcionem pelo ambiente virtual, o requerimento devera
serinstruido com os Termos de Uso e a Politica de Privacidade, conforme preceitua
alein. 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados).”*”

Na sequéncia, a norma estabelece disposicoes que devem ser respeitadas pelo
provedor do servico, bem como reforca o interesse de agir destas camaras de acordo
com a autonomia da vontade dos individuos:

“Art. 12. As partes, em comum acordo, poderao optar pela realizacdo de mediacao
ou conciliacdo, em processo judicial, por meio de uma das Camaras Privadas de
Conciliacao e Mediacao cadastradas, mediante manifestacao nos autos, para fins,
inclusive, de suspensao do processo, nos termos do inciso II do art. 313 do Codigo
de Processo Civil — CPC, se for o caso.

§ 1° Para atuarem em mediacédo ou conciliacio processual, todos os conciliadores
e mediadores deverao estar inscritos no Cadastro Estadual de Mediadores e Con-
ciliadores Judiciais, criado pelo TJPR, nos termos do art. 167 do CPC.

§ 2°Ficavedadaaescolha de Camaras Privadas de Conciliacio e Mediacao quando
houver divergéncia ou no siléncio das partes, o que néo impede o juiz de direito
diretor da causa de determinar a realizacdo da sessiao de mediacdo ou conciliaciao
no proprio juizo e de acordo comalei processual civil, nos termos do art. 168, § 2°,
do CPC.”®

Outro ponto que o TJPR inova com aresolucao diz respeito a estipulacao de prazo
para o cadastro das cAmaras privadas, bem como da necessidade de contraparte para
com a sociedade, ficando o Poder Judicidrio responsavel por fiscalizar e avaliar a
produtividade das empresas cadastradas:

“Art. 9° O cadastro da Camara Privada de Conciliacao e Mediacao tera validade
de 2 (dois) anos, sendo permitidas prorrogacdes, por igual periodo, mediante pe-
ticdo enderecada ao Presidente do NUPEMEC, protocolizada com antecedéncia
minima de 60 (sessenta) dias do termo final do prazo de validade do cadastro, e
instruida com o relatério de produtividade da Camara Privada referente ao perio-
do anterior.

[...]

Art. 16. A Camara Privada de Mediacdo e Conciliacao cadastrada no TJPR devera
suportar 20% (vinte por cento) de sua capacidade de atendimento paraarealizacao

27. TJPR.Resolucao 01/2019 - NUPEMEC.
28. TJPR. Resolucao 01/2019 -NUPEMEC.
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de conciliacdes e mediacoes, sem cobranca de honorarios, nos processos em que
for deferida a gratuidade judiciaria.

Paragrafo tunico. Para fins de verificacdo do percentual de que trata o ‘caput’ deste
artigo, devera constar do termo de sess@o de conciliacdo e mediacdo a informacao

de que o atendimento foi realizado gratuitamente.”*

Por fim, estabelece que, se ocorrer infracéo ética ou ato de improbidade por parte
dos conciliadores ou mediadores, a Camara poderd ser excluida do cadastro, sem
prejuizo de aplicacao das sancdes previstas nas searas civil e criminal.

Nesse mesmo viés, o Tribunal de Justica do Maranhéo resolve pela Portaria
82.017, de 04 de maio de 2017, em conjunto com a Resolucdo 432.017, de 22 de se-
tembro de 2017, determinar orientacdes para os magistrados e servidores sobre fun-
cionamento, vantagens e forma de uso das plataformas digitais de resolucéo de
conflitos e demais providencias:

“II. A acessibilidade, via site do TJMA, as plataformas publicas de conciliacao/
mediacao digital, com esclarecimentos sobre o uso e apresentacdo de videos explica-
tivos sobre as vantagens e modo de uso das mesmas, com indicativo de esclarecimen-
tos complementares pelo Tele judicidrio.”*

Tornando mais céleres os procedimentos judiciais quando provada tentativa de
conciliacio frustrada em ambiente virtual:

“VI. A dispensa da audiéncia de conciliacdo prévia, quando requerida pela parte
que apresentar documentos da busca pelo entendimento por intermédio das plata-
formas digitais que ndo obtiveram éxito naresolucao total ou parcial do conflito.”!

Ocorre que essa evolucao vai de encontro com o disposto art. 1° da Resolucao
432.017:

“Art. 1° Recomendar, no ambito do Poder Judicidrio do Estado do Maranhao, que,
nas acoes judiciais em que for admissivel a autocomposicao, e que esta nao tenha
sido buscada na fase pré-processual, o juiz possibilite a busca da resolucio do con-
flito por meio da plataforma puiblica digital.

Paragrafo anico. Para a utilizacdo da plataforma digital é indispensavel o prévio

cadastro no sistema da empresa demandada.”>?

29. Idem, 2019.

30. TJMA. Portaria 82.017, de 04 de maio de 2017.

31. TJMA. Portarian. 82.017, de 04 de maio de 2017.

32. TJMA. Resolucdao 432.017, de 22 de setembro de 2017.
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Recomendacio que pode ser entendida como criacdo de uma barreira de acesso e

que contraria o entendimento da Ordem dos Advogados Nacional, que apresenta a
Nota Técnica 1/2019/CEDC/CFOAB, repudiando essa e outras posturas que preten-
dem colocar como obrigacdo o uso da plataforma virtual, antes de se postular deman-
da judicial:

“a exigéncia de reclamacéo administrativa prévia ou uso dos SACs como requisito
para o recebimento de acéo judicial é incompativel com o sistema de protecao e
defesa do consumidor e com o direito de acesso a Justica do consumidor lesado,
constitucionalmente assegurado. Segundo o CDC, a reclamacio extrajudicial e a
tentativa de conciliacdo com o fornecedor de produtos e servicos nao é condicao
daacio ou requisito para o processamento da peticdo inicial, mas obsta ou é causa
de suspensio do prazo decadencial (art. 26, paragrafo 2°, I, CDC), caracterizando
direito potestativo do consumidor, ndo podendo a livre op¢ao do consumidor de
nao utilizar o ‘consumidor.gov’ ou outros meios alternativos de solu¢ido com os
fornecedores, influenciar o direito de ressarcimento de danos morais e materiais
do consumidor e o seu acesso direto ao Judiciario.”*

E continua:

“[...] o incentivo ao uso dos demais meios adequados de acesso a justica nao po-
dem ser confundidos como um pressuposto ou uma condi¢do para o acesso ao
Poder Judiciario. A violacao do direito é suficiente para que o consumidor tenha
assegurado, em seu favor, o exercicio do direito de acao para o restabelecimento da
ordem, ja que o exercicio da autotutela é restrito. Ademais, ha situacoes graves —
as que envolvem tutela de urgéncia, por exemplo — que impossibilitam tratativas
extrajudiciais. Eventuais abusos sdo coibidos pelas vias proprias, igualmente pre-
vistas em lei.”*

Todas estas acoes convergem para uma nova realidade de acesso a justica, que
farao uma justica mais simples, efetiva, acessivel e informal e que jamais substituirao
os tribunais, mas estario ao lado destes, realizando os anseios da populacio, de for-
ma que tanto o Estado quanto a sociedade deverao estar engajados na busca pela re-
solucio de conflitos por vias alternativas e na superacdo dos obstaculos de ordem
econdmica, social, cultural e legais, possibilitando a ampliacao deste acesso de acor-
do com a grande demanda existente.

33.

34.

Nota Técnica 1/2019/CEDC/CFOAB. Acordos de Cooperacao para utilizacao da plataforma
Consumidor.Gov nos Tribunais brasileiros. Conselho Federal da Ordem dos Advogados.

2019.
Nota Técnica 1/2019/CEDC/CFOAB. 2019.
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CONSIDERACOES FINAIS

O novo modelo de sociedade cria inimeras responsabilidades para todos os entes
federativos e atores sociais, principalmente na troca de informacdes que possibilitem
a geracao de novos conhecimentos e auxiliem a tomada de decisao; tanto do Estado
como da sociedade em geral; a respeito de uma nova concepcao social, que tende a
evitar questdes de dominio estatal em suas relacoes privadas e comerciais, na procu-
ra de formas mais ageis e acessiveis para resolver seus conflitos e estabelecer outras e
novas relacoes diante das mais variadas culturas.

Os desafios que devem ser superados pelo Poder Judiciario diante das questdes da
mediacio judicial ainda sdo intumeros e, independentemente de quais forem, o ideal que
deve estar presente nas acdes instituidas para supera-los deve sempre estar atrelado aos
objetivos de ampliar o acesso a justica, de auxiliar em uma ordem juridica mais justa e
célere e, por consequéncia, de contribuir para o desafogamento do aparato judiciario.

E ponto crucial para a massificacao da mediacao judicial e extrajudicial a melhor
compreensao do principio de colaboracdo. O desafio do Poder Judicidrio ante este
ponto é fortalecer a informacdo de forma mais clara para que todos os cidadaos e
operadores do direito tenham acesso e, assim, fomentar o nascimento de um novo
paradigma juridico e de justica.

Portanto, um dos maiores desafios a ser superado vem com o crescente uso das
tecnologias pelos “consumidores” e que nao deve ser dificultado pelo Poder Judicia-
rio com o intuito de regular os novos institutos, mas, sim, estabelecer politicas de
desburocratizacdo do acesso e, concomitantemente, aampliacdo de suas protecoes.

E papel primordial do Poder Judicidrio, para superar os desafios encontrados,
contribuir para conscientizacdo da importancia do comprometimento das partes
com o resultado do processo e demonstrar que, para algumas controvérsias, existem
outras formas mais adequadas para soluciond-las, e que, em nao se obtendo sucesso
nas tratativas extrajudiciais, as portas do Judicidrio sempre estarao abertas para
quaisquer demandas, mas sempre lembrando que a celeridade de um processo judi-
cial nunca deve ser sobrepor ao ideal de justica.
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Los PODERES DEL TRIBUNAL ARBITRAL DE CONFORMIDAD CON
Las RecLas DE PrAGA (DE TRAMITACION EFICIENTE DE LOS
PROCEDIMIENTOS EN EL ARBITRAJE INTERNACIONAL)'

THE POWERS OF THE ARBITRAL TRIBUNAL
UNDER THE PrRAGUE RuLES [EFF/CIENT CONDUCTION OF
PROCEDURES IN INTERNATIONAL ARB/TRAT/ON)

ARrEeas Do Direrto: Arbitragem; Internacional

Resumen: Las'Reglasde Pragaconstituyenunloa-
ble intento de organizar la tramitacion del proce-
dimiento arbitral internacional de una forma mas
acorde con los principios imperantes en los paises
quesiguen el sistema juridico de Civil Law. Aunque
contienen algunas previsiones que difieren de lo
contemplado en las Reglas de la IBA, muchos de
sus preceptos no se apartan de lo previsto en esta
ultimas, por lo que no debe entenderse que hay
unaconfrontacion entre lasmismas. Las Reglas de
Praga constituyen una opcion valida para aque-
llas partes que deseen dotar al tribunal arbitral de
unos poderes mas extendidos, en aras de la conse-
cucion de una mayor eficiencia en la tramitacion

Francisco G. ProL

Abogado y Arbitro
arbitraje@prol-asociados.com

AssTrRACT: The Prague Rules represent a laudable
attempt to organize the conduct of international
arbitral proceedings in a manner that is more
in accordance with the principles prevailing in
countries that follow the Civil Law legal system.
Although they contain some provisions that dif-
fer from what is provided for in the IBA Rules,
many of their precepts do not differ from what
is provided for in the latter, so it should not be
understood that there is a confrontation be-
tween them. The Prague Rules are a valid option
for those parties who wish to provide the arbitral
tribunal with more extensive powers in order to
achieve greater efficiency in the conduct of the
proceedings.

1. Estearticulo forma parte del Libro Conmemorativo del 30° Aniversario de la Corte Civil y Mer-
cantil de Arbitraje de Madrid (CIMA), que fue publicado en Madrid en septiembre de 2019.

This article analyses the points that constitute the framework of the Prague Rules and whe-
ther these points may be considered to be in contradiction with the applicable rules in a
number of countries, where these Rules may be called upon to be applied.
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del procedimiento. En este articulo se analizan
los puntos que constituyen el armazon de Las Re-
glas de Praga y si se puede considerar que dichos
puntos entran en contradiccion con la normativa
aplicable en una serie de paises, en los que estas
Reglas pueden ser llamadas a ser aplicadas.

PALABRAS-CLAVE: Procedimientos Arbitrales Inter- Keyworbs: internacional arbitration - The Prague
nacionales - Reglas de la IBA - Reglas de Praga - Rules - IBA Rules - Jura Novit Curia.
lura Novit Curia.

SumArio: |. iSon necesarias nuevas reglas de tramitacion de los procedimientos arbitrales
internacionales? Il. Los poderes del tribunal arbitral. Ill. Principales aportaciones de Las
Reglas de Praga. IV. Conclusiones.

l. ('_SON NECESARIAS NUEVAS REGLAS DE TRAMITACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS ARBITRALES INTERNACIONALES?

La presencia del arbitraje, cada vez mads creciente, en el mundo de los negocios
internacionales, viene demandando una adaptacion del sistema arbitral a las reales
necesidades de los usuarios de tal sistema de resolucion de disputas.

Uno de los puntos negativos del arbitraje, frecuentemente mencionado por todos
los usuarios de este sistema, es el del excesivo costo que implica la iniciacion, lle-
vanzay terminacion del proceso arbitral.

La practica totalidad de los reglamentos de centros que se ocupan de la admi-
nistracion de arbitrajes internacionales, cuentan entre sus preceptos regulatorios
con normativa, a menudo muy sucinta, que trata de los distintos aspectos del pro-
cedimiento, pero sin entrar en grandes detalles sobre aspectos de suma importancia
para el desarrollo del proceso, como puede ser, por ejemplo, la organizacion de la
prueba.

Ademads, una buena ordenacion de la prueba sirve para minimizar el impacto de
una de las desventajas que se predican del arbitraje; su excesivo costo. En efecto,
especialmente en arbitrajes relevantes o muy complicados, los gastos que implica
preparar una prueba consistente y que de a la parte una oportunidad de que sus peti-
cionesseanatendidas, son de gran importancia. Cualquier sistema que puedaayudar
ala disminucion de estos gastos, es mas que bienvenido por los usuarios del arbitra-
je (tanto potenciales como efectivos).
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Si tenemos ademads en cuenta que las partes muy raramente llegan a acuerdos, en
el momento de comenzar el procedimiento, sobre la organizacion de éste* y, conse-
cuentemente, sobre la construccion e importancia que se le debe dar a los distintos
elementos probatorios que se presenten, no debe extranar el interés de las partes por
tener una referencia, una guia, que pueda orientarles a lo largo del procedimiento.

Con esta intencion de complementar, en la medida de lo posible, los reglamentos (y
lalegislacion aplicable), surgieron diversas reglas de soft law, que han ido venido siendo
utilizadas en el mercado del arbitraje internacional desde hace ya hace algunos afos.

Entre estas reglas de soft law destacan las que fueron creadas por la IBA (2010),
que tienden a conseguir una mads eficiente tramitacion de los procedimientos en ar-
bitraje internacional. Las Reglas IBA, a pesar del encomiable esfuerzo de respeto alos
principios de Civil y Common Law que se hizo en el momento de su redaccion, en-
cuentran su principal fuente de inspiracion en la concepcion que de la figura del ar-
bitro, o del tribunal arbitral®, y de sus poderes, tienen los paises de Common Law.

Los juristas pertenecientes a paises de Civil Law se han sentido a veces encorseta-
dos dentro de las Reglas de la IBA, por esta influencia del derecho anglosajon, que,
como antes hemos dicho, estd presente en dichas Reglas. Asi, se inici6 la busqueda
de un sistema que, sin chocar frontalmente con la filosotia propia de las Reglas IBA,
reflejase de una manera mds nitida la cultura juridica de los paises de Civil Law en
temas, por ejemplo tan importantes como es el de la aplicacion del principio Iura
Novit Curia, en el que, como después veremos con un poco mas de detalle, se obser-
van fundamentales divergencias entre los sistemas de Civil y Common Law.

Para responder a esta “desazén” de los juristas de Civil Law surgen Las Reglas de
Praga (de aqui en adelante “RP”), cuyo nombre oficial es “Reglas sobre la Tramita-
cion Eficiente de los Procedimientos en el Arbitraje Internacional”. Las RP, que fue-
ron presentadas en sociedad en Praga el 14 de diciembre de 2018, pretenden dar al
arbitro/tribunal arbitral un papel mas activo a la hora de organizar la tramitacion del
iii procedimiento, permitiendo una mayor flexibilidad a la hora, por ejemplo?*, de
solicitar la presentacion de documentos indeterminados (los arbitros formados en

2. No solo porque las partes no pueden predecir el futuro, sino porque la mayor parte de los
centros internacionales de arbitraje recomiendan a sus clientes que, salvo que tengan un
interés extremo en modificar o complementar la clausula tipo preparada por cada centro,
utilicen este sistema de clausulas standard, en las que se contemplan los elementos esencia-
les del arbitraje y se remite a las partes a la aplicacion del reglamento de cada corte o centro
para la regulacion del procedimiento arbitral.

3. En el presente trabajo las referencias a tribunal arbitral deben entenderse aplicables igual-
mente a los drbitros tnicos.

4. Mas adelante se analizan los principales puntos que pueden entenderse como las verdaderas
aportaciones de las RP ala buena tramitacion del procedimiento arbitral.
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sistemas juridicos anglosajones tienen la tendencia a seguir el sistema de discovery,
que permite se solicite de las partes la presentacion de una gran cantidad de docu-
mentos no siempre identificados de forma que se eviten presentaciones inutiles, que
no hacen mds que incrementar los costos de copia, depdsito, traduccion, etc., sin
aportar al procedimiento ayuda relevante para la constitucion de los elementos
probatorios).

También la tramitacion del procedimiento se ha visto afectada por lo que se ha
dado en llamar la “due process paranoia”, que describe aquella situacion en que los
arbitros aceptan cualquier peticion de las partes, relativa a los medios de prueba que
deben ser aceptados por el drbitro, sin tener en cuentasi es realmente ttil para lograr
los efectos probatorios que las partes pretenden y que son admitidas® con el animo de
limitar y desvirtuar las razones en las que las partes pueden basar el ejercicio de
la accion de nulidad, porque el arbitro no ha admitido pruebas que (en opinion de la
parte — normalmente de aquella que no ve satisfechas sus pretensiones- que alega
la violacion del due process) son consideradas como extremadamente relevantes y,
por tanto, no ha podido presentar su caso de forma correcta.

Las RP, al concederal tribunal arbitral unos poderes mas amplios que los que se le
otorgan en los paises anglosajones, intentan reconducir la organizacion del procedi-
miento de forma que el arbitro no tenga tan nitidamente sobre su cabeza la Espada de
Damocles del due process. Alampliar la extension de los poderes del tribunal arbitral
se permite a éste que tome decisiones, que si bien son muy convenientes para la efi-
cacia del procedimiento (negativa a solicitar documentos indeterminados que pue-
dan dar origen a fishing expeditions, rechazar la comparecencia de testigos que van a
reiterar lo ya declarado por otros testigos, etc.), no dejan de representar una limitacion
al poder omnimodo que algunos pretender dar a las partes, para organizar el procedi-
miento en una forma que pueda suponer una desproporcionada proteccion de la posi-
cion de una de las partes®, en detrimento de la eficiencia del propio procedimiento.

Personalmente entiendo que las RP han de ser consideradas como una opcion
que se les da a las partes, para que éstas puedan organizar el procedimiento de una

5. Por los que son denominados “drbitros pasivos”, reticentes a actuar de forma decidida en
ciertas situaciones, por temor a que las decisiones del tribunal arbitral sean contestadas en
base a que la parte no ha tenido la oportunidad de presentar su caso, (Anne Rombach y Han-
na Shalbanava en German Arbitration Journal, Mérz/April 2019, pag. 54; traduccion libre
del autor).

6. Teniendo en cuenta que por desproporcionada proteccion ha de entenderse, por ejemplo, el
que una parte de gran capacidad economica intenta “ahogar” a una parte menos poderosa
financieramente hablando, mediante la presentacion de enormes cantidades de documentos
—en ocasiones totalmente superfluos- que implica la necesidad de constituir equipos que se
componen de numerosos profesionales.
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forma mas eficiente. En ningin caso debe entenderse que hay un antagonismo entre
las RP y las Reglas de la IBA y esto por dos motivos:

1. Porque las RP y las Reglas de laIBA no son tan diferentes como algunos pueden
pensar. Ambos ejemplos de soft law pretenden dar a los arbitros las herramientas
necesarias para organizar el procedimiento de forma eficiente. La diferencia se en-
cuentra realmente en la filosofia que “impregna” ambos tipos de Reglas.

Mientras las Reglas de la IBA estan fuertemente influenciadas por el sistema ad-
versarial que rige en los paises anglosajones, en las RP predomina el respeto al prin-
cipio inquisitorial propio de los paises de Civil Law. Asi, mientras segtin el primero
de los principios mencionados, se ha de conceder a las partes plenos poderes para
organizar la tramitacion del procedimiento, limitindose los arbitros a ser una espe-
cie de prestatarios de servicios, cuya labor esta constrenida a la emision del laudo que
ponga fin a las disputas que mantienen las partes (y que es la razon por la que han
sido contratados), el principio inquisitorial permite a los arbitros, respetando siem-
pre el principio de autonomia de la voluntad de las partes y los principios basicos del
arbitraje (igualdad, audiencia y contradiccion), jugar un papel activo en la tramita-
cion del procedimiento, tomando decisiones (rechazando producciones de docu-
mentos, testigos o haciendo uso del principio Iura Novit Curia), que los drbitros
anglosajones no consideran incluidas entre las facultades que les han sido conferidas
por las partes.

Un ejemplo claro de las diferencias entre ambos principios inspiradores lo cons-
tituye el distinto tratamiento que del principio Iura Novit Curia hacen los paises in-
fluenciados por el sistema adversarial y los que se encuentran bajo la égida del
sistema inquisitorial (tema del que después se trata con mds profundidad).

2. Tanto las Reglas de la IBA como las RP deben considerarse como una opciéon
que se le ofrece a las partes, quienes, dentro del libre ejercicio de la autonomia de la
voluntad, pueden aceptar, o no, el uso de las mismas. No constituyen ninguna obli-
gacion que deba ser aceptada por las partes para, por ejemplo, acudir a una determina-
da corte arbitral o tramitar un procedimiento arbitral en un determinado pais. Deben
ser consideradas como una herramienta a utilizar por las partes, si éstas asi lo desean,
paralograr que el procedimiento arbitral termine con un laudo ejecutable, que satisfa-
ga sus pretensiones de resolucion de los conflictos que entre ellas mantienen.

También ha habido ataques contra las RP por no ser suficientemente “internacio-
nales”, por no ser adecuadas (o, por lo menos, ser menos apropiadas) para el negocio
internacional, debiéndose utilizar las Reglas de 1a IBA ala hora de ver que normativa
ha de aplicarse a la tramitacion del procedimiento arbitral.

Vuelvo a insistir, en que me parece desenfocado intentar colocar a las Reglas de la
IBA y alas RP en polos opuestos y antagonicos. Ambas las dos son opciones que se le
concedenalas partes, para que éstas, en uso de su libre autonomia, escojan una u otra
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(o ninguna) organicen la tramitacion del procedimiento como les parezca mas con-
veniente para sus intereses.

Porotrolado, tampoco conviene olvidar que, a dia de hoy, hay muchos mas paises
de los que se piensa que siguen los principios del Civil Law’. Si bien es cierto que
poderosos agentes del mundo de los negocios internacionales deben ser considera-
dos como paises de Common Law (USA, GB, Australia, Canada, India), no lo es
menos que casi todos los otros paises siguen los principios de Civil Law. Ademas,
dentro de este ultimo grupo de paises hay que incluir al gigante chino, que esta lla-
mado a ser, en un futuro bastante cercano, uno de los mayores operadores de los ne-
gocios internacionales que, sin duda, va a “sugerir” que en la solucion de disputas de
caracter internacional (y mas concretamente, en la forma en la que se organiza la
tramitacion del procedimiento), se tengan en cuenta aquellos principios juridicos
con los que los operadores chinos estan mds familiarizados (los de Civil Law).

[I. LoS PODERES DEL TRIBUNAL ARBITRAL

Como ya ha quedado apuntado, uno de los pilares en los que se basan las RP, es la
concesion de mas amplios poderes al tribunal arbitral de lo que acontece normal-
mente en otras reglas de soft law. Carlos I. Guaia®, citando un informe de la Interna-
tional Law Association (ILA), califica estos poderes en tres categorias: implicitos
(insitos en los acuerdos arbitrales, ley aplicable o reglas de procedimiento), discre-
cionales (aquellas facultades generalmente conferidas pero no especificamente de-
talladas) e inherentes (para circunstancias extraordinarias que puedan poner en
peligro la integridad del proceso o de la ejecucion del laudo). El informe de la ILA?
anade otra categoria adicional a las anteriores; los poderes discrecionales que son
aquellos que emanan de la naturaleza misma de la conduccion del caso por los arbi-
tros, que les han sido conferidos por las partes y que los habilitan para adoptar deci-
siones dentro del marco convencional (en tanto no haya acuerdo en contrario). Este
tipo de poderes tiende a rellenar las lagunas que puedan surgir en la regulacion del
procedimiento, en ausencia de disposiciones especificas.

Parece que los poderes que las RP conceden al tribunal arbitral deben ser encua-
drados dentro de esta categoria de poderes discrecionales, pues sirven para colmar
las lagunas que puedan aparecer en la tramitacion del procedimiento y encuentran
su razon de ser en el acuerdo de las partes, por el que deciden someterse a la aplica-
cion de tales reglas.

7. Atitulo meramente ilustrativo, se adjunta, como Anexo 1, un mapa con laadscripcion de los
diferentes paises a las distintas “familias” juridicas.

8. Arbitraje PUCP, pag. 87.

9. Siempre segun el citado autor.
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La explicacion de cudl es la mayor extension de los poderes que la RP consienten
al tribunal arbitral, se desarrolla en un punto posterior'®. Pero si parece interesante
ver aqui cudl es laamplitud de los poderes que normalmente las leyes de los distintos
paises en los que pueden ser ejecutados laudos, consecuencia de procedimientos
arbitrales que han podido ser inspirados porlas RP, conceden a los tribunales arbitra-
les ala hora de gestionar la tramitacion de los procedimientos arbitrales.

Se ha escogido la ley espanola, para ver si la idea que late en las RP (de conceder
amplios poderes al tribunal arbitral) podria chocar con las normas de la legislacion
aplicable al procedimiento arbitral o a la ejecucion de su lado, en razon de que es la
ley con la que esta mas familiarizado el autor de este articulo.

Hemos de ver, en un primer momento, cudles son las normas que delimitan en la
legislacion espanola los poderes que pueden ser otorgados al tribunal arbitral, para
la gestion del procedimiento en el que interviene. Se debe pues estudiar el articulo
25.2.delavigente ley de arbitraje en el que se mencionan los poderes que los arbitros
ostentan a la hora de dirigir el arbitraje.

El mencionado articulo 25.2. establece:

“2. A falta de acuerdo, los arbitros podran, con sujecion a lo dispuesto en esta
Ley, dirigir el arbitraje del modo que consideren apropiado. Esta potestad de los
arbitros comprende la de decidir sobre admisibilidad, pertinencia y utilidad de las
pruebas, sobre su practica, incluso de oficio, y sobre su valoracion.”

De las disposiciones de este articulo, que parece conceder a los arbitros poderes
bastante amplios, se pueden extraer las siguientes conclusiones:

1. En primer lugar, se concede a las partes la posibilidad de establecer cuantos
acuerdos les parezcan convenientes para la direccion del arbitraje, debiendo los ar-
bitros respetar los mencionados acuerdos. El problema es que no es muy frecuente
que las partes, con anterioridad al inicio del procedimiento, concierten pactos sobre
la llevanza del mismo. La posibilidad, también existente, de llegar a estos acuerdos
constante el procedimiento, debe considerarse ilusoria.

Las RP siguen la misma filosofia, requiriendo el acuerdo de las partes en algunos
casos y la obligacion de consultar por parte del tribunal arbitral en otros. Asi, son
las partes quienes deben acordar la aplicacion de la RP al procedimiento (articulo
1.1. delasRP). Sibien es cierto que el tribunal arbitral puede aplicar la RP ex oficio,
no lo es menos que, en este caso, tendra que oir a las partes antes de proceder a tal
aplicacion. (Articulo 1.2. de la RP). También necesitara el arbitro concernido la
autorizacion expresa de las partes, para actuar como mediador entre ellas o si,

10. Vid. punto IIL.- 2. posterior.
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habiendo jugado el papel de mediador, quisiese continuar participando en el pro-
cedimiento arbitral

Lo que es importante retener en este caso, es que las RP obligan al respecto de lo
que se disponga en las normas imperativas de la lex arbitrii y, en el caso de Espana,
parece claro que el articulo 25.2. de la Ley de Arbitraje, permite, como ocurre con las
RP, la atribucion de amplios poderes al tribunal arbitral (todo ello, evidentemente,
contando con el acuerdo de las partes).

Ademas, varios articulos de las RP prevén que el tribunal arbitral antes de tomar
una medida determinada, deba poner en conocimiento de las partes la adopcion de
dicha medida. A titulo meramente ejemplificativo podriamos citar; el articulo 3.2.
que prevé la previa consulta con las partes para la determinacion de los hechos que
el tribunal arbitral entienda relevantes para el procedimiento; el articulo 6.1. que
trata de la posibilidad de que el tribunal arbitral nombre ex officio un perito y el arti-
culo 7.2. en el que el tribunal arbitral, puede aplicar, al amparo del principio iura
novit curia, disposiciones legales que no hayan sido especificamente invocadas por
las partes.

Sibien es cierto que el hecho de tener que consultar con las partes, no implica la
obligacion de obtener el acuerdo de las mismas, no es menos cierto que el obligar a
realizar esta obligacion de consulta, permite afirmar que las RP no dan un poder
omnimodo al drbitro o al tribunal arbitral, para que por su mera voluntad puedan to-
mar las decisiones que entiendan convenientes para la tramitacion del procedimiento,
por muy adecuadas que éstas sean para lograr una mayor eficiencia del mismo.

2.Elarticulo 25.2. delaLey de Arbitraje utiliza una expresion muy reveladora de
suintencion de dar amplios poderes al arbitro para la llevanza del procedimiento, ya
que habla, textualmente, de “dirigir el arbitraje del modo que considere apropiado”.

Eso si, la ley impone un limite a las decisiones que pueden ser tomadas por los
arbitros en virtud de los poderes que se le conceden, pues la direccion del procedi-
miento debe realizarse con sujecion a lo dispuesto en la Ley de Arbitraje.

Las RP siguen la misma filosofia, en punto a la amplitud de poderes del tribunal
arbitral, aunque, como hemos visto antes, condicionando su ejercicio a la consultaa
las partes sobre las decisiones a tomar.

Estos dos principios, esenciales a la hora de ver cudles son los poderes que se
pueden atribuir al tribunal arbitral (acuerdo de las partes y amplitud de la extension
de dichos poderes), han merecido el reconocimiento de nuestra jurisprudencia. Asi,
por ejemplo, la Sentencia del Tribunal Superior de Andalucia (Granada) de 24 de
octubre de 2016 los recoge, cuando dice:

“...las partes pueden convenir libremente el procedimiento pero en cualquier caso
se exige la observancia de los principio[s] [Referido alos principios previstos en el
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parrafo 1. Del articulo 24 de la Ley de Arbitraje'']. Pero después viene a decirse que
sino hay acuerdo entre las partes al respecto, la libertad pasa a ser de los drbitros si
bien con sujecion alo dispuesto en la presente Ley.”

3. Elarticulo comentado concede alos arbitros, por lo que respecta ala conforma-
ciondelaprueba, la posibilidad de decidir (incluso ex officio) sobre laadmisibilidad,
pertinencia y utilidad de las pruebas, asi como su practica y valoracion, Es decir, so-
bre todo los estadios del proceso probatorio desde su iniciacion, hasta la valoracion
de la prueba constituida por las partes.

También aqui las RP siguen la misma idea, ya que permiten al tribunal arbitral la
toma, ex officio, de decisiones extremadamente importantes para la constitucion de
la prueba, como, por ejemplo, el nombramiento de un perito a instancias del arbitro
(articulo 61 de las RP).

De todo lo anteriormente expuesto en este apartado, se puede llegar a la conclu-
sion de que los poderes que le sean concedidos al tribunal arbitral por las RP entran
en la orbita de amplias facultades que el articulo 25.2. de nuestra Ley de Arbitraje
concede a los arbitros o tribunales arbitrales, para la direccion y llevanza de los pro-
cedimientos en los que actuan.

[1l. PRINCIPALES APORTACIONES DE LAS REGLAS DE PrRAGA

Visto ya que las RP no contrarian lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley de Arbi-
traje (y que, por lo tanto, no hay cortapisa alguna para que se apliquen estas reglas a
arbitrajes internacionales que se celebren en Espana o en los que participen partes
espanolas), pasemos al estudio de aquellos puntos que hacen de las RP un sistema
atractivo de organizacion de la direccion de un arbitraje internacional. Utilizaremos
para ello el esquema expuesto por Duarte Gorjao Henriques'? en el articulo que es-
cribio para la Asociacion Suiza de Arbitraje, en el que se ponen de manifiesto las
aportaciones mds relevantes de las RP a la organizacion de la tramitacion de los pro-
cedimientos arbitrales internacionales.

1. PAPEL ACTIVO DEL TRIBUNAL ARBITRAL

Como ya hemos venido mencionando, uno de los objetivos fundamentales de las
RP, que justifica por sisolo la creacion y existencia de estas reglas, es dotar al tribunal
arbitral de los poderes necesarios para que pueda tener un papel activo en la gestion
del procedimiento arbitral y, mas especificamente, en la construccion del entramado
probatorio.

11. Igualdad, audienciay contradiccion.
12. Duarte Gorjao Henriques; 36 ASA BULLETIN 2/2018 (JUNE), (pags. 351 a 363).
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Las Reglas de la IBA (art. 2 1.) obligan al tribunal arbitral, consultando a las par-
tes, a buscar la eficiencia, tanto de funcionamiento como econdmica, en la organiza-
cion de la prueba y a procurar que el procedimiento se desarrolle con escrupuloso
respeto al principio de due process.

Las RP (art. 2.y 3.) también buscan la misma eficiencia, pero parecen ir un paso
mas alld, ya que no se limitan a realizar meras “indicaciones” a las partes (como hace
el articulo mencionado de las Reglas de laIBA), sino que le concede el poder de indi-
car a las partes aquellos elementos que constitutivos de hechos controvertidos, ne-
cesitan, a juicio del tribunal arbitral, ser probados (y por qué parte).

Igualmente los drbitros podréan indicar a las partes las acciones que pueden ser
tomadas para esclarecer los fundamentos facticos y legales contenidos en los escritos
de demanda y contestacion.

La posibilidad que conceden las RP al tribunal de indicar a las partes cudles son
los hechos que deben ser necesariamente probados, no tiene facil encaje en el dere-
cho anglosajon, en donde las partes pueden presumir (si el darbitro senala unos he-
chos determinados para que sean probados y no se refiere a otros) que el arbitro ya ha
tomado una posicion con respecto a los aspectos que precisan ser probados (elimi-
nando la posibilidad de que se presente una prueba consistente de aquellos no
senalados por el arbitro a las partes), comprometiendo asi la necesidad de que sea
imparcial durante todo el procedimiento.

Las RP permiten al tribunal arbitral actuar de forma proactiva, es decir, y en pala-
bras de Klaus Peter Berger'’: “Proactivity refers to the arbitrator’s task of ‘taking
charge and staying in charge of the arbitral process”"*

2. AMPLIOS PODERES DE INDAGACION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

Como hemos comentado, el fin tltimo de las RP es conseguir una eficiente trami-
tacion del procedimiento arbitral internacional. Para la consecucion de este objeti-
vo, las RP dotan al tribunal arbitral de una serie de poderes que pueden ser ejercidos
en cualquier momento del procedimiento y siempre previa consulta a (que no auto-
rizacion de) las partes.

Atitulo de ejemplo podemos mencionar, dentro de estos poderes que permiten al
tribunal arbitral realizar labores de indagacion de los elementos facticos y juridicos,
que puedan ser relevantes para que el tribunal pueda comprender en su totalidad lo
alegados por las partes, los siguientes!’:

13. Klaus Peter Berger® and]. Ole Jensent (Arbitration International, 2016, 32, pags. 415-435).

14. Proactivo se refiere alaactividad del drbitro consistente en tomar a su cargo el procedimien-
to y permanecer con el control del mismo (traduccion libre del autor).

15. Contemplados en el art. 3.2 de las RP.

Prot, Francisco G. Los poderes del tribunal arbitral de conformidad con Las Reglas de Praga
(de tramitacion eficiente de los procedimientos en el arbitraje internacional).
Revista de Arbitragem e Mediacdo. vol. 66. ano 17. p. 2565-276. Sdo Paulo: Ed. RT, jul.-set. 2020.



DouTRINA INTERNACIONAL

A. Requerir a las partes para la presentacion de documentos que puedan ser rele-
vantes para la constitucion de la prueba o que se llamen al procedimiento a los testi-
gos que el tribunal arbitral estime conveniente.

B. Nombrar uno o varios expertos para que disipen las dudas del tribunal sobre
cualquier aspecto relevante del arbitraje y,lo que ya es un poco mas “extraordinario”,
requerir a cualquiera de las partes a que nombre un experto.

C. Realizar inspecciones in situ.

D. Adoptar aquellas otras medidas que considere apropiadas para la determina-
cion de los hechos.

Si nos detenemos un momento en lo que, sobre la misma materia, se dice en las
Reglas de la IBA (articulos 4, 6 y 7), podremos darnos cuenta que, en el fondo, las
Reglas de la IBA y las RP son bastante parecidas. También bajo las Reglas de 1a IBA el
tribunal podra requerir de las partes que faciliten la presencia de testigos (incluso
aunque estos sean representantes, directivos o empleados de la parte requerida), el
nombramiento de expertos, asi como excluir (motu proprio o a requerimiento de
una de las partes) del ramo de prueba documentos, testimonios o inspecciones
(art. 9.2 de las Reglas dela IBA).

Vemos pues, que, en este aspecto, entre ambos tipos de Reglas no hay diferencias
sustanciales. Las dos permiten al tribunal la toma de decisiones que obligan a las
partes, quizas reticentes a presentar una serie de pruebas que no les favorecen, a lle-
var al procedimiento una serie de elementos probatorios, que pueden iluminar a los
arbitros en la determinacion de los hechos alegados por las partes. Como senala
Duarte Gorjao Henriques'® se puede apreciar en este campo una diferencia (y no ni-
mia) entre las Reglas de la IBA y las RP; mientras que, como vimos'’, las RP dan al
tribunal la posibilidad de adoptar las medidas (fuera de las antes vistas) que conside-
re apropiadas para la determinacion de los hechos, este poder no se encuentra con-
templado en las Reglas de la IBA.

Donde si hay un profundo choque, es en el enfoque que se le da en las RP al tema
de la peticion de documentos, que deben ser presentados por una parte, sin que tal
peticion vaya acompanada de la informacion necesaria para que los documentos
solicitados puedan ser identificados (lo que, con frecuencia, conlleva la aparicion de
las llamadas fishing expeditions, en las que una parte solicita la presentacion de do-
cumentos de los que “sospecha” su existencia, pero sin tener certeza de la misma).
Estas maniobras de solicitar documentos que se encuentran muy general o pobre-
mente identificados, pueden causar perjuicios irreparables a los intervinientes en el

16. Op. cit. Pag. 358.
17. Vid. punto 2. D. anterior.
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procedimiento arbitral, ya que se ven obligados allevar al procedimiento unos docu-
mentos que no tienen ninguna relevancia para el mismo, pero que pueden poner de
manifiesto datos del negocio de la parte obligada a su presentacion, que no deben ser
revelados, salvo que sean determinantes para la construccion del entramado proba-
torio. Los problemas vienen de si se acepta o no el sistema de Discovery, tipico de
muchos paises de Common Law y, mds particularmente, de USA.

La utilizacion de la Redfern Schedule, que tiene por objeto intentar precisar al
maximo los documentos a presentar y las razones que justifican su presentacion,
tampoco ha servido para desvanecer las reticencias de los juristas de Civil Law a
aceptar este tipo de peticiones —mads o menos indeterminadas — ya que los abogados
y arbitros formados en la tradicion del Civil Law han sido educados en laidea de que
cada parte debe probar lo que alega y no confiar en documentos que hayan de ser
facilitados por la otra parte, para construir su caso.

Las Reglas de la IBA, que ya realizan un encomiable esfuerzo por “suavizar” el
sistema de Discovery, para hacerlo mas aceptable a mentalidades de Civil Law, con-
templan en su articulo 3. un sistema en el que, después de un elaborado y complejo
proceso que regula la presentacion de documentos, se acaba dando al tribunal arbi-
tral amplios poderes para solicitar que sean llevados al procedimiento una ingente
cantidad de documentos (que, a veces, pueden contener informacion extremada-
mente sensible para las partes que deben presentarlos), que normalmente generan
un aumento desproporcionados de los gastos del proceso (traduccion, deposito, co-
pias, etc.) y reticencias por parte de la parte obligada a presentarlos, dados los perjui-
cios que su revelacion les puede acarrear.

Por el contrario las RP (en su art. 4. 2.) invitan al tribunal arbitral y a las partes a
“evitar cualquier método de exhibicion documental, incluido el discovery electroni-
co”. Larotundidad con la que las RP trata el tema del discovery no ha dejado indife-
rentes, como se puede comprender, a los juristas de Common Law (ni a aquellos
partidarios de las Reglas de la IBA), que han reaccionado contra lo dispuesto en el
articulo de las RP antes mencionado.

Sin embargo, estoy de acuerdo con Gonzalo Stampa, cuando este autor'® apunta
como solucion, para no caer en los excesos que un procedimiento de discovery puro
puede acarrear, la tramitacion de la obligacion de exhibicion “... a través de las pautas
técnicas procesales inglesas del mecanismo probatorio conocido como “disclosure”
(revelacion y puesta a disposicion) referido a la aportacion al proceso sélo de aque-
llos documentos especificos, identificados por las partes y relevantes para determi-
nar el fondo de la controversia, poseidos por una de las partes contendientes y de
imposible acceso para la parte solicitante ...”.

18. Revista de arbitraje comercial y de inversiones, vol. XII, no 1, 2019, pag. 163 (ISSN 188-5373).
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Esta solucion permitiria a la parte solicitante llevar al procedimiento una serie de
elementos de prueba, de muy dificil obtencion por ellay ala parte que debe presentar
dichos elementos el limitar éstos a aquellos que puedan ser relevantes para la deci-
sion del litigio, sin tener que presentar otros que pueden perjudicar su legitimo de-
recho a la confidencialidad de aquellos documentos, por ejemplo, que revisten una
gran importancia para su actividad comercial y que, sin embargo, no pueden ser
considerados como esenciales para la resolucion de la disputa.

Es necesario reconocer, sin embargo, que, a veces, es extremadamente dificil pre-
cisar cudles son los elementos probatorios a los que se les puede atribuir el caracter
de “esenciales” para la resolucion del pleito. Incluso, hay ocasiones en las que es
ciertamente complicado estar seguro de la mera existencia de dichos elementos pro-
batorios, lo que tampoco puede justificar las fishing expeditions en demanda de todo
tipo de documentos que puedan estar simplemente “relacionados” con el pleito enel
que se intentan presentar.

Con la redaccion actual del articulo 4.1. y 4.2. de las RP la contestacion a todos
estos problemas es simple; cada parte debera probar lo que alega, adhiriéndose a la
filosofia que latia detras del antiguo articulo 1214 de nuestro Codigo Civil (y que hoy
impregna el articulo 217 de la Ley de Enjuiciamiento Civil).

Pero tampoco las RP cierran definitivamente a las partes la posibilidad de solicitar
la presentacion de documentos. El art. 4. de las RP contempla la posibilidad de que
el tribunal arbitral ordene la aportacion documental de documentos que sean rele-
vantes para la resolucion del pleito, no sean de dominio publico y estén en posesion
(o bajo el control) de la parte requerida a la presentacion.

3. POSIBILIDAD DE APLICACION DEL PRINCIPIO TURA NOVIT CURIA

Aqui si encontramos una profunda divergencia entre las Reglas de la IBA y las
RP. Mientras en las primeras, siguiendo la reticencia de los juristas anglosajones a
la aplicacion del principio Iura Novit Curia (de aqui en adelante “INC”), pues de-
janalas partes la tarea de precisar los textos legales en los que basan sus pretensio-
nes, no hay una sola mencion a la posibilidad de aplicar este principio, el art. 7. de
las RP, después de establecer como principio general (art. 7.1.) que “cada parte
tiene la carga de probar sus pretensiones”, expresamente autoriza al tribunal arbi-
tral (art. 7.2.) a aplicar disposiciones y antecedentes legales, que no hayan sido
expresamente invocadas por las partes y siempre que las partes hayan tenido la opor-
tunidad de expresar su parecer sobre el contenido de dichas disposiciones o anteceden-
tes legales®.

19. Lanegritay el subrayado son del autor.
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Hemos de entender por INC, siguiendo al Profesor Pedro A. de Miguel®, el deber
que corresponde al tribunal de resolver de acuerdo con los fundamentos legales apli-
cablesaladisputa, incluso en el caso de que tales fundamentos no hayan sido correc-
tamente invocados por los litigantes, aunque lo anteriormente expuesto no permita
al tribunal apartarse de las peticiones de las partes (o, por decirlo de una manera un
poco mas precisa, de la causa de pedir de la que las partes se han valido).

Las RP admiten que el tribunal pueda basarse en el principio de INC para basar su
razonamiento en preceptos legales que no han sido invocados expresamente por las
partes, entre otras razones, porque el INC debe considerarse como una demostra-
cion mas del principio de autonomia de la voluntad de las partes*, no teniendo, por
tanto, las partes impedimento alguno para limitar el ambito de aplicacion del INC,
pudiendo excluir su aplicacion en el procedimiento o, como sugieren las RP, admi-
tiendo expresamente su aplicacion al procedimiento en cuestion. Si las partes deci-
den, en virtud del principio de libertad de pactos que informa sus relaciones, aplicar
las RP a la tramitacion del procedimiento que podria ser llamado a resolver sus dis-
putas, estarian autorizando al tribunal arbitral a utilizar el INC para la construccion
del razonamiento en el que se basa su decision, con respecto a los problemas que les
han sido planteados.

Como deciamos al principio de este apartado, el grado de aceptacion del princi-
pio INC varia enormemente segtn la adscripcion de los paises de que se trate a un
orden juridico de Common Law o de Civil Law. De la exposicion que hace el Profesor
Dario Moura Vicente* podemos inferir que:

A. Tanto las legislaciones espariola, portuguesay francesa contienen un precepto
que permite asus jueces acudir a fundamentos de hecho o de derecho distintos de los
invocados por las partes para fundamentar su resolucion.

Ademas, en el caso de Espania, la jurisprudencia*® admite que los arbitros gozan
de mucha mayor flexibilidad que los jueces estatales, a la hora de apreciar cuales han
sido las verdaderas pretensiones de las partes, independientemente de en qué hechos

20. Pedro A. de Miguel Asensio; Tura Novit Curia and Commercial Arbitration in Spain, pag.
327; E Ferrari and G. Cordero-Moss (eds.), New York, Juris Publishing 2018, ISBN: 978-1-
944825-12-6.

21. Luis Gomez-Iglesias Roson; Revista de Arbitraje Comercial y de Inversiones, vol. IX, no 1,
2016, pag. 51.

22. Dario Moura Vicente; Anuario Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacional, 2017-
2018; pags. 57y ss.

23. Veéanse las Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 15 de octubre de 2013,
3 dediciembre de 2013y 24 de marzo de 2015, citadas por el Profesor Pedro de Miguel en op.
cit. Pag. 351, notaal pie 120.
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o fundamentos de derecho han basado las mismas, lo que concede al tribunal arbitral
un poder, no omnimodo, pero si manifiesto, de complementar las normas evocadas
por las partes con las suyas propias, siempre que la aplicacion de éstas no implique el
ir mas alla de la causa de pedir evocada por las partes.

B. En los paises sujetos a la Common Law la situacion se presenta de una forma
muy diferente. Un magnifico resumen de la situacion en Inglaterra lo podemos en-
contrar en la afirmacion de Friedrich Alexander Mann?*; “Quizds la caracteristica
mas espectacular del derecho procesal inglés es que la regla INC nunca fue, y no es,
parte del derecho inglés”. EI INC es, por tanto, una institucion extrana a la cultura
juridica inglesa que prefiere que las partes se ocupen de mostrar las pruebas y argu-
mentos que, en su opinion, sustentan sus peticiones.

En USA, la situacion no estd tan clara. Aunque la Federal Arbitration Act no con-
tiene una norma especifica que regule los poderes del tribunal arbitral en punto a la
direccion del procedimiento y la jurisprudencia tampoco es muy prolija en ofrecer
ejemplos de cudles son las actuaciones que el tribunal puede realizar a la hora de
aplicar ex officio los puntos de derecho que van a servir de fundamentacion al laudo,
si podemos encontrar algunos ejemplos que arrojan un poco de luz sobre la posicion
de los jueces americanos a este respecto. Asi, el caso Cellu-Beep, Inc. c. Telecorp
Communications, Inc.” considera legitimo que el arbitro requiera a las partes para
que aleguen sobre un fundamento de derecho —la prescripcion- (no especificamente
invocado por las partes) especialmente cuando se les concede la oportunidad de
formular alegaciones al respecto?®.

Sin embargo, la escasez de jurisprudencia confirmatoria del caso anteriormente
citado y la falta de utilizacion del principio INC en la practica arbitral americana, no
permiten llegar alegremente a la conclusion de que este principio del que venimos
hablando, puede ser aplicado sin problemas por arbitros que dirijan un arbitraje en
los Estados Unidos.

Ladiferenciaentrelaaproximacionala utilizacion del principio INC en los paises
de Civil Law y de Common Law viene resumida, de forma clara y precisa, por Luis
Gomez-Iglesias Roson*’ cuando dice:

“En el Civil Law, el principio iura novit curia impone a los tribunales el deber de
aplicar el ordenamiento juridico, sin importar la circunstancia de que las partes

24. Citado por el Profesor Ddrio Moura Vicente, op. cit. Pag. 62.

25. Sentencia del United States District Court for the Southern District of New York de 18 julio
2014 (Cellu-Beep c. Telecorp Communications).

26. Vid. Luis Gomez-Iglesias Roson, op. cit. pag. 79.
27. Op. cit. Pdg. 60.
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no hayan invocado las normas adecuadas. En el Common Law, los tribunales co-
nocen el Derecho a través de los abogados, que tienen la obligacion deontologica
de presentar al juez todo el Derecho aplicable a la controversia, incluidas aquellas
fuentes contrarias a los intereses de su cliente.”

C. Si hablamos de arbitraje de inversion, la situacion parece mas clara. En efecto,
el Comité de Anulacion del CIADI que conoci6 de la decision en el caso Klockner c.
Camerun®®, considero que, siempre que el tribunal arbitral permanezca dentro de los
limites del marco legal fijado por las partes, debe ser libre para confiar en los argu-
mentos que considere mejor fundados®.

El Comité de Anulacion del CIADI encargado de conocer el caso Enron Creditors
Recovery Corp. Ponderosa Assets, L.P. ¢. Argentina® , fue un paso mas alld, al consi-
derar que los arbitros habian incumplido su deber de aplicar el Derecho, al no haber
identificado una cuestion juridica relevante, aunque ésta no habia sido alegada por
las partes.

No parece, pues, que haya duda sobre la aplicacion del principio INC a los proce-
dimientos de arbitraje de inversion.

Vistos ya los diferentes tipos de aproximaciones al problema de la aplicacion al
procedimiento arbitral del principio INC, resta solo ver cudl es la posicion de las RP
ante este problema.

Como se haavanzado al principio de este apartado 3.,1as RP (en suart. 7.) permi-
ten al tribunal arbitral aplicar disposiciones legales, aunque no hayan sido invocadas
por las partes, si asi lo estima necesario.

Complemento de lo anterior, las RP también permiten al tribunal arbitral apoyar-
se en antecedentes legales, aunque tampoco hayan sido invocados por las partes, si
se refieren a disposiciones legales alegadas por las partes. Esta oportunidad que se le
da al tribunal arbitral parece tener una menor importancia practica que la relativa a
las disposiciones legales. En paises como Espana, donde la jurisprudencia tiene el
valor de “complemento” del ordenamiento juridico’ , perono se le puede considerar
fuente del derecho (al contrario de lo que ocurre con la Ley o la Costumbre), el per-
mitir que el tribunal arbitral aporte nuevos antecedentes legales, que deben estar
necesariamente ligados a los fundamentos legales evocados por el tribunal, no apor-
tademasiado al procedimiento, precisamente por esa ligazon que debe existir con las

28. Decision sobre Anulacion de mayo de 1985, caso CIADI no ARB/81/2 (Klockner c. Camerun).
29. Lanegritay el subrayado son del autor.

30. Decision sobre Anulacion de 30 julio 2010, caso CIADI No. ARB/01/3 (Enron Creditors
Recovery Corp. Ponderosa Assets, L.P. c. Argentina)

31. Art. 1. 6.del Codigo Civil.
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disposiciones legales empleadas, pues es precisamente ahi — en la utilizacion de dis-
posiciones legales no invocadas por las partes- donde radica el problema de ver si las
disposiciones legales no invocadas por las partes deben, o no, ser utilizadas para
fundamentar la decision que vaya a emitir el tribunal arbitral.

Pero el hecho de que las RP acepten con claridad meridiana la aplicacion al pro-
cedimiento del principio de INC, no implica que para que tal aplicacion sea acepta-
ble (y no constituya un supuesto de ultra-petita) no deban cumplirse los siguientes
requisitos:

a. Las disposiciones legales que van a ser utilizadas por el tribunal arbitral motu
proprio, deben de tener una cierta relevancia para la resolucion del caso que se le ha
presentado al tribunal arbitral. Conscientes de la necesidad de esta relevancia, algu-
nos autores®® consideran que los arbitros deben aplicar de oficio las normas de orden
publico aunque no hayan sido invocadas por las partes, pues, en caso contrario, in-
cumplirian su deber de emitir un laudo valido y ejecutable.

A veces, se considera que el utilizar disposiciones legales relevantes para el caso,
aunque éstas no hayan sido invocadas por las partes, no es una facultad de los arbi-
tros, sino una obligacion®. En esta misma senda, el art. 280 del Codigo de Procedi-
miento Civil de Ecuador®* obliga a los jueces a suplir las omisiones en que incurran
las partes sobre puntos de derecho.

b. Es necesario dar a las partes la oportunidad de que se pronuncien sobre las
disposiciones legales con las que el tribunal arbitral pretende complementar (como
expresamente contempla el articulo 7.2. de las RP) las invocadas por las partes, para
conformar su razonamiento juridico definitivo.

Estanecesidad de que las partes sean oidas, tiene su fundamento en los principios
deaudienciay contradicciony esuna constante en las legislaciones y normas de Civil
law que tratan este tema. Asi lo considera el art. 84 de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional espafiol, a cuyo tenor:

“El Tribunal, en cualquier tiempo anterior a la decision, podra comunicar a los
comparecidos en el proceso constitucional la eventual existencia de otros motivos
distintos de los alegados, con relevancia para acordar lo procedente sobre la admi-
sion o inadmision y, en su caso, sobre la estimacion o desestimacion de la pretension
constitucional. ...”

32. R. Bamforth y K. Maidment, “Reasonable Opportunity to Present One’s Case — Recent En-
glish Case Law”, ASA Bulletin, vol. 28, 2010, p. 495.

33. Asilo contemplala Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluia de 25 de noviem-
bre de 2013 (Caixabank, S.A. c. Coll d’Escapa).

34. Citado por Rodrigo Jijon y Daniela Paez; Revista Ecuatoriana del Arbitraje, pag. 163.
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Quizas la legislacion espanola antes mencionada se base en las decisiones del
Tribunal de Justicia de la Union Europea, que, en la Sentencia del caso Comision
Europea c. Irlanday otros®® establecio que los elementos de Derecho examinados de
oficio poreljuez, sobre los cuales tiene intencion de fundamentar su decision, deben
ser puestos en conocimiento de las partes para permitirles formular alegaciones.

En cualquier caso, no parece controvertido que, como exigen las RP, el tribunal
arbitral deba dar a las partes la oportunidad de ser oidas en el momento en que deci-
da complementar los fundamentos legales expuestos por éstas, con otros de “su
propia cosecha”.

c. Por ultimo, para una correcta aplicacion del principio INC es necesario que las
disposiciones legales que puedan ser alegadas por el tribunal tengan un vinculo di-
recto y estrecho con la causa petendi invocada por las partes. Es decir, el principio
INC permite al tribunal arbitral basar su razonamiento en disposiciones legales que
no fueron invocadas por las partes, pero lo que no permite al tribunal es modificar las
pretensiones de las partes, ni los hechos en los que fundan dichas pretensiones, me-
diante la adicion al procedimiento de disposiciones legales que no estan intimamen-
te relacionadas con la causa de pedir ya expuesta por las partes y que pueden abrir
nuevos horizontes para la formulacion por las partes de nuevas pretensiones (sobre
las que no se ha discutido ni presentado prueba) o, en un futuro, pueden servir para
fundamentar el ejercicio de una demanda de anulacion del laudo, en base a que el/los
arbitro/s han incurrido en una de las causas que justifican dicho ejercicio, cual es la
ultra-petita.

Esta es la idea que parece seguir nuestra jurisprudencia. Asi, La Sentencia del
Tribunal Constitucional nam. 20/1982 de 5 mayo® dispone que “... la sentencia no
puede rebasar la extension de lo pedido, segun prescribe el clasico aforismo segun el
cual ‘ne est iudex ultra petitum partium’, no puede tampoco modificar la causa de
pedir y a través de ella llevar a cabo una alteracion de la accion ejercitada, pues si,
ejercitada una accion y producida una defensa frente a ella, estimara el Tribunal otra
accion diferente, tal sentencia se habria dictado sin verdadera contradiccion y sin
que en el punto objeto de la resolucion hubiera existido debate ni defensa.”

En la Sentencia citada, el TC cita la sentencia del Tribunal Supremo de 24 de ma-
yo de 1974, segun la cual “no puede pretenderse bajo el principio ‘iura novit curia’
que el Tribunal pueda cambiar la accion ejercitada.”

De lo anteriormente expuesto, se deduce que la posible aplicacion por un tribu-
nal arbitral del principio INC, cumpliendo los requisitos antes vistos, en modo

35. STJUE (Gran Sala) 2 diciembre 2009, as. C-89/08 P: Comision Europea c. Irlanday otros.

36. Aunque se refiere a una sentencia y no a un laudo.
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alguno repugnaria a las disposiciones de la legislacion espanola (pais de Civil Law),
que permite al tribunal “... acudir a fundamentos de hecho o de distintos de los que
las partes hayan querido hacer valer, [y] resolvera conforme a las normas aplicables
al caso, aunque no hayan sido acertadamente citadas o alegadas por los litigantes.”*’

4. FACILITACION DEL ACUERDO ENTRE LAS PARTES

Este punto también ha generado una enorme controversia. Y no solo entre aque-
llos juristas que siguen los principios de Common Law con sus colegas de otros pai-
ses, que estan mas acostumbrados a desempenar un papel mds proactivo en la
utilizacion de los poderes que le puedan ser concedidos al tribunal arbitral, sino in-
cluso entre los redactores de Las Reglas de Praga. Entre el grupo de personas que
procedieron a la redaccion de dichas reglas no existia una opinion unanime con
respecto a la conveniencia de incluir las previsiones contenidas en el actual articulo
9 de Las Reglas de Praga.

El origen de la controversia radica en la diferente aproximacion de los paises de
Common Law y de Civil Law ante la oportunidad de conceder al arbitro/tribunal
arbitral la posibilidad de instar a las partes a que lleguen a un acuerdo, que ponga fin
al procedimiento arbitral. Asi, en los paises de Common Law (fundamentalmente en
Estados Unidos) el drbitro que sugiere a las partes que lleguen a un acuerdo, por
mucho que las posiciones de los contendientes puedan estar muy cercanas, se arries-
ga a ser recusado por alguna de las partes, con el argumento de que el arbitro ya ha
tomado una posicion con respecto al resultado del arbitraje. El verdadero problema
en estos paises es qué tal recusacion tendria grandes posibilidades de ser admitida
por laautoridad que conozca de ella, ya que es un principio bastante acendrado en la
mentalidad juridica de los paises que siguen ese sistema juridico legal, que el arbitro
no debe tomar una posicion previa al completo desarrollo del procedimiento arbi-
tral, para no poner en peligro los intereses de ninguna de las partes, que tienen el
derecho a presentar su caso, y su prueba, durante el tiempo que para ello se haya
previsto en el procedimiento, pues el mero hecho de insinuar que las posiciones de
las partes no se encuentran excesivamente alejadas, ya que implica que ha tomado
posicion con respecto a las posibilidades de aceptacion completa de las pretensiones
de las partes.

Por el contrario los paises de Civil Law (que, como ya hemos dicho, siguen un
sistema inquisitorial) si aceptan de mucho mejor grado el que el arbitro tome un
papel activo en la consecucion del acuerdo, sin que tal conducta pueda ser conside-
rada como una toma de posicién del arbitro, en un momento inadecuado, con res-
pecto a cual va ser el resultado del procedimiento.

37. Art. 218 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que se trae aqui a colacion ante la ausencia de
regulacion especifica de este punto en la Ley de Arbitraje.
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El articulo nueve de las RP permite al tribunal arbitral “ayudar” a las partes a al-
canzar una solucion transaccional de la controversia. Del parrafo 1. del mencionado
articulo se infiere que el arbitro debera contar con la aquiescencia de las partes, in-
cluso para intentar “ayudar” a las mismas a la consecucion del acuerdo.

Se concede, igualmente, la oportunidad a los arbitros de actuar como mediadores
para alcanzar la solucion transaccional, debiendo también en este caso contar con el
acuerdo de las partes intervinientes. En el supuesto de que no se llegase a un acuerdo
dentro del plazo marcado, el componente del tribunal que haya actuado como me-
diador podra continuar participando en el procedimiento arbitral, previo acuerdo
por escrito de todas las partes, 0, en caso de no obtener tal acuerdo, tendra que apar-
tarse del procedimiento de conformidad con las disposiciones arbitrales aplicables.

Es este ultimo punto el que ha generado las discusiones mas apasionadas. En
efecto, hay muchos abogados y arbitros (entre los cuales me encuentro) que consi-
deran apropiado y eficiente para la consecucion de los fines del procedimiento, el
que el arbitro pueda sugerir a las partes que lleguen a un acuerdo, dado que sus posi-
ciones se encuentran muy cercanas y el acuerdo puede ser posible, con un pequeno
esfuerzo de negociacion.

Al fin y al cabo es lo que dice el parrafo primero del articulo nueve de la reglas de
Praga, cuando habla de “ayudar” alas partes ala consecucion del acuerdo menciona-
do.Lo que entiendo vamas alla de lalabor que las partes han encomendado al arbitro
es el que éste se constituya en un mediador dentro del procedimiento arbitral. Si el
arbitro suspende el procedimiento arbitral y abre un procedimiento de mediacion,
estaria introduciendo una serie de incertidumbres en el procedimiento arbitral, si
éste tuviese que ser reanudado, que podrian poner en peligro la eficacia del laudo. El
procedimiento de mediacion tiene sus propias caracteristicas, su propia filosofia y
lleva a una decision del mediador que no tiene los mismos efectos que el laudo que
pueda ser dictado por el arbitro. Mientras la mediacion esta construida en torno ala
intervencion de un profesional neutral que facilita la resolucion del conflicto por las
propias partes, de una forma equitativa, permitiendo el mantenimiento de las rela-
ciones subyacentes y conservando el control sobre el final del conflicto, el funda-
mento del arbitraje es la resolucion de una disputa entre las partes por un tercero
(mandatado por las partes para que él tome la decision que estime conveniente), que
decide sobre aquellas pretensiones de las partes que considere ajustadas a derecho o
aequidad y a cuya decision la Ley otorga el caracter de cosa juzgada (dotandole asi
de una efectividad muy parecida a la que la ley concede a las decisiones judiciales).

Sise llega a un acuerdo en el procedimiento de mediacion (iniciado constante el
procedimiento arbitral) las partes tendrian la opcion de bien aceptar la mediacion
terminando el procedimiento arbitral, bien intentar que los arbitros (tanto el que ha
participado como mediador, si solo lo ha hecho un miembro del tribunal, como los
otros que no han intervenido en el proceso de mediacion) formalicen el acuerdo
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obtenido por las partes en un laudo de mutuo acuerdo (al que, una vez emitido, la ley
le concede el efecto de cosa juzgada)?®.

Incluso se permite (articulo 9.) que, en caso de que no haya éxito en la consecu-
cion del acuerdo, el arbitro que ha intervenido como mediador, pueda volver a parti-
cipar en el arbitraje, como drbitro, todo ello previo acuerdo de las partes litigantes.
En mi opinion, el arbitro que ha actuado como mediador y después vuelve a actuar
como arbitro puede tener un cierto grado de contaminacion en relacion con la posi-
cionde las partes. Y esto es asi, porque las partes deben, en su propio interés, desvelar
en el proceso de mediacion al mediador una serie de informaciones, que quizas no
hubiesen desvelado en un arbitraje, pero que llegan a conocimiento de los arbitros
que hayan participado en el procedimiento de mediacion, sin que, si el arbitro vol-
viese a participar en el arbitraje como juzgador del procedimiento arbitral, pudiese
no verse afectado por esta informacion, que le ha proporcionado la parte para una
circunstancia totalmente diversa de lo que es un procedimiento contencioso.

Lo que a mi, personalmente, me parece mucho mas aceptable es que los arbitros
insinden a las partes la conveniencia de llegar a un acuerdo, hagan ver alos litigantes
queladistancia entre sus pretensiones no es enorme, ya que sus intereses no divergen
de forma esencial y que el acuerdo podria cumplir varios fines al mismo tiempo; el
primero poner fin a las disputas y el segundo generar un ahorro sustancial en los
costos del procedimiento.

Por lo que respecta a la posibilidad de que el arbitro, que ha venido actuando co-
mo mediador, porque asi ha sido autorizado por las partes, vuelva a ejercer su fun-
cionarbitral, en caso de que nohayahabidoacuerdo enel procedimientoy mediacion,
muchos profesionales del arbitraje experimentan una reticencia considerable a ad-
mitir tal situacion. Y tal reticencia no viene del hecho de que sea una practica prohi-
bida por la legislacion aplicable (en Espana, por ejemplo, el articulo 17 de la Lay de
Arbitraje permite al arbitro que ha actuado como mediador, volver a jugar el papel de
arbitro, si cuenta con el acuerdo de las partes), sino del hecho, ya apuntado, de que
ha tenido, en su caracter de mediador, acceso a una informacion (y lo que no es me-
nos importante, a un conocimiento completo de la posicion y verdaderos intereses
de las partes), que puede condicionar su posicion como drbitro.

[\V. CoNCLUSIONES

De todo lo anteriormente expuesto, podemos concluir que Las Reglas de Praga
son una opcion, que se le ofrece a las partes litigantes en un procedimiento de

38. No estoy convencido que todos estos procedimientos impliquen uno ahorro de costes, que
es uno de los fines principales perseguidos por la reglas de Praga.
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arbitraje internacional, para que lo organicen en base a criterios que le son mas fami-
liares que otros que inspiran diferentes opciones (que gozan de gran predicamento
en el mundo del arbitraje internacional).

Asi, mientras las RP responden a principios de Civil Law, las Reglas de la IBA se
han organizado respetando unos criterios mas cercanos al Common Law. Sin embar-
go esta dicotomia no debe ser empleada para crear un artificioso antagonismo entre
estos dos ejemplos del soft law. Ni las RP y las de la IBA difieren tanto (en algunos
campos son practicamente iguales), ni sus disposiciones pueden considerarse total-
mente opuestas, sin perjuicio de que las RP contienen la posibilidad de utilizar algu-
na institucion juridica (el principio iura novit curia o la insinuacion del arbitro a las
partes, constante el procedimiento arbitral, para que éstas lleguenaun acuerdo), que
en las Reglas de la IBA ni siquiera estan contempladas.

También es cierto que al basarse en los principios de Civil Law, las RP vienen a
satisfacer la legitima demanda de los juristas formados en, y practicantes de, este
sistema de ordenacion juridica, que no veian recogidas en las Reglas de la IBA, sus
aspiraciones de dotar de poderes mas amplios al tribunal arbitral, en orden a la con-
secucion de una tramitacion mas eficiente del procedimiento arbitral internacional.

Madrid, a 6 de junio de 2019.
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Veja também Doutrinas
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e Alimporténcia da arbitragem internacional em 2013, de Arnoldo Wald - RArb38/101-110
(DTR\2013\78786).
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1. INTRODUCTION

Since the establishment of the so-called international investment regime, Brazil
remained an outsider. A resistance against international arbitration and the adoption
of a foreign investment policy based on the equality of treatment between domestic
and foreign investors drove for a long time the Brazilian negative approach towards
investor-state dispute settlement (ISDS) and international investment agreements
(ITA). Despite the attempt, during the 1990s, to launch a bilateral investment treaties
(BIT) program, the failure to ratify these treaties revealed the continuity of the posi-
tion and pushed the debate to a further stage.'

In the early 2010s, Brazil finally redefined its long-standing investment policy
stance with the elaboration of Cooperation and Facilitation Investment Agreements
(CFIA), which focus on foreign direct investment (FDI) facilitation and state-to-
state dispute settlement as opposed to FDI protection and ISDS, a common duo in
traditional BITs.

The emergence of a great number of Brazilian companies investing abroad fos-
tered the debate around the need for the government to assert minimum standards
of treatment for investors in some African and Latin American states, where the
majority of their investments were established. Accordingly, discussions between
the private sector and governmental agencies culminated in a model investment
treaty clearly influenced by the current criticisms towards investment protection
and ISDS. CFIAs introduce procedural innovations while mostly rely on practices
consolidated by international organisations for re-engaging states as disputing-par-
ties to the enforcement of obligations towards beneficiary third parties.

In this scenario, this paper aims to assess the use of international arbitration as a
state-to-state mechanism set out by CFIAs, in order to investigate the scope and
suitability of this method to resolve compensatory claims in light of the investment
dispute settlement practice. CFIAs are hybrid creatures with strong roots in multilat-
eral cooperation and a foreign policy founded in the primacy of diplomatic means to

1. For a detailed history of the Brazilian stance on international investment law and practice,
cf. KLEINHEISTERKAMRP, J. O Brasil e as disputas com investidores estrangeiros. In: CHE-
REM et al. (eds.). Comércio Internacional e Desenvolvimento: uma perspectiva brasileira.
Sao Paulo: Saraiva, 2004.
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prevent and resolve international conflicts. Accordingly, the dispute prevention and
settlement provision in these agreements has focused on the interstate level in order
to establish a primary forum of consultations and negotiations, and a backup state-
to-state arbitral tribunal to settle unresolved disputes.

CFlAs further include the possibility for arbitral tribunals to assess damages and
grant compensatory relief in favour of aggrieved investors. The adjudication of com-
pensatory claims arising out of FDI through the action of home states draws one’s
attention back to the exercise diplomatic protection, known from times prior to
ISDS, to settle investment claims. The alleged politicisation of investment disputes
has led to the abandonment of this mechanism in favour of a structure directly op-
posing home states and foreign investors for the review of measures affecting their
property rights.

While thisisa prospective assessment of the application of agreements yet to come
into force, similarities and influences with practices of standing fora dealing with
economic disputes allow shedding some light on the ongoing efforts to shape a new
system. Among others, elements of WTO dispute settlement system, international
arbitration in traditional ITAs, and the jurisprudence of the International Court of
Justice (ICJ) on customary international law help defining the hybridity of CFIAs.

2. Dispute PREVENTION AND SETTLEMENT WITHIN CFIAS

CFl1As provide for arather complex institutional structure in charge of managing
investors’ demands as well as engaging parties in disputes arising out of breaches
thereof. The structure primarily encompasses parties’ governmental agencies and
diplomatic bodies, which suggests a shift from treaty models highly focused on the
role of lawyers and third-party adjudication. Instead, CFIAs rely on a built-in mech-
anism thatallows the involvement of both states, on a diplomatic basis, in the control
of measures affecting reciprocal investments.

The establishment of Focal Points (Ombudsperson) charged with facilitating the
communication between investors and host state’s authorities suggests the pragma-
tism of agreements designed to encourage the implementation of investments in
places once deemed to be of difficult insertion, either for bureaucratic or infrastruc-
tural reasons. Therefore, one of the main purposes of CFIAs is to mitigate potential
risks capable of triggering investment disputes by creating official means for inves-
tors to present complaints under the surveillance of its home state.?

2. Article 18 (1) of the model CFIA. The 2015 model CFIA is available at: https://investmen-
tpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaty-files/4786/download

Rawmos, Ernandes Sampaio. The Scope of State-to-State Arbitration for the
Settlement of Compensatory Claims under the Brazilian Cooperation and Facilitation Investment Agreements.
Revista de Arbitragem e Mediagéo. vol. 66. ano 17. p. 277-307. Sdo Paulo: Ed. RT, jul.-set. 2020.

279



280

Revista pe ARBITRAGEM E MEDIACAO 2020 ® RARB 66

Accordingly, CFIA dispute prevention focuses on the role of the Ombudsperson,
who will serve as a channel to transmit investors’ initiatives and complaints to host
states’ governments.’ In case a measure is passed affecting obligations established by
the treaties, parties may submit a complaint regarding the non-conformity of such
measure the Joint Committee, which will hold consultations between the parties.*
Finally, claims unresolved by the Joint Committee may be brought before a state-to-
state arbitral tribunal, which will make a determination based on law.’

CFIAs prominent goals of investment cooperation and facilitation intend to es-
tablish the constant dialogue between treaty parties as a primary means to promote
and develop amutual investment agenda. Under this framework, dispute settlement
means more than a simple forum to resolve disagreements; it is rather a dynamic tool
for treaty parties to reshape their obligations and reinforce their commitments to-
wards a favourable environment to new investments.

While dispute prevention in CFIAs encompasses a hybrid range of interactions
bothininvestor-state and state-to-state levels, dispute settlement, on the other hand,
is thereby defined as an exclusive state-to-state mechanism, albeit focused on resolv-
ing disputes ultimately affecting investors’ property rights.

The scope of CFIA dispute settlement diverges from commonly drafted inves-
tor-state and state-to-state dispute settlement clauses in 1IAs inasmuch as arbitral
tribunals’ jurisdiction ratione materiae is considerably restricted. In other words,
whereas most state-to-state arbitration clauses in BITs confer broad competence for
arbitral tribunals to resolve disputes concerning the application and interpretation
of the treaty, CFIA arbitral tribunals’ competence is restricted to deciding on the
conformity of measures with the treaty.®

Furthermore, the jurisdiction ratione personae of CFIAs arbitration has equally
the bearing of influencing the objectives pursued with arbitration, as compared to
ISDS. Whereas the latter focuses on the interests of investors to seek monetary com-
pensation for the losses caused by the host state, the former encourages home states
to engage in disputes to restore the way of accomplishing the objectives established
for the relationship with the host state.

Accordingly, CFIAs envisage a judicial review that considers the compliance of
measures through a prevailing public international law perspective, considering

3. GABRIEL, V. The New Brazilian Cooperation and Facilitation Investment Agreement: An
Analysis of the Conflict Resolution Mechanism in Light of the Theory of the Shadow of the
Law. Conflict Resolution Quarterly, v. 34, 2016, p. 146.

4. Article 23 (2) of the model CFIA.
5. Firstlimb of the Article 24 (1) of the model CFIA.
6. Article 23 (3) of the model CFIA.
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investors as beneficiaries of treaties rather than holders of directly enforceable
rights.” In summary, although investors are still important players during these pro-
ceedings, treaty parties detain the central role in the procedure.

3. CFIA ARBITRATION: AN INVESTMENT-TRADE HYBRID

In case of failure to amicably resolve the dispute, CFIAs further provide for
third-party adjudication through arbitration. This stage, unlike the previous steps
introduced above, has a defined objective: determining the compliance of the chal-
lenged state measure with the treaty. In other words, the absence of a mutually agreed
solution will entail the constitution of an arbitral tribunal to recommend the with-
drawal or modification of inconsistent measures.® That reveals the treaties’ closer
approach to a public law paradigm, whereby compliance with the agreement is fa-
voured over pecuniary compensation.’

In the first agreements signed with Angola, Malawi and Mozambique, the provi-
sions dealing with state-to-state arbitration are rather economical in terms of consti-
tution and composition of the arbitral tribunal and other procedural rules.
Subsequent agreements, however, progressively detailed the arbitration clause,'
and ultimately provided for qualification requirements for arbitrators,'* guidelines
to determine the applicable rules to the procedure'? and, most importantly, enlarged
the competence of the tribunal. More recent CFIAs now establish the possibility for
the arbitral tribunal to adjudicate compensatory claims in favour of aggrieved inves-
tor(s) from the claimant state."

The comprehension of the scope and extent of the CFIA arbitration clause re-
quires the understanding of the remedies applicable to the violations of the agree-
ment. CFIAs, as any other treaty concluded and establishing obligations between

7. ROBERTS, A. Clash of Paradigms: Actors and Analogies Shaping the Investment Treaty Sys-
tem. The American Journal of International Law, v. 107, 2013, p. 63.

8. Article 24 (1) of the model CFIA.

9. ROBERTS, A. Clash of Paradigms: Actors and Analogies Shaping the Investment Treaty Sys-
tem, cit., p. 54.

10. Cf. NASSER, R; SATO, N; TAKITANI, M. What is Brazil Bringing to the Table? Dispute Pre-
vention and Resolution under the Brazilian Agreements on Cooperation and Facilitation of
Investments (ACFI). Kluwer Arbitration Blog, July 2017.

11. Article 24 (8) of the model CFIA.
12. Article 24 (10) of the model CFIA.

13. Article 24 (13) of the model CFIA. This provision is present in the CFIAs signed with Co-
lombia (Article 23 (14)), Ethiopia (Article 24 (11)) and Suriname (Article 25 (13)).
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states, are governed by international law.'* Accordingly, the assessment of state re-
sponsibility and the remedies available for the breaches of their obligations is deter-
mined in accordance with it.

International law progressively consolidates patterns not protested or acquiesced
by state practice, giving rise to default rules and principles stemming from state be-
haviour® that are applicable to the relations among sovereigns.'® General rules of
international law are a conceptin movement, a constant ensemble in adaptation that
relies on the evolution of extensive and convincing practice, giving rise to customs.*’

Under this perspective, the ILC’s Articles on Responsibility of States for Interna-
tionally Wrongful Acts (ARSIWA) codifies a set of customary rules for the treatment
of breaches committed by states in relation to their pairs, shedding a light on how to
interpret such customs. Whereas Part I of the ARSTWA clarifies its champ d’applica-
tion, Part II establishes secondary rules to deal with the consequences of breaches,
providing, inter alia, for the obligations not only to immediately cease the wrong
with guarantees of non-repetition, but also to ensure full reparation for the injury
suffered.'® “Reparation” is, however, a very broad term, which may encompass a
distinct variety of pecuniary and non-pecuniary remedies, including restitution,
compensation and satisfaction."

Even though customary rules have wide applicability on the relations among
states, the latter are entitled to depart from them in deference to more complex, de-
centralised regimes.? It follows that, generally, states have adopted tailor-made sets
of rules providing for detailed obligations applicable inter partes. These special re-
gimes have established, for instance, secondary rules concerning the consequences
of breaches, adopted in order to enhance the effectiveness of primary rules contained
in the same treaty.”!

14. Article 2 (1)(a) Vienna Convention on the Law of Treaties (VCLT).

15. ROBERTS, A. Triangular Treaties: The Extent and Limits of Investment Treaty Rights. 56
Harvard International Law Journal, v. 56, n. 2, 2015, p. 363; ANAYA, S. Customary Interna-
tional Law. Proceedings of the ASIL Annual Meeting, v. 92,1998, p. 41.

16. SHAW, M. International Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2017, p. 66.

17. GAZZINI, T. The Role of Customary International Law in the Field of Foreign Investment.
Journal of World Investment & Trade, v. 8, 2007, pp. 694-95.

18. Cf. PCIJ. Chorzow Factory case (Germany v. Poland). PCIJ Series A, n. 17,1928, p. 47.

19. SEBASTIAN, T; SINCLAIR, A. Remedies in WTO Dispute Settlement and Investor-State
Arbitration: Contrasts and Lessons. In: HUERTA-GOLDMAN etal. WTO Litigation, Invest-
ment Arbitration, and Commercial Arbitration. Alphen aan den Rijn: Kluwer, 2013, p. 275.

20. SIMMA, B; PULKOWSKI, D. Of Planets and the Universe: Self-Contained Regimes in Inter-
national Law. European Journal of International Law, v. 17, 2006, p. 486.

21. Tbid., p. 487.
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In this line, the dispute settlement provisions in CFIAs introduce a lex specialis
to determine the consequences of the breaches of obligations provided therein. Ac-
cordingly, this section presents an overview of those secondary rules providing for
the remedies that can fall within the mandate of CFIA tribunals. First, arbitrators are
primarily charged of reviewing the conformity of state measures with the agreement,
which may or may not entail a recommendation to withdraw or modify said measure
in order to achieve consistency with the agreement (3.1). Second, disputing-parties
may agree to request the arbitral tribunal to assess and award damages caused by
challenged measures to aggrieved investors (3.2).

3.1. The Conformity of Measures with the Agreement

Treaty parties have given consent to arbitration once the dispute is terminated
withno fruitful outcome in the Joint Committee. The main remedy available for CFIA
arbitral tribunals, however, is the determination of “conformity with this Agreement
of ameasure that a Party claims to be not in conformity with the Agreement.”*

The wording of such clause may raise the doubt as to whether a CFIA arbitral tri-
bunal is uniquely empowered to merely “determine” that a challenged measure is
inconsistent with the treaty, thereby incompetent to enjoin a party to re-establish
conformity. Nonetheless, despite the restricted language transcribed above, CFIAs
provide that “the decision of the Arbitral Tribunal shall be final and binding upon
both Contracting Parties, who shall comply with it without delay.”** Therefore, from
the determination of non-conformity of a challenged measure by the arbitral tribunal
derives an obligation towards the non-conforming party to re-establish compliance.*

22. Article 24 (2) of the model CFIA. With similar wording: Article 23 (2) of the Brazil-Colom-
bia CFIA: “O objetivo da arbitragem é determinar a conformidade com este Acordo de medi-
da alegada por uma Parte como desconforme com este.” (emphasis added). Article 24 (2) of
the Brazil-Ethiopia CFIA: “The purpose of the arbitration is to determine the conformity
with this Agreement of a measure that a Contracting Party claims to be not in conformity
with the Agreement.” (emphasis added). Article 19 (2) of the Brazil-India CFIA: “The pur-
pose of the arbitration is to decide on interpretation of this Treaty or the observance by a
Party of the terms of this Treaty.” (emphasisadded). Article 3 of the Annex I of the Brazil-Chi-
le CFIA: “Examinar, de maneira objetiva e a luz das disposicoes pertinentes deste Acordo, o
assunto indicado na solicitacao para o estabelecimento do tribunal arbitral, e formular con-
clusoes de fato e de direito, determinando de forma fundamentada se a medida em questao
estd ou ndo em conformidade com o Acordo.” (emphasis added).

23. Article24 (11) of the model CFIA (emphasis added). With the same wording: Article 23 (12)
of the Brazil-Colombia CFIA; Article 24 (9) of the Brazil-Ethiopia CFIA; Article 19 (7) of the
Brazil-India CFIA.

24. Itisnoteworthy that the Brazil-Morocco CFIA, signed in 2019, leaves no doubt as to the power
of the tribunal to determine the restablishment of compliance with the agreement as Article 20
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This main feature draws one’s attention to the WTO DSS, whereby states, as sole
subjects detaining locu standi to challenge measures inconsistent with WTO agree-
ments, ultimately seek the withdrawal or modification thereof.” Even though mech-
anisms with similar approach have been replicated in international agreements,
their application has been restricted to the realm of international trade law.?

CFlAs are innovative in this respect to the extent it expressly provides for the re-
view of measures affecting investments by means of interstate adjudication, instead
ofamainstream review by investor-state arbitral tribunals.”” Although this paper will
later forward the argument that BITs have always provided for a review of measures
affecting investments at the interstate level, the prevalence of ISDS has challenged
the legitimacy of this alternative.

Alvarez and Brink® draws a line between the trade and investment regimes based
on the different chief remedies provided by each of them. On the one hand, invest-
ment tribunals review the impact of policy measures to a particular investor,
third-party beneficiaries of I1As; there, the primary relief sought is the pecuniary
compensation for the damages caused to the company or individual. On the other
hand, the WTO DSS, as do most trade dispute settlement mechanisms, focuses on
the consistency of measures adopted by member states with multilateral commit-
ments assumed by them; here, the remedy sought is the removal or modification of
the inconsistent measure, with no retrospective assessment of damages.*

In summary, highlighting the involvement of the individual trader(s) as the first
to be affected by the inconsistent measures, Alvarez and Brink further compare the
relationship between complainant state and the trader as an espousal practice, as
opposed to direct claims brought by investors in ISDS.

(2) clearly provides that: “O objetivo da arbitragem ¢ o de reestabelecer a conformidade com o
Acordo da medida alegada como desconforme ao Acordo pela sentenca arbitral.”

25. For a detailed review of the main remedy provided by CFIA arbitral tribunals as well as
CFIAs inspiration on the WTO DSS, cf. VIDIGAL, G; STEVENS, B. Brazil's New Model of
Dispute Settlement for Investment: Return to the Past or Alternative for the Future? Journal
of World Investment and Trade, v. 19, 2018.

26. For instance, the NAFTA provides for the review of trade-related disputes by a binational
panel, pursuant to Chapter XIX.

27. Section 13 (5) of the South African Investment Act 22 of 2015 also provides for a trade-like
mechanism whereby investment disputes may be resolved by state-to-state arbitration. Ho-
wever, unlike WTO DSS and CFIAs, they are not based on substantive standards of treatment.

28. ALVAREZ,J; BRINK, T. Revisiting State Necessity. In: SAUVANT (ed.) Yearbook on Interna-
tional Investment Law & Policy. Oxford: Oxford University Press, 2010-2011, p. 349.

29. SEBASTIAN, T; SINCLAIR, A. Remedies in WTO Dispute Settlement and Investor-State
Arbitration: Contrasts and Lessons, op. cit., p. 278.
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Along this line, the similarities between CFIAs and the trade regime relates to
providing as chief remedy the declaration of conformity of the challenged measure
with the agreement. Even though ISDS equally seeks the declaration of measures in-
consistent with I1As, the purpose of investment protection, aligned with investors’
procedural rights, induce the prevalence of pecuniary relief to compensate the harm.*

Considering trade dispute settlement is triggered at interstate level, relying on
compensation as a primary remedy would undermine the objective of concluding
trade agreements, usually focused on developing an integrated system for the pur-
pose of trade liberalisation.’® As a result, a dispute settlement mechanism in this
context naturally aims to remove or modify measures that impair the accomplish-
ment of liberalisation. The CFIA’s inspiration in the WTO DSS derives from parties’
intention to pursue a similar goal, that of seeking cooperation towards non-discrim-
inatory conditions for investments.*

The analysis of the competence of CFIA arbitral tribunals to review the conformi-
ty of measures as well as the influences of trade dispute settlement would require
another detailed paper on the subject.” It suffices for the present inquiry to under-
stand the rationale behind the primary remedy sought in arbitration to attain the
objectives of the agreement, as ascertained in the previous paragraphs.

Moving forward, the next subsection briefly introduces general features of the
redress of compensation claims for retroactive losses caused by challenged mea-
sures. This sets the context in which arbitral tribunals may decide on damages suf-
fered by investors, which will later be subject of a deeper assessment.

3.2. Compensatory Relief for Aggrieved Investors

As stated above, awards rendered by the CFIA tribunal are expected to contain
declaratory reliefs identifying the (in)consistency of the measure affecting a given
investor with the obligations established by the treaty. Nevertheless, disputes arising
out of investments most often englobe, to some extent, claims of retrospective dam-
ages for the violation of property rights held by investors.>* Accordingly, Article 24

30. Ibid., p.281.

31. Confer preambles of the Agreement Establishing the World Trade Organisation and the
North American Free Trade Agreement.

32. Preamble of the model CFIA.

33. Cf. VIDIGAL, G; STEVENS, B. Brazil's New Model of Dispute Settlement for Investment:
Return to the Past or Alternative for the Future?, op. cit., pp. 491 et seq.

34. SEBASTIAN, T; SINCLAIR, A. Remedies in WTO Dispute Settlement and Investor-State
Arbitration: Contrasts and Lessons, op. cit., p. 283
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(13) of the model CFIA introduces a second possibility of relief, namely the compen-
sation for the pecuniary losses incurred by virtue of the challenged measure.*

The adjudication of these claims is, however, subject to a caveat. The same Article
24 (13) conditions the jurisdiction of the tribunal to decide compensatory claims to
the express consent of the parties. The irrevocable consent constant in the arbitration
clause, which is also subject to the failure of consultations before the Joint Commit-
tee, is therefore restricted to the declaratory relief of conformity with the agreement,
pursuant to Article 24 (2). Hence, in order for damages to be awarded in favour of
investors, the respondent state must express its consent to the specific dispute.

Both declaratory and compensation claims will be decided by the same arbitral
tribunal, however, each will entail the application of distinct rules on admissibility
and, eventually, on the enforcement of the award.

Asarule, CFIAs do not provide for an enforcement provision for awards settling
compensatory disputes. In the Brazil-Colombia CFIA, however, a similar approach
and wording of Article 54 (1) of the ICSID Convention has been included for facili-
tating the execution of awards. Article 23 (14)(c) gives effect to this rule inasmuch
as it envisages the arbitral award to be treated as a final judgment rendered by a court
of the state where the enforcement is sought. That provision shall be read in associa-
tion with item (d) of the same article,*® which provides, in case the award establishes
a monetary compensation, that the party seeking enforcement shall transfer the
amount to the aggrieved investor.

4. Diptomatic Protection IN CFIAS

Despite the fact that CFIAs provide for two different types of relief, both of them
are to be sought by the home state through state-to-state arbitration. Therefore, the
act of the home state to seek monetary compensation on behalf of a national is char-
acterised as an exercise of diplomatic protection, as defined by the Article 1 of the
ILC’s Articles on Diplomatic Protection (ILC’s ADP).

Diplomatic protection has historically encompassed a wide range of ‘diplomatic
actions’ whereby a state may use its influence to engage the responsibility of another

35. Thisprovisionisnotconsistently provided by CFIAs. Although itis more commonly present
in treaties signed since 2018, some recent ones ruled out the possibility of submitting com-
pensation claims to arbitral tribunals. Thatis case of the Brazil-India CFIA, whose Article 19
(2) expressly provided that “[t]he purpose of the arbitration is to decide on interpretation of
this Treaty or the observance by a Party of the terms of this Treaty. For greater certainty, the
Arbitral Tribunal shall not award compensation” (emphasis added).

36. This provision, however, is also present in the CFIAs concluded with Ethiopia (Article 24
(11)(c)), Suriname (Article 25 (13)(c)) and Mexico (Article 24 (19 (2)).
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state for a wrongful act committed against one or more of its nationals.’” According-
ly, proceedings before the Joint Committee would also fall within this broad defini-
tion, insofar as diplomatic consultations are envisaged to be invoked following the
injury suffered by a specific investor. Nevertheless, for the purposes of this paper, the
term will be restricted to judicial proceedings’ for achieving the goal of securing
nationals’ rights.

Diplomatic protection, as a form of state-to-state claim, was the default means
whereby investors used to seek their home states’ support after failing to effectively
enforce their property rights in domestic courts. In the context of foreign invest-
ment, it had a first period of wide utilisation when investment protection was en-
forced through Friendship, Commerce, and Navigation (FCN) treaties, under the
token of customary international law.*® The dispute resolution mechanism was re-
stricted to the level of sovereigns, as the paradigm recognised only states as subjects
of international law.

The first generations of BITs have been inspired on old FCN treaties,*® and pro-
gressively moved from the traditional model where rights were exclusively enforce-
able on a state-to-state level to a new one where investors were granted procedural
rights, through ISDS clauses, despite their coexistence with state-to-state dispute
settlement clauses.*

The decision to pursue these claims or to act politically with the purpose of con-
straining the host state to cease the wrong and compensate the losses used to be inti-
mately related to the bargaining power of the investors and the relevance of the
concerned business activity to the economy of the home state.

By shifting the burden of considering the costs and benefits of suing a state at the
international level to investors, ISDS has enabled, on the one hand, eligible individ-
uals to pursue direct claims irrespective of home states’ political issues. On the other

37. Thisisreinforced by the broad definition of Article 1 ILC’s ADP. It is noteworthy that the re-
course to force has been also referred to as diplomatic protection. However, the same article
has assumed the position to encompass only peaceful means of dispute settlement. Cf. CRA-
WFORD, J. State Responsibility: The General Part. Cambridge: Cambridge University Press,
2013, p. 572.

38. ROBERTS, A. State-to-State Investment Treaty Arbitration: A Hybrid Theory of Interdepen-
dent Rights and Shared Interpretive Authority. Harvard International Law Journal, v. 55,
n.1,2014,p. 2.

39. PARRA, A. ICSID and the rise of bilateral investment treaties: Will ICSID be the leading ar-
bitration institution in the early 21st Century? American Society of international Law Pro-
ceedings Review, v. 41, 2000, p. 41.

40. ROBERTS, A. State-to-State Investment Treaty Arbitration: A Hybrid Theory of Interdepen-
dent Rights and Shared Interpretive Authority, op. cit., p. 5.
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hand, ISDS purportedly allowed home states to develop bilateral relations with host
states regardless of any dispute initiated by their nationals. As a result, the private
access to arbitration ultimately overshadowed state-to-state dispute settlement
clauses that lingered in these agreements, most of which, during the decades follow-
ing the emergency of BITs, remained untouched.

5. THe REmAINING RoLEs oF HOME STATES IN INVESTMENT TREATY
ARBITRATION

Generally, traditional 1IAs provide for two different jurisdictional clauses. One
empowers investor-state arbitral tribunals to resolve investment disputes between
one party and a national from the other party. The other clause allows treaty parties
to resolve disputes regarding the interpretation and/or application of the treaty
through state-to-state arbitration.*' The coexistence of two dispute settlement claus-
es has the bearing of engaging treaty parties and investors in different litigation sce-
narios, enforcing rights owed either to investors or to the other treaty party.

However, the lack of priority of one mechanism over the other gives rise to a con-
troversial relationship between both types of arbitrations as to the reach that the
decisions rendered in one can have in relation to the other.* Bearing it in mind, this
section aims to identify the reminiscent role of home states in treaty-based invest-
ment disputes, considering the legacy of old FCN treaties and highlighting cases
whereby states more recently sought to reclaim their control of treaty interpretation
and application.

State-to-state arbitration clauses are crafted under a public international law per-
spective, and encompass a broad range of disputes arising out of the agreement,
which is equal to the sum of interpretation plus application.” Interpretation of a
treaty deals with the effort to determine the meaning and scope of specific provi-
sions; application, on the other hand, relates to the actual effects a provision produc-
es in the event a conduct of one party violates its command.* Since the rise of ISDS,
11A-based state-to-state arbitration remained dormant due to the autonomy given to
investors to directly enforce their rights.

Nevertheless, this situation has changed with the inconsistent interpretations of
substantive standards of IIAs successively upheld by investor-state tribunals, which

41. Tbid., p.6.
42. Tbid.,p. 7.

43. ROBERTS, A. State-to-State Investment Treaty Arbitration: A Hybrid Theory of Interdepen-
dent Rights and Shared Interpretive Authority, op. cit., pp. 11-12.

44. TIbid., p.6.
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propelled treaty parties, especially host states, to trigger state-to-state dispute reso-
lution clauses.

These cases have uncovered the implications that direct procedural rights of in-
vestors have produced to the comprehension of the role treaty parties play within the
investment system. Despite the existence of state-to-state dispute settlement clauses
in BITs, the reliance of treaty parties on these clauses has been limited to a few dis-
putes, which did not clarify the real impact of the mechanism to the overall applica-
tion of the treaty, especially regarding their effects on investor-state arbitrations.

In 2003, Peru commenced arbitration against Chile under the BIT signed by the
two states with views to hinder ongoing ISDS proceedings initiated by a Chilean in-
vestor, LucchettiS.A. After the constitution of a state-to-state tribunal, Peru request-
ed the suspension of the investor-state arbitration as a consequence of the former.
The tribunal in Lucchetti v. Peru dismissed the Peru’s request and upheld jurisdic-
tion over the dispute, which continued despite the fact that the state-to-state arbitra-
tion dealt with the interpretation of common issues.*

This frustrated experience inhibited subsequent BIT-based state-to-state arbitra-
tion until 2008, when Italy set its feet into this unknown land. Italy initiated arbitra-
tion against Cuba in order to exercise diplomatic protection in favour of a group of
Italian investors acting in the Cuban hotel sector. In the same year, the tribunal issued
an interim award declaring its jurisdiction over the claim, despite the ISDS provision
in the BIT. This decision was ground-breaking inasmuch as it confirmed that states
and investors possess parallel procedural rights stemming from the same treaty.

The subsequent tribunal dealing with the issue did not consistently follow the
conclusions of Ttaly v. Cuba as to the interplay between investor-state and state-to-
state arbitration. In Ecuador v. United States, an arbitral tribunal was constituted in
order to interpret the FET standard in the BIT concluded between both states. The
interpretive dispute was expected to have an impact on the ruling of a parallel arbi-
tral tribunal constituted to settle the Chevron v. Ecuador case, initiated on the basis
of the ISDS clause of the same BIT.*

In the state-to-state arbitration, an expert opinion by Michael Reisman supported
a restricted approach to the jurisdiction ratione materiae of state-to-state arbitral
tribunals.*” The argument rested on the lack of express provision conferring such
mandate to state-to-state tribunals, and that the advent of investor-state arbitration

45. ICSID. Lucchettiv. Peru case. ICSID Case No. ARB/03/4, Award on Jurisdiction, 7 Feb 2005,
§87-9.

46. PCA Case No. 2009-23.

47. PCA.Ecuadorv. United States case. PCA Case No. 2012-5, Expert Opinion by Michael Reis-
man, 2012, §§ 14-15.
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had the implication of reserving the interpretation and application of BIT standards
of treatment to that forum, fulfilling the treaty’s purpose of investment protection.

Anthea Roberts criticises the arguments put forward by Reisman in his legal opin-
ion inasmuch as the purported investment protection should not justify such an
implied change in the regime, considering that, pursuant to customary international
rules,® embodied in Article 31 (3) of the VCLT, treaty parties have interpretive au-
thority to jointly determine and modify obligations concluded between and among
themselves.

Roberts further recalls that state-to-state dispute settlement clauses in BITs de-
rive from analogous provisions in old FCN treaties, whose all-encompassing formu-
la used to cover a wide range of disputes, from direct claims for violations of states’
rights, or declarations of non-violation thereof, to diplomatic protection claims for
violations of nationals’ rights.*

On another token, the role of home states can also be identified in other circum-
stances that do not entail their engagement as parties to a dispute. Some I1As, espe-
cially multilateral treaties, provide for the possibility that non-disputing parties
submit briefs regarding the interpretation of the provisions discussed in the ambit of
investor-state tribunals. The most debated example is Article 1128 of the NAFTA,
whereby non-disputing states may intervene and submit briefs that could help the
tribunal achieving consistency with treaty.

Even though the power to use the Article 1128 mechanism is conferred upon any
treaty party, there are similar criticisms to those raised by Reisman in Chevron v. Ec-
uadorinrespect to the participation of home states in investor-state arbitral proceed-
ings. They suggest that home states should only intervene as long as submissions are
not used as a means to exercise diplomatic protection, breeding politicisation into
the dispute.”

States have an additional role under NAFTA. Article 2001 established the FTC,
whereby treaty parties are entitled to issue interpretive statements, which will be,
pursuant to Article 1131 (2), binding on investor-state tribunals constituted under
Chapter XI. However, the political nature of the FTC and the lack of defined rules on
their scope of application were hurdles identified in the aftermath of NAFTA parties’
statement clarifying the FET standard in Article 1105 (1) of the NAFTA. In this

48. ROBERTS, A. State-to-State Investment Treaty Arbitration: A Hybrid Theory of Interdepen-
dent Rights and Shared Interpretive Authority, op. cit., p. 18.

49. Ibid., pp. 6-7.

50. KAUFFMANN-KOHLER, G. Non-Disputing State Submissions in Investment Arbitration:

Resurgence of Diplomatic Protection?” in BOISSON DE CHAZOURNES et al. (eds). Diplo-
matic and Judicial Means of Dispute Settlement. Leiden: Brill, 2012, p. 326.
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sense, the binding nature of the statement was challenged based on the retroactive
application of the new rule in respect to pending cases,”" and the alleged disguised
intention of treaty parties to pass an amendment to the treaty by means of an inter-
pretive statement put in question the overall legitimacy of the mechanism.>

The abovementioned examples of diverse roles home states still play within in-
vestment disputes highlight a recurrent controversial question amongst critics,
namely the presumption of the primacy of ISDS over states’ interpretive power and
their ability to determine the development of their bilateral or multilateral rela-
tions.

Despite the concern of political influence over ISDS, there is no basis in interna-
tional precedents or state practice to ascertain that decisions of investor-state arbitral
tribunals should prevail over treaty parties’ interpretative statements. Consequently,
there is no basis either to conclude that diplomatic protection lost its place in BITs
following the establishment of ISDS, since this possibility has remained not only as
an international custom but also as a right codified in I1As.

Accordingly, this paper argues that CFIAs do not revive diplomatic protection in
the ambit of investment disputes. As the following section purports to elucidate,
despite the support on traditional elements of diplomatic protection, CFIAs seems
not to entirely rely on customary international rules, due to its particular provisions
ensuring the interplay with dispute prevention tools established by the treaty itself.
Instead, the resurgence of diplomatic protection in CFIAs suggests an adaptation of
customary rules to function as back-up mechanism to secure investors’ property
rights.

6. THE EspousaL oF CompeNsATORY Craims UNDER CFIAs

As stated above, the assessment of damages in CFIA entails the application of
specific rules, which set the tone for a special regime rather than a reproduction of
classic standards. This section thus addresses the impact of these norms in relation
to the principles enshrined in international law relating to the exercise of diplomatic
protection. For that, it firstly analyses whose rights are enforced in diplomatic pro-
tection, considering the foundations of international law and the CFIA language
(6.1). Secondly, the lack of procedural rights to investors require the espousal of their
claims by home states, which will have discretion upon the decision of whether or
not to engage another state’s international responsibility (6.2).

51. Article 28 of the VCLT.

52. ADHOCTRIBUNAL. Pope & Talbot, Inc. v. Canada case, Award in Respect of Damages, May
31,2002,41 L.L.M. 1347, 2002, § 47.
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Subsequently, the exercise of diplomatic protection is subject to general rules of
international law for the admissibility of claims, which may or may not be derogated
according to parties will. Therefore, subsection (6.3) addresses the interaction be-
tween customary international law and CFIAs for the admissibility of compensation
claims. Finally, this section further identifies the application of diplomatic protec-
tion in light of practical circumstances and principles that parties impliedly en-
shrined in those treaties, assessing the interest of home states to espouse an investor’s
claim under CFIAs (6.4).

6.1. Whose Rights Are at Stake?

Thebenefits conferred by CFIAs to investors may raise the question as to whom are
rights owed when the home states espouses a compensation claim. The traditional
view regarding the rights enforced in diplomatic protection is based upon the assump-
tion that a violation to a national’s rights amounts to an indirect harm to its home
state.” Accordingly, the Permanent Court of International Justice (PCIJ) had repro-
duced this understanding in the Mavrommatis case, stating that diplomatic protection
aims to assert the respect of international law, through the redress of the violation suf-
fered by its subjects.”* That opinion was later upheld in the Nottebohm case, whereby
the ICJ confirmed that diplomatic protection related to the defence of a state’s right.>

Zachary Douglas notes, however, that this position evolved since the first cases
were brought before the IC]J, putting forward the view that the responsibility of the
respondent state is engaged due to the injury suffered by an individual, whose rights
are enforced by its state of nationality on his behalf.>® This new perspective was up-
held in the Interhandel case, in which Switzerland argued that its claim purported to
seek redress for a direct injury to that state, a signatory of the agreement.””

In this case, Switzerland aimed at executing a decision recognising the failure of
the United States to comply with an international obligation concluded between
them, i.e., to provide restitution of Interhandel’s assets. Nonetheless, the Court rec-
ognised that the main claim brought by Switzerland did not relate to a direct right of
the state in relation to the underlying agreement. Instead, the dispute was one “in

53. VATTEL,E. Le droit des gens. Paris, Livre I, Ch. VI, 1758, §§ 71-72.

54. PCIJ. Mavrommatis Palestine Concessions case (UK v. Greece). PCIJ Series A, n. 2, 1924,
§12.

55. 1CJ. Nottebohm case (Liechtenstein v. Guatemala). ICJ Rep. 4, 1954, § 24.

56. DOUGLAS, Z. Hybrid Foundations of Investment Treaty Arbitration. British Yearbook of
International Law, v. 74, 2003, p. 166.

57. 1CJ. Interhandel case (Switzerland v. USA). ICJ Rep. 6, 1959, p. 28 (emphasis added).
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which the Swiss Government appears as having adopted the cause of its national,
Interhandel, for the purpose of securing the restitution to that Company of assets
vested by the Government of the United States.””®

Some authors have supported that the premise that states are exclusive subjects
ofinternational law is a fiction superseded by the currentacknowledgement of direct
rights conferred to individuals by treaties, which no longer require this artificial
link.” Nevertheless, it is noteworthy that traditional principles of international law
require that international responsibility be engaged based on the violation of an in-
ternational obligation. This violation may directly cause an injury to a state, or may
arise out of a treatment contrary to international law that harms an individual or a
legal entity. Even though states may delegate its procedural right to enforce substan-
tive rights to third parties,*® Charles Visscher highlights that international responsi-
bility belongs to the interstate level.®!

The language adopted by CFIAs creates, in some parts, obligations of host states
towards investors of the other Party. For instance, Article 5 of the model CFIA pro-
vides that “each Party shall accord to investors of another Party treatment no less
favourable than that it accords, in like circumstances, to its own investors” (empha-
sisadded).

However, as opposed to traditional 11As, where ISDS is an available tool, parties
to CFIA did not delegate the enforcement of such rights to third parties. At the inter-
national level, even though the violations of their provisions directly affect the inves-
tor’s interest, they are perceived as a delict opposable by the home state itself against
the host state. Therefore, CFIAs share the traditional international law stance ac-
cording to which treaty parties enforce their own rights.

6.2. The Discretion to Espouse a Claim

Despite some may support the idea that the injury to anational’s interest would give
rise to a ‘duty’ towards the state to protect its citizen,* the prevailing idea, confirmed

58. Ibid., p. 28 (emphasis added).

59. DOUGLAS, Z. Hybrid Foundations of Investment Treaty Arbitration. British Yearbook of
International Law, op. cit., p. 169.

60. Thid., p. 168.

61. VISSCHER, C. Cours général de principes de droit international public. Recueil des Cours,
v. 86,1954, p. 507.

62. VATTEL,E.Ledroitdes gens, cit., § 71. This idea was also supported in a few domestic cases
whereby the plaintiffs sought to enforce a constitutional obligation towards their home sta-
tes to exercise diplomatic protection in favour of their claims. In favour of this approach, cf.
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by the ICJ® is that the exercise diplomatic protection is a right to which states are enti-
tled, not an obligation.®* Therefore, a state has wide discretion to espouse (or not) a
claim of anational. In any event, although they are not obliged to act accordingly, Arti-
cle 19 of the ILC’s ADP recommend states to give due consideration to exercising dip-
lomatic protection.

In order to decide whether or not to pursue a claim to protect a national’s interest,
the state should primarily consider its implications to the bilateral agenda with the
respondent state,” not to mention the possible involvement of indirect interests of
third-party states. The act of initiating proceedings against another sovereign is nec-
essarily perceived as an unfriendly move® that has to be weighed according to the
benefits accruing from the outcome of the dispute. For private investors resorting to
ISDS, however, this assessment often times is not imperative, unless the motivation
to maintain a solid relationship with the host state overcomes the injury.

In CFIAs, the home state’s discretion of espousing a claim is exercised since the
submission of a dispute to consultations before the Joint Committee. At this first
level, the investor’s chances of success in persuading the home state to act on his
behalf should be likely for two main reasons: first, the consensual nature of consul-
tations, and second, the positive impact of reviewing a measure is not exclusively
beneficial to one specific investor but potentially to a significant number of them.

For the sake of comparison, the persuasion of home states to act at the internation-
al stage in favour of their interests is a constant concern amongst traders who rely on
the benefits of the WTO system, as the majority of disputes initiated before the WTO
DSU underlie private interests.®” By contrast, whilst traders in the WTO DSU may
persuade any WTO Member, as a result of multilateral surveillance, to challenge a
measure affecting their economic activity, they do not benefit from institutional chan-
nels, like the CFIAs’ Ombudsman, to initially frame the dispute as their own.

Von Abo v South Africa and ors, Special opposed application, Case No 3106/2007, North
Gauteng High Court [GPP-HC], 29 July 2008; and against, cf. Van Zyl and ors v South Africa
and ors, Appeal Judgment, Case No. 170/06, South Africa; Supreme Court of Appeal [SCA],
20 September 2007.

63. 1CJ. Barcelona Traction case (Belgium v. Spain). Second Phase, ICJ Rep. 4, 1970, p. 3.

64. DOUGLAS, Z. Hybrid Foundations of Investment Treaty Arbitration, op. cit., p. 570.

65. LOWENFELD, A. Diplomatic Protection in Investment Disputes. American Society of In-
ternational Law Proceedings, v. 61, 1957, p. 97.

66. BROCHES, A. The Convention on the Settlement of Investment Disputes between States
and Nationals of Other States. Recueil des Cours, v. 136, 1972, p. 344.

67. KHO, S; BATE, M; YANOVICH, A; CASEY, B; STRAUSS, J. The EU TTIP Investment Court
Proposal and the WTO Dispute Settlement System: Comparing Apples and Oranges? ICSID
Review, v. 32,2017, p. 329.
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If the dispute ultimately remains unresolved by the Joint Committee, the conti-
nuity in a subsequent stage depends on the interest of the home state to engage in
adversarial proceedings against the host state and commence arbitration. Here, the
benefits of the claim should overcome the weary consequences of engaging another
sovereign’s international responsibility.®®

Nevertheless, although the adversarial nature of arbitral proceedings mightaffect
negatively the decision to escalate the dispute, the overall interest of bringing a mea-
sure into compliance may still justify the political impacts of litigation. That is pos-
sible insofar as CFIAs restrict, at first place, the powers of the arbitral tribunal to
declare compliance of the measure with its obligations. Moreover, the engagementin
consultations before making the decision to initiate arbitration potentially provides
a preview of the counterarguments the respondent may use in its defence, helping
the assessment of the chances of success.

Equally on this issue, a comparison can be drawn with the decision taken by a
WTO member states, after failed consultations, to request the establishment of a
Panel, pursuant to Article 4 of the DSU, an adversarial procedure entailing a recom-
mendation to bring the challenged measure into compliance with the WTO agree-
ments. In this sense, out of 554 consultations requested to date before the WTO
DSB, 261 panels were constituted following unsettled disputes.® If one considers
the average success rate of 20% in WTO consultations, following approximately
60% of failed consultations, a panel is established, reflecting a considerable fol-
low-up rate.

However, the situation is rather different in case an investor seeks to persuade its
home state to espouse a compensatory claim for losses incurred by the challenged
measure taken by the host state. As stated previously, compensatory claims depend
on a special agreement concluded between the disputing-parties for the arbitral tri-
bunal to have jurisdiction ratione materiae to decide them.

As Article 24 (13) of the model CFIA does not clearly define its scope of applica-
tion, the individual character of a compensatory claim and the requirement of con-
sent indicate that this is a residual alternative that might be only exercised in
unusual scenarios. Nonetheless, speculating which circumstances would entail the
consent of both home and host states to submit compensatory claims to arbitration
requires not only a logical assessment but also the analysis of the interplay between
general rules of diplomatic protection and CFIAs provisions on the admissibility of
claims.

68. Cf.1CJ. Barcelona Traction case (Belgium v. Spain), op. cit., p. 44.
69. WTO. Dispute settlement activity — some figures.
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6.3. CFlAs and the Admissibility of Claims

As stated before, states are entitled to depart from general regimes of internation-
al law and establish special rules, as confirmed by the wording of Article 16 ILC’s
ADP, and Article 55 ILC’s ARSIWA. Moreover, in the context of diplomatic protec-
tion, Article 17 ILC’s ADP precludes the applicability of this set of rules to the extent
they are inconsistent with special rules created by new regimes.

Gazzini identifies distinct forms of interaction between an investment treaty and
customary international rules. On the one hand, investment treaties have the ability
either to codify customary law, to foster the creation and development of new rules,
or to derogate from customs. On the other hand, customary rules have the possibili-
ty to define, complete and modify investment treaty rules.” Accordingly, the lan-
guage of CFIAs will be assessed in light of (i) the faculty conferred to the parties to
depart from general rules and (ii) the power of general rules to influence the inter-
pretation of treaty provisions.

Although treaty rules and customary international law are not hierarchically
placed as they are equally binding on the parties, the nature of lex specialis will con-
duct the adjudicators to strictly apply the treaty clauses insofar as ambiguity and/or
absence treatment require the resort to international customs.™ Treaty parties have,
nonetheless, the faculty to depart from principles of customary international law by
expressly drafting the treaty with that purpose.” Accordingly, this subsection will
further test the interaction of admissibility requirements enshrined by customary
international law, as codified in the ILC’s Draft Articles on Diplomatic Protection
with the language of CFIAs, considering the capacity of treaty parties to establish a
special regime.

Firstly, the relationship between the doctrine of ‘effective nationality’ and the defi-
nition as to who qualifies as investors under the treaty prospectively determines the
range ofindividualsand legal entities entitled to have access to themechanism (6.3.1).
Secondly, the peculiarities of shareholders rights are analysed considering possible
restriction on the claims that may be pursued by these investors (6.3.2). Thirdly, the
question remains as to whether the applicability of the rule of exhaustion of local
remedies is a requirement to commence CFIA state-to-state arbitration (6.3.3).

70. GAZZINI, T. The Role of Customary International Law in the Field of Foreign Investment,
op. cit., pp. 691-715.

71. SEBASTIAN, T; SINCLAIR, A. Remedies in WTO Dispute Settlement and Investor-State
Arbitration: Contrasts and Lessons, op. cit., pp. 485, 488.

72. ROBERTS, A. Triangular Treaties: The Extent and Limits of Investment Treaty Rights, op.
cit., p. 363.
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6.3.1. Nationality of Investors

First of all, the right to exercise diplomatic protection by a state is predicated by
the existence ofalink of nationality between the individual and that state.” Chapters
ITand I1I of the ILC’s ADP establish the customary rules applicable to the nationality
requirement while suggest the settlement of certain controversial issues, for the sake
of the development of international law.”* For instance, the continuous nationality
requirement of Article 5 is softened in deference to a presumption of nationality in
case the investor held the that nationality on the moment of the injury and presenta-
tion of the claim. Generally, the model CFIA’s definition of “investor” makes refer-
ence to the rules established by home states’ domestic law to assert the fulfilment of
nationality. That is not, however, a consistent rule amongst CFIAs.

The Brazil-Colombia CFIA, for instance, contains a provision similar to traditional
11As, narrowing such definition. Article 3 (1.4) defines natural person for the purposes
of that agreement as a national or permanent resident from a treaty party, according to
the rules of nationality applicable in that state. In the same line, according to Article 3
(1.5), legal entity is shall be constituted and organised under the laws of one party. Both
definitions, however, are subject to exceptions, which will be now analysed.

Firstly, dual nationals simultaneously holding the nationality of both treaty par-
ties are not entitled to be covered by CFIAs, unless that national has not been domi-
ciled in the host state until the implementation of the concerned investment.” That
isasimilar rule to the Article 25 (2)(b) of the ICSID Convention, insofar as it adopts
arestriction to dual nationality.

Nevertheless, CFIAs do not provide, like the ICSID Convention, for a carve-out
in prejudice of investors of one party whose control is exercised by nationals of the
other party. This would legitimate situations such as that of Tokios Tokelés
v. Ukraine, in which Ukrainian nationals held the majority of anational investment
through a holding established under the laws of Lithuania.

Secondly, although not expressly provided in CFIAs, concerns about the effective-
ness of the nationality of the natural person may give rise to admissibility objections.
Some decisions and state practice support the existence of a requirement that a na-
tional shall share actual links of some nature with the state of claimed nationality. In
the Nottebohm case, an individual holding multiple nationalities was deprived of the

73. AMERASINGHE, C. Diplomatic Protection. Oxford: Oxford University Press, 2008, p. 91.
74. Thid., p.102.
75. Article 3 (1.4.1) of the Brazil-Colombia CFIA.

76. ICSID. Tokios Tokelés v. Ukraine case. ICSID Case No. ARB/02/18, Decision on Jurisdiction,
29 Apr. 2009.
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benefit of having his claim espoused by a state to which he no longer held substantial
ties, after thirty years living in the host state. The majority of judges suggested the
incorporation of the ‘genuine link’ test into international law.”

That position was highly criticised by the dissenting judges inasmuch as, inter
alia, the “genuine link” requirement did not translate the deference of international
law to the authority of states to affirm their own requirements of nationality, subject
only to restricted limitations of fraud and abuse of rights.” Consequently, the rea-
sons provided by the Court rendered Nottebohm stateless for the purpose of diplo-
matic protection and therefore unable to vindicate his rights for the expropriatory
measure taken by Guatemala.”™

Thirdly, regarding legal entities, CFIAs confer detailed requirements of national-
ity often present in I1As. For instance, Article 3 (1.5) of the model CFIA conditions
the eligibility of investors to the lawful incorporation under the laws of one party.
Additionally, the investor not only has to be incorporated but also hold substantial
activities in that state. That is in line with the rationale of the exceptions to the au-
tonomy of states to establish their own requirements of nationality, i.e., to avoid
fraudulent actions in order to benefit from procedural arrangements.

CFIAs set their own nationality requirements and, in this respect, like I1As, the
special regime does not require the import of general rules of diplomatic protec-
tion.*® Moreover, CFIAs also intend to elucidate conflicts of nationality concerning
a natural person by recognising the prevalence of the law of the host state to deter-
mine the lawfulness of the acquisition thereof.%!

6.3.2. Shareholders Claims

Articles 11 and 12 of the ILC’s ADP establish the extent to which shareholders
may have their rights enforced by home states through diplomatic protection. As a
rule, states are not entitled to exercise diplomatic protection in favour of a sharehold-
er seeking damages for injuries suffered by the corporation of which it holds shares.
Indeed, the ILC’s ADP reflect the principle that diplomatic protection must be exer-
cised by the state of nationality of the directly injured corporation.

77. 1CJ. Nottebohm case (Liechtenstein v. Guatemala), op. cit., p. 23.

78. 1CJ. Nottebohm case (Liechtenstein v. Guatemala). ICJ Rep. 4, Judge Read dissenting, 1954,
pp- 38-40.

79. SLOANE, R. Breaking the Genuine Link: The Contemporary International Legal Regulation
of Nationality. Harvard International Law Journal, v. 50, 2009, p. 16.

80. DOUGLAS, Z. The International Law of Investment Claims. Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 2009, p. 411.

81. Article 3 (1.4) of the model CFIA.
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Accordingly, the IC] affirmed in Barcelona Traction, “... the mere fact that damage
is sustained by both company and shareholder does not imply that both are entitled
to claim compensation”, instead, “... whenever a shareholder’s interests are harmed
by an act done to the company, it is to the latter that he must look to institute appro-
priate action.”® Even though this ruling may seem straight as to limit shareholders
claims to direct injury, further analysis is required to avoid misconceptions often
reproduced in deference of special regimes instituted by 11As, resulting in reflective
compensations for subsidiary losses.

The converging point ofincoherenceis the treatment of the issue by investor-state
tribunals as one of jurisdiction ratione personae instead of admissibility. That is con-
sequence of the interpretation of the requisite of nationality allied with the inclusion
of shareholding in the list of assets benefiting from the protection of those treaties,*
as being determinative to benefit from “treaty standards as to the substance of their
investments.”®*

As noted by Simma and Pulkowski, states can only play the lex specialis card
where the special rule concerns the same subject matter of the general rule.® Here,
the lex specialis provides for the access to the protection of the treaty, but does not
enlarge the rights acquired by the investor; in other words, the scope of the share-
holder’s rights remains untouched.

Similarly, Article 3 (1.3)(c) of the model CFIA includes “shares, stocks, partici-
pations and other equity types in an enterprise” in the definition of covered invest-
ments. The tribunal hearing the case, however, should be mindful not to overpass
the strict extent to which shareholders were directly harmed. It is important to note
that the espousal of claims by home states and the deference of CFIAs to domestic
laws might influence the framing of such claims in respect to the rights shareholders
own pursuant to the laws of their place of incorporation.

6.3.3. Exhaustion of Local Remedies

The raison d’étre of this rule is the respect of the sovereignty of host states. They
have the interest of having priority over international mechanisms in resolving
disputes by their own means. Article 14 ILC’s ADP defines the scope of this

82. 1C]J. Barcelona Traction case, op. cit., § 44 (emphasis added); cf. ICJ. Ahmadou Sadio Diallo
case (Guinea v. Congo). Preliminary Objections, 2007, § 64.

83. DOUGLAS, Z. The International Law of Investment Claims, op. cit., p. 398.

84. ICSID. Total v. Argentina case. ICSID Case No. ARB04/01, Preliminary Objections, 25 Au-
gust 2000, § 74.

85. SIMMA, B; PULKOWSKI, D. Of Planets and the Universe: Self-Contained Regimes in Inter-
national Law, op. cit., p. 488.
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well-established rule of customary international law,*® which encompasses the re-
sort to administrative and judicial means available in the host state’s legal order to
redress a violation. The parties can nevertheless waive the mandatory nature of this
requirement.

In the ELSI case before ICJ, the United States put forward the argument that par-
ties could have introduced the requirement to exhaust local remedies had they in-
tended this rule to be applicable.’” The Chamber rejected the argument stating that
it was “unable to accept that an important principle of customary international law
should be held to have been tacitly dispensed with, in the absence of any words mak-
ing clear an intention to do so.”®®

The wording of the Article 24 of the model CFIA, triggering the jurisdiction of the
arbitral tribunal, does not expressly require that local remedies shall be exhausted as
a pre-condition, at least regarding the host state judicial system. One could argue
that since the treaty is subject to international law, the application of the rule of ex-
haustion of local remedies, being part of customary international law, would be still
applicable to the mechanism.

However, Article 24 (13)(b) of the model CFIA restricts the scope of the adjudica-
tive power of the tribunal to compensatory claims that are not vested with res judi-
cata effect. Moreover, in case the claim to be brought before arbitration is pending in
domestic courts, the jurisdiction of the tribunal will only be exercised if the case is
withdrawn. Therefore, the framework established by CFIAs impliedly set aside the
rule to exhaust local remedies would inasmuch as requiring the investor to exhaust
remedies provided by the host state would entail the effects of res judicata, and there-
fore would constitute a bar to jurisdiction pursuant to paragraph (13)(b).

Furthermore, there are other situations in which domestic remedies should not
be required to be exhausted. Even though the ICJ and other tribunals have firmly
recognised the mandatory character of such rule,* the balance of the interests of
both the sovereign and the foreign national has influenced some decisions to rule in
favour of judicial efficiency. The obligation to exhaust local remedies ought to be
mitigated by the hurdles undergone by investors to have effective redress.”® In other
words, the requirement may be limited to the inability of host states to do justice.

86. 1CJ. Interhandel case (Switzerland v. USA). ICJ Rep. 6, 1959, § 27.
87. 1CJ. ELSI case (United States v. Italy). ICJ Rep. 15, 1989, § 50.

88. 1d., § 50 in fine (emphasis added); followed by the NAFTA tribunal Loewen Group, Inc.
v. United States, ICSID ARB(AF)/98/3, Award, 26 June 2003, § 160.

89. AMERASINGHE, C. Diplomatic Protection, op. cit., p. 143.
90. Ibid.,p. 149.
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6.3.4. The scope of CFIA Arbitration

At this point, there are sufficient grounds to define CFIAs arbitration:

(i) First, the resort to arbitration is ultimately dependent on the outcome of
pre-litigation steps. Indeed, the structure of CFIAs gives utmost prevalence to ami-
cable means to resolve disputes, and these disputes will end up in arbitration in a
considerably mature stage.

(ii) Second, the settlement of disputes through arbitration imposes a mainstream
course, which focus on prospective remedies envisaging the modification of incon-
sistent measures. The enlargement of the tribunal’s competence to hear compensa-
tion claims will then depend on the parties will.

(iii) Third, although CFIAs purports to create a lex specialis regime, with tai-
lor-made secondary rules and admissibility requirements, as the previous subsection
demonstrates, itdoes not establish a self-contained regime.’! Their rules still interact
with other realms, such as definition of investments and investors according to do-
mestic law and general rules applicable to the admissibility of shareholder claims.

(iv) Lastly, the predicated consent of both parties enables the conclusion that
treaty parties envisaged a restricted approach to the settlement of compensation
claims through CFIAs.

With that in mind, in what circumstances would treaty parties conclude an arbi-
tration agreement to define compensation for a specific investor?

As seen above, the rule of Article 24 (13)(b) model CFIA, while barring the ad-
missibility of claims vested with res judicata, allows claims still pending in domestic
courts to be adjudged by arbitrators. This converges with the idea of judicial effica-
cy put forward above. In fact, the possibility that investors are denied domestic
remedies to redress violations of their property rights are not rarely an issue.*?
Therefore, it is of host states’ interest that inefficiencies in their domestic judicial
systems be solved, and ultimately do not sustain animosities in bilateral relations
with counterparts.

Additionally, host states might also be willing to settle mass claims through this
mechanism. Indeed, multiple claims litigated in domestic courts arising out of the
same challenged measure and concerning investors of the same nationality could be

91. Simma and Pulkowski define self-contained regimes according to the level of ‘regulatory
thickness’ combined with the extent they exclude the application of general rules. Cf. SIM-
MA, B; PULKOWSKI, D. Of Planets and the Universe: Self-Contained Regimes in Internatio-
nal Law, op. cit., pp. 484-485, 490.

92. Cf.1CJ. Ahmadou Sadio Diallo (Guinea v. Congo), op. cit., §8 68-74.
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avoided by constituting a sole arbitral tribunal with competence to determine the
due compensation for their losses. This possibility would save costs and discharge
the host state’s Judiciary of a great amount of lawsuits.”

In conclusion, in spite of silencing on the requirement of exhaustion of local
remedies from their scope, CFIAs do enshrine the prevalence of domestic courts
overinternational litigation for the settlement of compensation claims. Thatis main-
ly due to the subsidiary nature of state-to-state arbitration and the requirement of a
special agreement between parties for the tribunal to have jurisdiction over such
claims. Indeed, diplomatic protection within CFIAs is a creature of its own, which
parties intended to use as a back-up mechanism to ultimately secure compensation
for injured investors.

7. CONCLUSIONS

Investment agreements concluded between and among states from all parts of the
world are undoubtedly one of the most decisive set of agreements that currently
shape the global economy. These treaties establish both the limitsaccording to which
state measures should regulate foreign investments, and the mechanisms whereby
investments disputes will be settled. While traditional ITAs have placed the focus on
investors’ autonomy to enforce their rights, decision-makers have struggled to com-
prehend and conciliate the protection of private interests within a system founded
on public international law. That s, even though private actors are at their frontline,
these disputes are inherently waged over politics and law.

The Brazilian condition of a latecomer enabled it to observe state practices on the
settlement of economic disputes in order to design a model agreement that could
reflect its policy towards investment while attracting partnerships among veteran
states in the investment regime.

Under this perspective, CFIAs put forward a hybrid dispute settlement mecha-
nism that relies on two main characteristics. First, the enforcement of treaty rights is
exclusively implemented at the interstate level. Treaty parties may resolve disputes
in a two-prong mechanism that favours mutually agreed solutions over third-party
determination of compliance of measures affecting investors, within a trade-like
structure. Second, although CFIAs provide for institutional means for investors to
participate in the taking of measures, investor-state disputes are to be primarily dealt
with by domestic remedies before host states’ administrative courts.

93. Cf. ROBERTS, A. State-to-State Investment Treaty Arbitration: A Hybrid Theory of Interde-
pendent Rights and Shared Interpretive Authority, op. cit., pp. 47-48.
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Indeed, as regards investors’ procedural rights, CFIAs essentially reproduce the
principle of equality of treatment already afforded in Brazilian domestic law, in fa-
vour of domestic courts as the forum available to adjudicate property claims arising
out of foreign and domestic investments. Nevertheless, CFIAs relativize this princi-
ple, and establish a controversial feature. The espousal of investors’ compensation
claims is a tool at the reach of CFIA parties to seek redress for losses caused by chal-
lenged measures to their nationals.

This paper has argued that diplomatic protection exercised before CFIA arbitral
tribunals is subject to a series of peculiarities that distinguish its practice from that
exercised under customary international law. Despite introducing a waiver to the
general rule of exhaustion local remedies, diplomatic protection under CFIAsisnot
envisaged to supersede the latter. Instead, the requirement of host state’s consent
narrows the scope of espousing investors’ claims to exceptional circumstances
where the respondent would have the interest to submit them to international arbi-
tration.

Prospectively, there are two situations that might entail the consent of host states
to the mechanism, namely the one in which justice has been denied to the aggrieved
investor, including ineffective remedies, and the case of adjudication of mass claims,
in deference to procedural economy.

CFIA arbitration is in reality a potential means to remedy eventual hurdles creat-
ed by overloaded domestic judicial systems. Moreover, its limited scope restrains the
reach of politicisation of investment disputes, although other mechanisms, such as
ISDS, have proven not to be insulated from home states’ political influence.?* In fact,
itremains to be seen how CFIA treaty parties will engage in arbitration to settle com-
pensatory claims.

In conclusion, observing its overall impact, CFIA dispute settlement has seemed
to address the concern raised by Koskenniemi regarding the effects the reach of ‘the
rule of law’ has caused within pacific means of dispute settlement in international
law.”” Indeed, the Brazilian proposal swaps the central role of lawyers, taken over
during the outbreak of international organisations in the second half of the twentieth
century, back to governmental diplomatic bodies. Thatis an acknowledgment of the
political feature of CFIAs as a means for states to regain their active role in leading
economic cooperation.

94. On this topic, cf. GERTZ, G; JANDHYALA, S; POULSEN, L. Legalization, Diplomacy, and
Development: Do Investment Treaties de-Politicize Investment Disputes? World Develop-
ment, v. 107, 2018.

95. KOSKENNIEMI, M. History of International Law: Significance and Problems for a Critical
Review. Temple International and Comparative Law Journal, v. 27,2013, p. 216.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1033347-81.2019.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO,
ADVOGADOS ASSOCIADOS.

¢ apelado M. ESCOBAR

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 14*° Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores OCTAVIO
MACHADO DE BARROS (Presidente sem voto), KLEBER LEYSER DE AQUINO E
GERALDO XAVIER.

Sao Paulo, 19 de maio de 2020.
MONICA SERRANO

Relator
Assinatura Eletronica

COMENTARIO

TRIBUTACAO E ARBITRAGEM: COMENTANDO O ACORDAO PROFERIDO PELO
TJSP No JuLGAMENTO DA APELACAO 1033347-81.2019.8.26.0053

Resumo: O presente artigo objetiva analisar
recente precedente proferido pelo Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo no qual
se decidiu que os escritorios de advocacia e
advogados especializados e com atuacéo em
arbitragem se sujeitam ao regime especial tri-
butario de sociedade unipessoal. O precedente
¢ de suma importancia para a comunidade,
uma vez que corrobora o carater jurisdicional
da arbitragem no Brasil.

PALAvrAS-cHAVE: Abitragem - Jurisdicao Arbi-
tral - Arbitro - Tributacdo - Direito Tributario.

AsstracT: The presente article aims at analyz-
ing the recent precedent pronounced by the
Sao Paulo State Court of Appeals, in which
it was decided that law firms and lawyers who
specialize in arbitration are subject to the spe-
cial tax regime of a single-member company.
The precedente is of utmost important for the
arbitration community as it corroborates the ju-
risdictional nature of arbitration in Brasil.

Kevworbs: Arbitration - Arbitral Jurisdiction -
Arbitrator - Taxation - Tax Law.
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1. O JULGADO EM COMENTO

Recentemente, o Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo (“TJSP") analisou questdo de crucial
importancia pratica para aqueles que militam na area da arbitragem: a forma de tributacdo do que
se denominou, na oportunidade, de “atividade de arbitragem'.

No caso em tela, um escritorio de advocacia teria tido seu registro de Sociedade Uniprofissional
de Profissdo requlamentada (“SUP") negado pela Fazenda Publica do Municipio de Sao Paulo. Caso
aceito, o registro como SUP conferiria, ao escritdrio, direito ao Regime Especial de Tributacdo do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (*ISS"), previsto no art. 9°, 8§ 1° e 3¢, do Decreto-Lei
n° 406/68' e requlamentando pela Lei Municipal n° 13.701/03.

Segundo consta do relato da inicial, o Uinico motivo adotado pelo Fisco quando da negativa fora o
fato de, no site do escritorio, constar "arbitragem" como uma de suas areas de atua¢do. De acordo
com o 6rgdo municipal, o exercicio de "mais de uma atividade de servico (Advocacia e Arbitragem)"
excluiria a possibilidade de registro de sociedade no Regime Especial do ISS.

Diante do seu reenquadramento tributdrio, o escritorio, entdo, moveu a acdo de procedimento comum,
com pedido de tutela antecipada, a fim de que fosse determinada sua inclusdo no Regime Especial do
ISS. Alegou o autor que, apesar de ndo haver mencao expressa, no Estatuto da Advocacia e a Ordem
dos Advogados do Brasil (Lei n° 8.906/94 - “Estatuto da Advocacia”), as atividades de arbitragem com-
pdem o escopo das atividades de advocacia, motivo pelo qual ndo ensejariam dbice ao aludido regime.

O Municipio apresentou contestagdo, na qual fez uso dos mesmos argumentos utilizados quando
da negativa administrativa. Aduziu, em sintese, que "Advocacia" e "Arbitragem de qualquer espécie,
inclusive juridica"®, seriam atividades diversas previstas na lista de atividades da Lei Complementar
n° 116/2003 (que alterou o Decreto-Lei n° 406/68), de modo que o exercicio de ambas importaria
vedacdo ao Regime Especial do ISS, nos termos do art. 15, § 2°, da Lei Municipal n° 13.701/2003.

Em sede de sentenca, o Juizo da 82 Vara de Fazenda Publica da Capital/SP acolheu os argumentos
oferecidos pelo autor, julgando procedente seu pedido de inclusdo no Regime Especial do ISS. Irresig-
nado, o Municipio ofereceu recurso de apelagdo, o qual teve seu provimento negado por acérdao da
142 Camara de Direito Publico do TJSP, sob os dois mesmos fundamentos aduzidos pelo Juizo a quo:

(i) em primeiro lugar, a Camara entendeu, a luz do art. 9°, § 3° do Decreto-Lei n° 406/68,
que "a sociedade uniprofissional, quanto aos seus socios, deve ser composta por profissionais
habilitados no conselho regional competente para o exercicio da mesma profissio, mas ndo
necessariamente na mesma drea de especializa¢do™; e

1. Art. 9° A base de célculo do impdsto € o preco do servico.

§ 1° Quando se tratar de prestacdo de servicos sob a forma de trabalho pessoal do proprio contri-
buinte, o imposto sera calculado, por meio de aliquotas fixas ou variaveis, em funcao da natureza do
servico ou de outros fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a importancia paga a titulo de
remuneracdo do proprio trabalho. [..]

§ 3° Quando os servicos a que se referem os itens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89, 90, 91 e 92 da lista anexa
forem prestados por sociedades, estas ficardo sujeitas ao impdsto na forma do § 1°, calculado em
relacdo a cada profissional habilitado, socio, empregado ou ndo, que preste servicos em nome da
sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da lei aplicavel

2. Cddigo 17.14.
3. Cddigo 17.15.
4. Fl. 518 dos autos.
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(ii) destacou que "a atuagdo na arbitragem constitui atividade juridica, sendo que o Estatuto
da Advocacia e da OAB (Lei n° 8.906/94) permite que o advogado postule ‘em juizo ou fora dele’
(art. 59), inclusive em causa prdpria, ndo podendo fazer distincdo entre as atividades adminis-
trativas de mediagdo e arbitragem".
Coube, portanto, ao TSP decidir se o exercicio da arbitragem por escritorio de advocacia ¢ capaz
de desnaturar sua condicdo de sociedade uniprofissional, ensejando a exclusao do Regime Especial
do ISS. A resposta do tribunal estatal, no caso em tela, foi negativa, sendo necessario enderecar
os principais fundamentos adotados pela turma julgadora para uma melhor compreenséo do seu
posicionamento.

2. PRIMEIRO FUNDAMENTO: ENQUADRAMENTO DE SOCIEDADE DE
ADVOGADOS NO REGIME SIMPLIFICADO DE TRIBUTACAO DO ISS -
PROFISSIONAIS REGISTRADOS SOB UMA MESMA CATEGORIA

O primeiro dos fundamentos adotados pelo acordao ndo trouxe maiores inovagdes. De fato, a socie-
dade de advogados - embora se trate de formacéo societaria com caracteristicas impares previstas
no Estatuto da Advocacia® - preenche todos os requisitos para seu enquadramento na condicao
de sociedade uniprofissional, para fins de recolhimento do ISS sob regime especial de tributacéo.

E essa, alias, a orientacdo ja ha muito adotada e, em abril de 2019, sedimentada por ocasido do
julgamento do Recurso Extraordinario 940.769/RS’. Em sintese, na oportunidade, o Supremo Tri-
bunal Federal, por maioria®, definiu ser "inconstitucional lei municipal que estabelece impeditivos &
submissd@o de sociedades profissionais de advogados ao regime de tributacdo fixa em bases anuais
na forma estabelecida por lei nacional".

Em outras palavras, a Corte Suprema confirmou que servicos prestados por sociedades de advoga-
dos devem ser tributados a partir da base de calculo per capita, estabelecida no regime especial de
tributacdo previsto no art. 92, §§ 1° e 3°, do Decreto-Lei 406/68.

Assim, o TSP, no caso ora em comento, nada mais fez que seguir uma orientagdo jurisprudencial
que, como disse a Ministra Cadrmen Lucia, remonta "hd duzentos anos, exatamente".

Nao obstante, ao fazé-lo, o voto condutor do acdrdao jogou luz sobre dois aspectos que, embora tam-
bém ja consolidados, sao importantes para a discussao: (i) em primeiro lugar, a irrelevancia da drea de
especializagdo dos sdcios (e.g. arbitragem, contencioso civel, direito societario etc.), bastando que estes
pertencam & mesma profissdo (advocacia); e, ainda, (ij) a possibilidade da sociedade uniprofissional
contar com os servicos de profissionais de outras classes. No que se refere a primeira questéo:

"pode-se concluir que a sociedade uniprofissional, quanto aos seus socios, deve ser composta
por profissionais habilitados no conselho regional competente para o exercicio da mesma

5. FI. 521 dos autos.

6. Art. 15. Os advogados podem reunir-se em sociedade simples de prestacdo de servicos de advocacia ou
constituir sociedade unipessoal de advocacia, na forma disciplinada nesta Lei e no regulamento geral.

7. STF, RE 940.769/RS (5049597-55.2011.4.04.7100), rel. Min. Edson Fachin, j. 24.04.2019, TP, Data de
DJe-198 12.09.2019.

8. Vencido apenas o Ministro Marco Aurélio.
9. Pagina 17 do inteiro teor do acordao.
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profissdo, mas ndo necessariamente na mesma drea de especializagdo [...]. A titulo de exem-
plo, considerar-se-ia sociedade uniprofissional para os fins aqui discutidos a unido de dois
médicos, um ortopedista e um clinico geral, ou mesmo de dois advogados, um trabalhista e
um previdencidrio, mas ndo a unido de um médico e um advogado."

A decisdo ¢ bastante logica. Afinal, verdadeiro contrassenso seria se a caracterizacdo da sociedade
uniprofissional derivasse da area de especializacdo efou atuagdo de seus socios. Ora, um profissional
que atua na area tributaria ndo ¢ "mais advogado” do que aquele que milita no ramo societario, por
exemplo. Ambos séo registrados perante a Ordem dos Advogados do Brasil e, consequentemente,
podem se associar para prestacdo de seus servicos. E da mesma forma vale para as demais areas e
profissoes.

0 segundo aspecto, por sua vez, € passivel de reflexées mais profundas. Como bem aduziu o TJSP:

"ha que se distinguir o sécio dos empregados, pois estes podem ser de outros ramos da cién-
cia que ndo aquele da sociedade. Isso é tido como consecucéo de atividade meio, sem a qual
nio haveria como exercer a atividade fim da sociedade. £ o caso, por exemplo, de contadores,
secretarios e demais profissionais que prestam servicos para a sociedade, e ndo diretamente
para os clientes.""

Todavia, a questéo traz a baila uma precaugdo também enderecada pelo acérddo: ndo pode este
corpo auxiliar tomar proporcdes mais significativas que a atividade-fim perseguida pelos sécios, sob
pena de se desconfigurar a pessoalidade dos servicos, elemento essencial da sociedade uniprofis-
sional. Se isso viesse a ocorrer, estar-se-ia ndo mais diante de uma sociedade uniprofissional, mas
sim empresarial.

Essa pessoalidade (ou a falta dela), contudo, ndo pode ser aferida apenas a partir da proporcéo entre
numero de socios e de empregados auxiliares — embora se trate de critério objetivo que ndo pode
ser ignorado -, mas deve ser apurado casuisticamente, a luz das demais evidéncias e caracteristicas
da sociedade sob analise, como sua natureza e forma de constituicéo.

Foi, alids, o que concluiu o Superior Tribunal de Justica (“STJ"), em julgado colacionado no proprio
acorddo em comento. Confira-se:

"Processual civil e tributario. Agravo regimental nos embargos de declaracdo no recurso es-
pecial. Violacdo do art. 535 do CPC. Nao ocorréncia. ISS. Tributacdo fixa. Art. 9°, § 3° do DL
406/68. Sociedade de médicos. Acordao recorrido que indefere a pretensdo ante o carater
empresarial da contribuinte (clinica de oncologia). Revisdo. Impossibilidade. Incidéncia das
Sumulas 5 e 7/STJ. [..] 2. 'As sociedades uniprofissionais somente tém direito ao calculo di-
ferenciado do ISS, previsto no artigo 9, paragrafo 3¢, do Decreto-Lei n° 406/68, quando os
servicos sdo prestados em carater personalissimo e, assim, prestados no préprio nome dos
profissionais habilitados ou sécios, sob sua total e exclusiva responsabilidade pessoal e sem
estrutura ou intuito empresarial’ (EREsp 866.286/ES, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, Primeira
Secéo, julgado em 29.9.2010,DJe 20.10.2010). 3. No caso dos autos, o acordio recorrido reco-
nheceu o carater empresarial da recorrente, clinica de oncologia que realiza consultas, cirur-
gias, quimioterapia, radioterapia e internamento. Para esse mister, ponderou a organizacéo
por ela adotada para consecucdo dos diversos servicos médicos prestados, os quais, inclusive,
demanda a participagdo profissionais auxiliares que a especialidade exige, o que, in casuy,
retira a pessoalidade do atendimento, bem como a sua constituicao na forma de sociedade
limitada. 4. A jurisprudéncia do STJ ¢ firme no sentido de que as sociedades constituidas sob

10. Fls. 518 e 519 dos autos.
1. Fl. 519 dos autos.
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a forma de responsabilidade limitada, justamente por excluir a responsabilidade pessoal dos
socios, ndo atendem ao disposto no art. 9°, § 3¢, do DL 406/68, razdo por que nao fazem jus
a postulada tributacdo privilegiada do ISS. [...] 6. As alegagdes da sociedade contribuinte de
que as suas atividades estdo abrangidas no conceito de sociedade simples (art. 983 e 966,
paragrafo unico, do CC) ndo infirmam a circunstancia considerada pelo Tribunal de origem
de que ela possui, de fato, estrutura e intuito empresarial e, por isso, ndo faz jus a tributacdo
fixa do ISS.7. Agravo regimental ndo provido."

(STJ, AgRg nos EDcl no REsp 1.275.279/PR (2011/0209096-4), rel. Min. Benedito Gongalves,
12T, j. 07.08.2012.)

Nesse sentido, parece-nos ter andado bem, o TSP, ao apurar as questdes faticas referentes ao
escritdrio autor da acdo quando da andlise de seu enquadramento na condicdo de sociedade uni-
profissional.

A bem da verdade, no que se refere aos critérios de enquadramento de sociedade uniprofissional,
0 acordao ora comentado ndo inovou; mas cumpriu um papel que, surpreendentemente, ainda se
faz bastante importante: o de sedimentar questdes que, ha muito, deveriam estar pacificadas em
nosso ordenamento.

3. SEGUNDO FUNDAMENTO: ATUACAO EM ARBITRAGEM QUE NAO
DESNATURA A SOCIEDADE DE ADVOGADOS

0 segundo fundamento adotado pelo TJSP no acérddo unanime consistiu no reconhecimento de
que inexiste distincdo entre a atividade de mediacéo e arbitragem e a atuacdo perante o Poder
Judiciario, para fins de incidéncia do Regime Especial do ISS.

Para corroborar esse entendimento, a 14¢ Camara de Direito Publico ressaltou que a Estatuto da
Advocacia, em seu artigo 5°, admite que o advogado postule, “em juizo ou fora dele", fazendo prova
do seu mandato. O termo "juizo", no caso, parece ter sido compreendido pelo TJSP como a atuagdo
perante o Poder Judicidrio apenas, mas, de todo modo, a postulagcdo em juizo arbitral foi admitida
como equivalente.

A propria sentenca de piso havia adotado o mesmo fundamento, ressaltando que as sociedades de
advogados fazem jus ao regime tributario diferenciado, porque (i) ndo ha lei que exclua da socie-
dade uniprofissional a atividade de arbitragem e (ii) considerando que o exercicio da arbitragem
tampouco € incompativel com a advocacia.

Ademais, o aresto se reportou a precedente anteriormente proferido pela propria 14* Camara de
Direito Publico que também entendeu que inexiste distincdo entre a atividade do advogado na seara
arbitral e em dmbito judicial no contexto de recolhimento do ISS:

"Apelacio - Acdo declaratoria - ISSQN - Sociedade uniprofissional de advogados - DL 406/68,
art. 9°, pardgrafos 1° e 3° - Entendimento do STJ no sentido de que a sociedade de advogados
faz jus a benesse - EAOAB, art. 5° - Irrelevancia das atividades de mediacdo e arbitragem -
Recurso desprovido." (TJSP, AC 1008846-39.2014.8.26.0053, rel. Des. Octavio Machado de
Barros, 142 Cam. Dir. Pabl,, j. 06.08.2015.)

Trecho do voto:

“Como o Estatuto da Advocacia e da OAB - Lei n° 8.906/94 - permite que o advogado postule
‘em juizo ou fora dele’ (art. 59),inclusive em causa propria, ndo se pode fazer distingdo entre as

atividades administrativas de mediacdo e arbitragem, com vistas @ incidéncia do ISS sobre o
faturamento da sociedade de advogados, como quer o fisco municipal.”
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Em outro precedente citado pelo acérdao em comento, a 15¢ Camara de Direito Publico proferiu
decisdo similar e se aprofundou um pouco mais, para esclarecer que a atuagdo em arbitragem so-
mente nao poderia se enquadrar no tratamento especial caso se referisse ao trabalho exercido pelas
camaras de arbitragem e mediacéo, que ndo devem exercer atividade advocaticia:

"Apelacdo civel e reexame necessario - Mandado de seguranca - ISS - Sociedade de Advoga-
dos - Tributacéo na forma fixa anual nos termos do § 1° do art. 9° do Decreto-lei 406/68 - Ale-
gacao de conjugacdo do exercicio de advocacia com arbitragem - Inocorréncia - Advogados
que atuam no ‘contencioso estratégico e procedimentos de arbitragem e mediacdo’ inerente
ao exercicio profissional - Inexisténcia de atividade cumulativa - Sociedade uniprofissional
caracterizada - Sentenca mantida - Recurso oficial que se considera interposto - Recursos
improvidos.” (TJSP, AC 1049414-58.2018.8.26.0053, Rel. Des. Eutalio Porto, 152 Cam. Dir. Publ.,
j.07.11.2019)

Trecho do voto:

"Mas, ao que se observa, o que realiza o impetrante é a atuagdo de representacdo juridica
em casos que envolvam arbitragem e mediacdo, constando no site a sequinte informacgdo ‘a
Siqueira Castro conta com um departamento dedicado ao contencioso estratégico e procedi-
mentos de arbitragem e mediacdo, [...] nossa equipe atua de forma ampla no desenvolvimento
de andlises de risco e estratégias juridicas, com o objetivo de obter resultados favordveis no
menor tempo possivel!

De modo que ndo existe nenhum documento que indique que o impetrante seja uma cdmara
de arbitragem e mediacdo, mesmo porque para isso exigiria uma organizacdo juridica espe-
cifica, que ndo pode, inclusive, se misturar ao exercicio da advocacia por vedagdo expressa do
art. 16 da Lei n° 8906/94."

Nesse particular, no julgado suprarreferido, mencionou-se precedente proferido pelo Tribunal de
Etica da OAB, que proibiu que as atividades de camaras arbitrais se desenvolvam no mesmo local ou
em conjunto com o exercicio advocaticio, por ndo se tratar de atividade privativa da advocacia, nos
termos da Resolucéo 13/97 do TED'%:

"Camara de Conciliagdo, Mediacao e Arbitragem - Pretenséo de exercicio de tais atividades no
mesmo espaco fisico do escritdrio de advocacia - Impossibilidade - Insuperaveis dbices éticos
e estatutdrios. As Camaras de Conciliacdo, Mediacdo e Arbitragem nédo se dedicam a ativida-
des privativas da advocacia, razdo pela qual ndo podem se desenvolver no mesmo local ou
em conjunto com o exercicio advocaticio, conforme Resolucdo 13/97 do TED. I. Nao se trata
apenas de exercicio profissional concomitante com outra atividade nao advocaticia, por si s6
vedada, mas o funcionamento de Camara de Conciliacao, Mediacao e Arbitragem no mesmo
espaco fisico de escritorio de advocacia, ainda que com salas de espera distintas, também
pode potencialmente propiciar a captacao indevida de causas e clientes, afrontando o artigo
34, IV do Estatuto, artigo 5° e 7° do Codigo de Etica, entre outros dispositivos." (Processo
E-4.896/2017, v. u., j. 21.09.2017, do parecer e ementa do Rel. Dr. Sérgio Kehdi Fagundes, Rev.
Dr. Aluisio Cabianca Berezowski - Presidente Dr. Pedro Paulo Wendel Gasparini.)

12. Resolucdo 13/97: "0 exercicio advocaticio ndo pode desenvolver-se no mesmo local e em conjunto
com qualquer profissd@o ndo advocaticia, individual ou em sociedade, e nem ser anunciado, privada
ou publicamente, em conjunto com outra atividade profissional. A participa¢do do advogado como
membro de uma entidade ndo advocaticia, em qualquer condicéo, deve conservar nitida e absoluta
separacdo em relacdo ao exercicio da advocacia. Tais exigéncias constituem principios basilares da
protecdo da inviolabilidade da sede profissional, do resquardo do sigilo dos arquivos, registros e meios
de comunicagdo, e preservacdo da independéncia e liberdade de atuagdo. Direitos de protecéo tais que
se estendem a todos instrumentos de trabalho, ainda que em transito, ou fora da sede profissional.”
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Finalmente, no julgado ora analisado, a 14¢ Camara de Direito Publico prestigiou entendimento do
Superior Tribunal de Justica no qual se aduziu que as sociedades uniprofissionais de advogados fa-
zem jus ao tratamento tributario especial "qualquer que seja o conteudo de seus contratos sociais",
o que incluiria a atividade arbitral:
“[...] Ajurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de que as sociedades uniprofissionais
de advogados, qualquer que seja o contetdo de seus contratos sociais, gozam do tratamento
tributario diferenciado previsto no art. 9°, 8§ 1° e 3¢, do Decreto-lei n. 406/68, ndo recolhendo
0 ISS sobre o faturamento, mas em funcédo de valor anual fixo relativo a cada profissional
[..]." (STJ, REsp 1.266.860/SP, 22 T, rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 20.10.2011.)

Sendo assim, ndo restam duvidas de que o precedente do TJSP foi de grande valia a comunidade ar-
bitral, sobretudo por reforcar a equiparacdo da atividade arbitral com a atuagdo no ambito do Poder
Judiciario. Na sua esséncia, alias, tal entendimento corrobora a natureza jurisdicional (ou mista, a
depender do posicionamento doutrinario) da arbitragem.

4.  |IMPORTANCIA INEQUIVOCA DO PRECEDENTE: O CARATER
JURISDICIONAL DA ARBITRAGEM E A SINTONIA ENTRE 0S JUiZ0OS
ESTATAL E ARBITRAL

Atualmente, a maior parte da doutrina caracteriza a arbitragem como meio adequado de solucao de
disputas fora do @mbito do Poder Judiciario, valendo tomar-se como referéncia a valiosa definicdo
conferida pelo Professor Carlos Alberto Carmona:
“[a] arbitragem é uma técnica para solugdo de controvérsias através da intervencdo de uma
ou mais pessoas que recebem seus poderes de uma convencdo privada, decidindo com base
nesta convenc¢do sem intervengdo do Estado, sendo a decisdo destinada a assumir eficdcia
de sentenca judicial.""

Forma-se, entdo, um tribunal privado investido de poderes decisorios para solucionar determinada
controvérsia submetida a ele, visto que a decisdo proferida pelo tribunal arbitral tera a mesma efica-
cia de uma sentenca judicial. Denota-se, com isso, a natureza de jurisdicdo da arbitragem, embora,
doutrinariamente, haja posicionamentos distintos quanto a sua natureza.

Nesse sentido, a parte majoritaria da doutrina adotava a teoria publicista da arbitragem, que com-
preende o juizo arbitral como detentor de autoridade jurisdicional™. O préprio artigo 31 da Lei
de Arbitragem corrobora esse entendimento, porquanto estabelece a equiparacdo dos efeitos da
sentenca arbitral a uma sentenca judicial, bem como a sua caracterizagdo como titulo executivo,
quando condenatoria™.

13. CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 15.

14. Defendendo a natureza jurisdicional da arbitragem, citem-se: Carlos Aberto Carmona (Arbitragem
e processo. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 26-27), Candido Rangel Dinamarco (A Arbitragem na
teoria geral do processo, Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 37-41) e Pedro Batista Martins (Aponta-
mentos sobre a Lei de Arbitragem, Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 218-222). Em sentido contrario,
Cassio Scarpinella Bueno (Curso sistematizado de processo civil. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018.
v. 1, p. 51).

15. "Art. 31. A sentenca arbitral produz, entre as partes e seus sucessores, 0s mesmos efeitos da sentenca
proferida pelos 6rgdos do Poder Judicidrio e, sendo condenatdria, constitui titulo executivo'
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Contudo, outra relevante parcela da doutrina adotava a teoria privatista da arbitragem', caracteri-
zando a arbitragem como um negacio juridico entre as partes que a ela consentiram'’, de maneira
que os poderes decisorios do tribunal arbitral estariam adstritos a extensdo da convencdo de arbi-
tragem e ao acordo das partes'.

0O posicionamento intermedidrio consiste na teoria mista da arbitragem, que contempla, simulta-
neamente, a sua natureza contratual e jurisdicional. Sequndo esta teoria, enquanto a jurisdicdo
estatal € imposta a todos, a arbitragem somente ocorrera se houver consenso entre as partes para
a ela se sujeitar, muito embora o arbitro ndo esteja, propriamente, vinculado ao Poder Judiciario™.

Ainda assim, a posicao mista admite a importancia do juizo estatal para a arbitragem, sobretudo
quanto a necessidade de intervencdo do Poder Judicidrio em casos de recusa ao cumprimento da
sentenca arbitral e recalcitrancia da parte®.

De todo modo, o texto da propria Lei de Arbitragem confere ao instituto algumas caracteristicas
compartilhadas com a jurisdi¢do estatal, de modo que ¢ possivel afirmar que se reconhece, em
grande extensao, o carater jurisdicional da arbitragem?'.

Sob o enfoque do julgado em comento, ao reconhecer a equiparacdo da atividade advocaticia na
arbitragem e no Poder Judiciario, vé-se que o TJSP prestigia, ao mesmo tempo, a natureza juris-
dicional da arbitragem e a sintonia entre os juizos arbitral e estatal, que sdo colocados em "pé de
igualdade” - sem se ignorar as respectivas limitacdes aplicaveis -, inclusive para fins fiscais.

5. ConcLusio

Em ultima analise, deve ser visto com criticas o entendimento do Fisco paulistano de que o exercicio
na arbitragem descaracterizaria a sociedade uniprofissional que faz jus ao regime diferenciado do
ISS, sob os argumentos de que a atuacdo em arbitragem nado poderia ser considerada atividade
advocaticia contemplada pelo Regime Especial.

Como consequéncia deste posicionamento, o profissional, advogado ou arbitro, teria que realizar o
pagamento do imposto com base na sua receita, e nao no valor fixo da sociedade uniprofissional,
que ¢é conferido aos escritorios de advocacia. Nao ha duvidas de que ha um potencial extremamente
lesivo a todos o0s agentes envolvidos na atividade arbitral caso ndo seja rechacado esse entendimento.

16. Contudo, Luiz Roberto Ayoub critica a visdo privatista da arbitragem porquanto "[c]umpre registrar
que a doutrina processual moderna, em sua grande maioria, ndo mais admite a natureza contratual
do instituto da arbitragem, uma vez que o novo diploma legal confere for¢a obrigacional & sentenga
arbitral, com os mesmos efeitos da sentenga proferida pelo Poder Judicidrio" (Arbitragem: O Acesso a
Justica e a Efetividade do Processo - Uma Nova Proposta. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 26).

17. CAHALI, Francisco José. Curso de Arbitragem. 2. ed. Séo Paulo: Ed. RT, 2011. p. 82-83; e GUILHERME,
Luiz Fernando do Vale de Almeida. O Uso da Medida Cautelar no Procedimento Arbitral. In: LEMES,
Selma; CARMONA, Carlos Alberto; MARTINS, Pedro Batista (Coords.). Arbitragem: estudos em home-
nagem ao Prof. Guido Fernando da Silva Soares. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 137.

18. CAHALI, Francisco José. Curso de Arbitragem. Séo Paulo: Ed. RT, 2011. p. 82-83.
19. CRETELLA NETO, José. Curso de Arbitragem. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 14.
20. Idem.

21. Alémdoart. 31 da Lei de Arbitragem, ha, ainda, o art. 18 do mesmo diploma legal, que coloca o arbitro
como "juiz de fato e de direito", equiparando-o aos magistrados do Poder Judiciario.
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Portanto, o risco de se adotar a posicdo defendida pelo Fisco n&o se restringe a um ou outro escri-
tério de advocacia que viria a ter sua receita afetada por um aumento da carga tributaria, mas gera
uma externalidade negativa capaz de macular o exitoso trabalho que vem sendo feito no sentido de
sedimentar o Brasil enquanto uma poténcia na arbitragem.

Nesse sentido, ndo custa rememorar, como bem fez a Ministra Carmen Lucia, que "o poder de tribu-
tar, mesmo de forma enviesada, é o poder de destruir também a independéncia ndo sé da OAB como
também da atuagdo dos Advogados'?. Pois € justamente isso que se procura evitar.

A guisa de conclusio, a situacio, que em um primeiro momento pode parecer simples, ¢ capaz de
gerar consequéncias muito sérias para os atuantes em arbitragem, motivo pelo qual o acérdao
proferido pela 14* Camara de Direito Publico do TJSP, aqui comentado, deve ser visto de forma po-
sitiva para a comunidade arbitral, eis que enaltece a atividade arbitral ao al¢ad-la a honrosa atuagéo
perante o Poder Judicidrio.

MARCELA MELICHAR SUASSUNA

LL.M. em International Business Regulation, Litigation and Arbitration pela
New York University. Graduada pela Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Advogada.

marcelams@ wald.com.br

BernARDO VIEIRA KLiPPEL CARRARA
MBA em Compliance e Governanca Corporativa pela Universidade de Brasilia.

Graduado pela Universidade de Brasilia. Advogado.
bernardo.vieira@wald.com.br

22. STF, RE 94.0769/RS (5049597-55.2011.4.04.7100), rel. Min. Edson Fachin, j. 24.04.2019, TP, DJe-198
12.09.2019. Fl. 17 do Inteiro Teor do Acérdéo.

APELACAO CIVEL n° 1033347-81.2019.8.26.0053 - Sdo Paulo

APELANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
APELADO: M. ESCOBAR ADVOGADOS ASSOCIADOS

VOTO N° 16443

APELACAO - Imposto Sobre Servicos — Sociedade
Uniprofissional — Sociedade composta apenas de advogados —
Inexisténcia de vinculos empregaticios — Fiscalizagdo que ndo
elidiu o carater uniprofissional da sociedade, a qual faz jus ao
regime tributario especial do art. 9°, par. 1° e 3° - Irrelevancia
da atividade de arbitragem - Sentenca mantida — RECURSO
DESPROVIDO.
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Trata-se de apelagdo interposta contra sentenga que julgou
procedente a agdo, nos termos do artigo 487, inciso I, do Cdodigo de Processo Civil, a
fim de declarar a autora como sociedade uniprofissional e condenando a autora na
obrigacao de fazer consistente na inclusdo da autora no regime especial de recolhimento

do ISS. !

Em sintese, sustenta a apelante que o servico de
arbitragem nao esta previsto no rol taxativo de servigos do art. 9, §3°, do Decreto-Lei n°
406/1968, sujeitos a tributagdo especial pelo Regime das Sociedades Uniprofissionais, o
que, por si so, inviabiliza o requerimento de reenquadramento formulado pela sociedade
autora. Ademais, a legislagdo municipal que rege o tema exige que todos os

profissionais da sociedade estejam habilitados para o exercicio da mesma atividade.
Contrarrazdes as fls. 489/508.

E o relatério.

O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza ¢
regulamentado de maneira geral pela Lei Complementar n® 116/03, a qual deixou de
vetar uma série de dispositivos da antiga norma que tratava da matéria (Decreto-Lei n°
406/68), dentre eles o artigo 9° e alguns de seus paragrafos, os quais se referem a base
de calculo utilizada para o tributo. No que tange as sociedades uniprofissionais, confira-

se os paragrafos 1° e 3°:

Art 9° A base de calculo do impésto é o prego do servigo.

§ 1° Quando se tratar de prestagdo de servi¢os sob a forma de
trabalho pessoal do proprio contribuinte, o imposto serd calculado,
por meio de aliquotas fixas ou variaveis, em fungdo da natureza do
servigo ou de outros fatores pertinentes, nestes nao compreendida a
importdncia paga a titulo de remuneragdo do proprio trabalho.

! Valor da causa: R$50.000, em 01/07/2019
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§ 3° Quando os servigos a que se referem os itens 1, 4, 8, 25, 52, 88,
89, 90, 91 e 92 da lista anexa forem prestados por sociedades, estas
ficardo sujeitas ao imposto na forma do § 1°, calculado em rela¢do a
cada profissional habilitado, socio, empregado ou ndo, que preste
servigos em nome da sociedade, embora assumindo responsabilidade
pessoal, nos termos da lei aplicavel.

Dai se extraem os primeiros requisitos para que as
sociedades de profissionais gozem do regime especial de tributacdo: profissional
habilitado que, sendo socio, empregado ou ndo, preste servicos em nome da sociedade

assumindo responsabilidade pessoal.

Dessa sorte, da analise minuciosa desse regramento pode-
se concluir que a sociedade uniprofissional, quanto aos seus socios, deve ser composta
por profissionais habilitados no conselho regional competente para o exercicio da
mesma profissdo, mas ndo necessariamente na mesma area de especializacdo. Tal fato ¢

de suma importancia tendo em vista a constante descaracterizacao, pelo fisco, de

sociedades cujos profissionais atuam em diferentes espectros da mesma profissdo. A
titulo de exemplo, considerar-se-ia sociedade uniprofissional para os fins aqui
discutidos a unido de dois médicos, um ortopedista e um clinico geral, ou mesmo de
dois advogados, um trabalhista e um previdenciario, mas ndo a unido de um médico e

um advogado.

Nesse sentido, ensina Kiyoshi Harada :

“O fisco de Sao Paulo vem promovendo o desenquadramento,
com efeito retroativo, dessas sociedades quando elas sdo
compostas por socios pertencentes a especialidades diferentes, ainda

que integrantes do mesmo amo do conhecimento cientifico.

Assim, para o fisco paulistano ndo pode um engenheiro civil
associar-se com um engenheiro industrial, sob pena de
descaracterizagdo da sociedade uniprofissional. Se isso fosse
correto um advogado criminalista ndo poderia associar-se com
um advogado tributarista. Esse procedimento do fisco paulistano

ndo encontra amparo na jurisprudéncia do E. TJESP que
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ndo distingue as diversas modalidades de uma mesma drea de

conhecimento cientifico para fins tributarios.”

Ainda, ha que se distinguir o sécio dos empregados, pois
estes podem ser de outros ramos da ciéncia que ndo aquele da sociedade. Isso ¢ tido
como consecugdo de atividade meio, sem a qual ndo haveria como exercer a atividade
fim da sociedade. E o caso, por exemplo, de contadores, secretarios e demais
profissionais que prestam servigos para a sociedade, e ndo diretamente para os clientes.
Entretanto, um excessivo inchago nesse corpo de funciondrios auxiliares pode ser
entendido como elemento de empresa, seja pela impessoalidade da prestagdo do servigo,
seja pelo porte adquirido. Com efeito, assim ja se pronunciou o Superior Tribunal de
Justica sobre o assunto (AgRg nos EDcl no REsp 1275279/PR, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/08/2012, DlJe
10/08/2012):

“No caso dos autos, o acorddo recorrido reconheceu o carater
empresarial da recorrente, clinica de oncologia que realiza
consultas, cirurgias, quimioterapia, radioterapia e internamento.
Para esse mister, ponderou a organizag¢do por ela adotada para
consecug¢do dos diversos servigos médicos prestados, os quais,
inclusive, demandam a participagdo de profissionais auxiliares que a
especialidade exige, o que, in casu, retira a pessoalidade do
atendimento, bem como a sua constitui¢do na forma de sociedade

)

limitada.”

No presente caso, analisando-se o documento de fls.
34/42, verifica-se que a impetrante ¢ sociedade, constituida exclusivamente por
advogados, inscritos na OAB, cujo objeto social é a prestacdo de servicos de advocacia,

ndo se observando carater empresarial ou comercial.

Assim sendo, é possivel concluir-se que a impetrante é

sociedade uniprofissional, de modo que faz jus ao regime tributario especial
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estabelecido pelo art. 9°,§§ 1° e 3, do Decreto-Lei n. 406/1968, ndo devendo recolher o
ISS sobre o faturamento, mas, sim, sobre o valor anual fixo calculado de acordo com o

nimero de profissionais que integram a sociedade.

O argumento utilizado pela municipalidade referente ao

exercicio de arbitragem pela autora ndo prospera.

O que se observa dos autos ¢ apenas uma consulta ao sitio
eletronico da autora, sendo vedado ao Poder Publico atuar por mera presungao, posto
que, em matéria tributdria, o tipo normativo tem que estar acompanhado de prova

inequivoca da existéncia do fato gerador.

Ademais, a atuacdo na arbitragem constitui atividade

juridica, sendo que o Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei n°® 8.906/94) permite que o

advogado postule “em juizo ou fora dele” (art. 5°), inclusive em causa propria, nao

podendo fazer distingdo entre as atividades administrativas de mediagdo e arbitragem,

com vistas a incidéncia do ISS sobre o faturamento da sociedade de advogados, como
quer o fisco Municipal.

Neste sentido ¢ a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica:

TRIBUTARIO. SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL  DE
ADVOGADOS. ISS. RECOLHIMENTO COM BASE EM VALOR
FIXO ANUAL. TRATAMENTO TRIBUTARIO DIFERENCIADO
PREVISTO NO ART. 9°, §§ 1°E 3°, DO DECRETO-LEI 406/68.

1. A jurisprudéncia do STJ firmou o entendimento de que as
sociedades de advogados, que ndo possuem natureza mercantil e
sdo uniprofissionais, gozam do  tratamento  tributario
diferenciado previsto no art. 9° §§ 1° e 3° do Decreto-Lei
406/1968, nao recolhendo o ISS com base no seu faturamento bruto,
mas sim no valor fixo anual calculado de acordo com o niimero de

profissionais que as integram.
2. Recurso Especial ndo provido.

(REsp  1740420/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 12/06/2018)
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apelacao.

No mesmo sentido, ja decidiu esta Camara:

APELACAO - ACAO DECLARATORIA — ISSON — Sociedade
uniprofissional de advogados - DL 406/68, art. 9°, pardagrafos
1° e 3°- Entendimento do STJ no sentido de que a sociedade de
advogados faz jus a benesse — EAOAB, art. 5° - Irrelevancia
das atividades de mediagdo e arbitragem - Recurso
desprovido.

(Apelagdo  Civel  1008846-39.2014.8.26.0053;  Relator
(a): Octavio Machado de Barros; Orgdo Julgador: 14* Camara
de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes -
13* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
06/08/2015; Data de Registro: 07/08/2015)

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO - Mandado de
Seguranga - ISS - Sociedade de Advogados - Tributa¢do na
forma fixa anual nos termos do § 1° do art. 9° do Decreto-lei
406/68 - Alegagdo de conjugacdo do exercicio de advocacia
com arbitragem - Inocorréncia -Advogados que atuam no
"contencioso estratégico e procedimentos de arbitragem e
mediagdo" inerente ao exercicio profissional — Inexisténcia de
atividade cumulativa - Sociedade uniprofissional caracterizada
- Sentenga mantida - Recurso oficial que se considera
interposto - Recursos improvidos.

(Apelagdo  Civel  1049414-58.2018.8.26.0053;  Relator
(a): Eutalio Porto; Orgdo Julgador: 15* Cémara de Direito
Puablico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 7* Vara de
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 07/11/2019; Data de
Registro: 12/11/2019)

Portanto, a r. sentenga deve ser mantida.

Do exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso de

MONICA SERRANO

Relatora
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SuPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

STJ - Agln no EDcl no Ag em Recurso Especial 1509509/SP -
4 T. - . 09.03.2020 - v.u. - rel. Min. Marco Buzzi - DJe
16.03.2020 - Areas do Direito: Arbitragem; Processual.

Previsdo contratual de convencdo de arbitragem enseja reconhecimento
da competéncia do juizo arbitral para dirimir questdes sobre a existéncia,
validade e eficacia da clausula.

Veja também Doutrinas
e Aspectos contratuais da clausula compromissoria, de Isabela Lacreta - RDE 20/243-276
(DTR\2016\24314);

e Existéncia, validade e eficacia da convencéo arbitral, de Fernanda Sirotsky Scaletscky,
Marcelo Candido de Azevedo e Pedro Ricardo Serpa - RDE 3/321-351 (DTR\2014\2689); e

e Principios da arbitragem: o principio kompetenz-kompetenz e suas consequéncias, de
Viviane Rosolia Teodoro - RArb 51/221-248 (DTR\2016\24736).

Aglnt nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1509509 - SP
(2019/0147323-1)

RELATOR : MINISTRO MARCO BUZZI

AGRAVANTE : MORAIRA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
ADVOGADO : FELIPE ZORZAN ALVES -SP182184
AGRAVADO : VOLKSWAGEN DO BRASIL INDUSTRIA DE

VEICULOS AUTOMOTORES LTDA
ADVOGADOS : ANA PAULA HUBINGER ARAUJO - SP124686
MARK KREIDEL - SP183173
MAYLA TANNUS CARNEIRO TORRES DA COSTA -
SP259730
AMANDA SILVA NASI - SP401094
INTERES. : AP.HARAUIJO - SOCIEDADE DE ADVOGADOS
ADVOGADOS : MARK KREIDEL - SP183173
MAYLA TANNUS CARNEIRO TORRES DA COSTA -
SP259730
AMANDA SILVA NASI - SP401094

STJ - Agln no EDcl no Ag em Recurso Especial 1509509/SP.
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EMENTA

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL — AUTOS DE AGRAVO DE INSTRUMENTO
NA ORIGEM - DECISAO MONOCRATICA QUE
CONHECEU DO AGRAVO E NEGOU PROVIMENTO
AO RECLAMO.

INSURGENCIA RECURSAL DA AGRAVADA.

1. A Corte de origem dirimiu a matéria submetida a sua
apreciagao, manifestando-se expressamente acerca dos
temas necessarios a integral solugéo da lide, de modo
que, ausente qualquer omissdao, contradicdo ou
obscuridade no aresto recorrido, ndo se verifica a ofensa
aos artigos 489 e 926 do CPC/15.

2. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal
Superior, a previsdo contratual de convengdo de
arbitragem enseja o reconhecimento da competéncia do
Juizo arbitral para decidir com primazia sobre o Poder
Judiciario as questdes acerca da existéncia, validade e
eficacia da convencao de arbitragem e do contrato que
contenha a clausula compromisséria. Incidéncia da
Sumula 83/STJ.

3. Para o acolhimento do apelo extremo, no sentido de
verificar se a clausula compromissoria esta prevista no
contrato celebrado entre as partes, seria imprescindivel

derruir as conclusdes a que chegou o 6rgéo julgador, o
que, forcosamente, ensejaria em interpretacdo de
clausulas contratuais e em revolvimento de matéria
fatico-probatéria, atraindo os o6bices das Sumulas 5 e
7/STJ. Precedentes.

4. Agravo interno desprovido.

CoMENTARIO

Nora sosre 0 AaInT Nos EDct No AREsp 1.509.509/SP

l.  INTRODUCAO

Em 9 de marco de 2020, a Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica ("STJ"), ao julgar o Agra-
vo Interno no Recurso Especial 1.509.509/SP, de relatoria do Min. Marco Buzzi, reconheceu que a
existéncia de cldusulas de solucdo de controvérsia que sejam incompativeis entre si em contratos
coligados ndo atrai toda e qualquer controvérsia oriunda da relagcdo contratual ao Judiciario, per-
manecendo validas as clausulas compromissorias.
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[I.  BREVE RESUMO DOS FATOS

As Partes, Moraira Comércio de Alimentos Ltda. ("Moraira") e Volkswagen do Brasil Industria de Vei-
culos Automotores Ltda. ("VW"), firmaram uma cadeia de instrumentos contratuais, quais sejam: (i)
o "Formulario de Cadastramento de Fornecedor”, (i) o "Memorial Descritivo - Prestacdo de Servicos
de Administragdo de Lanchonetes", (iii) o "Pedido de Compra” e (iv) as "Condicées Gerais e Especiais
de Compra", para viabilizar a prestacdo de servicos de administracao de lanchonetes.

Em todos esses instrumentos, foi pactuada clausula compromisséria submetendo eventuais litigios
a arbitragem administrada pelo Centro de Arbitragem da Camara Americana de Comércio de Séo
Paulo (AMCHAM).

Ja no contrato de comodato de dreas para a instalacéo das lanchonetes, também avencado entre as
Partes, constou clausula de elei¢do do foro da Comarca de Sio Bernardo do Campo/SP.

Sobreveio controvérsia relacionada a prestacdo de servicos de administracdo de lanchonetes e VW
recorreu ao juizo arbitral para obter a declaracdo de resolucdo dos contratos por culpa de Moraira.

Moraira passou a defender, entao, que a disputa ndo poderia ser resolvida pela via arbitral, devendo
prevalecer a clausula de eleicdo de foro constante do contrato de comodato.

II1.  ConcLusdEes po STJ

0 STJ entendeu que a clausula de eleicdo de foro do contrato de comodato ndo afeta a existéncia de
clausula compromisséria pactuada entre as partes em outros instrumentos referentes a prestacdo
de servicos de administracdo de lanchonete.

Reconheceu, ao ratificar as decisdes proferidas em segundo grau, que a vontade das partes de subme-
ter os litigios decorrentes da relagdo principal de prestacdo de servicos a arbitragem € revelada pela
inexisténcia de hipotese de exclusao claramente especificada em qualquer um dos contratos coligados.

Assim, a cldusula de eleicdo de foro do contrato de comodato néo invalida as cldusulas compro-

missorias que foram invocadas para solucionar questdes referentes a prestacdo de servicos, e ndo
especificas do contrato nominado de comodato.

N.R.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quarta Turma do Superior Tribunal de Justiga, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Luis Felipe Salomao, Raul Aratjo, Maria Isabel Gallotti
¢ Antonio Carlos Ferreira votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Marco Buzzi.

Brasilia, 09 de margo de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Marco Buzzi
Relator
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Aglnt nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.509.509 - SP
(2019/0147323-1)

RELATOR : MINISTRO MARCO BUZZI

AGRAVANTE : MORAIRA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA

ADVOGADO : FELIPE ZORZAN ALVES - SP182184

AGRAVADO : VOLKSWAGEN DO BRASIL INDUSTRIA DE VEICULOS
AUTOMOTORES LTDA

ADVOGADOS : ANA PAULA HUBINGER ARAUJO -SP124686
MARK KREIDEL -SP183173
ADVOGADOS : MAYLA TANNUS CARNEIRO TORRES DA COSTA -

SP259730
AMANDA SILVA NASI - SP401094
INTERES. : A.P.HARAUJO - SOCIEDADE DE ADVOGADOS
ADVOGADO : MARKKREIDEL -SP183173
ADVOGADOS : MAYLA TANNUS CARNEIRO TORRES DA COSTA -
SP259730

AMANDA SILVA NASI - SP401094

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MARCO BUZZI (Relator): Cuida-se de agravo
interno, interposto por MORAIRA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., contra
decisao monocratica de lavra deste signatario (fls. 1379-1388, e-STJ), que conheceu
do agravo para negar provimento ao reclamo da ora insurgente.

O apelo extremo, fundamentado nas alineas "a" e "c" do permissivo
constitucional, objetivou reformar acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, assim ementado (fls. 970-971, e-STJ):

ARBITRAGEM CONTRATOS COLIGADOS - Apesar do contrato
nominado de “comodato” ajustado entre as partes ndo conter pacto de
convengdo de arbitragem, mas sim clausula de foro de eleigdo, é de se
reconhecer a existéncia de valida e eficaz convengéo de arbitragem, na
modalidade de clausula compromissoéria, pactuada entre as partes, em
outros instrumentos por elas firmados, referentes ao contrato coligado e
principal de prestacdo de servicos de administragdo de lanchonetes
celebrado pelas partes, porque: (a) a presente demanda tem por objeto
questdes referentes ao contrato de prestagédo de servigos ajustado entre as
partes e ndo especificas do contrato nominado de “comodato”, mas atipico,
por conter previsbes estranhas ao comodato, pela existéncia de interesse
econdmico do comodante, que é coligado e acessorio, por servir de meio
para a execugdo do contrato principal de prestacdo de servicos de
administragdo de servicos de lanchonete; (b) a vontade clara da partes de
submeter os litigios decorrentes, envolventes, relacionados, pertinentes,
derivados ou resultantes de certa relagao juridica objeto do contrato principal
de prestacdo de servicos a solugdo de arbitragem ¢é revelada pela
inexisténcia de hipétese de exclusdo claramente especificada em qualquer
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um dos contratos coligados, principal e acessorio; e (c) nessa situagéo, a
clausula de foro de eleicdo do contrato acessorio ndo invalida a clausula
compromissoria do contrato principal coligado - Competéncia do Juizo
arbitral para deliberar sobre as questdes discutidas no presente feito, que
compreendem a alegacgéo e pretenséo de resolugao dos contratos ajustados
entre as partes, por culpa da ré, e responsabilidade dela por danos materiais
e morais decorrentes, impondo-se, em consequéncia, o julgamento de
extingdo do processo, sem apreciagdo do mérito, nos termos do art. 485,
VI, do CPC/2015, em razdo do acolhimento da alegagao da existéncia de
convencdo de arbitragem, na modalidade de clausula compromissoria.
Recurso provido.

Opostos embargos de declaragao, estes foram rejeitados (fls. 1047-1054,
e-STJ).

Nas razdes do recurso especial (fls. 1058-1074, e-STJ), a insurgente
alegou, além de dissidio jurisprudencial, ofensa aos artigos 489, caput, § 1°, IV, 926
do CPC/15, e 4°, § 2°, da Lei 9.307/96.

Contrarrazdes as fls. 1299-1315, e-STJ.

Em juizo de admissibilidade (fls. 1318-1319, e-STJ), negou-se
processamento ao reclamo, dando ensejo ao agravo de fls. 1332-1343, e-STJ,
buscando destrancar o processamento daquela insurgéncia.

Em decisdo monocratica (fls. 1379-1388, e-STJ), negou-se provimento ao
recurso especial, ante: a) auséncia de negativa de prestacao jurisdicional ou de
deficiéncia na fundamentagdo do julgado; b) conformidade do entendimento do
Tribunal de piso com a jurisprudéncia desta Corte Superior, no tocante a
competéncia do Juizo arbitral, atraindo o teor da Sumula 83/STJ; c) a alteracéo das
conclusdes contidas no decisum, quanto a existéncia de clausula compromissoria no
contrato celebrado entre as partes, demanda o reexame de clausulas contratuais e
do conjunto fatico e probatorio dos autos, incidindo o teor das Sumulas 5 e 7/STJ.

Embargos de declaragéo opostos e rejeitados (fls. 1414-1419, e-STJ).

Dai o presente agravo interno (fls. 1422-1440, e-STJ), no qual a agravante
reitera os argumentos lancados nas razdes do apelo extremo, insiste na tese de
deficiéncia na fundamentacdo do julgado e refuta a aplicagdo dos supracitados
Obices.

Impugnacao as fls. 1443-1463, e-STJ.

E o relatério.
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EMENTA

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL — AUTOS DE
AGRAVO DE INSTRUMENTO NA ORIGEM - DECISAO
MONOCRATICA QUE CONHECEU DO AGRAVO E NEGOU
PROVIMENTO AO RECLAMO.

INSURGENCIA RECURSAL DA AGRAVADA.

1. A Corte de origem dirimiu a matéria submetida a sua
apreciagao, manifestando-se expressamente acerca dos temas
necessarios a integral solugéo da lide, de modo que, ausente
qualquer omissao, contradicdo ou obscuridade no aresto
recorrido, ndo se verifica a ofensa aos artigos 489 e 926 do
CPC/15.

2. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, a
previsdo contratual de convengdo de arbitragem enseja o
reconhecimento da competéncia do Juizo arbitral para decidir
com primazia sobre o Poder Judiciario as questdes acerca da
existéncia, validade e eficacia da convengéo de arbitragem e
do contrato que contenha a cldusula compromissoria.
Incidéncia da Sumula 83/STJ.

3. Para o acolhimento do apelo extremo, no sentido de
verificar se a clausula compromissoéria esta prevista no contrato
celebrado entre as partes, seria imprescindivel derruir as
conclusbes a que chegou o o6rgao julgador, o que,
forcosamente, ensejaria em interpretagdo de clausulas
contratuais e em revolvimento de matéria fatico-probatéria,
atraindo os 6bices das Sumulas 5 e 7/STJ. Precedentes.

4. Agravo interno desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MARCO BUZZI (Relator): O agravo interno néo
merece acolhida, porquanto os argumentos tecidos pela agravante séo incapazes de
infirmar a decisdo objurgada, motivo pelo qual merece ser mantida na integra por
seus préprios fundamentos.

1. A agravante insiste na alegagédo de deficiéncia de fundamentacgéo e
omissao, pelo Tribunal de origem, em analisar tese relevante ao deslinde da
controvérsia, qual seja, a de auséncia de anuéncia com a clausula compromissoria e
de invalidade da referida disposigao.

Todavia, constata-se, da leitura do aresto objurgado, que o apontado vicio
ndo se configura, na medida em que a Corte Estadual, ao apreciar os recursos
interpostos pela parte, dirimiu a controvérsia e decidiu as questdes postas a
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apreciagao de forma ampla e fundamentada, sem omissdes, expondo os motivos
para o provimento do recurso interposto pela requerida, manifestando-se de forma
expressa acerca da clausula compromissoria, consoante seguintes trechos do
julgado (fls. 974-978, e-STJ):

2. A pretensao recursal da agravante é de reforma da r. deciséo agravada,
“para que seja reconhecida a incompeténcia do Poder Judiciario para
conhecer e julgar a acdo de origem, haja vista a existéncia de clausula
compromissoria pactuada entre as partes”.

3. Reforma-se a r. decisdo agravada, para julgar extinto o processo, sem
resolugdo do mérito, com base no art. 485, VII, do CPC/2015, em razéo do
acolhimento da alegacdo da existéncia de convengdo de arbitragem, na
modalidade de clausula compromissoria.

3.1. O ponto controvertido compreende o reconhecimento da existéncia de
convengao de arbitragem, na modalidade de clausula compromissoéria,
constantes de contrato de prestagdo de servicos de administragdo de
lanchonetes celebrado entre as partes no caso dos autos, por instrumentos
nominados de (i) “Formulario de Cadastramento de Fornecedor”, (ii)
“Memorial Descritivo - Prestagdo de Servigos de Administragdo de
Lanchonetes”), (iii) “Pedido de Compra” e (iv) “Condicdes Gerais e
Especiais de Compra” -, ou ndo, uma vez que o contrato de comodato,
também avencado entre as partes, com expressa referéncia a prestagédo de
servicos de administracdo de lanchonetes, ndo contém sem pacto de
convengdo de arbitragem, seja por compromisso arbitral, seja por clausula
compromissoria, mas sim clausula de foro de eleigéo.

3.2. Na espécie, agravante e agravada firmaram documento
denominado “Pedido de Compra”, segundo o qual a agravada
obrigava- se a prestacao de servigos de lanchonete, com sistema de
atendimento misto, nas plantas das fabricas da agravante (fls.
748/798), nos termos do disposto no “Memorial Descritivo”

apresentado em momento anterior a contratagao (fls. 49/77), com
posterior assinatura de “Formulario de Cadastramento de
Fornecedor” (fls. 799/805), nos quais restou pactuada clausula
compromisséria (fls. 53, 796 e 803), que obriga as partes a
submeterem a arbitragem a ser realizada pelo Centro de Arbitragem
da Camara Americana de Comércio de Sdo Paulo (Centro de
Arbitragem da Amcham/SP) eventuais controvérsias ou divergéncias
oriundas da relagao juridica estabelecida entre as partes, ndo sendo
“vedado as Partes recorrer ao Poder Judiciario para a obtengédo de
medidas cautelares ou outras que ndao possam ser obtidas no ambito
da legislacéo arbitral brasileira e/ou do Regulamento, ou que, mesmo
obtidas pela Parte interessada, nao forem cumpridas pela Parte
afetada, nas situagdes em que a decretacdo das medidas dessa
natureza seja imprescindivel para assegurar a Parte requerente o
regular exercicio dos seus direitos” (o destaque nao consta do
original).

No mais, verifica-se que: (a) nos documentos denominados “Pedido
de Compra” (fls. 748/798), “Memorial Descritivo” (fls. 49/77) e
“Formulario de Cadastramento de Fornecedor” (fls. 799/803) restou
contratada a cldusula compromisséria para a solucdo das
controvérsias oriundas das obrigagdes ali pactuadas; (b) a acdo
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ajuizada pela agravada objetiva a condenagdo da agravante no
ressarcimento de danos relativos a investimentos e prejuizos derivados da
execugao da prestacao de servicos de administragédo de lanchonetes, bem
como condenagdo ao pagamento de lucros cessantes e danos morais; (c) a
acao de origem néo versa sobre “medidas cautelares ou outras que néo
possam ser obtidas no ambito da legislagdo arbitral brasileira e/ou do
Regulamento, ou que, mesmo obtidas pela Parte interessada, ndo forem
cumpridas pela Parte afetada, nas situagbes em que a decretagdo das
medidas dessa natureza seja imprescindivel para assegurar a Parte
requerente o regular exercicio dos seus direitos”, as quais, nos termos das
clausulas 14.5 de fls. 796 e 8.5 de fls. 803, podem ser objeto de apreciagcao
pelo Poder Judiciario e (d) a clausula de eleigdo do foro da Comarca de Séo
Bernardo do Campo/SP foi pactuada apenas e tdo somente com relacdo ao
contrato de comodato de areas para a instalagdo das lanchonetes (fls.
79/80) e ndo com relagdo ao descumprimento de clausulas relativas a
prestacdo de servicos de lanchonete.

3.3. Em sendo assim, no caso dos autos, apesar do contrato nominado
de “comodato” ajustado entre as partes ndo conter pacto de
convencgao de arbitragem, mas sim clausula de foro de eleicdo, é de
se reconhecer a existéncia de valida e eficaz convencdo de
arbitragem, na modalidade de clausula compromissoéria, pactuada
entre as partes, em outros instrumentos por elas firmados, referentes
ao contrato coligado e principal de prestacdo de servigos de
administracdo de lanchonetes celebrado pelas partes, porque: (a) a
presente demanda tem por objeto questdes referentes ao contrato de
prestacao de servicos ajustado entre as partes e nao especificas do contrato
nominado de “comodato”, mas atipico, por conter previsdes estranhas ao
comodato, pela existéncia de interesse econdmico do comodante, que é
coligado e acessorio, por servir de meio para a execugdo do contrato
principal de prestagdo de servicos de administragdo de servicos de
lanchonete; (b) a vontade clara da partes de submeter os litigios
decorrentes, envolventes , relacionados, pertinentes, derivados ou
resultantes de certa relacdo juridica objeto do contrato principal de
prestacao de servigos a solucéo de arbitragem é revelada pela inexisténcia
de hipotese de exclusdo claramente especificada em qualquer um dos
contratos coligados, principal e acessorio; e (c) nessa situagdo, a clausula
de foro de eleicdo do contrato acessério nado invalida a clausula
compromissdria do contrato principal coligado.

(.-

3.4. Reconhecida a existéncia de valida convencao de arbitragem, na
modalidade de clausula compromissoéria, ajustada entre as partes,
para solucdo do mérito do conflito decorrentes do contrato principal
de prestacédo de servicos de administracdo de lanchonetes ajustados
entre as partes, do qual o contrato nominado de “comodato”, mas
atipico, por conter previsdes estranhas ao comodato, pela existéncia
de interesse econdmico do comodante, coligado e acessorio, por
servir de meio para a execucao do contrato principal, de rigor, a
afirmacdo da competéncia do Juizo arbitral para deliberar sobre as
questdes discutidas no presente feito, que compreendem a alegagéo e
pretensé@o de resolugdo dos contratos ajustados entre as partes, por culpa
da ré, e responsabilidade dela por danos materiais e morais decorrentes,
impondo-se, em consequéncia, o julgamento de extingdo do processo, sem
apreciacao do mérito, nos termos do art. 485, VI, do CPC/2015, em razao
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do acolhimento da alegacéo da existéncia de convencao de arbitragem , na
modalidade de clausula compromisséria. [grifou-se]

Como visto, ao contrario do que alegado pela agravante, o 6rgéo julgador
apreciou as teses apresentadas pelas partes, inclusive a apontada como omissa nas
razbes recursais, em conjunto com o acervo probatério dos autos, em decisédo
suficientemente fundamentada, concluindo, porém, em sentido contrario ao
pretendido pela recorrente, o que nao configura negativa de prestagéo jurisdicional
ou deficiéncia de fundamentacéo. A proposito:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
COMINATORIA CUMULADA COM INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. 1. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
FUNDAMENTACAO E OMISSAO NAO CONSTATADAS. 2.
JULGAMENTO EXTRA PETITA. NAO OCORRENCIA. 3. CARATER
PROTELATORIO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO. APLICACAO
DE MULTA DO ART. 1.026, § 2°, DO CPC/2015 PELO TRIBUNAL
LOCAL. POSSIBILIDADE. SUMULA 83/STJ. 4. AGRAVO IMPROVIDO.
1. Nao ficou caracterizada a violagdo dos arts. 489 e 1.022 do
CPC/2015, uma vez que o Tribunal de origem se manifestou de forma
fundamentada sobre todas as questdes necessarias para o deslinde
da controvérsia. O mero inconformismo da parte com o julgamento
contrario a sua pretensdo ndo caracteriza falta de prestagao
jurisdicional. [...] 4. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no
AREsp 1.263.748/MG, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
TERCEIRA TURMA, julgado em 07/08/2018, DJe 13/08/2018) [grifou-se]

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL - AGAO

CONDENATORIA - DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU
PROVIMENTO AO RECLAMO - INSURGENCIA RECURSAL DA
DEMANDADA. 1. As questdes trazidas a discussao foram dirimidas
pelo 6rgao julgador de forma suficientemente ampla, fundamentada e
sem omissdes ou contradi¢des, portanto, deve ser afastada a alegada
violagao ao artigo 1.022 do CPC/15. Consoante entendimento desta
Corte, ndo importa negativa de prestagao jurisdicional o acérdao que
adota para a resolugdo da causa fundamentagao suficiente, porém
diversa da pretendida pelo recorrente, decidindo de modo integral a
controvérsia posta, como ocorre na hipotese. Precedentes. [...] 3.
Agravo interno desprovido. (Agint no REsp 1.669.141/MG, Rel. Ministro
MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 26/06/2018, DJe
01/08/2018) [grifou-se]

Na mesma linha, precedentes: AgRg no REsp 1291104/MG, Rel. Ministro
RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em 17/05/2016, DJe 02/06/2016; AgRg
no Ag 1252154/SP, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em
23/06/2015, DJe 30/06/2015; REsp 1395221/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/09/2013, DJe 17/09/2013.
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N&o é demais lembrar, a orientacdo desta Corte, no sentido de que o
julgador nao esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos invocados pelas
partes, nem a indicar todos os dispositivos legais suscitados, quando tenha
encontrado motivagao satisfatoria para dirimir o litigio.

Nesse sentido, sdo os seguintes precedentes: AgRg no AREsp n.
55.751/RS, Terceira Turma, Relator o Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, DJe
14.6.2013; AgRg no REsp n. 1.311.126/RJ, Primeira Turma, Relator o Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 22.5.2013; REsp n. 1244950/RJ, Terceira Turma,
Relator o Ministro Sidnei Beneti, DJe 19.12.2012; e EDcl no AgRg nos EREsp n.
934.728/AL, Corte Especial, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe 29.10.2009.

Ressalta-se que ndo ha falar em deficiéncia de fundamentagdo do
julgado quando nado acolhida a tese ventilada pela recorrente, mormente se o
acordéo abordar todos os pontos relevantes ao deslinde da controvérsia, como
ocorre na hipétese, em que o Tribunal de origem formou seu entendimento acerca
da competéncia para o julgamento da causa a partir da interpretagéo dos contratos
celebrados entre as partes e do exame do acervo fatico e probatério dos autos.

Inexiste, portanto, violacdo aos artigos 489, caput, § 1°, IV, 926 do
CPC/15, na medida em que as questdes foram apreciadas pelo Tribunal de origem,
cuja fundamentagéo foi clara e suficiente para o deslinde da controvérsia.

2. Outrossim, ndo merece reparos a decisdo singular que aplicou os
Obices das Sumulas 5, 7 e 83/STJ a pretensao recursal.

No ponto, a agravante sustenta que a clausula compromissoria foi

prevista em anexo ao contrato de comodato e nido teve anuéncia da contratada,
razao pela qual defende que deve ser considerada a clausula de eleigdo de foro
contratualmente estabelecida. Afirma, ainda, que a andlise de tais questbes nio
demanda a interpretagdo de clausulas do contrato ou o reexame dos fatos, bem
assim aponta a existéncia de dissidio jurisprudencial.

Consoante asseverado na decisdo agravada, o Tribunal a quo, ao

analisar a controvérsia, no particular decidiu (fls. 974-978, e-STJ):

2. A pretensédo recursal da agravante é de reforma da r. decisdo agravada,
“para que seja reconhecida a incompeténcia do Poder Judiciario para
conhecer e julgar a agédo de origem, haja vista a existéncia de clausula
compromisséria pactuada entre as partes”.

3. Reforma-se a r. decisdo agravada, para julgar extinto o processo, sem
resolugdo do mérito, com base no art. 485, VII, do CPC/2015, em razédo do
acolhimento da alegagédo da existéncia de convengdo de arbitragem, na
modalidade de clausula compromissoria.
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3.1. O ponto controvertido compreende o reconhecimento da existéncia de
convengdo de arbitragem, na modalidade de clausula compromissoéria,
constantes de contrato de prestagdo de servigos de administracédo de
lanchonetes celebrado entre as partes no caso dos autos, por instrumentos
nominados de (i) “Formulario de Cadastramento de Fornecedor”, (ii)
“Memorial Descritivo - Prestacdo de Servicos de Administracdo de
Lanchonetes”), (iii) “Pedido de Compra” e (iv) “Condicbes Gerais e
Especiais de Compra” -, ou ndo, uma vez que o contrato de comodato,
também avengado entre as partes, com expressa referéncia a prestagéo de
servicos de administracdo de lanchonetes, ndo contém sem pacto de
convengao de arbitragem, seja por compromisso arbitral, seja por clausula
compromissoria, mas sim clausula de foro de eleigao.

3.2. Na espécie, agravante e agravada firmaram documento
denominado “Pedido de Compra”, segundo o qual a agravada
obrigava- se a prestacdo de servicos de lanchonete, com sistema de
atendimento misto, nas plantas das fabricas da agravante (fls.
748/798), nos termos do disposto no “Memorial Descritivo”
apresentado em momento anterior a contratacdo (fls. 49/77), com
posterior assinatura de “Formuldrio de Cadastramento de
Fornecedor” (fls. 799/805), nos quais restou pactuada clausula
compromisséria (fls. 53, 796 e 803), que obriga as partes a
submeterem a arbitragem a ser realizada pelo Centro de Arbitragem
da Camara Americana de Comércio de Sao Paulo (Centro de
Arbitragem da Amcham/SP) eventuais controvérsias ou divergéncias
oriundas da relacao juridica estabelecida entre as partes, nao sendo
“vedado as Partes recorrer ao Poder Judiciario para a obtengéao de
medidas cautelares ou outras que nao possam ser obtidas no ambito
da legislagao arbitral brasileira e/ou do Regulamento, ou que, mesmo
obtidas pela Parte interessada, ndao forem cumpridas pela Parte
afetada, nas situagdbes em que a decretacdo das medidas dessa
natureza seja imprescindivel para assegurar a Parte requerente o
regular exercicio dos seus direitos” (o destaque ndo consta do
original).

No mais, verifica-se que: (a) nos documentos denominados “Pedido
de Compra” (fls. 748/798), “Memorial Descritivo” (fls. 49/77) e
“Formulario de Cadastramento de Fornecedor” (fls. 799/803) restou
contratada a clausula compromisséria para a solucdo das
controvérsias oriundas das obrigagcdes ali pactuadas; (b) a acgdo
ajuizada pela agravada objetiva a condenagdo da agravante no
ressarcimento de danos relativos a investimentos e prejuizos derivados da
execucgdo da prestagdo de servicos de administragcdo de lanchonetes, bem
como condenagdo ao pagamento de lucros cessantes e danos morais; (c) a
acdo de origem ndo versa sobre “medidas cautelares ou outras que nao
possam ser obtidas no ambito da legislagcdo arbitral brasileira e/ou do
Regulamento, ou que, mesmo obtidas pela Parte interessada, ndo forem
cumpridas pela Parte afetada, nas situagbes em que a decretagdo das
medidas dessa natureza seja imprescindivel para assegurar a Parte
requerente o regular exercicio dos seus direitos”, as quais, nos termos das
clausulas 14.5 de fls. 796 e 8.5 de fls. 803, podem ser objeto de apreciagédo
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pelo Poder Judiciario e (d) a clausula de eleicdo do foro da Comarca de Sao
Bernardo do Campo/SP foi pactuada apenas e tdo somente com relagdo ao
contrato de comodato de areas para a instalagdo das lanchonetes (fls.
79/80) e ndo com relagdo ao descumprimento de clausulas relativas a
prestacédo de servicos de lanchonete.

3.3. Em sendo assim, no caso dos autos, apesar do contrato nominado
de “comodato” ajustado entre as partes ndo conter pacto de
convencgdo de arbitragem, mas sim clausula de foro de eleigado, é de
se reconhecer a existéncia de valida e eficaz convencao de
arbitragem, na modalidade de clausula compromisséria, pactuada
entre as partes, em outros instrumentos por elas firmados, referentes
ao contrato coligado e principal de prestacdo de servigos de
administracdo de lanchonetes celebrado pelas partes, porque: (a) a
presente demanda tem por objeto questdes referentes ao contrato de
prestacdo de servigcos ajustado entre as partes e nao especificas do contrato
nominado de “comodato”, mas atipico, por conter previsdes estranhas ao
comodato, pela existéncia de interesse econémico do comodante, que é
coligado e acessorio, por servir de meio para a execugdo do contrato
principal de prestacdo de servicos de administracdo de servicos de
lanchonete; (b) a vontade clara da partes de submeter os litigios
decorrentes, envolventes , relacionados, pertinentes, derivados ou
resultantes de certa relagdo juridica objeto do contrato principal de
prestagdo de servigos a solugdo de arbitragem é revelada pela inexisténcia
de hipétese de exclusdo claramente especificada em qualquer um dos
contratos coligados, principal e acessorio; e (c) nessa situagéo, a clausula
de foro de eleicdo do contrato acessério ndo invalida a clausula
compromisséria do contrato principal coligado.

(.-)

3.4. Reconhecida a existéncia de valida convengao de arbitragem, na
modalidade de clausula compromissoéria, ajustada entre as partes,
para solucao do mérito do conflito decorrentes do contrato principal
de prestacao de servicos de administracdo de lanchonetes ajustados
entre as partes, do qual o contrato nominado de “comodato”, mas
atipico, por conter previsdes estranhas ao comodato, pela existéncia
de interesse econdmico do comodante, coligado e acessério, por
servir de meio para a execucdo do contrato principal, de rigor, a

afirmacao da competéncia do Juizo arbitral para deliberar sobre as
questdes discutidas no presente feito, que compreendem a alegacao e
pretensdo de resolugdo dos contratos ajustados entre as partes, por culpa
da ré, e responsabilidade dela por danos materiais e morais decorrentes,
impondo-se, em consequéncia, o julgamento de extingdo do
processo, sem apreciagcdo do mérito, nos termos do art. 485, VIl, do
CPC/2015, em razdao do acolhimento da alegacdo da existéncia de
convengao de arbitragem , na modalidade de clausula
compromisséria. [grifou-se]

Extrai-se do aresto recorrido que a Corte local, diante das peculiaridades
do caso concreto, tendo por base o conjunto fatico e probatério dos autos e a
interpretacdo das clausulas contratuais, constatou que as partes "firmaram
documento denominado “Pedido de Compra”, segundo o qual a agravada
obrigava-se a prestagdo de servigos de lanchonete, com sistema de atendimento
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misto, nas plantas das fabricas da agravante (...) com posterior assinatura de
“Formulario de Cadastramento de Fornecedor” (fls. 799/805), nos quais restou
pactuada clausula compromissoria (fls. 53, 796 e 803)" (fl. 974, e-STJ).

Ao contrario do que alega a agravante, o 6rgdo julgador concluiu
expressamente pela "existéncia de valida convencao de arbitragem, na modalidade

de clausula compromissoria, ajustada entre as partes, para solugdo do mérito do

conflito decorrente do contrato principal de prestagdo de servigos de administragéo
de lanchonetes ajustados entre as partes", bem assim que "a clausula de foro de
eleicdo do contrato acessorio ndo invalida a clausula compromissoéria do contrato
principal coligado" (fl. 975, e-STJ), razdo pela qual extinguiu o processo sem
resolugdo do mérito, nos termos do art. 485, VII, do CPC/15.

Esta Corte Superior de Justica possui jurisprudéncia no sentido de que a
previsdao contratual de convengdo de arbitragem enseja o reconhecimento da
competéncia do Juizo arbitral para decidir com primazia sobre o Poder Judiciario as
questdes acerca da existéncia, validade e eficacia da convencao de arbitragem e do

contrato que contenha a clausula compromissoria.
A propdésito, séo os precedentes:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ARBITRAGEM. ACORDO
OPTANDO PELA ARBITRAGEM HOMOLOGADO EM JUIizO.
PRETENSAO ANULATORIA. COMPETENCIA DO JUiZO ARBITRAL.
INADMISSIBILIDADE DA JUDICIALIZACAO PREMATURA. 1.- Nos
termos do artigo 8°, paragrafo unico, da Lei de Arbitragem a alegagao
de nulidade da clausula arbitral instituida em Acordo Judicial
homologado e, bem assim, do contrato que a contém, deve ser
submetida, em primeiro lugar, a decisdo do préprio arbitro,
inadmissivel a judicializagdo prematura pela via obliqua do retorno ao

Juizo. 2.- Mesmo no caso de o acordo de vontades no qual
estabelecida a clausula arbitral no caso de haver sido homologado
judicialmente, ndo se admite prematura agdo anulatéria diretamente
perante o Poder Judiciario, devendo ser preservada a solugado
arbitral, sob pena de se abrir caminho para a frustragcdo do
instrumento alternativo de solugdo da controvérsia. 3.- Extingue-se,
sem julgamento do mérito (CPC, art. 267, VIl), acao que visa anular
acordo de solucido de controvérsias via arbitragem, preservando-se a
jurisdicao arbitral consensual para o julgamento das controvérsias
entre as partes, ante a opcdo das partes pela forma alternativa de
jurisdicdo. 4.- Recurso Especial provido e sentenga que julgou extinto o
processo judicial restabelecida. (REsp 1.302.900/MG, Rel. Ministro SIDNEI
BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 09.10.2012, DJe 16.10.2012)
[grifou-se]
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
EXECUGCAO DE TITULO EXECUTIVO JUDICIAL. SENTENCA
ARBITRAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. ALEGACAO DE
NULIDADE DO TITULO EXEQUENDO. INEXISTENCIA. CLAUSULA
COMPROMISSORIA ARBITRAL. DERROGAGCAO DA JURISDICAO
ESTATAL. 1. (..). 7. A despeito da auséncia de assinatura da
recorrida/exequente (TRES DIVISAS) no documento em que foi firmada a
clausula compromissoéria arbitral, ndo ha que se falar em sua nulidade ou na
invalidade de suas disposi¢des, pois, indubitavelmente, foi assinado pelo
préprio devedor, bem como pela empresa que fez o intermédio da
contratagdo, referindo-se, inegavelmente, ao negécio firmado entre o
recorrente e a recorrida. E, mais, a propria recorrida foi quem solicitou a
instauracéo do juizo arbitral, ndo havendo, portanto, qualquer prejuizo para
o recorrente, que havia concordado com tais termos. 8. Como regra, a
celebragcdo de clausula compromisséria implica a derrogagcdo da
jurisdicdo estatal, impondo ao arbitro o poder-dever de decidir as
questdoes decorrentes do contrato e, inclusive, decidir acerca da
propria existéncia, validade e eficacia da clausula compromissoria
(principio da Kompetenz-Kompetenz). Assim, se pairassem duvidas
acerca da propria contratagao da clausula compromisséria arbitral, tal
questao deveria ser dirimida pelo arbitro, ndao cabendo a parte
intentar fazé-lo perante o juizo estatal. 9. Recurso especial conhecido e
ndo provido. (REsp 1.818.982/MS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 04.02.2020, DJe 06.02.2020) [grifou-se]

RECURSO ESPECIAL. ACAO DECLARATORIA DE FALSIDADE
CUMULADA COM EXIBICAO DE DOCUMENTOS. CONTRATOS.
EXISTENCIA, VALIDADE E EFICACIA. ASSINATURA. FALSIDADE.
ALEGAGCAO. CONVENGAO DE ARBITRAGEM. CLAUSULA
COMPROMISSORIA. COMPETENCIA. Juizo ARBITRAL.
KOMPETENZ-KOMPETENZ. 1. Cinge-se a controvérsia a definir se o
juizo estatal é competente para processar e julgar a agcao declaratoéria
que deu origem ao presente recurso especial tendo em vista a
existéncia de clausula arbitral nos contratos objeto da demanda. 2. A
previsdo contratual de convencdao de arbitragem enseja o
reconhecimento da competéncia do Juizo arbitral para decidir com
primazia sobre o Poder Judiciario as questdes acerca da existéncia,

validade e eficacia da convencido de arbitragem e do contrato que
contenha a clausula compromissoéria. 3. A consequéncia da existéncia
do compromisso arbitral é a extincao do processo sem resolucido de
mérito, com base no artigo 267, inciso VIl, do Cédigo de Processo
Civil de 1973. 4. Recurso especial provido. [grifou-se] (REsp 1.550.260/RS,
Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, Rel. p/ Acoérdédo
Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado
em 12.12.2017, Dje 20.03.2018) [grifou-se]

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. JUiZO ARBITRAL E
JUiZzO DA RECUPERAGAO JUDICIAL. DISCUSSAO ACERCA DA
LEGALIDADE DE DISPOSICOES INTEGRANTES DO PLANO DE
SOERGUIMENTO. AUMENTO DE CAPITAL. ASSEMBLEIA DE
ACIONISTAS. NAO REALIZAGAO. CLAUSULA COMPROMISSORIA
PREVISTA NO ESTATUTO SOCIAL. QUESTOES SOCIETARIAS.
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COMPETENCIA DO JUIZO ARBITRAL. 1. A existéncia de provimentos
jurisdicionais conflitantes entre si autoriza o conhecimento do conflito positivo
de competéncia. 2. O juiz estd autorizado a realizar controle de
legalidade de disposi¢cdes que integram o plano de soerguimento, muito
embora ndo possa adentrar em questdes concernentes a viabilidade
econdmica da recuperanda. Precedentes. 3. As jurisdigcdes estatal e
arbitral ndao se excluem mutuamente, sendo absolutamente possivel
sua convivéncia harmoénica, exigindo-se, para tanto, que sejam
respeitadas suas esferas de competéncia, que ostentam natureza
absoluta. Precedentes. 4. Em procedimento arbitral, sdo os préprios
arbitros que decidem, com prioridade ao juiz togado, a respeito de
sua competéncia para examinar as questdes acerca da existéncia,
validade e eficacia da convencdo de arbitragem e do contrato que
contenha clausula compromissoria - principio da
kompetenz-kompetenz. Precedentes. 5. (...). CONFLITO CONHECIDO.
DECLARADA A COMPETENCIA DO JUiZO ARBITRAL. (CC 157.099/RJ,
Rel. Ministro MARCO BUZZI, Rel. p/ Acérddo Ministra NANCY ANDRIGHI,
SEGUNDA SEGAO, julgado em 10.10.2018, DJe 30.10.2018) [grifou-se]

Com efeito, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, em
procedimento arbitral, sdo os proprios arbitros que decidem, com prioridade ao juiz
togado, a respeito de sua competéncia para examinar as questdes acerca da
existéncia, validade e eficacia da convengdo de arbitragem e do contrato que
contenha clausula compromisséria - principio da kompetenz-kompetenz.

Desse modo, o entendimento do Tribunal de origem, no ponto,
encontra-se em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte Superior sobre a matéria,
sendo inafastavel a incidéncia do teor da Sumula 83/STJ, a impedir o conhecimento
do recurso por ambas as alineas do permissivo constitucional.

Ademais, para derruir as conclusdes contidas no decisum e acolher o
inconformismo recursal no sentido de verificar a efetiva previsdo de clausula
compromisséria no contrato celebrado entre as partes, segundo as alegacdes
vertidas nas razbes do apelo extremo, seria imprescindivel a analise de clausulas
contratuais e ao revolvimento de fatos e provas, providéncias que esbarram nos
6bices das Sumulas 5 e 7 desta Corte.

Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CLAUSULA  COMPROMISSORIA  ARBITRAL. DEBENTURES.
REMISSAO DE DIVIDA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. MATERIA QUE DEMANDA REEXAME DE FATOS E
PROVAS. SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1.
N&o se viabiliza o recurso especial pela indicada violagéo do art. 1.022 do
CPC/2015. Isso porque, embora rejeitados os embargos de declaragao,
todas as matérias foram devidamente enfrentada pelo Tribunal de origem,
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que emitiu pronunciamento de forma fundamentada, ainda que em sentido
contrario a pretensdo da parte recorrente. 2. As conclusées do acérdao
recorrido apontadas acima, no tocante a auséncia de cerceamento de
defesa; inexisténcia de prejuizo decorrente do julgamento autonomo
da presente demanda; oponibilidade de clausula compromisséria as
autoras em razdo da adesdao aos contratos, sem apresentacdao de
ressalvas; e inexisténcia do dever de indenizar; ndao podem ser
revistas por esta Corte Superior, pois demandaria, necessariamente,
reexame do conjunto fatico - probatério dos autos, e de clausulas
contratuais, o que é vedado em razdo dos 6bices das Sumulas 5e 7
do STJ. 3. Agravo interno n&o provido. (Agint no AREsp 1.516.496/SP, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em
29.10.2019, DJe 05.11.2019) [grifou-se]

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO
CIVIL. CONTRATO DE DISTRIBUICAO E REPRESENTACAO
COMERCIAL. ACAO DE INDENIZACAO POR PERDAS E DANOS.
TRIBUNAL A QUO ENTENDEU PELA VALIDADE DA CLAUSULA
COMPROMISSORIA. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA
E CLAUSULAS CONTRATUAIS. INCIDENCIA DAS SUMULAS 5 E
7/STJ. INSTRUCAO DA INICIAL COM CONTRATO DISTINTO DA
CONTROVERSIA. INOVACAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. O Tribunal de Justica, com arrimo no acervo
fatico-probatério carreado aos autos, examinando o contrato de
distribuicdo e representagdao comercial, concluiu que a "(..) i.
julgadora de Piso deu correto deslinde a controvérsia ao reconhecer
a extingdo do feito pela Convencdo de Arbitragem (fls.92 e 99)
conforme clausulas dos contratos acostados aos autos, pois as
partes livremente firmaram a clausula compromisséria, elegendo para
a solugcdo de eventuais desacertos, a Camara Internacional de
Arbitragem de Hong Kong". A pretensdo de revisar tal entendimento,
considerando as circunstancias do caso concreto, demandaria
revolvimento de matéria fatico-probatéria bem como clausulas
contratuais, invidvel em sede de recurso especial, conforme
preconizam as Sumulas 5 e 7, ambas do STJ. 2. A jurisprudéncia desta
Corte firmou-se no sentido de que a incidéncia da Sumula 7/STJ impede
também o exame de dissidio jurisprudencial, tendo em vista que falta
identidade entre os paradigmas apresentados e os fundamentos do acérdao
recorrido. 3. Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp 1.255.914/SP,
Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em 24.09.2019,
DJe 22.10.2019) [grifou-se]

De rigor, portanto, a manutencéo da decis&o agravada.
3. Do exposto, nega-se provimento ao agravo interno.
E como voto.
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: A.P.H ARAUJO - SOCIEDADE DE ADVOGADOS
: MARK KREIDEL - SP183173
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INTERES. : A.P.H ARAUJO - SOCIEDADE DE ADVOGADOS
ADVOGADOS : MARK KREIDEL - SP183173
MAYLA TANNUS CARNEIRO TORRES DA COSTA - SP259730
AMANDA SILVA NASI - SP401094

TERMO

A Quarta Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, por unanimidade, decidiu negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Luis Felipe Salomao, Raul Aratjo, Maria Isabel Gallotti e Antonio Carlos
Ferreira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Marco Buzzi.

Brasilia, 09 de margo de 2020

STJ - Agln no EDcl no Ag em Recurso Especial 1509509/SP.
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SuPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

STJ - Recurso Especial 1.818.982/MS - 3°T. - . 04.02.2020 -
v.u. - rel. Min. Nancy Andrighi - DJe 06.02.2020 - Areas do
Direito: Arbitragem; Processual; Civil.

Auséncia da assinatura no documento auténomo “confirmatério” do ne-
gocio em que foi firmada a clausula compromissdria ndo invalida suas
disposi¢des, uma vez que indubitavelmente se refere a compra e venda
firmada entre as partes, possuindo forga vinculante.

Veja também Doutrina

® A convencdo de arbitragem nos contratos de promessa de compra e venda de imoveis como
alternativa a tutela jurisdicional substitutiva da declaragdo de vontade (arts. 466-A, 466-B,
466-C, do CPC), de Marco Paulo Denucci Di Spirito - RArb 16/54-97 (DTR\2008\857).

RECURSO ESPECIAL Ne 1.818.982 - MS (2018/0285229-7)

RELATORA : MINISTRA NANCY ANDRIGHI
RECORRENTE : ROGERIO INACIO ROHR
ADVOGADOS : JAASIEL MARQUES DA SILVA - MS005337B
MARLI TERESA MUNARINI - MS017640A
RECORRIDO : TRES DIVISAS ARMAZENS GERAIS LTDA
ADVOGADOS : MARCIO RICARDO GARDIANO RODRIGUES - MS007527B

ROBERTO RODRIGUES - MS002756
MARCOS FERNANDO GALDIANO RODRIGUES E OUTRO(S) -
MS010891A
RAFAEL SCHIAVINATO CANOVA - SP273685
EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE EXECUCAO DE
TITULO EXECUTIVO JUDICIAL. SENTENCA ARBITRAL. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. ALEGACAO DE NULIDADE DO TITULO EXEQUENDO.
INEXISTENCIA. CLAUSULA COMPROMISSORIA ARBITRAL. DERROGACAO DA
JURISDICAO ESTATAL.

1. Acdo de execucgdo de titulo executivo judicial — sentenca arbitral.

2. Agdo ajuizada em 26/09/2014. Recurso especial concluso ao gabinete em
13/12/2018. Julgamento: CPC/2015.

3. O propdsito recursal é definir se é nula a sentenca arbitral que embasa a
presente agdo de execucdo de titulo executivo judicial.

STJ - Recurso Especial 1.818.982/MS .
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4. A pactuagdo valida de cldusula compromisséria possui forga vinculante,
obrigando as partes da relagdo contratual a respeitar, para a resolugdo dos
conflitos dai decorrentes, a competéncia atribuida ao arbitro.

5. Na espécie, foi firmado um instrumento de compra e venda entre as
partes, em que estas, em um primeiro momento, elegem o foro da Comarca
de Costa Rica — MS como o competente para a solugdo de quaisquer litigios
oriundos do contrato. Subsequentemente, na mesma data do referido
contrato de compra e venda, foi firmado documento autonomo, denominado
de “Confirmacdo”, em que, dentre outras condicGes, estipulou-se, de forma
irrevogavel e irretratdvel, que as partes deveriam submeter, de forma
definitiva, toda e qualquer divergéncia ou disputa relacionada ao presente
contrato, a juizo arbitral.

6. E indiscutivel que o segundo documento refere-se a confirmacdo da
operacdo de compra e venda, objeto do primeiro instrumento contratual.
Isso significa dizer que, em verdade, por ser um documento confirmatorio
do primeiro, com estipulagdo irrevogavel e irretratavel quanto a submissao
de conflitos a juizo arbitral, possui forga vinculante, devendo ser observado.
7. A despeito da auséncia de assinatura da recorrida/exequente (TRES
DIVISAS) no documento em que foi firmada a clausula compromisséria
arbitral, ndo ha que se falar em sua nulidade ou na invalidade de suas
disposicGes, pois, indubitavelmente, foi assinado pelo préprio devedor, bem
como pela empresa que fez o intermédio da contratacdo, referindo-se,
inegavelmente, ao negdcio firmado entre o recorrente e a recorrida. E,
mais, a propria recorrida foi quem solicitou a instauragdo do juizo arbitral,
ndo havendo, portanto, qualquer prejuizo para o recorrente, que havia
concordado com tais termos.

8. Como regra, a celebracdo de cldusula compromisséria implica a
derrogagdo da jurisdicdo estatal, impondo ao arbitro o poder-dever de
decidir as questdes decorrentes do contrato e, inclusive, decidir acerca da
propria existéncia, validade e eficdcia da clausula compromisséria (principio
da Kompetenz-Kompetenz). Assim, se pairassem duvidas acerca da propria
contratagdo da cldusula compromisséria arbitral, tal questdo deveria ser
dirimida pelo arbitro, ndo cabendo a parte intentar fazé-lo perante o juizo
estatal.

9. Recurso especial conhecido e ndo provido.

CoMENTARIO

Nota soBre 0 Recurso EspeciaL 1.818.982/MS

l. INTRODUCAO

Em 4 de fevereiro de 2020, a 32 Turma do Superior Tribunal de Justica (“STJ") negou provimento ao
Recurso Especial 1.818.982/MS, de relatoria da Min. Nancy Andrighi, no qual se pleiteava a nulidade

STJ - Recurso Especial 1.818.982/MS.
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da sentenca arbitral por auséncia de assinatura da parte que deu inicio a arbitragem no instrumento
que contém a cldusula compromissoria.

[|. CONTRATO E CLAUSULA COMPROMISSORIA

Em 9 de agosto de 2011, as Partes - a empresa Trés Divisas Armazéns Gerais LTDA. ("Trés Divisas") e
Rogério Inacio Rohr ("Rogério”) (em conjunto, "Partes") - firmaram um Contrato de Compra de Ven-
da de Sorgo em Gréos (“Contrato”) contendo cldusula de eleicio de foro que indicava a Comarca de
Costa Rica, Mato Grosso do Sul, como competente para resolver eventuais conflitos entre as Partes.
Na mesma data, as Partes executaram um documento chamado Confirmacdo 24.797/2011 ("Ins-
trumento de Confirmagdo") que apenas validava os termos do Contrato. O Instrumento de Confir-
macéo continha cldusula compromissoria elegendo a arbitragem, a ser administrada pela Camara
Brasileira de Mercadorias, como via para solucéo de disputas.

Ambos os instrumentos foram assinados por Rogério, mas apenas o Contrato foi assinado também
pela Trés Divisas.

[1l. A ARBITRAGEM

Trés Divisas ingressou com procedimento arbitral e logrou-se vencedora. Rogério foi condenado ao
pagamento de indenizacdo no valor de R$ 210.793,00 (duzentos e dez mil setecentos e noventa e
trés reais), além de custas procedimentais e honorarios.

|V. PROCEDIMENTO DE EXECUCAO E ACAO ANULATORIA

Trés Divisas ingressou com processo judicial para execucdo forcada da sentenca arbitral, no qual
Rogério arguiu nulidade da sentenca arbitral em razio da (i) incompeténcia do juizo arbitral e (i) da
nulidade da sua citagdo por edital.

0 Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul ("TJMS"), em sede de Agravo de Instrumento, rejeitou os
argumentos de Rogério e entendeu que (i) o comparecimento espontaneo nos autos supriu eventual
falta de citagdo valida e (ii) a auséncia de assinatura da Trés Divisas no Instrumento de Confirmacao,
que continha a clausula compromisséria, seria irrelevante, uma vez que foi a propria Trés Divisas
que ingressou com o procedimento arbitral.

Manteve, pois, incdlume a sentenca arbitral.

Inconformado, Rogério insurgiu contra a decisdo do TJIMS por meio de Recurso Especial.

V. O Recurso EspPeciAL

A analise do STJ ficou restrita ao argumento de invalidade da clausula compromissoria, eis que
nulidade da citacdo por edital ndo foi objeto do recurso de Rogério.
Constou de suas razdes recursais que a clausula compromissoria contida no Instrumento de Confir-

macéo abrangeria apenas a relacdo entabulada entre Rogério e a corretora Granos, que intermediou
a contratacao, e nao com Trés Divisas.
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0 STJ afastou tal tese e corroborou o entendimento do TIMS no que diz respeito a dispensa da assi-
natura de Trés Divisas para validade da cldusula compromissoria. Ponderou, ainda, que:
"se a falta de assinatura pudesse causar algum prejuizo aquele que nao firmou o instrumento,
tal prejuizo seria causado a propria recorrida (Trés Divisas), o que, na espécie, ndo ocorreu,
uma vez que a mesma foi quem provocou a arbitragem”.
0 argumento de Rogério sobre o escopo subjetivo da clausula compromissoria foi rejeitado uma vez
que o Instrumento de Confirmacao contemplava o timbre de Trés Divisas, assim como o da corretora
Granos, havendo espaco para assinatura das trés partes envolvidas na relacéo.

Destacou que questdes relativas a validade da clausula compromissdria devem ser dirimidas pelos
proprios arbitros, o que foi feito no caso concreto, eis que a sentenca arbitral exequenda analisou
o tema.

A Corte Superior entendeu, também, que a postura de Rogério caracterizava resisténcia injusti-
ficada ao andamento do processo e classificou o recurso como meramente protelatorio, conde-
nando-o ao pagamento de multa por litigancia de ma-fé de 1% (um por cento) do valor corrigido
da causa.

VI. ConcLusAo

0 acordéo, ao reconhecer a validade da clausula compromisséria independentemente da assinatura
de Trés Divisas, reforca que (i) o consentimento a via arbitral, apesar de indispensavel, ndo precisa
se dar por meio da assinatura aposta no instrumento contratual; e (i) aplica ao caso, ainda que
indiretamente, o principio do pas nullité sans grief.

N.R.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas constantes dos autos, por unanimidade, conhecer e negar provimento ao
recurso especial, com aplicagdo de multa, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Paulo de Tarso Sanseverino, Ricardo Villas Béas Cueva, Marco Aurélio
Bellizze e Moura Ribeiro votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 04 de fevereiro de 2020(Data do Julgamento)

MINISTRA NANCY ANDRIGHI
Relatora

STJ - Recurso Especial 1.818.982/MS.
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RECURSO ESPECIAL Ne 1.818.982 - MS (2018/0285229-7)

RELATORA : MINISTRA NANCY ANDRIGHI
RECORRENTE : ROGERIO INACIO ROHR
ADVOGADOS : JAASIEL MARQUES DA SILVA - MS005337B
MARLI TERESA MUNARINI - MS017640A
RECORRIDO : TRES DIVISAS ARMAZENS GERAIS LTDA
ADVOGADOS : MARCIO RICARDO GARDIANO RODRIGUES - MS0075278

ROBERTO RODRIGUES - MS002756

MARCOS FERNANDO GALDIANO RODRIGUES E OUTRO(S) -
MS010891A

RAFAEL SCHIAVINATO CANOVA - SP273685

RELATORIO
A EXMA. SRA. MINISTRA NANCY ANDRIGH]I:

Cuida-se de recurso especial interposto por ROGERIO INACIO ROHR,
fundamentado exclusivamente na alinea “a” do permissivo constitucional, contra
acérdao proferido pelo TJ/MS.

Recurso especial interposto em: 29/06/2018.

Concluso ao Gabinete em: 13/12/2018.

Acao: de execucdo de titulo executivo judicial — sentenca arbitral —,
ajuizada por TRES DIVISAS ARMAZENS GERAIS LTDA, em desfavor do recorrente.

O recorrente, por sua vez, apresentou excecdo de pré-executividade,
alegando, em sintese, que a sentenca arbitral contém dois vicios de nulidade, quais
sejam, a prolacgdo por juizo incompetente e a nulidade da citacdo por edital.

Decisao interlocutéria: rejeitou a excecdo de pré-executividade
apresentada pelo recorrente.

Acérdao: negou provimento ao agravo de instrumento interposto
pelo recorrente, nos termos da seguinte ementa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — CUMPRIMENTO DE SENTENGA —

AUSENCIA DE CITAGAO VALIDA — MANIFESTAGAO ESPONTANEA NOS AUTOS
QUE SUPRE QUALQUER NULIDADE — EXISTENCIA DE CLAUSULA

COMPROMISSORIA ARBITRAL — DERROGAGAO DA JUSTICA ESTADUAL —
SENTENGA ARBITRAL VALIDA —RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

STJ - Recurso Especial 1.818.982/MS.
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| — A manifestacdo espontanea nos autos supre a falta de citagédo,
ou até mesmo sua nulidade, nos termos do art. 239, § 12, do CPC.

Il — Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica, a
celebragdo de clausula compromissoéria implica a derrogacdo da jurisdigdo
estatal, impondo ao arbitro o poder-dever de decidir as questbes decorrentes do
contrato e, inclusive, decidir acerca da propria existéncia, validade e eficacia da
clausula compromissoria (e-STJ fl. 127).

Embargos de declaracdo: opostos pelo recorrente, foram
rejeitados (e-STJ fls. 171-176).

Recurso especial: alega violagdo do art. 42 da Lei 9.307/96.
Sustenta que:

a) ndo foi estipulada a competéncia do juizo arbitral para conhecer e
julgar as ac¢des do contrato envolvendo o recorrente e a recorrida (TRES DIVISAS),
motivo pelo qual o titulo exequendo estd acometido de nulidade absoluta porque
prolatado com o vicio de incompeténcia na origem;

b) a cladusula de elei¢do do juizo arbitral foi celebrada tdo somente
entre o recorrente e a GRANOS CORRETORA, ndo constando do documento
qualquer assinatura da recorrida (TRES DIVISAS);

¢) o documento denominado “Confirmacdo de Negdcio” ndo foi
assinado pelo recorrente, entdo ndo hd que se falar na aplicacdo da forca
obrigatdria dos contratos;

d) a contratacdo da cldusula compromissoéria arbitral é ato solene, que
deve ser pactuada de forma extreme de duvidas; e

e) na duvida sobre qual das duas instdncias julgadoras teria
competéncia para conhecer e julgar a questdo envolvendo as partes, deve

prevalecer o juizo estatal, ficando derrogado o juizo arbitral (e-STJ fls. 178-213).
Prévio juizo de admissibilidade: o TJ/MS inadmitiu o recurso
especial interposto por ROGERIO INACIO ROHR (e-STJ fls. 234-237), ensejando a

interposicdo de agravo em recurso especial (e-STJ fls. 239-263), que foi provido e
reautuado como recurso especial para melhor exame da matéria (e-STJ fl. 290).

E o relatério.

STJ - Recurso Especial 1.818.982/MS.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.818.982 - MS (2018/0285229-7)

RELATORA
RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO
ADVOGADOS

: MINISTRA NANCY ANDRIGHI
: ROGERIO INACIO ROHR
: JAASIEL MARQUES DA SILVA - MS005337B
MARLI TERESA MUNARINI - MS017640A
: TRES DIVISAS ARMAZENS GERAIS LTDA
: MARCIO RICARDO GARDIANO RODRIGUES - MS0075278
ROBERTO RODRIGUES - MS002756
MARCOS FERNANDO GALDIANO RODRIGUES E OUTRO(S) -
MS010891A
RAFAEL SCHIAVINATO CANOVA - SP273685
EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE EXECUCAO DE
TITULO EXECUTIVO JUDICIAL. SENTENCA ARBITRAL. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. ALEGACAO DE NULIDADE DO TITULO EXEQUENDO.
INEXISTENCIA. CLAUSULA COMPROMISSORIA ARBITRAL. DERROGACAO DA
JURISDICAO ESTATAL.

1. Acdo de execugdo de titulo executivo judicial — sentenca arbitral.

2. Agdo ajuizada em 26/09/2014. Recurso especial concluso ao gabinete em
13/12/2018. Julgamento: CPC/2015.

3. O proposito recursal é definir se é nula a sentenca arbitral que embasa a
presente agdo de execugdo de titulo executivo judicial.

4. A pactuacdo valida de cldusula compromissoria possui forga vinculante,
obrigando as partes da relagdo contratual a respeitar, para a resolugdo dos
conflitos dai decorrentes, a competéncia atribuida ao arbitro.

5. Na espécie, foi firmado um instrumento de compra e venda entre as
partes, em que estas, em um primeiro momento, elegem o foro da Comarca
de Costa Rica — MS como o competente para a solu¢do de quaisquer litigios
oriundos do contrato. Subsequentemente, na mesma data do referido
contrato de compra e venda, foi firmado documento autdbnomo, denominado
de “Confirmac¢do”, em que, dentre outras condicOes, estipulou-se, de forma
irrevogavel e irretratavel, que as partes deveriam submeter, de forma
definitiva, toda e qualquer divergéncia ou disputa relacionada ao presente
contrato, a juizo arbitral.

6. E indiscutivel que o segundo documento refere-se & confirmacdo da
operagdo de compra e venda, objeto do primeiro instrumento contratual.
Isso significa dizer que, em verdade, por ser um documento confirmatdrio
do primeiro, com estipulagdo irrevogavel e irretratavel quanto a submissdao
de conflitos a juizo arbitral, possui forga vinculante, devendo ser observado.
7. A despeito da auséncia de assinatura da recorrida/exequente (TRES
DIVISAS) no documento em que foi firmada a cldusula compromissédria
arbitral, ndo ha que se falar em sua nulidade ou na invalidade de suas
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disposic¢Ges, pois, indubitavelmente, foi assinado pelo préprio devedor, bem
como pela empresa que fez o intermédio da contratacdo, referindo-se,
inegavelmente, ao negocio firmado entre o recorrente e a recorrida. E,
mais, a propria recorrida foi quem solicitou a instauracdo do juizo arbitral,
ndo havendo, portanto, qualquer prejuizo para o recorrente, que havia
concordado com tais termos.

8. Como regra, a celebracdo de clausula compromissoria implica a
derrogacdo da jurisdicdo estatal, impondo ao arbitro o poder-dever de
decidir as questBes decorrentes do contrato e, inclusive, decidir acerca da
propria existéncia, validade e eficacia da clausula compromisséria (principio
da Kompetenz-Kompetenz). Assim, se pairassem duvidas acerca da propria
contratacdo da cldusula compromisséria arbitral, tal questdo deveria ser
dirimida pelo arbitro, ndo cabendo a parte intentar fazé-lo perante o juizo
estatal.

9. Recurso especial conhecido e ndo provido.

RECURSO ESPECIAL N° 1.818.982 - MS (2018/0285229-7)

RELATORA : MINISTRA NANCY ANDRIGHI
RECORRENTE : ROGERIO INACIO ROHR
ADVOGADOS : JAASIEL MARQUES DA SILVA - MS005337B
MARLI TERESA MUNARINI - MS017640A
RECORRIDO : TRES DIVISAS ARMAZENS GERAIS LTDA
ADVOGADOS : MARCIO RICARDO GARDIANO RODRIGUES - MS007527B

ROBERTO RODRIGUES - MS002756

MARCOS FERNANDO GALDIANO RODRIGUES E OUTRO(S) -
MS010891A

RAFAEL SCHIAVINATO CANOVA - SP273685

VOTO
A EXMA. SRA. MINISTRA NANCY ANDRIGHI (RELATOR):

O proposito recursal é definir se é nula a sentenca arbitral que

embasa a presente a¢do de execugdo de titulo executivo judicial.

Aplicagao do Codigo de Processo Civil de 2015 - Enunciado
Administrativo n. 3/STJ.

1. DOS CONTORNOS DA LIDE

Inicialmente, mister ressaltar ser incontroverso nos autos que:

STJ - Recurso Especial 1.818.982/MS.
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i) no dia 09/08/2011, foi negociada entre o recorrente (ROGERIO) e a
recorrida (TRES DIVISAS ARMAZENS GERAIS LTDA) a venda de 25.000 sacas de
sorgo, tendo como corretora a empresa GRANOS (e-STJ fl. 138);

ii)em um primeiro documento — denominado de “Contrato de compra
e venda de sorgo em grdos relativo ao pedido de compra n? 169/2011” —, foi eleita
a Comarca de Costa Rica — MS para dirimir futuros litigios entre as partes (e-STJ fls.
64 e 138);

iii) em um segundo documento — datado de mesma data e

denominado de “Confirmacdo 24.797/2011” —, que tratava sobre o mesmo

negocio juridico do primeiro documento, estabeleceu-se:

AS PARTES, DESDE JA, ASSUMEM ESPONTANEAMENTE O
COMPROMISSO, EM CARATER IRREVOGAVEL E IRRETRATAVEL, DE SUBMETER,
DE FORMA DEFINITIVA, TODA E QUALQUER DIVERGENCIA OU DISPUTA
RELACIONADA AQO PRESENTE CONTRATO, AO JUIZO ARBITRAL DA BOLSA
BRASILEIRA DE MERCADORIAS OU A OUTRA CAMARA ARBITRAL PREVIAMENTE
APROVADA PELO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DESTA, NO TERMO DA
REGULAMENTACAO APLICAVEL PARA OS FINS DA LEI 9.307/96 — O CUSTO DA
CONVOCACAO DO JUIZO ARBITRAL OCORRERA POR CONTA DO CONTRATANTE
(e-STJ fl. 60 e 138) (grifos acrescentados);

iv) tanto o primeiro documento, quanto o segundo contam com a
assinatura do recorrente (ROGERIO) (e-STJ fls. 60, 65 e 138);
v) no final do segundo documento, isto ¢, no documento de

confirmacdo, consta a seguinte informacao:

FAVOR ASSINAR E DEVOLVER. CASO NAO HAJA CONTESTACAO
DAS PARTES EM ATE 24H APOS O FECHAMENTO, CONSIDERAR-SE-A COMO
ACEITAS TODAS AS CONDICOES DESTA CONFIRMAGAO (e-STJ fl. 60 e 138);

vi) submetido o litigio ao juizo arbitral, o recorrente (ROGERIO) foi
condenado ao pagamento da quantia de RS 210.793,00 (duzentos e dez mil,
setecentos e noventa e trés reais) mais valores relativos a honorarios e custos da

arbitragem; e
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vii) a recorrida (TRES DIVISAS ARMAZENS GERAIS LTDA), por sua vez,
promove nestes autos o cumprimento da sentenga arbitral, ao passo que o
recorrente (ROGERIO) aponta a nulidade do titulo exequendo, porque proferido

por juizo incompetente.

2. DA DELIMITACAO DA CONTROVERSIA

Antes de adentrar propriamente na analise da controvérsia, mister
destacar que, ndo obstante o TJ/MS tenha analisado e afastado os argumentos do
recorrente quanto a constatacdo de dois vicios de nulidade supostamente
contidos na sentenca arbitral — incompeténcia do juizo e nulidade da citacdo por
edital —, verifica-se que o recurso especial do recorrente circunscreve-se a
questdo relativa a suposta incompeténcia do juizo arbitral, razdo pela qual, por ter
sido esta a Unica matéria devolvida a apreciacdo desta Corte Superior, o presente
julgamento cingir-se-a ao exame de tal ponto.

No mais, convém ressaltar que o recurso especial interposto pelo
recorrente tem como objetivo o reconhecimento da nulidade da sentenca arbitral
ora executada, pois, segundo alega, “a clausula de eleicdo do juizo arbitral (...) foi
celebrada tdo somente entre o ora Recorrente e a Granos Corretora, a outra
participante da relagdo de direito material, apenas como corretora, pactuada em
instrumento auténomo (...)" (e-STJ fl. 185).

Insiste, portanto, o recorrente, que do instrumento denominado de
confirmacdo do negdcio juridico — e em que teria sido estipulado o juizo arbitral
para a solucdo de disputas oriundas do contrato —, constaria apenas a sua
assinatura, mas ndo a assinatura da recorrida/exequente (TRES DIVIDAS), razdo
pela qual ndo se poderia ter por estipulada a cldusula compromisséria arbitral
entre as partes.

O TJ/MS, por sua vez, deixou expressamente consignado que, o

recorrente/executado (ROGERIQ) assinou tanto o primeiro documento (contrato
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de compra e venda de sorgo em grdos), quanto o segundo documento
confirmatdrio, em que se estipulou a cldusula compromisséria arbitral, razdo pela
qual concluiu a Corte local que “(...) ndo hd como pretender ver reconhecida a
nulidade da sentenga proferida pelo juizo arbitral ao argumento de que a
agravada/exequente ndo assinou a Confirmagdo n. 24.797/2011 f. 60. Ora, se a
propria agravada/exequente solicitou a Bolsa Brasileira de Mercadorias — BBM a
instauragdo do juizo arbitral, para resolver controvérsia surgida a respeito do
negocio de compra e venda de sorgo em grdos, ndo ha falar em incompeténcia do
Jjuizo arbitral, notadamente porque o agravante assinou a Confirmag¢do n.
24.797/2011" (e-STI fl. 143).

Isso significa dizer que o Tribunal de origem analisou a controvérsia
tomando por base o reconhecimento dos seguintes aspectos faticos: i) a existéncia
da assinatura do recorrente/executado (ROGERIO) tanto no primeiro documento,
que havia estipulado como foro a Comarca de Costa Rica — MS, quanto no segundo
documento confirmatdrio, de mesma data, e que estipulou, em carater irrevogavel
e irretratdvel, a submissdo de qualquer divergéncia ou disputa relacionada ao
contrato ao juizo arbitral; /) a auséncia de assinatura da recorrida/exequente
(TRES DIVISAS) apenas no segundo documento confirmatério; e Jiii) o proprio
pedido da recorrida/exequente (TRES DIVISAS) de instauracgdo do juizo arbitral.

Assim, por oportuno, é que se registra que o presente julgamento ndo
importara no reexame fatico-probatdrio dos autos, tampouco em interpretagdo de
cldusulas contratuais — atividades estas vedadas a esta Corte Superior ante os
Obices das Sumulas 5 e 7/STJ —, uma vez que tomara por base as questdes faticas
ja delineadas pelo TJ/MS.

E, de fato, o conhecimento do recurso especial como meio de revisdo
do enquadramento juridico dos fatos realizado pelas instancias ordindrias se

mostra absolutamente vidvel, sempre atento, porém, a necessidade de se
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admitirem esses fatos como tracados pelas instancias ordinarias (...) (EDcl no REsp

1.286.704/SP, 32 Turma, DJe 09/12/2013).

3. DA ESTIPULACAO DA CLAUSULA COMPROMISSORIA
ARBITRAL (art. 4° da Lei 9.307/96)

Como anteriormente delimitado, o propdsito recursal é definir se
houve, de fato, a estipulacdo de cldusula compromissoria arbitral entre os
litigantes, a fim de reconhecer pela validade da sentenca arbitral, ora objeto do
presente cumprimento de sentenca, e a consequente derrogagdo da jurisdicdo
estatal.

Nos termos do art. 42 da Lei 9.307/96, a clausula compromisséria é a
convengdo através da qual as partes em um contrato comprometem-se a
submeter a arbitragem os litigios que possam vir a surgir, relativamente a tal
contrato.

Vale lembrar que a pactuagdo valida de clausula compromisséria
possui forca vinculante, obrigando as partes da relacdo contratual a respeitar, para
a resolucdo dos conflitos dai decorrentes, a competéncia atribuida ao arbitro (REsp
1.277.725/AM, 32 Turma, DJe 18/03/2013).

Na espécie, e como anteriormente ja esbocado, deve-se perquirir se a
cldusula compromisséria arbitral foi estipulada pelas partes, a fim de prevalecer
sobre o foro de eleicdo estipulado no contrato de compra e venda firmado entre os
litigantes.

Dessume-se dos autos que foi firmado um instrumento de compra e
venda entre as partes, datado de 09/08/2011, em que as mesmas, em um primeiro
momento, elegem o foro da Comarca de Costa Rica — MS como o competente para
a solucdo de quaisquer litigios oriundos do contrato. Referido instrumento é

assinado tanto pelo recorrente/executado (ROGERIO), como pela empresa
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compradora dos grdos/ora recorrida/exequente (TRES DIVISAS), e também pela
corretora que intermediou a contratacdo (GRANOS CORRETORA).

Subsequentemente, na mesma data do referido contrato de compra e

venda, foi firmado documento auténomo, denominado de “Confirmac¢do”, em que,
dentre outras condi¢des, estipulou-se, de forma irrevogavel e irretratavel,
que as partes deveriam submeter, de forma definitiva, toda e qualquer divergéncia
ou disputa relacionada ao presente contrato, a juizo arbitral.

Compulsando os autos, e tomando-se por base as préprias
consideragdes feitas pela Corte local, constata-se que, deste segundo documento,
com timbre da prépria empresa intermediadora (GRANOS), ha espaco para a
assinatura das trés partes envolvidas, isto é, do vendedor de graos de sorgo
(ROGERIOQ), da compradora dos grdos (TRES DIVISAS) e da empresa corretora
(GRANOS).

Ressalte-se que a assinatura do recorrente/executado consta tanto
do primeiro instrumento, quanto do segundo instrumento, este Ultimo por meio do
qual se acordou a estipulacdo da cldusula compromissoria arbitral.

Ainda, é indiscutivel que o segundo documento refere-se a
confirmacdo da operacdo de compra e venda, objeto do primeiro instrumento
contratual. Isso significa dizer que, em verdade, por ser um documento
confirmatdrio do primeiro, com estipulacdo irrevogavel e irretratavel quanto a
submissdo de conflitos a juizo arbitral, possui forca vinculante, devendo ser
observado.

Mister destacar que, a despeito da auséncia de assinatura da
recorrida/exequente (TRES DIVISAS) no documento em que foi firmada a cladusula
compromissoria arbitral, ndo ha que se falar em sua nulidade ou na invalidade de
suas disposi¢des, pois, indubitavelmente, foi assinado pelo préprio devedor, bem

como pela empresa que fez o intermédio da contratacdo, referindo-se,
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inegavelmente, ao negdcio firmado entre o recorrente e a recorrida. E, mais, a
propria recorrida foi quem solicitou a instauracdo do juizo arbitral, ndo havendo,

portanto, qualquer prejuizo para o recorrente, que havia concordado com tais

termos.

E dizer, se a falta de assinatura pudesse causar algum prejuizo aquele
gue ndo firmou o instrumento, tal prejuizo seria causado a propria recorrida (TRES
DIVIDAS), o que, na espécie, ndo ocorreu, uma vez que a mesma foi quem
provocou a arbitragem.

Mutatis mutandis, cita-se precedente da 42 Turma deste STJ que,
analisando a auséncia de assinatura de testemunhas no documento que instituiu a
convencao de arbitragem, acabou por manter a validade do instrumento, dada a

auséncia de prejuizo ao autor da agdo:

AGRAVO REGIMENTAL. CPC, ARTIGO 535. VIOLACAO. NAO
OCORRENCIA. DISSOLUCAO PARCIAL DA SOCIEDADE. SENTENCA ARBITRAL.
NULIDADE AUSENCIA DE PREJUIZO. PAGAMENTO DOS HAVERES. OBRIGACAO DA
SOCIEDADE. SUMULAS 7 E 83 DO STJ.

1. Ndo configura violagdo ao art. 535 do CPC a decisdo que
examina, de forma fundamentada, todas as questdes submetidas a apreciacdo
judicial, circunstancia que afasta a negativa de prestacdo jurisdicional.

2. O sécio remanescente ndo é parte legitima, para, em nome
préprio, requerer seja afastada a condenagdo imposta a sociedade, nos termos
do art. 62 do CPC. precedentes.

3. A legitimidade das partes é questdo de ordem publica, e,
portanto, pode ser apreciada a qualquer tempo pelas instancias ordinarias.

4. A auséncia de assinaturas de duas testemunhas na
convencao de arbitragem, conforme apurado pelas instancias de
origem, ndo ensejou prejuizo algum para o autor da acao, que sequer
alegou vicio de consentimento. Aplicacdo do principio pelo qual nao
se declara nulidade na auséncia de prejuizo dela decorrente. Incidéncia
da Sumula 83/STJ, no ponto.

5. O acérddo recorrido afastou as alegagBes de violagdo aos
principio da isonomia, ampla defesa, contraditério, devido processo legal e da
livre convicgdo motivada, a partir do elementos fatico-probatérios dos autos,
insusceptiveis de serem revistos no ambito do recurso especial (Simula 7/STJ).

6. A decisdo que julga além dos limites da lide ndo precisa ser
anulada, devendo ser eliminada a parte que constitui o excesso. Precedentes.

7. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no REsp
1.311.367/MG, 42 Turma, DJe 24/06/2014) (grifos acrescentados).
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Ademais, salienta-se que, como regra, diz-se que a celebracdo de

cldusula compromisséria implica a derrogacdo da jurisdicdo estatal, impondo ao
arbitro o poder-dever de decidir as questGes decorrentes do contrato e, inclusive,
decidir acerca da prépria existéncia, validade e eficacia da clausula
compromissdria (principio da Kompetenz-Kompetenz).

Assim, se pairassem duvidas acerca da prépria contratagdo da cldusula
compromissoria arbitral, tal questdo deveria ser dirimida pelo arbitro, ndo cabendo
a parte intentar fazé-lo perante o juizo estatal.

E, como mesmo revela a Corte local, o juizo arbitral chegou a se

pronunciar sobre a sua competéncia, sendo veja-se:

Nao fosse isso, possivel extrair da sentenca arbitral
objeto do cumprimento de sentenca que, além de ja ter enfrentado a
questdo relativa a competéncia do juizo arbitral, foi proferida com
“abrangéncia limitada de suas competéncias as controvérsias cujo regramento se
encontra no ato juridico de registro propiciado pelo Corretor que contempla a
prevencdo da arbitragem como obrigatéria em um contrato nela registrado;
neste caso no inteiro teor dos termos da confirmagdo n? 27.797/2011”, com a
ressalva de que “Todas as demais obrigagdes nascidas do contrato que nado
coincidam com aquelas do Registro, devem ser alvo de outra jurisdi¢do, em que
se encontram as mesmas partes” (e-STJ fls. 143-144).

O acérddo recorrido, desta feita, deve ser mantido.

Diante, inclusive, do retratado nos autos, o que se percebe é a nitida
ocorréncia de litigancia de ma-fé por parte do recorrente, que, além de opor
resisténcia injustificada ao andamento do processo, interpds recurso
manifestamente protelatério, o que atrai a aplicagdo da multa prevista no art. 81
do CPC/2015.

Forte nessas razées, CONHECO do recurso especial interposto por
ROGERIO INACIO ROHR e NEGO-LHE PROVIMENTO, a fim de manter o acérddo

recorrido quanto a rejeicdo da excecdo de pré-executividade apresentada pelo

recorrente.
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Considerando a ocorréncia de litigancia de ma-fé, nos termos dos arts.
79, 80 e 81 do CPC/2015, determino a aplicacdo de multa de 1% (um por cento)

sobre o valor corrigido da causa.
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l.  INTRODUCAO

Em 1° de maio de 2020, os secretariados do International Centre for Settlement of
Investment Disputes (ICSID) e da United Nations Commission on International Trade
Law (UNCITRAL) disponibilizaram a primeira versiao do Code of Conduct for Adjudi-
cators in Investor-State Dispute Settlement (ISDS) — em traducéo livre para o portu-
gués— Codigo de Conduta para Adjudicadores em Disputas de Investimento (Codigo
de Conduta) .

Aminuta foi preparada em conjunto pelo ICSID e pela UNICTRAL no ambito das
atividades do grupo de trabalho da UNCITRAL destinado a reforma das regras pro-
cedimentais do ICSID (UNCITRAL Working Group III [ISDS reform]) e partiu da
andlise comparada de parametros éticos recorrentes nos codigos de conduta de tra-
tados de investimento, regulamentos de arbitragem aplicaveis as disputas de inves-
timento e jurisprudéncia.

A estrutura da minuta contempla 12 artigos, divididos da seguinte forma:
e artigos 1 e 2: definicdo de termos relevantes e escopo de aplicabilidade do co-
digo;

1. Disponivel em: [https://icsid.worldbank.org/en/Documents/Draft_Code_Conduct_Adju-
dicators_ISDS.pdf]. Acesso em: 26.06.2020.
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e artigo 3: resumo das obrigacoes dos adjudicadores;

e artigos4a9: disposicoes detalhadas sobre principios e requisitos para atuacao
dos adjudicadores sem conflito de interesse;

o artigos 10 e 11: entrevistas prévias e alocacao de custos; e
e artigo 12: cumprimento do codigo.

O Codigo de Conduta foi idealizado para ser vinculante nos procedimentos de
resolucdo de disputas entre investidores e Estados. Sua natureza diverge, portanto,
daquela das conhecidas Diretrizes da International Bar Association (IBA) sobre Con-
flitos de Interesses em Arbitragem. Internacional (Diretrizes da IBA).

Serao feitas comparacdes entre as Diretrizes da IBA e aminuta do Codigo de Con-
duta, além de outros apontamentos baseados em excertos doutrindrios e nas suges-
toes enviadas por alguns paises ao grupo de trabalho.

A comparacao se justifica porque as Diretrizes da IBA foram concebidas para se-
rem aplicaveis tanto a arbitragens comerciais internacionais quanto a arbitragens de
investimento?.

A presente analise é preliminar e nao pretende em nenhuma medida esgotar a
discussao sobre o tema.

Feitas tais consideracoes, passa-se a dissecar o contetido das disposi¢coes mais
relevantes e mais controversas, na percepcao da autora, do Codigo de Conduta.

[I.  DEFINICOES E ESCOPO DE APLICACAO

Nos termos do seu artigo 2°, o diploma aplicar-se-4, em principio, a todos os ad-
judicadores envolvidos em quaisquer tipos de procedimento para resolucéo de dis-
putas entreinvestidores e Estados?, sejam elas decorrentes de tratados internacionais
de investimento, lei doméstica ou acordo entre as partes®.

2. Deacordo com oitem 5 daintroducao das Diretrizes da IBA: “The Guidelines apply to inter-
national commercial arbitration and investment arbitration, whether the representation of
the parties is carried out by lawyers or non-lawyers, and irrespective of whether or not non-
-legal professionals serve as arbitrators.”

3. “Article 2
Application of the Code
1. This Code applies to all persons serving as adjudicators in ISDS proceedings. Adjudicators
shall take appropriate steps to ensure that their assistants are aware of, and comply with, the
relevant provisions of this Code.”

4. “Article 1

Definitions
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Notas

A escolha pelo termo adjudicadores visa abranger arbitros, membros de comités
de revisdo e apelacao de decisoes e julgadores de corpos permanentes de resolucao
de disputas de investimento®.

No que diz respeito aos membros de corpos permanentes, o Codigo de Conduta
deve incidir apenas quando de sua indicacdo para julgar determinada disputa, e nao
desde o processo de escolha e nomeacao para o 6rgao julgador.

O g 1°doartigo 2° dispoe também que os adjudicadores devem tomar as medidas
cabiveis para que seus assistentes atendam aos requisitos do Codigo de Conduta.

Jadeacordo com o § 2° do artigo 2°, o Codigo de Conduta aplica-se inclusive aos
candidatos a adjudicadores, a partir do primeiro contato feito tendo por objetivo sua
indicacao®.

O escopo de aplicacdo do Codigo de Conduta é notadamente amplo se compara-
do as Diretrizes da IBA, que se aplicam apenas aos arbitros e seus assistentes’, e nao
aos potenciais candidatos ao encargo, tal como ocorre no Coédigo de Conduta.

For the purpose of this Code:
[...]

4. Investor-State dispute settlement” (ISDS) means a mechanism to resolve disputes invol-
ving a foreign investor and a State or a Regional Economic Integration Organization (REIO),
or any constituent subdivision of the State or an agency of the State or the REIO, whether
arising under an investment treaty, domestic law or an agreement by the parties to the dispute.”
(destacou-se)

5. “Article 1 Definitions
For the purpose of this Code:

1. “Adjudicators” means arbitrators, members of international ad hoc, annulment or appeal
committees, and judges on a permanent mechanism for the settlement of investor-State
disputes;”

6. “Article 2
Application of the Code

(]

2. Candidates must comply with the relevant provisions of the Code as soon as they are con-
tacted in relation to a possible appointment.”

7. (5) Scope

(a) These Guidelines apply equally to tribunal chairs, sole arbitrators and co-arbitrators,
howsoever appointed.

(b) Arbitral or administrative secretaries and assistants, to an individual arbitrator or the
Arbitral Tribunal, are bound by the same duty of independence and impartiality as arbitra-
tors, and it is the responsibility of the Arbitral Tribunal to ensure that such duty is respected
at all stages of the arbitration.
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De acordo com o principio geral 1 das Diretrizes da IBA, o dever de imparcialida-
de e independéncia do julgador comeca com a aceitacdo da indicacdo® e nao a partir
do da mera consulta recebida tendo em vista sua nomeacao.

O critério das Diretrizes da IBA parece ser mais condizente com a realidade dos
procedimentos arbitrais, considerando que o processo de indica¢ao do arbitro pode
durar semanas — ou, em alguns casos, meses — para ao final sequer se concretizar.

Principalmente porque, como se vera no topico IV a seguir, o standard de impar-
cialidade e independéncia adotado pelo Codigo de Conduta é severamente mais ri-
gido que aquele das Diretrizes da IBA. O candidato a adjudicador no ambito de
disputas de investimento se veria impedido de atuar em diversas outras funcoes co-
mo advogado, mediador, expert, e até mesmo de publicar artigos, livros, comentdrios
ou participar de eventos sobre temas que potencialmente serdo tratados na disputa
em que foi indicado desde o seu primeiro contato com a causa.

A situacdo se revela especialmente delicada para novos players, em particular
aqueles que ainda exercem em volume consideravel a advocacia e tém nela sua prin-
cipal fonte de renda e de posicionamento no mercado.

Também nio esta claro porque no caso dos membros de comités permanentes o
exame do cumprimento dos requisitos do Codigo de Conduta deve-se dar a partir da
sua efetiva indica¢ao para o julgamento de um caso, enquanto para os demais o mar-
€o € 0 primeiro contato com o €aso.

[1l. DEVERES DOS ADJUDICADORES

Osartigos 3% e 4° do Codigo de Conduta estabelecem os deveres dos adjudicado-
res, que nao divergem daqueles usualmente presentes nas legislacdes nacionais de
arbitragem, regulamentos e constantes das Diretrizes da IBA™.

8. “(1) General Principle

Every arbitrator shall be impartial and independent of the parties at the time of accepting an
appointment to serve and shall remain so until the final award has been rendered or the pro-
ceedings have otherwise finally terminated.” (destacou-se)

9. “Article3
Duties and Responsibilities
Atall times, adjudicators shall:

(a) Be independent and impartial, and shall avoid any direct or indirect conflicts of interest,
impropriety, bias and appearance of bias;

(b) Display the highest standards of integrity, fairness and competence;
(c) Be available and act with diligence, civility and efficiency;

(d) Comply with any confidentiality and non-disclosure obligations.”
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Os adjudicadores devem ser independentes, imparciais, evitar conflitos de inte-

resse diretos e indiretos, a aparéncia de parcialidade, assim como observar o dever de
confidencialidade. Todos principios basicos inerentes a funcéo de drbitro.

Oartigo 5°'! aborda o dever de revelacdo e traz uma extensa lista de elementos que

devem ser revelados pelos adjudicadores, como:

10. “Article 4 Independence and Impartiality

11.

1. Adjudicators shall at all times be independent and impartial.
2. In particular, adjudicators shall not:

(a) Be influenced by self-interest, outside pressure, political considerations, public clamour,
loyalty to a party to the proceedings, or fear of criticism;

(b) Allow any past or ongoing financial, business, professional, family or social relationships
to influence their conduct or judgement;

(c) Take action that creates the impression that others are in a position to influence their
conduct or judgement;

(d) Use their position to advance any personal or private interests; or

(e) Directly or indirectly, incur an obligation or accept a benefit that would interfere, or
appear to interfere, with the performance of their duties.”

“Article 5
Conflicts of Interest: Disclosure Obligations

1. Candidates and adjudicators shall avoid any direct or indirect conflict of interest. They
shall disclose any interest, relationship or matter that could reasonably be considered to af-
fect their independence or impartiality. To this end, candidates and adjudicators shall make
all reasonable efforts to become aware of such interests, relationships and matters.

2. Disclosures made pursuant to paragraph (1) shall include the following:

(a) Any professional, business and other significant relationships, within the past [five]
years with:

(i) The parties [and any subsidiaries, parent-companies or agencies related to the parties];
(ii) The parties’ counsel;

(iii) Any present or past adjudicators or experts in the proceeding;

(iv) [Any third party with a direct or indirect financial interest in the outcome of the procee-
ding];

(b) Any direct or indirect financial interest in:

(i) The proceeding or in its outcome; and

(i1) An administrative proceeding, adomestic court proceeding or another panel or commit-
tee proceeding that involves questions that may be decided in the ISDS proceeding;

(c) AILISDS [and other [international] arbitration] cases in which the candidate or adjudi-
cator hasbeen oris currently involved as counsel, arbitrator, annulment committee member,
expert, [conciliator and mediator]; and
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(a) quaisquer relacdes significativas com as partes, suas subsididrias, coligadas,
advogados, demais adjudicadores, peritos ou outros experts que atuem ou tenham
atuado no caso ou com terceiros que tenham interesse econdmico no procedimento,
dentro dos ultimos 5 (cinco) anos;

(b) interesses financeiros diretos ou indiretos na disputa;

(¢) todos os procedimentos de resolucio de disputas entre investidores e estados
ou arbitragens internacionais que tenham atuado em qualquer funcéo, sem limita-
¢do de tempo, escopo ou natureza das demandas; e

(d) uma lista de todas as publicacoes relevantes do adjudicador e de seus discur-
sos/palestras importantes.

Em que pese as notas explicativas afirmarem que o Codigo de Conduta adotou o
critério da razoabilidade para determinar quais informacoes devem ser objeto de
revelacdo, os elementos especificados pelo § 2° do artigo 5° parecem transcender
essa barreira, principalmente nos itens (c) e (d).

O grupo de trabalho justificaainclusao doitem (c) com anecessidade de se evitar
indicacdes repetidas e o chamado issue conflict, que nada mais é do que uma aparén-
cia de parcialidade que decorre do fato de o adjudicador ter julgado (ou estar em vias
de julgar) matéria semelhante em procedimento distinto.

Esse tipo de conflito também estaria configurado nos casos de adjudicador ter
publicado uma obra que contenha sua opiniao sobre o tema que é objeto do mérito
da disputa ou integre um escritério de advocacia que tenha em sua carteira clientes
enfrentando problemas similares aqueles submetidos ao julgamento do adjudicador.

As discussoes sobre o issue conflict na arbitragem internacional ainda nao sao
suficientes para delimitar o que de fato consubstancia aparéncia de parcialidade nes-
ses casos.

Deacordo com o relatorio da forca-tarefa da ICCA sobre issue conflict em disputas
de investimento'?, datado de 2016, poucos sdo os corpos de normas internacionais
que tratam do tema de forma especifica. As unicas regras identificadas pela

(d) Alist of all publications by the adjudicator or candidate [and their relevant public spee-
ches].

3. Adjudicators shall have a continuing duty to promptly make disclosures pursuant to this
article.

4. Candidates and adjudicators should err in favour of disclosure if they have any doubt as
to whether a disclosure should be made. Candidates and adjudicators are not required to
disclose interests, relationships or matters whose bearing on their role in the proceedings
would be trivial.”

12. Disponivel em: [www.arbitration-icca.org/media/6/81372711507986/asil-icca_report_fi-
nal_5_april_final_for_ridderprint.pdf]. Acesso em: 26.06.2020.
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forca-tarefa com referéncia expressa ao assunto sao os Burgh House Principles on the
Independence of the International Judiciary.

A forca-tarefa analisou ainda os United Nations Basic Principles on the Independ-
ence of the Judiciary e Hague Principles on Ethical Standards for Counsel Appearing be-
fore International Courts and Tribunals, mas referidas normas nio enderecam
abertamente o issue conflict, apesar de ser possivel enquadra-lo em suas definicoes
genéricas de imparcialidade e de independéncia. Da mesma forma ocorre com os
regulamentos de arbitragem que foram estudados pela forca-tarefa'*.

O tema é tratado pelas Diretrizes da IBA em sua Parte I - listas nao exaustivas de
situacdes que podem gerar conflitos de interesse — no artigo 3.1.5" da lista laranja e
no artigo 4.1.1 da lista verde'®.

Em sintese, no ambito das Diretrizes da IBA, configura potencial conflito de inte-
resses e matéria que deve ser trazida ao conhecimento das partes no exercicio do
dever de revelacdo a atuacao prévia (nos tultimos 3 [trés] anos) em casos que envol-
vam (i) a mesma matéria e (ii) as mesmas Partes em disputa.

A verificacdo de tal elemento, como se vé, estaria satisfeita ja com o escopo de
revelacdo do item (a) do artigo 5° do Codigo de Conduta. O item (c) parece exigir do
adjudicador revelacdo de informacdes impertinentes e capazes de causar problemas
variados.

O excesso de informacao pode ser utilizado por partes mal-intencionadas para
provocar incidentes injustificados no processo de escolha dos arbitros, como a apre-
sentacdo de impugnacoes infundadas com base em casos absolutamente nao relacio-
nados com a disputa em comento.

Pode também colocar o potencial adjudicador em situacao, no minimo, descon-
fortavel, para ndo se dizer no limite da ilegalidade, eis que a revelacao no ambito do
item (c), para se prestar ao fim pretendido pelo grupo de trabalho, teria de abranger
(i) o nome das Partes envolvidas em todos os casos em que atuou ou atua o adjudica-
dor e de quem partiu sua indicacéo; (ii) um breve (ou talvez nao tao breve) resumo

13. Disponivel em [www.ucl.ac.uk/laws/cict/docs/burgh_final 21204.pdf]. Acesso em:
26.06.2020. Vide artigos 7 e 9.

14. ICSID Convention, UNCITRAL Arbitration Rules e AAA/ABA Code of Ethics for Arbitrators in
Commercial Disputes.

15. “3.1.5 Thearbitrator currently serves, or has served within the past three years, as arbitrator
in another arbitration on a related issue involving one of the parties, or an affiliate of one of
the parties.”

16. “4.1.1 Thearbitrator has previously expressed a legal opinion (such as in alaw review article
or public lecture) concerning na issue that also arises in the arbitration (but this opinion is
not focused on the case).”
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damatéria objeto de cada um dos procedimentos; (iii) o status de cada procedimento
e, até mesmo, informacoes sobre o seu desfecho, a fim de se verificar qual teria sido o
posicionamento, ao final, adotado pelo candidato.

Como se sabe, 0 adjudicador usualmente atua sob o regime de confidencialidade
e sigilo, o que é reconhecido pelo proprio artigo 3° do Codigo de Conduta, e deve
proceder com discri¢ao no exercicio de sua funcdo. Assim é que disponibilizar tais
informacdes a partes nao relacionadas com as demandas que atua ou atuou pode
colocar em risco sua idoneidade para o exercicio do encargo de adjudicador.

A regra também parece eximir as partes de qualquer onus de verificar o historico
do candidato a adjudicador. Muitos dos itens que sdo objeto de revelacdo sao publi-
cos e de facil acesso aos interessados, a exemplo de obras ou artigos publicados.

O mesmo se passa com a revelacao de eventuais casos em que o candidato tenha
atuado ou atue como advogado ou expert. Nesse contexto, hd ainda a chance de in-
cidir em violacédo de (i) codigos de ética profissional aplicaveis a cada funcao exerci-
da e (ii) legislacdes processuais nacionais.

E de se destacar a contradicao entre o comentdrio do grupo de trabalho ao arti-
go 1° do Codigo de Etica em que se reforcou a inaplicabilidade das regras discutidas
paraadvogados e experts justamente porque o exercicio dessas funcoes estaria sujei-
to a regulacao pelas associacoes profissionais respectivas e pela lei aplicavel a cada
caso'” e 0 escopo de revelacio exigido pelo item (c¢) do artigo 5°.

Além de todo o exposto, o item (c) parece ser dispensavel para evitar a ocorréncia
de nomeacoes repetitivas. Eventuais disputas em que o adjudicador tenha atuado
envolvendo as mesmas partes inserem-se na revelacio com fundamento no item (a)
do artigo 5°.

Oartigo 6° do Codigo de Conduta, ademais, ja contempla uma restricdo ao ntime-
ro de encargos e funcdes que podem ser assumidas simultaneamente pelos adjudica-
dores'®, 0 que também limita a possiblidade de indicacoes reiteradas. O conteido da
revelacdo constante do item (c) se apresenta, portanto, irrelevante para tal fim.

Ja opinides previamente expressadas pelos arbitros em obras ou palestras sobre o
mesmo tema da disputa ndo caracterizariam conflito dentro das Diretrizes da IBA,

17. “Itis suggested that the code should not apply to counsel, experts and other participants in
the proceedings who would require different regulations and who would likely also be bou-
nd by applicable ethical rules of bar associations and the relevant applicable law.”

18. “Article 6
Limit on Multiple Roles
Adjudicators shall [refrain from acting]/[disclose that they act] as counsel, expert witness,
judge, agent or in any other relevant role at the same time as they are [within X years of] ac-
ting on matters that involve the same parties, [the same facts] [and/ or] [the same treaty].”
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mas deverdo ser imperativamente reveladas nas disputas de investimento em confor-
midade com o item (iv) do artigo 5° do Codigo de Conduta.

Esse ponto também parece exigir maior reflexao por parte do grupo de trabalho.
Uma das principais caracteristicas da arbitragem — que também se estende aos de-
mais procedimentos de resolucéo de disputas entre investidores e estados — é a espe-
cialidade do arbitro (ou do adjudicador).

O estudo e a producio académica, bem como o exercicio profissional na drea, sao
o proprio caminho a especialidade. Eventual restricdo imposta ao exercicio de tais
atividades tornaria cada vez mais dificil encontrar um adjudicador que tivesse con-
dicoes de comprovar sua especialidade e experiéncia prévia com os temas em dispu-
ta sem a caracterizacdo de conflito de interesses.

Além disso, topicos importantes de direito material e procedimental — sobretudo
aqueles mais recorrentes em disputas de investimento — tenderiam a ser negligencia-
dos por parte relevante da comunidade académica.

Novos players teriam a tarefa quase impossivel de incrementar seus curriculos
sem que isso representasse uma potencial aparéncia de parcialidade no futuro. Nesse
contexto, vale lembrar que eventuais alteracdes nas regras aplicaveis as disputas de
investimento devem atentar para a busca pela diversidade, o que foi inclusive apon-
tado pelo relatorio do Governo de Bahrain'’, encaminhado ao grupo de trabalho em
19 de julho de 2019.

Quer parecer que a atual redacéo do artigo 5° nao estimula a diversidade ao res-
tringir ainda mais o acesso de novos usuarios ao sistema. A sistematica estabelecida
pela atual redacéo do Codigo de Conduta — muito embora seja destinada a evitar in-
dicacdes reiteradas dos mesmos profissionais —estreita os requisitos de imparcialida-
de e independéncia de tal maneira que apenas aqueles profissionais ja consolidados
e que se destinam exclusivamente ao exercicio da funcao de adjudicadores serao
passiveis de nomeacao.

A preocupacio do grupo de trabalho é pertinente e justificada, mas a redacdo do
artigo 5° precisa ser aprimorada para garantir a sua funcionalidade.

Mesmo que sejaadotado um standard extensivo para o exercicio de dever de reve-
lacao, é necessario definir com maior precisdo quais fatos devem ser revelados para
que as partes possam identificar com clareza quais situacdes caracterizam conflito e
justificam a apresentacao de uma impugnacio, sobretudo para se evitar impugna-
coes frivolas.

Afinal, como os proprios comentarios ao Codigo de Conduta reconhecem, im-
pugnacdes ofertadas com fundamento em issue conflict raramente sio acolhidas.

19. Disponivel em: [https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/uncitral_wg_iii_bahrain_
submission_31_july_2019.pdf].Acesso em: 26.06.2020.

Dantas, Amanda Bueno. Notas preliminares & 1* minuta do
Cédigo de Conduta para Adjudicadores em Disputas de Investimento.
Revista de Arbitragem e Mediagdo. vol. 66. ano 17. p. 367-378. Séo Paulo: Ed. RT, jul.-set. 2020.

375



376

Revista pe ARBITRAGEM E MEDIACAO 2020 ® RARB 66

IV. LimMITACAO DO NUMERO DE ATUACOES COMO ADJUDICADOR

Os artigos 6° e 8° do Codigo de Conduta buscam limitar o nimero de casos em
que o adjudicador pode atuar simultaneamente. O artigo 6°, jd mencionado anterior-
mente, pretende restringir a quantidade de casos relevantes assumidos pelo adjudi-
cador simultaneamente, ainda que em diferentes funcdes (como advogado, expert,
testemunbha etc.).

Os limites do artigo 6° ainda ndo foram bem definidos. Nao se sabe a qual periodo
se aplicara a restricdo, se ela incidird apenas para os casos envolvendo as mesmas
partes, o mesmo tratado ou se valera para quaisquer casos com discussoes similares.

O objetivo do artigo 6° é evitar o chamado “double hatting”, que ocorre quando:

“[...] anarbitrator wears multiple hats, as counsel, expert, adjudicator or member
ofanarbitralinstitution in other cases, while also sitting as arbitrator. The concern
of double-hatting is that an arbitrator may end up favoring a position that he or she
might adopt as counsel in another case, or has supported as expert or in service of
his or her institution or court, or vice-versa.”?

Aredacao do artigo 6° ainda é muito embriondria para o cumprimento dessa fun-
¢do, o que é reconhecido pelo grupo de trabalho nos comentarios ao dispositivo. A
medida em que o “double hatting” deve ser admitido ainda ¢ incerta. Sua completa
abolicao representaria mais um obstaculo para o ingresso de novos players.

A sugestdo de um tratamento diferenciado para aqueles que estdo no inicio de
carreira é complexa e pode nao contemplar as especificidades de cada mercado, o que
remete novamente a discussao sobre a necessidade de diversidade nas disputas de
investimento. Limitar o numero de atuacoes a “x” casos em “y” funcoes pode ter
impactos distintos para profissionais de diferentes origens, isto ¢, talvez o numero
“x” de casos seja suficiente para alavancar a carreira de profissionais latino-america-
nos, por uma série de fatores que nao convém mencionar, mas nao para permitir o

crescimento de profissionais do oriente médio.

O artigo 8°, por seu turno, pretende limitar o nimero de casos em que os adjudi-
cadores podem atuar simultaneamente no exercicio da funcdo de adjudicadores. A
medida é semelhante ao escrutinio realizado pela Camara de Arbitragem da Corte
Internacional de Comércio (CCI).

20. GIORGETTI, Chiara; WAHAB, Mohammed. A Code of Conduct for Arbitrators and Judges.
Apresentado no Academic Forum on ISDS Concept Paper 2019/12 em 13 de outubro de 2019.
Disponivel em: [www.jus.uio.no/pluricourts/english/projects/leginvest/academic-forum/
papers/papers/giorgetti-wahab-code-of-conduct-af-isds-paper-8-final--14-oct-2019-1.
pdf]. Acesso em: 26.06.2020.
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A medida visa garantir a disponibilidade do adjudicador para o julgamento tem-
pestivo de todas as suas demandas. O tema nao é menos controverso. Nao é possivel
aferir com precisdo a disponibilidade do adjudicador com base no ntimero de casos
em andamento sob sua responsabilidade.

A disponibilidade decorre mais das caracteristicas dos casos em curso do que da
quantidade de disputas pendentes. Casos com multiplos incidentes procedimen-
tais —usualmente aqueles envolvendo multiplas partes, contestacoes a arbitrabilida-
de objetiva ou subjetiva da causa e conflitos de normas — demandam mais tempo dos
adjudicadores e, consequentemente, costumam ter maior impacto em sua disponi-
bilidade. Igualmente acontece naqueles casos com temas complexos de direito sub-
metidos a deliberacao.

Por outro lado, a depender da postura adotada para tribunal arbitral, referidos
impactos podem ser drasticamente minimizados, notadamente quando ha uma ade-
quada divisao de tarefas entre os arbitros que integram o painel arbitral.

A estrutura organizacional de cada adjudicador também pode influenciar em sua
disponibilidade. Aqueles que dispdem de uma equipe maior, com assistentes dife-
rentes alocados para cada demanda, podem comportar um maior nimero de deman-
das simultaneas sem que haja prejuizo a celeridade e a eficiéncia do que aqueles que
trabalham sozinhos.

Isso sem levar em consideracdo, obviamente, as caracteristicas individuais de
cada adjudicador. Ha pessoas que possuem um ritmo de assimilacao muito mais
acelerado do que a média. Outras que, por possuirem extensa experiéncia, necessi-
tam menos tempo para preparar decisdes e/ou outras providéncias que se facam ne-
cessarias no curso do procedimento.

Deigual modo, ha que se considerar a existéncia de adjudicadores que se dedicam
exclusivamente a tal funcéo — sem, por exemplo, atuacao paralela em escritorio vol-
tado a advocacia.

Oideal seria que cada adjudicador conduzisse um exame minucioso de suas pro-
prias atribuicoes antes de aceitar um novo encargo, a fim de identificar se sua atual
demanda de trabalho permite a assuncao de um novo caso, eis que uma adequada
afericao da disponibilidade é altamente subjetiva.

V. ConcLusiAo

Como primeira minuta do Codigo de Conduta, a versdo disponibilizada pelos
secretariados da ICSID e da UNCITRAL cumpre o seu papel de fomentar o debate e
de trazer a tona os anseios de investidores e estados quando o assunto ¢ conflito de
interesse.

Dantas, Amanda Bueno. Notas preliminares & 1* minuta do
Cédigo de Conduta para Adjudicadores em Disputas de Investimento.
Revista de Arbitragem e Mediagdo. vol. 66. ano 17. p. 367-378. Séo Paulo: Ed. RT, jul.-set. 2020.

377



378

Revista pe ARBITRAGEM E MEDIACAO 2020 ® RARB 66

Muito certamente serd aprimorado até o lancamento da versao definitiva do Co-
digo de Conduta, pelo que os comentarios ora tecidos devem ser considerados com
ressalvas.

O publico é convidado a submeter eventuais comentdrios a primeira minuta do

Codigo de Conduta para o Secretariado da UNCITRAL (uncitral@un.org), ou do
ICSID (icsidsecretariat@worldbank.org) até o dia 15 de outubro de 2020.
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WEBINARS “IMPAcTOS DA COVID=-19 NA ARBITRAGEM"
E "O BRASIL NO CONTEXTO DA ARBITRAGEM INTERNACIONAL"

AnNTONIO ALBERTO RonpINA CuRrY

Graduado em Direito pela Faculdade de Direito da USP. Advogado em Séo Paulo.
antonioc@wald.com.br

Com a recente implantacao de medidas de distanciamento social, em funcao da
pandemia de COVID-19, viu-se a popularizacdo de um novo formato de eventos
académicos e profissionais. Sdo os webinars — seminarios, congressos ou palestras
on-line. Seu uso crescente, ainda que impulsionado pelas restricdes impostas, da-se
mais pelas muitas vantagens que tal modelo oferece; entre elas, a flexibilidade de
hordrios, menores custos e possibilidade de interacao com os espectadores em tem-
po real, tal como num evento presencial. Em consequéncia, e como vantagem maior,
democratiza-se muito o acesso ao conhecimento.

Como nao poderia deixar de ser, a arbitragem — sempre movida pela inovacao —
foi uma das dreas em que mais floresceu esse novo tipo de eventos; muito frequentes,
bem organizados e com temas cada vez mais variados. Dois deles merecem nota
propria, pelo ineditismo e pela altissima qualidade das exposicoes.

O primeiro deles ¢ o Webinar “Impactos da COVID-19 na Arbitragem”, primeiro
evento aberto organizado em meio virtual pela Comissao Especial de Arbitragem da
OAB-SP, ocorrido em 29 de abril de 2020.

Seu primeiro painel, sobre a perspectiva no direito privado, foi iniciado pela apre-
sentacdo do Prof. José Fernando Simao, que exp0s a alteracao das circunstancias fa-
ticas em que se firmaram os contratos levados a arbitragem, como que numa
releitura da clausula rebus sic stantibus, a partir da substancial alteracao da situacao
negocial entre o momento em que o contrato se formou e aquela em que ele foi exe-
cutado’. Nesse contexto, nem sempre a conservacdo do contrato é possivel; entre-
tanto, sendo o principio da conservacao dos negocios um ideal social — e tendo esse

1. Foram indicados pelo expositor os seguintes artigos de sua autoria: 1) O contrato nos tem-
pos da COVID-19 — Esquecam a forca maior e pensem na base do negécio. In: Migalhas
Contratuais, 03.04.2020. 2) Pandemia e locacdo —algumas reflexdes necessarias apos a con-
cessdo de liminares pelo Poder Judicidrio. Um didlogo necessario com Aline de Miranda
Valverde Terra e Fabio Azevedo. In: Migalhas Contratuais, 24.04.2020.
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ideal se alterado com a nova realidade pos-pandemia —, ha que se focar na mitigacao
de perdas, ainda que com escolhas economicas tragicas. Caberia aos tribunais arbi-
trais, entao, ponderar essa situacao e, principalmente, coibir eventuais abusos.

Seguiu-se a exposi¢ao do Prof. Rodrigo Octavio Broglia Mendes, que versou sobre
o papel do contrato como modo pelo qual as partes organizam a sua cooperacao, es-
tabelecendo modos de governanca para cooperacao entre elas tendo em vista atingir
um objetivo comum; um pouco distante da visao costumeira de tribunais arbitrais e
advogados de que ele seja apenas uma estrutura de direitos e deveres, visdo essa pau-
tada em estratégias de protecdo em eventual disputa. Nesse contexto, as partes pre-
cisam reconhecer a incerteza que permeia a atual situacdo econdomica, que também
estard presente no horizonte de sua contraparte. Por isso, sugere o Professor a inser-
¢do de gatilhos nos contratos para chamar as partes a renegociar, sozinhas ou auxi-
liadas por terceiros (por exemplo, um mediador). Com isso, di-se um novo
significado ao dever de renegociacio, tanto para a relacio material em si quanto co-
mo uma ajuda para que os arbitros tenham mais fundamento para decidir.

O painel foi encerrado pela Prof.* Adriana Braghetta que, fazendo algumas pon-
deracdes sobre as exposicdes anteriores, mencionou a necessidade de se melhorar a
redacdo dos contratos nesse novo contexto, esclarecendo o racional econdmico e a
alocacao deriscos em seu texto para permitir aos drbitros uma melhor interpretacao.
Voltando-se aos procedimentos arbitrais em si, listou alguns desafios que serao en-
frentados pelo instituto da arbitragem com o fim da pandemia; a maior parte deles
seria ligada aos custos e poderia ser contornada com a previsao de arbitro unico,
procedimentos expeditos e solucdes de financiamento; mas hd, também, desafios
ligados a conducéo dos procedimentos e audiéncias em meio digital, principalmente
ligados a protecao de dados, que exige maiores cuidados.

O segundo painel analisou os impactos sob a perspectiva do direito publico e se
iniciou com o magistério do Prof. Egon Bockmann Moreira, que tratou dos efeitos da
pandemia no regime dos contratos administrativos, que vai muito além daquele da
Lei 8.666/93. Em contratos mais complexos, como os de investimento, deve-se ter
em mente que aincompletude é natural nesses tipos contratuais; ou, em sua excelen-
te sintese, “nesse tipo de contrato, a seguranca juridica vem da certeza de que havera
mudanca”. Em todo caso, em contratos de longo prazo o interesse de ambas as partes,
Administracdo Publica e contratado, deve ser preservado pela manutencéo do proje-
to concessiondrio, nao na garantia de lucros ou absorcao de prejuizos. Justamente
porisso, deve-se negociar ao maximo, evitando-se a litigiosidade judicial ou arbitral;
para tanto, sugere o professor o uso de solucoes como a mediacao e os dispute boards,
mormente para criar solucdes para enfrentar a pandemia, que podem ou nao ser in-
corporadas posteriormente ao contrato.

Em seguida, palestrou a Dra. Cristina Mastrobuono, sobre como se devem nego-
ciar os contratos administrativos na nova realidade pos-COVID-19. Entre as
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dificuldades apresentadas e que precisarao ser contornadas, estao a situacdo de ajus-
te fiscal por que passam os entes publicos, a possibilidade ainda néo explorada de
expandir o tipo de investidores (como fundos de investimento, o que ainda nédo é
muito comum no pais), o foco ainda exacerbado no ganho politico e as severas res-
tricdes de transporte e aglomeracoes. Nesse sentido, deve-se refletir a incerteza do
futuro nos novos contratos, criando gatilhos para renegociar ou suspender certas
obrigac¢des (como os indices de desempenho e as multas por seu nao atingimento).

O evento foi encerrado com a apresenta¢ao do Dr. Mauricio Morais Tonin, Procu-
rador do Municipio de Sdo Paulo, sobre a necessidade de se abracar o sistema multi-
portas de solucdo de conflitos, que inclui o Codigo de Processo Civil, a Lei de
Mediacao, a Resolucao do CNJ 125/2010%, bem como o art. 26 da Lei de Introducio
as Normas do Direito Brasileiro e a Lei de Desjudicializacdo do Municipio de Sao
Paulo (Lei Municipal 17.324/2020). Por meio deles, pode-se desenhar o sistema de
solucio de disputas adequado para as novas questdes a serem enfrentadas (Dispute
System Design). Também chamou a atencéo para a necessidade de se preservar, na
pratica, o gestor publico nas transagoes, para que nao seja indevidamente punido
pelos o6rgaos de controle que nao participaram da negociacio e nao se atentam ao
contexto em que ela se insere. Por fim, tratou o Procurador do Parecer 261/2020 do
Ministério da Infraestrutura, segundo o qual a COVID-19 configura caso fortuito ou
forca maior, caracterizando alea extraordindria para fins de reequilibrio econdomico-
-financeiro de contratos administrativos®, posicdo que em muito vai influenciar as
proximas discussoes sobre o tema.

O segundo deles é o Webinar “Warmup Hardtalk — O Brasil no Contexto da Arbi-
tragem Internacional”*, ocorrido em 20 de maio de 2020 e que trouxe para o ambien-
te virtual parte das discussoes havidas no 7" Meeting Hard Talk New York>.

O debate foi moderado por Lauro Parente e se iniciou com breve exposicao do Prof.
Carlos Alberto Carmona, sobre a necessidade de adaptar a pratica arbitragem no Brasil
aum sistema transnacional, sem criar uma “arbitragem internacional a brasileira”.

Passou-se a palavra a Prof.? Paula Forgioni, que discorreu sobre a tutela cautelar
ou de urgéncia em matéria comercial e societaria. Em seu entender, tal liminar inicial

2. Estes trés primeiros diplomas tratados em artigo mencionado pelo expositor: GRINOVER,
Ada Pellegrini. Os métodos consensuais de solucdo de conflitos no novo CPC. In: O novo
Codigo de Processo Civil — questdes controvertidas. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 1-21

3. Parecer 261/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, de 15.04.2020; NUP 50000.017282/
2020-12.

4. Disponivel em: [www.youtube.com/watch?v=GDTCV81jtH4].

5. Ocorrido em 21 de fevereiro de 2020, em Nova York, sob curadoria do Prof. Carlos Alberto
Carmona.
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¢ muito importante em termos estratégicos, pois estabiliza o litigio e permite as par-
tes acomodarem-se naquele posicionamento. Assim, a parte que consegue a decisao
liminar acaba em uma vantagem fatica sobre sua contraparte — o que interfere na di-
namica do procedimento arbitral e nas possiveis negociacdes de acordos, ainda mais
pela celeridade usual da vida societdria. Em suma, a concessdo ou a negativa de uma
liminar tem o poder de mudar totalmente a dinamica do litigio; e isso deve ser levado
em consideracao pelas partes na afericao do tempo, dinheiro e riscos envolvidos em
uma arbitragem.

Seguiu-se a palestra da Dra. Valeria Galindez, sobre a tutela cautelar ou de urgén-
cianaarbitragem internacional —a qual, embora em termos semelhantes aos da arbi-
tragem doméstica, ¢ muito mais complexa. Isso porque, embora em qualquer pais o
Judiciario seja mais rapido para medidas de urgéncia, muitas vezes, o investidor es-
trangeiro, por diversos motivos, escolhe nao recorrer as cortes locais ou tem que lu-
tar contra uma liminar concedida a uma parte nacional. Como saida, sugere-se o
arbitro de emergéncia, utilizado pelas partes para confirmar ou derrubar uma deci-
sao do Judiciario, ou mesmo para ampliar o debate perante uma pessoa que “pensa”
e decide como arbitro— quer pela confianca no instituto, quer para ter um “termome-
tro” de como o tribunal arbitral pode direcionar a analise da causa.

O Professor Carmona, entdo, iniciou a primeira rodada de debates, com aponta-
mentos sobre as exposicoes anteriores: os desincentivos para o pedido de arbitro de
emergéncia, como custos, tempo, alta litigiosidade e baixa expectativa de cumpri-
mento voluntdrio de sua decisao (o que levaria o caso ao Judiciario de toda forma);
os beneficios de alguns Judiciarios locais, como o da comarca de Sao Paulo, com va-
ras especializadas; e os problemas com aredacao das clausulas compromissorias, que
nao se atentam para a necessidade de rapidez em medidas judiciais. Como solucédo
para esta ultima questao, sugeriu uma espécie de dépecage, pela qual se preveria que
os arbitros, se tiverem que decidir qualquer questao em carater de urgéncia, poderao
fazé-lo no lugar em que esta decisao terd que ser cumprida; no Brasil, isso ja permiti-
ria a execucao forcada da decisao por simples carta arbitral.

Sobre tal sugestao, explicoua Dra. Valeria Galindez as dificuldades adicionais na
arbitragem internacional, como leis que nao preveem o regime de medidas de ur-
géncia antes ou durante a arbitragem, bem como a falta de direcao especifica dos
regulamentos, como o da CCI, para o qual em matérias urgentes cabe intervencao
tanto do arbitro de emergéncia quanto do Judicidrio. Segundo ela, a solucdo poderia
ser muito mais simples, prevendo-se apenas nas clausulas compromissorias que “as
partes poderdo recorrer ao Judicidrio durante a arbitragem”. Ja a Prof.? Paula For-
gioni consignou a pratica de impugnacdes e conflitos sem sentido para a parte que
tem interesse na demora da confirmacao do arbitro — problemas que o juiz togado
nao enfrenta.
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Os expositores, entdo, iniciaram uma segunda rodada de debates, sobre a prepa-
racdo dos advogados e dos estudantes de direito brasileiros para lidar com a arbitra-
gem transnacional.

Segundo a Dra. Valeria Galindez, ainda que o Brasil seja um dos maiores consu-
midores mundiais da arbitragem, trata-se de um mercado ainda concentrado nas
maos de grandes escritorios americanos e ingleses, com suas praticas e formas de
advogar. A isso, soma-se o fato de os arbitros partirem de tradi¢des juridicas muito
diferentes, de forma que é inadequado o advogado brasileiro tentar impor uma pra-
ticalocal sem saber se ela serd eficiente para fins de convencimento. Porisso, é essen-
cial alinhar as expectativas dos advogados (e, as vezes, até das partes) com as dos
arbitros, sobre como o caso serd exposto e o procedimento conduzido. Atualmente,
porém, tem-se visto grande internacionalizacdo dos advogados brasileiros, tanto pe-
la pratica em casos transnacionais quanto pela insercdo de praticas internacionais
em procedimentos domésticos.

JaparaaProf.? Paula Forgioni, ainda ha problemas na formacao dos estudantes nas
faculdades, que é moldada para o litigio, para o processo belicoso. Ja ha algumas facul-
dades mais atentas a isso, mas é essencial uma modificacdo de mentalidade, ndo so6 de
curriculos. Entre as sugestdes para melhorar tal aspecto, listam-se os estagios em es-
critorios especializados, intercambios, cursos no exterior e a participacdo em moots.

Tal posicao foi secundada pela Dra. Valeria Galindez, para quem o maior inimigo
dos advogados brasileiros na arbitragem é o altissimo nivel de agressividade, que
chegaa causar desconforto emalgunsarbitros. Elaseguiu, entdo, para consignar que,
em casos transnacionais, o tribunal arbitral tem a obrigacao diddtica de explicar to-
dos os detalhes de como o procedimento vai ser organizado, ainda que, por vezes,
tenha que explicar o que lhes parece 6bvio; ¢ um trabalho herctleo, de vez em quan-
do negligenciado. Isso, em certas ocasides, encontra resisténcia na pratica brasileira,
principalmente sobre a antecipacao de como serd produzida a prova e a producao de
calenddrios mais extensos.

O evento terminou com uma rodada de perguntas do ptiblico. A primeira delas
sobre se o juiz togado, no momento em que se faz substituir temporariamente ao
Tribunal Arbitral ainda nao formado, deve observar as regras para concessao de limi-
nares previstas no regulamento de arbitragem aplicavel ou aquelas previstas no Co-
digo de Processo Civil; ao que os palestrantes responderam afirmativamente, desde
que nao haja uma restricao estrutural ou violadora de ordem publica. A segunda
versou sobre o limite do poder dos Tribunais Arbitrais em interferir na governanca
de companhias em sede liminar; fato nao muito analisado pelos julgadores na prati-
ca, ao focarem apenas na existéncia de violacdo ou ameaca a direito (ainda que sua
decisao para cessar implique tal intervencao). Por fim, foi trazida a questao da confi-
dencialidade das sentencas arbitrais, indicando o Prof. Carmona que ha algum
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movimento na comunidade arbitral para que as Camaras disponibilizem as decisoes
ou parte delas, diante da auséncia de ditame legal que imponha confidencialidade
obrigatdria aos procedimentos.

Os dois eventos, reitere-se, apenas reforcam que é possivel realizar um debate de
alto nivel por meio das plataformas digitais a disposicdo da comunidade arbitral.
Com isso, é de se esperar uma disseminacdo cada vez maior dos webinars, com bene-
ficios a todos os envolvidos, especialmente ao seu publico-alvo.
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ATUALIDADES DA ARBITRAGEM DOMESTICA

Sumirio: Disputa Eldorado. Arbitragem Embraer e Boeing. Sentenca parcial proferida em
caso Petrobras.

Disputa ELDORADO

A maior arbitragem societaria do Brasil socorreu-se dos recursos tecnologicos
para minimizar as consequéncias da pandemia de COVID-19 no curso do procedi-
mento arbitral. A audiéncia, que ja estava designada para o més de marco de 2020, foi
parcialmente conduzida por videoconferéncia em virtude das restricoes impostas
por autoridades sanitdrias de diversos paises.

Segundo noticiado pela Revista Exame, a audiéncia, que deveria ter ocorrido em
Sao Paulo, foi conduzida pela plataforma Zoom para nao atrasar o tramite do proce-
dimento, e contou com mais de 70 (setenta) participantes entre os dias 17 e 20 de
marco de 2020.

Os participantes se conectaram de diferentes lugares do globo, como Espanha,
Brasil, Cingapura, Londres e Nova York, e asseguraram que tudo funcionou adequa-
damente.

ARBITRAGEM EMBRAER E BOEING

No dia 27 de abril de 2020, a Embraer noticiou como fato relevante na Comissdo
de Valores Mobiliarios (CVM) a instauracio de procedimento arbitral contra a
Boeing para discutir a rescisao do Acordo Global da Operacao (Master Transaction
Agreement — MTA), que previa formacao de uma joint venture com 80% (oitenta por
cento) de participacdo da Boeing e 20% (vinte por cento) da Embraer.

ABoeing haviainformadono dia 25 deabril de 2020, em seu site, que a Embraer ndo
cumpriu algumas obrigacdes contratuais essenciais para concretizacao do negocio.

SENTENCA PARCIAL PROFERIDA EM CASO PETROBRAS

A Revista Exame noticiou no dia 22 de junho de 2020 que, no ultimo dia 27 de
maio de 2020, a Petrobras teria sido condenada por um tribunal arbitral constituido
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perante a Camara de Arbitragem do Mercado (CAM), associada a B3, a ressarcir as
fundacdes Petros e Previ por desvalorizacdo de suas acdes por causa da Operacio
Lava Jato.

No mesmo dia, a Petrobras esclareceu a imprensa que a sentenca arbitral parcial
nao encerrava o procedimento ou determinava o pagamento de valores pela compa-
nhia, eafirmou que pleiteara suaanulacdo “em razao de suas graves falhas e improprie-
dades, atestadas inclusive por renomados juristas independentes, e continuard a se
defender vigorosamente, nesta e nas demais arbitragens”.

N.R.
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CCl EMITE NOTA DE ORIENTACAO PARA MITIGAR
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AMANDA BuenNo DANTAS
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Em9deabril de 2020, a Corte Internacional de Arbitragem da Camara de Comér-
cio Internacional (CCI) emitiu nota contendo uma série de possiveis medidas que
podem ser adotadas pelas partes, advogados e arbitros para mitigar os efeitos adver-
sos da pandemia da COVID-19 em arbitragens administradas pela CCI (“Nota de
Orientacao”).

A Nota de Orientacao reconhece o impacto da crise de satide na economia mun-
dial, bem como seus reflexos nos procedimentos arbitrais futuros e em andamento,
mas adverte que tais impactos podem ser minimizados e até mesmo evitados por
completo com o uso cuidadoso de técnicas ja disponiveis no Regulamento de Arbi-
tragem CCI (“Regulamento”)!, em conjunto com as acdes constantes da Nota de
Orientacao.

A Corte continua operacional, dando prosseguimento aos casos em curso e dis-
ponivel parareceber pedidos de instauracdo de novos procedimentos arbitrais. Logo
em sua introducao, a Nota de Orientacao destaca que certos aspectos da arbitragem
nao devem ser adiados em razao da pandemia, como a organizacdo e o cronograma
da conferéncia sobre a conducao da arbitragem e as deliberacdes dos arbitros, inclu-
sive a elaboracdo de minutas de sentenca arbitral.

Segundo a Nota de Orientacdo, o prazo para a apresentacdo das minutas de sen-
tenca arbitral a Corte, bem como a politica de reducido de honordrios do arbitro em
caso de atraso injustificado, permanecem em vigor.

A Nota de Orientacdo remete a outros instrumentos e recomendacoes emitidas
pela CCI com disposicoes que permitem garantir a eficiéncia do procedimento

1. Disponivel em: [https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2017/02/1CC-2017-Arbitration-
-and-2014-Mediation-Rules-portuguese-version.pdf]. Acesso em: 25.04.2020.
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arbitral mesmo em tempos de pandemia, tais quais o Apéndice IV do Regulamento e
a “Nota as Partes e aos Tribunais Arbitrais sobre a Conducéo da Arbitragem”?, bem
como faz referéncia aos relatérios da Comissao de Arbitragem e ADR da CCl intitu-
lados “Controlling Time and Costs in Arbitration™ e “Effective Management of Arbitra-
tion — A Guide for In-House Counsel and Other party Representatives”*.

Também lista uma série de medidas que podem ser adotadas pelo Tribunal Arbi-
tral para tal fim, enquadrando-as no artigo 24(3) do Regulamento’. Referidas medi-
das, que devem ser submetidas a consulta das Partes antes de sua adocdo pelo
Tribunal Arbitral, incluem: o julgamento do feito em etapas, com a prolacao de uma
ou mais sentencas parciais; a dispensa da audiéncia de instrucao sempre que possi-
vel, procedendo-se com o julgamento com base em documentos; a ado¢ao de um
sistema de inquiricao de testemunhas e/ou peritos por escrito, entre outras. O rol
constante da Nota de Orientacdo nao é exaustivo.

A Nota de Orientacdo estimula o tramite dos procedimentos em formato exclusi-
vamente eletronico e reforca a necessidade de comunicacao proativa entre os arbi-
tros e a Secretaria, sobretudo na etapa de prolacao da sentenca arbitral.

Audiéncias por videoconferéncia também sio contempladas pela Nota de Orien-
tacdo, mas a possiblidade de conducao de audiéncias presenciais nao foi totalmente
descartada pela Corte. Nesses casos, “o tribunal e as partes devem discutir e aplicar as
regras especificas e orientacdes no local fisico da audieéncia e as medidas de satide adequa-
das para garantir a seguranca de todos”, como a “distancia suficiente entre os partici-
pantes, disponibilizando mdscaras e gel desinfetante”®, sem prejuizo de outras medidas
que se facam necessarias.

Antes da realizacdo de audiéncias por videoconferéncia, incumbird ao tribunal
arbitral (i) avaliar se a adocéo desse procedimento tera impactos na exequibilidade

2. Disponivel em: [https:/cms.iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2017/03/icc-note-to-par-
ties-and-arbitral-tribunals-on-the-conduct-of-arbitration-portuguese.pdf]. Acesso em:
25.04.2020.

3. Disponivel em: [https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2018/03/icc-arbitration-com-
mission-report-on-techniques-for-controlling-time-and-costs-in-arbitration-english-ver-
sion.pdf]. Acesso em: 25.04.2020.

4. Disponivel em: [https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2017/05/effective-managemen-
t-of-arbitration-icc-guide-english-version.pdf]. Acesso em: 25.04.2020.

5. “Afim deassegurara conducio eficaz do procedimento de forma continua, o tribunal arbitral,
apos consultar as partes, por meio de uma nova conferéncia sobre a conducao do procedimen-
to, ou outro meio, podera adotar outras medidas procedimentais ou modificar o cronograma.”

6. Trecho extraido do item 20 da Nota de Orientacao. Disponivel em: [https://iccwbo.org/con-

tent/uploads/sites/3/2020/04/guidance-note- possible-measures-mitigating-effects-covid-
-19-portuguese.pdf]. Acesso em: 25.06.2020.
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dasentencaarbitral, (ii) fundamentar asrazdes que justificam a conduciao daaudién-
cia nessa modalidade e (iii) consultar as partes, nos termos do artigo 22(2) do Regu-
lamento’.

A Corte orienta que o artigo 25(2) do Regulamento® nao seja interpretado como
uma restricao a realizacao de audiéncias virtuais.

Na designacao da audiéncia virtual, os darbitros devem observar: (i) eventuais di-
ferencas de fusos horarios dos participantes; (ii) requisitos dos locais fisicos em que
cada participante estabelecera seu link de comunicacao; (iii) meios de transcricao e
gravacao em tempo real; (iv) a necessidade de participacdo de intérpretes; (v) a pos-
sibilidade de compartilhamento de tela e uso de bundles eletronicos.

O Anexo I da Nota de Orientacao contém um checklist que deve ser adotado para
as audiéncias conduzidas remotamente. A Nota de Orientacdo referencia, ainda,
uma lista de opcdes de plataformas de videoconferéncia, que compara as funcionali-
dades de cada uma delas.

Por fim, a Nota de Orientacdo externa a preocupacdo da Corte em assegurar a
seguranca e a confidencialidade do procedimento arbitral.

De acordo com as clausulas modelo sugeridas pelo seu Anexo II, fica a cargo do
tribunal arbitral decidir, com base em informacoes fornecidas pelas Partes, quais
providéncias adotara para atender aos requisitos ou normas de privacidade e/ou se-
guranca aplicaveis.

7. “A fim de assegurar a conducio eficiente do procedimento, o tribunal arbitral, depois de
consultar as partes, podera adotar as medidas procedimentais que considerar apropriadas,
desde que nao sejam contrarias a qualquer acordo das partes.”

8. “Apos examinar todas as manifestacdes das partes e todos os documentos pertinentes, o
tribunal arbitral devera ouvir as partes em audiéncia presencial, se alguma delas o requerer.
Naauséncia de tal solicitacdo, podera o tribunal arbitral decidir ouvir as partes por iniciativa
propria.”

Dantas, Amanda Bueno. CCl emite nota de orientacao para mitigar efeitos da pandemia da COVID-19.
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SumARIOS DE REvISTAS E BOLETINS

ARBITRATION INTERNATIONAL

Ov.36,n.1,de 2020, contém os seguintes artigos:

1.
2.
3.

Johnny Veeder QC 1948-2020 From the General Editor’, de Rusty Park
‘Substance and procedure in international arbitration’, de Saar A Pauker
‘Hidden in the curtain of Article 44: formation rules of arbitration
agreements and ICSID Arbitration Rules’, de Mushegh Manukyan
‘There is no impending crisis: a look beyond the Sixth Circuit’s deci-
sion to permit Section 1782 discovery for use in international commer-
cial arbitration’, de Jonathan J Tompkins

‘Fiona Trust in context: interpreting arbitration clauses following Rine-
hart v Hancock’, de Jay Tseng

‘Impecunious parties in international commercial arbitration’, de Mar-
cel Carvalho Engholm Cardoso

‘Arbitration cases and preliminary references to the European Court of
Justice-an assessment of ‘the Danish Solution’, de Morten Broberg e
Niels Fenger

JOURNAL OF INTERNATIONAL ARBITRATION

Ov.37,n.3,de 2020, contém os seguintes artigos:

1.

‘Teamwork Approach in Arbitration: A New Perspective’, de Christoph
Liebscher

‘Ten Years Later: Why the ‘Renaissance of Expedited Arbitration’ Should
Be the ‘Emergency Arbitration’ of 2020’, de Brendan Casey e Hamish Lal
‘Portfolio Investment in ICSID Arbitration: Just a Matter of Consent?’,
de Giorgio Risso

‘The ‘Composite Transaction’ and Extension of Arbitration Agreements
in India’, de Manasi Kumar

‘The Ministerial Approval Requirement for Arbitration Agreements in
Egypt: Revisiting the Public Policy Debate’, de Ibrahim Shehata
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6. ‘Book Review: UNIDROIT Principles of International Commercial
Contracts: An Article-by-Article Commentary, Eckart J. Brodermann.
The Netherlands, Alpha aan den Rijn: Wolters Kluwer. 2018.", de Paul
Hayes

|CC BuLLETIN

Ov.1,de 2020, contém os seguintes artigos:

1. ‘Message from the President’

2. ‘Welcome from the Editors-in-Chief’

3. ‘In Memoriam Johnny Veeder, QC’, de Alexis Mourre

4.  ‘In Memoriam Narciso Cobo’, de Alexis Mourre

5. ‘How to Foster Amicable Settlement of International Construction
Contracts Disputes?’, de Eric Franco Regjo

6. ‘International Mediation and Private International law’, de Dr. Haris
Meidanis

7. ‘Africa/Middle East, Egypt: Supreme Court Strikes a Chord: Establishing
Support to Credible Institutional Arbitration, de Prof. Dr. Mohamed S.
Abdel Wahab

8. ‘Asia/Pacific, China: China’s Take on Arbitrability of Anti-Trust Mat-
ters’, de Arthur Ma, Dimitri Phillips e Amy Li

9. ‘Asia/Pacific, India: The Arbitration and Conciliation (Amendment)
Act, 2019, de Asha Rajan

10. ‘Europe, Romania: National Courts Take a Conservative Position to-
wards Emergency Arbitrator Orders’, de Iona Toll

11. ‘Middle East, UAE: Courts Offer Clarity on the Procedures for Enforc-
ing Domestic and Foreign Awards’, de Sally Kotb

12. ‘The Accuracy of Fact Witness Memory in International Arbitration
(without Appendices)’

13. ICC Commission on Arbitration and ADR’

14. ‘ICC Acting as Amicus as Curiae Waleed Al-Qarqani, et al v. Chevron
Corporation and Chevron U.S.A. Inc.’

15. ICC Acting as Amicus as Curiae Uber Technologies Inc., et al. v. David
Heller’

16. ICC Acting as Amicus as Curiae Halliburton Company v. Chubb Ber-

muda Insurance Ltd’
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17. ICC Note on Arrangement Concerning Mutual Assistance in Court-
Ordered Interim Measures in Aid of ICC Arbitrations Seated in Hong
Kong and Administered by the Secretariat Asia Office’, de ICC Guid-
ance Note on the Arrangement

18. ‘Mainland Chinese Courts Can Order Interim Measures in Support of
ICC Arbitrations Seated in Hong Kong’, de Helen Shi

19. ICC Indian Arbitration Day 14 Sept. 2019’, de Mridul Godha Gunjan
Mathur

20. ‘ICC Institute Training: Production of Documents New York, 3 October
2019, de Agustina Alfaro e Matilde Flores

21. ‘ICC New York Conference 4 October 2019’, de Ellen-Louise Moens
Claudine Helou

22. ‘ICC Institute Training: Drafting Enforcable Awards Abu Dhabi, 24 Oc-
tober 2019’, de Soraya Corm-Bakhos Farah Haidar

23. ‘60 Years of the New York Convention: Key Issues and Future Chal-
lenges’, de Agnieszka Ason

24. ‘The Costs of Investment Treaty Arbitration in the Age of Social Media,
Fake News, and the Emergence of a New Nationalism’, de Alexandre de
Gramont

25. ‘A Research and Practice Guide to Interest in International Arbitration’,
de Simon Greenberg

26. ‘UNIDROIT Principles 2016: An Article-by-Article Commentary’, de
Andrew Tetley

TDM - TRANSNATIONAL DispuTE MAANAGEMENT

On. 3,de 2020, contém os seguintes artigos:
1. ‘TDM Special Issue on “The United States-Mexico-Canada Agreement
(USMCA)” — Introduction, de D. Collins

2. ‘Twenty-Five Years of NAFTA Panel Review of Trade Remedy Determi-
nations: Is Chapter 19 Still Relevant?’, de T.R. Posner e N.W. Cunning-
ham

3. ‘How much of the Transpacific Partnership is in the United States-Mex-
ico-Canada Agreement?’, de W. Alschner e R. Panford-Walsh

4. ‘Regulating Corruption Through Free Trade Agreements: An Analysis
of the NAFTA 2.0 Anti-corruption Provisions’, de C. Chijioke-Oforji
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10.

11.

‘From NAFTA to USMCA: Changes to the Rules of Origin in Chapter 4
and Potential Impact on the Auto Industry’, de N. van den Broek, S.
Sprinkle e S. Forrest

‘New “Rule of Origin” Provisions in the United States-Mexico-Canada
Agreement May Lead to Increased Litigation Regarding Regional Value
Content’, de S.E. Reynolds, J.T. Coleman, M. Marmolejo e M.A. Toman-
Miller

‘Canada’s Approaches to Investor State Dispute Settlement: Addressing
Divergencies among CETA, USMCA, CPTPP and the Canada-China
FIPA, D.A. Gantz

‘Navigating Investors’ Rights under the USMCA, E. Franzetti

‘The USMCA Revisited: The Beginning of the End for Investor-State
Dispute Settlement (ISDS) Between Developed Countries ... and Devel-
oping as Well?’, de J.M. Alvarez Contreras

‘ISDS During a Period of Transformation. Favoring Domestic Courts
and Selective Judicialization in USMCA, de L Kulaga,

‘The Protection of Workers Rights Under the USMCA: A Brand-New
Deal, A Paradigm Shift or A Missed Opportunity?’, de M.A. Corvaglia

.4, de 2020, contém os seguintes artigos:

‘TDM Special Issue on “International Arbitration in Times of Economic
Nationalism: An Introductory Overview™, de B. Arp de R. Polanco Lazo

‘The Bi-Annual Symposium on Salient Issues in International Arbitra-
tion: International Arbitration in Times of Economic Nationalism’, de
H.A. Grigera Naon

‘A Levee Against Rising Tides: How Investor State Arbitration Can Rein
in Economic Nationalism’, de A. Ritwik e C.O. Yim

‘Public Private Partnerships Dispute Resolution in Latin America: The
Balance Between Attracting Foreign Investment and Pursuing Public
Policy’, P. Debuchy e A. Kamath

‘The African States’ Diverging Policies Towards International Arbitra-
tion’, de G. Aréou

‘Canada’s Approaches to Investor State Dispute Settlement: Addressing
Divergencies among CETA, USMCA, CPTPP and the Canada-China
FIPA, de D.A. Gantz

‘The USMCA Revisited: The Beginning of the End for Investor-State
Dispute Settlement (ISDS) Between Developed Countries ... and Devel-
oping as Well?’, de J.M. Alvarez Contreras
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10.

11.

‘Do International Commercial Courts Compete with International Ar-
bitration? — The Experience of China International Commercial Court’,
de D. Xie e C. Wang

‘International Arbitration in Dubai Courts: Let the Data Speak for It-
self’, de K. Seif e D. Aranki

‘Reflections on the Future of Arbitration in Dubai and the Middle East’,
de EE. Nasrallah e G. Blanke

‘Moving Towards to a Common Definition of ‘Public Policy’, de A. Vid-
yarthi e S. Hyaat

THE JourRNAL oF WORLD INVESTMENT AND TRADE

Ov.21,n.2-3,de 2020, contém os seguintes artigos:

1.

‘Special Issue: UNCITRAL and Investment Arbitration Reform: Match-
ing Concerns and Solutions. An Introduction’, de Malcolm Langford,
Michele Potesta, Gabrielle Kaufmann-Kohler e Daniel Behn

‘Empirical Perspectives on Investment Arbitration: What Do We Know?
Does It Matter?’, de Daniel Behn, Malcolm Langford e Laura Lé-
tourneau-Tremblay

‘Excessive Costs and Recoverability of Costs Awards in Investment Ar-
bitration’, de Gabriel Bottini, Catharine Titi, Facundo Pérez Aznar, Ju-
lien Chaisse, Marko Jovanovic e Olga Puigdemont Sola

‘Duration of Investor-State Dispute Settlement Proceedings’, de José
Manuel Alvarez Zarate, Crina Baltag, Daniel Behn, Jonathan Bonnitcha,
Anna De Luca, Holger Hestermeyer, Malcolm Langford, Loukas Miste-
lis, Clara Lopez Rodriguez, Gregory Shaffer e Simon Weber

‘Parsing and Managing Inconsistency in Investor-State Dispute Settle-
ment’, de Julian Arato, Chester Brown e Federico Ortino

‘Responding to Incorrect Decision-Making in Investor-State Dispute
Settlement: Policy Options’, de Anna De Luca, Mark Feldman, Martins
Paparinskis e Catharine Titi

‘The Diversity Deficit in International Investment Arbitration’, de An-
drea K. Bjorklund, Daniel Behn, Susan D. Franck, Chiara Giorgetti,
Won Kidane, Arnaud de Nanteuil e Emilia Onyema

‘Independence and Impartiality of Adjudicators in Investment Dispute
Settlement: Assessing Challenges and Reform Options’, de Chiara
Giorgetti, Steven Ratner, Jeffrey Dunoff, Shotaro Hamamoto, Luke Not-
tage, Stephan W. Schill e Michael Waibel
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10.

Revue

On.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

‘Interest in International Arbitration, written by Matthew Secomb’, de
Penelope Nevill

‘General Principles of Law and Investment Arbitration, edited by An-
drea Gattini’, de Attila Tanzi e Filippo Fontanelli

DE L'ARBITRAGE

1, de 2020, contém os seguintes artigos:

‘La preuve dans l'arbitrage, Paris, 29 novembre 2019, de Pierre Mayer
e Jacques Pellerin

‘La charge de la preuve’, de Augustina Ynes

‘Cobtention ex parte d'un document en matiere d’arbitrage’, de Jean-
Yves Garaud e Elisabeth Yung

‘Les preuves obtenues de facon déloyale’, de grégoire bertrou

‘La preuve dans l'arbitrage : Prague Rules v. IBA Rules’, de Marc Henry
e Eduardo Silva Romero

‘Les preuves détenues par l'autre partie’, de Nathalie Meyer-Fabre
‘Les témoignages dans l'arbitrage’, de Marianne Kecsmar

‘Le standard de la preuve en arbitrage international’, de Simon Green-
berg

‘Les conflits de lois en matiere de preuve dans l'arbitrage international’,
de Christophe Seraglini

‘La preuve du dommage em arbitrage’, de Olivier Caprasse e Maxime
Tecqmenne

‘La preuve de la corruption’, de Sophie Lemaire

‘Les arbitres appliquant les Principes unidroit statuent endroit et non
en équité, note sous Paris, 25 février 2020’,de Dominique Bureau

‘Lexécution des sentences arbitrales contre les etats et leurs émanations
a l'aune de la loi Sapin ii, note sousParis, 5 septembre 2019’, de Jean-
Yves Garaud e Camille Martini

‘Cour supréme du Mexique, 13 novembre 2019’, de Gueorgui Babitchev
‘Assemblée pléniere de la Cour supréme de la Fédération de Russie, 10
décembre 2019, Ord. n° 53’, de James A. Graham et Sebastian Partida

‘Chronique De Droit Des modes amiables de reglement des conFlits’,
de Jean-Philippe Tricoit
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17. ‘Sommaires de Jurisprudence’

18. ‘Zajdela (basile), I'autorité de la chose jugée devant l'arbitre du com-
merce international’, de Charles Jarrosson

19. ‘Seraglini (Christophe) et OrstcheiDt (Jérome), droit de l'arbitrage in-
terne et international’, de Charles Jarrosson

20. ‘Index analytique’

ReviSTA BRASILEIRA DE ARBITRAGEM

Ov. 65, de 2020, contém os seguintes artigos:

1. ‘Arbitrabilidade Objetiva dos Conflitos com a Administracao Publica’,
de Joao Pedro Accioly

2. ‘O compromisso arbitral e 0 momento de nomeacao dos arbitros: por
uma interpretacao razodvel do art. 10 da Lei de Arbitragem’, de Marcelo
Levitinas e Luisa Cabral de Melo Marques Coelho

3. ‘Treaty Interpretation in investor-state arbitration’, de Bruno Sousa Ro-
drigues

4. ‘A Analise econdmico-juridica da arbitragem expedita’, de Andreia Pro-
pp Arend e Luciano Benetti Timm

5. ‘Conflito de Competéncia. Clausula Arbitral. Recuperacao Judicial. Jui-
zo Universal Material. Litigio Societdario Envolvendo Acionista Minori-
tario. Plano de Recuperacao Judicial. Aumento de Capital Social Como
Meio de Recuperacdo. Brasil. Superior Tribunal de Justica — Conflito de
Competéncia — Segunda Secao. Relatora para o acérdao Ministra Nancy
Andrighi — 10.10.2018.", de Ricardo Borges Ranzolin

6. ‘Direito Processual Civil. Ocorréncia de Prescricdo. Juizo Arbitral. Ato
Interruptivo. Brasil. Superior Tribunal de Justica — Agravo em Recurso
Especial — Primeira Turma. Relator Ministro Gurgel de Faria —
07.12.2017., de Thiago Marinho Nunes

7. ‘Arbitration. Applicability of section 87 of Arbitration and Conciliation
Act, 1996 Constitutional Validity of Section 87 of Arbitration and Con-
ciliation Act, 1996 as Inserted by Section 13 of Arbitration and Con-
ciliation (Amendment) Act, 2019. Constitutional Validity of Repeal of
Section 26 as Inserted by the Arbitration and Conciliation (Amendment)
Act, 2015. Challenge to Various Provisions of Insolvency and Bankrupt-
cy Code, 2016 India. Hon’ble Supreme Court of India. Appellate Juris-
diction. Author: Rohinton Fali Nariman — 27.11.2019’, de Nikhil Palli
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‘Arbitragem internacional. Sentenca arbitral. Exequatur. Corrupcao. Pro-
va. Ordem publica internacional. Violacao. Franca. Cour d’Appel de Pa-
ris—Apelacao contra decisao concedendo exequatur—Pole 1 -28.05.2019.
Alstom Transport SA (Franca) 2. Alstom Network UK Ltd (Reino Unido)
v. Alexander Brothers Ltd (Hong Kong)’, de Pedro Arcoverde
‘Resolucdo n° 45 da Procuradoria-Geral do Estado sobre o cadastra-
mento de camaras arbitrais pelo estado de Sao Paulo: um comentario’,
de Maria Claudia Procopiak

‘Nota sobre o IV Oxford Symposium on Comparative International
Commercial Arbitration de 15 de Novembro de 2019’, de Carolina
Apolo Roque

‘Rethinking Choice of Law and International Arbitration in Cross-bor-
der Contracts: A Roundtable with Stakeholders’, de Gustavo Becker
Monteir e Ana Coimbra Trigo

‘Participacao de Terceiros na Arbitragem, de Marcela Kohlbach de Fa-
ria’, resenha por Fernanda Medina Pantoja

‘A conviccado do arbitro: do inconsciente a sentenca arbitral, de Octavio
Fragata’, resenha por Leonardo Corréa

JOURNAL DU DRoIT INTERNATIONAL — CLUNET

On°®. 2,de 2020, contém os seguintes artigos:

1.

‘Les obligations de I'Etat cotier face aux dangers pour la navigation
maritime dans ses eaux cotieres’, de Syméon KaraGiannis

‘Conflits intra-européens de lois et conflits de souverainetés’, de
Djoleen Moya

‘Quelle boussole pour un monde déboussolé ?’, de Mireille Delmas-
Marty

‘Les tribus indiennes et les Etats-Unis ou I'’énigme d'une souveraineté
inhérente, mais subordonnée’, de Renan Le Mestre

Timmunité des membres du Parlement européen. Observations sur
l'arrét de la Cour de justice de 'Union européenne du 19 décembre
2019, Oriol Junqueras Vies’, de Isabelle Pingel

‘France — (Gestation pour autrui. — Recours en révision. — Transcrip-
tion de I'acte de naissance : comm. 8, p. 625), David Sindres (Gestation
pour autrui. — Procréation médicalement assistée. — Parent d’intention:
comm. 9, p. 636), Eric Loquin (Arbitrage international. — Ordre public
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9.

10.
11.
12.
13.
14.

international. — Convention de Mérida. — Exequatur : comm. 10,
p. 667)’, de Jeremy Heymann e Fabien Marchadier

‘CJUE - (Insolvabilité. — Exception de litispendance. — Reglement (UE)
n°1215/2012. — Reglement (CE) n° 1346/2000 : comm. 11, p. 697)’, de
Fabienne Jault-SeseKe e David Robine

‘Cour de justice et tribunal de I'Union européenne’, de Delphine Dero-
BuGny, Muriel Chagny e Cyril Nourissat

‘Chronique de coopération judiciaire’, de Kamalia Mehtiyeva
‘Comptes rendus d’ouvrages’

‘Ouvrages recus’

‘Revue des revues’

‘Traités et actualités législatives’

‘Tables trimestrielles détaillées’

ASA BULLETIN

Ovol.38,n°2,de 2020, contém os seguintes artigos:

1.
2.
3.

‘President’s Message’, de Felix Dasser
‘The Bulletin in Brief’, de Catherine A. Kunz e Matthias Scherer

‘Advantages and Benefits of the Revised Swiss Rules of Mediation
2019 — in Light and in Line with the Singapore Convention’, de Caro-
line Ming e Christian lovene

‘Investment Management and Corporate Structuring Considerations
for Third-Party Litigation Funders in Luxembourg’, de Olivier Mar-
quais e Alain Grec

‘Die Schweiz als Schiedsort fur Investitionsstreitigkeiten — Erkennt-
nisse aus der neueren Rechtsprechung des Bundesgerichts Teil IT’, de
Bernhard Berger

‘Schiedsklauseln in Vereinsstatuten Bemerkungen zum Bundesger-
ichtsurteil 5A_1027/2018* vom 22. Juli 2019 und zur Revision des 12.
Kapitels des IPRG und des Aktienrechts (Teil 1I)’de Hans-Ueli Vogt e
Patrick Schmidt

‘The Shadow Arbitrator: Mere Luxury or Real Need?’, de Jorg Risse

‘Ex Aequo et Bono and Arbitration Theories: an Arbitrator’s Subjective
Perspective of Fairness as the Final ‘Gap-Filler”, de Nobumichi Teramura
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18.

19.
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‘Aligning Arbitrator Assistance with the Parties’ Legitimate Expecta-
tions: Proposal of a ‘Traffic Light Scale of Permissible Tribunal Secre-
tary Tasks”, de J. Ole Jensen

‘Beyond High Hopes and Dark Fears: Towards a Deflationary View of
Soft Law in International Arbitration’, de Daniel Greineder e Anastasia
Medvedskaya

‘A Introduction to the Case Law Section’, de Catherine A. Kunz e Mat-
thias Scherer

‘B Swiss Case Law Swiss Federal Supreme Court Bundesgericht, 1. zivil-
rechtliche Abteilung, 4A_342/2019, Urteil vom 6. Januar 2020, A. Co.
Ltd. gegen B. GmbH, Bundesrichterin Kiss, Prisidentin, Bun-
desrichterinnen Hohl, Niquille, Gerichtsschreiber Leemann. (Ausziige)’
‘Tribunal fédéral, Ire Cour de droit civil, 4A_143/2018, Arrét du 4 avril
2018, X. contre Z. A G, Mmes les juges Kiss, présidente, Hohl et Ni-
quille. Greffier : M. Thélin.’

‘Bundesgericht, 1. zivilrechtliche Abteilung, 4A_386/2018, Urteil vom
27. Februar 2019, A. Ltd. gegen B. A.S., Bundesrichterin Kiss, Prasi-
dentin, Bundesrichterinnen Hohl, Niquille, Gerichtsschreiber Gross.*
‘Tribunale federale, I Corte di diritto civile, 4A_597/2019, Sentenza del
17 marzo 2020, A. contro 1. International Association of Athletics Fed-
eration TAAF, 2. Italian National-Anti-Doping Organization (NADO
Italia), 3. Federazione Italiana di Atletica Leggera (FIDAL), 4. World
Anti-Doping Agency (WADA), Giudici federali Kiss, Presidente, Hohl,
May Canellas, Cancelliere Piatti.’

‘Tribunal fédéral, Ire Cour de droit civil, 4F_8/2018, Arrét du 14 mars
2018, A. contre club B. Mmes les Juges Kiss, présidente, Klett et May
Canellas. Greffier: M. Carruzzo.’

‘Tribunal fédéral, Ire Cour de droit civil, 4A_539/2018, Arréet du 27
mars 2019, X. contre Z., Mmes les juges Kiss, présidente, Klett et Hohl.
Greffier : M. Thélin. (Extraits)’

‘Tribunal fédéral, Ire Cour de droit civil, 4F_7/2019, Arrét du 27 aott
2019, A. contre B., Mmes les Juges fédérales Kiss, présidente, Klett et
Hohl. Greffier: M. O. Carruzzo. (Extraits)’

‘ASA News’

‘Bibliography’
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NORMAS DE PUBLICACAO PARA AUTORES
DE CoLABORACAO AUTORAL INEDITA

A selecao de trabalhos (Conteudo Edi-
torial) para publicacio é de compe-
téncia do Conselho Editorial de cada
Revista e da Editora Revista dos Tri-
bunais. Referido Conselho Editorial é
formado por varios membros, de for-
ma a preservar o pluralismo, a impar-
cialidade e a independéncia na analise
dos artigos encaminhados. Eventual-
mente, os trabalhos poderao ser devol-
vidos ao Autor com sugestdes de ca-
rater cientifico, o qual, caso as aceite,
podera adapta-los e reencaminha-los
para nova andlise. Nao serd informa-
da a identidade dos responsaveis pela
andlise do Conteudo Editorial de auto-
ria do Colaborador.

. O envio de Conteido Editorial para

publicacio em qualquer produto edi-
torial da Editora Revista dos Tribunais
implica aceitacdo dos termos e das
condicoes da Cessdo de Direitos Auto-
rais de Colaboracao Autoral Inédita e
Termo de Responsabilidade, por meio da
qual o Autor cede globalmente os di-
reitos autorais do Conteudo Editorial
enviado exclusivamente para a Editora
Revista dos Tribunais.

2.1. A publicacdo ocorrera em duplo
formato: impresso e digital.

2.2. O Conteudo Editorial encaminha-
do para a Editora Revista dos Tribunais
nao pode ter sido publicado nem estar
pendente de publicacdo em outro vei-

culo, seja em midia impressa, seja em
midia eletronica.

2.3. O material recebido e ndo publi-
cado nio serd devolvido.

. Normas de publicacdo

3.1. Formatacao exigida para os artigos
(a) Tamanho do papel: A4.

(b) Tamanho do texto: minimo de 15
e maximo de 30 laudas (cada lauda
deve ter 2.100 caracteres sem espacos,
incluindo notas de rodapé e bibliogra-
fia), com excecao dos comentdrios ju-
risprudenciais e legislativos, que pode-
rdo contar com um nuamero de laudas
inferior a0 minimo estabelecido.

(c) Margens: superior e inferior de 2,0
cm, esquerda e direita de 3,0 cm.

(d) Alinhamento: justificado.

(e) Fonte: Times New Roman, normal,
com tamanho 12 para titulo, corpo de
texto, citacoes e sumario e tamanho 10
para notas de rodapé (no utilizar no-
tas de fim).

() Espacamento entre linhas: 1,5.

(g) Destaques: em itdlico. Jamais deve
ser usado o negrito ou o sublinhado.

(h) Citacoes: entre aspas — quando ul-
trapassar trés linhas, usar recuo de 4 cm
(nesse caso, ndo usar aspas). Caso
haja destaque em citacao, indicar “gri-
fo nosso” se for do autor do artigo e
“grifo do autor” se for do autor citado
(original).
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(1) Titulo do artigo em portugués e em
ingles.

() Lista de cinco palavras-chave em
portugués e em inglés (keywords).

(k) Resumo do artigo em portugués e
em inglés com, no médximo, 750 carac-
teres (sem espacos).
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Resumo: No presente artigo, destaca-se a
problematica dos julgamentos do Tribunal do
Juri, em que os jurados decidem por intima
convicgdo e em sigilo. Diante dessas peculia-
ridades, pretende-se analisar se as sentencas
prolatadas nesse rito especial do processo
penal podem repercutir no civel, em especial
pela garantia da motivacdo das decisdes ju-
risdicionais.
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AssTrRACT: The present work seeks to analyze
this problem regarding Jury's decisions,
because they are confidential and unjustified.
Such characters could prevent the application
of the article 935 to obey the right of the parts
to reasoned decisions.

Kevworbs: Decisions - Rights - Jury - Binding -
Unconstitutionality.

SumArio: 1. Introducéo e delimitacdo do tema. 2. O contetdo da garantia da motivacao
em um Direito Processual constitucionalizado. 2.1. O neoconstitucionalismo e seu im-
pacto no Direito Processual. 2.2. O principio da motivacdo como garantia estrutural da
prestacdo jurisdicional. 3. O artigo 935 do Cddigo Civil e a influéncia do juizo penal no
civel. 4. Os julgamentos no Tribunal do Juri: a peculiaridade do sigilo do voto e da sobe-
rania dos veredictos. 5. A inconstitucionalidade da incidéncia do artigo 935 do CC nos
casos de Tribunal do Juri frente a garantia da motivacgdo. 6. Conclusées. 7. Referéncias.



1. INTRODUCAO E DELIMITACAO DO TEMA

Ao longo do tempo, o exercicio do poder jurisdicional ja comportou
relacoes diversas com a exigéncia da fundamentacao de seus atos: a intima
conviccdo, a prova tarifada e o livre convencimento motivado. No Codigo
de Processo Civil (CPC) atual, afloram criticas de que nao haveria liber-
dade na formacao do convencimento, de modo que nos encaminhariamos
para um novo momento historico, tendo em vista que o direito processual
deve servir como mecanismo de controle as decisoes judiciais.

Seja como for, é induvidoso que, no atual estado de coisas, a motivacao
se tornou uma garantia estruturante do processo, que legitima o proprio
exercicio da jurisdicao pelo agente publico.

7. REFERENCIAS

BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacido do
direito (o triunfo tardio do direito consti \ici &‘ no Brasil). Revista de
Direito Administrativo, v. 240, p. \i‘s 2 05

CALAMANDREI, Piero. Procedure ar, cacy. Trad John Clarke Adams
e Helen Adams. New York /Unlver51ty Press, 1956.

CINTRA, Antonio Ca rau]o GRINOVER, Ada Pellegrini;
DINAMARCO, cir) éngel Teoria geral do processo. 31. ed. Sao
Paulo: Malheiros Ed1 res, 2015.

GALDINO, Flavio. A evolucao dasideias de acesso a justica. In: SARMENTO,
Daniel; GALDINO, Flavio (Org.). Direitos fundamentais: estudos em
homenagem ao professor Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar,
2006.

MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sergio; MITIDIERO, Daniel.
Novo curso de processo civil. Sao Paulo: Ed. RT, 2015. v. 2.

PICARDI, Nicola. Jurisdicdo e processo. Trad. Carlos Alberto Alvaro de
Oliveira. Rio de Janeiro: Forense, 2008.

STRECK, Lenio Luiz. O novo Cédigo de Processo Civil (CPC) e as inovacoes
hermenéuticas. Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, ano 52, n. 206,
p. 33-51, abr.-jun. 2015.

TIMOTEO, Gabrielle. Normativos internacionais e escravidao. Revista
Hendu, n. 4, p. 70-83, 2013. Disponivel em: [www.periodicos.ufpa.br/
index.php/hendu/article/view/1716/2137]. Acesso em: 27.10.2017.

1. STRECK, Lenio Luiz. O novo Cédigo de Processo Civil (CPC) e as inovacdes her-
menéuticas. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, ano 52, n. 206, p. 33-51,
abr.-jun. 2015.



Diagramacao eletrénica:
Linotec Fotocomposigao e Fotolito Ltda., CNPJ 60.442.175/0001-80
Impressao e encadernacao:
DEK Comércio e Servicos Ltda., CNPJ 01.036.332/0001-99



AS. R2582





