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RESUMO: O presente artigo analisa os efeitos socioecondmicos das principais
pandemias de coronavirus — Sars-CoV e Mers-CoV — fazendo uma correlagdo com a
pandemia de gripe de 1918; com o intuito de fornecer um framework para lidar com
os diferentes desafios que se apresentam. Atualmente, os economistas tém usado
insights da pandemia de 1918 para afirmar que nao existe um frade-off entre “satde e
economia”, e que o distanciamento social efetivo ajudou na recuperacao das economias
locais, e, naquela ocasido, também existia uma crise de oferta (produgdo de bens e
servicos) e demanda (consumo e investimento), cenario que a OIT acredita que se
repetira na pandemia da Covid-19.
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ABSTRACT: This article analyzes the socioeconomic effects of the main corona-
virus pandemics — Sars-CoV and Mers-CoV — making a correlation with the 1918
flu pandemic; in order to provide a framework to deal with the different challen-
ges that arise. Currently, economists have used insights from the 1918 pandemic
to claim that there is no trade-off between “health and the economy”, and that
effective social distancing has helped the recovery of local economies, and, at that
time, there was also a supply crisis (production of goods and services) and demand
(consumption and investment), a scenario that the ILO believes will be repeated in
the COVID-19 pandemic.
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1 — Introducao

o cenario da pandemia atual, a discussdo sobre a necessidade de fle-

xibilizagdo de direitos trabalhistas se torna premente, em virtude do

carater emergencial e da excepcionalidade da crise econdmica produ-
zida pela pandemia da Covid-19 — considerada uma crise de oferta e demanda,
pela OIT (2020).

A crise de oferta e demanda pode ser formulada, em termos gerais, assim:
as pessoas cujo trabalho ndo pode ser realizado, remotamente, ndo poderao
trabalhar — em virtude do distanciamento social — o que gera um colapso na
produgdo que, por sua vez, cria incertezas, sendo que o medo faz com que as
pessoas evitem consumir e, também, invistam menos (crise de demanda), o
que reflete na manutengdo do emprego: “consumidores relutam em comprar
bens e servig¢os. Dado o atual ambiente de incerteza, empresas atrasam inves-
timentos, compras de bens e contratacao de trabalhadores.” (OIT, 2020, p. 2,
tradug@o nossa)

Segundo o Labore/UFRJ (2020, p. 3), os setores mais atingidos, no
Brasil, sdo dominados por micro e pequenas empresas, que precisam receber
atenc¢do especial:

“Os grandes grupos de atividade econdmica que sofrerdo maior
impacto por conta do distanciamento social — necessario como medida
de controle da transmissao da Covid-19 — empregam um total de quase
10 milhdes de trabalhadores formais, isso representa 21% do emprego
formal no pais. Dentre esses grandes grupos, destacam-se o Comércio
Varejista com mais de 6,5 milhdes de trabalhadores, o setor de Alimen-
tagdo com mais de 1,5 milhdes de trabalhadores e o setor de Transporte
de Passageiros (Terrestre e Aéreo) com quase 1 milhdo de trabalhadores.”

A politica de enfrentamento a Covid-19 deve ser, portanto, pragmatica,
mas também equilibrada, visando a preservagdo das relagcdes empregaticias.
Contudo, o contrato de trabalho, flexibilizado pela MP n° 936, tem corrido o
risco de se tornar um “contrato de adesao”, uma imposi¢do, como declara Pris-
cila Arraes Reino (BRIGATTI, 2020) a alguns episédios relatados pela Folha
de Sdo Paulo, flagrantemente, abusivos.

Historicamente, ¢ conflituosa a relagdo capital-trabalho, notadamente
em tempos de pandemia. Quando da Peste Negra, verificou-se um aumento
do poder de barganha dos trabalhadores, ja que a alta mortalidade gerada pela
referida pandemia, aliada a essencialidade da mao de obra a economia agricola
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da época, fizeram com que os sobreviventes pudessem confrontar a Ordinance
of Laborers e melhorar, significativamente, a sua condi¢ao social.

O que se tem verificado, no Brasil, entretanto, desde a declaracdo pelo
Governo Federal do estado de calamidade publica (Decreto Legislativo n°
06/2020) em virtude da Covid-19 — o que ensejou varios Municipios e Estados
a adotarem quarentena compulsoéria, com o fechamento da maioria das ativi-
dades comerciais e industriais — € a inseguranga em torno da manuten¢ao das
relagdes empregaticias.

Nao restam duvidas de que as intervengdes ndo farmacéuticas (NPIs,
sigla em inglés), como o distanciamento social, sio medidas fundamentais para
deter o avango desenfreado do virus. Nao se discute, também, que a vacina ¢ a
solug@o mais segura, mas a expectativa para a sua descoberta e término da fase
de testes gira em torno de 12 meses. Assim, a principal medida para preservar
vidas continua sendo o distanciamento social, j& que tratamentos medicamen-
tosos, também, estdo em estudo.

O artigo apresenta modelos que apontam que o distanciamento social
pode, sim, trazer beneficios econdmicos, principalmente quando implementado
rapidamente, ajudando as economias locais a sairem mais rapido da crise, e
evitar demissdes permanentes. O que se pretende dizer € que, quando a econo-
mia comega a renascer, € os salarios e a produtividade aumentam, a intensidade
desse renascimento esta correlacionada a rapidez e robustez dos esforcos de
mitigagdo a Covid-19. Na pandemia de 1918, a implementagdo dessas con-
tramedidas demonstraram efeitos econdmicos consideraveis, ndo existindo,
necessariamente, um trade-off entre “economia e epidemiologia” (CORREA;
LUCK; VERNER, 2020, p. 1). Assim, na pandemia de 1918:

“Os NPIs iniciais e extensos ndo tém efeitos adversos nos resul-
tados econdmicos locais, as cidades que intervieram mais cedo e mais
agressivamente experimentaram um aumento relativo na atividade eco-
ndmica real ap6s a pandemia.” (traducao nossa)

Neste momento, alguns Estados da Federacdo sinalizam com a possibi-
lidade de lockdown. A necessidade de um endurecimento da quarentena social
foi apontada pela Fiocruz com o objetivo de salvar vidas, mas a letargia da
Unido e de muitos Estados e Municipios em implementa-la e a baixa adesao
pela populagdo as formas de isolamento, como verificado no lockdown de Sao
Luis do Maranhdo, podem criar o pior dos cenarios: a curva de mortalidade nao
sera achatada, levando ao colapso do sistema de Satde e uma tragédia sanitaria
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e social se dara, impactando diretamente na economia e, por conseguinte, na
manutencao das relagdes de emprego.

Modelos de politicas econdmicas de custo-beneficio citados neste tra-
balho usam o “valor da vida estatistica” como ferramenta econémica, levando
em consideracgdo as mortes diretas e, por transbordamento, a mortalidade ¢ um
problema econdmico serissimo. Desse modo, qualquer iniciativa ou politica
institucional deve desfazer essa dicotomia entre “satide e economia”.

Diante de tal crise, o governo brasileiro editou, nos meses de margo e
abril de 2020, trés medidas provisorias (MPVs ns. 927, 936 e 944) com o in-
tuito de minimizar os impactos da Covid-19 sobre as relagdes empregaticias.
Referidas medidas provisoérias, em principio, adotaram agdes que visam reduzir
os onus dos empregadores objetivando, portanto, a manuteng¢do de empregos.

2 — Distanciamento social, economia e emprego

A pandemia de Covid-19 afeta setores da economia e segmentos ocupa-
cionais de maneiras distintas. Verifica-se que alguns setores como o aéreo, o
varejo, entretenimento e até servigos de beleza sdo alguns dos mais vulneraveis
aos efeitos econdmicos dessa pandemia.

No caso brasileiro, existe mais uma dificuldade a ser enfrentada: o
fenomeno da informalidade, que representa mais de 50% da ocupacdo em 11
Estados, segundo o IBGE (GARCIA, 2020). A pesquisa PNAD, feita regular-
mente pelo IBGE, apontou que, em 2018, cerca de 104 milhdes de brasileiros
viviam, em média, com R$ 413,00 mensais, contabilizando todas as fontes de
renda. O Labore/UFRJ (2020) indica que muitos dos setores mais atingidos
sdo dominados por micro e pequenas empresas, € o rendimento mensal desses
trabalhadores equivale a 1,5-2 salarios minimos, renda que, na maioria das
familias, € revertida em provisdes e servigos essenciais para a sua subsisténcia,
como alimentagdo, energia, agua e gas.

O impacto da Sars-CoV na economia da Inglaterra revelou efeitos
macroecondmicos significativos, uma vez que houve “grandes reducdes no
consumo de varios bens e servi¢os, aumento nos custos operacionais das em-
presas e reavaliagdo dos riscos-pais” (FERNANDO; MCKIBBIN, 2020, p. 5,
traducdo nossa).

O Relatorio da Resolution Foundation (2020) e a Organizacdo Inter-
nacional do Trabalho (2020) apontam que empregos que pagam menores
salarios costumam ser os mais afetados, uma vez que, em sua grande maioria,
ndo podem ser realizados remotamente, o que contribui para um aumento da
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desigualdade, dificultando, por razdes economicas e de subsisténcia, que esses
trabalhadores pratiquem o “distanciamento social” (social distancing) de forma
efetiva, implicando, portanto, maior risco a satde tanto do individuo, quanto
da sociedade, além de atrapalhar na principal medida de contencdo que visa
ao achatamento da curva (flatten the curve) de propagacao do virus. Soma-se a
isso que o aumento da proliferacdo do virus provocara a ampliacao do periodo
de confinamento, aumentando a depressao econdmica.

Em artigo recente, pesquisadores do MIT, em parceria com o Federal
Reserve, refutaram a dicotomia “economia x epidemiologia”, tdo presente no
debate publico nacional, analisando o impacto econdmico da gripe de 1918:
“intervencgdes nao farmacéuticas (INPs, sigla em inglés), como o distanciamento
social, tém custos econdmicos ou politicas que retardam a propagagao da pan-
demia também reduziriam sua severidade economica?” (CORREIA, LUCK,
VERNER, 2020, p. 1, traducdo nossa).

Os autores do estudo (CORREIA, LUCK; VERNER, 2020, p. 5) apon-
tam que:

“Nao ha necessariamente um trade-off entre reduzir a mortalidade
e estabilizar a atividade econdmica em uma pandemia, especialmente
em uma pandemia que ¢ altamente perturbadora para a economia. O
efeito negativo direto dos INPs é compensado por um efeito indireto,
mitigando a pandemia, que achamos que pode causar custos econdmicos
duradouros.” (traducdo nossa)

Os autores (CORREIA, LUCK; VERNER, 2020, p. 4) ressaltam que as
cidades que negligenciaram a quarentena tiveram maiores dificuldades em se
recuperar economicamente:

“Comparando as cidades pela velocidade e agressividade dos
INPs, descobrimos que os INPs antecipados e fortes ndo agravam a crise
econdmica. Pelo contrario, as cidades que intervieram mais cedo e de
forma mais agressiva experimentaram um aumento relativo no emprego
industrial, producao industrial e ativos bancarios em 1919, ap6s o fim da
pandemia. Os efeitos sdo economicamente consideraveis. A reagao 10
dias antes da chegada da pandemia em uma determinada cidade aumenta
o emprego na industria em cerca de 5% no periodo posterior. Da mesma
forma, um aumento de um desvio padrdo na intensidade dos INPs aumen-
ta o emprego na industria em 6,5% apo6s a pandemia.” (tradugdo nossa)

A distancia social, que objetiva achatar a curva, historicamente, foi
eficiente em preservar vidas como mostra o grafico abaixo que compara duas
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cidades americanas durante a gripe de 1918, Saint Louis, onde medidas de
Quarentena foram rapidamente implementadas e onde se conseguiu achatar a
curva; ¢ a Philadelphia, onde a quarentena foi negligenciada:
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(HATCHETT, 2007)

Como observam Correa, Luck e Verner (2020, p. 21) a respeito do estudo
de caso de Hatchett (2007):

“Em um estudo de caso ilustrativo, Hatchett ez al. (2007) estuda-
ram as diferencas de INPs e taxas de mortalidade entre Filadélfia e St.
Louis. As autoridades da cidade na Filadélfia intervieram apenas muito
tarde e até permitiram grandes reunides publicas, como um desfile do
Liberty Loan, que foi amplamente frequentado. Como consequéncia, a
Filadélfia viu um aumento consideravel na mortalidade relacionada a
gripe durante o outono de 1918. As autoridades da cidade de St. Louis,
por outro lado, intervieram rapidamente, e a taxa final de mortalidade
foi substancialmente mais baixa.” (tradug@o nossa)

O contraponto, Filadélfia e St. Louis, ¢ relevante, ja que no pior momento
da pandemia, no primeiro semestre, Saint Louis tinha metade da taxa de mor-
talidade por 100 mil habitantes comparada a taxa de mortalidade da Filadélfia.
Gragas ao distanciamento social rigido, Saint Louis conseguiu adiar o pico de
mortalidade, mas, a partir do momento em que essas intervengoes foram rela-
tivizadas, houve um aumento acentuado na taxa de mortalidade (CHAMPINE;
STROCHLIC, 2020).

Os economistas da Universidade de Chicago (GREENSTONE; NIGAN,
2020, p. 2) anteveem os beneficios econdomicos do distanciamento social
nos Estados Unidos, na pandemia de Covid-19, por um modelo que mede os
impactos do espalhamento ¢ da mortalidade. Segundo eles, cerca de quatro
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meses de distanciamento moderado, a partir do final de margo, salvariam mais
de 1,5 milhdo de vidas até o inicio de outubro do mesmo ano e concluem que
ele também:

“produziria beneficios econdmicos no valor de US$ 7.9 trilhdes!'.
Esses beneficios sao mais de um ter¢o do PIB dos EUA e maiores que
todo o or¢amento federal anual. Distribuidos entre as familias norte-
americanas, sdo aproximadamente iguais a renda familiar média atual
de US$ 60.000.” (tradugao nossa)

A distancia social aplicada, inicialmente de forma agil, agressiva e até
mesmo com alguma extensao, produziu efeitos positivos sobre as economias
locais, que aceleraram a recuperacao econdmica futura, mas as cidades, geogra-
ficamente mais expostas?, “experimentaram um declinio acentuado e persistente
na atividade economica. (...) a pandemia reduziu a producao industrial em
18%. A desaceleracdo causada pelos canais de oferta e demanda” (CORREIA,
LUCK, VERNER, 2020, p. 3, tradugao nossa).

Apandemia de 1918 produziu, portanto, uma depressao econdmica —uma
crise da economia real — mas ela precisa ser diferenciada do distanciamento
social que, além de ser uma forma eficaz de combate a propagacao do virus,
também foi correlacionado com beneficios econdomicos consideraveis (COR-
REIA, LUCK, VERNER, 2020).

Obviamente, o distanciamento social e as intervengdes nao farmacéuticas
nao apagarao os efeitos economicos da pandemia, especialmente, na questao
da manutencao dos empregos. Mas o principal choque econémico advém da
pandemia, em razdo do aumento da mortalidade. Paises como Hong Kong e

1 Os beneficios econdomicos sdo calculados com base no VSL americano — value of statistical life, um
conceito comumente usado pelo Governo dos EUA para analises de custo-beneficio, e que pode ser
traduzido como “valor de uma vida estatistica”, mede o quanto as pessoas estariam dispostas a pagar,
por exemplo, pela diminuigao de 0,01% no risco de mortalidade, os autores do estudo chegam no
valor total de US$ 8 trilhdes, multiplicando todas as vidas salvas pelos seus respectivos VSLs, cujos
valores diferem por faixas etarias — o VSL, portanto, tende a diminuir com a idade. Os autores usaram
o modelo do Imperial College para entender os cenarios de espalhamento do virus e estimaram que,
no caso de um americano médio disposto a pagar US$ 10.000/redugao 0,1% de morte, “o VSL seria
igual a (...) US$ 10 milhdes por vida estatistica salva, a ap6lice que deve salvar uma vida tem US$ 10
milhdes em beneficios sociais” (GREENSTONE; NIGAN, 2020, p. 11 tradugao nossa).

2 Agripe de 1918 se propagou através de meios de transporte nauticos, portanto, as cidades do Leste dos
Estados Unidos foram mais afetadas, inicialmente, mas segundo (CORREA, LUCK, VERNER, 2020, p.
7) “houve uma substancial variagao entre as regides dos EUA” (tradugao nossa). A rota Milao-Guarulhos
foi apontada como o principal corredor de contagio para a entrada do virus em territorio brasileiro. A
titulo de curiosidade, a gripe de 1918 ndo era “espanhola”, especula-se que tenha originado no Kansas
e chegado ao Brasil pelo navio britanico Demerara (CASTRO, 2020).
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Taiwan parecem confirmar essa possibilidade, ja que medidas ageis limitaram
o numero de infecgdes e evitaram o aumento no nimero de pessoas vitimadas.

E preciso encarar o aumento da mortalidade como um distirbio eco-
ndmico extremamente grave. Apenas a histdria podera dizer se as medidas de
interven¢ao nao farmacéuticas, que trouxeram resultados econdmicos positivos
na pandemia de 1918, irdo se repetir na pandemia da Covid-19. O grande risco &
o Brasil perder a oportunidade de mitigar essa tragédia humana devido a inércia
e a falta de coordenagdo dos Estados federativos em impor seja a quarentena
rapida e efetiva ou o lockdown.

A OIT (2020, p. 2) também identificou, na pandemia de Covid-19, uma
crise de oferta e demanda:

“A crise ja se transformou em um choque economico e do mercado
de trabalho, afetando nao apenas a oferta (producdo de bens e servicos),
mas também a demanda (consumo e investimento). As interrupgdes na
produgdo, inicialmente na Asia, agora se espalharam pelas cadeias de
suprimentos em todo o mundo. Todas as empresas, independentemente
do tamanho, estdo enfrentando sérios desafios, especialmente os da avia-
cdo, turismo e hotelaria, com uma ameaca real de declinios significativos
nas receitas, insolvéncias e perda de empregos em setores especificos. A
manutengdo das operagdes comerciais sera particularmente dificil para
as pequenas e médias empresas (PME).” (tradug@o nossa)

O relatorio Comission on Global Health (2016, p. 18), elaborado com o
objetivo de criar um framework para uma eventual pandemia de influenza, cita
um levantamento feito pelo Banco Mundial dos provaveis prejuizos economicos
globais, considerando a possibilidade de uma pandemia grave como ade 1918,
em cerca de 5% do produto interno bruto global, ou aproximadamente trés
trilhdes de dolares. O relatdrio ressalta, em seguida, alguns pontos que tornam
uma pandemia moderna ainda mais complexa:

“De fato, o impacto econdmico das doengas infecciosas parece
estar aumentando a medida que uma maior conexao humana e econdomi-
ca — seja através de cadeias de suprimentos transnacionais, aumento de
viagens ou acesso onipresente as tecnologias e meios de comunicagao
— alimenta o contagio, tanto do proprio virus quanto do medo. A maior
parte do impacto econdmico das pandemias ndo decorre da mortalidade,
mas de mudangas comportamentais, pois as pessoas procuram evitar a
infec¢ao (BURNS et al., 2008). Essa mudanca de comportamento ¢ im-
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pulsionada pelo medo, que por sua vez ¢ impulsionado por uma potente
mistura de consciéncia e ignorancia.” (tradugdo nossa)

Os resultados do efeito da epidemia de Mers-CoV na Coreia, que afetou
de forma mais profunda os jovens, as mulheres e os maiores de 50 anos, foram
também influenciados por efeitos comportamentais, apesar da baixa taxa de
mortalidade do virus. Em razdo do medo do contagio, houve uma reducdo da
demanda por bens e servi¢os, diminuindo a renda doméstica e aumentando o
desemprego (CHO; LEE, 2016).

O grau de reatividade e a possibilidade de contagio podem variar entre
culturas e individuos, mas é um temor comum a todas as culturas humanas®.
Os autores indicam exemplos de outras epidemias, em paises diversos, onde
houve esse efeito comportamental, afetando, principalmente, o setor de servi-
¢os, como na “(Sars) entre 2002 ¢ 2004 ¢ na epidemia de gripe HIN1 em 2009
nas quais os efeitos comportamentais representaram 80 ou 90% do impacto na
economia” (CHO; LEE, 2016, p. 3, tradug¢ao nossa).

A conclus@o sobre o surto de Mers-CoV na Coreia do Sul foi um aumen-
to na probabilidade de desemprego ¢ emprego temporario da meia idade e de
individuos com mais de 50 anos, em comparagao com jovens — quem tem até
29 anos. No grupo jovem, houve também maior probabilidade de subemprego,
“comparado ao grupo entre 30 ¢ 40 anos, o grupo jovem tinha uma grande
possibilidade de desemprego, especialmente o desemprego involuntario apds
o surto do Mers” (CHO; LEE, 2016, p. 6, traducao nossa).

Nos Estados Unidos, ja na primeira semana, 3,28 milhdes de pessoas
requisitaram o seguro-desemprego, algo historicamente inédito: “aproximada-
mente cinco vezes maior que o numero mais alto da historia. Em sete dias, os
subsidios de desemprego aumentaram tanto quanto nos primeiros seis meses
de perda de empregos na Grande Recessdao” (THOMPSON, 2020). Também
se especula que o desemprego atinja dois digitos, superando os nimeros da
Grande Recessao de 1929.

Em artigo ao The Guardian, Sinn (2020) enumera algumas medidas im-
plementadas na Alemanha, que recomenda serem replicadas em outros paises:

“O que ¢ realmente necessario sao medidas fiscais para salvar
empresas ¢ bancos da faléncia, para que eles possam se recuperar ra-
pidamente quando a pandemia terminar. Os formuladores de politicas
devem considerar varias formas de isencdo de impostos e garantias

3 Disponivel em: <https://www.psychologytoday.com/nz/blog/why-we-worry/202003/ocd-contamina-
tion-fears-and-your-disgust-emotion>.
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publicas para ajudar as empresas a tomar empréstimos, se necessario.
Mas a op¢ao mais promissora ¢ um subsidio de trabalho de curta dura-
cdo. Essa abordagem, testada e comprovada na Alemanha, compensa o
subemprego da forga de trabalho através dos mesmos canais que ja sdo
usados para o seguro-desemprego. Melhor ainda, ndo custa quase nada,
porque impede as perdas que se seguiriam do aumento do desemprego
real. Todos os paises devem replicar esta parte da politica da Alemanha
para evitar a perda de empregos.” (tradugdo nossa)

Economistas nacionais e internacionais de diferentes espectros ide-
ologicos, geralmente associados a inclinagdes ortodoxas, como Monica de
Bolle*, Arminio Fraga’ e Henrique Meirelles acreditam que ¢ preciso facilitar
o financiamento da expansao de gastos publicos, neste momento, como forma
de injetar liquidez na economia. Essa ¢ a pauta da PEC n° 10/2020 — “PEC
do Or¢amento de Guerra” — que autoriza a Unido a descumprir o mecanismo
constitucional da “regra de ouro” e permite que:

“Durante este periodo, o governo federal podera adotar proces-
sos simplificados de contratacdo de pessoal, em carater temporario e
emergencial, e de obras, servigos e compras, limitando a dispensa de
licitagdo aos gastos envolvendo o combate ao novo coronavirus, desde
que nao impliquem despesa permanente. Com isso, os atos do governo
¢ as proposigoes legislativas ‘ficam dispensados da observancia das li-
mitacdes legais quanto a criacdo, a expansao ou ao aperfeigoamento de
acao governamental que acarrete aumento de despesa e a concessao ou a
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita’. (...) A PEC autoriza o Banco Central a comprar ¢
vender titulo de empresas privadas no chamado mercado secundario
(nacional e internacional). A medida também permite a comercializacao
de acdes privadas de empresas.” (CRISTALDO, 2020)

A Alemanha, considerada um pais historicamente refratario a esse tipo de
politica financeira, uma vez que defende uma tradigdo “ordoliberal”, pautada
em medidas economicas ortodoxas, pretende oferecer 40 bilhdes de euros para
microempresas, o que representaria o fim das politicas rigidas de equilibrio or-
camentario. Editorial recente do Financial Times defendeu o quantitative easing

4 BOLLE, Monica. Moeda de novo e outros assuntos. Canal do Youtube Monica de Bolle, 2020.

5 Disponivel em: <https://www.infomoney.com.br/economia/atento-a-tempestade-perfeita-no-pais-
arminio-fraga-defende-mudanca-de-rota-e-planejamento-de-mais-longo-prazo>.
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(g.e.)® como forma valida de resposta a crise econdmica gerada pela Covid-19
e outras medidas ainda mais diretas, como helicopter money’, uma medida
financeira ndo convencional que busca incitar as pessoas a consumirem mais:

“Hoje, como os formuladores de politicas prometem fazer ‘o que
for preciso’ para sustentar suas economias diante do coronavirus, os
bancos centrais estdo enfrentando pedidos para imprimir dinheiro para
financiar diretamente os gastos do governo. Em tempos de emergéncia,
particularmente em guerras, os bancos centrais costumam entregar notas
recém-impressas aos governos. A luta contra a inflagdo resultante foi
adiada para depois de qualquer crise. (...) Sem limites, permitir que um
governo se financie criando dinheiro pode levar a hiperinflagdo. Mas
esses riscos podem ser administraveis: a flexibilizagdo quantitativa da
década passada, apesar das previsdes, nao elevou a inflagdo acima das
metas de 2% dos principais bancos centrais.” (THE EDITORIAL BO-
ARD, 2020, tradugdo nossa)

Nos Estados Unidos, mais de 22 milhdes de americanos ja requisitaram
seguro-desemprego, “a legislagdo mais recente (Cares Act) forneceu USS 1,8
trilhdo em ajuda direta a individuos e empresas, o maior pacote de estimulos
da histéria” (BOCCIA; BOGIE 2020).

Snell (2020) traz um detalhamento dessas medidas, que consistem em:
300 bilhdes de ddlares em pagamentos em dinheiro — pessoas que ganham
menos de 75 mil ddlares receberiam um cheque tinico no valor de US$ 1.200,
uma familia cujos rendimentos sdo inferiores a 150 mil dodlares, e que tem
dois filhos, receberia US$ 3.400. Auxilio-desemprego extra durante quatro
meses, com ampliag¢do do rol de pessoas consideradas elegiveis, trabalhadores

6  Mailson da Nobrega (2020) explica essa posi¢ao defendida por Meirelles, o quantitative easing, que
no caso do Brasil, consistiria em autorizar o Banco Central a comprar titulos do Tesouro diretamente,
o que injetaria liquidez na Economia, medidas emergenciais visando: “aumentar os gastos publicos
com o objetivo de colocar dinheiro nas maos das pessoas (...) para restabelecer seus niveis de renda e
reforgar o caixa das empresas, visando evitar a sua quebra e a desorganiza¢do da economia”.

7 O termo vem de uma metafora de Milton Friedman e, recentemente, voltou aos holofotes devido as
politicas do Secretario do Tesouro americano, Ben Bernanke. No Japao, foi, historicamente, usado
para lidar com a crise deflacionaria, ¢, portanto, uma alternativa ao Q.E., ambos sdo, geralmente,
usados quando as taxas de juros estdo proximas a zero, segundo IRWIN (2016), no Q.E., também
ocorre a monetizagao dos déficits do governo, mas este precisa pagar pelos ativos que o Banco Central
compra, portanto, neste aspecto, se diferencia do helicopter money. O risco, segundo Irwin (2016) ¢ a
hiperinflagdo, como ocorreu na Republica de Weimar, em 1920 e, atualmente, na Venezuela. A medida
pode ser eficiente contra a deflagdo, em que empresas e pessoas evitam aumentar gastos, “o que elas
querem comprar fica mais barato amanha. Isso torna a divida mais onerosa, porque € preciso paga-la
com dinheiro que amanha tera mais valor. Condigdes que alimentam uma espiral viciosa” (IRWIN,
2016, tradugdo nossa).
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freelancers, que ndo podem solicitar o auxilio-desemprego, também serdo alvo
de um programa temporario de assisténcia, com duragdo até o final deste ano.

O ex-Ministro Ayres Britto, em declaragdo ao jornal O Globo®, relembra
que o art. 196 da CR/88 coloca a economia a servigo da satde, tratando-se de
uma regra panfederativa que, por pressuposto, vincularia Unido, Estados e
Municipios.

Assim, a protecao a economia e a saude ndo é antagonica, pois ambos
devem ser protegidos de forma coordenada, coerente e pragmatica, até porque
o art. 1° da CR/88 determina que a Republica Federativa do Brasil tem como
fundamentos, dentre outros, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os va-
lores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Outrossim, ¢ objetivo fundamental
a promogao do bem de todos (art. 3°, inciso 1V, da CR/88).

3 — Pandemias e a manutencdo do emprego

O historiador Walter Scheidel (2020) relata que algumas pandemias,
como a Peste Negra, revolucionaram o equilibrio entre trabalho e capital com
alarde por parte dos “empregadores”. Na verdade, como a Peste Negra ocor-
reu no inicio do século XIV, ndo havia ainda Direito do Trabalho e, portanto,
relagdo de emprego. Assim, se tratava de senhores feudais — considerados
“empregadores influentes™ — que demandaram a coroa britanica que aprovasse
a Ordinance of Laborers.

Acredita-se que a Peste Negra foi responsavel pela morte de um tergo
da populacao da Europa. Em virtude da necessidade premente de mao de obra,
esse “Decreto” nao teve efeitos praticos e os trabalhadores da época puderam
impor suas demandas, ja que suas atividades eram essenciais:

“Mas como ondas sucessivas de peste encolheram a forga de traba-
lho, os hired hands e os inquilinos contratados ‘ndo prestaram aten¢ao ao
comando do rei’, como reclamou o clérigo agostiniano Henry Knighton.
‘Se alguém quisesse contrata-los, ele teria que se submeter as demandas
deles, pois seus frutos e seu milho seriam perdidos ou ele teria que ceder

%9

a arrogancia e ganancia dos trabalhadores’.” (tradugao nossa)

Na pandemia atual de Covid-19, reclamacdes a respeito de EPI e a neces-
sidade real de trabalho em certas atividades essenciais, ndo apenas econdmica,
mas para a saude e a vida das pessoas, resultaram em demandas profissionais

8  CORREA, 2020.
9  Expressao usada por Scheidel (2020).
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semelhantes, como médicos residentes que, em razio de temerem prejuizos em
suas carreiras, aceitam trabalhar, muitas vezes sem EPIs e sem nenhum tipo
de remuneracao adicional.

De acordo com relatos de hospitais de Nova lorque, coletados pelo Daily
News (RAY, 2020), o mesmo nao acontece com as enfermeiras que, devido a
forca de seu sindicato, podem, simplesmente, se recusar a entrar em determi-
nado leito e cumprir determinada tarefa, alegando o ndo fornecimento de EPIs
e atendimento as normas de satude, higiene e seguranga do trabalho.

Scheidel (2020) ressalta que esses ganhos ndo sdo automaticos € nao se
repetem, necessariamente, na Historia:

“Mas esses resultados ndo foram dados. Durante séculos e até mi-
1€nios, grandes pragas e outros choques severos moldaram as preferéncias
politicas e a tomada de decisdes dos responsaveis. As escolhas politicas
resultantes determinam se a desigualdade aumenta ou diminui em respos-
ta a essas calamidades. E a historia nos ensina que essas escolhas podem
mudar as sociedades de maneiras muito diferentes.” (tradug¢@o nossa)

Scheidel (2020) traz outros exemplos histéricos, em que o trabalhador
hipossuficiente foi, de certa forma, “empoderado” na sua capacidade de bar-
ganha, em virtude de uma pandemia:

“A primeira pandemia de praga conhecida na Europa e no Oriente
Meédio, iniciada em 541, fornece o exemplo mais antigo. Antecipando a
ordenanga inglesa dos trabalhadores em 800 anos, o imperador bizantino
Justiniano criticou trabalhadores escassos que ‘exigem salarios duplos e
triplos, violando os costumes antigos’ ¢ os proibiu de ‘ceder a detestavel
paixdo da avareza’ — cobrar salarios de mercado por seu trabalho. A du-
plicacdo ou triplicagdo da renda real relatada em documentos em papiro
da provincia bizantina do Egito ndo deixa duvidas de que seu decreto
caiu em ouvidos surdos.” (tradugdo nossa)

Scheidel (2020) recomenda cautela nas comparagdes trans-historicas,
evitando analogias superficiais. Segundo o autor, a Covid-19 ndo tera uma
mortalidade absoluta proxima as pandemias ja citadas, mas afetard de forma
dramatica a forga ativa de trabalho e conclui que “a mao de obra ndo se tornara
escassa o suficiente para elevar os salarios. (...) E nossas economias nao depen-
dem mais de terras agricolas e trabalho manual” (traducdo nossa).

Estudos mais recentes sobre o impacto de epidemias, afetando traba-
lhadores de forma segmentada, ja foram realizados, por exemplo, em paises
como Coreia do Sul, no tocante a Mers-CoV, da mesma forma que a doenga
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segmenta grupos de risco, como pessoas maiores de 75 anos, ou com problemas
cardiovasculares, o status econdmico do trabalhador também deve ser levado
em consideragdo, na hora da elaboragao de politicas institucionais (CHO; LEE,
2016).

A analise dos efeitos da Mers-CoV na Coreia concluiu que os empregados
com mais idade eram mais vulneraveis ao desemprego e enfrentariam maiores
dificuldades em uma eventual recolocacdo no mercado de trabalho, sendo que
apds a pandemia concluiram que ““a relativa vulnerabilidade no mercado de
trabalho existente mostra uma forma de U com o aumento da idade, a curva
em forma de U tornou-se em forma de J ap6s o surto” (CHO; LEE, 2016, p.
1, traducdo nossa).

O aprendizado historico que perpassa todas as epidemias e pandemias,
segundo Scheidel (2020) ¢é que:

“O impacto de qualquer pandemia vai muito além das vidas per-
didas e do comércio reduzido. Hoje, os EUA enfrentam uma escolha
fundamental entre defender o status quo e adotar mudangas progressi-
vas. A crise atual pode levar a reformas redistributivas semelhantes as
desencadeadas pela Grande Depressao e pela Segunda Guerra Mundial.”
(traducao nossa)

A depressdo econdmica causada pela pandemia afetara diferentes seg-
mentos. Segundo o Labore/UFRJ (2020), dentre estes setores que sofrerdo
maior impacto, 94,7% sdo constituidos pelas micro e pequenas empresas, que
sdo responsaveis por 21% dos empregos formais no Pais, sendo que o salario
médio mensal destes trabalhadores equivale a um salario minimo e meio, que
¢ revertido em produtos essenciais para a sua subsisténcia.

Diante de todo o contexto apresentado, verifica-se que a providéncia de
isolamento social € uma efetiva medida de retomada rapida da economia de um
pais. Considerando que a manutengao das relagdes trabalhistas estd intimamente
ligada a durag¢ao de medidas de isolamento social, quanto mais eficazes forem
essas, menos inseguranga ¢ danos causarao aos contratos de trabalho.

Nao se olvide o fato de que ¢ de extrema importancia a atua¢ao do Estado
na realizacdo de politicas publicas que visem a efetiva manutengao das taxas
de empregabilidade.

A observancia do cumprimento de direitos trabalhistas fundamentais
visando a preservagao do minimo existencial dos trabalhadores deve ser pauta
de primeira ordem dos governantes.
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4 — Conclusiao

Nesse momento, o0 mundo vive uma pandemia de Covid-19, que se
traduziu em uma crise sanitaria com repercussdes economicas e sociais. A
pandemia de Covid-19 tem sido considerada uma crise de oferta (produgao de
bens e servigos) e de demanda (consumo e investimento), exigindo a adogao
de medidas excepcionais na area sanitaria — como a restricdo comercial e de
liberdade de locomogao —impostas pelas intervengdes ndo farmacéuticas, como
o distanciamento social e o lockdown.

Aliada a essas medidas de conteng¢ao a proliferacdo do virus, verifica-se
uma inseguranga em torno da manutencao das taxas de empregos, o que, no
Brasil, se traduziu na adogao, pelo Governo Federal, de acdes que consubstan-
ciaram em flexibilizacdo de regras e direitos trabalhistas.

A OIT, diante de referida crise, afirma ser crucial a adog@o de uma poli-
tica coordenada que possa trazer seguranga ao emprego, bem como a criagao
de auxilio emergencial para os mais necessitados e recomenda priorizar os
trabalhadores informais, cujas necessidades sdo prementes.

Qualquer politica adotada contra a Covid-19 deve levar em consideracao
que inexiste, em principio, um trade-off entre economia e saude.

Ligdes da pandemia de 1918 mostraram que cidades que intervieram
rapidamente — onde o distanciamento social ndo foi negligenciado — tiveram
recuperagdo econdmica mais rapida, quando comparadas a cidades que pro-
telaram a adog@o da referida medida (CORREA; LUCK; VERNER, 2020).

Assim, ndo ha duvidas de que quanto mais rapido a economia retornar a
normalidade de sua atividade, menores os riscos e impactos sobre as relagdes
empregaticias, mas € preciso sensatez nas medidas a serem adotadas e no acom-
panhamento da dinamica da Covid-19 em outros paises. Como ressalta a OIT,
a pandemia também pode ser um “despertar” para muitos paises acordarem
para a necessidade de protecao social, que a sobrevivéncia em uma economia
e sociedade globalizada exige.

5 — Referéncias bibliograficas

BOCCIA, Romina; BOGIE, Justin. This is how big the COVID-19 Cares Act relief bill is. The
Daily Signal. Disponivel em: <https://www.dailysignal.com/2020/04/20/this-is-how-big-the-
covid-19-cares-act-relief-bill-is>.

BOLLE, Monica. Moeda de novo e outros assuntos. Canal do Youtube Monica de Bolle, 2020.

Ren. TST, Sao Panlo, vol. 86, n* 2, abr/ jun 2020 259



DOUTRINA

BRIGATTI, Fernanda. Acordo individual entre empresa e empregado vira imposi¢do coletiva
de redugdo de salario. Folha de Sao Paulo, 24.04.2020. Disponivel em: <https://www1.folha.
uol.com.br/mercado/2020/04/acordo-individual-entre-empresa-e-empregado-vira-imposicao-
coletiva-de-reducao-de-salario.shtml>.

CASTRO, Ruy. Metrépole a beira-mar: o Rio moderno dos anos 20. Sao Paulo: Companhia
das Letras, 2020.

CHAMPINE, Ridley P.; STROCHLIC, Nina. How some cities “flattened the curve” during the
1918 pandemic. National Geographic. Disponivel em: <https://www.nationalgeographic.com/
history/2020/03/how-cities-flattened-curve-1918-spanish-flu-pandemic-coronavirus>.

CHO, Joonmo; LEE, Ayoung. The impact of epidemics on labor market: identifying victims of
the Middle East Respiratory Syndrome in the Korean labor market. Disponivel em: <https://
www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5134239>.

COMMISSION ON A GLOBAL HEALTH. The neglected dimension of global security: a
framework to counter infectious disease crises. Disponivel em: <https://nam.edu/wp-content/
uploads/2016/01/Neglected-Dimension-of-Global-Security.pdf>.

CORREA, Suzana. E possivel extrair diretamente da Constitui¢io essa ordem de “fique em
casa”, diz Ayres Britto. O Globo, 15.04.2020. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/
brasil/e-possivel-extrair-diretamente-da-constituicao-essa-ordem-de-fique-em-casa-diz-ayres-
britto-24372083>.

CORREIA, Sergio; LUCK, Stephan; VERNER, Emil. Pandemic depress the economy, public
health interventions do not: evidence from the 1918 flu. Disponivel em: <https://gcfp.mit.edu/
pandemics-depress-the-economy-public-health-interventions-do-not-evidence-from-the-1918-
flu>.

CRISTALDO, Heloisa. Votagao da PEC do Or¢amento de Guerra ¢ concluida na Camara. Agéncia
Brasil, 06.05.2020. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2020-05/
votacao-do-pec-do-orcamento-de-guerra-e-concluida-na-camara>.

GARCIA, Diego. Informalidade supera 50% em 11 Estados do pais, diz IBGE. Folha de Sao
Paulo, 14.02.2020. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/02/informa-
lidade-atinge-recorde-em-19-estados-e-no-df-diz-ibge.shtml>.

GREENSTONE, Michael; NIGAM, Vishan. Does social distancing matter? Becker Friedman
Institute for Economics, Universidade de Chicago, marc¢o de 2020. Disponivel em: <https://bfi.
uchicago.edu/working-paper/2020-26>.

HATCHETT, Richard J.; MECHER, Carter E.; LIPSITCH, Marc. Public health interventions
and epidemic intensity during the 1918 influenza pandemic, 2007. Disponivel em: <https://www.
pnas.org/content/104/18/7582>.

ILO. COVID-19 and the world of work: impacts and response. Disponivel em: <https://www.
ilo.org/global/topics/coronavirus/lang-en/index.htm>.

. Social protection responses to the COVID-19 crisis: country responses and policy con-
siderations. Disponivel em: <https://www.ilo.org/secsoc/information-resources/publications>.

IRWIN, Neil. Helicopter money: why some economists are talking about dropping money from the
sky. New York Times. Disponivel em: <https://www.nytimes.com/2016/07/29/upshot/helicopter-
money-why-some-economists-are-talking-about-dropping-money-from-the-sky.html>.

260 Ren. TST, Sao Panlo, vol. 86, 1* 2, abr/jun 2020



DOUTRINA

LABORE/UFRI. Covid-19 e o emprego: estimativas iniciais de impacto no setor de servigos,
2020. Disponivel em: <https://labfuturo.cos.uftj.br/covid-19/>.

NERY, Carmen; PERET, Eduardo. Renda do trabalho do 1% mais rico é 34 vezes maior que da
metade mais pobre. Agéncia de Noticias IBGE. Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.
gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/25702-renda-do-trabalho-do-1-mais-
rico-e-34-vezes-maior-que-da-metade-mais-pobre>.

NOBREGA, Mailson. Imprimir dinheiro pode ser uma medida eficaz na crise. Veja, 08.04.2020.
Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/blog/mailson-da-nobrega/imprimir-dinheiro-pode-ser-
uma-medida-eficaz-na-crise>.

OLIVEIRA, Rafael. Coronavirus: Italia-Sdo Paulo ¢ a rota que fez Covid-19 chegar ao Brasil,
aponta estudo. O Globo, 26.03.2020. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/sociedade/co-
ronavirus-italia-sao-paulo-a-rota-que-fez-covid-19-chegar-ao-brasil-aponta-estudo-24330660>.

RAY, Esha. NYC trainee doctors on coronavirus frontlines want better pay and protection, but fear
hurting their careers if they speak out. Daily News. Disponivel em: <https://www.nydailynews.
com/coronavirus/ny-coronavirus-medical-residents-hospitals-20200420-1xcguug43vek 7hpg-
2npf7xdyqa-story.html>.

REIERMANN, Christian. Germany plans 40 billion euro in aid for freelancers and small
companies. Der Spiegel. Disponivel em: <https://www.spiegel.de/international/business/
germany-plans-40-billion-euro-in-aid-for-freelancers-and-small-companies-a-0710449d-6b39-
4191-8410-200965488ed3>.

RESOLUTION FOUNDATION BRIEFING. Doing what it takes: protecting firms and families
from the economic impact of coronavirus. Disponivel em: <https://www.resolutionfoundation.
org/publications/doing-what-it-takes>.

SCHEIDEL, Walter. How will the coronavirus affect workers? why the wealthy fear pandemics.
The New York Times. Disponivel em: <https://www.nytimes.com/2020/04/09/opinion/sunday/
coronavirus-economy-history.html>.

SINN, Hans-Werner. How best to fight the economic impact of the coronavirus pandemic. 7he
Guardian. Disponivel em: <https://www.theguardian.com/business/2020/mar/17/how-best-to-
fight-the-economic-impact-of-the-coronavirus-pandemic>.

SNELL, Kelsey. What’s inside the senate’s $2 trillion dollars coronavirus aid package. NPR.
Disponivel em: <https://www.npr.org/2020/03/26/821457551/whats-inside-the-senate-s-2-
trillion-coronavirus-aid-package>.

THE EDITORIAL BOARD. Printing money is valid response to coronavirus crisis. Financial
Times. Disponivel em: <https://www.ft.com/content/fd1d35c4-7804-11ea-9840-1b8019d9a987>.

Recebido em: 11/05/2020
Aprovado em: 26/05/2020

Ren. TST, Sao Panlo, vol. 86, n* 2, abr/ jun 2020 261



