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RESUMO: Partindo da compreensao de que a chamada reforma trabalhista brasileira
nao se reduziu a um ato normativo estanque, o artigo se pauta na premissa de que
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continuidade com o processo de austeridade caracterizado pelo avango desenfreado
do capital sobre o trabalho no Brasil contemporaneo. Para tanto, a pesquisa confere
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Introducao

fendmeno da globalizagdo ¢ marcado pela predominancia de uma ide-

ologia neoliberal e, portanto, pro-capital, com discursos contrarios a

existéncia dos direitos trabalhistas, objetivando-se obter uma crescente
flexibilizagdo e desregulamentacao estatal. Tal cenario é proprio de momentos de
crise econdmica, em que se busca culpabilizar o Direito do Trabalho', ocorrendo
uma verdadeira erosdo de direitos, com a ado¢do de medidas de austeridade.

Observa-se, por exemplo, o contrato britdnico denominado zero hour
contract, em que nao ha a previsao de horas a serem trabalhadas ou direitos
assegurados?, bem como os jovens decasséguis no Japao, que migram em busca
de trabalho nas cidades e dormem em capsulas de vidro®.

Nesse contexto, insere-se a Reforma Trabalhista de 2017 no Brasil, que
obteve seu apice com a Lei n° 13.467/2017. Nela, verificamos uma gama de
novidades e modificagdes legislativas, com a alteragdo de mais de cem artigos
na CLT. Com a Reforma, foi criada a figura do trabalhador “hipersuficiente” no
art. 444, paragrafo tinico, da CLT; houve a possibilidade de homologacao de
acordo extrajudicial, no art. 855-D da CLT; foi instaurado o “negociado sobre
o legislado™, nos arts. 611-A e 611-B da CLT; houve o fim da ultratividade dos
acordos e convencgdes coletivas, no art. 614 da CLT; a possibilidade de terceirizar
aatividade-fim, no art. 4-A da Lein® 6.019/74, entre outras novidades e alteragdes.

Essa Reforma demonstra nao ter atingido seu fim em 2017, como sera
observado, alastrando-se com mais alteragdes na legislagdo trabalhista. A Lei n°
13.844/2019 extinguiu o Ministério do Trabalho e de Emprego, posteriormente, a
Lein® 13.874/2019 — apelidada de “lei da liberdade econdmica” — trouxe diversos
preceitos em prol da liberdade de iniciativa e econdmica e, por fim, a MPn°® 905/2019
instituiu o “contrato de trabalho verde e amarelo”, com mais altera¢des na CLT.

Assim, o objetivo geral do presente artigo ¢ compreender as alteragdes
introduzidas pela MP n° 905/2019 e, especificamente, observar suas incons-
titucionalidades e seus possiveis impactos sociais. Para a abordagem dessa
pesquisa, realizaremos revisao bibliografica e levantamento de dados estatis-
ticos. Em um primeiro momento, o artigo trata sobre o contexto historico e
socioldgico de aprovagdo da MP n° 905/2019, posteriormente, aborda as prin-
cipais modificag¢des dela decorrentes na CLT, e, por fim, realiza uma analise
das inconstitucionalidades dessa medida.

1 LOPEZ, Manuel Carlos Palomeque. Direito do trabalho e ideologia. Coimbra: Almedina, 2011.

2 ANTUNES, Ricardo. O privilégio da servidao: o novo proletariado de servigos na era digital. Sao
Paulo: Boitempo, 2018. p. 28.

3 Ibidem, p. 34.
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1 — Contexto historico

Nao sdo raras as referéncias a Lei n® 13.467/2017 como sinénimo de
reforma trabalhista brasileira. De fato, constituiu-se no diploma legal que im-
pactou de forma mais profunda, aguda e temeraria nosso arcabouco juridico
trabalhista e, consequentemente, as relagdes laborais nacionais por ele regidas.
Mas talvez, e sem prejuizo dessa constatagdo, seja mais interessante compre-
ender a chamada reforma trabalhista como um processo que se prolonga no
tempo e que ndo se restringe, portanto, a uma lei estanque.

Enquanto processo, ¢ possivel afirmar que suas bases estavam fincadas
muito antes de 20174, e que o movimento de austeridade em matéria trabalhista
tampouco se esgotou naquele ano. A precarizacao do trabalho ¢ intrinseca e
estrutural ao funcionamento do modo de produgao capitalista, agravando-se em
um cendrio de desregulamentacao das relagdes laborais pautado pela difusao
hegemonica do regime de acumulagdo neoliberal®. A peculiaridade dos paises
de capitalismo dependente € que o efeito danoso que recai sobre a classe traba-
lhadora se perfaz de forma ainda mais profunda e devastadora, tendo em vista
as raizes historicas marcadas pela escravidao e pela exploragdo imperialista®.

Caracterizada, assim, como processo de agudiza¢do das contradigdes
do conflito capital-trabalho, e passados mais de dois anos de vigéncia da
Lei n® 13.467/2017, a chamada reforma trabalhista brasileira se encontra em
plena expansdo. Nao ¢ a toa que o capital, para manter em curso sua marcha
de autovalorizagdo, segue sem prescindir da violéncia juridica que chancela
o recrudescimento da exploragdo do trabalho. E essa violéncia se manifesta
sob as mais distintas formas, com especial atengao, para os fins do estudo aqui
proposto, as reiteradas medidas provisorias editadas em matéria trabalhista.

Como recorte metodologico, o artigo se centra em uma analise juridica
e sociologica da Medida Provisoria n® 905, de novembro de 2019, que se pro-
poe a instituir o chamado Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, bem como
a promover outras alteragdes na legislacdo trabalhista. Antes de adentrar de
forma mais pormenorizada nas mudangas normativas projetadas pela Medida
Provisoria, vale a pena introduzir breve debate sociologico sobre as finalidades
€ 0s possiveis impactos sociais de sua edigao.

4  Basta lembrar, a titulo de ilustra¢do, que a Lei n® 13.429/2017, que ja anunciava o que viria pela frente
em julho daquele ano, resultou do PL n°® 4.302/98.

5 Cf., dentre outros: HARVEY, David. Condi¢do pés-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanga
cultural. Sao Paulo: Loyola, 1992.

6  Cf, dentre outros: SOUZA, Jessé. 4 elite do atraso: da escravidao a lava jato. Rio de Janeiro: Leya,
2017.
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A criagdo de uma figura contratual trabalhista que rompe com o principio
da continuidade da relagdo de emprego, e que o faz sem qualquer conexdo com
eventuais especificidades da prestacdo dos servigos em si, ja causa estranheza
por si s6. Logo de inicio, o art. 1° da Medida Provisdria n° 905 enuncia que
essa nova modalidade de contratagdo se destina “a criagao de novos postos de
trabalho para as pessoas entre dezoito e vinte e nove anos de idade, para fins de
registro do primeiro emprego em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social”.

Ocorre que a estranheza tedrica ndo € nenhum espanto politico, sobretudo
se tomados em conta os dados da PNAD Continua (outubro de 2019) a respeito
da distribui¢do das taxas de desocupacgao entre as faixas etarias no pais. No ter-
ceiro semestre de 2019, o indice de desemprego entre jovens de dezoito a vinte
e quatro anos foi de 25,7%, percentual que supera em muito a taxa de 11,8%
relativa a média de desocupagdo da populacao em geral. Trata-se, portanto, da
faixa etaria em maior vulnerabilidade — e, consequentemente, mais suscetivel
a condigdes degradantes de trabalho’.

A proposito, a promessa de geracao de novos postos de trabalho, a partir
de medidas de austeridade, ¢ tdo velha quanto insubsistente. Nao foi outra a
logica que permeou o discurso legitimador das investidas predatorias de 20178
(sem que tal promessa tenha até agora se concretizado) e que segue pautando
a falaciosa narrativa de que a criagdo de empregos demanda a supressao de
garantias laborais. No estudo Labour Market Reforms since the Crisis: Dri-
vers and Consequences’, publicado em outubro de 2015, Dragos Adascalitei
¢ Clemente Pignatti Morano concluiram, a partir da analise de processos de
reforma trabalhista ao redor do mundo apds a crise de 2008, que essas medidas
de austeridade tendem, em verdade, a gerar um impacto negativo nos niveis de
emprego nos anos que se seguem'?.

7  IBGE, PNAD Continua, 3° trimestre de 2019. Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/
media/com_mediaibge/arquivos/07182068b89dcffadffde7c6aaSc18ff.pdf>. Acesso em: 22 dez. 2019.

8  Cf. SILVA, Sandro Pereira. A estratégia argumentativa da reforma trabalhista no Brasil a luz de dados
internacionais. Politica em Foco, abr. 2018. Disponivel em: <http:/repositorio.ipea.gov.br/bitstre-
am/11058/8390/1/bmt_64_estrat%c3%a9gia.pdf>. Acesso em: 22 dez. 2019.

9  Cf. ADASCALITEI, Dragos; MORANO, Clemente Pignatti. Labour market reforms since the crisis:
drivers and consequences. International Labour Office, out. 2015. Disponivel em: <https://www.ilo.
org/wemspS/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wems_414588.pdf>. Acesso em:
22 dez. 2019.

10 Vale ressaltar também que sequer € possivel considerar nossa legislacdo rigida a priori sem se proceder
auma analise sobre o nivel de descumprimento de suas disposi¢des pelo patronato nacional. Para uma
analise sociologica sobre o tema, cf. CARDOSO, Adalberto; LAGE, Telma. 4s normas e os fatos:
desenho e efetividade das institui¢oes de regulagdo do mercado de trabalho no brasil. Rio de Janeiro:
FGV, 2007.
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Esses indicativos nos levam a hipdtese de que a inser¢do no mercado
de trabalho pela precariedade, pela supressdo de garantias trabalhistas (a titulo
de exemplo, a Medida Provisoria implica limitagdo de verbas rescisorias) e
pela intensa rotatividade da mao de obra se explica, em larga medida, pela
necessidade do modo de producdo vigente de controlar a forga de trabalho e
de irresponsabilizar o capital pela forga de trabalho por ele usurpada.

A constituicdo de contratos precarios e fadados a negativa de continuidade
ndo s ndo resolve o problema do desemprego, como reforga a subutilizagdo
da for¢a de trabalho. Isso ndo significa que o trabalho humano esteja perdendo
centralidade como chave de compreensao socioldgica da realidade hodierna,
mas justamente o contrario: o controle da dindmica entre emprego e desemprego
de forca de trabalho ¢ uma das ferramentas pela qual o capital se reproduz e
contorna suas crises.

O fendmeno de controle da massa de desempregados pode ser compre-
endido, em termos socioldgicos, como manuteng¢ao de um exército industrial de
reserva apto a ensejar o rebaixamento do padrdo remuneratorio e das condigdes
laborais em geral, bem como a intensa ingeréncia sobre os niveis de necessi-
dade de inser¢do no mercado de trabalho sob as mais precarias circunstancias.
Afinal, a acumulagdo capitalista “produz constantemente, e na propor¢ao de
sua energia e seu volume, uma populagao trabalhadora adicional relativamente
excedente, isto é, excessiva para as necessidades médias de valorizagdo do
capital e, portanto, supérflua”!.

Embora ainda nio haja tempo habil para a categorizagdo de dados es-
tatisticos provenientes dos efeitos desse diploma normativo, dada sua edigo
extremamente recente, parece bastante plausivel afirmar que o incentivo a
contratagdo precaria de jovens tende a operar, no médio prazo, a retragdo dos
contratos de trabalho a prazo indeterminado ¢ a renegac¢ao da forga de trabalho
da populagdo situada na faixa acima dos 30 anos.

Para finalizar essa abordagem sociologica inicial, fica uma breve nota a
respeito da fungdo discursivo-ideologica da expressao “Contrato de Trabalho
Verde e Amarelo”. Note-se que, ao se falar em ideologia aqui, ndo se pressupoe
uma espécie de alegoria fantasmagorica, mas, ao revés, um conjunto de praticas'?
reais que, inseridas na materialidade da realidade social, forjam determinadas
formas de se conceber o mundo e suas relagdes.

11 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I. Rio de Janeiro: Boitempo, 2013. p. 857.

12 Cf., dentre outros: ALTHUSSER, Louis. /deologia e aparelhos ideologicos do Estado. Lisboa: Editorial
Presenga/Martins Fontes, 1980. p. 84.
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A identificagdo da peculiar relagdo de trabalho se perfaz pela no-
menclatura alusiva as cores da bandeira do Brasil. Trata-se da recobrada
discursiva da antiga narrativa hegemonica de que nao ha alternativa para o
desenvolvimento socioecondmico do pais que ndo seja a partir da supressao
de garantias sociais. Esse discurso tende a ser apresentado como univoco,
sobretudo, para fins de legitimagao de investidas de austeridade. Isto ¢, mina-se
qualquer possibilidade de critica e de contestagao da justificativa oficial para
se adotar a medida, uma vez que sua implementacdo ¢ dada como necessaria,
natural e intrinsecamente alinhada com o que se poderia entender como “in-
teresse nacional”. As cores da bandeira sdo tomadas enquanto esséncias que
simbolizam, de uma perspectiva unidirecional, um conceito de nagao que ¢
suprimido das disputas materiais historicas e, assim, naturalizado. E natura-
lizada a desigualdade social que se vela por detras dessas disputas, abre-se
caminho para a chancela submissa de seus pressupostos. Dai a necessidade
da reflexdo critica proposta neste trabalho.

2 — Principais novidades e altera¢oes na CLT

A MP n° 905/2019 trouxe diversas alteragdes na Consolidagao das Leis
do Trabalho, bem como instituiu novidades legislativas, sendo objeto de analise
do presente artigo as propostas mais impactantes sob o viés da principiologia
basilar trabalhista, para a posterior analise de suas inconstitucionalidades.

Em um primeiro momento, em seu art. 1°, é criado o “contrato de tra-
balho verde e amarelo”, para “as pessoas entre dezoito e vinte e nove anos de
idade, para fins de registro do primeiro emprego em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social”'®, pontuando em seu paragrafo tnico que nao considera
como vinculo de emprego o menor aprendiz, o contrato de experiéncia, o
trabalho intermitente e o trabalho avulso, tendo o prazo maximo de vinte e
quatro meses, de acordo com o art. 5°, sendo que se ultrapassando esse prazo
o contrato sera indeterminado, regendo-se pela CLT. Seu art. 3° deixa claro que
os trabalhadores contratados nessa nova modalidade deverao ter o salario-base
mensal de até um salario-minimo e meio nacional.

Apesar de colocar em seu art. 4° que assegurara os direitos previstos na
Constituicdo Federal, uma primeira reflexdo que se pode fazer é com relacao
ao proprio direito a igualdade previsto no art. 5°, caput, da CRFB/88, tendo em

13 BRASIL. Medida Provisoria n® 905, de 11 de novembro de 2019. Didrio Oficial [da] Republica Fe-
derativa do Brasil, Brasilia, 11 de novembro de 2019. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_At02019-2022/2019/Mpv/mpv905.htm> Acesso em: 30 dez. 2019.
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vista que ha um estimulo na contrata¢do de jovens, em detrimento de pessoas
a partir de 30 anos de idade.

Dentre as especificidades dessa nova modalidade, pode-se destacar: a re-
ducdo do deposito do FGTS para 2% do valor da remuneracao, conforme seu art.
7°; ando aplicagdo da multa prevista no art. 479 da CLT, qual seja: o empregado,
em caso de trabalho por prazo determinado, recebe, como indenizagao, metade da
remuneracdo que lhe seria devida até o final do contrato, aplicando-se a clausula
assecuratoria do direito reciproco de rescisdo, prevista no art. 481 da CLT (art.
11 da MP n° 905/2019); adicional de periculosidade de, no minimo, 50% sobre
o salario-base do empregado (art. 15, § 4°, da MP n° 905/2019), mas somente no
caso de exposi¢do permanente, nao possibilitando tal adicional para a exposi¢ao
intermitente, em desconformidade com a Sumula n° 364, 1, do TST.

A referida Medida Provisoria reduz o deposito do FGTS devido ao
empregado de 8 para 2% da remuneragdo e aumenta o adicional de periculo-
sidade para, no minimo, 50% sobre o saldrio-base — na CLT ¢ de 30% sobre
o salario-base, conforme o seu art. 193, § 1°. Essa majoragao do adicional de
periculosidade foi objeto de proposta de emenda a MP pelo deputado federal
Beto Rosado, para “ndo haver discriminagao entre trabalhadores submetidos as
mesmas condi¢des, o que configura inconstitucionalidade, nos termos do art.
5° da Constituigdo Federal”!*. Essa justificativa para a emenda ¢é contraditoria,
afinal, o objetivo da propria lei ¢ discriminar alguns trabalhadores em razao
de seu salario e da sua idade, bem como reduzir o dep6sito do FGTS na nova
modalidade de contrato de trabalho estipulada. Esse pensamento de retirada de
direitos dos trabalhadores, com contratos de trabalho cada vez mais enxutos,
¢ proprio da ideologia neoliberal de dominagao.

Ainda, na justificativa da referida emenda o deputado coloca que essa
MP permite “em alguns aspectos, tratamento diferenciado e, em principio,
menos custoso para a empresa’', mostrando o ideal protetivo pro-empregador
dareferida MP, em contradi¢ao com o principio-basilar do Direito do Trabalho:
o da protecdo da parte hipossuficiente na relagao trabalhista, o empregado.

AMP alterou, ainda, os arts. 47,47-A, 51 e 55 da CLT, que traziam multas
para o empregador que ndo efetuasse o registro do empregado devidamente,
falsificasse ou extraviasse a CTPS, passando a serem regidas pelo art. 634-
A, 11, da CLT, incluido por essa Medida Proviséria, estipulando multa de R$

14 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda n°267 para a MP n°905/2019. Brasilia, 2019.
Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm==8041137&disposition=inline>
Acesso em: 30 dez. 2019.

15 Ibidem.
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1.000,00 aR$ 2.000,00 para as infra¢des de natureza leve; de R$ 2.000,00 a RS
4.000,00, para as infragdes de natureza média; de R$ 3.000,00 a RS 8.000,00,
para as infracdes de natureza grave; e de R$ 4.000,00 a R$ 10.000,00, para as
infragdes de natureza gravissima!'®.

Além disso, foi autorizado o trabalho nos domingos e feriados, indepen-
dentemente de autorizagdo da autoridade competente em matéria de trabalho,
com o pagamento em dobro, exceto se o empregador determinar outro dia de
folga compensatoria, alterando os arts. 67, 68, 70 e 156 da CLT.

Houve, ainda, modificagdo da jornada de trabalho dos bancarios, que
tinham jornada fixa de seis horas diarias, sem a possibilidade de trabalhar no
sabado. A MP n° 905/2019 alterou o art. 224, caput, da CLT e inseriu o § 3° no
art. 224, permitindo o trabalho dos bancarios aos sabados ¢ estipulando que
a jornada de seis horas diarias seja apenas para caixas, podendo ser pactuada
uma jornada superior, por acordo individual escrito ou negociagdo coletiva,
0 que mostra a continuagdo do “negociado sobre o legislado” (arts. 611-A e
611-B da CLT) e a autonomia individual de vontade, presentes na Reforma
Trabalhista iniciada em 2017.

Outra alteragdo, que merece ser destacada, é com relagdo a atuacao do
Ministério Publico do Trabalho, alterando os arts. 627-A e 628-B da CLT, e a
inclusdo do art. 627-B, que tendem a gerar o enfraquecimento de sua atuagao.

O MPT, ao verificar a existéncia de lesdes ou ameagas de lesdo, pode
firmar TAC (Termo de Ajustamento de Conduta), entendido como um meca-
nismo extrajudicial, através do qual o infrator da lei se compromete a se ajustar
aos comandos legais, como um titulo executivo extrajudicial, conforme o art.
876 da CLT.

Em caso de descumprimento do TAC, o membro do MPT com atribui¢do
para fiscalizar o seu cumprimento promovera, dentro de 60 dias, ou assim que
possivel, em caso de urgéncia, a execugao judicial do respectivo titulo executivo
extrajudicial. Se o compromissario justificar satisfatoriamente o descumpri-
mento ou reafirmar sua disposi¢do para o cumprimento, o 6rgdao ministerial
podera decidir de imediato ajuizamento da execugao, pela repactuacdo ou pelo
acompanhamento das providéncias adotadas pelo compromissario até o efetivo
cumprimento do TAC, sem prejuizo da possibilidade de execucdo da multa
quando cabivel e necessario, conforme o art. 92 da Resolucdo n° 166 do MPT.

16 BRASIL. Medida Provisoria n® 905, de 11 de novembro de 2019. Didrio Oficial [da] Republica Fe-
derativa do Brasil, Brasilia, 11 de novembro de 2019. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_At02019-2022/2019/Mpv/mpv905.htm> Acesso em: 30 dez. 2019.
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Nota-se que ndo havia limites para a multa em caso de descumprimento
do TAC ou valores pré-ajustados, bem como ndo havia estipulagdo de prazo
maximo de vigéncia do TAC. Assim, havia discricionariedade para o MPT,
dentro de suas atribui¢des, avaliar o caso concreto e determinar a multa cabivel
em caso de descumprimento, bem como o tempo duragao do TAC.

No entanto, a MP n° 905/2019 limita o valor da multa em, no maximo,
100 mil reais, com uma escala quantificadora, dependendo se a infragao ¢ leve,
média, grave ou gravissima, em seu art. 634-A, caput, I, e coloca o prazo ma-
ximo de vigéncia do TAC em dois anos, prorrogavel por mais dois anos (art.
627-A, § 1°, da CLT, incluido pela MP n° 905/2019).

A partir dessas compreensodes iniciais, passar-se-a para uma analise
pormenorizada das inconstitucionalidades da MP n° 905/2019.

3 — Das inconstitucionalidades

3.1 — Das inconstitucionalidades formais

Como mencionado, a Medida Provisoria n°® 905 altera diversas normas
da legislacao trabalhista e previdenciaria, tudo sob o argumento de estimulo a
geracdo de empregos e superacdo da crise economica. Considerando o grande
impacto sobre essas relagdes, questiona-se a constitucionalidade dessa Medida
Provisoria como a espécie legislativa adequada a extenso rol de modificagdes
e se tais previsdes normativas sdo compativeis com o Estado Democratico de
Direito e a Carta Democratica de 1988.

Medida provisoéria € a espécie legislativa de titularidade do Presidente
da Republica que, diante dos casos de urgéncia e relevancia, elabora atos nor-
mativos primarios'’ que passam a vigorar com forga de lei tdo logo publicados
(art. 62 da CRFB/88). Assim, sdo pressupostos formais a edi¢do pelo Presidente
da Republica e a imediata submissdo ao Congresso Nacional, e pressupostos
circunstanciais a urgéncia e a relevancia, cumulativamente!'®.

Urgéncia e relevancia sdo consideradas conceitos juridicos indetermina-
dos, que admitem solugdo unica para cada caso concreto'. A definigdo do seu

17 Cf. MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 8. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013. p. 875.

18  Cf. CLEVE, Clémerson Merlin. Atividade legislativa do Poder Executivo. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2011.
p. 166.

19 Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peti¢do Inicial da ADI 6.265. Brasilia, 2019. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletro-
nico.jsf?seqobjetoincidente=5818351>. Acesso em: 7 jan. 2020.
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cabimento perpassa pela consideragdo de que a conjuntura configura estado de
necessidade a justificar a adog¢ao de medida imediata. Nesse aspecto, vale desta-
car manifestacdo do Ministro Celso de Mello (na ADI-MC 293, DJ 16.04.93)%:

“O que justifica a edi¢cao de medidas provisorias, com forga de lei,
em nosso direito constitucional, ¢ a exigéncia de um estado de necessi-
dade que impde ao Poder Publico a adog¢ao imediata de providéncias, de
carater legislativo, inalcangaveis segundo as regras ordinarias de legife-
ragdo, em face do proprio periculum in mora que fatalmente decorreria
do atraso na concretizagdo da medida legislativa.”

No caso, a urgéncia na edi¢ao de novas normas trabalhistas e previden-
ciarias, com a retirada de direitos, € questionavel. Passados dois anos de uma
reformulacdo de grande impacto nas normas trabalhistas (Lein® 13.467/2017),
além de outras na sequéncia, ndo se pode concluir que novas regras sobre direito
do trabalho pudessem ser tdo urgentes.

Ademais, o argumento de criagdo de empregos ja é utilizado como jus-
tificagdo para a edigdo de atos legislativos mesmo antes da entrada em vigor
da Lei n® 13.467/2017*. Importante registar que a diminui¢ao do desemprego
perpassa por diversos fatores, como o aquecimento da economia e do consumo,
nao tendo a precarizagao de direitos esse mérito. Inexiste, dessa forma, novidade
no cenario econdmico e social do pais a caracterizar a urgéncia na alteracao de
cento e setenta e cinco dispositivos da CLT.

O requisito da “relevancia”, como consta do caput do art. 62 da CRFB/88
se equipararia a ideia do fumus boni iuris, a indicar o aspecto positivo da mu-
danga ¢ a satisfagcdo de interesses publicos fundamentais®* — afastados aqui os
interesses publicos secundarios, como indicativos de politicas baseadas em
ideologias politicas temporarias.

Dessa forma, o tramite legislativo das Medidas Provisorias s6 pode ser
concebido diante de alteragdes pontuais na legislagdo. A promog¢ao de nova

20 Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo Liminar na ADI 293. Requerente: Procurador-Geral da
Republica. Requerido: Presidente da Reptiblica. Relator: Ministro Celso de Mello. Brasilia, 16 de abril de
1993. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346295>.
Acesso em: 7 jan. 2020.

21 Cf. BRASIL. Camara dos Deputados. Parecer da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico sobre o Projeto de Lei n°4.302-D/1998. Brasilia, 2016. Disponivel em: <http://imagem.camara.
gov.br/Imagem/d/pdf/DCD0020161207002160000.PDF#page=577>. Acesso em: 6 jan. 2020.

22 Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peti¢do Inicial da ADI 6.265. Brasilia, 2019. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletro-
nico.jsf?seqobjetoincidente=5818351>. Acesso em: 7 jan. 2020.
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regulamentagdo do trabalho dos jovens, além de outros pontos indicados acima,
extrapola o estado de necessidade a justificar a MP n°® 905/2019.

Modificagdes de grande impacto demandam o debate legislativo, a rea-
lizagdo de audiéncias publicas, a manifestacdo de autoridades e especialistas
no assunto. Impor novas regras sem o devido amadurecimento juridico, social,
legislativo e econdmico, representa riscos a democracia, a regularidade do
processo legislativo e ao principio da separagdo de poderes (pela desvirtuagao
do carater excepcional da Medida Provisoria como espécie legislativa).

Além do cumprimento dos requisitos de urgéncia e relevancia, as Medi-
das Provisorias ndo podem regulamentar questoes que se refiram a organizagao
do Ministério Publico (inciso 62, § 1°, 1, ¢, da CRFB/88). Trata-se de barreira
constitucional que visa garantir estabilidade entre essas institui¢des e seus
agentes politicos.

Contrariamente a esses preceitos, a atuagao finalistica extrajudicial do
Ministério Publico do Trabalho foi atingida pelas novas regras para celebragao
do Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC) e para os casos
de fixacdo e destinag@o das multas aplicadas pelo Parguet trabalhista.

As novas normas sobre TAC, fixacdo e destinacao de multa prejudicando
a autonomia e independéncia do Ministério Publico do Trabalho, esvaziando
0s preceitos constitucionais que o colocam como agente indispensavel a ad-
ministracdo Justiga e responsavel pela tutela de direitos coletivos e individuais
indisponiveis (art. 127 da CRFB/88).

Ainda, o art. 113 do ADCT?* estabelece como regra que as propostas
legislativas que representem rentincia de receita devem ser acompanhadas de
estimativa de impacto e das suas consequéncias. Trata-se de requisito formal
dessas propostas de alteragdo legislativa que, consequentemente, também se
impde as medidas provisorias com essa tematica. Tal pressuposto formal nao
foi respeitado no caso, especialmente no que diz respeito a previsdo do art. 9°,
incisos I, IT e III, da MP, que institui a isen¢ao de recolhimentos previdenciarios
para as contratagdes sob esse formato de “Contrato Verde e Amarelo”.

Reconhecidas as inconstitucionalidades formais pelos motivos indicados,
aMedida Provisoria em comento nao deve produzir efeitos, devendo estes serem
expurgados das relagdes juridicas trabalhistas e previdenciarias.

23 Nesse aspecto, dispde o art. 113 que: “A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada de estimativa do seu impacto or¢gamentario e financeiro”.
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3.2 — Das inconstitucionalidades materiais

Além das inconstitucionalidades formais, que tornam as normas em
comento ineficazes, deve-se observar o desrespeito aos demais preceitos cons-
titucionais, além dos principios que regem a hermenéutica constitucional como
a maxima efetividade da Constitui¢do Federal e a unidade da Constitui¢ao.

Inicialmente, verifica-se que o primeiro objetivo da Medida Provisoria da
Carteira Verde e Amarela ¢ promover maior empregabilidade de jovens entre de-
zoito e vinte e nove anos. A tentativa de estimulo a contratacao de trabalhadores
nessa faixa etéria viola diretamente a norma do art. 7° da CRFB/88, que veda a
estipulag@o de critérios de contratacdo com base na faixa etaria (inciso XXX).

Ainda que os jovens nessa faixa etaria padecam de relagdes de trabalho
precarias (estagio, aprendizagem, trabalhos temporarios, trainees, etc.) e de
maior dificuldade de inser¢do no mercado de trabalho?, ha que se observar que
ndo ¢ a tinica camada da sociedade nessa situacao. Outros trabalhadores, como
idosos, deficientes e negros também padecem de problemas sociais semelhantes.

Entdo, a instituicdo de normas diferentes apenas para esse grupo de tra-
balhadores ndo se justifica, uma vez que outros também estdo em situagio de
vulnerabilidade. Nao bastasse a falta de incentivo de contrata¢ao para outros
trabalhadores, a promocdo de normas que garantem economia empresarial
com encargos (pela redug¢ao de parcelas a titulo de FGTS e recolhimentos
previdenciarios) acaba por instituir prioridades de contratagdo — em prejuizo
dos demais trabalhadores desempregados. Ha, portanto, violagdo da isonomia
como principio constitucional (arts. 5°, inciso I, e 7°, inciso XXX, da CRFB/8S).

Ademais, ao se verificar os direitos regulamentados para a contratagao
de jovens nessa modalidade, constata-se a positivacdo da precariedade no la-
bor — diferenciando-se esses jovens dos demais empregados pela redugdo de
direitos. Assim, a reducdo do valor de FGTS a ser depositado (art. 7° da MP
n® 905), a limitag¢ao do salario dos empregados nessa sistematica, tudo leva a
concluir que a politica ptblica instituida ndo ¢ de promocdo de emprego e de
inser¢do do jovem no mercado de trabalho, mas de fragilizacdo de parcela da
sociedade ja despida de oportunidades. Mais uma vez, hé viola¢ao do principio
constitucional da isonomia (arts. 5°, inciso I, e 7°, inciso XXX, da CRFB/8S).

As inconstitucionalidades acima se somam ao fato de a Medida Provi-
soria permitir a contratacdo de trabalhadores sob essa modalidade para fins de

24  Cf. IBGE, PNAD Continua, 3° trimestre de 2019. Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.
br/media/com_mediaibge/arquivos/07182068b89dcffadffde7c6aasSc18ff.pdf>. Acesso em: 22 dez. 2019.
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substitui¢do de trabalhadores, como dispde o art. 5°, § 1°, da MP. Nao se trata,
portanto, de medida de empregabilidade de jovens, mas politica de precarizagao
das relagdes de trabalho — permitida a substitui¢do de trabalhadores contrata-
dos na forma da CLT, com direitos garantidos, por empregados com direitos
reduzidos e menos custosos para as empresas. A proposta do Poder Executivo
contraria a previsao constitucional de protegao dos trabalhadores contra dispensa
arbitraria e sem justa causa (art. 7°, inciso I, da CRFB/88).

No que diz respeito a flexibilizacao da jornada de trabalho dos jovens, a
Medida Provisoria prevé a possibilidade de fixacdo de banco de horas indivi-
dual, de compensacao individual de horas e horas extras habituais (majorada a
jornada de trabalho para até 10 horas por dia) — art. 8° e paragrafos da Medida
Provisoria do Contrato de Trabalho Verde e Amarelo. Também hé estimulo ao
labor aos domingos e feriados, com nova flexibilizacdo de jornada e desconsi-
deracdo da regra do descanso semanal remunerado aos domingos.

Vale destacar que a flexibilizacdo admitida pela Constitui¢ao de 1988 se
limita aos horarios de trabalho, a reducao da jornada ou sistema de revezamento
(art. 7°, inciso XIII e XIV, da CRFB/88) e, excepcionalmente, o trabalho em
sobrejornada — garantido o pagamento de horas extras, acrescido de adicional
de, no minimo, 50% (art. 7°, inciso XVI, da CRFB/88). Ademais, a propria
Constituicdo Federal estabelece a negociagao coletiva como requisito a flexi-
bilizacdo da jornada e como meio de neutralizar o desequilibrio de poder tao
caracteristico das relagdes de trabalho.

Dessarte, a institui¢do de banco de horas e de trabalho em sobrejornada
habitual é exce¢ao ndo admitida pelo constituinte originario. Ainda que essas
formas de intensificagdo do labor tenham sido naturalizadas pela jurisprudéncia
(como na Stmula n° 85 do ¢. TST) e pela pratica trabalhista, ndo foi essa a
intengao da Carta Democratica de 1988.

Ademais, admitir o labor em sobrejornada contradiz a proposta enuncia-
da pela MP, de promoc¢do de empregos, uma vez que as horas extras habituais
inibem a contrata¢dao de outros trabalhadores, sobrecarregando o empregado
contratado e promovendo maior enriquecimento empresarial. A norma do art.
8°, por todo o exposto, contradiz os preceitos constitucionais (art. 7°, incisos
XIII, XIV e XVI) e, portanto, padece do vicio de inconstitucionalidade material.

Quanto a alteragdo na sistematica do seguro-desemprego (art. 43 da MP),
a Medida Provisoria prevé a alteracdo da Lei n® 7.998/90 para admitir a tributa-
¢ao do valor assistencial pago aos trabalhadores em situa¢ao de vulnerabilidade.
Trata-se de politica publica ndo razoavel, que pune os trabalhadores sem renda
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¢ em situagdo de precariedade, com subversdo de toda a teia constitucional e
infraconstitucional de solidariedade, seguridade e assisténcia social (arts. 3°,
inciso I, e 194, paragrafo unico e incisos III e IV, da CRFB/8S).

Nesse aspecto, compensou-se a isengdo de contribuigdo previdenciaria
patronal para as contratagdes do “Contrato de Trabalho Verde e Amarelo” com
a imposi¢ao de 6nus financeiro aos desempregados, em evidente desmonte da
justica distributiva brasileira.

Por fim, a constitucionalidade das normas instituidas pela MP n° 905 foi
questionada no e. STF por meio de quatro a¢des declaratorias de inconstituciona-
lidade (ADIs 6.261, 6.265, 6.267 ¢ 6.285) que aguardam julgamento. A Medida
Provisoria n® 905 também ja foi objeto de mais de 1.930 emendas® parlamentares
e o seu prazo de vigéncia esta suspenso devido ao recesso parlamentar.

4 — Consideracoes finais

Tendo em vista o aporte tedrico e empirico apresentado ao longo do
artigo, a alegoria do titulo se justifica pela constatagdo de que o 6nus histérico
da austeridade e do chamado “progresso” sempre recai sobre os ombros da
classe trabalhadora. Se tal j& € a tonica da autovalorizagao do capital em si, essa
dinamica se evidencia ainda mais fortemente quando langamos o olhar para a
expansdo geografica desigual do capitalismo pelo globo e, consequentemente,
para as particularidades histdricas que pautam a constitui¢ao social das relagdes
de trabalho nacionais.

E por isso que, enquanto dindmica que nio se reduz a um momento
estanque, o movimento de supressao de garantias sociais conhecido como Re-
forma Trabalhista brasileira ndo se encerrou em 2017, fazendo-se sentir cada
vez mais, sobretudo, com reiteradas edigoes de medidas provisorias em matéria
laboral. Além da supressao dos objetos da regulamentacao normativa do debate
popular prévio, as MPs, pelo seu teor, tendem a recrudescer a precarizagdo das
relagdes laborais no pais.

No artigo, tratamos especificamente da MP n° 905/2019, que, dentre
outras alteragdes, se prop0s a instituir o chamado Contrato de Trabalho Verde e
Amarelo. Os dados empiricos dao conta de que a faixa etaria visada pela MP se
alinha, ndo coincidentemente, com a populag@o mais vulnerabilizada em termos
de desemprego. O controle do exército industrial de reserva para o continuo

25 AGUIAR, Adriana. Contrato verde e amarelo ¢ contestado no STF. Valor Econémico. Sao Paulo, 2019.
Disponivel em: <https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2020/01/08/contrato-verde-amarelo-e-
contestado-no-stf.ghtmI>. Acesso em: 8 jan. 2020.
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rebaixamento das condi¢gdes de trabalho, bem como a constante tentativa de
descontinuidade dos contratos laborais, sdo estratégias historicamente utilizadas
pelo capital para se irresponsabilizar pela for¢a de trabalho por ele usurpada.

Nesse sentido, buscou-se elencar as novidades e as modificagdes promovi-
das por essa MP, para uma maior compreensao do seu contetido, pontuando-se a
reducdo do deposito do FGTS para 2% do valor da remuneragao e o adicional de
periculosidade de, no minimo, 50% sobre o salario-base, no caso dos trabalhadores
contratados na nova modalidade de contrato “verde ¢ amarelo”; a alterag¢ao das
multas para o empregador que ndo efetuasse o registro do empregado devidamente,
falsificasse ou extraviasse a CTPS, passando a serem regidas pelo art. 634-A, 11,
da CLT, incluido por essa MP; a autorizagao do trabalho aos domingos e feria-
dos, independentemente de autorizagdo da autoridade competente em matéria de
trabalho; a modificac@o da jornada dos bancarios e a possibilidade de laborarem
aos sabados, bem como as altera¢des na atuagdo do MPT.

No que diz respeito a constitucionalidade da Medida Provisoria n°
905/2019, foram indicadas possiveis inobservancias a preceitos da Constitui-
cdo Federal de 1988, tanto sobre o aspecto formal quanto no aspecto material.

Considerando que o tramite legislativo da referida MP ja aponta diversas
emendas parlamentares e que parte da sociedade civil e da comunidade juridica
se insurgiu contra a constitucionalidade das novas normas, espera-se que 0s
resultados da andlise de constitucionalidade destas privilegiem o respeito a dig-
nidade do trabalhador, ao valor social e ao primado do trabalho. Do contréario,
como justificar o verde (esperanga) e amarelo (riquezas)? Ou melhor, a quem
se destinam as expectativas sociais de esperanca ¢ de riqueza em um cenario
de superexploragao da classe trabalhadora?
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