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RESUMO: O artigo analisa a liberdade sindical com foco no papel da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) e do Comité de Liberdade Sindical. Para tanto,
aborda conceitos e classificagdes pertinentes a liberdade sindical e explora a relagao
da democracia com a liberdade sindical, considerada aquela como essencial para o
exercicio dos direitos sindicais. Em seguida, trata especificamente sobre o papel da
OIT como Orgdo criado para melhorar as condigdes de trabalho e promover a liberdade
sindical nos diferentes paises, finalizando com o procedimento de queixa no Comité
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1 — Premissas iniciais

liberdade, como género, ¢ um direito humano e fundamental, entendido

como aquele constante, respectivamente, em diplomas internacionais

(v.g., Declaragao Universal dos Direitos Humanos) e na Constitui¢ao
Federal de 1988 (art. 5°, caput), capaz de assegurar o gozo de diversos outros
direitos.
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Catharino (1977, p. 79) afirma que a liberdade opde-se ao determinismo
e fatalismo, sua manifestagao exacerbada. E quanto a vontade, a liberdade ¢
livre arbitrio ou alvedrio, de suma importancia juridica — isso, porque, como
fator de diversidade, cabe ao Direito organiza-la, tornando coexistentes suas
manifestacdes e espécies.

Uma de suas espécies ¢ justamente a liberdade sindical, essencial ao
sindicalismo, como expde Pinto (1998, p. 76), ao posicionar a liberdade como
um nobre sentimento consolidado na consciéncia do poder de agir dentro de
limites impostos por normas.

Ainda, o ilustre autor enfatiza que “no caso dos trabalhadores, tal senti-
mento foi despertado pela necessidade de reagirem a superioridade opressora
do poder econdmico sobre a energia humana de trabalho” (PINTO, 1998, p. 76).

Com maestria, aclara Pinto (1998, p. 78) que:

“o principio da liberdade sindical, fundamento do sindicalismo
valido, serd, por si s0, demasiadamente fragil e exposto a sucumbir, se
ndo estiver amparado por outras ideias igualmente vitais, embora com-
plementares, para sua firmeza.

A liberdade sindical constitui eixo ideal de suporte do sindicalis-
mo, somente apto a alcancar efetividade se refor¢ado por essas outras
ideias, também estruturais, que a resgatam do plano ideal, com toda sua
carga de abstracdo, para o da ideia factivel num universo de relagdes
concretas e fortemente influenciadas pelo materialismo dos interesses
que a envolvem.

Vemos, entdo, a liberdade sindical encerrada num circulo protetor
que compreende a liberdade de trabalhar, a liberdade de associar-se, a
liberdade de organizar-se, a liberdade de administrar-se, a liberdade de
atuar e a liberdade de filiar-se.”

Nessa senda, Catharino (1977, p. 80) deixa claro que, historicamente, a
liberdade de trabalho precedeu a sindical, sendo esta um adicional a efetividade
daquela, isto ¢, sdo duas liberdades interligadas. Ainda, aponta que sem liber-
dade sindical nao ha sindicato livre, cabendo ao Direito organizar as diversas
manifestagdes de liberdade, jamais suprimi-las.

Os trabalhadores e empregadores, nas licdes de Prado (1984, p. 26), tém
o direto de constituir sindicatos, como também de se filiar, sujeitando-se aos
estatutos correspondentes, desde que nao violem as leis vigentes nem as normas
basicas e fundamentais de todo convivio humano.
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Nessa linha, vale registrar que Cesarino Junior (1940, p. 22), citando
Bréthe de la Gressaye, ensina que a primeira consequéncia da doutrina cor-
porativa ¢ a liberdade de associag¢@o. O Estado deve reconhecer aos cidaddos
a liberdade de associacdo, podendo estes criar associagdes € seus proprios
regulamentos. Afinal, o direito de associagdo € um direito natural do homem.

Diante dessas diretivas tragadas por Cesarino Junior, valoroso ressaltar
que o ordenamento juridico italiano, por exemplo, ¢ inspirado no principio da
liberdade de organizagao sindical, estando este expresso no artigo 39, § 1°, da
Constituigdo italiana (GALANTINO, 1995, p. 1-2).

Liberdade esta definida pela OIT como o direito dos trabalhadores e dos
empregadores de criar suas proprias organizagdes e de se juntar a elas como
parte integrante de uma sociedade livre e aberta. E que, em muitos casos, es-
sas organizagdes t€ém desempenhado um papel importante na transformagao
democratica de seus paises'.

A liberdade sindical e protegao ao direito de sindicalizagao estdo regidas
pela Convencdo n° 87 da OIT, de 1948, até hoje néo ratificada pelo Brasil.

Inclusive, uma das alegagOes para ndo haver a adogdo da referida Con-
vencao foi a presenga da unicidade sindical no art. 8°, II, da CF/88 — que se
contrapde a liberdade sindical plena prevista naquele diploma.

Sobre o processo de ratificagdo, vale destacar que em 13.03.2019, segun-
do matéria publicada pela Agéncia do Senado intitulada “CAS voltara a discutir
convengao sobre liberdade sindical”, a Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
aprovou requerimento de audiéncia publica para orientar a votacao do Projeto
de Decreto Legislativo (PDS) n°® 16/84, que aprova o texto da Convengdo n°
87. Contudo, nada foi concluido até o momento.

Didaticamente, Russomano (1995, p. 65) assenta que a liberdade sindical
¢ uma triade (sindicalizagdo livre, pluralidade sindical e autonomia) —uma triade
que envolve, conforme aponta Galantino (1995, p. 1), a liberdade individual ou
de um grupo de promover a constitui¢cao do sindicato; e a liberdade individual
de aderir ou ndo a uma organizacao sindical.

Ruprecht (1995, p. 77) explica que a “liberdade sindical é consequéncia
direta do direito de associagdo, possuindo caracteristicas que ultrapassam o

1 Tradugao livre do texto presente na pagina web da OIT sobre liberdade sindical. Disponivel em: <ht-
tps://www.ilo.org/global/topics/freedom-of-association-and-the-right-to-collective-bargaining/lang--es/
index.htm>. Acesso em: 14 jan. 2020.
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individuo considerando isoladamente, chegando, até, ocasionalmente, a limitar
a propria liberdade individual”.

Ainda, citando De Buen, Ruprecht (1995, p. 77) atribui a liberdade
sindical os seguintes fundamentos: a) para a constitui¢do de sindicato deve
haver uma pluralidade; b) o sindicato ¢ caracterizado pela unido; ¢) o sindicato
representa uma vontade coletiva; d) o destinatario da atuacao sindical nao ¢ o
individuo em si, mas, sim, o homem classe.

Além disso, o principio da liberdade sindical evoca o principio da ativida-
de sindical, ou seja, afirmar a liberdade sindical significa também reconhecer a
possibilidade de colocar em ac¢ao todos os comportamentos voltados para tornar
efetiva a coalizagdo (GIUGNI, 1991, p. 57), inclusive em relagdo a propria pro-
tecdo dos trabalhadores e de suas organizac¢des no ato de negociagao coletiva.

Referente & protegdo das organizacdes, Siqueira Neto (1999, p. 123)
aponta que esta se processa em trés ordens: a) pela defesa das organizagdes
contra atos do Estado e dos empregadores; b) pela defesa dos dirigentes; e c)
pela promocao das organizagdes sindicais dos trabalhadores rurais. Para tanto,
entre outras medidas, deve-se: 1) evitar os atos de ingeréncia (Convengao n°
98 da OIT); 2) proteger os bens e fundos sindicais; 3) resguardar o direito de
greve; ¢ 4) salvaguardar os dirigentes sindicais.

Finalizando essa introdug¢ao, vale abordar, de forma sintética, a classifi-
cacdo apontada por Ruprecht (1995, p. 78-81) em relagdo a da liberdade sindi-
cal. Ele ensina que a mais comum ¢ feita tendo em vista o individuo, o grupo
profissional e o Estado. A primeira refere-se ao direito de constituir sindicatos,
de nao se filiar, de participar ou se desligar livremente; considerando o grupo
profissional, ela envolve a autonomia organica (estruturagdo sem ingeréncias)
¢ a autonomia de agdo (ampla capacidade de operar coletivamente); e quanto
ao Estado, a associacao profissional deve ser imune as intervengoes.

2 — Democracia e liberdade sindical

A democracia vem da palavra grega demos, que significa pessoas, e kra-
tos, que significa governo — dessa forma, a democracia € o governo do povo,
sendo, portanto, incompativel com governos absolutos ou autoritarios. Além
disso, uma democracia pressupoe igualdade, liberdade, pluralismo e tolerancia
(BOREA ODRIA, 2002), propugnando o acesso a processos deliberatorios por
aqueles que serao afetados por essas decisoes.

Topograficamente, a democracia aparece na Constitui¢ao de 1988 no art.
1°, caput, cujos incisos enfatizam a cidadania, a dignidade da pessoa humana,
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a soberania, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo
politico (art. 1°, I, Il e III, IV e V) como pressupostos do Estado Democratico
de Direito.

O exercicio da cidadania e a realizacao da dignidade da pessoa humana,
tao relevantes a democracia, pressupdem o acesso a direitos sociais, entre eles,
os direitos trabalhistas constantes no art. 7° da CF —muitos deles efetivados me-
diante negociagdo coletiva, que sé se concretiza por meio da liberdade sindical.

Nessa senda, como direito fundamental relacionado a democracia, a
Constitui¢do assegurou a todos o direito de liberdade e associacdo para fins
licitos (art. 5°), estando a liberdade para associagdo sindical tragada no art. 8°
da CF/88 — base da liberdade negativa?, que envolve a liberdade de ndo parti-
cipar de fundacdo de associagdo, de ndo se filiar e de desligar-se de associacao,
conforme a sua vontade, pois a liberdade compulsoéria ndo se conforma com
a democracia.

Especialmente sobre o processo de constitucionaliza¢do da liberdade
sindical no Brasil, o movimento acompanhou o processo ocorrido na América
Latina — sobre o tema, Ferrer e Rios (1995, p. 12) detalham que esse processo
representou uma fase transcendental na evolugdo juridica do sindicato, que
passou de uma atuagao delitiva a consagragdo internacional e constitucional,
cuja importancia do movimento sindical explica a presenca de dispositivos
constitucionais relativos ao direito sindical e aos sindicatos desde os primeiros
textos constitucionais que se adaptaram ou se aproximaram do Estado Social.

Lembra Stiirmer (2013, p. 39) que o sistema sindical brasileiro nasceu e
se desenvolveu sob os nefastos mantos do corporativismo e intervencionismo.
Ainda, registra que, embora signatario da OIT, o Brasil ndo recepcionou a
Convengao sobre liberdade sindical (Convengdo n°® 87) — ficando patente que
o Brasil ndo adota a liberdade sindical de forma plena.

Entretanto, ndo se pode deixar de reconhecer que na Constitui¢do vigen-
te estdo presentes diversos dispositivos que tutelam a autonomia dos sujeitos
politicos coletivos, como os arts. 5°, XVII, XVIII, XIX, XX e XXI e 8§°.

Nesse ponto, bom lembrar que o exercicio dos direitos civis dentro do
regime democratico, tais como o direito a vida e a seguranca pessoal, o direito
a liberdade e a seguranga contra prisdo arbitraria e detengio, a liberdade de

2 Fazendo o contraponto, o mesmo Arouca (2009, p. 80) define que a liberdade sindical também se
configura positivamente como um direito de filiagdo a sindicato, de manutengdo no quadro social e
participagdo das ac¢des sindicais.
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opinido e expressio, o direito de reunido, ¢ essencial a concretizagio da liber-
dade sindical.

Até porque, para haver negociacao coletiva é preciso existir autonomia
dos individuos e dos sindicatos. Nesse sentido, segundo Siqueira Neto (1991,
p- 18), a negociacao coletiva e os meios de solugdo de conflitos dependem da
liberdade sindical, que se configura como o ponto de conexao e articulagao es-
trutural o Direito do Trabalho, assumindo fung¢ao preliminar enquanto condi¢ao
para atuagdo dos direitos individuais e coletivos, dela decorrendo os demais
institutos de Direito do Trabalho.

A liberdade sindical, por esse angulo, tem como pressuposto o reco-
nhecimento da existéncia do conflito nas relagoes de trabalho, bem como o
dialogo e sua convergéncia, isto ¢é, a liberdade sindical ¢ efetivo instrumento
de consolidagao democratica e de configuracao basica das relagdes de trabalho,
integradas pelos elementos que determinaram o seu formato atual (SIQUEIRA
NETO, 1991, p. 19-20).

Sobre o tema, o Comité de Liberdade Sindical da OIT ja& se manifestou
afirmando que o sistema democratico ¢ essencial para o exercicio dos direitos
sindicais (Compilagdo de 2006, paragrafo 32; ¢ Informe 367°, Caso n° 2949, pa-
ragrafo 1224), deixando claro que os direitos das organizagdes de empregadores
e de trabalhadores apenas podem ser exercidos no ambito de um sistema que
garanta o respeito efetivo de direitos humanos fundamentais, como o direito a
vida e a seguranga do individuo (Informe 348°, Caso n° 2254, paragrafo 1308)
(OIT, 2018, p. 17 ¢ 19).

Para o Comité, um movimento sindical verdadeiramente livre e indepen-
dente so6 pode ocorrer se houver respeito aos direitos humanos fundamentais,
especialmente direitos dos trabalhadores sindicalizados de se reunirem nas
instalagdes do sindicato, com direito de opinido verbal livre e escrita, bem
como o direito de contar, em caso de detencao, com as garantias de um processo
judicial regular que se inicie e tramite de forma célere. (Compilagao de 2006,
Paragrafo 37; Informe 351°, Caso n° 2450, paragrafo 794; e Informe 356°, Caso
n° 2450, Paragrafo 679). (OIT, 2018, p. 18).

3 — O papel da Organizac¢io Internacional do Trabalho (OIT) em
matéria de liberdade sindical

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) foi fundada em 1919,
por meio do Tratado de Versalhes que, formalmente, pds termo a primeira
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grande guerra, tendo como objetivo principal a busca da justica social, a fim
de se promover paz universal.

Para tanto, decorre de sua incumbéncia precipua o fomento ao trabalho
decente, que OIT entende como aquele trabalho produtivo e de qualidade, que
promove igualdade e oportunidades para homens e mulheres, em condi¢des
de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas, sendo consideradas
condigdes fundamentais para a superagao da pobreza, a reducao das desigual-
dades sociais, a garantia da governabilidade democratica e o desenvolvimento
sustentavel (OIT, Trabalho decente).

Segundo Costa e Diehl (2016, p. 104):

“(...) a nogdo de trabalho decente esta fundada em quatro bases
estratégicas, a saber: (i) o respeito as normas internacionais de prote¢ao
do trabalho; (ii) a promocao do emprego de qualidade; (iii) a ampliacao
da prote¢ao social; e (iv) o didlogo social.

Sendo assim, no ano de 2005 foi adotada pelos chefes de Estado
e de Governo a Resolugao Final da Assembleia Geral da Organizagao
das Nagdes Unidas que disciplina sobre o trabalho decente, ao defini-lo
como sendo o objeto nacional e internacional, nos seguintes termos do
paragrafo quarenta e sete: apoiamos firmemente uma globalizagdo justa
e resolvemos fazer com que os objetivos do emprego pleno e produtivo
e o trabalho decente para todos, especialmente para as mulheres e os
jovens, sejam uma meta fundamental das nossas politicas nacionais e
internacionais e de nossas estratégias nacionais de desenvolvimento,
incluindo as estratégias de redugdo da pobreza, como parte de nossos
esforgos para atingir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

E por esse motivo que em 2008, durante a 97* Reunido da Confe-
réncia Internacional do Trabalho, governos e Estados-membros da OIT
reconheceram a necessidade de monitorar o progresso do trabalho decente
no mundo, e para isso adotou-se no mesmo ano a Declaracao sobre Justigca
Social para uma Globalizagdo Equitativa, que recomenda, entre demais
medidas, ‘que os Estados-membros considerem o estabelecimento de
indicadores ou estatisticas apropriadas, se necessario com a assisténcia
técnica da OIT, para monitorar e avaliar o progresso feito em matéria de
Trabalho Decente’.” (GUIMARAES, 2012, p. 9)

Inclusive, um dos objetivos da Agenda 2030, que trata das metas para
se alcancar o desenvolvimento sustentavel, ¢ a promocao do trabalho decente
(ODS 8).
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Para tanto, ¢ preciso fortalecer o tripé essencial do Direito do Trabalho,
qual seja a negociagao, a liberdade sindical e o direito de greve — nesse ponto,
destaca-se que a adogao do sistema tripartite € fato que comprova a preocupacao
da OIT com a liberdade sindical e negociacdo coletiva.

Sobre os temas, a OIT tem duas importantes Convengdes, consideradas
fundamentais pela Declaracao de Principios de 1998: a) a Convencao n° 87, que
trata da Liberdade Sindical e Prote¢do ao Direito de Sindicalizagao — nao ratifi-
cada ainda pelo Brasil; e a b) Convengdo n°® 98, sobre Direito de Sindicalizagao
e de Negociagao Coletiva, ratificada em 18 de novembro de 1952 pelo Brasil.

E, especialmente sobre a funcao da OIT em matéria de liberdade sindical,
o Comité de Liberdade Sindical do referido Orgio, no documento que compila
diversas decisdes do proprio Comité (OIT, 2018), deixa claro, entre outras fun-
¢oes, que o papel da OIT em matéria de liberdade sindical é contribuir para a
aplicagdo efetiva principios gerais da liberdade sindical — garantia fundamental
para a paz ¢ a justica social.

Dessa forma, ao cumprir essa tarefa, a OIT ndo deve hesitar em discutir,
em nivel internacional, casos cuja internacionalidade seja tal que afetem subs-
tancialmente a consecu¢do de suas metas e objetivos, conforme estabelecido
na Constitui¢ao da Organizacao, na Declaracdo da Filadélfia e as diferentes
convengoes relacionadas a liberdade sindical (Compilagdo de 2018; compilagao
de 20006, paragrafo 1; Informe 344°, Caso n° 2460, paragrafo 985; Informe 350°,
Caso n° 2547, paragrafo 797; e Informe 353°, Caso n° 1865, paragrafo 748).

Outrossim, nos termos da sua Constituicao, a OIT foi criada para me-
lhorar condi¢des de trabalho e promogao da liberdade sindical nos diferentes
paises. Disso resulta que os assuntos por ela tratados nao correspondem mais
ao dominio reservado dos Estados e que a sua a¢do ndo pode ser considerada
uma intervenc¢ao nos assuntos internos, uma vez que se enquadra no ambito do
mandato que a OIT recebeu dos seus membros, a fim de alcangar os objetivos
que lhe sdo atribuidos (Compilacao de 2018, paragrafo 2°; compilagao de 2006,
paragrafo 2; Informe 350°, Caso n°® 2519, paragrafo 206; e Informe 351°, Caso
n°® 2591, paragrafo 149).

Igualmente, no paragrafo 4° da compilacio de decisoes do Comité de
Liberdade Sindical de 2018, fica estabelecida que a existéncia do Comité decorre
da obrigag@o de respeitar os principios fundamentais definidos na Constituicao,
bem como contribuir para a aplicagdo efetiva dos principios relacionados a
liberdade de associag@o. (Ver Informe 343°, Caso n°® 2265, paragrafo 1135).
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Assim, conforme paragrafo 5° da compilacdo de decisdoes do Comité de
Liberdade Sindical de 2018, o objetivo geral do Comité de Liberdade Sindical
nao ¢ criticar ou punir alguém, mas estabelecer um dialogo tripartido construtivo,
a fim de promover o respeito pelos direitos sindicais de direito e de fato. (Ver
Informe 343°, Caso n°® 2265, Paragrafo 1135; e Informe 346°, Caso n° 2528,
Paragrafo 1432) (tradugao livre) (OIT, 2018, p. 2).

4 — A atuac¢io do Comité de Liberdade Sindical

A Convengao n° 87 da OIT sobre Liberdade Sindical e Protecao ao Direito
de Sindicalizag¢do, como exposto, ndo foi ratificada pelo Brasil.

Entretanto, ndo se pode olvidar que a liberdade sindical também esta
prevista no artigo 22 do Pacto de Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992):

“1. Toda pessoa tera o direito de associar-se livremente a outras,
inclusive o direito de construir sindicatos e de a eles filiar-se, para a
protecdo de seus interesses.

2. O exercicio desse direito estara sujeito apenas as restrigoes
previstas em lei e que se fagam necessarias, em uma sociedade demo-
cratica, no interesse da seguran¢a nacional, da seguranga ¢ da ordem
publicas, ou para proteger a satide ou a moral publicas ou os direitos e
liberdades das demais pessoas. O presente artigo ndo impedira que se
submeta a restrigdes legais o exercicio desse direito por membros das
forcas armadas e da policia.

3. Nenhuma das disposi¢des do presente artigo permitird que
Estados Partes da Convengao de 1948 da Organizacao Internacional do
Trabalho, relativa a liberdade sindical e a protecdo do direito sindical,
venham a adotar medidas legislativas que restrinjam ou aplicar a lei de
maneira a restringir as garantias previstas na referida Convengao.”

Ademais, mesmo nao tendo sido ratificada pelo Brasil, vale lembrar que
a Declaragao da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho
(1998) determina, no seu artigo 2°, que:

“(...) todos os Membros, ainda que ndo tenham ratificado as con-
vengdes aludidas, t€ém um compromisso derivado do fato de pertencer
a Organizacdo de respeitar, promover ¢ tornar realidade, de boa fé ¢ de
conformidade com a Constituigdo, os principios relativos aos direitos
fundamentais que sdo objeto dessas convencgdes, isto é:
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a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de
negociagao coletiva;

b) a eliminagdo de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatorio;
¢) a aboligdo efetiva do trabalho infantil; e
d) aeliminagdo da discrimina¢ao em matéria de emprego e ocupagao.”

Assim, mesmo diante da ndo ratificagdo, o Brasil, como Estado-membro
da OIT, pode ser demandado no Comité de Liberdade Sindical, que faz parte
do sistema de controle da aplicacdo das normas internacionais e ¢ o guardido
da liberdade sindical e da aplicacdo das Convengdes ns. 87 ¢ 98 da OIT.

O Comité, criado em novembro de 1951, pelo Conselho de Administragado
da OIT, ¢ organizado no modelo tripartite e integrado por trés representantes
dos trabalhadores, trés representantes dos empregadores e trés representantes
dos governos, num total de nove componentes — atualmente, ¢ Presidido pelo
Professor Evance Kalula.

O procedimento de queixa no Comité de Liberdade Sindical deve seguir
o previsto no Procedimento da Comissao de Investigagdo e Conciliagdo e do
Comité de Liberdade Sindical no exame de queixas de violagdes do exercicio
da liberdade sindical, que em seu art. 15 determina: “A competéncia do Comi-
té consiste essencialmente em examinar, para formular sua recomendag@o ao
Conselho de Administragdo, se os casos merecem ser tomados em consideracao
pelo Conselho de Administragao”.

Vale ressaltar que, quando o Diretor da Repartigdo Internacional do Tra-
balho (RIT)’ recebe a queixa, ele faz uma analise prévia acerca dos pressupostos
em razao da pessoa ¢ em razao da matéria. Caso inexistentes, o Diretor da RIT
pode, sem ouvir o Comité, informar a circunstancia ao querelante. Se preen-
chidos os pressupostos, o Diretor transmite as alegagdes ao governo querelado,
para que este envie suas observagoes. Recebidas, ou ndo, as informagdes, o
Diretor encaminha a dentincia ao Comité de Liberdade Sindical, que analisara
novamente oS pressupostos.

Nessa caminhada, o Comité, apos efetuar o exame preliminar, inclu-
sive das observacdes apresentadas pelos governos, faz saber ao Conselho de
Administracdo, em sua reunido imediatamente seguinte, que um determinado
caso nao requer exame mais detido, se comprova que os fatos alegados nao
constituem uma violagao do exercicio dos direitos sindicais ou que as alegacdes

3 AOIT tem sua estrutura dividida em trés 6rgaos: Conselho de Administracdo, Reparti¢ao Internacional
do Trabalho e Conferéncia ou Assembleia Geral (art. 2° da Constituicdo da Organizagao Internacional
do Trabalho)
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sd0 excessivamente vagas e ndo permitem, por isso, o exame do mérito, entre
outras hipoteses (art. 16 do Procedimento da Comissao de Investigacao e Con-
ciliagdo e do Comité de Liberdade Sindical no exame de queixas de violagoes
do exercicio da liberdade sindical).

O Comité pode recomendar também que o Conselho de Administracao
transmita aos governos interessados as conclusodes, convidando-os a tomar as
medidas adequadas para as corrigir — nesses casos, o Comité acrescenta a suas
conclusdes e convida o governo interessado a informar, dentro de um prazo
razoavel, o curso que tenha dado as recomendagodes que lhe tenham sido for-
muladas (arts. 17 e 18 do Procedimento da Comissao de Investigagdo ¢ Con-
ciliacdo e do Comité de Liberdade Sindical no exame de queixas de viola¢des
do exercicio da liberdade sindical).

Vale lembrar que, conforme previsao no art. 19 do Procedimento do Co-
mité€ ora comentado, ha uma distingao entre os paises que ratificaram uma ou
varias convengoes sobre a liberdade sindical e os que ndo as tenham ratificado.

No caso das Convengdes ratificadas, o exame do andamento dado as
recomendagdes do Conselho compete normalmente a Comissao de Peritos,
0 que ndo impede que o Comité examine algumas recomendagdes que tiver
formulado (art. 20 do Procedimento do Comitg).

No caso das Convengdes ndo ratificadas, o Comité pode continuar tratan-
do do assunto periodicamente, convidando o Diretor-Geral a chamar a atengao
do governo interessado para a questdo (art. 21 do Procedimento do Comité).

Em todo caso, ndo cabe ao Comité formular acusagdes contra governos
ou condena-los (art. 23 do Procedimento do Comitg).

Igualmente, o art. 24 do Procedimento do Comité ¢ expresso no senti-
do de que as atribui¢des ndo consistem em fazer conclusdes de carater geral
sobre a situago sindical em determinados paises, mas de avaliar o mérito de
especificas alegagdes formuladas.

Ainda, em matéria de competéncia, sobreleva frisar que a atuagdo do
referido Comité pode ocorrer quando leis nacionais, incluindo aquelas inter-
pretadas por tribunais superiores, violarem os principios da liberdade sindical,
cabendo, entdo, ao Comité examinar, indicar instrucdes e oferecer assisténcia
técnica da OIT para harmonizar as leis com os principios da liberdade sindical,
nos termos da Constitui¢ao da OIT e Convengdes aplicaveis (OIT, 2018, p. 8).

Nessas hipoteses, o Comité solicita alteracao da legislagdo do pais em
questdo, deixando, contudo, a critério do governo as medidas que serdo tomadas,
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conforme consta na Compilagdo de decisoes (OIT, 2018, p. 8) e de acordo com
o Informe 343°, Caso 2265, paragrafo 1136.

Entretanto, esclarega-se, o Comité ndo tem competéncia para interpretar o
alcance das normas nacionais — tarefa que corresponde as autoridades nacionais
competentes, nos termos do Informe 364°, Caso n°® 2891, paragrafo 892; nem
tem competéncia em questdes de legislacdo previdenciaria, consoante Informe
364°, Caso n° 2821, paragrafo 388 (OIT, 2018, p. 9 e 10).

Ja os casos de ameagas de morte de sindicalistas e roubo a organizacdes
ou sindicalistas fazem parte dos assuntos em que o Comité tem competéncia
para atuar (Informe 344°, Caso 2495, paragrafo 877; e Informe 346°, Caso 2482,
paragrafo 1095), bem como pode atuar nos casos cuja legislacdo seja usada
na pratica para interferir nas atividades sindicais (Informe 364°, Caso n° 2890,
paragrafo 1053) (OIT, 2018, p. 10).

Assim, conclui-se que, dentro de um sistema de controle, o papel do Comité
de Liberdade Sindical é apontar diretivas, recomendagdes e ajustes para que 0s
paises se adequem as normas da OIT no tocante a liberdade sindical, buscando
uma efetividade das referidas normas que regulamentam o mundo do trabalho.

5 — Consideracoes finais

O texto deixou claro que a liberdade sindical, decorrente do direito
humano e fundamental a liberdade, constitui sustentaculo a atua¢ao sindical e
a negociagado coletiva, pois oportuniza, dentro do livre arbitrio, a constitui¢ao
de sindicatos, a possibilidade de filiagdo e a confeccao de estatutos sem inter-
vencoes estatais.

Nessa perspectiva, a liberdade sindical ¢ um direito que materializa o
disposto no art. 1° da Constituicdo da Republica de 1988, influenciando, in-
clusive, nas transformacdes democraticas e na consecucdo de direitos sociais,
notadamente os direitos estabelecidos no art. 7° da citada Carta Maior.

Portanto, é preciso proteger as organizagdes contra atos indevidos de
ingeréncia, oriundos do Estado ou dos empregadores, a fim de salvaguardar a
livre negociacao coletiva, a atuacao dos dirigentes sindicais e o direito de greve.

E ¢ isso que faz a OIT por meio do Comité de Liberdade Sindical, ou seja,
busca contribuir para a aplicacdo efetiva dos principios relacionados a liberdade
de associa¢do, através de um didlogo tripartido construtivo, impelindo, moral-
mente, o Estado-membro a executar as obriga¢des que contraiu junto a OIT.
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