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Resumo: Este artigo analisa o tratamento dado, na proposta de emenda constitucio-
nal (PEC 369/2005) e no anteprojeto de lei de relagdes sindicais, a trés questdes que estive-
ram no centro dos debates do Férum Nacional do Trabalho sobre mudangas na organizacao
sindical. Essas questdes sdo as da representatividade dos entes sindicais e da unicidade sin-
dical, do financiamento do sistema e da organizacado dos trabalhadores nos locais de traba-
lho. Para cada uma dessas questdes, o artigo compara as normas submetidas a apreciacao
do Congresso Nacional com os resultados dos debates no Férum e nas Conferéncias Esta-
duais do Trabalho. O objetivo principal € o de discorrer sobre os limites do consenso quan-
do se busca uma ampla mudanga no sistema brasileiro de relacdes de trabalho.

Palavras-chave: Reforma Sindical — Relagdes de trabalho — Sindicatos — Organi-
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1. Introducao

O envio ao Congresso Nacional de Proposta de Emenda a Constitui¢cdo (PEC
369/2005) e de anteprojeto de lei de relagdes sindicais, em principios de 2005,
marcou uma nova e importante etapa de um processo iniciado em 2003 com a
implantagcdo do Férum Nacional do Trabalho (FNT). Com o FNT, de cariter
tripartite, o governo federal almejava obter um consenso sobre a agenda de uma
amplareforma trabalhista, da qual aReforma Sindical' veio a se constituir como
pecainicial e pré-condicio para novos passos que alcancem também a regulagao
das relacdes individuais de trabalho.

(" Doravante, o termo Reforma Sindical designard o processo que iniciou com a ins-
talagdo do FNT e que desaguou na PEC 369/2005 e no anteprojeto de lei de rela-
¢oes sindicais.
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Neste artigo, analisamos algumas proposi¢des centrais da Reforma Sindi-
cal, todas elas sobre temas especificos da organizacéio sindical, e especulamos
sobre os limites do consenso obtido. Para tanto, inicialmente, na se¢do 2, recu-
peramos as linhas principais do processo inaugurado com o FNT, procurando
fixar o método e os limites da andlise das proposicdes selecionadas. Essa andli-
se € desenvolvida na se¢@o 3, onde abordamos o contetdo de trés questdes que
figuraram no centro das discussdes do FNT, quais sejam: (a) a representativida-
de dos entes sindicais e a dicotomia pluralismo-unicidade; (b) os meios de fi-
nanciamento das entidades sindicais; e (c) a organizagdo dos trabalhadores nos
locais de trabalho. Para cada uma dessas questdes, comparamos as propostas da
PEC e do anteprojeto de lei com o relatdrio final sobre a Reforma Sindical, con-
cluido em marco de 2004 e que expressa o consenso obtido no FNT, e com os
resultados das Conferéncias Estaduais do Trabalho (CET), realizadas no ano de
2003 como parte de uma programacdo de debates para subsidiar a elaboracio
do relatério final.

A andlise sistemadtica desses resultados permite evidenciar que o consenso
atingido €, de fato, uma das agendas em disputa entre os atores do sistema bra-
sileiro de relagcdes de trabalho. O fato de identificarmos, no consenso reformis-
tado FNT, uma e ndo a Unica das teses gerais sobre o sistema nao lhe retira um
grio sequer de legitimidade. Afinal, o acordo para uma mudanca de maior pro-
fundidade celebrado entre entidades empresariais e de trabalhadores, nestas
incluidas as tradicionais adversdrias Central Unica dos Trabalhadores e Forca
Sindical, € por si mesmo um empreendimento notdvel. Ao anteprojeto de lei e
sua agenda de mudanga, contudo, devemos adicionar uma agenda de ndo-mu-
danca, propugnada pelos defensores do velho corporativismo estatal alterado
pela Constituicdo Federal de 1988, e uma agenda de ampla desregulamentagao
das relagdes de trabalho, peca basilar do ideério neoliberal de reformas estrutu-
rais.

2. Do Forum Nacional do Trabalho a PEC 369/2005

Para levar adiante sua intencéo de promover alteragdes na legislagéo do tra-
balho, o governo federal decidiu-se por um procedimento especifico e diferente
daquele observado em duas controvertidas reformas submetidas ao Congresso
Nacional em 2003. Assim, em lugar de propor ativa e explicitamente um proje-
to de novas normas para o exame do legislativo, como fizera com as reformas
previdencidria e tributdria, o governo optou por envolver os agentes sociais di-
retamente vinculados ao tema num processo de consulta em que esperava atin-
gir um consenso com vista a formulagdo do projeto da reforma. Nascia, em con-
seqiiéncia desta op¢do, o Férum Nacional do Trabalho, com formacgéo tripartite
e sob a coordenagio do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).?

@ Tanto a inten¢@o de levar a cabo uma reforma da legislagdo trabalhista, quanto a
opcao por uma discussao tripartite ja se encontravam no programa eleitoral do can-



44 REVISTA DE DIREITO DO TRABALHO-119

A op¢ao por um férum de debates, mais do que um exercicio de cautela em
face do alto grau de combustdo das controvérsias sobre a mudanca na organiza-
¢do sindical e na legislacdo do trabalho, consistiu na estratégia especifica ado-
tada pelo governo para buscar realizar a reforma. Nos documentos e pronuncia-
mentos oficiais, manifestou-se repetidamente a premissa de que “sé o didlogo e
a negociacdo podem favorecer a elaboracdo de projetos legislativos sobre a re-
forma sindical e trabalhista que tenham chance de aprovacao no Congresso
Nacional” (Férum Nacional do Trabalho, 2003 a).> Uma tal op¢ao, todavia, es-
teve longe de significar um retraimento do governo a condicio passiva de mero
ouvinte dos representantes de trabalhadores e empregadores, além de outros
agentes publicos e privados que operam no mundo do trabalho. Bem ao contra-
rio, 0 governo procurou exercer uma ativa lideranca no curso dos debates no
Férum. Neste sentido, 0o MTE assumiu a coordenagdo dos trabalhos do FNT,
elaborou um roteiro de questdes que deveriam ser abordadas nos debates nos
estados e nos grupos tematicos em Brasilia, apresentou um diagnéstico sobre os
problemas do sistema brasileiro de relagdes de trabalho e explicitou suas priori-
dades. No diagnéstico dos problemas e no roteiro de questdes, assim como em
declaracdes oficiais, alinham-se os elementos do novo sistema que o governo
buscava favorecer.*

didato Lula: “Com o objetivo de promover a mais ampla reforma na legislagao tra-
balhista, o governo convocard todas as entidades sindicais representativas dos tra-
balhadores e empregadores a constituirem um Férum Nacional do Trabalho,
estruturado de forma tripartite. Sua finalidade imediata serd a de preparar, demo-
craticamente, as propostas de alteracdo da legislagdo atual” (Coligagdo Lula Pre-
sidente, 2002, p. 23).

®  Vdrias foram as manifesta¢des do primeiro ministro do Trabalho do governo Lula,
Jacques Wagner, nesse exato sentido. Assim, ja nos primeiros dias do novo gover-
no, afirmava que “pretende levar a discussdo do que chama de um novo contrato
social entre capital e trabalho ao Férum Nacional do Trabalho, que pretende criar
em 90 dias ... Wagner disse esperar que um novo projeto que abrigue o consenso
entre os participantes do férum possa ser enviado ao Congresso até o final do ano,
o que, na avaliagdo dele, facilitaria a aprovagdo” (Vieira, 2003, p. A6). Pouco mais
de um més apds o langamento do FNT, o ministro assinalava que “no caso da refor-
ma trabalhista, o governo pretende ter um papel secunddrio, ao contrério do papel
de protagonista que adotou em prol dos projetos de reformulagdo tributdria e da
previdéncia oficial. Tanto que a idéia € que o projeto de revisao das leis trabalhistas
seja previamente acordado entre os representantes do capital e do trabalho ...”
(Ricardo, 2003, p. A7). E em seu discurso na abertura da Conferéncia Estadual do
Trabalho do Rio Grande do Sul, em 11.09.03, o ministro mostrou-se enfatico quan-
to a orienta¢@o governamental por ndo apresentar uma proposta substantiva, prefe-
rindo coordenar um amplo processo de debates entre os agentes do mundo do traba-
lho como forma de se chegar a um consenso reformista.

@ Assim, por exemplo, o secretdrio de Rela¢des de Trabalho do MTE, Osvaldo
Martines Bargas, indicou com clareza o grau de mudanga que o governo ansiava
atingir com a reforma: “A conclusio a que chegamos € que o modelo atual esta fa-
lido e ndo pode continuar assim” (Balthazar, 2003, p. AS).
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No seu estdgio inicial, os debates do FNT ocorreram de forma descentrali-
zada nos Estados, onde se realizaram as CET, e em grupos tematicos na capital
federal. Duas foram as conseqiiéncias imediatas dessas discussdes. A primeira
foi a decisdo por segmentar (em linguagem governamental, “fatiar””) o debate
sobre a mudanga no marco regulatério do mercado de trabalho em duas refor-
mas —a Reforma Sindical e a reforma trabalhista —, assegurando-se precedéncia
a Reforma Sindical. A segunda conseqiiéncia foi o adiamento da pretensdo an-
teriormente anunciada de dar inicio a fase legislativa da reforma ainda em 2003.
Um consenso sobre os temas da reforma sindical foi atingido na plendriado FNT
em marco de 2004. E uma proposta de emenda a Constitui¢ao (PEC 369/2005),
junto a um anteprojeto de lei de relagdes sindicais, foram enviados ao Congres-
so apenas em marc¢o de 2005.

A polémica que se seguiu a chegada da PEC 369/2005 e do anteprojeto de
lei ao Congresso fez transparecer que a Reforma Sindical, ainda que resultante
de um consenso obtido na Plenaria do FNT, estava longe de expressar a tnica
perspectiva geral sobre o sistema brasileiro de relacdes de trabalho. Com efeito,
ja nas CET era possivel identificar um bloco de interesses anti-reformista e a
defesa das linhas mestras do sistema vigente. Uma andlise dos relatdrios dessas
Conferéncias, tal como apresentamos na secio seguinte para cinco questdes-
chave, em comparagdo com o relatério final do FNT e o anteprojeto de lei de
relacdes sindicais permite aprofundar uma reflexio sobre consenso e dissenso
na Reforma Sindical.

3. Consenso e dissenso na reforma da organizacio sindical

Nesta se¢do, analisamos comparativamente os contetidos do anteprojeto de
lei derelacdes sindicais, dorelatdrio final do FNT e dos relatérios das CET quanto
atrés questdes-chave sobre a organizacdo sindical. As questdes sdo as seguin-
tes: (a) a representatividade dos sindicatos e a dicotomia pluralismo-unicidade;
(b) os meios de financiamento das entidades sindicais; e (c) a organizagdo dos
trabalhadores nos locais de trabalho. Ao individualizar questdes para andlise,
hé que se assinalar, ndo perdemos de vista que a Reforma propugnada represen-
ta uma mudanca sistémica e que seu entendimento somente € possivel ao se
considerar a PEC 369/05 e o anteprojeto de lei em seu conjunto. Ndo obstante,
para o propésito de refletir sobre consenso e dissenso especificamente quanto a
mudanca no sistema sindical, basta o exame de questdes que vém se mostrando
absolutamente centrais ao debate dessa temdtica.

Uma explicagdo de natureza metodoldgica faz-se necessaria antes de tratar-
mos do conteido dos documentos de referéncia. Os relatérios das CET listam
proposic¢des sobre mudanga (ou ndo-mudanca) do sistema, designando-as como
um consenso,uma recomendag¢do ouumasugestdo. Nas Conferéncias Estaduais,
que reproduziram o carater tripartite do FNT, considerou-se como consensual
toda a proposicdo que recebesse a concordancia das trés partes — ou bancadas,
como foram chamadas no Férum —, quais sejam, empregadores, trabalhadores e
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governo. As proposi¢des aceitas por duas partes chamaram-se de recomenda-
¢des, ao passo que aquelas favorecidas por apenas uma das partes foram deno-
minadas de sugestoes. Essa sistematica de classificacdo permite fazer uma con-
tagem do nimero de consensos, recomendagdes e sugestdes, registrados no con-
junto das CET, para cada proposi¢ao singular, aferindo, por conseguinte, o grau
de consenso (ou de dissenso) das vérias propostas que foram objeto de aprecia-
¢a0 nas Conferéncias.

3.1 A questdo da representatividade e a dicotomia “pluralismo versus
unicidade”

Uma caracteristica nuclear do atual sistema brasileiro de relacdes de traba-
lho € o monopdlio da representagdo sindical em cada &mbito de representacdo.
Desde os anos 1930, a base da estrutura organiza-se segundo o principio do sin-
dicatotnico. Nesse sistema, o registro de um sindicato e, por conseguinte, 0 20zo
da competéncia legal que lhe € atribuida prescindem da demonstragdo de repre-
sentatividade da institui¢@o, avaliada por critérios usuais como o nimero de
associados em proporcdo ao publico constitutivo potencial e semelhantes.

A partir de 1988, com a supressao do requisito de autorizacgao estatal para a
fundag@o de sindicato (Constitui¢do Federal, art. 8.°, I), o registro de um novo
sindicato passou a se sujeitar a alguns poucos critérios, dos quais a norma do
sindicato tnico prevista no art. 8°, II, da Constitui¢do, € o mais saliente. A par
das intimeras disputas de jurisdi¢do que o novo arcabouco legal suscitou, a con-
seqiiéncia mais evidente dessa mudanca foi o explosivo crescimento no nime-
ro de sindicatos e a redu¢do no nimero médio de associados por sindicato. De
acordo com a mais recente Pesquisa Sindical divulgada pelo IBGE (IBGE, 2002),
o nimero de sindicatos de trabalhadores cresceu de 7.612 para 11.354 sindica-
tos entre 1991 e 2001, numa variagdo de cerca de 50%. Ja o nimero de sindica-
tos de empregadores passou de 3.581 para 4.607 sindicatos, com variacio rela-
tivade quase 29% nesse mesmo periodo (IBGE, 2002, p. 25-27). O nimero médio
de registros de novos sindicatos no MTE no qiiinqii€énio 1998-2002 foi de 517
sindicatos por ano. Esses dados bastante sumdrios fornecem uma clara idéia do
processo de pulverizag@o porque atravessa a estrutura sindical brasileira nos anos
recentes.’ Esse processo foi acompanhado por uma redugéo na taxa média de

©®  No evento “Reforma Sindical em Debate”, organizado pelo MTE e pelo DIEESE,
em Sao Paulo, em 15.06.05, o representante do Ministério divulgou o impressio-
nante resultado de quase 27 mil sindicatos registrados no MTE. Trata-se de dados
preliminares, logo, de dados que ainda seriam submetidos a revisio, fruto de um
levantamento exaustivo realizado no MTE. A diferenca entre esse nimero e o do
IBGE pode ser atribuido, em parte, a continuidade do processo de pulverizagéo entre
2001 e 2005, mas também a questdes de natureza metodolégica, como a eventual
ocorréncia de dupla contagem no cédlculo dos registros no MTE e uma possivel co-
bertura parcial da Pesquisa Sindical. Além da estatistica sobre os registros, o le-
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sindicalizac@o dos empregados, que passou de 25% para 23% da Populagdo
Economicamente Ativa entre 1991 e 2001 (IBGE, 2002, p. 29), e no niimero
médio de associados por sindicato de empregados, de 2.104 para 1.720 associa-
dos no mesmo periodo (IBGE, 2002, p. 31). Do total de sindicatos de emprega-
dos, 43,5% possuiam menos do que 500 associados e apenas 7,4 % possuiam mais
do que 5.000 filiados em 2001 (IBGE, 2002, p. 102).

A profusdo de novos sindicatos, combinada a reducdo na taxa de
sindicalizago e no nimero médio de associados, colocou ao exame do FNT uma
questdo crucial, que € a da protegao estatal a institui¢cdes de representacio de
interesses que carecem de legitimidade baseada na magnitude da afiliacdo ou,
simplesmente, aquestdo darepresentatividade. No decorrer dos debates do FNT,
essa questdo mesclou-se com a da permanéncia ou supressao da unicidade sin-
dical, também tratada como a dicotomia de pluralismo e unicidade. No relatério
final do FNT e no anteprojeto de lei de relacGes sindicais, encontrou-se uma cria-
tiva solugdo de compromisso entre representatividade, pluralismo e monopdlio.

O sistema de representagdo dos trabalhadores previsto na Reforma Sindical
tem no sindicato sua célula constitutiva basica. Para obter a personalidade sin-
dical, ou seja, para gozar dos direitos assegurados em lei, o sindicato devera
preencher certos requisitos de representatividade. Conforme os requisitos que
satisfaca, o sindicato serd considerado de representatividade comprovada e ou
de representatividade derivada. O sindicato de representatividade comprova-
da € aquele que demonstrar a filiagdo de nimero igual ou superior a 20% dos
trabalhadores do ambito de representacdo, ao passo que o sindicato de repre-
sentatividade derivada € aquele que obtém sua representatividade mediante a
vinculagdo a central sindical, ou a confederacgdo, ou a federagdo que tenha capa-
cidade de comprovar sua representatividade conforme os critérios estipulados
nos arts. 19 a 21 do anteprojeto. Esses dispositivos fazem com que, no novo sis-
tema, a criacdo de sindicato e a aquisi¢@o da personalidade sindical, que habili-
ta ao exercicio das atribui¢des e das prerrogativas sindicais, tenham como con-
di¢do necessaria o reconhecimento de representatividade.

O monopdlio ou exclusividade de representacdo, entendido como a conces-
sdo de personalidade sindical a um dnico sindicato no respectivo ambito de re-
presentagdo, fica mantido no novo sistema, porém sujeito a trés condigdes, a
saber: (a) o sindicato deve ter obtido seu registro antes da vigéncia da Lei; (b) o
sindicato deve incluir em seus estatutos normas destinadas a garantir principios
democraticos que assegurem ampla participag@o de representados; e (¢) a op-
¢do por manter a exclusividade deverd ser objeto de deliberagdao em assembléia
de filiados e ndo-filiados. Os requisitos estatutirios mencionados na condigao

vantamento do Ministério também permitiu identificar inimeras anomalias nos
pedidos de registros de novos sindicatos, de que sd@o exemplos o de um sindicato
dos proprietarios de iméveis em condominio e o de um sindicato dos ministros de
igrejas evangélicas e trabalhadores assemelhados.
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“b” serdo os aprovados pelo MTE com base em proposi¢do do Conselho Nacio-
nal de Relagdes de Trabalho (CNRT), 6rgéo de cardter tripartite previsto no
anteprojeto de lei.

A aquisi¢@o de personalidade sindical com base em critério de representati-
vidade e a possibilidade dos sindicatos registrados de manter a exclusividade
de representacdo constituem as disposi¢des bdsicas, quanto a organizacao sin-
dical, conciliadas no FNT. A configuragdo real da estrutura sindical em caso de
aprovagdo da Reforma dependera ndo apenas desses, mas também de outros
dispositivos previstos no anteprojeto de lei, em especial os critérios de agrega-
¢do de trabalhadores e de empregadores nas respectivas entidades sindicais, a
serem propostos pelo CNRT (art. 9°).

Ao confrontarmos o consenso obtido na plendria do FNT com as proposi-
¢oes registradas nas CET, porém, percebem-se marcantes diferengas. A tabela
1 mostra os resultados de 24 Conferéncias Estaduais quanto a proposicdes so-
bre pluralismo e unicidade sindicais.® O total em cada coluna indica o nimero
de Estados em que a proposicdo especifica foi registrada no relatério final.

Tabela 1: Ntiimero de proposicdes sobre o tema “pluralismo versus
unicidade”, segundo o tipo de proposigio:

Tipo de Ratificar a N3ao ratificara | Pluralismo | Unicidade
proposicdo Convengao 87 Convengao 87
Consenso 2 - - -
Recomendagéo 4 4 6 14
Sugestao 10 2 10 8
Total 16 6 16 22

Fonte: Férum Nacional do Trabalho (2003 b). Elaborag@o do autor.

Os dados da tabela 1 confirmam o alto grau de controvérsia que cerca o tema
“pluralismo versus unicidade” na base de representacdo. Quando colocada a
questdo explicitamente as bancadas participantes das CET, nenhum consenso
foi gerado, sendo registrada uma maioria de recomendagdes em favor da tese do
sindicato tnico. Curiosamente, quando o objeto da decisdo foi a ratificacio da
Convencio 87, obteve-se uma maioria em favor desta ratificagdo, o que sugere
uma terceira tese, bastante inovadora, em que se vislumbrava a possibilidade de
combinar o principio da liberdade sindical da Convengao 87 com o principio da
unicidade sindical herdado do modelo corporativista estatal brasileiro.

©  Nao foram computados os resultados das Conferéncias Estaduais do Trabalho dos
Estados do Amazonas e de Minas Gerais, pois os relatérios dessas CET ndo foram
divulgados
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No que tange a questdo da representatividade, as CET foram bastante mais
econdmicas em seus relatérios, evidenciando talvez uma fuga ao debate desse
tema. A tabela 2 mostra as proposigdes surgidas nas Conferéncias Estaduais e
sua distribui¢do por tipo.

Tabela 2: Nimero de proposicdes sobre o tema “critérios de

representatividade”, segundo o tipo de proposicao:

Tipo de Critérios devem ser | Representatividade Manter Outros
proposicao definidos em lei deve sermedidapor | critérios critérios
nimero de filiados atuais
Consenso 3 1 - -
Recomendagao 1 1 1 -
Sugestao 2 1 - 1
Total 6 3 1 1

Fonte: Férum Nacional do Trabalho (2003 b). Elaboracdo do autor.

3.2 Os meios de financiamento das entidades sindicais

A Constitui¢ao Federal de 1988 instituiu, em seu art. 8°, IV, uma modalida-
de de financiamento das entidades sindicais, que € a contribuicio para custeio
do sistema confederativo. Essa contribui¢do, a ser fixada em assembléia geral,
independe da contribuicdo legal ja existente a época, qual seja, a contribui¢ao
sindical, também conhecida como imposto sindical. A norma constitucional
combinada aos costumes da prética dos sindicatos fez com que o sistema pas-
sasse a contar com quatro possiveis fontes basicas de financiamento, a saber:
(a) oimposto sindical; (b) a contribui¢do para custeio do sistema confederativo;
(c) a contribui¢@o ou desconto assistencial regularmente prevista em acordos
coletivos; e (d) a contribui¢do social. Consideradas essas modalidades quanto
aos aspectos de representatividade sindical, atividade negocial e natureza vo-
luntaria do pagamento, podemos ordena-las de modo que o imposto sindical
figure em um dos extremos, caracterizado por compulsoriedade e nenhuma
exigéncia de representatividade e de atividade negocial, e a contribui¢@o social
aparega no outro extremo, em que o pagamento € voluntdrio, mediante afiliacao
do trabalhador ao sindicato, e em que se pode supor algum tipo de atividade
negocial que ajude a entidade a aumentar seu quadro de associados.

A Reforma Sindical prevé a supressdo gradativa do imposto sindical e ime-
diata da contribui¢@o para o custeio do sistema confederativo. Estabelece, den-
tre outras receitas das entidades sindicais, a contribuicdo associativa e a contri-
buicdo de negociagdo coletiva. No caso desta, o anteprojeto de lei fixa a nature-
za, base e limites da contribuicdo, além de outros dispositivos para sua opera-
cionalizac¢do. Os mecanismos de financiamento do sistema sindical correspon-
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dem ao consenso atingido no FNT e que se encontra no relatério final da Refor-
ma Sindical.

Nas CET, porém, o leque de proposi¢des mostrou-se mais amplo, eviden-
ciando a disputa entre reformistas e continuistas. A tabela 3 apresenta as pro-
posicdes basicas registradas nos relatorios das Conferéncias Estaduais quanto
ao tema dos meios de financiamento do sistema sindical. Deixaram de ser
registradas proposicdes que se mostram secunddrias ao exame deste artigo, tais
como as que postulam altera¢des nos critérios de reparticdo do imposto sindi-
cal (recomendacio em GO) ou a concessao de alvards a empresas mediante a
comprovagdo do repasse das contribui¢des aos sindicatos (consenso no RS).

Tabela 3: Niimero de proposi¢des sobre o tema “meios de financiamento
do sistema sindical”, segundo o tipo de proposicao:

Tipo de Extinguir o imposto sindical Mantero
proposigao . Sem imposto
Imediatamente | Gradualmente qualificacéo Total sindical
Consenso - 2 1 3 -
Recomendagéo - 4 3 7 1
Sugestéao 1 3 7 11 7
Total 1 9 11 21 18
Tipo de Contribuigdo confederativa
proposigao
Extinguir Manter
Consenso - 1
Recomendacéo 2 7
Sugestao 1 -
Total 3 8
Criar a contribuicdo negocial
Tipo de Mantera Mantera
proposigao contribuigdo | contribui¢&o
Compulséria Sem Total assistencial | associativa
qualificagao
Consenso 2 1 3 - 1
Recomendacéo 2 2 4 5 2
Sugestao - R _ 1 1
Total 4 3 7 6 4

(continua)
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Tino de Contribuigdo compulséria Deciso sobre Direito de Criar fundo
roposi F0 Naod custeio em oposigdodo | de formagao
proposie aocdeve Deve assembléia | trabalhador |  sindical
haver haver
Consenso - - 3 R 1
Recomendacao 2 5 5 5 1
Sugestao 1 2 5 2 ]
Total 3 7 13 4 3

Fonte: Férum Nacional do Trabalho (2003 b). Elaborag¢ao do autor.

O exame dos dados da tabela 3 indicam uma taxa de consenso préxima ao
zero neste tema. A freqii€ncia das proposigdes sobre o imposto sindical reve-
lam uma virtual divisdo ao meio dos resultados que requeriam maioria nas Con-
feréncias (consensos e recomendacdes), com 10 proposicdes em favor de sua
extingdo e 11 proposi¢des por sua manutengdo. A opinido em favor da extin¢do do
imposto sindical ndo equivale, entretanto, a tese de que ndo deve haver qualquer
contribui¢do compulsdria garantida por lei. Uma tal tese foi claramente minorita-
ria nas CET, conforme indica a reduzida freqiiéncia das proposi¢des “Néo deve
haver contribui¢do compulséria” e “Direito de oposi¢do do trabalhador”.

Podemos categorizar os resultados das Conferéncias em duas teses bdsicas.
Ao agrupar as proposi¢des em favor da extingdo do imposto sindical e da contri-
buicdo confederativa e da criagao da contribuicao negocial, teremos um indica-
dor da tese reformista. Ja as proposi¢des que beneficiam a manutengdo do im-
posto sindical, da contribui¢do confederativa e da contribuicio assistencial for-
mam a base da tese da continuidade. Os niimeros correspondentes a essa sintese
essencial, que merece qualificacdes em face das demais proposi¢des debatidas
nas CET, sdo apresentados na tabela 4. Ndo se totalizam os resultados, pois se
incorreria em dupla contagem de Estados.

Tabela 4: Numero de proposicdes reformistas e continuistas sobre o tema
“meios de financiamento do sistema sindical”, segundo o tipo de proposi¢ao:

Tipo de Tese Tese
proposicao reformista continuista
Consenso 6 1
Recomendacéo 13 23
Sugestao 12 8

Nota: A tese reformista apresenta a soma das proposi¢des em favor da extingao do
imposto sindical e da contribuicéo confederativa e da criagdo da contribuigao de negocia-
¢Ao0; a tese continuista apresenta a soma das proposi¢cdes em favor da manutengédo do
imposto sindical, da contribui¢ao confederativa e da contribuicdo assistencial.

Fonte: Férum Nacional do Trabalho (2003 b). Elaboracao do autor.
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3.3 A organizacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho

No anteprojeto de lei de relacdes sindicais, o Titulo III é dedicado a repre-
sentagdo dos trabalhadores nos locais de trabalho. Os dispositivos nele previs-
tos representam uma das raras op¢des substantivas unilaterais do governo na
Reforma Sindical, ndo tendo resultado de um consenso no FNT. Essa auséncia
de consenso sobre os mecanismos de representa¢do nas empresas ja fora sinali-
zada no relatério final do FNT, pois, afora uma concordancia genérica com a
existéncia da representagdo sindical nos locais de trabalho, esse relatério dei-
xava para a Comissao de Sistematizacdo a tarefa de definir os procedimentos e
limites dessa prerrogativa sindical (Férum Nacional do Trabalho, 2004, p. 54),
0 que ndo veio a ocorrer. Na exposicdo de motivos do anteprojeto de lei, o mi-
nistro do Trabalho observa, no que se refere ao direito de representacao dos tra-
balhadores nos locais de trabalho, que teria havido “consenso quanto a relevan-
cia desse direito, mas ndo quanto a sua materializacdo. Todavia, o Governo
considerou que tal garantia é imprescindivel para dinamizar o relacionamento
entre trabalhadores e empregadores, sobretudo para dinamizar o didlogo social
e prevenir conflitos a partir dos locais de trabalho [...] [0] que levou o Governo
a impulsionar unilateralmente o processo legislativo” (Férum Nacional do Tra-
balho, 2005 a, p. 24).

A auséncia de consenso sobre a organizacio dos trabalhadores nos locais de
trabalho (OLT) foraigualmente constatada ao longo das Conferéncias Estaduais
do Trabalho. A tabela 5 mostra os resultados das diversas proposi¢des basicas
sobre o tema nas CET. A exemplo de como procedemos em rela¢do aos temas
anteriores, as proposi¢des que julgamos complementares nao foram objeto de
contagem, 0 que, no caso, atinge as propostas de critérios para a determinagao
do niimero de representantes em cada OLT.

Tabela 5: Nimero de proposicdes sobre o tema “organizacdo dos traba-
lhadores nos locais de trabalho”, segundo o tipo de proposi¢ao:

Direito a organizagédo Organizagao pelo sindicato
Tipo de Mantero
proposicao Deveser | Naodeveser Representante art. 11da
assegurado | assegurado Favoravel com ggrantia Constituicéo
sindical
Consenso 2 - 1 1 1
Recomendagao 2 1 8 - -
Sugestao 3 - 5 1 3
Total 7 1 14 2 4

(continua)
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Tipo de Modo de regulamentagéo da organizagdo
proposicéo Por Por negociagao | Em lei | Em dispositivo | Porempresas
trabalhadores coletiva da Constituicdo | e trabalhadores
Consenso 1 1 1 - -
Recomendagéo - - 1 - -
Sugestao 1 3 1 2 2
Total 2 4 3 2 2

Fonte: Férum Nacional do Trabalho (2003 b). Elaboragao do autor.

Dois aspectos merecem ser assinalados a partir dos dados da tabela 5. Em
primeiro lugar, embora o direito genérico a organizagao dos trabalhadores nos
locais de trabalho e a proposicdo da forma de organizagao regulada por sindica-
tos que tenham sido objeto de apontamento, respectivamente, em 7 e 14 Esta-
dos, o registro de proposicdes contrarias a essa organizac¢io (apenas uma estra-
nha recomendacgao) e em favor da manuteng¢ao do atual dispositivo constitucio-
nal previsto no art. 11, cuja vida préitica € quase inexistente, sugerem um certo
grau de oposi¢do 2 OLT. E mesmo provével que o grau de oposicio a OLT este-
ja francamente subestimado nos registros das CET. Em segundo lugar, a varie-
dade de proposicdes quanto ao modo de regulamentacdo da OLT reforga o
dissenso existente quanto ao efetivo funcionamento de mecanismos de voz dos
trabalhadores nas empresas. A oposi¢do a OLT agrupa, sem divida, as empre-
sas brasileiras que, em sua avassaladora maioria, ndo t€m experiéncia de repre-
sentacdo independente dos trabalhadores e ndo desejam mudar o status guo. Mas
ndo deve surpreender que também haja liderangas sindicais no grupo de oposi-
¢do, sobretudo aquelas que temem as possiveis mudangas nas relagdes entre o
sindicato e sua base decorrentes da possivel emergéncia de novas liderancas
representativas nos locais de trabalho.

4. Comentario final

O consenso obtido no relatério da Comissdo de Sistematizacdo e na plendria
do Férum Nacional do Trabalho € um feito notavel em vista da importancia dos
atores que subscreveram o documento final. Neste sentido, ndo deve restar di-
vida quanto a legitimidade dos contetidos da PEC 369/2005 e do anteprojeto de
lei de relacdes sindicais, que, salvo nos pontos de divergéncia assinalados na
exposi¢ao de motivos encaminhada ao Congresso Nacional, representa fielmente
osregistros do relatdrio final sobre a Reforma Sindical do FNT. Ao definir como
objetivo deste artigo o exame dos limites do consenso obtido, ndo somamos nossa
voz a dos criticos da legitimidade do texto reformista. Ao contrario, tomamos a
existéncia de um efetivo consenso entre atores diversos e ndo poucas vezes ad-
versdrios na cena sindical como um dado, para, entdo, examinar-lhe os limites.
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Cabe, neste sentido, lembrar a licio de Giacomo Sani sobre o significado de
consenso:

“0O termo Consenso denota a existéncia de um acordo entre os membros de
uma determinada unidade social em relacdo a principios, valores, normas, bem
como quanto aos objetivos almejados pela comunidade e aos meios para os al-
cangar [...] Se se considera [...] a variedade dos fendmenos em relagdo aos quais
pode ou ndo haver acordo, e, por outro lado, a intensidade da adesdo as diversas
crengas, torna-se evidente que um consenso total € um tanto improvavel mesmo
em pequenas unidades sociais, sendo totalmente impensdvel em unidades com-
plexas. Portanto, o termo consenso tem um sentido relativo: mais que de exis-
téncia ou falta de consenso, dever-se-ia falar de graus de consenso existentes
em uma determinada sociedade ou subunidades. E evidente, além disso, que se
deveria atender principalmente as questdes relativamente mais importantes e
ndo a aspectos de pormenor (Sani, 1986, p. 240)”.

Os resultados do Férum Nacional do Trabalho demonstram a existéncia de
um razodvel grau de consenso, dentre atores principais dessa subunidade deno-
minada sistema brasileiro de relacdes de trabalho, em favor de significativas
mudangas nesse sistema, completando o trabalho inacabado do Congresso Cons-
tituinte de 1987-88, que derrubou um e manteve intocado outro dos pilares do
corporativismo estatal inaugurado nos anos 1930. Ao liberar os sindicatos de se
sujeitarem a vontade do governo, mantendo-lhes, contudo, as vantagens da re-
presentacdo exclusiva com direito a renda tributdria, sem exigéncia de repre-
sentatividade, a Constituicdo Federal de 1988 deu origem a um processo de
pulverizagdo dos entes de base, em que, para a criagdo de um novo sindicato,
bastaria um pouco de criatividade e um bom advogado. E nesse contexto que
devemos avaliar o alcance e a importancia do consenso reformista do FNT.

O consenso reformista, todavia, ndo representa a inica perspectiva geral em
disputa no sistema de relagdes de trabalho. Isso estd longe de significar uma
novidade aos analistas do mundo do trabalho no Brasil. O que fizemos neste artigo
foi reunir evidéncia, com base nos relatérios das Conferéncias Estaduais do
Trabalho, sobre uma segunda perspectiva geral e igualmente legitima acerca
das relagdes sindicais no Brasil, postulada por aqueles que favorecem a manu-
tencao do atual sistema de relacdes de trabalho. Ainda que dispostos a acomo-
dar algum tipo de mudanga, esta ou nao passa dos “aspectos de pormenor” men-
cionados por Sani (1986), ou busca reforcar o modelo em vigor, através da am-
pliacdo de vantagens que a lei confere aos entes sindicais sem lhes exigir repre-
sentatividade. Em esséncia, os defensores dessa perspectiva buscam a continui-
dade de um sistema que lhes garanta poder, renda e status sem constrangimen-
tos: o velho corporativismo estatal alterado pela Constitui¢do Federal de 1988.
Podemos chamar-lhe de consenso continuista.

Haveria um terceiro consenso, representado pelos defensores da mais com-
pleta desregulamentacdo do sistema de relacdes de trabalho, na forma de um
tipico modelo neoliberal. Todavia, salvo por registros isolados, os relatérios das
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Conferéncias Estaduais sugerem que os partidarios da desregulamentag@o nao
chegaram a veicular sistematicamente suas pretensdes em qualquer das instin-
cias do FNT. O mais provavel € que sua auséncia do debate corrente reflita a
conjuntura politica inaugurada com as elei¢des de 2002, que lhes retirou, pelo
menos momentaneamente, as condi¢gdes para promover o seu modelo de refor-
ma.

Uma parte das criticas que se seguiram ao envio da PEC 369/2005 e do ante-
projeto de lei de relagdes sindicais ao Congresso demonstra o vigor do consenso
continuista. Essas criticas deverdo ampliar-se quando (ou, quem sabe, se) en-
trarmos efetivamente na fase de discussoes legislativas da Reforma. Nessa fase,
assistiremos a um renovado debate entre os partiddrios da mudancga expressa no
projeto de Reforma Sindical e os da continuidade do velho corporativismo esta-
tal alterado. O risco, para o qual todos os defensores da democratizacao do sis-
tema devem estar atentos, € o surgimento, na deliberagdo congressual, de um
novo Frankenstein tupiniquim.
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